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ORDENANZA N°. 039-GADMCG-2023

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL

SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE

GUAMOTE.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

el Articulo 1, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, Social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

el Articulo 3 de la Constituciéon del Ecuador dispone que son deberes primordiales del
Estado segtn el numeral primero: garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. ..

el Articulo 10, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales.

el Articulo 11, numerales 2, 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accidén afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Y, el numeral 9 inciso primero establece que, el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

el articulo 35, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
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catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencioén prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen y
garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais.

los articulos. 40, 41 y 42, de la Constitucion de la Republica del Ecuador: se los puede
considerar a manera de que reconocen el derecho de las personas a migrar, asi como
garantizar los derechos de las personas, cualquiera sea su condicion migratoria;

los articulos. 44, 45 y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador: garantiza los
derechos de la nifiez y la adolescencia, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia
en sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo integral de una manera prioritaria,
atendiendo al principio del interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las
demas personas.

los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: reconocen los
derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y
procura la equiparacion de oportunidades y su integracion social.

los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que
forman parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible.

el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado
formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a
través de mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de
género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico”.

el articulo 95, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador: las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano...

el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce todas las formas
de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
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control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos.

el articulo 156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Los consejos nacionales
para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

el articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial
y por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

el articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de
su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales (...)”.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

el articulo 229, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa,
con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,



Registro Oficial - Edicion Especial N° 753 Martes 7 de febrero de 2023

y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. que, el articulo 239 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, indica el régimen de gobiernos autonomos descentralizados, el
cual se regird por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

QUE, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que Las
competencias que asuman los gobiernos autdnomos descentralizados seran transferidas
con los correspondientes recursos. No habrad transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.

QUE, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion”.

QUE, el articulo 280, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores.

QUE, el articulo 340, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura
el sistema nacional de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo...

QUE, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion
etaria, de salud o de discapacidad. “La proteccion integral funcionard a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran
por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social.
El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
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sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Seréan parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.”

el articulo 393, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

el articulo 424, tipifica que la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

el Articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana: manifiesta
instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medidas
de accion afirmativas que promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares de
derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad.

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 12
sobre Planificacion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados dice: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”.

QUE, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 14

QUE,

establece: “Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques
de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo,
en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir
la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos. Las propuestas de
politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas
de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion por
parte de los ministerios de Estado y deméas organismos ejecutores”

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 16
menciona: “Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los
procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran
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mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre
las intervenciones de los distintos niveles de gobierno”.

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 20,
tipifica los Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa: 1. Contribuir, a través de las politicas publicas, al
cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales, los objetivos del régimen de
desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica; 2. Generar los mecanismos e instancias
de coordinacion de la planificacion y de la politica ptblica en todos los niveles de
gobierno; y, 3. Orientar la gestién publica hacia el logro de resultados, que contemple
los impactos tangibles e intangibles.

el articulo 12 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, indica sobre la Prioridad absoluta.
En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos,
debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara,
ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que
requieran. Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis
afnos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demas.

el Codigo de la Niflez Adolescencia, establece en el Articulo 205 la Naturaleza Juridica
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, constituyéndolas como 6rganos de
nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién
publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo cantdon. Las organizara cada municipalidad a nivel
cantonal o parroquial, segun sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por el
Municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes.

el articulo 215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que las medidas de
proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion
judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido
o existe el riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por
accion u omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio
nio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que
protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios. Las medidas de
proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier particular,
incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros,
educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar
el respeto permanente de sus derechos.”

el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Instrumentos de politica publica.- Los instrumentos de politica
publica que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y
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Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes,
formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas
de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados (...)

el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Articulo 38.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las
siguientes atribuciones: a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales
especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector
del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b)
Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores; c¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi
como capacitar al personal en atencién y emisiéon de medidas; e¢) Garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida
con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden
para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f)
Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia; g) Establecer
mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos
de violencia de género contra las mujeres; h) Disefiar ¢ implementar un sistema de
recoleccion de informacidén sobre casos de violencia de género contra las mujeres,
nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente
el Registro de Violencia contra las Mujeres;

el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Obligatoriedad general de las instituciones que conforman el
Sistema. -Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan obligadas a
remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra
las Mujeres”.

el articulo 47 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Medidas de proteccion inmediata. - Las medidas de proteccion
seran de caracter inmediato y provisional; tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o
vulneracion de la vida e integridad, en relacion con los actos de violencia contra las
mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, determinados en este
cuerpo legal. El ente rector del Sistema debera disponer para todas las entidades del
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sector publico y privado el determinar medidas administrativas o internas de prevencion
y proteccion en caso de cualquier acto de violencia de los establecidos en esta Ley”.

el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Organos competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos (...)”".

el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres menciona que las “Medidas Administrativas inmediatas de proteccion. - Las
medidas administrativas inmediatas de proteccion se dispondran de manera inmediata,
cuando exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia. Seran
otorgadas por los tenientes Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal, las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos”.

el articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos contardn con personal especializado en proteccion de derechos y sus
respectivos suplentes para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion”.

el articulo 52 del Reglamento General a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres menciona que la Especializacion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la
presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento
de medidas administrativas.

la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General a la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres dice que Los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias contados desde la publicacion del presente Reglamento
General en el Registro Oficial, reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos con el fin de garantizar la efectiva proteccion de victimas o posibles victimas
de violencia contra las mujeres.

la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su articulo 60, literal e) establece:
Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica ptblica que forman parte
del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, son los siguientes: €) Planes o estrategias locales para la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores que formaran parte
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en todos los niveles de gobierno.
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la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su articulo 84 menciona: Atribuciones
de los gobiernos autdbnomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos autbnomos
descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las
siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el
cumplimiento de sus derechos; b) Los municipios y distritos metropolitanos,
garantizaran el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas
adultas mayores; ¢) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos
cantonales de proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de
derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios
especializados a favor de personas adultas mayores; y, d) Los municipios y distritos
metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de derechos conoceran, de oficio o a
peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion de los derechos de las personas
adultas mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y dispondran las
medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para amparar el derecho
amenazado o vulnerado.

el articulo 88 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: Organismos del
sistema.- El Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad
estara conformado por tres (3) niveles de organismos: 1. Consejo Nacional de Igualdad
de Discapacidades, encargado de la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas; 2. Defensoria del Pueblo y 6rganos de la
Administracion de Justicia, encargados de la proteccion, defensa y exigibilidad de
derechos; y, 3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos,
tales como autoridades nacionales y gobiernos autonomos descentralizados competentes
en diferentes ambitos y, entidades publicas y privadas de atencion para personas con
discapacidad.

el articulo 101 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: De las Entidades
rectoras y ejecutoras.- Las autoridades nacionales y seccionales, los gobiernos
autonomos descentralizados y los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del ambito de sus competencias, seran
las encargadas de ejecutar las politicas publicas implementadas por las funciones del
Estado y las instituciones de los sectores publico y privado, para la plena vigencia y
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad establecidos en la
Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley; asi
como, aquellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

el articulo 165 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Competencias de los
gobiernos autéonomos descentralizados provinciales y municipales.- Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana tienen competencia para: 1. Crear normativa para la
integracion social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos
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de las personas en movilidad humana y en particular de las personas migrantes
retornadas; 2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencion integral
para la poblacion en movilidad humana; 3. Integrar en su planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que
permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad
humana.

QUE, el articulo 167 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana dice: Transversalizacion del
enfoque de movilidad humana en el sector publico. - (Sustituido por el Articulo 101 de
la Ley s/n, R.O. 386-3S, 5-11-2021). - Todas las entidades del sector publico, en todos
los niveles de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluirdn el enfoque de
movilidad humana en la planificacion, implementacion de politicas, planes, programas,
proyectos y servicios. Ademds de implementar politicas de regularizacion permanente
con enfoque de derechos humanos frente a flujos migratorios mixtos.

QUE, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Novena Disposicion
Transitoria dice Del sistema de promocion y proteccion de derechos. En el plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, la Defensoria del Pueblo presentara a la Asamblea Nacional una propuesta de
ley que establezca y estructure el sistema de promocion y proteccion de derechos.

QUE, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Décima
Disposicion Transitoria dice: De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A
la promulgacion de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no
hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos
Cantonales de Nifiez y Adolescencia, se convertiran en Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones establecidas en articulo 598 del
Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el
caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa
evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

QUE, el articulo 2 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece como uno de sus objetivos de los GAD
Municipales, constituye el fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion
de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

QUE, el articulo 3 del COOTAD establece el principio de coordinacion y corresponsabilidad,
mediante el cual todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo.

QUE, el articulo 3, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, dispone que: “La Igualdad de
trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres”.
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 4 del COOTAD menciona que uno de los fines de los gobiernos autorizados
es el de garantizar, sin discriminacion alguna la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales.

literal h del articulo 4, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tiene entre sus fines: “La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus habitantes.”

dentro de los fines de los gobiernos autonomos descentralizados esta la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes, generando
condiciones que aseguren los derechos consagrados en la constitucion.

el articulo 7 del COOTAD reconoce a los Consejos Municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas
en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacion del canton.

el literal j, articulo 54 del COOTAD dispone al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal —GAD-: “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria (...)".

el literal a, articulo 57 del COOTAD determina el ejercicio de la facultad normativa en
la materia de competencia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. que, en el
articulo 60 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establecen las Atribuciones del alcalde o alcaldesa entre la que
consta el ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal; Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno autéonomo descentralizado municipal; Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras
publicas; Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo
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QUE,

QUE,

QUE,

Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion; La aprobacion,
bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para
que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberan informar al concejo municipal
sobre dichos traspasos y las razones de estos.

el articulo 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la niflez y adolescencia determina que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el &mbito de accion determinado en este Codigo para
cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacion y participacion protagonica de
nifios, nifas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos”.

el articulo 249 Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion de los
Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos”, con atribuciones para la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad; en concordancia con la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad.

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el Articulo 264, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 7 y 57 literal a) del
COOTAD;
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EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL
CANTON GUAMOTE

TITULO I

DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON
GUAMOTE

CAPITULO 1
DEFINICION, AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Definicion.- El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos en el canton
Guamote, (SCPI) en adelante el Sistema, es el conjunto articulado y coordinado de
instituciones, politicas, programas y servicios que aseguran el reconocimiento, goce, ejercicio y
exigibilidad de los derechos plasmados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, leyes e
instrumentos internacionales de derechos humanos; y, el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo y los deberes del Estado para la consecucion del buen vivir. El Sistema,
es parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y de los sistemas especializados,
mismo que se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional descentralizado
de Planificacion Participativa.

Forman parte del Sistema Integral de Derechos en el canton Guamote todos los organismos que
por sus competencias, funciones o mandatos estén vinculados a servicios, garantia, proteccion,
vigilancia y evaluacion de politicas publicas y servicios publicos y organismos de exigibilidad y
restitucion de derechos; y, ademads, de los sefialados en la presente ordenanza.

Articulo 2.- Ambito. - El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza serd en la
circunscripcion territorial del canton Guamote.

Articulo 3.- Objeto. - La presente Ordenanza determina la estructura del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos en el canton Guamote; la organizacion y atribuciones de los
organismos de formulacion, transversalizacidon, observancia, seguimiento, evaluacion de
politicas y servicios publicos, de los organismos de ejecucion y restitucion de derechos.
CAPITULO IT
PRINCIPIOS Y ENFOQUES RECTORES DEL SISTEMA
Articulo 4.- Los principios que rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el

canton Cuenca, son:
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1.

Principio pro ser humano. - El Sistema aplicara en todos los casos las disposiciones
mas favorables a la vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales de derechos humanos, sin necesidad que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En la formulacion, seguimiento y
ejecucion de politicas y servicios publicos y en todas sus decisiones no se podra
restringir, menoscabar o inobservar su contenido;

Principio de igualdad en la diversidad y no discriminacion. - El Sistema considerara
que todos los seres humanos son iguales en dignidad y merecen igual respeto, pero
también todas las personas son diferentes y con caracteristicas especificas sobre las
cuales construyen su identidad. Los organismos del Sistema, en el ambito de sus
competencias, tomaran las decisiones y acciones necesarias para eliminar
progresivamente las relaciones de poder asimétricas en las estructuras sociales,
economicas y culturales; la discriminacion y la exclusion basada en practicas como el
sexismo, la misoginia, la homofobia, el racismo, entre otros;

Principio de participacion social. - Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participardn de manera protagoénica y en igualdad de condiciones en todos
los procesos de definicion, difusion, ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes,
programas y acciones del Sistema en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Principio del interés superior del nifio y nifia. - Las decisiones y acciones del Sistema
se ajustaran para la plena satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y garantizaran el ejercicio efectivo del conjunto de derechos, garantias, deberes y
responsabilidades. Los organismos del Sistema, en el ambito de sus competencias,
promoveran y crearan los espacios necesarios para la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en la toma de decisiones de los asuntos publicos, considerandolos como
actores, criticos, vigilantes y capaces de exigir el pleno cumplimiento de sus derechos;

Principio de interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se
deberan considerar elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres,
practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén
bajo su conocimiento. En estos casos se buscara el verdadero sentido de las normas
aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante;

Principio de atencidon prioritaria y especializada.- Las decisiones y acciones del
Sistema se orientaran a brindar atencion prioritaria y especializada en el ambito de sus
competencias a las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, personas en
movilidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
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violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacion;

7. Principio de especialidad y especificidad. - Los organismos del Sistema, para el
cumplimiento de sus fines, consideraran las caracteristicas especificas de todos los seres
humanos sobre las cuales construyen su identidad individual y colectiva para alcanzar el
ideal abstracto de universalidad de los derechos humanos;

8. Principio de progresividad. - Las decisiones y acciones de los organismos del Sistema
desarrollaran de manera progresiva el contenido de los derechos reconocidos en la
Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos y serdn responsables
de cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos;

9. Principio de ética laica. - Es deber primordial de todos los organismos del Sistema
garantizar la ética laica como sustento de sus acciones y decisiones, con el fin de
desarrollar una moral ciudadana, mas humana, propia de una sociedad amplia y abierta,
de reglas minimas pero exigibles, que se funde en el respeto del otro, que reconozca que
todos somos iguales y que se centre en el respeto de lo publico;

10. Principio de coordinacion. - Todos los organismos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral tienen el deber de coordinar acciones a fin de que se cumplan los principios que
orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos;

11. Principio de autonomia y descentralizacion.- Los organismos que conforman el
Sistema seran autonomos y descentralizados con la finalidad de promover: la
participacion social; la eficiente prestacion de servicios publicos y politicas publicas;
una relacion mas directa entre las instituciones publicas; una adecuacion de las normas,
politicas publicas y resoluciones con las necesidades del territorio, los grupos de
atencion prioritaria y sociedad civil; y, la generacion de recursos propios; sin perjuicio
de la coordinacion necesaria entre las politicas nacionales, regionales y cantonales;

12. Principio de confidencialidad. - Los organismos del Sistema, en el ambito de sus
competencias, en los casos en que sea necesario por la naturaleza de la materia de que
se trate, atenderan al principio de confidencialidad y salvaguarda de los datos de las
personas involucradas;

13. Enfoque de derechos humanos.- Con base en el caracter de los derechos humanos
como indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, todas las acciones y
decisiones del Sistema consideraran a los derechos humanos como eje para buscar
cambios a estructuras e instituciones, como eje forjador de relaciones, como base de
reglas de participacion igualitarias e incluyentes en procesos democraticos, abiertos y
transparentes que permitan el respeto, interculturalidad y convivencia pacifica de la
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sociedad. El enfoque de derechos humanos fortalecera a las instituciones del Sistema y
al balance en las responsabilidades del gobierno nacional y de los gobiernos autonomos
descentralizados;

14. Enfoque de género. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se considerara la
categoria de género como herramienta de analisis y como elemento constitutivo de las
relaciones sociales, econdmicas y culturales, clave para entender y deconstruir el orden
patriarcal y para buscar la manera de superar las brechas entre hombres y mujeres en
materia de igualdad, distribucién y reconocimiento.

TITULO II:
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL

CAPITULO I:
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL

Articulo 5.- El Sistema Cantonal de Proteccion Integral, estd compuesto por tres tipos de
organismos:

1. Organismo de formulacion de politicas publicas: Son aquellos que ejecutan el proceso de
construccion de politica publica.

a) Gobierno autébnomo descentralizado.
b) Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

2. Organismos de ejecucion de politicas, programas, planes, proyectos y acciones: Son
personas naturales y juridicas, publicas, privadas o comunitarias, organizaciones no
gubernamentales, entidades de cooperacion internacional; que ejecutan las politicas publicas
mediante planes, programas, proyectos, servicios, acciones, destinadas a prevenir, atender,
restituir y reparar los derechos de los habitantes del cantén. Los organismos de ejecucion de
politicas se organizaran a través de redes de proteccion de derechos.

3. Organismos de proteccidon, investigacion, sancion y reparacion de Derechos: Son
organismos que actuan frente a situaciones de amenaza o vulneracion de derechos y tienen
la competencia de dictar y ejecutar mecanismos de proteccion, investigacion, sancion y
reparacion de derechos.

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
b) Fiscalia General del Estado

¢) Unidades Judiciales

d) Defensoria Publica

e) Tenencias Politicas

f) Comisaria Nacional de Policia

g) Jueces de Paz
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h) Justicia indigena
i) Centros de mediacion
j) Otras entidades publicas, privadas que tengan competencias en este ambito.

Dentro del sistema cantonal de proteccion integral existen también organismos auxiliares de
proteccion de derechos: Policia nacional; Direccion Nacional de Investigacion contra la
Violencia de género, mujer, familia, nifiez y adolescencia, trata de personas y trafico ilicito de
migrantes (DINAF) Direccion Nacional de Policia Especializada para nifias, nifios y
adolescentes (DINAPEN), Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF), Unidad Nacional
de Investigacion contra la Integridad Sexual (UNCIS), Unidad Nacional de Investigacion y
proteccion de nifas, nifios y adolescentes (UNIPEN).

CAPITULO II:

DE LA COORDINACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion Integral
y de las disposiciones legales del COOTAD en su Articulo 4 y Articulo 54 literal j, el
organismo encargado de su coordinacion serd el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos.

Articulo 7.- Las atribuciones y funciones de coordinacion y articulacion del Sistema Cantonal
de Proteccion Integral son las siguientes:

a) Elaborar las directrices generales para la organizacién y funcionamiento del sistema
cantonal de proteccion integral, en coordinacion con los organismos que lo conforman.

b) Desarrollar, hacer monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los mecanismos de
coordinacion y articulacion de las entidades del sistema cantonal de proteccion integral,
Impulsar y dirigir el funcionamiento de redes de proteccion de derechos, con la
participacion de instituciones publicas, privadas, parroquiales y comunitarias presentes
en la provincia, cantdn y parroquia, asi como la estructuracion de mesas técnicas y otros
mecanismos.

c) Coordinar las acciones para la proteccion de derechos realizadas en el canton por las
entidades rectoras sectoriales en el marco del sistema de proteccion de derechos.

d) Coordinar entre los diversos sistemas cantonales tales como el sistema de participacion,
planificacion, seguridad ciudadana, gestion de riesgos entre otros.

TITULO III:
DE LOS ORGANISMOS DE FORMULACION
CAPITULOI:
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Articulo 7.- Responsabilidades del GAD. - Para el cumplimiento del Articulo 4 y 54 literal j)
del COOTAD, el GAD debera:
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1. Cumplir con las obligaciones establecidas en los diferentes marcos normativos con
relacion a los grupos de atencidn prioritaria.

2. Asegurar la ejecucion de programas sociales para los grupos de atencion prioritaria,
asignando al menos el 10% de ingresos no tributarios establecidos en Articulo 249 del
COOTAD.

3. La asignacion de este 10% se realizard teniendo como referencia el plan de politicas
publicas del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

CAPITULO II:
DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 8.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos esta conformado por el pleno
y su secretaria ejecutiva.

Articulo 9.- Naturaleza juridica. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos es un
organismo colegiado de nivel cantonal con autonomia organica, administrativa, presupuestaria y
funcional, integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil,
encargado de velar por el cumplimiento de los derechos de las y los ciudadanos. Goza de
personeria juridica de derecho publico y estara adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.

Esta presidido por su presidente, que es el alcalde o la alcaldesa del canton o su delegado
permanente. Contara, con una o un vicepresidente, que sera elegido de entre los representantes
de la sociedad civil, quien subrogara al presidente en caso de ausencia permanente o temporal
de éste.

Articulo 10 Roles. - El Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos tendra como
principales roles:

1. Ejecuciéon de las atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion, establecidas en el Articulo 598 del COOTAD.

2. Articulacion de las politicas municipales a las de las Agendas Nacionales de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

3. Coordinacién con entidades y redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos.

Articulo 11.- Funciones. - Para ¢jercer sus atribuciones de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con los enfoques
de género, pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidades y movilidad humana, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos debera:

1. Aprobar el diagnostico situacional de los grupos de atencion prioritaria en el cantdn,
que incluya aspectos poblacionales, presupuestarios, de las coberturas de atencion a los
grupos de atencidn prioritaria existentes.

2. Conocer el catastro de servicios, estructuras institucionales, competencias y
procedimientos de los servicios, programas, proyectos existentes en el canton.
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3. Priorizar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos de atencion
prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton

4. Aprobar el plan cantonal de proteccion integral de derechos articulado a las agendas
nacionales para la igualdad de género, pueblos y nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana. Este plan, contempla la participacion de los
organismos de cooperacion y otros actores publicos y privados del canton, para
coadyuvar al funcionamiento del sistema de proteccion integral de derechos.

5. Aprobar los planes e informes de transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de proteccion integral y de accion afirmativa.

6. Aprobar el informe de seguimiento al cumplimiento de la asignacion de al menos el
10% de ingresos no tributarios establecidos en el Articulo 249 del COOTAD para
programas sociales a los grupos de atencion prioritaria.

7. Aprobar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los Consejos
Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacion de los Consejos Nacionales
para la Igualdad.

8. Aprobar los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para incluirlos al
sistema cantonal de gestion de informacién e incidir en el Gobierno Auténomo
Descentralizado para su seguimiento.

9. Aprobar los mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de
derechos en los niveles de gobierno municipal y parroquial.

10. Define lineamientos para la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con la
participacion de instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales
presentes en el canton y la provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas para
la proteccion integral y especial de derechos;

11. Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;

12. Aprobar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de proteccion de
derechos.

13. Realizar procesos de rendicion de cuentas a los habitantes del Canton y a las instancias
que los designaron.

14. Conformar el observatorio de la violencia escolar en coordinacion con el observatorio
nacional de la violencia escolar conformado por la defensoria del pueblo y el consejo
nacional para igualdad intergeneracional.

15. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Articulo 12. - Integracion. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos se encuentra
integrado por 10 miembros, compuesto paritariamente por representantes del estado y de la
sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos, cada uno con su respectivo suplente;
se considerara como criterio de prioridad la pertenencia a la zona rural por el Estado el Consejo
esta integrado por los siguientes representantes:
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a) DEL SECTOR PUBLICO:

1. El/la alcalde/sa o su delegado permanente, quien lo presidira;

2. El/la director/a del Consejo de la Judicatura (Defensoria Publica, Fiscalia

3. El/la directora/a Distrital del Ministerio de Inclusion Econémica y Social o su delegado
permanente.

4. El/la director/a Distrital del Ministerio de Salud Publica;

5. El/la directora/a Distrital del Ministerio de Educacion;

b) DE LA SOCIEDAD CIVIL:

1. Un/a representante con su respectivo alterno, de las mujeres elegido de entre las
organizaciones de mujeres existentes en el canton.

2. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas con discapacidad, elegido
de entre las personas con discapacidad del canton;

3. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas en movilidad humana,
personas retornadas y en movilidad humana del canton;

4. Un/a representante con su respectivo alterno, nifiez, adolescencia, jovenes y personas
adultas mayores elegido de entre de los grupos generacionales del canton;

5. Un/a representante con su respectivo alterno, elegido de entre las miembros del PIP
representante de las organizaciones y barrios existentes en el canton.

En relacion con los miembros de sociedad civil, en los casos en que no existan uno o mas
representantes de los grupos de atencion prioritaria que son parte del Pleno, este/os seran
reemplazados incorporando a un representante del grupo con mayor poblacion en el canton.

El proceso de eleccion de miembros de la sociedad civil sera reglamentado por el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de conformidad con lo previsto en la Ordenanza que
norma el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Canton.

Articulo 13. - De la duracion en sus funciones. — Los representantes del sector ptblico ante el
Consejo de Proteccion de Derechos duraran en sus funciones mientras ejerzan sus cargos en las
instituciones a las que representan. La institucion oficializara ante la Secretaria Ejecutiva el
nombramiento de su respectivo delegado, con capacidad decisoria, quien deberd cumplir con la
asistencia a las convocatorias del Consejo durante su delegacion.

Los representantes de la Sociedad Civil duraran cuatro afios en sus funciones tendran su
respectivo alterno con la misma capacidad decisoria sin posibilidad de reeleccion. Y seran
elegidos dentro de los seis primeros meses de la nueva gestion municipal.

Articulo 14. Dietas: Los miembros de la Sociedad Civil del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote, tendran derecho a percibir dietas por asistir a las reuniones
ordinarias, y las reuniones extraordinarias no seran pagadas, todo esto estard regulado en el
reglamento interno emitido para el efecto.
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Articulo 15. Declaraciones Juramentadas: Los miembros principales de la sociedad civil
presentaran una declaracion juramentada en la que conste, que no se encuentran incursos en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en el articulo 231 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el Articulo 5 de la Ley Orgéanica
del Servicio Publico.

Articulo 16. - De la Presidencia. - Corresponde al alcalde o su delegado /a permanente la
Presidencia del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

Articulo 17. - Del presidente del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos. - El/la
alcalde/sa del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de canton Guamote, o su
delegado /a permanente presidira el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, pudiendo
delegar sus funciones al presidente/a de la Comision Permanente de Igualdad y Género del
municipio.

Son atribuciones del presidente:

1.Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

2.Instalar y clausurar las sesiones del Pleno del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos

3.Dirigir los debates en las sesiones del Pleno del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos;

4.Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones

5.Las demas funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley.

Articulo 18. - De la Vicepresidencia. - De entre los Representantes de la Sociedad Civil se
elegird al vicepresidente del Consejo en la primera sesion ordinaria. El/la vicepresidente/a
durara dos anos en sus funciones y reemplazard al presidente en caso de ausencia temporal o
delegacion de funciones. Siempre garantizando el derecho a la equidad de género.

Articulo 19. - Sesiones del Consejo. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos se
reunird ordinariamente de manera trimestral; y de manera extraordinaria las veces que estimen
necesarias sus miembros, de conformidad con el reglamento aprobado para el efecto por el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

Para la ejecucion de sus funciones los miembros del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos realizardn reuniones de trabajo, mesas técnicas, comisiones u otras formas de
organizacion.

Articulo 20.- Presupuesto. — El GAD asignard al Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos del gasto corriente, el presupuesto necesario para sueldos, materiales, equipamiento,
mobiliario y demds requerimientos para el cumplimiento de sus atribuciones como lo establece
el Articulo 598 del COOTAD.
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CAPITULO I1I:

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHO

Articulo 21.- Naturaleza Juridica y Dependencia Organizativa Funcional: La Secretaria
Ejecutiva es una instancia técnico-administrativa no decisoria del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, encargada del cumplimiento de las decisiones o acciones que resuelva
el cuerpo colegiado.

DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 22.- Secretario Ejecutivo: En la actualidad el secretario ejecutivo es un profesional
de carrera con el nivel de Servidor Publico 5, grado 11 de acuerdo a la escala de remuneraciones
establecida por el Ministerio de Trabajo y del Manual de funciones del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos.

Articulo 23.- Funciones del Secretario Ejecutivo: El secretario ejecutivo, tendra las siguientes
funciones:

1. Ejecutar las resoluciones del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de
Guamote.

2. Preparar la propuesta de politicas publicas de género, étnicas, nifiez y adolescencia,
intergeneracionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, bajo el
enfoque de participacion ciudadana y presentarlas al CCPDG;

3. Identificar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos de atencion
prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton.

4. Construir la agenda cantonal de proteccion integral de derechos conjuntamente con los
organismos del sistema de proteccion articulado a las agendas nacionales para la
igualdad de género, pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidades y
movilidad humana.

5. Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipal y parroquiales, y los organismos publicos, privados y comunitarios del
canton, la ejecucion del plan cantonal de proteccion integral de derechos.

6. Elaborar con los organismos de cooperacién y otros actores publicos y privados del
cantéon, un plan de cooperacion para coadyuvar al funcionamiento del sistema de
proteccion integral de derechos.

7. Elaborar informes de transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de proteccion integral y de accion afirmativa.

8. Realizar el seguimiento al cumplimiento de la asignacion del 10% de ingresos no
tributarios establecidos en el Articulo 249 del COOTAD para programas sociales a los
grupos de atencion prioritaria.

9. Elaborar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los Consejos
Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacion de los Consejos Consultivos
Nacionales elaborados por los Consejos Nacionales para la Igualdad.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de
derechos en los niveles de gobierno municipal y parroquial.

Fortalecer la Red de Proteccion de Derechos, con la participacion de instituciones
publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales presentes en el canton y la
provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas para la proteccion integral y
especial de derechos;

Elaborar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;
Implementar el proceso de seleccion del personal técnico operativo que acredite la
formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y gestion publica.
Implementar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de
proteccion de derechos.

Elaborar el informe de rendicion de cuentas.

Elaborar e implementar el plan de capacitacion para los miembros del sistema
proteccion integral de derechos del canton.

Elaborar anualmente la proforma presupuestaria del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, para someterla a conocimiento y aprobacion del pleno.
Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los organismos y servicios cantonales de proteccion integral de
derechos

Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad y Género y su instancia técnica que
implementa las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

Actuar como representante legal en los casos en los que el presidente del Consejo lo
considere conveniente, previa delegacion.

Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

TITULO IV:

ORGANISMOS DE EJECUCION

Articulo 24.- De los organismos de ejecucion. - Las entidades de atencion, prestan servicios y
dicha prestacion de servicios debera siempre considerar, de forma transversalizada los derechos
y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de discriminacion, exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo. Estas entidades de atencion que ejecuten programas sociales para
grupos de atencion prioritaria podran acceder al presupuesto asignado conforme al Articulo 249
del COOTAD.

Articulo 25.- Los organismos de ejecucion tendran las siguientes funciones:

1.

2.

Ejecutar sus planes, programas, acciones y proyectos de acuerdo con las normas
técnicas del ente rector.
Asegurar el ejercicio de derechos de los usuarios de sus servicios.
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3. Coordinar la ejecucion de sus acciones con las entidades rectoras y ejecutoras del
sistema de proteccion integral de derechos del canton.

4. Asegurar la atencion integral por medio de la coordinacion y articulacion de sus planes,
programas y servicios con los organismos del sistema de proteccion integral de
derechos local.

5. Ejecutar las medidas de proteccion dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

6. Registrarse en el catastro de los organismos del sistema de proteccion integral de
derechos del canton.

7. Participar en las redes de servicios existentes en el canton de acuerdo con la tematica de
interés.

8. Cumplir las acciones segin sus competencias en rutas, protocolos, procedimientos de
proteccion, restitucion.

9. Poner en conocimiento de la autoridad competente los casos amenaza o vulneracion de
derechos de las personas que se encuentran bajos sus servicios; y, otros que conozcan.

10. Participar en los mecanismos de coordinacion (redes, rutas, mesas, etc.) existentes en
los cantones.

11. Facilitar la ejecucion de mecanismos de participacion y control social.

SECCION I
DEL ADMINISTRATIVO CONTABLE

Articulo 26.- Administrativo Contable. — El Administrativo Contable serd un profesional con
titulo de tercer nivel con conocimientos en Contabilidad- Finanzas, Administracion, Compras
Publicas y afines. Serd elegido a través de concurso de méritos y oposicion de acuerdo al
reglamento que se emita tal efecto, en la que debe constar la experiencia minima de 3 afios de
haber ejercido cargos en entidades publicas.

El Administrativo contable tendra el nivel de Servidor Publico, 2 grado 8 de acuerdo a la escala
de remuneraciones establecida por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 27.- Funciones del Administrativo Contable. - Las funciones del Administrativo
Contable seran las siguientes:

a) Realizar las tareas de contabilidad

b) Administrar el suministro de materiales y utiles de oficina, para ser distribuido entre el
personal de la dependencia;

¢) Elaborar la proforma presupuestaria conjuntamente con el secretario ejecutivo del
CCPDQG,

d) Proponer reasignaciones y llevar el control del presupuesto anual;

e) Mantener el registro contable actualizado y el control de bienes muebles de la
Secretaria Ejecutiva, a fin de reportar oportunamente al Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote;

f) Elaborar los estados Financieros.

g) Presentacion de los informes financieros al ente rector
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h) Cumplir con las obligaciones tributarias.

i)  Presentar los informes y documentos que requiera el secretario ejecutivo.

j) Las demas designadas por su jefe inmediato o el sefor presidente del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote.

SECCION 11

DE LOS TECNICOS/AS DE FORMULACION, TRANSVERSALIZACION,
OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Articulo 27.- Los Técnicos/As de Formulacion, Transversalizacion, Observancia,
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas. - Esta funcion serd desempefiada por el/la
profesional designada mediante concurso de méritos y oposicion, en el que se calificara sus
conocimientos y experiencia en formulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

La o el Técnico de formulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas tendré el nivel de Servidor Publico de Apoyo 4, grado 6 de acuerdo a la escala de
remuneraciones establecida por el Ministerio del Trabajo

Articulo 28.- Perfil de los Técnicos/As de Formulacion, Transversalizacion, Observancia,
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas. - Para asegurar el efectivo cumplimiento de
las funciones, los técnicos/as deberan cumplir con el siguiente perfil:

1. Experiencia minima de dos afios en areas afines al puesto.

2. Debera acreditar un titulo profesional de tercer nivel en area afines
3. Capacidad de coordinacion y articulacion interinstitucional.

4. Capacidad de negociacion y mediacion de Conflictos.

Articulo 29.- Inhabilidades. - Ademés de las inhabilidades establecidas para los miembros
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote, para optar por los cargos de
Técnicos/as de Formulacion, Transversalizacion, Seguimiento y Evaluacion de politicas
publicas de la Secretaria Ejecutiva, se considerara como inhabilidad el ser miembro principal o
suplente del Consejo, de acorde a lo establecido en el Articulo 6 de la Ley Organica de Servicio
Publico.

Articulo 30.- Funciones de los Técnicos/as de Formulacion, Transversalizacion,
Observancia, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas. - Las principales funciones
son:

1. Formular propuestas de Politicas Publicas, Transversalizar las politicas publicas
cantonales relacionadas con el tema de proteccion de derechos a las personas y
grupos de atencion prioritaria.

2. Observar, dar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas implementadas por
el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote y presentar los
correspondientes informes.
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3. Las demas designadas por su jefe inmediato o el sefior presidente del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote.

TITULO V:
ORGANISMOS DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION Y REPARACION
DE DERECHOS.

CAPITULO I:
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 31.- La Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, es un 6rgano de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, adscrita al GAD Municipal, que tiene
como funcion publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los grupos de
atencion prioritaria con énfasis en nifiez y adolescencia; asi como de las mujeres victimas de
violencia y las personas adultas mayores del canton. El alcalde o alcaldesa sera su representante
legal y serd financiada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Guamote.

Articulo 32. - Funciones de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos. - Corresponde a
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos cumplir con las funciones establecidas en el
articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 50 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y Articulo 84 literal d) de la
Ley Organica del Adulto Mayor, y sus reglamentos, y la demas normativa que existe o se cree
para el efecto.

Articulo 33. - Integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Estard integrada
por tres miembros principales y sus respectivos suplentes, quienes durardn tres afios en sus
funciones y podran ser reelegidos por una sola vez. Los miembros de la Junta Cantonal para la
Proteccion de Derechos son funcionarios publicos sujetos a la LOSEP; y, su remuneracion sera
considerada de acuerdo con la carga de responsabilidades que conlleva el desempefio de sus
funciones.

a) Dado que los miembros de la Junta Cantonal para la Protecciéon de Derechos son
elegidos para un periodo determinado, la relacion laboral sera a través de nombramiento
a periodo fijo.

b) El encargado de elegir a los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de
Derechos sera el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos quien elaborara y
establecera el reglamento para llevar a cabo el proceso de seleccion conforme lo dicta la
normativa vigente; sin embargo, de aquello el personal que conforme la Junta debe
acreditar formacion técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades propias del
cargo.

¢) Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberan justificar
experiencia de minimo tres afios en trabajos realizados en areas afines a proteccion de
derechos y, poseer titulo de tercer o cuarto nivel debidamente refrendado en el Ecuador
en areas sociales, de preferencia en Derecho, Psicologia y Trabajo Social. Una vez que
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se cuente con los resultados de los ganadores, estos seran notificados a la instancia que
corresponda del GAD municipal para el tramite administrativo correspondiente.

d) Los miembros principales de la JCPD son funcionarios publicos sujetos a la LOSEP y
su remuneracion sera considerada como servidor publico municipal 5 de acuerdo con la
carga de responsabilidades que conlleva el desempefio de sus funciones. Dado que los
miembros de la JCPD son elegidos para un periodo determinado la relacion laboral sera
a través de nombramiento a periodo fijo.

Articulo 34. - Del Equipo Técnico y Administrative. - Contard con un equipo administrativo
y un equipo técnico.

1.El equipo administrativo esta conformado por un secretario/a y un Citador.
2.El equipo técnico estard conformado por un/a Abogado/a, un/a Psicologo/a y un/a
Trabajador/a Social.

Articulo 35. - Funciones del Secretario/a:

a) Atender a las personas que llegan a la JCPD y receptar las denuncias escritas y
verbales

b) Ingresar los casos al sistema informatico.

¢) Apertura de expedientes de cada caso numerarlo y foliarlo.

d) Certificacion de documentos.

e) Redaccion de actas de audiencias.

f) Sienta las razones correspondientes dentro de los procesos desarrollados por la
Junta de Proteccion de Derechos conforme lo determina la Ley.

g) Elabora la documentacion requerida dentro del proceso.

h) Elaborar informes.

i) Organizar y ser custodio del Archivo de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

j) Cumplir con las disposiciones de los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos.

k) Las demas dispuestas por la ley.

Funciones del citador:

a) Entrega de notificaciones y citaciones a las partes del proceso.
b) Las demas que dispongan los miembros de la JCPD.

Funciones del Equipo Técnico:

a) Responsable de elaborar los informes de levantamiento de informacion psicologico
y social para la toma de decisiones de la Junta Cantonal para la proteccion de
Derechos.
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b) Responsable de elaborar informes de seguimiento sobre el cumplimiento de las
medidas de proteccion de derechos dispuestas por la JCPD.

¢) Responsable de elaborar informes sobre los casos gestionados por la JCPD para
conocimiento del CCPD.

d) Las demas que dispongan los miembros de JCPD.

Articulo 36.- De la autonomia de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - La
autonomia administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la presente
reglamentacion, en la toma de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos. La
autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin
interferencias las funciones y competencias otorgadas por la ley. En cumplimiento de su
autonomia administrativa y funcional, dictard las normas, procedimientos, manuales para una
gestion eficiente y eficaz, las que pondra en conocimiento del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos y para la aprobacion de la maxima autoridad del GAD Municipal.

Articulo 37.- De la coordinacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Para el
ejercicio de sus funciones establecera mecanismos de coordinacion con los organismos del
sistema de proteccion para garantizar la reparacion integral de derechos.

CAPITULO I1I:

DE LOS OTROS ORGANISMOS DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION Y
REPARACION DE DERECHOS

Articulo 38.- De la articulacion y gestion para la proteccion, investigacion, sancion y
reparacion de derechos. - Se conformara un espacio de coordinacion integrado por los
organismos de proteccion, investigacion, sancion y reparacion de derechos que serd responsable
de gestionar en el marco de sus competencias acciones para la proteccion y reparacion de
derechos coordinada por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. En este espacio se
identificaran nudos criticos en las rutas de proteccion y remitird informes al Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos.

TIiTULO VI
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 39.- El Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos garantiza la participacion
protagonica de todos los habitantes del canton, en la toma de decisiones y gestion de los asuntos
publicos y en el control popular en todos los organismos del Sistema. En cumplimiento del
principio de participacion que rige el sistema de proteccion integral de derechos del canton se
promovera y garantizara la participacion de sus habitantes en la gestion, vigilancia y
exigibilidad del funcionamiento de los organismos del sistema; para lo cual, se impulsara los
mecanismos de participacion directa y comunitaria establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana; asi como los mecanismos especificos de participacion de los grupos de atencion
prioritaria, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos determinadas por el
COOTAD.
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CAPITULO III:
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS CANTONALES

Articulo 40.- Definicion. - Es un mecanismo de participacion ciudadana cuyo fin es el ser
consultado y brindar asesoria para el ejercicio y proteccion de derechos en el marco del sistema
de proteccion integral del canton.

El GAD es el responsable de conformarlos a través de la instancia encargada de implementar el
sistema de participacion ciudadana en el Cantén en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Se podran conformar entre otros, los siguientes:

Nifias y nifios;

Adolescentes;

Jovenes;

Personas Adultas Mayores;

Género;

Personas con Discapacidad,

Personas en Situacion de Movilidad Humana;
Pueblos y nacionalidades;

Etc.

T e R0 TR

[t
.

Articulo 41. - Seran consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran consideradas
en las decisiones del cuerpo colegiado.

CAPITULO IV:
DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS

Articulo 42.- Definicion y ambitos. - Las Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales que promueve,
defiende, vigila y exige el respeto y la proteccion de los derechos de los habitantes de su
localidad; ponen en conocimiento ante las autoridades competentes casos de amenaza o
violacion de los derechos que ocurren en su comunidad en el marco del funcionamiento del
sistema de proteccion integral.

Articulo 43.- De su funcionamiento. - Las principales funciones de la defensoria Comunitaria
son:

1. Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la comunidad.

2. Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos de
violacion de derechos.

3. Vincularse a las instancias de participacion existentes en la comunidad como la
asamblea ciudadana y otras del sistema de participacion ciudadana.
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4. Evaluar peridodicamente los servicios publicos y privados con los que cuenta la
comunidad.

La estructura, conformacion y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se normaran de
acuerdo con lo que dispone el 6rgano competente considerando su realidad local.

Para la organizacion de los Defensores Comunitarios el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos en coordinacion con el Gobierno Municipal y el Parlamento Indigena exigiran a los
Gobiernos Comunitarios y Organizaciones de Segundo Grado que hagan constar en sus
estatutos y reglamentos, la creacion de los Mecanismos Comunitarios de Proteccion que
garantice la participacion, promocion, defensa y vigilancia de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria.

Articulo 44.- De su reconocimiento. — Al GAD parroquial y municipal a través del Sistema de
Participacion Ciudadana Cantonal le corresponde implementar todos los mecanismos de
participacion ciudadana entre los cuales se encuentran las defensorias comunitarias. Ademas, al
GAD le corresponde registrar a las y los defensores nombrados/as por la comunidad;
informacion a la que tendré acceso el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

TITULO VII
SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 45.- Del Sistema de Informacion de Proteccion Integral SIPI. - Constituye el
conjunto organizado de elementos que permiten la interaccion de los organismos del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral con el objeto de acceder, recoger, almacenar y transformar
datos en informacion relevante para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral

Articulo 46.- De su implementacion. — Al GAD municipal le corresponde implementar el
Sistema de Informacion de Proteccion Integral, asi como asegurar la actualizacion y eficiencia
en su funcionamiento. El sistema de informacion estard centralizado en el municipio tendran la
obligatoriedad de registrar la informacién que corresponda de todos los organismos del Sistema
de Proteccion Integral.

Articulo 47.- De su interoperabilidad. - Acorde a la normativa de gobierno electrénico, la
interoperabilidad corresponde al esfuerzo mancomunado y permanente de los organismos del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral para compartir e intercambiar entre ellos, por medio de
las TIC, datos e informacion electronica que son necesarios para el funcionamiento y
fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral.

Articulo 48.- De sus indicadores. - Se determina como principales indicadores a gestionar en
el Sistema de informacion, los indicadores del cumplimiento de derechos de todos los habitantes
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del canton con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, asi como los indicadores del
funcionamiento del sistema cantonal de proteccion integral.

Articulo 49.- De su articulacion con los Sistemas de Informacion Nacional. — El Sistema de
Informacion de Proteccion Integral se articula y alimenta el Sistema de Gestion de Informacion
sobre Igualdad y No Discriminaciéon que implementan los Consejos Nacionales para la
Igualdad, asi como los otros sistemas de informacion que lo requieran.

TITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

Articulo 50.- El Estado en sus diferentes niveles, debera asignar de forma estable, permanente,
oportuna y progresiva un presupuesto que garantice la implementacion de la politica de
proteccion integral. Se privilegiard la inversion y planificacion publica para la gestion del
sistema de proteccion integral del canton.

El presupuesto para el cumplimiento de la politica prioritaria para la politica de proteccion
integral deberd ser incluido de forma obligatoria en las planificaciones institucionales del
gobierno central y local del canton y debera ser visibilizado en las herramientas del organismo
rector de las finanzas publicas. Los gobiernos autonomos descentralizados deberan incluir de
forma obligatoria dentro de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el presupuesto
para la implementacién de la politica publica de proteccion integral.

No se aprobaran los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y el presupuesto del
gobierno autéonomo descentralizado, sin que en el mismo no se asigne el 10% del porcentaje de
ingresos no tributarios.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En referencia a los Consejos Consultivos y Defensorias Comunitarias, deben
integrarse a la ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, como parte de la funcidon de participacion y
control social, de conformidad a lo establecido en el Articulo 29 del COOTAD”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EI Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote, asume las
funciones y cambios necesarios en base a los lineamientos nacionales que se encuentran ya
establecidos en las normas vigentes.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote,
designara espacios adecuados y el equipamiento necesario para el funcionamiento del Consejo

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 753 Martes 7 de febrero de 2023

Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote, donde se pueda brindar una atencion de
calidad y calidez a los grupos de atencion prioritaria.

TERCERA. - EI Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos gozara de autonomia para
la elaboracion de su propia normativa que le permitird su regulacion interna para su
funcionamiento.

CUARTA.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guamote en
coordinacion con el Gobierno Municipal de Guamote y el Parlamento Indigena exigiran a los
Gobiernos Comunitarios y Organizaciones de Segundo Grado que conste en sus estatutos y
reglamentos, la creacion y funcionamiento de Defensores Comunitarios que garantice la
participacion, promocion, defensa y vigilancia de los derechos de los grupos de atencion
prioritaria.

QUINTA. - EI GADMCG solicitara a los gobiernos comunitarios presentar los estatutos y
reglamentos actualizados con la incorporacion de la creacion y funcionamiento de defensorias
comunitarias, que garantice la participacion, promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Como parte de la documentacion para realizar los tramites de
solicitud de recursos previstos en el presupuesto participativo.

DISPOSICION FINAL

DEROGATORIA. - Esta ordenanza deroga toda norma que se oponga y que haya sido
expendida con anterioridad, en especial; la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS DE GUAMOTE

VIGENCIA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion por parte
del GAD Municipal del canton Guamote en la Gaceta Oficial de la Institucion; se dispone la
publicacion en la pagina web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guamote a los diecisiete dias del mes de enero del 2023.

i
A‘EE- DELFIN QUISHPE

E o
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE
GUAMOTE, Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en

sesion Ordinaria del 10 de enero del 2023; y, en segundo Debate en sesion ordinaria del 17 de
enero del 2023. LO CERTIFICO.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE
GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guamote, en las fechas sefialadas; y de conformidad a lo dispuesto
en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres ejemplares, a
efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote, 17 de enero del 2023

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Guamote 17 de enero del 2023.- Vistos: por la. ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL
DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE GUAMOTE, reine todos los
requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza
y dispongo su promulgacion y publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y dispongo
su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Dominio web
www.gadguamote.gob.ec .- EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

DEggigogUISHPE
ftgeyay
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Delfin Quishpe
Apugllon, sanciono, proveyo y firmé la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DE GUAMOTE, vy dispuso su promulgacion en la gaceta oficial y en el dominio
web www.gadguamote.gob.ec , el 17 de enero del 2023.

lr‘“ﬁl

r; Firmado electrénicamente por:

7 .rz"#. MARLENE MARIBEL
e BS5E CAIN ORTIZ

b e

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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GAD MUNICIPAL

uamole

Trabajamos hasta el fin...

<019:2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Igualdad y la Inclusion a nivel territorial se han convertido en un tema relevante para el
Estado, a raiz de la Constitucion de 1998 y 2008, y de la trascendencia que ha tenido en las
ultimas décadas el trabajo de organizacion y movilizacion de las organizaciones sociales
(indigenas, mujeres, afroecuatorianos, personas con discapacidad, movilidad humana, jévenes).

Esa incidencia ha permitido que el Estado a través de lo establecido en la Constitucién del
(2008), vaya asumiendo compromisos nacionales e internacionales para “garantizar los derechos
de sus habitantes”™, precisamente, el articulo 341 de la Constitucidon prevé la proteccion integral
a través de sistemas especializados, siendo mencionado el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia como el referente para los demas sistemas de
proteccion que deben organizarse en cada nivel de gobierno; de este modo reconoce ademas la
institucionalidad del sistema que afios atras viene funcionando a nivel nacional y
especificamente en el canton Guamote, a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos, la junta Cantonal de proteccion de derechos a la nifiez y adolescencia, las entidades
de atencion y los organismos de vigilancia y exigibilidad en nuestro cantén.

Los gobiernos autonomos, descentralizados estan obligados a desarrollar los Sistemas de
Protecciéon mediante la organizacion y financiamiento de los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, que tendran como atribuciones la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccion de
derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(Articulo 598 del COOTAD).

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacidon, relacionamiento y
coordinacion entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos, que se entiende como el conjunto de leyes, politicas, normas y servicios
necesarios en todos los ambitos sociales especialmente en el ambito del bienestar social, la
educacion, la salud, la productividad y la justicia para responder a las demandas en situaciones
de vulneracién de derechos y para la garantia de los mismos.

Para dar cumplimiento al mandato legal que antecede al presente, el GADMCG, aprobé la
ordenanza para la transicion del consejo cantonal de la nifiez y adolescencia a consejo cantonal
de proteccion de derechos de Guamote, con fecha 15 de agosto de 2013, y reforma a la
ordenanza sustitutiva que regula la organizacidén y el funcionamiento del sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de derechos del canton Guamote a ordenanza
reformatoria que regula la organizacion y el funcionamiento del sistema cantonal para la
proteccion de derechos de Guamote de fecha 20 de septiembre del 2016, a fin de dictar nuevas
normas que permitan la organizacion y el funcionamiento del Consejo de Proteccién de
Derechos del canton Guamote, se propone la ordenanza sustitutiva que regula el funcionamiento
del sistema cantonal de proteccion integral derechos de este modo, finalizar la transicion
dispuesta;
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Por lo expuesto es necesario contar con la presente "ORDENANZA DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON GUAMOTE" apegada al
ordenamiento juridico vigente, realidad social actual y normativa internacional de proteccion
de derechos, garantizando asi el cumplimiento de la Ley.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Cantén Pastaza

Ordenanza Nro. 045-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son parte fundamental y constitutiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
los archivos documentales, instrumentos basicos para su modernizacion,
manifestaciones concretas de su gestion, su politica y sus finalidades, se
constituyen en bienes transcendentales para la institucién, porque custodian y
respaldan las decisiones, actuaciones y memorias, que sirven como fuentes
confiables para garantizar la transparencia de la Administracion Publica.

Es inevitable dotar de herramientas para la organizacion, mantenimiento, seleccién
y depuracién de los archivos de la institucion, adecuando el mecanismo que permita
promover la defensa y proteccion de los derechos fundamentales como el acceso a
la informacion publica, mejorando la eficiencia y eficacia de los servicios que
prestan, asi como fortaleciendo la transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania;

La gestién documental del archivo es parte del patrimonio oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pastaza. Por tanto, los
funcionarios y servidores municipales somos los responsables del manejo de los
documentos administrativos. Igualmente somos responsables de organizarlos y
conservarlos de acuerdo con las normas y criterios que para el caso existen como
es la Ley del Sistema Nacional de Archivos.

Los archivos garantizaran, velaran y promoveran el derecho a la informacion, la
investigacion y el analisis, con un criterio amplio y democratico; sélo por razones
constitucionales y legales restringiran el acceso a la informacion y por razones de
conservacion a los documentos.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18 de la Constitucion de la Republica, en su numeral segundo,
establece que es derecho de todas las personas el acceso a la informacién
generada en instituciones publicas o privadas que manejen fondos publicos
o realicen funciones publicas;

Que. el articulo 52 de la Constitucién de la Republica dispone que las personas
tengan derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafosa
sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, determina que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica determina:
"Los gobiernos municipales... En el ambito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 379, numerales 3 y 4, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto
de salvaguardia del Estado, entre otros: "3. Los documentos, objetos,
colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor histérico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontolégico. 4. Las creaciones
artisticas, cientificas y tecnologicas";

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que: "Quienes administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran personalmente responsables,
solidariamente con la autoridad de la dependencia a la que pertenece dicha
Informacién y/o documentacién, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones y
omisiones, en la ocultacién, alteracion, pérdida y/o desmembracion de
documentacion e informacién publica. Es responsabilidad de las entidades
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entidades publicas,
crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacidn se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningun
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caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de
la informacion y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de
acceso a la informacion publica, peor aun su destruccion (...)";

Que, el primer inciso del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion COOTAD prescribe: "Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el literal a) del articulo 57 del COOTAD establece como atribucién al Consejo
Municipal: "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que. la Ley del Sistema Nacional de Archivos, en su articulo 1 define que:
"Constituye Patrimonio del Estado la documentacion basica que actualmente
existe 0o que en adelante se produjere en los archivos de todas las
instituciones de los sectores publico y privado, asi como la de personas
particulares, que sean calificadas como tal (...)";

Que, el articulo 3 de la Regla Técnica Nacional para la Organizacion vy
Mantenimiento de los Archivos Publicos determina que: "El objetivo esencial
de los archivos publicos es disponer de la documentacion organizada,
garantizando que la informacién institucional sea recuperable en forma agil y
oportuna para el uso de la administracion o del ciudadano, ademas, como
fuente de consulta de la historia”.

Que, los archivos y la documentacion que se generan en la institucion son
patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pastaza, razon por la cual es necesario dotar de normas completas para el
funcionamiento, la organizacion y depuracion del Archivo Central, a fin de
garantizar la recopilacion y resguardo de los documentos administrativos que
se generan en la Municipalidad; asi como adecuar el mecanismo que permita
promover la defensa y proteccion de los derechos fundamentales como el
acceso a la informacién publica, mejorando la eficiencia y eficacia de los
servicios que se presten y fortaleciendo la transparencia y rendicién de
cuentas a la ciudadania;

Que, en ejercicio de las competencias estipuladas en los articulos 240 y segundo
inciso del numeral 14 del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los Articulos 7, 57 literal a) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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EXPIDE LA SIGUEINTE:

ORDENANZA PARA EL MANEJO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
DEL ARCHIVO, SELECCION Y ELIMINACION DE DOCUMENTOS DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PASTAZA

TITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- Constituye el objetivo de la presente Ordenanza el crear una
metodologia estandarizada para regularizar el manejo integral y correcto del
sistema de gestién documental del archivo y normar el proceso de Seleccion,
Evaluacion, Conservacion y Eliminacion de documentos que han perdido su valor
permanente y que son de propiedad del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pastaza; determinar responsabilidades y funciones de las
diferentes direcciones y unidades que conforman la Municipalidad, a través de
normas y procesos para el manejo, resguardo y custodia de los documentos
generados y recibidos por las diferentes direcciones y unidades, asegurando el
mantenimiento y conservacion adecuado de los mismos y garantizando que la
informacion institucional sea recuperable en forma agil y oportuna para el uso de la
administracion o del ciudadano, ademas, como fuente de consulta de la historia.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza, son de aplicacion obligatoria en todas las direcciones y dependencias
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza.

Art. 3.- Principios archivisticos. - Son aquellos que fundamentan toda la
organizacion documental, a partir de los cuales se otorga origen y procedencia a la
informacion. En materia archivistica se aplicaran los siguientes principios:

1. Principio de Procedencia. - Es aquel segun el cual cada documento debe
estar situado en el fondo documental del que procede, teniendo en cuenta
que debe mantenerse la unidad e independencia de cada fondo. Para la
aplicacion del principio de procedencia deben identificarse a la Direccion
productora de los documentos, las funciones desarrolladas y los documentos
producidos agrupados en series.

2. Principio de Orden Original. - Hace referencia al orden en que se crearon los
documentos dentro de la Direccion o Unidad Productora y en cada
expediente, ubicandolos de manera consecutiva de acuerdo a cdémo
ocurrieron las actuaciones administrativas que dieron origen a su produccion,
respetando la clasificacion de acuerdo a la estructura de la Direccion o unidad
que procede.
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Art. 4.- Definiciones. — Para aplicaciéon de la presente Ordenanza, se entendera
por:
a. Accesibilidad: Posibilidad de consulta de los documentos que integran
el archivo en general;

b. Administracion de documentos: Control sistematico de documentos
desde su creacion hasta su destino final;

c. Archivo: Conjunto de documentos de cualquier tipo, formato o soporte
material, acumulados en un proceso natural por un servidor, Direccion
o Dependencia en el transcurso de su gestion, conservados con las
técnicas establecidas para servir como testimonio e informacion a la
Institucion y a los ciudadanos o como fuente de la historia;

d. Archivo Central: Conjunto de documentos entregados de manera
oficial al Archivo Central y que se encuentran bajo su responsabilidad,
custodia y administracion de la documentacién procedente de
personas naturales, personas juridicas publicas o privadas o de las
distintas  Direcciones o0 Unidades productoras/generadoras
(documentacion interna), una vez que esta documentacion ha
finalizado su gestion administrativa, pero que conserva todavia validez
legal y financiera que puede ser requerida tanto por personas
naturales como juridicas a efectos de verificacién, acciones de habeas
data y/o acciones judiciales;

e. Archivo Pasivo: Esta conformado por los documentos externos o
internos ingresados y/o generados en los afios anteriores, que estan
bajo la custodia del Archivo Municipal;

f.  Ciclo vital de los documentos: Las etapas por las que sucesivamente
pasan los documentos desde su produccidon o recepcion en una
Direccion y Unidad, su distribucion, uso, mantenimiento hasta la
determinacion de su destino final, que puede ser baja documental o
conservacion permanente en el Archivo Historico que corresponda;

g. Conservacion: Conjunto de procedimientos y medidas precautelares
destinadas a asegurar, por una parte, la preservacion o prevencion de
posibles alteraciones fisicas en los documentos; y, por otra, la
restauracién de éstos cuando la alteracion se ha producido;
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h. Compulsa: Copia de un documento o de unos autos sacados
administrativamente y confrontada con su original;

i. Copia Certificada: Es una fiel copia cuyo original reposa en el Archivo
Central de la Secretaria General o para el caso de documentos
activos, de un original que reposa en una Direccion o Unidad
Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pastaza;

j- Correspondencia externa de entrada: Se refiere al ingreso de
documentos cuyo origen es una persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada, y su destinatario es el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza;

k. Correspondencia externa de salida: Se refiere al despacho de los
documentos cuyo origen es el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza y su destinatario es otra persona natural
o juridica de naturaleza publica o privada;

I.  Correspondencia interna: Se refiere a las comunicaciones generadas
entre las distintas direcciones o unidades administrativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza;

m. Custodia: Responsabilidad juridica que implica el control y la
adecuada conservacion de los fondos documentales por parte del
Archivo Central;

n. Expediente: Conjunto de documentos, actas, informes, diligencias
producidas por los sujetos intervinientes en el proceso y demas
actuaciones procesales realizadas en un tramite, organizados y
agrupados bajo un mismo numero, ordenados secuencialmente,
debidamente foliados y provistos de una caratula destinada a su
individualizacién;

0. Expurgo: Consiste en la eliminacion de documentacion duplicada.
Para realizar el expurgo, se identificara y retirara toda aquella
documentacién repetida, borradores, versiones preliminares,
ejemplares multiples de un mismo documento, copias fotostaticas de
documentos existentes en original, hojas de recados telefénicos,
mensajes y notas en tarjetas y hojas auto adheribles, entre otros
elementos; por lo que unicamente deberan archivarse versiones
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finales de los documentos, en su caso se podra conservar copia
cuando no se tenga el original y el documento sea parte del asunto del
expediente de archivo. Asimismo, para la adecuada conservacion de
los expedientes, se deberan retirar todos los elementos que puedan
ser perjudiciales para la conservacion del papel, tales como: grapas,
clips, broches, o cualquier otro que ponga en riesgo la integridad del
documento;

p. Foliacion: Una vez expurgado el expediente se lo debe foliar, esto es,
numerar en forma consecutiva cada una de las fojas utiles que
conforman el expediente de acuerdo al orden de los documentos de
archivo. Las hojas se foliardn en la esquina superior derecha del
anverso y en la esquina superior izquierda del reverso de cada foja
util. Otros soportes que contengan informacion también se foliaran
empleando los materiales que faciliten el proceso. Cuando por
necesidades de la Direccion / Unidad Administrativa y basada en la
tipologia documental se requiera, podra llevarse a cabo la foliacidén
conforme ingresen los documentos. El total de folios se consignara en
el campo de volumen y soporte de la caratula y de la hoja de registro.
Se tomara en cuenta que el documento mas antiguo debera colocarse
al fondo del expediente y los demas encima de éste en orden
cronoldgico;

g. Folio: Se define como la "hoja de libro, cuaderno o expediente, al que
corresponden dos paginas". La hoja o folio se divide en dos caras: folio
recto o primera cara (anterior) y a la cual se aplica exclusivamente la
numeracion, y folio anverso o vuelto (posterior) o segunda cara, que
no se numera. Si el expediente contiene documentos que por su
tamano se encuentren doblados, como planos, a éstos se asigna un
solo numero de folio. Los folios que no contengan informacion en
ninguna de sus caras, es decir completamente en blanco y que estén
sueltos deben extraerse del expediente. Los que estén cosidos o
adheridos al legajo, "no deben separarse ni foliarse";

r. Fondo Documental: Constituye la totalidad de la documentacién
producida y recibida en el ejercicio de las funciones y que constituyen
testimonio de las actividades realizadas por la Municipalidad;

s. Gestion Documental y Archivo: Son el conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes al manejo y organizacion de la
documentacion producida y recibida en la Municipalidad, desde su
origen hasta su destino final, para facilitar su utilizacion y
conservacion, asi como para garantizar su integridad, autenticidad,
fiabilidad y disponibilidad de ser pertinente;
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t. Legajo: Conjunto de documentos atados o empastados para facilitar
su manipulacion;

u. Original: Documento producido directamente por su autor, que no ha
sido sometido a ningun tipo de tratamiento documental anterior, sin
ser copia y que da testimonio material de un hecho o un acto;

v. Patrimonio documental: Toda expresion gréfica, sonora o en imagen,
recogida en cualquier tipo de soporte material, incluidos los soportes
informaticos, producidos, recibidos o reunidos en el desarrollo de las
actividades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pastaza;

w. Serie Documental: Agrupamiento de documentos que dan testimonio
continuado de actividades desarrolladas en una funcién determinada
dentro de una Unidad o Direccidn;

x. Sistema de Archivos: Conjunto de normas, medios, procedimientos y
gestion con que se protegen y difunde informacién o contenido de
documentos;

y. Soporte Documental: Medios materiales en los cuales se contiene la
informacion, como, por ejemplo: papel, audiovisual, magnético o
digital;

z. Unidad Generadora/Productora: Es la Direccion o Unidad de la
Municipalidad, que produce y emite un documento institucional;

aa.Valor historico: Cualidad atribuida a aquellos documentos que deben
conservarse permanentemente o ser fuentes primarias de
informacion;

bb. Valor juridico o legal: Valor del que se derivan derechos y obligaciones
legales, regulados por el derecho comun y que sirven de testimonio
ante la ley;
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cc. Valor financiero: Comprobantes, facturas, titulos de créditos, etc., que
objetivamente se pueden apreciar como valores contables vy
financieros;

dd.Valor permanente o secundario: Cualidad atribuida a aquellos
documentos que, por su importancia histérica, cientifica y cultural,
deben conservarse en un archivo;

ee. Valoracion documental: Labor intelectual por la cual se determinan los
valores primarios y secundarios de los documentos con el fin de
establecer su permanencia en las diferentes fases del ciclo vital.

TITULO I
DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

CAPITULO |
DEFINICION Y ESTRUCTURA

Art. 5.- Definicion. - El sistema de gestion documental es el conjunto de archivos,
documentos, repositorios, procesos y servicios documentales, que esta bajo la
responsabilidad del personal de manejo documental, como unidad conceptual y
funcional, gestor de principios, normas y procedimientos para una adecuada
gestién, procesamiento, preservacion, conservacion, custodia, acceso y difusion del
patrimonio documental tangible e intangible de la Municipalidad.

Art. 6.- Estructura. - Constituyen elementos del Sistema de Gestién Documental
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza:

La Secretaria General, quien tiene la supervision y coordinacion del Sistema
de Gestion Documental y el manejo documental para el ingreso de
documentos;

Gestién Documental y Archivo Central quien es el responsable del manejo
documental y archivo, que deberd estar alineada con la entrega,
organizacion, gestion, conservacién y custodia, que a través del/la servidor/a
que desempefia la funcion de RESPONSABLE DE GESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVO CENTRAL, de los documentos generados en la
Municipalidad;

Direcciones y Unidades que conforman la estructura organica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza, que a través del/la
servidor/a que desempefia la funcion de Analista de Gestion Documental y
Archivo o quien haga sus veces, son las unidades receptoras de los
documentos externos remitidos por los usuarios, instituciones publicas o
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privadas, y de los documentos internos enviados por otras Unidades o
Direcciones, (en adelante Unidades de Gestion Documental y Archivo),
drganos ejecutores de la normativa establecida; v,

Comisién Municipal de Evaluacién Documental y Archivo.

CAPi'[ULO Il
SECRETARIA GENERAL

Art. 7.- Secretaria General. - Es la Direccién encargada de coordinar la aplicacion
de la normativa técnica en los procesos de gestidn documental: recepcidn, registro,
analisis documental, distribucion, organizacion, gestion, conservacion y custodia.

La Secretaria General observara los siguientes servicios documentales de difusion:

a)

Receptar y registrar la documentacion que ingrese para tramites en la
Municipalidad del Canton Pastaza;

Distribuir la documentacion receptada en la Municipalidad del Cantdn
Pastaza;

Notificar los actos resolutivos del Concejo Municipal y de la Alcaldia, una vez
que éstos han sido aprobados;

Elaborar y someter a aprobacién por parte de la maxima autoridad
institucional, la politica institucional y normativa en materia de gestion
documental y archivo;

Supervisar que de forma oportuna sean entregados los documentos
necesarios para la certificacion de actos administrativos y normativos
expedidos por el Concejo Municipal y la maxima autoridad,;

Proporcionar servicios de documentacion e informacion, atencion al publico,
informacion y referencia documental, préstamos, reproduccion documental,
de conformidad con las necesidades de los usuarios internos y externos;

Elaborar informes estadisticos de servicios documentales y atencion al
usuario interno y externo;

Elaborar un listado de requisitos para el retiro de documentos en ventanilla
de Archivo Central.
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Art. 8.- El Archivo Central. El/la Jefe/a y Técnicos de Archivo Central seran
funcionarios/as con la suficiente preparacion técnica e idénea y tendran a su cargo
la administracion y custodia del Archivo Central activo y pasivo, para el efecto el
Archivo Central debe estar automatizado y digitalizado.

El Archivo Central cumplira con las siguientes funciones:

a)

b)

Estructurar el Archivo Central de la Municipalidad;

Planificar y sistematizar el proceso archivistico que articule todas las
actividades relacionadas con la vida util del documento, desde su ingreso
hasta su eliminacion o conservacién permanente;

Velar mediante principios, normas y procedimientos, la identificacion,
resguardo, proteccidn, acrecentamiento, conservacion, preservacion del
patrimonio documental tangible e intangible de la Municipalidad;

Elaborar e implementar la normativa y herramientas que regulen los procesos
de gestién documental, archivo y servicio en las Unidades de Gestion
Documental y Archivos y los que sean necesarios para el desarrollo del
Sistema;

Garantizar el servicio a la Municipalidad y la ciudadania a través del acceso
a la informacién y documentacion técnicamente procesada;

Custodiar, preservar y conservar el patrimonio documental de la
Municipalidad,;

Facilitar la accesibilidad a los documentos respetando el derecho a la
intimidad y otros protegidos por la ley;

Determinar la eliminacién o descarte de documentacion, una vez que se haya
agotado su valor administrativo, legal, financiero, tributario y técnico en la
Municipalidad, eliminar los expedientes cuya baja haya sido aprobada por la
Direccion de Secretaria General o quien haga sus veces, y validada por
Archivo Central de la institucidn;

Todas aquellas otras funciones y responsabilidades que le sean
encomendadas por la Direccion de Secretaria General de acuerdo a las
normas de Gestion documental;

Coordinar y autorizar las transferencias primarias de los Archivos de Gestion
al Archivo Central;
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k) Otorgar el préstamo de expedientes al personal autorizado, mediante los
mecanismos establecidos en la presente Ordenanza y de conformidad con
disposiciones juridicas aplicables, mediante utilizacion de fichas de préstamo
documental;

l) Reportar a la Direccién de Secretaria General o quien haga sus veces, sobre
cualquier incidente que pueda poner en riesgo la conservacion de los
archivos.

Art. 9.- Analisis Documental. - Para el cabal cumplimiento de sus funciones el/la
Jefe/a del Archivo Central observara lo siguiente:
a. Levantar informacion para la conformacion adecuada de las series
documentales que se generan en la Municipalidad;

b. Verificar el recorrido del documento en cualquier soporte desde su
produccidn o recepcion hasta el cumplimiento del proceso;

c. Concertar los expedientes o libros resultantes de la tramitacion, formar
y ordenar las series documentales conforme a las competencias y
funciones de la Municipalidad;

d. Analizar y procesar la informacion contenida en los expedientes en
forma normalizada;

e. Escanear la documentacion que se estime de alta utilizacion en la
Municipalidad o se los considere como vitales;

f. Ingresar datos de la informacion contenida en las series
documentales, en las bases de datos o gestor de conocimientos e
informacion;

g. Actualizar semestralmente el inventario de documentacion de la
Municipalidad otorgandole la ubicacién fisica que tendréan las cajas
dentro del repositorio;

h. Realizar el acuse de recibido del inventario de transferencia primaria,
entregando una copia a la unidad productora cuando hayan ingresado
las cajas al Archivo Central;

i. Evitar la acumulaciéon excesiva de documentacion realizando de

manera oportuna los procesos de valoracion, transferencia y baja
documental;
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-

Designar un responsable del Archivo Central para que coordine el
procedimiento, quien revisara y cortejara fisicamente Ia
documentacion contra el inventario en la unidad administradora,
(expurgo, foliacion, caratulas, etiquetas, guias de archivo,
escaneado);

Como parte del procedimiento de desvinculacion de los servidores
publicos, la Direccion de Talento Humano del GADMCP, debera
solicitar al Archivo Central en Certificado de NO Adeudo de
expedientes, siendo este certificado una condicionante para finiquitar
la desvinculacion;

Para el Tratamiento Fisico Documental:

a.

Aplicar la normativa técnica en los procesos de archivo: tratamiento
fisico, almacenamiento, conservacion, distribucion, preservacion,
transferencia, descarte;

Preparar las transferencias documentales de acuerdo a la norma
pertinente;

Ejecutar la realizacion de acciones de preservacion, rescate y
recuperacion de documentacion acumulada que en afios anteriores no
fue procesada adecuadamente y constituye patrimonio documental
institucional por sus valores.

Art. 10.- Espacios Fisicos del Archivo Central. - Sera responsabilidad de la
maxima autoridad Municipal, ubicar en un sitio apropiado con una infraestructura
acorde y medios tecnoldgicos necesarios y proporcionales a los servicios que le
corresponde ofrecer el Archivo Central de acuerdo al volumen de la documentacion
custodiada, a la poblacion que debe servir y a las necesidades futuras.

Los espacios con que contara el Archivo Central deberan contemplar al menos las
siguientes areas:

a.

b.

Area de recepcion de documentos;

Area de repositorio para el almacenamiento de la documentacién, con
la capacidad suficiente y las condiciones medioambientales y de
seguridad adecuadas;

Area de consulta e investigacion;

. Areas de procesamiento técnico de la documentacion donde se

llevaran a cabo las tareas de identificacion, clasificacion, ordenacion,
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escaneo, digitalizacidn, conservacion, descripcion, evaluacién y todas
aquellas que sean necesarias;

e. Espacios adecuados y dotacion de mobiliario;
f. Limpieza y desinfeccién de repositorios y documentos;

g. Monitoreo y control de las condiciones ambientales, temperatura,
humedad e iluminacion;

h. Prevencién y gestion de riesgo (Tipos de riesgos para los archivos y
su documentacién, sistema de seguridad contra incendio, Sistema de
ventilacion o aireacion, Sistema de seguridad contra robos o
vandalismo).

El calculo del &rea de archivo lo realizara técnicamente la Direccion de Planificacion,
con el asesoramiento del jefe de Archivo Central, con la proyeccion de crecimiento
documental pertinente.

, CAPITULO Il , ,
DE LA COMISION MUNICIPAL DE EVALUACION Y ELIMINACION
DOCUMENTAL

Art11.- De la Comision. - La Comision de Evaluacion y Eliminacion de Documentos
estara integrada por los siguientes miembros.
a. La maxima Autoridad (Alcalde/sa) o su delegado/a quien la presidira;
b. El/la Secretario/a General o su delegado/a;
c. Ellla Procurador/a Sindico/a o su delegado/a;
d. El/la directora/a responsable de la documentacidon a darse de baja o
su delegado; v,

e. El/la responsable del archivo central.

Actuara como secretaria /o un funcionario municipal que sera delegado por el/la
Secretario/a General

Actuara como veedor/a del proceso, un delegado/a de Auditoria Interna.
Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple y constaran en un acta que se
levantara para el efecto.

Las Direcciones y Unidades Municipales de manera interna tienen que desarrollar
el Gestor Documental y Archivo (Secretarias o Asistentes)
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Todos los miembros tendran voz y voto.

Art. 12.- Funciones de la Comision. - Tendra como principio fundamental el
emprender un proceso de identificacion, valoracion, seleccion, disposicion final y
evaluacion de las series documentales generadas en los diferentes archivos,
conforme la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los
Archivos Publicos inserta en el ACUERDO No. SGPR-2019- 0107, del 10 de abril
de 2019, Art. 11, numerales 1, 2, 3 y 4, siendo éstos los siguientes: De gestion (1-
2 anos), Central (mas de 2 afios), Intermedio (al menos 15 afios de permanencia) y
pasivo o histdrico (permanente); y, cumplira con las siguientes funciones:

a.

La Comision debera evaluar que documentacién se considera de valor
patrimonial e histérica para la instituciéon y el canton.

Establecer propuestas para regularizar el proceso de seleccion y
eliminacién de documentos, con el fin de identificar aquellas tipologias
0 series documentales que es preciso conservar para el futuro en
atencion a los valores informativos y de testimonio, 0 que son de
obligada conservacion por ley, de aquellas que se pueden destruir una
vez agotado su valor administrativo, legal, fiscal, tributario, financiero
y técnico en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Pastaza.

Establecer un cuadro de clasificacion general y la tabla de plazos de
conservacion de los documentos, mantener actualizada en
coordinacion con las unidades que los originan; vy,

. Analizar, calificar y evaluar los documentos que reposan en el Archivo

o en cualquier Direccion del GADMCP, asi como establecer el
procedimiento a seguirse para la seleccion y eliminacion de estos; (me
parece que es muy repetida la informacion, creo que deberia
eliminarse);

Determinar la vigencia administrativa de los documentos (Esto ya se
establece en el Art. 22. ciclo vital del documento), los documentos a
ser digitalizados, incinerados, destruidos 0 expuestos a cualquier otro
método de eliminacion, con sujecion a las disposiciones legales
vigentes;

Determinar el lugar donde se procedera a la destruccion de los
documentos.
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Art. 13.- De las Reuniones de la Comisién Municipal de Evaluacion y
Eliminacion Documental. - La Comisién se reunird semestralmente, con quorum
mayoritario (la mitad mas uno), por convocatoria del/la Presidente /a, en fecha y
hora sefialada con al menos 48 horas de anticipacion, se debera dejar constancia
de todo lo actuado en Acta Resolutiva, debidamente suscrita por los/as asistentes.
La Secretaria la llevara una persona con experiencia, designada por la/el Secretaria
/o General.

Art. 14.- Tramite. - La Comision de Evaluacion y Eliminacion de Documentos, una
vez analizada, seleccionada y valorada la documentacion a eliminarse del archivo
central y pasivo, elaborara un informe para conocimiento del sefior/a Alcalde/sa,
quien luego de conocer resolvera autorizar o negar la eliminacion o dada de baja de
los documentos y enviara su decision por escrito a la Comision de Evaluacion y
Eliminacion de Documentos, para que contintien con el tramite respectivo.

Art. 15.- Convocatoria. - El/la Secretario/a General del Concejo Municipal luego de
recibida la autorizacion de eliminacion de documentos, procedera a convocar a los
miembros de la Comision de Evaluacion y Eliminacion de Documentos, a efectos de
determinar el mecanismo de destruccion, asi como el dia, hora y lugar en que se
llevara a cabo la misma.

Cuando la respuesta de la maxima autoridad municipal fuere negativa, se
comunicara del particular a los miembros de la Comision de Evaluacion y
Eliminacion de Documentos, para su conocimiento y restauracion de la
documentacion.

Art. 16.- Acta de eliminacion y/o baja de documentos. - Se levantara un acta de
eliminacion o baja de los documentos a destruir, que sera firmada por el sefior/a
Alcalde; los miembros de la Comisidn de Evaluacion y Eliminacion de Documentos;
y, ellla delegado/a de Auditoria interna, ésta reposara en el Archivo de la Secretaria
General, contendra: el tipo de documentacién a eliminarse, periodo de conservacion
(estado de los documentos eliminados), unidad a la que pertenecen, numero de
fojas a destruirse y contendra el método de destruccion aplicado.

'CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO DEL SISTEMA

Art. 17.- Unidades de Gestion Documental y Archivo.- Estan compuestas por las
Direcciones del Municipio del Cantéon Pastaza y los/las Analistas o Técnicos/as
Administrativos/as o quien haga sus veces, de cada Direccion y Unidad Municipal
seran responsables de gestionar técnicamente segun la normativa establecida; la
documentacion e informacion, que por tramite, ingresa 0 se genera en las
Direcciones y Unidades de la Municipalidad, en el ejercicio de sus funciones
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especificas, y constituye patrimonio documental de la Entidad, facilitando la gestion
institucional.

Art. 18.- Tipos de Unidades de Gestion Documental y Archivo.- Observando
estrictamente el ciclo de vida de la documentacion oficial, son consideradas
Unidades de Gestion Documental y Archivo del sistema las siguientes:

a. Archivos de Oficina o Gestion; vy,

b. Archivo Central.

c. Archivo pasivo o historico (le agregué este tipo de archivo, se
menciona en el Art.20).

Art. 19.- Archivos de Oficina o Gestion. - Es el area técnica donde se genera 'y
recopila toda la documentacion que es sometida a una continua utilizacion y
consulta administrativa por las unidades productoras/generadoras y otras que las
soliciten, es decir, la misma oficina de gestion documental.

Se entiende como tal el que se forma en la unidad productora de los documentos,
este archivo corresponde a la primera etapa de la vida de los documentos y en ella
deben permanecer mientras dure la formacion del expediente hasta que pase a
formar parte del Archivo Central mediante acta debidamente suscrita.

Sus responsables seran directamente las/los Asistentes o Técnicas/os
Administrativas/os, o quien haga sus veces, de cada Direccion y Unidad
productora/generadora o receptora.

Art. 20.- Archivo Central.- Es el area técnica que agrupa la documentacion activa
y pasiva, transferida mediante acta de entrega recepcién y/o mediante el sistema
documental que se encuentre operando en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pastaza, desde los Archivos de Gestién de las Unidades
Administrativas / Direcciones, cuyo tramite ha concluido y su consulta no es tan
frecuente pero que sigue teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias
dependencias o por particulares.

El Archivo Central formara con los expedientes la serie documental y brindara
servicio directo a las instancias que son parte de la institucion y al publico en
general.

La responsabilidad de organizacion, gestion, conservacién y custodia sera
directamente del/la Jefe/a de Archivo Central.

Art. 21.- Funciones de las Unidades. - Son funciones de las Unidades de Gestion

Documental y Archivo, a través del/la Analista o Técnico/a Administrativo/a, o quien
haga sus veces, las siguientes:
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21.1.- Analisis documental. -

a. Aplicar la normativa técnica en los procesos de gestion documental y
archivo: recepcion, registro y control, analisis documental,
automatizacion, digitalizacion y servicio de la Unidad y Direccion.

b. Levantar informacion para la conformacion adecuada de los
expedientes y series documentales que se generan en la Unidad y
Direccidn.

c. Concertar los expedientes o libros resultantes de la tramitacién, formar
y ordenar las series documentales conforme a las competencias y
funciones de la Unidad y Direccién.

d. Analizar y procesar la informacion contenida en los expedientes en
forma normalizada.

e. Escanear la documentacion que se estime de alta utilizacién en la
Unidad y Direccién o se los considere como vitales.

f. Ingresar en el sistema interno de control de documentos los datos de
la informacion contenida en los mismos, con detalle del numero de
control, fecha y procedencia.

g. Mantener actualizado el inventario de documentacion de la Unidad y
Direccion.

h. Transferir los expedientes inventariados al Archivo Central.
21.2.- Tratamiento fisico documental. —

a. Aplicar la normativa técnica en los procesos de archivo: tratamiento
fisico, almacenamiento, conservacion, preservacion, transferencia,
descarte, en la Direccion y Unidad.

b. Desglosar, foliar y ordenar expedientes.

c. Almacenar etiquetar e intercalar documentos.

d. Impedir la dispersion y eliminacion de documentos vitales.

e. Preparar las transferencias documentales al Archivo Central de
acuerdo a la norma pertinente.
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f. Ejecutar bajo la supervision del Archivo Central, la realizacién de
acciones de preservacion, rescate y recuperacion de documentacion
acumulada que no fue procesada adecuadamente y constituye
patrimonio documental institucional por sus valores.

21.3.- Servicios documentales y de difusion. —

a) Receptar y registrar la documentacion para el tramite en la Unidad y
Direccion.

b) Distribuir y controlar la documentaciéon receptada en la Unidad y
Direccion.

c) Despachary, en los casos que amerite, realizar el proceso legal de

notificacion de los actos administrativos resolutivos, una vez que ha

culminado el tramite.

Entregar de forma oportuna los documentos necesarios para la
certificacion de actos administrativos y normativos expedidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza;

Proporcionar servicios de documentacion e informacion: atencion al
publico, informacion y referencia documental, préstamos,
reproduccion documental, de conformidad con las necesidades de los
usuarios internos y externos.

Art. 22.- Ciclo Vital de los Documentos Segun Tipologia de las Unidades. —

TIPOS DE UNIDADES DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
TIPO DE ETAPA O VALOR DEL | PERIODO DE LOCAL E
ARCHIVO EDAD DEL | DOCUMENT | PERMANENCI | INSTALACIONE
DOCUMENT @) A EN EL S
@) ARCHIVO
ARCHIVO DE | PRIMERA Valor primario | Maximo 2 anos | Oficinas
GESTION ETAPA (administrativ | calendario productoras de
“Comprende o, fiscal, su tramitacion.
tfoda la | Documento tributario, Este periodo
documentacié | ACTIVO financiero, de tiempo | Funcionario
n, generada | desde el | legal, juridico | puede variar | responsable del
por las | punto de vista | e informativo) | dependiendo | despacho de
unidades administrativ | Valor de la | tramites.
administrativa | o secundario frecuencia de
S, que es (valor consulta
sometida a testimonial,
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continua
utilizacion y
consulta.” Art.

informativo,
histdrico)

11 RTN 1).

ARCHIVO | SEGUNDA | Valor primario | 10 afios Archivo Central

CENTRAL | ETAPA (administrativ
“Es aquel que 0, fiscal, | Este  periodo
custodia y | Documento | tributario, puede
administra la | SEMIACTIV | financiero alargarse 0
documentacio | O E | legal, e | variar segun la
n procedente | INACTIVO informativo) | necesidad de la
de los Valor Municipalidad
Archivos  de secundario
Gestion  que (valor
han cumplido testimonial,
dos arios, con informativo,
excepcion de histdrico)
aquella.”  Art.

11 RTN. 2).

ARCHIVO | ETAPA Valor Maximo 25 | Archivo
INTERMEDIO | FINAL secundario anos Intermedio  “Es
~HISTORICO (valor calendario administrado por
‘Es el que|Documento | testimonial, la Direccion de
custodia y | inactivo  yl/o | informativo) | Este  periodo | Archivo de a
administra los | histérico Valor histérico | puede Administracion
fondos Valor alargarse o | Publica del ente
documentales testimonial, variar segun la | rector”.
transferidos informativo. necesidad del
por los Historico GADMCP. Archivo
Archivos Histérico:  “Es
Centrales que administrado por
han cumplido el Archivo
al menos 15 Nacional del
anos de Ecuador’.
permanencia
en las
entidades
publicas.”. Art.

11 RTN. 3) Y
4).
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CAPITULO V
DEL PERSONAL DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
MUNICIPAL

Art. 23.- Personal de Archivo. - Conforman el personal de Archivo:

a) Las/los Analistas o Técnicas/os Administrativos, o quien haga sus veces, de
las distintas Unidades y Direcciones de la Municipalidad, seran oficialmente
el personal responsable de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de
cada Direccion o Unidad, quienes seran designados por el o la Director/a de
cada Direccion y deberan tener los conocimientos, habilidades y destrezas
en manejo integral de documentos y archivos, de acuerdo a los perfiles
profesionales, quienes mantendran y custodiaran el archivo bajo los
lineamientos determinados en el presente Instrumento Administrativo.

b) La designacién del personal técnico se la realizara en funcion del volumen
de produccion documental y los servicios documentales que presta el Archivo
Central.

Art. 24.- Responsabilidades del Personal de Archivo.- Las servidoras y
servidores designados como responsables de las Unidades de Gestién Documental
y Archivo y el personal de la Secretaria General responsable del Archivo Central,
tendran el deber de custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por
razon de su empleo, cargo o comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o
evitar su uso indebido, sustraccion, ocultamiento o inutilizacion, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

El Técnico del Archivo Central del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Pastaza sera el unico responsable del Archivo Central activo y Pasivo,
una vez que le sean entregados los expedientes oficialmente a través de la
suscripcion de un acta de entrega recepcion y/o a través de los medios electronicos
pertinentes.

] TITULO NI
GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

' CAPITULO | ,
GESTION DOCUMENTAL Y TRATAMIENTO ARCHIVISTICO

Art. 25.- Proceso de gestion documental y archivo. - La gestion documental

comprende los procesos técnicos documentales, como: la produccion documental,
recepcion documental, analisis documental, automatizacion y digitalizacion de la
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informacion, tratamiento fisico documental, gestion de servicios de informacion y
documentacion, difusion.

Para efectos de la conceptualizaciéon de la gestion documental, se determinan los
siguientes macro procesos que estaran interrelacionados entre si y bajo la
supervision de la Secretaria General, se desarrollaran en las Unidades de Gestién
Documental y Archivo y el Archivo Central durante todas las etapas del ciclo vital
del documento (Archivos de Oficina o Gestion, Archivo Central):

1. A cargo de las Unidades de Gestion Documental y Archivo:

a. Produccion Documental: Disefio, elaboracion y preparacion de
documentos;

b. Automatizacién y Digitalizacion de la informacién: Registro en el
sistema interno;

c. Serie documental: Conjunto de documentos producidos por un
servidor/a o funcionario/a en el desarrollo de sus funciones o
actividades;

d. Tratamiento fisico documental: Acondicionamiento, almacenamiento,
conservacion, preservacion, restauracion, expurgo y eliminacion de
fondos.

2. A cargo del personal de la Secretaria General y Archivo Central:

a. Recepcion documental: Recepcion, registro, distribucion y control
documental;

b. Patrimonio Documental: Es una agrupacion de documentos que refleja
la memoria colectiva desde el inicio del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza;

c. Analisis Documental: Identificacion y descripcién, clasificacion,
ordenamiento, valoracién, individualizacion, inventario y transferencia;

d. Automatizacion y Digitalizacion de la informacion: Registro en base de
datos, escaneo;

e. Gestidn de servicios de informacion y documentacion: Informacion y
referencia, préstamos, reproduccién y certificacion de la
documentacion, distribucion, consulta, organizacion, recuperacién y
disposicion final de los documentos;
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f.  Difusion: Eventos, publicaciones de la Gaceta Municipal a cargo de la
Secretaria General y de la Direccion de Comunicacion Social.

Art. 26.- Recursos indispensables para la gestion documental y archivo. - Para
garantizar el manejo técnico de los archivos, la Secretaria General debera:

a. Solicitar a la maxima autoridad Municipal incorpore los requerimientos
del Archivo Central en el POA y PAC anual y plurianual;

b. Contar con un sistema de gestibn documental y tratamiento
archivistico de acuerdo al presente Reglamento;

c. Velar por el mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnoldgica,
equipamiento y mobiliario que brinde proteccion, acceso, seguridad,
organizacién espacial y acondicionamiento;

d. Solicitara a la Direccion Administrativa, 0 a quien corresponda, que
garantice la disponibilidad de un espacio fisico suficiente para
destinarlo a Archivo Central, Archivo Pasivo y Gestion Documental;

e. Vigilar por el mantenimiento permanente de las instalaciones del
Archivo Central.

Art. 27.- Espacio Fisico del Archivo Central Activo y Pasivo. - El Archivo Central
dispondra de los espacios y medios necesarios y proporcionales a los servicios que
le corresponde ofrecer, al volumen de la documentacion custodiada, a la poblacion
que debe servir y a las necesidades futuras.

Los espacios deberan contemplar al menos las siguientes areas:

a. Area de recepcion de documentos;

b. Area de repositorio para el almacenamiento de la documentacion, con
la capacidad suficiente y las condiciones medioambientales y de
seguridad adecuadas;

c. Area de consulta e investigacion;

d. Areas de procesamiento técnico de la documentacion donde se
llevaran a cabo las tareas de identificacién, clasificacion, ordenacion,

escaneo, digitalizacién, conservacion, descripcion, evaluacion y todas
aquellas que sean necesarias;
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e. Espacios adecuados y dotacién de mobiliario;
f. Limpiezay desinfeccion de repositorios y documentos;

g. Monitoreo y control de las condiciones ambientales, temperatura,
humedad e iluminacion;

h. Prevencion y gestion de riesgo (Tipos de riesgos para los archivos y
su documentacion, sistema de seguridad contra incendio, Sistema de
ventilacion o aireacion, Sistema de seguridad contra robos o
vandalismo).

El Archivo Pasivo debe custodiar documentacion patrimonial con valor investigativo,
historico y administrativo dispondra de un espacio polivalente.

El calculo del area de los archivos central activo y pasivo estara a cargo de la
Direccion de Planificacion; se lo realizard con la proyeccion de crecimiento
documental pertinente.

, TITULO IV ,
DE LA PROTECCION, PRESERVACION Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA MUNICIPALIDAD

CAPITULO |
DEL RESGUARDO, PROTECCION Y CUSTODIA DOCUMENTAL

Art. 28.- Resguardo, proteccion y custodia documental. - El Archivo Central de
la Municipalidad posee documentacion considerada patrimonio documental, debe
administrarla de forma técnica, garantizando la evidencia documental suficiente,
pertinente y legal de las operaciones de la Municipalidad.

La documentacion que sustente todas las transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, debera estar siempre accesible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informaciéon de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus derechos segun las leyes pertinentes.

En este sentido, es obligacién de los custodios de los documentos tanto de las
Unidades de Gestién Documental y Archivo como del Archivo Central, preservar en
las mejores condiciones las series documentales existentes y prevenir
eficientemente la ocurrencia de accidentes y desastres que puedan dafar sus
instalaciones o atentar contra la integridad del fondo institucional.

Se prohibe expresamente la constitucion paralela de expedientes para uso
personal.
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_CAPITULONI
DE LA CONSERVACION Y PRESERVACION DOCUMENTAL

Art. 29.- Caracteristicas de los documentos de archivo. - El documento de
archivo es aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal,
financiero y técnico, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de las dependencias municipales.

Estos documentos pueden ser: reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, memorandos, estadisticas o bien asientos contables, informes
financieros, presupuesto, y/o cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores municipales,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier soporte, sea impreso, sonoro, visual, digital, o cualquier otra tecnologia
que sea reproducible por medios de acceso publico.

Los documentos de archivo se expedientan, registran, valoran, transfieren y
cumplen su destino final.

Art. 30.- Caracteristicas de los documentos que no son de archivo. - Los
documentos que no se consideran de archivo, se dividen en dos categorias:
a. Los documentos de comprobacién administrativa inmediata, y;

b. Los documentos de apoyo informativo.

Ambos tipos de documentos no estan sujetos al proceso archivistico por lo que cada
unidad decidira la forma y el tiempo para su eliminacién, sin que el periodo de uso
y guarda, rebase el lapso de un afio.

Art. 31.- Documentos de Comprobacion Administrativa Inmediata.- Son
comprobantes de la realizacion de un acto administrativo inmediato, por ejemplo:
vales de fotocopias, registros de visitantes, listados de envios, notas, facturas de
correspondencia, controles de correspondencia de entrada y salida, vales de
papeleria, tarjetas de asistencia, entre otros Si bien son documentos creados o
recibidos en el curso de tramites administrativos o ejecutivos, no son documentos
estructurados con relacion a un asunto, por lo que no siguen el ciclo vital y su baja
debe darse de manera inmediata al término de su utilidad. Su vigencia
administrativa es inmediata.

Art. 32.- Documentos de Apoyo Informativo. - Es la documentacién que se
genera o conserva en la oficina y que se constituye por ejemplares de origen y
caracteristicas diversas, cuya utilidad reside en la informacion que contiene para
apoyar las tareas administrativas, tales como impresiones de documentos

63



Martes 7 de febrero de 2023 Edicion Especial N° 753 - Registro Oficial

localizados en internet, libros y revistas, directorios, fotocopias de Instructivos de
equipos adquiridos por la dependencia, entre otros.

Los documentos de apoyo informativo no reciben tratamiento archivistico ni siguen
el ciclo vital, se conservan en la oficina hasta el término de su utilidad, que puede
ser de 6 meses a un afo, al concluir su periodo deberan desecharse.

Art. 33.- Preservacion Documental. - Reconociendo que la preservacion
documental es el conjunto de estrategias y medidas de orden técnico, y
administrativo orientado a evitar o reducir el riesgo de deterioro de los documentos,
el Archivo Central de la Municipalidad garantizara el cumplimiento de las politicas,
protocolos y acciones de prevencion, conservacion y restauracion de los
documentos establecidos por el Sistema, para garantizar su conservacion y
disponibilidad permanente.

Art. 34.- Conservacion Documental. - Tomando en consideracion que la
conservacion abarca todas las acciones especificas frente al deterioro de los bienes
documentales, el Archivo Central garantizara:

e Elaboracion de un plan anual de conservacion y restauracion documental;

e Desarrollo y aplicacion de planes de emergencia frente a catastrofes.

Art. 35.- Restauracion de documentos. - La restauracién de documentos tendra
como finalidad recuperar la integridad fisica y funcional de los documentos vitales,
corrigiendo las alteraciones y dafios fisicos que le afectan.

Toda intervencion para restaurar documentos correra a cargo de profesionales
calificados por el érgano rector de la materia de gestion documental y archivo.

La intervencion garantizara el respeto al original, la reversibilidad de los materiales
empleados y la facil identificacion de los elementos afadidos. El proceso de
restauracion debera estar convenientemente documentado.

En el caso de restauraciones que deben llevarse a cabo en instalaciones ajenas a
los repositorios del archivo, los documentos saldran con las medidas de seguridad
adecuadas.

Art. 36.- Expurgo y eliminacion de series documentales.- La evaluacion de toda
la documentacion y la destruccion de aquella que ha perdido sus valores se hara de
conformidad a las instrucciones técnicas establecidas por el Archivo Central con la
intervencién de la Comisién Municipal de Evaluacion y Eliminacion Documental y
Archivo, se encargaran de analizar, calificar y evaluar toda la informacion existente
y determinar los procedimientos a seguirse, los periodos de conservacion de la
documentacion, los datos relacionados con el contenido, periodo, numero de
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carpetas o de hojas y notas explicativas del documento que deberan constar en el
formato creado para el proceso.

La destruccién de la documentacion se efectuara con arreglo a las instrucciones de
seguridad y confidencialidad establecidas en materia de archivos, de conformidad
con lo dispuesto en la base legal pertinente.

Corresponde a la Direccion y Unidad productora de la documentacién preparar la
correspondiente acta de eliminacién, remitirla a consideracion de la Comision
Municipal de Evaluacién y Eliminacion Documental y Archivo; correspondiente
analisis y aprobacion para la respectiva eliminacién de dicha documentacién. Se
dejard constancia de los documentos a ser destruidos y su procedimiento. (se
deberia considerar el Art. 13, donde se habla ya del tramite).

Art. 37.- Condiciones ambientales del Archivo Central. - Los expedientes de
archivo requieren el tratamiento y las condiciones de conservacion que garanticen
la perdurabilidad de sus soportes y la legibilidad de la informacién contenida en los
mismos. Continuamente los documentos de los expedientes son sometidos a
diversas circunstancias que afectan su preservacién, manipulacién indebida,
condiciones ambientales inapropiadas, deterioro microbiolégico, inseguridad y
cualquier otro factor que atente contra la integridad del expediente.

Las condiciones ambientales y los métodos de almacenamiento ejercen una gran
influencia en la preservacion de documentos y expedientes.

La primera medida, cuando se reciben los expedientes en el area de admision y
registro, es revisarlos, para comprobar su estado fisico, estado de contaminacién o
deterioro.

Si los expedientes estan en mal estado; se debe analizar el tipo de dafio que
muestran, estos pueden producirse por la accion de: Humedad, hongos,
microorganismos, roedores, bacterias, incorrecta manipulacion, etc.

Art. 38.- Condiciones ambientales y de seguridad de las Unidades de Gestion
Documental y Archivo. —

Las condiciones ambientales y las formas de almacenamiento ejerceran gran
influencia en la conservacién y proteccion de los documentos en todos sus soportes
dentro de los repositorios de archivo.

El control del ambiente y las acertadas formas de almacenamiento constituiran las
principales medidas de prevencién. Para ello, es necesario crear en cada area un
ambiente ideal para las series documentales donde exista control de la temperatura
y humedad relativa, no existan contaminantes, se asegure la ventilacion y control
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de la luz, no existan hongos, microorganismos, insectos, roedores y se incorporen
practicas acertadas de mantenimiento y seguridad contra incendios, inundaciones
y robos (extintores, alarmas, etc.).

TITULO V
DEL ACCESO A LA DOCUMENTACION E INFORMACION Y LA CONSULTA
DE ARCHIVOS

, CAPITULO|
DEL REGIMEN GENERAL DE ACCESO A LOS DOCUMENTOS

Art. 39.- Principios generales. - El libre acceso de las personas a la informacion
publica generada en la Municipalidad, se rige por los principios constitucionales de
publicidad, transparencia, rendicion de cuentas, gratuidad y apertura de las
actividades de la Municipalidad que, por disposicion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se consideran de interés publico.

Es responsabilidad del Archivo Central, garantizar el manejo de registros publicos
de manera profesional, para que el derecho de acceso a la informacion se pueda
ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se justificara la ausencia de normas
técnicas en el manejo y almacenamiento de la informacién y documentacién para
impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacién publica, peor aun su
destruccion.

Art. 40.- Excepciones al régimen de acceso a documentos. - No existira reserva
de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.

El caracter reservado de la informacion debera ser declarado con anterioridad a la
peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

Los responsables de la custodia de los archivos declarados como reservados,
garantizaran el derecho a la intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de
las personas y demas derechos consagrados en la Constitucion y las leyes.

Art. 41.- Duracion de los plazos de reserva de los documentos. - La informacién
clasificada previamente como reservada permanecera con tal caracter hasta un
periodo de quince afos desde su clasificacion tal como lo establece el articulo 18
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La informacion reservada sera desclasificada cuando se extingan las causas que
dieron lugar a su clasificacion.
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Se ampliara el periodo de reserva sobre cierta documentacion siempre y cuando
permanezcan y se justifiquen las causas que dieron origen a su clasificacion.

Art. 42.- Acceso a los documentos confidenciales. - Se garantizara el derecho a
la proteccion de datos de caracter confidencial. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacién requeriran la
autorizacion expresa del titular o el mandato de la Ley pertinente.

Los responsables de la custodia de los archivos declarados confidenciales,
garantizaran el derecho a la intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de
las personas y demas derechos consagrados en la Constitucion y la ley.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA DOCUMENTACION E
INFORMACION Y CONSULTA DE ARCHIVOS

Art. 43.- Clases de consultas. - Se establecen dos tipos de consulta de los
documentos que reposan en los archivos:

a) Consultas internas: Las efectuadas a documentos, que reposen en el Archivo
Central y en las Unidades de Gestién Documental y Archivo, por parte de las
Direcciones integrantes de la Municipalidad, necesarias para el ejercicio de
sus funciones;

b) Consultas externas: Las efectuadas a documentos que reposen en el Archivo
Central y en las Unidades de Gestion Documental y Archivo, por personas
naturales o juridicas ajenas a la Institucion. En este caso el solicitante debera
formular su peticion por escrito. La maxima autoridad administrativa sera el
responsable y garantizara la atencién suficiente y necesaria a la publicidad
de la informacidn publica, asi como su libertad de acceso.

Art. 44.- Atencion de consultas. - El acceso a los documentos se realizara en el
soporte material que la persona solicitante haya elegido. Entre los disponibles
(impreso, digital, magnético).

En caso de que el ejercicio del derecho de acceso pueda perjudicar la correcta
conservacion de un documento, se facilitara la consulta de una reproduccion.

Para garantizar su preservacion, los documentos mas frecuentemente solicitados o
de gran valor patrimonial se consultaran unicamente en forma de copia.

Art. 45.- Plazo maximo de contestacion a las solicitudes de acceso a la
informacioén. - Sera responsabilidad de la Municipalidad recibir y contestar las
solicitudes de acceso a la informacion tal y como lo establece la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el plazo perentorio de diez
dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias adicionales por causas
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debidamente justificadas e informadas al peticionario y siguiendo lo estipulado en la
citada Ley, y mas normativa conexa.

Art. 46.- Instrumentos de consulta. - El personal de la Secretaria General facilitara
a los usuarios la informacién que pueda resultarles de utilidad, sin que ello implique
en ningun caso la obligacion de efectuar tareas especificas de investigacion por
cuenta del solicitante.

Art. 47.- Procedimiento de consulta de documentos. - La consulta de
documentos se refiere al servicio que la Secretaria General y las Unidades de
Gestion Documental y Archivo deberan prestar hacia los empleados/as y
funcionarios/as que trabajan en la propia Institucion y que por el cumplimiento de
sus funciones necesitan acceder a documentos, y a los usuarios externos que por
derecho pueden acceder a la informacidn contenida en los mismos.

Este material de manera obligatoria sera consultado dentro del propio local de la
Unidad de Archivo, en un sitio que facilite la vigilancia del manejo del documento
(area de consulta).

Art. 48.- Restricciones de la consulta documental. - Prohibase sacar del Archivo
Central o de una Unidad de Gestién Documental y Archivo, cualquier documento
original que en él repose.

El encargado de la custodia sera responsable hasta de culpa leve si el documento
que sale de la unidad se perdiera.

Los servidores/as que infrinjan esta prohibicién por acceso indebido a los
documentos, destruccion, mutilacion, deterioro malicioso, falsificacion, sustraccion,
infidelidad en la custodia, violacién del secreto profesional, incumplimiento de las
medidas de conservacion de los documentos, inobservancia de las normas
archivisticas, dificultar la consulta de los documentos, eliminacién de documentos,
salida de documentos sin autorizacion, exportacion ilegal de documentos, realizada
contra los criterios de la Ley y destruccion efectiva del patrimonio documental o la
imposibilidad de su uso, seran sancionados de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin perjuicio de las
sanciones civiles y penales a que hubiese lugar.

Art. 49.- Responsabilidades. - Los/as peticionarios/as que obtengan documentos
en régimen de consulta seran los responsables directos de la custodia,
conservacion, integridad y, en su caso, la reserva de los documentos.

En todo momento, se dara pleno cumplimiento a lo que esté establecido en la
legislacion sobre proteccion de datos.
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No podran entregar o devolver los documentos a otras dependencias excepto
cuando sea en aplicacion de un procedimiento reglamentariamente establecido. De
persistir la necesidad, se informara a la Secretaria General para que realice la
transferencia. Asimismo, no se podran alterar el orden y el contenido de los
expedientes objetos de consulta. Si se detecta alguna anomalia, se comunicara de
inmediato al responsable de la Secretaria General o de la Unidad de Gestidn.

Art. 50.- Reproducciones Documentales. - La Secretaria General y las Unidades
de Gestion Documental y Archivo facilitaran a los usuarios que lo soliciten,
reproduccion de los documentos que custodian, siguiendo los procedimientos y
aplicando las tasas o costos establecidos en las normas pertinentes.

Sdlo el/la Analista Administrativo de la Unidad de Gestién y el personal técnico de
Archivo Central autorizado por ellla Secretario/a General, podra efectuar la
reproduccion de documentos.

Se regularan mediante solicitud expresa y especifica del/la solicitante con la
autoridad superior, aprobada por este ultimo, los pedidos que supongan una
reproduccion masiva de la documentacion del Archivo Central o de las Unidades de
Gestion Documental y Archivo.

Las solicitudes internas se regiran por las mismas normas que las externas, excepto
el que hace referencia al coste econémico y al cobro de derechos de reproduccion.

Art. 51.- Uso de las reproducciones documentales. - En el caso de documentos
en relacion con los que existan derechos de propiedad intelectual, la persona
solicitante de reproducciones estara obligada a respetar estos derechos.

Cuando las reproducciones sean utilizadas para uso comercial la Secretaria
General notificara al usuario/a las condiciones del uso.

El/la usuario/a sera informado/a de las referencias identificativas de los documentos
que hayan sido objeto de reproduccion, y estara obligado a incorporar estas
referencias en su divulgacion por cualquier medio.

Art. 52.- Copias y certificaciones. - La Secretaria General, el Archivo Central y
Direcciones Municipales, a través de las Unidades de Gestidn y Archivo, deberan
entregar copias certificadas de los documentos custodiados y que reposan en los
archivos, tratandose de solicitudes de usuarios externos, unicamente la Secretaria
General podra certificar la documentacion antes mencionada, siguiendo los
procedimientos establecidos en las normas pertinentes para copias de planos,
expedientes, etc.
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CAPITULO 1lI
DEL PROCESO DE SELECCION, EVALUACION, CONSERVACION Y
ELIMINACION DE LOS DOCUMENTOS DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

Art. 53.- Envio de la documentacién.- Todas las Direcciones remitiran al Archivo
Central del GADMCP, en caja de carton con su respectiva norma de (expurgo,
foliacidn, caratulas, etiquetas, guias de archivo, escaneado), de los documentos que
hayan cumplido un tiempo de permanencia de cinco (5) afios en la Direccion,
contados a partir de la fecha de emision; mediante acta entrega-recepcion, por
duplicado en la que se describira un resumen del contenido de los mismos, periodo
al que corresponden, numero de carpetas, de hojas y afios de permanencia en el
Archivo Central, conforme a la tabla de conservacion previamente establecida en el
tiempo de validez. Se exceptuan de esta disposicion, los expedientes contenciosos
administrativos, los informes de auditoria y de riesgos, asi como la documentacion
sustentadora que respalda las operaciones financieras, que, por su naturaleza
especial, deben permanecer por un tiempo superior al establecido en las Unidades
que los originan; ademas, entregardan al Archivo Central escaneada la
documentacion, para tener un respaldo digital.

Art. 54.- Inventario de eliminaciéon de documentos. - Dentro de los 30 primeros
dias de enero de cada afo, la Secretaria General identificara la documentacion a
eliminarse conforme a los plazos de vigencia y conservacién. Para cuyo propdsito
se levantara un inventario de la documentacion a eliminarse, que contendra la
siguiente informacion:

a) Nombres de la Direccion de donde se originan los documentos;

b) Clasificacion de la documentacion a eliminarse (memorandos, oficios, otros);
c) Periodo al que corresponde la eliminacion (desde, hasta); vy,

d) Observaciones.

Art. 55.- Documentacion permanente.- Es aquella documentacién que no se
puede destruir, como son: Ordenanzas, Reglamentos, manuales de procedimientos,
operativos y de funcionamiento, instructivos, informes técnicos de relevancia,
planes operativos anuales, presupuestos anuales, planes estratégicos, estados
financieros anuales, contratos, actas de sesiones, convenios, planos
arquitectonicos, planos estructurales, planos de subdivision, informes de revision de
planos, permisos provisionales, permisos definitivos, trabajos varios, informes de
subdivision, aprobacion de Propiedad Horizontal y otros similares, que
permaneceran en Archivo Pasivo, Resoluciones, expedientes de nombramiento o a
contrato de empleados/as o trabajadores/as, Ordenanzas Municipales, Ordenanzas
de Urbanizaciones, Conjuntos Habitacionales vy lotizaciones, ascensos Yy
recalificaciones de empleados/as y trabajadores/as, evaluaciones de empleados/as
y trabajadores/as, planillas de trabajadores/as ocasionales y permanentes.

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 753 Martes 7 de febrero de 2023

DISPOSICIONES GENERALES. -

PRIMERA. - Encarguese de la aplicacion de esta Ordenanza a la Secretaria
General, al Archivo Central, a la Procuraduria Sindica y a todas las Direcciones y
Unidades del GAD Municipal del Canton Pastaza, segun sea pertinente y le
corresponda.

SEGUNDA. - El responsable de Archivo Central debera presentar semestralmente
al/la Secretario/a General un informe sobre el estado de la administracién de la
gestion documental y archivo del GAD Municipal del Canton Pastaza.

TERCERA. - La Direccion Administrativa y la Unidad de Talento Humano, previo
analisis de lo estipulado en la presente Ordenanza, en lo relacionado a la
administracién y control del Archivo Central, procedera a estructurar o reestructurar
el citado Archivo, con la finalidad que pueda cumplir objetivamente sus fines, de
conformidad a las normativas enunciadas en la presente Ordenanza, por ser de su
competencia, sine qua non debe haber un responsable del Archivo Central.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

PRIMERA. - La Secretaria General elaborara los instructivos y formatos necesarios
para la estandarizacion de los procesos de gestion documental, induccion vy
socializacién de lo detallado en esta Ordenanza, dentro del término de 90 dias
contados desde la aprobacion y publicacién de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - La maxima autoridad del GAD Municipal del Cantéon Pastaza, por
medio de Secretaria General presentara un plan integral de digitalizacién de la
documentacion institucional, una vez que haya sido evaluada y valorada de los
archivos central y pasivo.

DISPOSICION DEROGATORIA. -

UNICA. - Derogase todas las Ordenanzas y mas normativa de menor o igual
jerarquia que se le oponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza regira a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, Gaceta Municipal y Dominio Web Institucional, no obstante, publicase por
los tres medios, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Pastaza,
ubicada en la ciudad de Puyo, cantdn y provincia de Pastaza, a los veintiun dias del
mes de d|C|embre de 2022

Ing. Oswaldo Zuhiga Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Alcalde del canton Pastaza Secretaria General

CERTIFICO. - Que, la ORDENANZA PARA EL MANEJO DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL DEL ARCHIVO, SELECCION Y ELIMINACION DE
DOCUMENTOS DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA, fue discutida y
aprobada en dos debates, en sesiones ordinarias efectuadas el 07 y 21 de diciembre
de dos mil veinte y dos.

Puyo, 22 de diciembre del 20225.;, -

Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
Puyo, 22 de diciembre del 2022

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y copias
de la ORDENANZA PARA EL MANEJO DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL DEL ARCHIVO, SELECCION Y ELIMINACION DE DOCUMENTOS
DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA, al sefior Alcalde del Gobierno Municipal de
Pastaza para su sancion y promulgacion.

Ab. Dama;ns Ortiz Pasuy
Secretaria General
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ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA
Puyo, 22 de diciembre del 2022

De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.
.' Fid

7 Firmado electrénicamente por:

: -#H-E.f EDWIN OSWALDO

3 ZUNIGA CALDERON
”Mﬂkff
[ ey

Ing. Oswaldo Zufiiga Calderon
Alcalde del cantéon Pastaza

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Sefior Ingeniero Oswaldo Zudiga
Calderdn, Alcalde del Cantén Pastaza, el 22 de diciembre del 2022. CERTIFICO:

i ORTIZ PASUY

Ab. DamansOrtlz Pasuy
Secretaria General

La presente ordenanza fue publicada el 22 de diciembre de dos mil veinte y dos, en
la gaceta oficial, en el dominio web de la Municipalidad y su correspondiente tramite
para su publicacion en el Registro Oficial. - CERTIFICO:

X! DAMARIS
PRISCILA
¥ ORTIZ PASUY

Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General
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