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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALLATANGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El incremento de la violencia de genero en el Ecuador, obliga al Estado a disefiar e implementar
Politicas Publicas tendientes a erradicar toda practica discriminatoria y violenta basada en
estereotipos de género; asi en el afio 2018 varias instituciones publicas y privadas con
jurisdiccidn en el canton Pallatanga levantan un diagnostico de la situacion de violencia basada
especialmente en el ambito familiar debido a una desigual y asimétrica distribucion del poder
entre hombres y mujeres, arrojandose resultados que determinan la urgencia de generar
acciones de prevencion y erradicacion de la violencia.

Segtin la Secretaria de Derechos Humanos sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres, se conoce que el 64,9% de las mujeres a nivel nacional ha sufrido algun tipo
de violencia, con predominio de la violencia psicologica con el 56,9%, la violencia la fisica con
el 35,4%, violencia gineco obstétrica con el 47,5, violencia patrimonial con el 16,4% y violencia
sexual con el 32,7%.

La Prevalencia total de violencia contra las mujeres a nivel nacional y provincial. Segun los
datos de la ENVIGMU, a nivel nacional el 64,9% de las mujeres han sido victimas de violencia
a lo largo de sus vidas, Chimborazo ocupa el cuarto puesto con el 51.9%.

El nimero de mujeres victimas de femicidio y otros delitos contra la vida, a nivel nacional y
provincial. Entre agosto de 2014 y el 27 de julio de 2021 se reportan 843 mujeres que han sido
victimas de delitos contra la vida, de las cuales 450 (53,4%) han sido tipificados como femicidio
y 393 (46,6%) como: sicariatos, homicidios y asesinatos. Las provincias que concentran el
mayor numero de delitos contra la vida de las mujeres. Chimborazo con el 14%.

Tasa de femicidio por cada 100 mil mujeres a nivel nacional y provincial. La tasa de femicidio
por cada 100 mil mujeres, acumulada 2014-2019, a nivel nacional es de 5,09%. Chimborazo
con el 2.56%.”

La prevalencia total de violencia contra las mujeres en la provincia de Chimborazo alcanza el
51,9%, cifra alarmante, por lo que debemos aunar esfuerzos y trabajar juntos para poder incidir
en el medio en beneficio de la sociedad.
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La violencia ha estado presente en la historia traspasa la barrera de la convivencia adecuada y
se expresa en las relaciones interpersonales, siendo mas evidente al interior de la dinamica

familiar.

CUADRO N°1
TIPO DE VIOLENCIA | PORCENTAJE
Violencia de Género 39.3%
Violencia Fisica 28.9%
Violencia Sexual 7.9%
Violencia Psicologica 33.8%
Violencia Patrimonial 16.11%

Fuente: ENVIGMU. www.spotlightinitiative.org/ecuado

GRAFICO N°1
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Fuente: ENVIGMU. www.spotlightinitiative.org/ecuado

La familia juega un papel importante y evolucion social de las culturas en los continentes, en el
desarrollo del ser humano, constituye el pilar fundamental donde las personas aprenden a
conocerse, relacionarse y a formar su personalidad en base al ambiente en el que crecen, siendo
la familia el elemento natural y fundamental de la sociedad que tiene derecho a la proteccion

del Estado. En el transcurso de la vida familiar encontramos multiples situaciones que
interfieren con su correcto desarrollo, una de estas situaciones es la violencia intrafamiliar,

considerada como toda accion u omision que consista en maltrato fisico, psicoldgico o sexual,
ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del ntcleo
familiar. Segiin la OMS Organizacion Mundial de la Salud. La busqueda de la salud familiar
no es nada mas que su correcto funcionamiento para promover la salud y bienestar de los

miembros de la familia en general.
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La violencia contra las mujeres es una crisis mundial existente que crece conjuntamente con
otras crisis. Los conflictos, los desastres naturales relacionados con el clima, la inseguridad
alimentaria y las violaciones de los derechos humanos contribuyen a que las mujeres y las nifias
vivan con sensacion de peligro, incluso en sus propios hogares, vecindarios o comunidades. La
pandemia de COVID — 19, que exigié medidas de aislamiento y distanciamiento social, dio
paso a una segunda pandemia de violencia en la sombra contra mujeres y nifias, ya que a
menudo se encontraban confinadas junto con sus perpetradores. Estos nuevos datos subrayan
la urgencia de llevar a cabo esfuerzos concertados para poner fin a esta situacion. Afirmo la
Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Sima Bahous.

EMBARAZOS DE ADOLESCENTES.

El embarazo adolescente y la maternidad temprana, configuran uno de los mayores desafios
sociales, politicos y econdmicos para los paises de América Latina y el Caribe. Cuando una
adolescente se convierte en madre, sus derechos sexuales y reproductivos, y sus derechos a la
salud, educacion, entre otros, se ven vulnerados a corto plazo. Sin embargo, las consecuencias
se dan también a mediano y largo plazo.

Su potencial de desarrollo, su posibilidad de obtener ingresos dignos y su futuro pueden estar
en peligro. Es probable que queden atrapadas en un circulo vicioso de pobreza y exclusion, que
las afectard principalmente a ellas, pero que también limitara las oportunidades de sus hijos vy,
de forma agregada, dada la magnitud del embarazo adolescente en la region, afectara la realidad
de sus comunidades y paises.

En América Latina y el Caribe registra la segunda tasa mas alta de embarazos adolescentes del
mundo. Ademas, se estima que casi el 18% de los nacimientos en la region corresponden a
madres menores de 20 afios de edad. Cada afio, alrededor de un milléon y medio de adolescentes
de entre 15 y 19 afios dan a luz. Esas cifras, de por si alarmantes, se tornan mas criticas al
observar que muchos de estos embarazos son consecuencia de la falta de informacion, el
limitado acceso a métodos anticonceptivos y la violencia sexual y de género.

La salud sexual y salud reproductiva y los derechos sexuales y derechos reproductivos han
superado varios obstaculos para ser reconocidos como derechos humanos en la legislacion
internacional. Su reconocimiento como parte constitutiva marca un avance en la
conceptualizacion de los derechos individuales y sociales. En los Instrumentos internacionales,
el concepto de salud sexual y salud reproductiva ha evolucionado de un enfoque tradicional de
planificacion familiar a una dimension mas amplia que supera el &mbito bioldgico y se relaciona
con otros derechos, con la cultura, los valores universales, y la realizacion personal de cada ser
humano. Es asi que el Estado ha asumido este compromiso ético y politico para cumplir con
los acuerdos internacionales y los avances realizados en diversos espacios.

El embarazo en ninas y adolescentes constituye un problema social y de salud publica, que
evidencia la desigualdad, la injusticia social y una clara violacion de los derechos humanos, con
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un impacto social, econémico y cultural invalorable. Ecuador reconoce que el 80% de los
embarazos adolescentes son consecuencia de abusos sexuales", dice el informe presentado en
Quito por las organizaciones Caer, World Vision, Plan International y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA). Y agrega que "Ecuador se ha convertido en uno de los paises de América
Latina con mayor tasa de embarazos infantiles: 111 por cada 1.000 nifias entre 15-19 afios".
En el Canton Pallatanga segun la informacion del Centro de Salud se puede evidenciar, el
aumento de embarazos en adolescentes mayores de 15 afios y menores de 15 afios.

CUADRO N°2
Gestantes Adolescentes | Afio | Mayores de 15 afios | Menores de 15 afios
Gestantes Adolescentes | 2021 | 65 24
Gestantes Adolescentes | 2022 | 138 30

Fuente: Centro de Salud Pallatanga. (CSP)

Segun la grafica podemos ver el comportamiento del aumento de embarazos en adolescentes
mayores de 15 afos y menores de 15 afios.

GRAFICO N°2
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Fuente: Centro de Salud Pallatanga. (CSP)

La junta Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Pallatanga también ha venido
trabajando en este ambito dando seguimiento y acompafiamiento a quienes han tenido la
valentia de denunciar.

CUADRO N° 3
ANO VIOLENCIA CONTRA LA | VIOLENCIA NINEZ | VIOLENCIA  EN
MUJER Y ADOLESCENCIA | ADULTO MAYOR
2020 37 22 0
2021 20 15 2
2022 36 27 3
06/2023 | 17 11 3

Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Pallatanga.
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La grafica nos muestra el comportamiento de la violencia en el canton Pallatanga en la nifiez
y adolescencia, violencia contra la mujer y violencia en el adulto mayor su resultado va en

crecimiento.
GRAFICO N°3
INDICES DE VIOLENCIA EN EL CANTON

PALLATANGA
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Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Pallatanga

La Fiscalia General del Estado del Canton Pallatanga también ha contribuido con la
informacion de casos de violencia contra la mujer, en los periodos 2020, 2021,2022, hasta junio
de 2023 se ha tramitado casos de violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar y

delitos contra la integridad sexual y reproductiva como se detalla a continuacion.

CUADRO N° 4
ANO | VIOLENCIA CONTRA LA MUJER VIOLACION ABUSO SEXUAL
2020 30 2 2
2021 15 10 1
2022 23 11 7
2023 11 4 2

Fuente: Fiscalia General del Estado-Pallatanga.
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Fuente: Fiscalia General del Estado-Pallatanga
La grafica nos muestra la presencia de la violencia en el canton Pallatanga, por lo que
debemos poner énfasis para combatir esta situacion, quizd no podamos erradicar por
completo, pero si podemos impedir que estos indices crezcan.

Al considerar la afectacion de la violencia en el territorio (Pallatanga); y resaltar la necesidad
de que el GADM-P cuente con un instrumento legal que le permita accionar en su territorio
generando politicas publicas y cumpliendo los mandatos legales del COOTAD.

Ante esta realidad, es necesario la expedicion de una normativa local, que establezca las
politicas publicas y oriente las acciones que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pallatanga asuma para prevenir y eliminar progresivamente la violencia en nifias, nifos,
adolescentes, y mujeres que viven en el canton, y, garantizar el derecho a una vida libre de
violencias de todas las personas, comprometiendo para participacion activa del sector privado,
la sociedad civil y las personas.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos consagra: “Si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades™.

Que, el articulo 5 numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos “Toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

Que, el articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos: “Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley”.



Lunes 20 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1126 - Registro Oficial

Que,

el articulo 3 de la Convencion interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion Belem Do Para” consagra que “Toda Mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado”.

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ratificada por el Ecuador el 23 de marzo de

1990 en el articulo 19 establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso sexual o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion [ ...]”7, en concordancia con el articulo 39 que sefiala que “Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso [ ...]”;

Que, el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son

deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, salud, la alimentacidn, la seguridad social, y el agua para sus
habitantes.

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “Las personas,

Que,

comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera
sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.”

el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “(...)
Recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambito publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que: “El
financiamiento de las entidades publicas del sistema nacional de salud provendra de
aportes obligatorios, suficientes y oportunos del Presupuesto General del Estado, de
personas que ocupen sus servicios y que tengan capacidad de contribucion econdémica y
de otras fuentes que sefiale la ley.

Que, el articulo 83 numeral 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra “Son

deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: numeral 14 Respetar y reconocer las diferencias
étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y

la orientacion e identidad sexual”.
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Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “La Asamblea

Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

Que, el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “Los consejos

Que,

nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno”.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que” Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

Que, los derechos de libertad, en su articulo 66 numeral 3, de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, se reconoce y garantizara a las personas: El derecho a la integridad personal,
que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las

medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacidén sexual; econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
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sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad; y, el numeral 9 establece que, el mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”;

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado

formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género
en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el
sector publico”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “(...) El Estado

Que,

planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El
buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia armoénica con la
naturaleza.”;

el articulo 340, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, instaura el Sistema
Nacional de Inclusién y Equidad Social como el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento
de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, el Estado

generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion
etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionaré a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social; lo que va
de la mano con lo establecido en el articulo 342, que refiere: “El Estado asignara, de
manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestion del sistema.”;

10
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Que, el articulo 347 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:

“Sera responsabilidad del Estado: Erradicar todas las formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las personas

adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidon prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos”;

Que, el articulo 38 numeral 4 establece que el “Estado tomara medidas de proteccion y atencion

contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o
negligencia que provoque tales situaciones”;

De igual manera el articulo 66 numeral 3 literal b) establece que el Estado “Una vida libre de

violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, niflas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”;

Que, el articulo 44 de la referida norma constitucional establece que: “El Estado, la sociedad y

Que,

la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demads personas. Las nifias,
nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”;

el articulo 81 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prevé que: “La ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que cometan contra
nifos, nifias y adolescentes, jovenes [ ...] que, por sus particularidades, requieren una
mayor proteccion [ ...]7;

11
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Que,

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 347 numeral 6 sefiala que es
responsabilidad del Estado “Erradicar todas las formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes.”;

Que, el Gobierno ecuatoriano, el 10 de septiembre de 2007 expidid el Decreto Ejecutivo No.

620, publicado en el Registro Oficial No. 174 del 20 de septiembre de 2007, por el cual
declar¢ Politica de Estado el “Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género
hacia la nifiez, adolescencia y mujeres”;

Que, el Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia

Que,

y mujeres, establece brindar atencion y proteccion especializada a las victimas para evitar
la impunidad y restituir derechos vulnerados, para lo cual se requiere que cada uno de los
servicios que conforman el Sistema de Proteccion Integral a Victimas de Violencia de
Género, ejecuten modelos de atencion integral estandarizados intra e interinstitucional,
efectivos y eficaces, a fin de erradicar los delitos sexuales en el &mbito educativo;

el articulo 3, del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizaciéon (COOTAD), de los Principios, a) Unidad, inciso 5, establece: “La
Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los 8 principios de
interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres”;

Que, el articulo 7, del COOTAD, confiere facultad normativa que sefiala que: “Para el pleno

Que,

a)

b)

c)

ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

el articulo 4 COOTAD, establece que “los gobiernos auténomos descentralizados. -
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados:
El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;
La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de
la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;
El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;
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d) Larecuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria
social y el patrimonio cultural;

f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso
de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral
de sus habitantes; e,

1)  Los demas establecidos en la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 53, de la COOTAD, establece que “los gobiernos autobnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacion del canton”.

Que, el articulo 54, literal j, del COOTAD, establece al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion de las zonas rurales coordinara con los Gobiernos Autdénomos
Parroquiales y Provinciales”;

Que, el articulo 55 literal a, del COOTAD senala que: Son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado las siguientes: a) “Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”;

Que, el articulo 229 de la COOTAD establece, “Unidades de asignacion. - Todos los gastos que
realicen las dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados tienen
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que incluirse en una unidad de asignacion. Seran unidades de asignacién los programas,
subprogramas, proyectos y actividades.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 14 sefiala que “la

planificacion y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion con el fin de
incorporar los enfoques de género, étnico- culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques, para conseguir la reduccion de brechas socioecondémicas y la garantia de
derechos™;

Que, el articulo 249, ibidem sefiala: “Presupuesto para grupos de atencion prioritaria. No se

aprobara el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado si en el mismo no se
asigna al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para atencion a grupos de atencidon
prioritaria”;

Que, el articulo 327, inciso 2° del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacidn, senala: “La comision permanente de igualdad y género se encargara
de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que
la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementard las politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion”;

el 5 de febrero de 2018 entr6 en vigencia la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres con la finalidad de prevenir y erradicar la
violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacién de los patrones
socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetiian y sostienen la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas
de violencia.

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres dispone que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la
adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley y se evite la re victimizacidon e impunidad...(...).

Que, el articulo 38 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres manda a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados. Sin perjuicio de las
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a)

b)

2

h)

)

k)

D

facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrd las siguientes
atribuciones:

Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores;

Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas;

Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos
y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos
y especializados;

Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de
alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a
nivel nacional;

Promover campanas de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres, dirigidas a la comunidad, seglin su nivel de competencia;

Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema,
de los casos de violencia de género contra las mujeres;

Disefar e implementar un sistema de recoleccion de informacidon sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres;
Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;

Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios de
atencion especializada para victimas;

Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo
de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de
causas;

Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas
de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con
la Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial

Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género y, servicios
de atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y provinciales,
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de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica,
entre otras;

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectdculo publico a fin de
prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o
discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y,

0) Las demas que establezca la normativa vigente.

Que, el articulo 39 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres manda: “la obligatoriedad general de las instituciones que conforman el Sistema.
Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan obligadas a remitir la
informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres”.

Que, el articulo 49 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres permite que “los Organos competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son:

a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y,

b) Tenencias Politicas. En los lugares donde no existan Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, seran las Comisarias Nacionales de Policia, los entes competentes para
otorgar las medidas administrativas inmediatas de proteccion. Estos 6rganos no podran
negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccidon, por
razones de dmbito territorial”.

Art. 52. Reglamento General Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, permite que “Especializacion de Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran que las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de personal especializado
en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus respectivos suplentes, para
el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas”.

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 50 consagra el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a que se respete su integridad personal, fisica, psicologica, cultural,
afectiva y sexual;

Que, el articulo 67 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, “maltrato se entiende por maltrato
toda conducta, de accién u omision, que provoque o pueda provocar dafio a la integridad
o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualquier
persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su
cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el
tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el
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trato negligente, o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para
con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion,
atencion médica, educacion o cuidados diarios (...);

“Maltrato psicologico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion psicologica o
disminucién de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se incluyen en esta
modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores,
otros parientes o personas encargadas de su cuidado™;

“El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una institucion publica o privada,
como resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o pedagdgicas
aceptadas expresa o tacitamente por la institucion (...);

La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el representante
legal, autoridad o responsable de la institucion o establecimiento al que pertenece. En el caso
de los representantes legales, autoridades o responsables de la institucion o establecimiento, la
responsabilidad se hara efectiva de conformidad con las disposiciones previstas en la
Constitucion Politica de la Republica, en el Codigo Civil y demas leyes aplicables.

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, en su articulo 2 establece como principios
generales de la actividad educativa, entre otros, el literal:

j) “Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de género, que
promueva la coeducacioén”. De igual manera, el literal

t) “Cultura de paz y solucion de conflictos. - El ejercicio del derecho a la educacion debe
orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para la
prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en todos los espacios de la
vida personal, escolar, familiar y social [ ...]”;

Que, el articulo 3 literal m) de la LOEI sefiala que entre los fines de la educacion esta “La
proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacion
sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y
mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia que permita o
provoque tales situaciones”;

Que, el articulo 6, literal h) de la Ley ibidem, manifiesta que una de las obligaciones del Estado
es “erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de los integrantes de las instituciones educativas, con
particular énfasis en las y los estudiantes”;
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Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece como derechos de
las y los estudiantes literales:

h. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en los establecimientos educativos, asi como a
denunciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier violacion a sus
derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accion u omision que
atente contra la dignidad e integridad fisica, sicoldgica o sexual de la persona; a ejercer
su derecho a la proteccion;

c. Ser tratado con justicia, dignidad, sin discriminacidn, con respeto a su diversidad individual,
cultural, sexual y lingiiistica, a sus convicciones ideoldgicas, politicas y religiosas, y a sus
derechos y libertades fundamentales garantizados en la Constitucion de la Republica,
tratados e instrumentos internacionales y la Ley;

0. No ser sancionados por condiciones de embarazo, maternidad o paternidad, y recibir el
debido apoyo y atenciéon en lo psicologico, académico y lo afectivo para culminar sus
estudios y acompanar un proceso de maternidad y paternidad saludable; p. Aprender en
idioma oficial, de relacion intercultural y ancestrales, de ser el caso;

Que, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, en su articulo 14 determina que “En ejercicio
de corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles adoptara las medidas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad y
justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios, nifas, adolescentes y adultos. Todos
los actores de la comunidad educativa estaran en condicion de acudir a las instancias de
proteccion constitucional con el fin de restituir el derecho a la educacion que haya sido
desatendido o conculcado.

En todos los casos en los que se tenga conocimiento de la privacion del derecho a la
educacion de una nifia, nifio o adolescente, sin perjuicio de su obligacion de acudir a los
organismos de atencion a la infancia respectivos, se adoptardn de manera directa las
acciones y medidas necesarias que conlleven inequivocamente a la restitucion del derecho
a la educacion que haya sido conculcado o desatendido. Igual obligacion tendran las
juntas cantonales de proteccion de derechos cuando estuviere amenazado.

Cuando la integridad fisica, psicologica o sexual de las nifias, nifios y adolescentes esté
amenazada o haya sido afectada, sin perjuicio de la obligacion de denunciar por parte de
quien en la comunidad educativa tenga conocimiento del hecho cuyas caracteristicas
hagan presumir la existencia de amenaza o afectacion, la Junta Distrital de Resolucion de
Conflictos denunciard ante la autoridad judicial respectiva y remitira a las autoridades
competentes para que se dicten las medidas de proteccion de derechos que corresponda
por su incumplimiento.
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En caso de amenaza o afectacion a la integridad sexual de los y las estudiantes, la Junta
Distrital de Resolucion de Conflictos procederad a dictar la suspension temporal de las
funciones o tareas del presunto agresor, como medida de proteccion.

La o el Presidente de la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos realizara el seguimiento
y velara por el cumplimiento de las medidas de proteccion dictadas por las autoridades o
el 6rgano administrativo competente para proteccion de derechos, sancionando a quien
corresponda por su incumplimiento.

La o el presidente de la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos realizara el respectivo
registro interno y seguimiento del desarrollo de la accion judicial impulsada”;

Que, la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir del Ministerio de
Educacidn, ha elaborado los "Protocolos de actuacion frente a situaciones de Violencia
detectadas o cometidas en el sistema educativo", instrumento técnico de apoyo que debe
ser de aplicacion obligatoria en todas las instituciones publicas, fiscomisionales y
particulares del Sistema Nacional de Educacion; y, en el marco de la Constitucion de la
Republica; Convenios y Tratados Internacionales; la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural y su Reglamento General; el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, garantizar
las acciones encaminadas a prevenir, perseguir, erradicar y sancionar oportunamente las
infracciones de tipo sexual que se susciten dentro de las instituciones del sistema
educativo ecuatoriano. En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154,
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 22 literal u) de la Ley Orgénica
de Educacion Intercultural, y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Que, el articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que es
necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion
de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor de titulares de
derechos que se encuentren situados en desigualdad.”;

Expide:

ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE

LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL
CANTON PALLATANGA

TITULO 1

GENERALIDADES
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CAPITULO I

OBJETIVO, AMBITO, FINES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art. 1.-Objetivo. — El objeto de esta ordenanza es: Generar Politicas Publicas para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres del
Canton Pallatanga, y organizar el sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de
violencia de Género contra las mujeres para fortalecer la cultura de paz., prevencion, difusion,
atencion, seguimiento y restitucion de derechos.

Art. 2.-Ambito. —La presente Ordenanza sera aplicable y obligatoria a las personas naturales y
juridicas que residen de manera temporal o permanente y quienes se encuentren de paso en la

jurisdiccion del Canton Pallatanga, instituciones publicas, privadas, ongs y sociedad civil.

Art. 3.-Fines. -La presente Ordenanza tiene las siguientes finalidades:

a)
b)

¢)

d)

g)

Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
Implementar eficientemente la politica publica de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra nifas, nifios, adolescentes y mujeres del canton Pallatanga.

Coordinar y determinar acciones conjuntas con los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton Pallatanga y el Sistema Cantonal para la
Prevencion y Erradicacion de violencia de Género contra las mujeres, sin excepcion, en
torno a las propuestas metodologicas y técnicas para la construccion de la Agenda para
la Prevencion y Erradicacion de la violencia contra Nifias, Nifios, Adolescentes y
Mujeres, asi como también el seguimiento oportuno, evaluaciéon permanente y la
rendicion de cuentas frecuente de las instituciones involucradas.

Incorporar en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) los objetivos
y las acciones establecidas en la Agenda para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra Nifias, Nifos, Adolescentes y Mujeres; y mas planes, programas y
proyectos que permitan el disfrute pleno de los derechos humanos.

Fortalecer en la sociedad los mecanismos de defensa y exigibilidad respecto a la politica
publica declarada en la presente ordenanza, promoviendo espacios de participacion y
vinculacion permanente de nifas, nifios, adolescentes, mujeres y otros gurpos de
atencion prioritaria.

Transformar los patrones conductuales, socioculturales y estereotipos que se instalan en
la sociedad fomentando la desigualdad y la discriminacién entre las personas.

Atender, proteger y restituir oportunamente los derechos de las victimas de violencia, a
través de acciones mancomunadas de los Integrantes del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos del Canton Pallatanga y el Sistema Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion de violencia de Género contra las mujeres.
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h)

)

k)

D

Promover y articular propuestas metodoldgicas, técnicas y econdmicas de los actores
publicos y privados responsables de la proteccion integral de derechos principalmente
de las nifias, nifios, adolescentes, mujeres y otros grupos prioritarios.

Fortalecer el liderazgo, la representacion y participacion de barrios, comunidades,
defensores comunitarios, y demads actores de la sociedad y sus organizaciones frente a
la violencia y vulneracion de derechos.

Promover y fortalecer las organizaciones de nifias, nifios, adolescentes y mujeres para
facilitar su autonomia y empoderamiento dentro de la sociedad.

Incorporar en todo nivel de planificacion, desarrollo y gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pallatanga el enfoque de género e inclusion y
cultura de Paz.

Concienciar y sensibilizar a la colectividad sobre las secuelas emocionales, fisicas,
psicologicas, patoldgicas y sus consecuencias sociales que se derivan producto de la
violencia.

Art. 4.- Principios. -Las disposiciones de la presente ordenanza se rigen por los siguientes
principios

a)

b)

d)

Del principio de igualdad y no discriminacion: Se referira a la situacion real y efectiva
en la que todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceder a los mismos
bienes y servicios ejerciendo los mismos derechos y obligaciones.

Del principio de trato digno: Se entenderd por la obligacion que tiene el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga de velar porque la prestacion de
los servicios brindados por instituciones publicas de &mbito local, zonal o nacional sean
realizados de manera inmediata, con calidad, calidez, sin re victimizacion, de manera
integral.

Del principio de solidaridad: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pallatanga, entiende a la solidaridad como el trabajo personal y colectivo que
tienen la ciudadania y las instituciones publicas y privadas de prestar sus contingencias
personales y profesionales para la construccion y la garantia de un territorio libre de
violencia.

Del principio de participacion ciudadana: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pallatanga, a través del trabajo coordinado con las Organizaciones
de la Sociedad Civil, se compromete a generar y garantizar mecanismos y espacios de
participacion ciudadana para la construccion, aplicacion y seguimiento de politicas
publicas, programas y servicios relacionados con la Prevencion y Erradicacion de la
violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Del principio de interculturalidad: El enfoque intercultural, para el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon Pallatanga, se entenderd como un
marco de analisis y de accidon que se basa en el reconocimiento y la valoracion positiva
de las diferencias culturales y sus practicas sociales comunitarias, con el objetivo de
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g)

h)

)

K)

)

construir relaciones reciprocas y equitativas entre los diferentes pueblos y
nacionalidades que cohabitan en el canton.

Del principio de progresividad de derechos: El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Pallatanga se compromete a que en este como en todos los temas
relacionados con la vigilancia, exigibilidad y restitucion de derechos de grupos de
atencion prioritaria con especial enfasis en nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
cualquier modificacion normativa que se realice sera exclusivamente para ampliar y
mejorar las condiciones contenidas en la norma previa.

Del principio de Accesibilidad: Toda persona que haya sido victima de cualquier tipo
de violencia especialmente las nifias, nifios, adolescentes y mujeres tendra prioridad
para su atencion considerando su edad, su identidad étnico cultural, si tiene discapacidad
y otras condiciones de doble vulnerabilidad.

Principio de No Criminalizacion: Las autoridades, de conformidad con lo que
establece el ordenamiento juridico, no tratardn a la victima de violencia como
sospechosa o responsable de la comision de los hechos que denuncie.

Principio del Interés superior del nifio: Entendido como el principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes; impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Principio de Prioridad absoluta: En la formulacion y ejecuciéon de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez,
adolescencia y mujeres, a las que se asegurara, ademads, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencidon que requieran. Se dard prioridad
especial a la atencion de nifos y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y mujeres prevalecen sobre los derechos de
los demas.

Principios de Eficacia y Eficiencia: Los servicios que brindan las instituciones afines,
seran rapidos y oportunos, de tal manera que no se re victimice a las personas usuarias.
Principio de Gratuidad: Toda medida de asistencia integral serd efectuada sin costo
alguno para las personas usuarias y de manera expedita.

m) Pro persona. - se aplicara la interpretacion mas favorable a la efectiva vigencia y

n)

amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de los derechos de las victimas de
violencia.

No re victimizacion. - Ninguna persona victima de violencia contra nifias, nifios,
adolescentes y mujeres sera sometida a nuevas agresiones, intencionadas o no, durante
las diversas fases de atencidn, proteccion y reparacion; tales como el retardo
injustificado en los procesos, negacion o falta injustificada de atencion efectiva,
respuestas tardias, inadecuadas por parte de las instituciones publicas y privadas.
Confidencialidad. - Nadie podra utilizar piiblicamente la informacion, antecedentes
personales o pasado judicial de la victima de violencia para responsabilizarla por la

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1126 Lunes 20 de noviembre de 2023

vulneracion de sus derechos. La estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de
tipo subjetivo quedan prohibidos. Se debera guardar confidencialidad sobre los asuntos
que se someten a su conocimiento.

p) Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones y medidas contempladas en la presente
Ordenanza, deben ser inmediatas, giles y oportunos, lo que implicara la eliminacion de
tramites administrativos innecesarios que imposibiliten la atencion oportuna de las
victimas.

q) Territorialidad del Sistema.- Todas las instancias que comprenden Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton Pallatanga y el Sistema Cantonal para la
Prevencion y Erradicacion de violencia de Género contra las mujeres, tienen el deber de
coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y descentralizado, para el
cumplimiento de sus fines, objetivos y las acciones tendientes a prevenir y erradicar las
distintas formas de violencia, de conformidad con la Ley.

Art. 5.- Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza a continuacion se definen los
siguientes términos:

a) Género. - Normas, expectativas y creencias acerca de los roles desempefiados por
hombres y mujeres, no estan determinadas desde un punto de vista biologico. Son
aprendidas en el ambito familiar, con los amigos, en las escuelas y comunidades, a
través de los medios de comunicacion, el gobierno y las organizaciones religiosas.

b) Sexo. - apunta a las caracteristicas bioldgicas y fisiologicas con las que nacen mujeres
y hombres.

c¢) Equidad de género. - Ser justos con las mujeres y con los hombres. Para ello se
establecen medidas para enfrentar la discriminacion historica y social y las desventajas
que afrontan las mujeres en relacion a los hombres. Es una perspectiva de analisis para
alcanzar la justicia formal y real entre hombres y mujeres.

d) Igualdad de Género. - Implica que las mujeres y los hombres gozan del mismo estatus
en la sociedad, tienen los mismos derechos humanos, gozan del mismo nivel de respeto
en la comunidad, pueden aprovechar las mismas oportunidades para tomar decisiones
sobre sus vidas, y tienen el mismo poder para moldear los resultados de sus decisiones.

e) Patrones Culturales. -Son un conjunto de normas que rigen el comportamiento de un
grupo de personas en funcion de sus tradiciones, costumbres, habitos, creencias,
ubicacion geografica y experiencias, para establecer unos modelos de conductas que se
han vuelto comunes.

f) Relaciones de Poder. - Son acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
economicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de una
persona o grupo sobre la de otro, desde una relacion de dominacidn o subordinacion que
implica una distribucion asimétrica del poder y el acceso y control desigual de los
recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.
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g) Discriminacién: Se entenderd por toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en cualquier condicion biolédgica, relacional o cultural que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas: politica,
economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica de cualquier
persona.

h) Discriminacion de Género. - describe la situacion de las personas que son tratadas de
manera diferente por el hecho de ser hombre o mujer, en lugar de considerar sus
destrezas individuales o sus capacidades.

i) Discriminaciéon Etnico Racial: Se entendera todo trato diferenciado excluyente o
restrictivo basado en el origen étnico-cultural, en las caracteristicas fisicas de las
personas que tenga como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas en la esfera politica,
economica, social y cultural.

j) Violencia de Género. - La violencia de género se refiere a la violencia fisica, sexual,
psicoldgica, patrimonial y econdémica, simbolica y génico obstétrica, causada a una
persona por ser hombre o mujer. La violencia de género puede referirse a actos
criminales de agresion perpetrados por individuos o a la violencia socialmente aceptada
que incluso puede haber sido cometida por autoridades estatales.

k) Violencia a la Nifiez y la Adolescencia. - Toda forma de perjuicio abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso sexual.
Esto implica el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo
y privaciones.

1) Violencia Fisica: Todo accion u omision de la fuerza que cause dafio, dolor, sufrimiento
fisico o muerte en las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus
consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiere para su recuperacion;

m) Violencia Sexual: Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos contra la
libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya imposicion
en el ejercicio de la sexualidad de una persona y que la obligue a tener relaciones u otras
practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de fuerza fisica,
intimidacion, amenazas o cualquier otro medio coercitivo;

n) Violencia Psicolégica: Constituye toda acciéon u omision o patrén de conducta que
cause dafio, dolor, perturbacion emocion, alteracion psicoldgica, disminucion de la
autoestima de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes mediante la humillacion,
intimidacion, aislamiento, manipulacion emocional, acoso, hostigamiento, conducta
abusiva mediante palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos a
intimidar, chantajear, vigilar a la victima o sus dependientes.
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0)

p)

)

Violencia Econémica o Patrimonial: Es toda acciéon u omisiéon que ocasione
menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales propios, de la sociedad
conyugal o unién de hecho.

Violencia Simbdlica: Es aquella que usa patrones y estereotipos por medio de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas que transmitan, reproduzcan y consoliden
relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la
subordinacion de las personas en la sociedad.

Violencia gineco-obstétrica. - Se considera toda accion u omision que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se
expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no
consentidas, la violacion del secreto profesional, el abuso de medicalizacion, y la no
establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos
naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la
pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su
sexualidad.

Ambitos de Violencia: Son los diferentes espacios en los que se manifiestan tipos de
violencia contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Estan comprendidos,
entre otros, los siguientes: intrafamiliar, institucional, politica, laboral, cibernética,
obstétrica, mediatica, publica.

Estereotipos de Género. - Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas poseidas
o papeles que son o deberian ser ejecutadas por hombres y mujeres, respectivamente.
Masculinidades. - Es la construccion sociocultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia
o violencia hacia las mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Crianza positiva. - el cuidado para la salud, nutricion; la seguridad y proteccion; la
atencion responsiva; y las oportunidades para el aprendizaje temprano que padres,
madres y familiares brindan a sus nifios y nifias.

Paternidad activa. - Aquellos que adoptan actitudes y comportamientos saludables y
positivos, adoptan nuevas masculinidades y cuestionan las normas de género.
Prevencion. - Es la accion y efecto de prevenir o preparar con antelacion lo necesario
para conseguir un fin; es anticiparse a una dificultad, un dafio.

Atencion. - Es la asistencia que se otorga a una persona.

Proteccion. - Es la accion y efecto de proteger, resguardar, defender o amparar; es un
cuidado preventivo ante un eventual riesgo o problema.

Restitucion. - Es poner algo en el estado en el cual se encontraba con anterioridad,
regresar una cosa a su duefio.

aa) Medidas de Proteccion.- Son aquellas acciones que tienen por objeto evitar, prevenir o

cesar la amenaza o vulneracion del derecho a la vida e integralidad, en relacion con los
actos de violencia.
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CAPITULO 11
ENFOQUES DE ATENCION

Art.6.- De los enfoques.- Son considerados para el analisis, la investigacion; servira como una
orientacion especifica. Para la ejecucion de la presente Ordenanza es necesario considerar los
siguientes enfoques:

a. Enfoque de Derechos Humanos.- Reconocimiento, respeto irrestricto de los derechos
humanos .

b. Enfoque de Género.- Permite comprender la construccion social , cultural y los roles
de las personas en la sociedad.

c. Enfoque Intergeneracional: Para ello el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pallatanga mantendré actualizada la informacion y las variables
que les permitan a sus unidades operativas vinculantes atender las especificidades de
todos los grupos poblacionales en funcion de su edad y su contexto.

d. Enfoque de integralidad: Se refiere a la obligacion que tienen las instituciones
publicas y privadas con la prevencion y erradicacion de la violencia contra nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, para construir mecanismos de atencion holistica, previniendo
la re victimizacion y procurando la restitucion efectiva de los derechos de las personas
victimas de violencia o cualquier tipo de discriminacion.

e. Enfoque de Articulacion y coordinacion interinstitucional: Las medidas de atencion
y proteccion integral seran coordinadas con las instituciones estatales y de la sociedad
civil que tengan objetivos afines a la proteccion y garantia de derechos.

TITULO 11
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y ORGANIZACION DEL SISTEMA CANTONAL
PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES
CAPITULO 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA.
Art. 7. DEFINICION.- el Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de violencia
de Género contra las mujeres, es el conjunto organizado y articulado de instituciones,

organismos, programas, politicas, normas orientadas a prevenir y a erradicar la violencia a
través de la participacion, coordinacion y articulacidon interinstitucional e intersectorial
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responsables de la implementacion, vigilancia y exigibilidad de lo establecido en la Ordenanza
de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra, nifias, nifios,
adolescentes y mujeres; mediante la prevencion, atencion, proteccion, participacion y
restitucion que conllevan a la reparacion integral.

Art. 8.- DE LOS INTEGRANTES.- Son parte del sistema todos aquellos organismos
integrados tanto por entidades publicas, privadas y mecanismos de participacion de la sociedad
civil que, por su mision, sus competencias, funciones, atribuciones o mandatos estén vinculados
a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos para la prevencion y
erradicacion de la violencia.

Art.9 .- DE LA RECTORIA.- La Rectoria del sistema esta a cargo del ente rector que es el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, conforme lo establece la Ley Organica para
prevenir la violencia contra las mujeres.

A nivel cantonal el Alcalde/sa del GAD Municipal del Canton Pallatanga o su delegado/a junto
al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, coordinaran el sistema cantonal para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia de género contra las mujeres.

Art.10.- ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA.- Para la prevencion
y erradicacion de la violencia en el canton Pallatanga en el cumplimiento a la Ley Organica
integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y lo establecido en esta
ordenanza de politica Publica, son sus atribuciones:

a) Formular y ejecutar diagnosticos, investigaciones, estudios, planes, programas y
politicas locales que se realicen en la jurisdiccion del canton Pallatanga aborden las
relaciones sociales, roles, estereotipos y que cuenten con informacion desagregada por
sexo, proceso que serd liderado por el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
a traves de su Secretaria Ejecutiva.

b) Articular el seguimiento y monitoreo de los casos de violencia que se reporten o
registren en las entidades competentes, mecanismo que se determinara conforme la
cordinacion del Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos. Serd tambien parte
de las obligaciones del sistema Cantonal, a traves de cada uno de sus miembros, la
denuncia y el tratamiento adecuado en el caso de constatar casos donde se vulneren
derechos.

c) Elaboracion e implementacion de la Agenda para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra nifas, nifios, adolescentes, mujeres y grupos de atencion prioritaria,
para el periodo de cuatro afios, donde se detalle las acciones y ejecuciones del Plan de
Accion Anual, el mismo que debera renovarse y actulizarse, la coordinacion general de
este proceso estard a cargo del Consejo Cantonal para la proteccion de Derechos por
intermedio de su Secretaria Ejecutiva.
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d) Asegurar el contingente institucional, presupuestario, logistico, tanto en la parte

publica, privada, social y comunitaria, para la implementacion en territorio de la Agenda
y del Plan de Accidn para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia, Politica Pablica
objeto de la presente ordenanza.

e) Promover el buen trato y la prevencién de la violencia con acciones, decisiones,

ejecuciones, planificacion, eventos para fortalecer la participacion y organizacion de la
ciudadania.

Promover la participacion social, difusion de los derechos y garantias, de los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres y otros grupos de atencion prioritaria en su conjunto, para
lograr la sensibilizacion, concienciacion, asistencia oportuna y restitucion de sus
derechos en caso de condiciones de vulneracion.

g) Disefiar e implementar el protocolo o ruta de atencion en los casos violencia en el

territorio para promover un ambiente de paz y seguridad.

h) Promover campafias para difundir informacidn, programas talleres, planes sobre los

i)

j)
k)

D

servicios que existen en el Cantdn para la prevencion y erradicacion de la violencia.
Observar, vigilar y activar de forma simultinea mecanismos de prevencion, atencion,
proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de los nifias, nifos,
adolescentes y mujeres consagrados en la Constitucion, las Leyes especificas y los
Tratados Internacionales.

Promover la organizacion y el fortalecimiento de mecanismos Comunitarios para la
prevencion y erradicacion de la violencia.

Activar los sistema de proteccion para dar respuesta oportuna a los casos de vulneracion de
Derechos y violencia.

Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del sistema de los casos
de violencia por medio de rutas, protocolos de proteccion y otros mecanismos. y,

m) Otros que establezca la Ley, normas y sus mecanismos.

CAPITULO 11

DE LA COORDINACION DE LA AGENDA DE POLITICA PUBLICA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON PALLATANGA

Art. 11.- DE LA COORDINACION.- El Alcalde/sa del cantén o su delegado/a junto al
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, coordinardn el accionar y serd quienes
realicen la rendicion de cuentas y evaluaciones de las actividades y gestion del sistema, y de

cada uno de sus miembros.
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CAPITULO III

AGENDA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES, EN EL CANTON
PALLATANGA.

Art. 12.- Para la implementacion de la presente Ordenanza, se elaborard una Agenda de politica
publica para el periodo de cuatro afios, como herramienta técnico-politica que tiene como
objetivo principal la Prevencion y Erradicacion de la Violencia en nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en el Canton Pallatanga.

Art.13.- Los planes, programas y proyectos contemplados en la Agenda para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia, deberan garantizar el disfrute de los derechos de las personas.

Art.14.- Se elaborara anualmente un Plan Operativo para la prevencion, atencion, participacion,
proteccion y restitucion de derechos que se desprenda de la agenda y deberd incluir ejes,
acciones, responsables, presupuesto, metas, indicadores y fechas de ejecucion, proceso que sera
liderado e implementado por el Alcade/sa del cantén o su delegado/a, el Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos y cada uno de los miembros del Sistema. En el que se hara constar
los compromisos en recursos y Talento Humano de cada una de las Instituciones de los
organismos del sistema.

Art.15.-El seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual.- estard a cargo del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos, se realizara de forma semestral para identificar
avances, limitaciones y contar con informacion que permita plantear medidas correctivas
pertinentes.

TITULO III
EJES DE TRABAJO DEL SISTEMA.
CAPITULO I
EJE DE PREVENCION.

Art. 16.- De la Prevencion.- Con observancia de las medidas de prevencion dispuestas en el
Art.41 de la Ley orgénica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la
mujer, en el canton Pallatanga se ejecutaran las siguientes acciones para prevenir la violencia:

a. A través del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, serdn los responsables
de la elaboracion y ejecucion de las estrategias pertinentes en materia de socializacion,
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educacion, comunicacion y difusion de la presente Ordenanza, asi como también de la
Agenda Cantonal.

b. En coordinacién con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y
el Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la violencia contra la mujer
y todos los organismos publicos y privados se ejecutaran eventos de sensibilizacion:
campafias, talleres, encuentros, intercambio de experiencias, dialogos, productos
comunicacionales y otras actividades orientadas a difundir, promover, fomentar la
prevencion y proteger los derechos de las personas con especial énfasis en los nifias,
nifios, adolescentes y mujeres. Dichas actividades estaran sujetas a la planificacion y
estructuracion de la agenda cantonal.

c. Impulsar en coordinacién con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos y el Sistema de Prevencion y Erradicacion de la violencia contra la mujer en
el canton la conmemoracion el Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia
contra la Mujer (25 de noviembre), Dia del nifio (01 de junio), Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad(3 de diciembre), Dia de la familia (15 de mayo), Dia
Internacional de la Mujer (08 de marzo), Dia Internacional de la Mujer Rural (15 de
octubre), con el objetivo de fomentar y asegurar el ejercicio, la garantia y la exigibilidad
de los derechos de todas las personas victimas de violencia, especialmente de nifas,
nifios, adolescentes y mujeres en situacion de doble vulnerabilidad, mediante la
realizacion de todo tipo de acciones de sensibilizacion y toma de conciencia; ademas,
estas ocasiones seran propicias para la evaluacién y seguimiento de la gestiéon en
territorio de los miembros del Sistema Cantonal.

d. Promover la creacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias, a través de la
coordinacion interinstitucional para la promocion, defensa,vigilancia y exigibilidad de
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, los mismos que podran
intervenir en los casos de vulneracion de derechos, poniendo en conocimiento de los
organismos competentes.

e. En coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y
el Sistema de Prevencion y Erradicacion de la violencia en el Canton Pallatanga se
promovera la paternidad activa y la crianza positiva de las nifias, nifios y adolescentes
asegurando que vivan en ambientes saludables y libres de violencia.

f. Articular con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y el
Sistema de Prevencion y Erradicacion de la violencia en el canton Pallatanga las
acciones destinadas a la promocion, atencidn sin discriminacién y plena vivencia de
los derechos sexuales y derechos reproductivos, con énfasis en adolescentes y jovenes.

CAPITULO II
EJE DE ATENCION.
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Art. 17.- De la Atencién a Victimas de Violencia: La atencion a las victimas de violencia
principalmente a nifias, nifios, adolescentes y mujeres, se considera en el contexto intercultural
del canton y se efectuara lo siguiente:

1. En coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y
el Sistema de Prevencion y Erradicacion de la violencia en el Canton Pallatanga se
socializardn los protocolos institucionales de atencion para nifias, nifios, adolescentes
y mujeres victimas de violencia a fin de evitar su re victimizacion, asegurando un
servicio de calidad y calidez.

2. Coordinar con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y el
Sistema de Prevencion y Erradicacion de la violencia contra nifias, nifios , adolescentes
y mujeres del Canton Pallatanga, la generacion y comunicacion de protocolos y rutas
de proteccion y restitucion de derechos para victimas de violencia.

3. Coordinar con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y el
Sistema de Prevencion y Erradicacion de la violencia contra la mujer en el Canton
Pallatanga, y principalmente con el Centro de Salud para asegurar la atencidon
diferenciada y especializada a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres y otros grupos de
atencion prioritaria especialmente relativo a sus derechos sexuales y reproductivos en
un ambiente de calidad y buen trato.

4. El Gobierno Auténomo descentralizado del canton Pallatanga podra generar proyectos
y programas conjuntos para la atencion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres para lo
cual debera incluir en el PDyOT.

CAPITULO III
EJE DE PROTECCION.

Art. 18. -La proteccion.- Sistema de Proteccion Integral de Derechos y el Sistema Cantonal
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género contra las mujeres, buscara
garantizar la integridad y seguridad de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de
violencia y de las victimas indirectas, asi como su dignidad, autonomia, integridad y bienestar.

Art.19.- En el canton Pallatanga los 6rganos competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion son:

a) La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; y,
b) Comisaria Nacional. Jefatura politica.

Art.20.- Del funcionamiento de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos de
Pallatanga.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Pallatanga
garantizara el funcionamiento y operatividad de la Junta Cantonal para la Proteccion de
Derechos del Canton Pallatanga, para su correcto funcionamiento. Organismo encargado de
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brindar el seguimiento y la entrega oportuna de medidas de proteccion dirigido a nifios, nifias,
adolescentes y mujeres victimas de violencia, sera el responsable de la asignacioén de recursos
econdmicos logisticos y humanos para asegurar su labor en territorio.

Art.21.- Acciones del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia.- Con
observancia de las disposiciones legales correspondientes para cada una de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional, adicionalmente se plantea dentro de éste eje lo siguiente:

a.

Promover la articulacion de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos y Policia
Nacional para el seguimiento de las medidas de proteccion ratificadas por el Juez de la
Unidad Judicial del Canton Pallatanga.

Gestionar en coordinacion con los organismos de los Sistema de Proteccion Integral de
Derechos y el Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia, la
incorporacidon de un Agente del Departamento de Violencia Intrafamiliar DEVIF para
el Canton Pallatanga.

CAPITULO IV
EJE DE RESTITUCION.

Art.22.- De la restitucion de derechos a las victimas de violencia basada en género.- Para

la restitucion de derechos de las victimas de violencia basada en género y de manera especial
nifas, nifios, adolescentes y mujeres, se efectuara lo siguiente:

a.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pallatanga, promovera
la incorporacion del enfoque de mejoramiento de vida en sus procesos de desarrollo
local, que permita promover y fortalecer la autogestion de las personas con énfasis en
las nifas, nifios, adolescentes y mujeres que conlleve al bienestar de las mismas.
Articular y coordinar con las comunidades la elaboracion y ejecucion de programas y
proyectos en los territorios rurales para fortalecer la autonomia econdmica de las
mujeres, jovenes y adultas posibilitando que también sean reconocidas y valoradas, que
se potencie su posicion social teniendo igualdad de oportunidades en la toma de
decisiones familiares y comunitarias, y por tanto que logren su empoderamiento.

En coordinacién con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y
el Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género contra
las mujeres, promover la capacitacion en proyectos e iniciativas productivas con
enfoque de género: produccion de especies pecuarias, produccion horticola, produccion
de pastos y alimentacion animal, produccion de tubérculos (papa, melloco), produccion
de granos andinos, sistemas agroforestales y manejo de residuos solidos, artesanias,
tiendas comunales, micro emprendimientos entre otros que impliquen el acceso a
medios de produccién y la oportunidad de generar recursos para la autonomia
econdémica de las mujeres.
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d.

Promover la articulacion eficiente de los servicios publicos y privados en los
tratamientos terapéuticos e integrales de las victimas de violencia y el respectivo
seguimiento.

CAPITULO V
EJE DE PARTICIPACION CIUDADANA .

Art.23.- El Principio de Corresponsabilidad obliga a la sociedad a participar en la formulacion
y ejecucion de la politica publica ejerciendo sus derechos como titulares de los mismos
atendiendo a la cosmovision indigena y a la practica de su derecho propio o consuetudinario
que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; para lo cual se plantean las siguientes acciones:

1.

Promover en coordinacion con los organismos el Sistema Cantonal para la Prevencion
y Erradicaciéon de la Violencia de Género contra las mujeres, la participacion de
mujeres: nifias, nifios y adolescentes, en clubes , redes y movimientos.

Coordinar procesos de capacitacion dirigidos a las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores en el ambito socio organizativo sobre: autoestima,
proyecto de vida, liderazgo, autogestion, derechos colectivos, procedimiento
parlamentario, manejo de conflictos, participacion ciudadana y control social,
mecanismos de exigibilidad y cumplimiento de derechos y herramientas de gestion para
incidir politica y socialmente.

Promover en coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos y el Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género contra las mujeres, acciones tendientes al empoderamiento de los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes y mujeres que generen movilizacion social e incidan en la
toma de decisiones y la creacion de la politica publica a nivel local.

Impulsar en coordinacidon con los organismos del Sistema Cantonal para la Prevencion
y Erradicacion de la Violencia de Género contra las mujeres, el desarrollo de liderazgo,
autogestion y fortalecimiento de capacidades en nifias nifios, adolescentes y mujeres
para la autoproteccion, capacidad de toma de decisiones sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, empoderamiento y prevencion de violencias, a través de programas y
proyectos.

Las nifias, nifios y adolescentes elaboraran propuestas desde su interes para ser
presentadas a los Gobiernos Comunitarios y al GADM-Pallatanga donde fomente
liderazgo, autonomia, toma de decisiones, logrando crear organizaciones de NNA que
permita generar una participacion social y politica en el territorio.

Art.24.- Rendicion de Cuentas.- El Alcalde o Alcaldesa incluird de manera obligatoria en su
informe de rendicion de cuentas anual los avances de la ejecucion e implementacion de la
presente ordenanza.
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TITULO 1V
RECURSOS ECONOMICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.
CAPITULO 1
DEL PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA ORDENANZA .

Art.25.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga garantizara que
dentro de su presupuesto anual se establezcan montos para la aplicacion del contenido de esta
Ordenanza y Agenda conforme su disponibilidad presupuestaria. Contribuyendo con los
procesos que tengan que ver con la vigilancia, exigibilidad y restitucion de derechos: nifios,
nifias, adolescentes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pallatanga garantizard la
implementacion y ejecucion de la presente Ordenanza y de la Agenda para Prevenir y Erradicar
la Violencia Basada en Género del Canton Pallatanga a través del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos.

SEGUNDO.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pallatanga a través de los
diferentes medios de comunicacion del GADM-P, publicard las actividades y acciones
inherentes a la prevencion y erradicacion de la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes
y mujeres.

TERCERA.- Dia Internacional del Nifo, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Pallatanga en coordinacion con los organismos del sistema cantonal iluminard un edificio
emblematico de Pallatanga e impulsard acciones para la celebracion de ésta fecha
conmemorativa.

CUARTA.- EI 15 de octubre de cada afio, fecha en la que se celebra el Dia Internacional de las
Mujeres Rurales, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pallatanga iluminara un
edificio emblematico de Pallatanga impulsara acciones para la celebracion de ésta fecha
conmemorativa.

QUINTA.- Impulsar la institucionalizacion de los Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Dia de la
familia, para generar y fortalecer la sensibilidad y toma de conciencia sobre los mismos.

SEXTA.- El seguimiento y la evaluacion a la implementacion de la politica publica de
Prevencion y Erradicacion de la violencia la realizara el Consejo de Proteccion de Derechos
semestralmente y presentara el informe al Consejo Municipal.
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SEPTIMA.- La publicacion y difusién de la presente Ordenanza se la realizara en idioma
Castellano.

OCTAVA.- Hasta el mes de octubre de cada afio el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos presentara el Plan Operativo Anual de la Agenda, conforme lo dispuesto a esta
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Por primera y tnica vez el Coordinador Alcalde/sa del cantén junto al Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos a través de su Secretaria Ejecutiva convocaran en un
plazo méaximo de 30 dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza a una
sesion ampliada de los organismos del sistema cantonal para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra la mujer para definir los representantes de los ejes de Prevencion, Atencion,
Proteccion, Restitucion y Participacion Ciudadana que integrardn mesas técnicas como
mecanismos de participacion ciudadana, institucional, interinstitucional e intersectorial.

DISPOSICION FINAL.

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial; todo lo que no se encuentre contemplado en ésta Ordenanza estara sujeto
a lo dispuesto en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
Mujeres, el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion- COOTAD, y demds leyes conexas que sean
aplicables y favorables a la implementacion de ésta Ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pallatanga, a los 25 dias del mes de octubre de 2023.

Sr. David Leon Gonzalez Abg. Javier Moina Guerra
ALCALDE DEL CANTON PALLATANGA SECRETARIO DE CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE PALLATANGA Certifica: que
la presente “ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
MUJERES DEL CANTON PALLATANGA?”, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, en sesiones ordinarias, los dias
11 de octubre del 2023 y 25 de octubre de 2023, Lo certifico. —

pFirmado electrénicamente por:
1JAVIER FABRICIO
MOINA GUERRA

Abg. Javier Moina Guerra
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE PALLATANGA

De conformidad al Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacioén Territorial Autonomia y
Descentralizacion; Para conocimiento y aprobacion, remito tres ejemplares de igual tenor y
efecto ante el sefior Alcalde del cantén Pallatanga, de la “ORDENANZA DE POLITICA
PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON PALLATANGA”. 25 de
octubre del 2023. Camplase.

rmado electrénicamente por
AVIER FABRICIO
OINA GUERRA

Abg. Javier Moina Guerra
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDiA DEL GAD MUNICIPAL DE PALLATANGA

Por reunir los requisitos que determina la Ley y la Constitucioén de la Republica del Ecuador, y
observado el tramite legal correspondiente, en uso de las facultades que determina el Art. 322
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO
favorablemente, la “ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
MUJERES DEL CANTON PALLATANGA”, PROMULGUESE y PUBLIQUESE de
conformidad con el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacioén Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Pallatanga, 25 de octubre del 2023, a las 16:30.

Sr. David Ledn Gonzalez
ALCALDE DEL CANTON PALLATANGA
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE PALLATANGA

Provey6 y formo el Sr. David Leon Gonzdlez, Alcalde del Canton Pallatanga la
“ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL
CANTON PALLATANGA” el dia 25 de octubre de 2023, a las 16:30. Lo certifico. —

Firmado electrénicamente por:
JAVIER FABRICPIO
MOINA GUERRA

Abg. Javier Moina Guerra
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA AL
PRESUPUESTO VIGENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO.

NRO. 03-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO
Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica. Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;”

Que, el COOTAD indica, Art. 255.- Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sblo podra ser reformado por alguno de los siguientes
medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo

Que, el Art. 259 ibidem. - Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos
para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de
créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las partidas constantes
en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever;
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b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de creditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente
0 porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido
un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto
y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o
incremente durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o a las inversiones.

Que, de acuerdo Art. 260 Ibidem.- Solicitud.- Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno autobnomo descentralizado por el ejecutivo en
el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia,
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-DF-2023-0827-M de fecha 23 de octubre de
2023, el Econ. Walmore lldauro Jativa Ramirez, Director Financiero, presenta la
Segunda Reforma al Presupuesto Vigente.

Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-PS-2023-0659-M de fecha 24 de octubre de
2023, el Abg. Edison Pablo Caiza Toapanta Procurador Sindico emite Criterio Juridico.

Que, con Informe Nro. 06-2023 la Comision Permanente de Planificacion, Presupuesto
y Territorialidad emite Informe Favorable.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion,
articulo 7 y 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Expide:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA AL PRESUPUESTO
VIGENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUERTO QUITO

Articulo 1.- Aprobar la Segunda reforma al presupuesto vigente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Quito, conforme el presente
cuadro:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTONAL DE PUERTO QUITO
EJERCICIO ECONOMICO 2023
PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE
PARTIDA DETALLE PRESUPUESTO | SUPLEMENTO EDUCCI] TRASPASOS DE CREDITO PRESUPUESTO
INICIAL CREDITO CREDITq AUMENTOS | REDUCCIONES FINAL

11.51.01.05 Remuneraciénes Unificadas 686,602.37 8,470.00 695,072.37
11.51.01.06 Salarios Unificados 98,448.00 14,000.00 84,448.00
11.51.03.06 Alimentacion 13,440.00 465.00 13,905.00
11.51.03.04 | Compensacién por Transporte 1,680.00 120.00 1,800.00
11.51.04.01 Por Cargas Familiares 540.00 115.00 655.00
51.05.07 Honorarios 2,000.00 17,000.00
11.51.05.09 | Horas Extraordinarias y Suplementarias 4,000.00 1,936.31 5,936.31
11.51.05,12 Encargo y subrogaciones 17,505.63 1,000.00 18,505.63
11,51.07.07 Comp. por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de F 30,000.00 10,821.00
11.5.3.06.05 |Estudio y Disero de Proyectos 40,000.00 40,000.00
11.5.3.06.06 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios 7,157.55 2,000.00 9,157.55
11.53.08.04 Materidles de Oficina 17,983.78 1,000.00 18,983.78

Costas Judiciales, Tramites Notariales, Legadlizacion de
11.57.02.06 Documentos y Arreglos Extrajudicidles 5,000.00 2,000.00 7,000.00
11.58.01.02 A Entidades Descentradlizadas y Auténomas AME 24,567.72 2,000.00 26,567.72
11.58.02.04.01 | Aporte Juegos Intermunicpales 7,000.00 7,000.00 14,000.00
12.51.01.05 Remuneraciones Unificadas 34,704.00 12,000.00
22.78.01.08.11 | Centro de Desarrollo Infantil CIBV - MIES 38,573.12 20,029.26 58,602.38
22.78.01.08.16 | Centro de Desarrollo Infantil CIBV - GADMCPQ 12,892.36 6,235.32 19,127.68
31.71.03.04 Compensacién por Transporte 120.00 10.00 130.00
31.71.01.05 Remuneraciones Unificadas 175,788.00 25,000.00
31.71.03.06 Alimentacion 960.00 45.00 1,005.00
31.71.05.10 Seruicios Persondles por Contrato 15,217.50 16,425.00 16,425.00 48,067.50
32.71.01.05 Remuneraciones Unificadas 101,988.00 4,000.00 105,988.00
32.71.01.06 Sdlarios Unificados 136,176.00 8,000.00
32,51.07.07 Comp. por Vacaciones no Gozadas por Cesacién de F 7,000.00 5,000.00
32.71.03.04 Compensacién por Transporte 2,400.00 200.00 2,600.00
32.71.03.06 Alimentacion 19,200.00 700.00 19,900.00
32.71.04.01 Por Cargas Familiares 1,404.00 300.00 1,704.00
33.71.04.01  |Por Cargas Familiares 432.00 82.00 514.00

Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para 4,300.00
33.73.08.02 uniformes del persondl de Proteccion, Vigilancia y Seguridad 437.00 4,737.00
36.71.01.05 Remuneraciones Unificadas 65,376.00 14,000.00
36.71.01.06 Sdlarios Unificados 346,728.00 15,199.00
36.71.03.04 Compensacién por Transporte 5,640.00 1,413.00 7,053.00
36.71.03.06 Alimentacion 45,120.00 11,304.00 56,424.00
36.71.04.01 Por Cargas Familiares 2,457.80 650.00 3,107.80
36,51.07.07 Comp. por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de F 2,000.00 2,000.00

Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para
36.73.08.02 uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad 23,000.00 384.00

Insumos, Materidles y Suministros para Construccion,
36.73.08.11 Electricidad, Plomeria, Carpinteria, Senalizacion Vidl, 80,000.00 23,134.70
36.75.01.99  |Otras Obras de Infraestructura 1,082,729.46 27,834.70

Edificios Locdles, Residencias y Cableado Estructurado
36.73.04.02 (Mantenimiento, Reparacion e Instalacion) 10,000.00 2,000.00
36.75.01.03  |De Alcantarillado 118,720.00 6,300.00
36.75.04.01  |Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas 214,725.00 6,300.00
36.73.14.04 Maquinaria y Equipo (alarmas) Y BOMBAS 26,700.00 26,700.00
33.73.06.05 Estudio y Diserio de Proyectos 29,653.95 29,653.95
36.84.03.01 |Terrenos (Expropiacion) 30,000.00; 22,000.00

TOTAL GASTOS 3,493,576.29 131,379.84 140,154.70 140,154.70 1,321,345.67

41



Lunes 20 de noviembre de 2023

Edicion Especial N° 1126 - Registro Oficial

11.51.05.07 Honorarios

Servicios Profesionale Concurso de Merecimientos 17,000.00
28.01.03.02 Centro de Desarrollo Infantil CIBV - MIES 26,264.58

Centro de Desarrollo Infantil La Sexta Adenda al
22.78.01.08.11 |Conuvenio 20,029.26
22.78.01.08.16 |Conta parte Gad Municipal 6,235.32
28.01.03.03 Convenio AME - GAD PUERTO QUITO 40,000.00
11.5.3.06.05 Consultoria Codigo Legislativo 40,000.00
28.01.03.04 Convenio AME - GAD PUERTO QUITO 29,000.00
33.73.06.05 Consultoria Alcantarillado las Maravillas 29,000.00
36.75.04.01 Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas 6,300.00

Transformador del Rcto La Abundancia 6,300.00
36.73.14.04 Maquinaria y Equipo 22,000.00

Alarmas Comunitarias
36.84.03.01 Terrenos (Expropiacion) 22,000.00

Planta de Tratamiento de la Cabecera Cantonal

anos anteriores 22,000.00
75.01.99 Otras Obras de Infraestructura

Motor y bomba para el sitema de agua del Recinto

la Abundacia 4,700.00
75.01.99 Otras Obras de Infraestructura

Junta de Agua de la Abundancia

Adquisicion de Bombas y Motor 4,700.00
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DISPOSICION FINAL:

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de publicacién en el

Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantéon Puerto Quito, a los
treinta y un dias del mes de octubre de 2023.

Firmado electrénicamente por:
RISCILA MARIUXI

irmado electrénicamente por:
ICTOR ANTONIO
1 RDONEZ RAMIREZ

H'MIELES PALADINES
a5

Sr. Victor Antonio Mieles Paladines Ab. Priscila Ordénez Ramirez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
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RAZON: Ab. Priscila Mariuxi Ordéfiez Ramirez, en mi calidad de Secretaria General
del Concejo Municipal del cantéon Puerto Quito, siento como tal que el pleno del
Concejo Municipal discutié y aprobé la ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA
REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, en dos sesiones
Ordinaria Y Extraordinaria, de 26 de octubre y 31 de octubre de 2023, en primer y
segundo debate en su orden, siendo aprobado su texto en esta ultima fecha; misma
que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, es remitida en tres ejemplares
al Sr. Victor Antonio Mieles Paladines, Alcalde de este Canton, para la sancién o veto
correspondiente.- Puerto Quito, 31 de octubre de 2023.- LO CERTIFICO.

5]
3

ado electrénicamente por:

ISCILA MARIUX
DONEZ RAMIREZ

[Ofees: &
Ab. Priscila Mariuxi Ordériez Ramirez
SECRETARIA GENERAL

SR. VICTOR ANTONIO MIELES PALADINES, ALCALDE DEL CANTON PUERTO
QUITO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 248 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose cumplido el
procedimiento establecido en el citado Cédigo, SANCIONO, la ORDENANZA QUE
CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO
QUITO; y dispongo su promulgacion y publicacion en los medios previstos para el
efecto.- Puerto Quito, 01 de noviembre de 2023.

__f rine seciimms ror

S VICTOR ANTONT

iz “;_.1'{1‘ MIELES PALADINES
y -

g

Sr. Victor Antonio Mieles Paladines
ALCALDE DEL CANTON

Proveyd y firm6 ordenanza que antecede el Sr. Victor Antonio Mieles Paladines,
Alcalde del cantén Puerto Quito; quien dispuso su ejecucién y publicacién en el
Gaceta Municipal del dominio Web de la institucion y en el Registro Oficial. - Puerto
Quito, 01 de noviembre de 2023.- LO CERTIFICO.

Lo [=]

] rirnado electrénicamente por:
"PRISCILA MARIUXI
ORDONEZ RAMIREZ

B L

Ab. Priscila Mariuxi Ordéhez Ramirez
SECRETARIA GENERAL

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1126 Lunes 20 de noviembre de 2023

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Repulblica del Ecuador en su articulo 66, numeral 26,
reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas;

QUE, conforme al principio establecido en el articulo 238 de la Constitucion, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera;

QUE, el dltimo inciso del articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
dispone que los Gobiernos Municipales, en el ambito de sus competencias y territorio y
en uso del sus facultades, expediran ordenanzas cantonales

QUE, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién reconoce a los Concejos Municipales la capacidad para dictar normas
de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;

QUE, el literal a) del articulo 57 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como atribucién del Concejo Municipal el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

QUE, el articulo 172 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los Ingresos propios de la gestion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, definiendo como ingresos propios los que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los
de venta de activos no financieros y recuperacién de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos;

QUE, con la finalidad de estimular en los administrados la legalizacién de los terrenos
municipales, se debe sincerar la politica municipal, para no sancionar con multas o
recargos actos como la construccién de viviendas o los afios de posesién que alegaren
los ocupantes; puesto que dichas multas y recargos contradicen los objetivos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, e impiden la
legalizacidn de los mismos, al no contar los interesados con recursos suficientes para el
pago; beneficios que deben otorgarse sin perjuicio del pago total del precio del terreno
de propiedad municipal al valor actual de mercado, conforme lo establece el articulo
445 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; En
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ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 literal a) y 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

QUE en el Art. 25 de Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, nos indica sobre el
Acceso a la vivienda: La autoridad nacional encargada de la vivienda y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados garantizaran el acceso prioritario de las personas Adultas
Mayores a los programas de vivienda de interés social que en ejercicio de sus
competencias disefien e implementen.

QUE en el Art. 56 inciso segundo de la Ley de Orgéanica de Discapacidades, se expresa:
La autoridad nacional encargada de vivienda y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados implementaran, disefiardn y ejecutardn programas de vivienda, que
permitan a las personas con discapacidad un acceso prioritario y oportuno a una
vivienda. Los programas incluirdn politicas dirigidas al establecimiento de incentivos,
financiamiento y apoyo, tanto para la construccién o adquisicién de inmuebles o
viviendas nuevas, como para el mejoramiento, acondicionamiento y accesibilidad de
las viviendas ya adquiridas.

Que la presente Ordenanza tiene por objeto reglamentar y normar el arrendamiento
de terrenos municipales a favor de los peticionarios y posterior venta a los
arrendatarios que hubiesen cumplido con la obligatoriedad de obtener su contrato de
arrendamiento y haber realizado una edificacion.

En uso de las atribuciones conferidas en el Art. 264 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador en concordancia con el Art. 7 y Art. 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,

EXPIDE

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL

CAPITULO |

AMBITO Y OBJETO DE LA PRESENTE ORDENANZA

Art. 1.- Ambito Territorial de Aplicacién -La presente Ordenanza tiene por ambito
territorial general de aplicacién, el que esta determinado por los sectores urbanos del
canton y; excepcionalmente, sectores de expansién urbana que, por haberse
constituido en asentamientos humanos consolidados, el Concejo Municipal asi lo
decida.

Art. 2.- Ambito Juridico de Aplicacién-

La presente Ordenanza se aplicard respecto de los inmuebles que la ley o decreto
establezca son de propiedad municipal.
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Art. 3.- Objeto —

La presente Ordenanza tiene por objeto reglamentar y normar el arrendamiento de
terrenos municipales a favor de los peticionarios, y posterior venta a los arrendatarios
que hubiesen cumplido con la obligatoriedad de obtener su contrato de arrendamiento
y haber realizado una edificacion.

CAPITULO Il
DEL ARRENDAMIENTO DE LOS TERRENOS MUNICIPALES

Art. 4.- De los Terrenos Municipales.

Es potestad del Gobierno Municipal de Santa Elena, ceder en arrendamiento y venta
los solares municipales con la condicién para los propietarios, de construir sus
viviendas u otras edificaciones destinadas a usos permitidos por las leyes y ordenanzas
municipales, dentro de los plazos y condiciones establecidas en el contrato de
arrendamiento.

Art. 5.- De las Dimensiones de los Solares Municipales.

Para fines de arrendamiento, los solares municipales no excederan de 300 metros
cuadrados, ni podrédn tener una dimensién menor a 120 metros cuadrados de acuerdo
a las normas establecidas, sin embargo; la Méxima Autoridad autorizard bajo la
presentacién de un proyecto, otorgar solares de mayor o menor extension en casos
excepcionales destinados para uso industrial, comercial, deportivo, ambiental o
ecoldgico y cuando se trate de instituciones de beneficio social autorizados por la ley y
las demas normativas reglamentadas por el MIDUVI.

Art. 6.- Requisitos.

Toda persona que deseare adquirir en arrendamiento un solar de propiedad municipal
presentara en la ventanilla de la Secretaria General, una solicitud en el formato de
Ingreso de Tramites, debiendo el Secretario General suscribir la fe de entrega,
expresando con claridad la hora, mes, dia y afio en que fue presentada la peticion. A la
solicitud se acompafiara los siguientes:

a) Solicitud dirigida al Alcalde(sa)

b) Copias a color de cédula de ciudadania y certificado de votacién actualizado del
peticionario.

o) Certificado actualizado emitido por el Registrador de la Propiedad del Cantén Santa
Elena, en el que conste no ser propietario de terrenos urbanos en el CanténSanta
Elena; o, Historial de Dominio para personas que dispongan de un bien heredado.

d) Certificado de no poseer deudas vencidas al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Santa Elena.

e) Elinteresado designara nimero telefénico y correo electrénico para ser notificado.

f) Derecho de tramite.

Las solicitudes deben ser presentadas y suscritas por el mismo interesado y no se dara

tramite a ninguna solicitud suscrita o entregada por otra persona, salvo que sea
representante legal o mandatario.
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Los que no supieren o no pudieren firmar, la entregaran personalmente, Yy en presencia
del servidor municipal encargado de la recepcién y testigo del solicitante firmara otra
persona; ademas de que el solicitante, estampara la huella digital.

Art 7.- Solar Catastrado a Otro Nombre-

Si el solar municipal se encuentra catastrado a nombre de una persona, es obligacion
del posesionario legalizarlo; para lo cual, ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 6 de la presente ordenanza, deberd presentar un informe sumario
debidamente notarizado, por lo menos con dos testigos, quienes deberan ser
vecinosdel lugar donde se encuentra ubicado el solar y que habiten en el lugar por un
periodo minimo de 2 afios, en la que demuestre que se encuentra en posesién del
terreno municipal por un periodo mayor a 2 afios, de manera publica, pacifica, e
ininterrumpida certificando ademds con la Escritura De Entrega de obra, en caso de
haber construccion.

Art 8.- Del Procedimiento para la Calificacién de la Solicitud de Arrendamiento -
El alcalde(a) designara a una persona quien revisard si cumple con los requisitos del
articulo 6 de esta Ordenanza Municipal; cuyo Proceso es el siguiente:

1. Direccion de Planificacién: Aprobara técnicamente la continuidad del tramite segun
la factibilidad de los siguientes informes:

a) Jefatura de Catastro y Avallo.- verificard en la base de datos la disponibilidad
definitiva del predio solicitado, el costo de la tierra.

b) Jefatura de Desarrollo Urbano y Rural-. Inspeccionard e informara sobre el
sitio solicitado; designando uninspector, quien indicara los linderos, mensuras
y érea del solar, la existencia de construcciones si existiera en el solar, para su
posterior notificacion de pagos a Terceros.

¢) Direccién de Planificacién, informe sobre el uso del suelo.

2. Direccion de Gestion de Riesgo: La Direccion de Gestidn de Riesgos realizard |a
correspondiente inspeccién e informara sobre las amenazas de origen natural o
antrépico a las que esta expuesto el terreno inspeccionado.

Se establece tres niveles de intensidad de la amenaza: Alta, media o baja.

a) Si el nivel de amenaza es alto, se emitird informe de que el tramite no es
procedente, por lo tanto, serd negado.

b) Si el nivel de amenaza es medio, es factible de ser mitigada vy el solicitante
esta dispuesto a ejecutar una obra de mitigacién a su costo; este Ultimo
suscribird un preacuerdo o intencién de ejecutar dicha obra; luego, en un
plazo no mayor a 15 dias suscribira y presentara a la direcciéon de Gestién de
Riesgos un compromiso notariado de contar con la voluntad y los recursos
para realizar dicha obra de mitigacién en un plazo que no excedera los 120
dias posteriores a partir de la aprobacién del disefio.
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Adjunto al compromiso suscrito, el solicitante presentard en formato A2
impreso y en formato digital en PDF, archivos para AUTOCAD u otros
compatibles, los planos del disefio de dicha obra, con el costo respectivo y |a
firma de responsabilidad de un profesional legalmente habilitado, a la
Direccién de Planificacion el respectivo disefio, quien lo aprobara y remitird
dicha aprobacion a la direccion de Gestién de Riesgos.

Una vez constatado por parte del inspector, el cumplimiento de la ejecucién de la
obra de mitigacién dentro del plazo estipulado y segun el disefio aprobado, la
direccion de gestion de riesgos emitird informe favorable para la continuidad del
tramite.

De no cumplirse por parte del solicitante con la firma de dicho compromiso vy la
ejecucion total de la obra de mitigacion en los tiempos estipulados, se procedera a
informar al area requirente con copia al solicitante que, debido al incumplimiento,
el tramite no es procedente.

c) Si el nivel de amenaza es bajo, se emite informe favorable para continuidad de
tramite.

3. Informe de Asesoria Juridica Municipal. — Con los informes anteriormente
sefialados, el Expediente serd remitido a Asesoria Juridica, quien elaboraré el
informe final para conocimiento de la Comision de Terrenos.

4. Informe de la Comisién de Terrenos. — Una vez verificado la continuidad
técnica y legal del Expediente dentro del Sistema de Tramites, dard la aprobacién
final para ser remitido al Concejo Municipal para su aprobacion.

5. Sesion de Concejo.- una vez recibido los informes pertinentes, serd debatido y
aprobado por el Concejo en Pleno.

6. Informe de Secretaria-. La Secretaria General elaborard la Resolucién de
Concejo, luego remitird la resolucién por correo electrénico al peticionario en el
plazo méaximo de 15 dias.

Art.9.-Cada departamento y la Comision de Terrenos tendra el plazo de hasta 15 dias
para emitir su respectivo informe dando cumplimiento al flujo sefialado en el articulo 8.

Art. 10.- Suscripcion del Contrato de Arrendamiento -
Una vez aprobado, el expediente serd remitido a la Jefatura de Rentas, para la emisién
de la totalidad de los titulos de créditos.

Cancelado los valores determinados por la Jefatura de Rentas el expediente sera
remitido a la Secretaria General para la suscripcién del contrato de arrendamiento; de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 460 del COOTAD., en un plazo maximo de 90
dias, de manera interna la Secretaria General coordinard para que el Contrato de
Arrendamiento sea catastrado en la Jefatura de Catastro y Avalto.
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Por ultimo, la copia del expediente sera archivado en Secretaria General quien

mantendra un registro de los contratos de arrendamiento.

Art. 11.- Canon de Arrendamiento y Forma de Pago-

Para determinar el canon de arrendamiento de los solares municipales, se establecera
como base imponible el avalio del metro cuadrado del valor del suelo vigente en su

ordenanza a la fecha de la liquidacion

TABLA PARA EL CANON DE ARRENDAMIENTO

Valor por m2 Factor Multiplicacion
Desde |Hasta Fraccién Fraccion por
Basica Excedente

- 5,00 0 0,01
5,01 10,00 0,10 0,01
10,01 15,00 0,20 0,02
15,01 20,00 0,30 0,02
20,01 25,00 0,40 0,03
25,01 30,00 0,50 0,03
30,01 35,00 0,60 0,04
35,01 40,00 0,70 0,04
40,01 45,00 0,80 0,05
45,01 50,00 0,90 0,05
50,01 55,00 1,00 0,06
55,01 [En Adelante 1,10 0,06

FORMULA = AREA DEL SOLAR * ( (FACT BASE) + (FACT EXCEDENTE))
FACTOR BASE = VALOR FRACCION BASICA

FACTOR EXCED = (VALOR SOLAR - VALOR DESDE) * FRACCION POR EXCED

EJEMPLO
1:

DE 180,00 M2

SOLAR CON VALOR DEL M2 EN $ 10,00 Y UN AREA

FACTOR BASE

0,100

FACTOR EXCEDENTE |(10-5,01) * 0,01

0,050

CANON
ARRENDAMIENTO

S 26,98

EJEMPLO

2: 2y
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IIE&ﬁﬁ%ON VALOR DEL M2 EN $ 27,00 Y UN AREA

DE 250,00 M2

FACTOR BASE 0,500

FACTOR EXCEDENTE |[(27-25,01) * 0,060
0,03

CANON $ 139,93

ARRENDAMIENTO

Para determinar el canon de arrendamiento de los solares municipales, se establecera
como base imponible el avalio del metro cuadrado del valor del suelo vigente en su
ordenanza a la fecha de la liquidacién.

El canon anual de arrendamiento se generara y se pagara por adelantado en la Jefatura
de Recaudaciones Municipal, en la forma siguiente:

a) El primer pago del canon de arrendamiento se hara previo a la suscripcion del
contrato de arrendamiento, y posteriormente los pagos se los haran dentro de los
primeros quincedias del primer mes de cada afio, su inobservancia generara mora, la
misma que se dard lugar al cobro de los intereses legales, sin perjuicio de que el
Concejo Municipal, declare disuelto el contrato por incumplimiento.

Art. 12.- Contenido del Contrato de Arrendamiento -
El contrato de arrendamiento contendrd dentro de sus clausulas las siguientes
estipulaciones:

a) Plazo del Contrato de Arrendamiento de dos (2) afios.

b) Cumplimiento en el Pago del Canon de arrendamiento.

¢) Declaracién del arrendatario de someterse a todas las disposiciones de esta
ordenanza, entre ellas la edificacién bajo las normas técnicas y cumpliendo los
requisitos de ley con un plazo no superior a la vigencia del contrato.

d) Estipulacién expresa de que por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
que el arrendatario contrae quedara disuelto el contrato (previa Notificacion) y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, podra dar
el terreno en arrendamiento a quien lo solicite sin ninguna indemnizacién.

¢) Estipulacion expresa que esta prohibida la sesién de derechos en solares municipales.

f) Plazo para el cerramiento 6 meses.

g) Plazo para la construccién de la vivienda 18 meses, y en la inspeccién técnica se

demostrara que se encuentra habitado el inmueble.

Art. 13.- Desistimiento del Contrato de Arriendo -

Cuando el arrendatario, antes del vencimiento de los plazos fijados desistiere del
contrato, se dirigira al Alcalde (a) exponiendo las razones para el desistimiento; quien
aplicara mediante informe juridico la ordenanza respectiva.
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Asimismo, en caso de muerte o fallecimiento y padecimiento de enfermedad
catastrofica del arrendatario, el familiar mas cercano podrad motivar una solicitud ante
el Alcalde previo al reconocimiento de firma rubrica en el departamento de Secretaria
General y Declaracion Juramentada que le acredite; en el caso de ser soltero lo
realizara el Padre o la Madre y en caso de ser casado lo realizara el esposo o esposa o
sus hijos con el objeto de continuar su proceso de arriendo, renovacion o compra -
venta del inmueble.

Art. 14.- De Las Prohibiciones -
Esta prohibido tanto al arrendatario como al arrendador lo siguiente:

a) No se podra arrendar ni vender los terrenos destinados a la recreacion u ornato
publico, los espacios publicos como calles, avenidas, puentes, zonas de proteccion
especial (areas verdes), zonas no urbanizables; zonas urbanas que el Gobierno
Municipal las tenga planificadas para Obras de desarrollo comunitario; y/o las que
el I. Concejo Cantonal mediante resolucién asi lo determine;

b) Celebrar contratos de arrendamiento de solares con quienes hayan dejado caducar
un contrato anterior por falta de cumplimiento de las disposiciones legales, antes
de que hayan transcurrido un afio desde la fecha de la caducidad declarada al
efecto;

¢) Otorgar contrato de arrendamiento por mas de un solar a una misma persona,

d) Arrendar o vender solares municipales a personas que poseen uno o mas bienes
inmuebles dentro del perimetro urbano; excepto bienes hereditarios.

¢) No podran comprar o tomar en arrendamiento los solares municipales el Alcalde
(a), ni los concejales principales o suplentes en ejercicio de sus funciones, los
funcionarios, empleados u obreros de la Municipalidad. Se tendrd como nulo, todo
acto o contrato que contravenga e infrinja la prohibicion sefialada en este literal,
para lo cual intervendrad y procederd el Cuerpo Edilicio, a excepcion de aquellos
bienes inmuebles que tuvieron la posesion desde antes de desempefiar cargo
publico en la Municipalidad.

f os Concejales no podran presenciar o intervenir en la resoluciéon de asuntos en que
tengan interés ellos o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad;

g) La donacidén, arrendamiento o venta de solares municipales que contravengan las
leyes de caminos, aguas, electrificacion, ambiente, demas normas aplicables a esta
ordenanza y planificaciones establecidas por el Gobierno Municipal.

h) Dividir o unificar solares municipales; excepto por razones de reestructuracion

i) Sesion de derechos de solares municipales.

i) No se podra Reestructurar manzana que existan el 60% de propietarios con escritura
publica

k) No se podra rectificar escritura de compraventa obtenida por terceros.

) No se podrd arrendar ni vender los terrenos ubicados en tierras comunales,

debidamente registradas en sus respectivas Escrituras.

No se podra enajenar los respectivos solares municipales, por un periodo minimo

de 5 afios posterior a celebrarse la venta de mencionado solar.

n) Se prohibe asentamientos humanos en zonas protegidas o consideras de riesgos, tal
como expresa la disposicion del articulo 458 del COOTAD.

-~
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Art. 15.- Actualizacién del Catastro -

La Jefatura de Catastros y Avaltios mantendran un control fisico y digital de los terrenos
arrendados, anotando el codigo catastral, nombre, direccidn, area del terreno, zona y
sector y las novedades que se presenten, en coordinacion con la Secretaria General
que llevara el registro de los contratos de arrendamiento o terrenos municipales que
han sido arrendados.

Art. 16.- Remate de Casa o Construccién en Solar Municipal.-

Cuando se efectuare la adjudicacion por causa de remate, de una casa o construccion
edificada en un solar municipal, el adjudicatario estd en la obligacion de solicitar al
Gobierno Municipal la venta del solar dentro de los treinta dias subsiguientes a la
fecha en que el Juez de la causa dictare el auto de adjudicacién. Sin la constancia de
haber cumplido con este requisito, no se inscribira en el Registro de la Propiedad,
siendo obligacidon de este funcionario la exigencia de tal constancia y, en caso de
contravenir a esta disposicidn, la inscripcion sera nula.

Art. 17.- Compra de Solar Arrendado -

En vigencia del contrato de arrendamiento de un solar, el arrendatario podra realizar el
tramite para la compraventa del mismo, previo a la obtencidon del permiso de
construccion obligatorio y el certificado de inspeccion final, cumpliendo el
procedimiento establecido en el articulo 8 de esta ordenanza.

CAPITULO 1l
DE LA VENTA DIRECTA A ARRENDATARIOS DE TERRENOS MUNICIPALES

Art. 18.- Venta con Subasta -

Si se tratare de bienes inmuebles que no se han adquirido o producido para la venta al
publico, se lo hara a través del portal de compras publicas, cuando el precio base de
remate sea igual o superior al de cotizacion, de conformidad con lo previsto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas.

Cuando el valor no supere la base sefialada, se rematara al martillo, ante el inspector
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Santa Elena y el
servidor publico responsable de la Direccién Financiera designado para el caso.

Art. 19.- Venta de Solar con Edificacion.-

Cuando los arrendatarios de solares municipales hubieren cumplido estrictamente con
las clausulas de los respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de
edificacién, el Concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la venta.

Art. 20.- Requisitos para la Venta-

Para efectuar la enajenacién de solares municipales, toda persona natural o juridica
que haya cumplido con lo establecido en el articulo 6 de esta ordenanza, presentara
una solicitud dirigida al sefior Alcalde(a ).
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Las solicitudes deben ser suscritas y presentadas por el mismo interesado o por su
representante legal o mandatario. No se aceptaran a tramite las solicitudes gue no
cuenten con la siguiente informacién requerida:

a) Copia a color de cédula de ciudadania y certificado de votacién actualizado de los
arrendatarios.

b) Certificado de no poseer deudas vencidas al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Elena.

¢) Copia del contrato de arrendamiento si lo tuviere.

d) Dos Fotos del solar con la edificacién, en cuyo caso ademas debers presentar el
permiso de construccion respectivo y/o copia de la Escritura de Entrega de Obra,
conforme a lo dispuesto en la Ordenanza de Construccion, Ornato, Linea de
Fabrica y Registro de Construccién de los Inm2uebles del Cantén Santa Elena.

¢) El interesado designara nimero telefénico y correo electrénico, para su posterior
notificacion.

Art. 21.- Procedimiento para la Venta -
Presentada la solicitud para la compra de un solar municipal, ante el Alcalde( a ) se
seguira el siguiente procedimiento:

1. Direccion de Planificacién: Aprobara técnicamente la continuidad del tramite segun
la factibilidad de los siguientes informes:

a) Jefatura de Catastro y Avaluo.- verificara en la base de datos la disponibilidad
definitiva del predio solicitado, el costo de la tierra.

b) Jefatura de Desarrollo Urbano y Rural-. Inspeccionarad e informara sobre el
sitio solicitado; designando un inspector, quien indicard los linderos,
mensuras y area del solar, la existencia de construcciones si existiera en el
solar, para su posterior notificacién de pagos a Terceros.

c) Direccién de Planificacién, informe sobre el uso del suelo.

2. Direccion de Gestién de Riesgo: La Direccidn de Gestion de Riesgos realizard la
correspondiente inspeccién e informara sobre las amenazas de origen natural o antrépico
a las que estd expuesto el terreno inspeccionado.
Se establece tres niveles de intensidad de la amenaza: Alta, media o baja.

a) Siel nivel de amenaza es alto, se emitira informe de que el trdmite no es procedente,
por lo tanto, serd negado.

b) Si el nivel de amenaza es medio, es factible de ser mitigada y el solicitante esta
dispuesto a ejecutar una obra de mitigacién a su costo; este Gltimo suscribird un
preacuerdo o intencién de ejecutar dicha obra; luego, en un plazo no mayor a 15 dias
suscribird y presentara a la direccién de Gestién de Riesgos un compromiso notariado
de contar con la voluntad y los recursos para realizar dicha obra de mitigacion en un
plazo que no excederd los 120 dias posteriores a partir de la aprobacién del disefio.
Adjunto al compromiso suscrito, el solicitante presentara en formato A2 impresoy en
formato digital en PDF, archivos para AUTOCAD u otros compatibles, los planos del
disefio de dicha obra, con el costo respectivo y la firma de responsabilidad de un
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profesional legalmente habilitado, a la Direccién de Planificacion el respectivo disefio,
quien lo aprobard y remitird dicha aprobacién a la direccién de Gestién de Riesgos.
Una vez constatado por parte del inspector, el cumplimiento de la ejecucién de la
obra de mitigacion dentro del plazo estipulado y segin el disefio aprobado, la
direccion de gestion de riesgos emitird informe favorable para la continuidad del
tramite.
De no cumplirse por parte del solicitante con la firma de dicho compromiso y la
ejecucion total de la obra de mitigacién en los tiempos estipulados, se procederd a
informar al drea requirente con copia al solicitante que, debido al incumplimiento, el
tramite no es procedente.

c) Si el nivel de amenaza es bajo, se emite informe favorable para continuidad de
tramite.

3. Informe de Asesoria Juridica Municipal. — Con los informes anteriormente
sefialados, el Expediente serd remitido a Asesoria Juridica, quien elaborara el
informe final para conocimiento de la Comisién de Terrenos.

4. Informe de la Comision de Terrenos. — Una vez verificado la continuidad
técnica y legal del Expediente dentro del Sistema de Tramites, daré la aprobacién
final para ser remitido al Concejo Municipal para su aprobacién.

5. Sesién de Concejo. - Una vez recibido los informes pertinentes, sera debatido y
aprobado por el Concejo en Pleno.

6. Informe de Secretaria-. En caso de ser aprobado se entregard la Resolucién de
aprobacion de Concejo Municipal al peticionario a través de la respectiva Notificacién;
para la elaboracién de la Minuta previo a los pagos correspondientes, EN UN PLAZO DE
15 DIAS.

Art. 22.- VALOR DEL SOLAR -
El costo de venta del solar sera segun lo estipula el avaltio Municipal.

Art. 23.- FORMA DE PAGO.-

Con el informe del avalto del terreno Municipal otorgado por la Jefatura de Catastro y
Avallos, los peticionarios cancelaran en dinero efectivo, tarjeta de crédito o en cheque
certificado a la orden del Gobierno Municipal, y en caso de no estar en condiciones de
hacer el pago de esta forma, podrén suscribir convenio de pago.

En caso de convenio de pago el plazo no excederd de cinco (5) afios, y tendrad un
recargo de intereses convencionales o legales minimos permitidos por la ley; segin lo
establezca el Banco Central.

La persona que desee comprar un solar municipal, por el sistema de amortizacion,
pagara en Tesoreria, la suma correspondiente al diez por ciento (10 %) del avaltdo del
terreno, como cuota minima. Este valor serd cancelado por el interesado dentro de los
primeros cuarenta y cinco (45) dias contados desde la fecha que se le notifique por
Secretaria Municipal que su tramite ha sido resuelto favorablemente por el Concejo
Municipal.
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Una vez cancelado o suscrito el convenio, el Tesorero Municipal certificard el
cumplimiento del mismo y remitird el documento al Procurador Sindico, quien lo
adjuntara al expediente para la respectiva legalizacion.

El comprador podrd en cualquier tiempo pagar el saldo del capital que segun la
tabla de amortizacion estuviere adeudando, o hacer abonos parciales.

Art. 24.- ESTIPULACIONES DEL CONTRATO DE COMPRA-VENTA A PLAZOS —

Realizado el pago minimo del diez por ciento (10%) del precio del inmueble indicado en
el articulo anterior, Sindicatura procedera a la elaboracién de la minuta respectiva, en
la que constaran las siguientes condiciones:

1) El plazo maximo de pago sera de cinco (5) afios.

2) Los pagos del saldo del valor del terreno se hardn mensualmente mediante
dividendos;

3) Si dejare de pagar tres (3) dividendos seguidos, la deuda se declarard de plazo
vencido y para su cobro, el deudor se sometera expresamente a la via coactiva
municipal;

4) Tesoreria emitira los respectivos titulos de crédito que incluirdn el valor total
adeudado y los intereses correspondientes;

5)  Con los titulos de crédito no tributarios asi emitidos, Coactiva Municipal iniciara
la accién de cobro mediante el respectivo auto de pago;

6) Si, por via coactiva llegare a verificarse el embargo y posterior avalliio y remate
del terreno y de las construcciones que hubieren accedido al mismo, la
Municipalidad cobrard todo cuanto se le deba, esto es, la deuda original, inclusive
multas, intereses, costos y gastos que la accion coactiva genere.

Art. 25.- ESCRITURA PUBLICA.-

La minuta y todos los documentos habilitantes seran elevados a escritura publica, para
su inscripcion obligatoria en el Registro de la Propiedad, tramites que se efectuaran a
costa del beneficiario.

Art. 26.- VENTA PARA OTROS USOS-

El Gobierno Municipal podra dar en venta solares de su propiedad para uso distinto de
las residenciales. En cada caso el Concejo autorizara la venta en las condiciones que
considere conveniente y con observancia de las reglas establecidas en esta Ordenanza;
previo la presentacion de un proyecto de factibilidad, cumpliendo los procedimientos
establecidos en el articulo 8 de esta Ordenanza.

Art. 27.- REGISTRO DE SOLARES MUNICIPALES. - El departamento de Catastro y
Avaluos llevara un registro de las manzanas y solares disponibles, caducados y tramite
abandonados

Art. 28.- ABANDONO DE TRAMITE. - Cuando se observare la falta o ausencia de algin
requisito en el expediente durante el proceso, se notificard por la via legal; solicitando
al peticionario la actualizacion de su Tramite, y pasado los 3 meses de no obtener dicha
informacion automaticamente se dara de baja dicho tramite.
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Art. 29.- SOLARES DISPONIBLES Y CADUCADOS.- Si un solar estuviere disponible o
caducado el contrato de Arrendamiento o disuelto el contrato por impedimento del
mismo, sera adquirido por un nuevo arrendatario.

Art. 30.- CANCELACION A TERCEROS. - Si un tramite estuviera abandonado o caducado
el contrato de arrendamiento, el nuevo arrendatario cancelara el valor por la
construccion o cerramiento que existiera dentro del predio, previo informe del
Departamento de Desarrollo Urbano.

Art. 31.- PARA LA COMPRAVENTA DE SOLARES MUNICIPALES- Todo arrendatario que
posee un contrato de Arrendamiento antes de fenecer dicho contrato deber3 solicitar
la compraventa siempre y cuando cumpla con lo que establece la Ordenanza
Municipal

Art. 32.- REUBICACIONES. - La municipalidad reubicard a los arrendatarios o
propietarios que hayan cumplido con todo el proceso que indica la ordenanza
municipal; no se reubicard a peticionarios que no hayan realizado el tramite
correspondiente.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- DEDUCCIONES

Se podran realizar las siguientes deducciones, que reducirdn el valor total a ser liquidado
para la venta del inmueble, por parte de las Direcciones Municipales respectivas:

a) Pagos realizados por el terreno municipal, justificados mediante los originales
de los respectivos pagos.
b) Garantia consignada para la suscripcién del contrato de arrendamiento.

CAPITULO V
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.-

Derogase |la ORDENANZA PARA EL ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE TERRENOS DE
PROPIEDAD MUNICIPAL, discutida y aprobada en la Sesiones Ordinarias celebradas los
dias 08 de marzo de 2016 y 15 de marzo de 2016; ORDENANZA QUE REFORMA A LA
ORDENANZA PARA EL ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE TERRENOS DE PROPIEDAD
MUNICIPAL, discutida y aprobada en las Sesiones Ordinaras celebradas los dias 26 de
diciembre de 2017 y 09 de enero de 2018 y ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA EL ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE TERRENOS DE PROPIEDAD
MUNICIPAL, discutida y aprobada en sesiones ordinarias celebradas los dias 19 de
noviembre de 2020 y 26 de noviembre de 2020 y corregida en la sesi6n de Concejo de 10
de diciembre de 2020.
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CAPITULO VI
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en el registro oficial y en la pagina Web del GAD Municipal.

Dado y formado en la Sala de Sesion del Gobierno Auténomo Descentrallzado Municipio
de Cantdn Santa Elena, a los dos dias del mes de agosto del dos mi

Mgtr. Mar),aD Carmaitidl hfg Merchan Wyes
ALC DESA DEINCANIEING X, * * TARIO GENERAL MUNICIPAL

v 4

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 10 de agosto de 2023

CERTIFICA: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL, ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesiones
ordinarias celebradas los dias 21 de junio de 2023 y 02 de agosto de 2023, tramitandose de

conformidad con lo estipulado en el Art. 322 Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion.
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ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Santa Elena, 10 de agosto de 2023

En virtud de que la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL, ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesiones
ordinarias celebradas los dias 21 de junio de 2023 y 02 de agosto de 2023, esta Alcaldia facultada
en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, SANCIONA presente ordenanza y autoriza su promulgacién de conformidad
con el indicado Art. 322.

* %
SAHTA ELENA

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

RAZON.- Proveyd y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino Merchan,
Alcaldesa del Cantén, en la Villa de Santa Elena, Capit ial del mismo nombre a los diez
dias del mes de agosto del afio dos mil veintitré certifico?ianta Elena, 10 de agosto de 2023 .-

SECRETK?/GENERAL MUNICIPAL

v
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RAZON: SIENTO COMO TAL LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL,
TRATADA EN SESION DE CONCEJO, EL 21 DE JUNIO DE 2023 Y EL 02 DE AGOSTO
DE 2023, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL

REGISTRO OFICIAL.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

SEVELT LEONEL
AREZ REYES

Ab. Rosevelt Suarez Reyes
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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ORDENANZA N° 06-CPO-GADPO-2023
EL CONSEJO PROVINCIAL DE ORELLANA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala: “Derecho a la seguridad
juridica.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el Art. 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que el sector publico
comprende entre otros las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; asi como
las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos;

Que, el Art. 226 de la Norma Suprema prevé: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran, solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley... ;

Que, el Art. 238 de la referida Constitucion establece que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.... ";

Que, el Art. 315, inciso primero de la Carta Magna senala: “El Estado constituira empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de ofras actividades
econémicas.”;

Que, el Art. 43 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
estipula “Consejo provincial. — “El consejo provincial es el érgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo
presidira con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales
o concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en
este Cédigo...”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art. 47,
prevé las atribuciones del consejo provincial entre ellas: “Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones...”;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas, regula la constitucién, organizacion,
funcionamiento, fusion, escisién y liquidacion de las Empresas Publicas;

Que, el Art. 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que: “Cuando una empresa
publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya
no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico y
siempre que no fuese posible su fusidn, el ministerio o institucién rectora del area de accion de la
empresa publica o la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado propondra al
Directorio de la empresa su liquidacion o extincion...”;

Que, el Art. 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que: " Para la extincion de una
empresa publica se deberan observar las mismas formalidades establecidas para su creacion,
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debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar la forma y términos de
su extincion y liquidacion.”;

Que, el Consejo Provincial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana,
mediante sesiones ordinarias de 25 de octubre y 29 de noviembre de 2011 expidié la Ordenanza
que crea la Empresa Publica Vial y de Ejecuciéon de Obras Civiles del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL, publicada en el Registro Oficial
No. 743 de 11 de julio de 2012 y su reforma aprobada en segunda instancia el 20 de agosto de
2012.

Que, el Art. 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que, son atribuciones del
Directorio de la Empresa, entre otras, numeral 12. "Resolver y aprobar la fusién, escision o
liquidacioén de la empresa publica;

Que, el Gerente General de la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL, con informe No. 0010-
EPVEOC-MATS-GG-2023, de fecha 3 de agosto del 2023, concluye que en los afios 2022 y 2023
(hasta el 31 de julio), obtuvo resultados altamente negativos en sus operaciones, pérdidas de -
3.614.061,80 USD y -4.750 490,30 USD, respectivamente, debido a la imposibilidad de generar
ingresos operacionales que sean superiores a los gastos de administracion y produccién, situacion
que afecta directamente al patrimonio de la empresa, el mismo que al 31 de julio de 2023 es de -
464 816,91 USD., lo que demuestra que la empresa, a través de los afos, ha desarrollado sus
operaciones incumpliendo con los objetivos de su creacién, y ocasionando que su permanencia en
el mercado, no sea rentable ni conveniente para los intereses econémicos de EP EMPROVIAL ni
de la entidad publica que la cred, como es el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia
de Orellana.

Que, el Directorio de la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP - EMPROVIAL, mediante
RESOLUCION No. 02-D-EMPROVIAL-2023, resuelve:

1.- Aprobar el Informe N°-0010-EPVEOC-MATS-GG-2023, presentado por la Gerencia de la EP-
EMPROVIAL con fecha 03 de agosto de 2023.

2.- Aprobar la liquidacion de la EMPRESA PUBLICA VIAL Y DE EJECUCION DE OBRAS CIVILES
EP-EMPROVIAL, de conformidad con el Art. 9 literal |) de la Ordenanza de Creacién, Organizacion
y Funcionamiento de la Empresa Publica vial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Orellana, EP-EMPROVIAL.

3.- Solicitar a la Ing. Magali Orellana, prefecta de la provincia de Orellana, disponga a la
Procuraduria Sindica la elaboraciéon del proyecto de ordenanza de extincion de la Empresa
Pablica, misma que sera analizada y aprobada por el Consejo Provincial de Orellana, de
conformidad con el Art. 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas y Art. 322 del COOTAD.

Que, el Ab. Stalin Merino Rojas, Secretario General Encargado y delegado de la Provincia de
Orellana, mediante guia de recepcion de documentos, de fecha 11 de septiembre del 2023,
dispone a la Procuraduria Sindica, la elaboracion del proyecto de Ordenanza que reglamenta la
Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica Vial y de Ejecucién de Obras Civiles del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL.

Que, el Procurador Sindico, mediante memorando No. 703-PS-GADPO-2023, de fecha 3 de
octubre del 2023, remite a prefectura el proyecto de Ordenanza que reglamenta la Liquidacion y
Extincion de la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL;
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En ejercicio de la facultad normativa prevista en el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los Arts. 7 y 47 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Art. 56 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA VIAL Y DE
EJECUCION DE OBRAS CIVILES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA, EP - EMPROVIAL

Capitulo |
Del objeto, ambito y denominacion

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza, tiene como objetivo disponer la liquidacion y extincion de
la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL, para lo cual seran aplicables las disposiciones
contenidas en la Ley Organica de Empresas Publicas, la presente ordenanza, las disposiciones del
Directorio en lo que fueren aplicables; y, subsidiariamente la Ley de Compafiias y Cédigo Civil.

Art. 2.- Ambito. - La presente ordenanza es de aplicacién obligatoria para la liquidacién y extincién
de la Empresa Publica Vial y de Ejecucién de Obras Civiles del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL.

Art. 3.- Denominacidn. - Para los efectos legales, adopta la denominacion de “Empresa Publica
Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Orellana, EP — EMPROVIAL, en Liquidacion”.

Capitulo Il
De la Liquidacion

Art. 4.-Gerencia General. - De conformidad al Art. 57, inciso segundo de la Ley Organica de
Empresas Publicas - LOEP, hasta la designacion del Liquidador, continuardn encargados de la
administracion quienes vienen desempefando esa funcion, pero sus facultades quedan limitadas
a:

1. Representar a la Empresa para el cumplimiento de los fines indicados;

2. Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

3. Cobrar los créditos; v,

4. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

Art. 5.- Designacion del/a Liquidador/a.- De conformidad a lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, el Directorio de la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras
Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL en
Liquidacion, debera designar a un/a Liquidador/a, de una terna de candidatos elegibles e idoneos,
presentada por el Presidente del Directorio.

El Directorio, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, procedera a la designacién del liquidador.

El/la Liquidador/a podra ser contratado bajo relacién de dependencia o bajo la figura de contrato
civil por servicios profesionales; y, no podra estar inmerso en las inhabilidades para ejercer cargo
publico.

Art. 6.- Plazo para la liquidacion. - Una vez designado a el/la Liquidador/a, este dispondra de un
plazo maximo de180 dias para llevar a cabo el proceso de liquidacién.

Art. 7.- Cronograma de liquidacidn. - Para el efectivo cumplimiento del plazo de liquidacion de la
Empresa, ellla liquidador/a debera formular e implementar cronogramas de actividades para la
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realizacion de activos, extincion de pasivos, resolucién de procesos litigiosos y operaciones
empresariales pendientes.

Art. 8.- Atribuciones del/a Liquidador/a.- Las atribuciones de él/a Liquidador/a son las
determinadas en el Art. 59 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

Art. 9.- Terminacion de labores. - Las labores del/a liquidador/a terminan por:

1. Haber concluido la liquidacion.

2. Renuncia.

3. Sustituciéon o cambio.

4. Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; vy,
5. Muerte.

Art. 10.- Cambio del/a Liquidador/a.- El/a liquidador/a puede ser cambiado o sustituido por mal
manejo de los bienes de la empresa en liquidacion, y negligencia o desacierto en el desempeio de
sus funciones, esta decision debera ser motivada por parte del Directorio de la empresa en
liquidacion, sin que dicha situacion de lugar al pago de indemnizacién alguna.

Para la designacion del nuevo liquidador se observara lo establecido en el Art. 5 de la presente
ordenanza dentro de lo que sea aplicable.

Capitulo lll )
DEL PATRIMONIO EN LIQUIDACION

Art. 11.- Del patrimonio. - Constituyen patrimonio de la Empresa en liquidacion, los valores que
constan en los estados financieros presentados por el Gerente General, al cierre de la operacion.

Una vez concluido el plazo de liquidacion, los activos, remanentes, pasivos y derechos litigiosos
seran transferidos al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana.

Capitulo IV
DEL FINANCIAMIENTO Y GESTION DE LIQUIDACION

Art. 12.- Del financiamiento. - El financiamiento del proceso de liquidacion de la Empresa Publica
Vial y de Ejecucién de Obras Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Orellana, EP — EMPROVIAL en Liquidacién, se hara con cargo a los recursos que la empresa
disponga y los que se gestionen por parte de el/lla Liquidador/a con activos de la empresa; asi
también las asignaciones que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana
otorgue, para financiar las necesidades propias de la liquidacién que permitan la realizacién de
activos y en general la operatividad del proceso de liquidacion.

Art. 13.- Organizacion Administrativa. - La Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL en
Liquidacién dispondra de una organizacién administrativa de acuerdo con las necesidades que
deba satisfacer en el proceso de liquidacién, pudiendo ampliarse o modificarse conforme su
desarrollo y necesidades.

Art. 14.- De la ejecucidn coactiva. - La Empresa en liquidacion podra ejercer la competencia
coactiva, para el caso de cobro de obligaciones con quienes hayan contratado, inclusive clientes,
proveedores, usuarios, por tasas, contribuciones materiales, multas, permisos, etc.

La jurisdicciébn coactiva se ejercera con fundamento en lo dispuesto en el Cdédigo Organico
Administrativo y Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién sin
perjuicio del Reglamento de Coactivas que pudiese emitir la empresa publica en liquidacion para el
efecto.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las asignaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Orellana, se
realizaran conforme resolucién motivada del Directorio, el informe de prelacion de pago, generado
por el/la Liquidadora y el cronograma de pagos que determine el Gobierno Provincial.

Segunda.- Respecto a las funciones, facultades y/o competencias ejecutadas por la Empresa en
liquidacion, sea por convenios, contratos, delegaciones o cualquier otro medio o instrumento que
se hayan conferido a la empresa, las mismas deberan ser concluidas o restituidas a las personas,
entidades y organismos, publicos o privados, que los suscribieron o emanaron, a fin de que dichos
compromisos queden legalmente finiquitados. Correspondera a el/la Liquidador/a efectuar todas
las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo que queda prescrito en la presente disposicion.

Tercera.- La Coordinaciéon General Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Orellana, luego de la extincidon integrara a su sistema contable los saldos de las
cuentas presentados en los estados financieros de la Empresa Publica Vial y de Ejecucién de
Obras Civiles del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP -
EMPROVIAL en Liquidacion.

Cuarta.- La Procuraduria Sindica, Coordinacién General Financiera y Coordinacion General
Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, brindaran el
apoyo que se requiere para el cumplimiento de la presente ordenanza.

Quinta.- Dentro del plazo establecido en el Art. 6 de esta ordenanza, el/a liquidador/a, de haber
remanente patrimonial, elaborara y suscribird el balance final de liquidaciéon o en caso de que los
activos no cubran la totalidad de los pasivos, se suscribira el acta de carencia de patrimonio; vy, lo
faltante sera asumido por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana.

Sexta.- En cualquiera de los dos casos se procedera a celebrar entre el Liquidador y el
Representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, la
escritura publica de transferencia de activos y/o de pasivos, incluidos los derechos litigiosos, con lo
cual se extinguira la Empresa Publica Vial y de Ejecucion de Obras Civiles del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, EP — EMPROVIAL en Liquidacién.

Séptima.- Para la prelacion de pagos de créditos se atendera lo dispuesto en el Cédigo Civil, sin
perjuicio del Reglamento de Prelaciéon de Pagos de Créditos que pudiese emitir la empresa publica
en liquidacion para el efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Se deroga cualquier norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a esta
Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia, a partir de la fecha de sancién por el
ejecutivo provincial.

Segunda.- Se dispone su publicacién en el dominio web institucional, Gaceta Provincial y en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Orellana, a los veinte y cinco dias
del mes de octubre de 2023.
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irmado electrénicamente por:

STALIN ALBERTO

. W MERINO ROJAS
Sl
Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE
LA EMPRESA PUBLICA VIAL Y DE EJECUCION DE OBRAS CIVILES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, EP - EMPROVIAL, fue

discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Orellana en sesiones extraordinarias del 23 y 25
de octubre de 2023.

rénicamente por :

nado elect
ALINtALBERTO
--‘Tés.‘ EMERINO ROJAS

Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL

PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizada la ORDENANZA DE
LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA VIAL Y DE EJECUCION DE OBRAS
CIVILES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ORELLANA, EP — EMPROVIAL, de conformidad con el Art. 322 del COOTAD, la SANCIONO, sin
ninguna objecidn a su contenido; por lo tanto, ejecutese y publiquese la presente Ordenanza en la
Gaceta Oficial, pagina web institucional y en el Registro Oficial, El Coca 30 de octubre de 2023.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

“:ORELLANA MARQUINEZ

e j?;!' =33 CHf

Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

CERTIFICACION.- Siento como tal que la Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez, Prefecta de la

Provincia de Orellana, sancioné y ordend la publicacién de la Primera Reforma a la Ordenanza que
antecede el dia 30 de octubre de 2023.

mado electrénicamente por:

'ALIN ALBERTO
MERINO ROJAS

s
Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL
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