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MINISTERIO DE EDUCACION:
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Direccion Nacional de Recursos Educativos, de la
Subsecretaria de Administracion Escolar, lidere
el cumplimiento de la politica publica de bares
escolares

MINISTERIO DEL TRABAJO:
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PZC-SOPRENI17-00000002 Deléguense atribuciones a la
Ing. Enriqueta Margareth Alba Encalada............

Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00084-A

Fander Falconi Benitez
MINISTRO DE EDUCACION

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
226 determina que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
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que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador prescribe que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 344 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que el Estado ejercera la rectoria del
Sistema Nacional de Educacion a través de la Autoridad
Educativa Nacional, que formulara la politica nacional de
educacion; asimismo regulara y controlara las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema;

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI,
en su articulo 25 concordante con lo determinado en el
articulo 344 de la Constitucion de la Republica, establece
que la Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le
corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal
de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes
a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la
Republica;

Que, el Ministerio de Educacion, en el afio de 1991, a través
del Departamento de Educacion para la Salud, realizod
una investigacion a nivel nacional sobre la situacion de
los bares escolares, obteniéndose como resultado que
los productos que se expendian en los referidos bares
contenian bajo valor nutricional y alto contenido de
grasa, azucar y sal, factores que ponen en riesgo la salud,
seguridad y nutricion de los estudiantes; detectindose
ademas que los administradores no realizaban contratos
para el pago de los canones arrendaticios del bar escolar;

Que, el Ministerio de Educacion, mediante Acuerdo
Ministerial No. 2371 de 18 de junio de 1992, implementa
la politica de bares escolares, Acuerdo Ministerial que es
derogado con el Acuerdo Ministerial 280 de 31 de mayo
de 2006 en el que se establecen normas nutricionales
e higiénicas para garantizar la calidad de la oferta de
alimentos en los bares escolares de las instituciones
educativas: fiscales, fiscomisionales y particulares,
responsabilizando a la Divisién Nacional de Educacion
para la Salud el control, seguimiento, ejecucion y
evaluacion de dicho Acuerdo;

Que, en el afio 2010, se actualiza el Reglamento de Bares
Escolares, con la participacion activa del Ministerio de
Salud Publica, suscribiéndose el Acuerdo Interministerial
No. 0004-10;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 228-11 de 22 de junio
de 2011, la Autoridad Educativa Nacional, en funciones a

esa fecha, dispone que la Division Nacional de Educacién
para la Salud responsable del manejo de bares escolares
con todos sus procesos, subprocesos y recursos asignados,
sea reubicada bajo la Coordinacion del entonces
denominado Programa Nacional de Educacion para la
Democracia y el Buen Vivir, hoy denominada Direccion
Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen
Vivir de la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y
el Buen Vivir;

Que, en el afio 2014 los Ministros de Educacion y Salud
Publica suscriben el Acuerdo Interministerial No. 0005-
14 de 3 de abril de 2014, publicado en el R.O 232 de 24
de abril de 2014, mediante el cual expiden el Reglamento
para el Control del Funcionamiento de Bares Escolares
del Sistema Nacional de Educacion, derogando en forma
expresa el Acuerdo Interministerial No.0004-10 de 15 de
octubre;

Que, la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y
el Buen Vivir, mediante memorando No. MINEDUC-
SIEBV-2017-00301-M de 8 de agosto de 2017, remite
informe técnico en el que indica que la Direccion
Nacional para la Democracia y el Buen Vivir, ha cumplido
con la implementacion de la politica de bares escolares en
el Sistema Nacional de Educacion;

Que, en el referido informe se sugiere que la Autoridad
Educativa Nacional a través de Acuerdo Ministerial
disponga que aquellas atribuciones y responsabilidades
administrativas 'y de gestion relacionadas con el
funcionamiento de bares escolares del Sistema Nacional
de Educacion sean asumidas por la Subsecretaria de
Administracion Escolar en el marco de su mision, y
atribuciones;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Educacion, expedido con
Acuerdo Ministerial No. 020-12 de 25 de enero de 2012,
publicado en edicion especial del Registro Oficial No. 259
de 7 de marzo de 2012, en su articulo 22 determina que
la Subsecretaria de Administracion Escolar tiene como
mision: “Garantizar una oferta y distribucion adecuada
de recursos educativos de calidad con la participacion de
los actores educativos y, adicionalmente, coadyuvar para
el fortalecimiento de una cultura de gestion de riesgo en
el Sistema Nacional de Educacion.”;

Que, es deber del Ministerio de Educacion cumplir con las
disposiciones constitucionales legales y reglamentarias,
a fin de garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas en las diferentes instancias del
sistema educativo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 154, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 22, literales j), t) y u), de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural; y, 17 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,
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Acuerda:

Articulo 1.- Disponer que la Direccion Nacional
de Recursos Educativos, de la Subsecretaria de
Administracion Escolar, a mas de las atribuciones y
responsabilidades constantes en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
de Educacion, lidere el cumplimiento de la politica
publica de bares escolares asumiendo los procesos
técnicos y administrativos en coordinacion con las areas
correspondientes en el ambito de sus competencias
relacionadas con el control del funcionamiento de Bares
Escolares del Sistema Nacional de Educacion.

Articulo 2.- Disponer que la Coordinacion General
Administrativa y Financiera, a través de la Direccion
Nacional Financiera brinde el apoyo y asesoramiento
respetivo en los aspectos financieros relacionados con la
administracion y funcionamiento de bares escolares.

Articulo 3.- Disponer que la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica, a través de la Direccion Nacional de
Contratos, Convenios y Asesoria Inmobiliaria, participe
en las reuniones con el Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP), en el proceso de catalogacion
y sociabilizacion de Bares Escolares, y brinde el
asesoramiento legal respectivo.

Articulo 4.- Disponer que la Subsecretaria de Apoyo,
Seguimiento y Regulacion de la Educacion, a través de sus
unidades desconcentradas realice las inspecciones, visitas
e informes técnicos en las Unidades Educativas, a fin de
verificar el cumplimiento de la politica publica de bares
escolares.

Articulo 5.- Disponer que la Subsecretaria de
Administracion Escolar y la Direccion Nacional de
Recursos Educativos como responsables del proceso de
bares escolares integren el Comité Nacional de Bares
Escolares, y coordinen con el Ministerio de Salud Publica
y con la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria, los lineamientos y directrices
que faciliten la ejecucion, control y seguimiento del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Bares Escolares expedido con Acuerdo
Interministerial No. 0005-14 publicado en el R.O 232
de 24 de abril de 2014, y de su instructivo emitido con
Acuerdo Interministerial No. 0001-15 de 24 de marzo de
2015, vigentes a la fecha.

Articulo 6.- La Subsecretaria de Administracion Escolar
sera la responsable de emitir las directrices pertinentes
que deben observar los niveles desconcentrados en los
procesos de contratacion de la prestacion del servicio de
bares escolares en las instituciones educativas fiscales.

Articulo 7.- Responsabilizar a las maximas autoridades
de las instituciones educativas de velar por la correcta
aplicacion del Reglamento para el control del
funcionamiento de bares escolares del sistema nacional
de educacion y su instructivo de operativizacion.

Articulo 8.- Responsabilizar a los Niveles
Desconcentrados Zonales y Distritales del control,
seguimiento y cumplimiento de la normativa e instructivo
de bares escolares asi como de las directrices que al
respecto emita la Subsecretaria de Administracion Escolar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Responsabilizar a la Subsecretaria para la
Innovacion Educativa y el Buen Vivir, para que en el plazo
de quince (15) dias contados a partir de la suscripcion del
presente Acuerdo Ministerial, entregue a la Direccion
Nacional de Recursos Educativos un informe consolidado
con los respaldos fisicos y magnéticos, del manejo de
bares escolares que actualmente ejecuta esta cartera de
Estado.

SEGUNDA.- Encargar a la Coordinacion General
Administrativa y Financiera para que a través de la
Direcciéon Nacional de Talento Humano, ejecute las
acciones pertinentes para que la seflora magister Gloria
Elizabeth Huilca Logrofo, servidora publica 5 (SP5) que
actualmente labora en la Direccion Nacional de Educacion
para la Democracia y el Buen Vivir, con la respectiva
partida presupuestaria pase a prestar sus servicios en
la Direccion Nacional de Recursos Educativos de la
Subsecretaria de Administracion Escolar, brindando el
apoyo respectivo en bares escolares.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial
entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en Quito,
D.M. , a los 24 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil
diecisiete.

f.) Fander Falconi Benitez, Ministro de Educacion.

No. MDT-2017-0169

Abg. Raul Ledesma Huerta
MINISTRO DEL TRABAJO

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador dispone, que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de la potestad estatal, tendra
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina, que la administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad, que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica,
establece: “Serdn servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
La ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneraciony cesacion de funciones de sus servidores. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd
justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara
la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y
experiencia.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala, que no existira servidora ni servidor
publico exento de responsabilidades por los actos u
omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°.
294, de 6 de octubre de 2010, se promulg6 la Ley Orgéanica
del Servicio Publico-LOSEP;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N°. 418, de 1
de abril de 2011, se promulgé mediante Decreto Ejecutivo
No. 710 el Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N°. 653, de
21 de diciembre de 2015, se publicaron las Enmiendas
Constitucionales, en cuyo inciso tercero de la Disposicion
Transitoria Primera de determinaba que: “El organo
legislativo, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias
contados desde la entrada en vigencia de la presente
Enmienda Constitucional, aprobarad una ley reformatoria
a las leyes que rigen al sector publico, observando las

>

disposiciones constitucionales enmendadas.”.

Que, el articulo 7 de la Ley Orgéanica Reformatoria a las
Leyes que Rigen el Servicio Publico, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N°. 1008, de 19 de mayo
de 2017, que reformo el articulo 44 de la Ley Organica
del Servicio Publico en lo referente a la sustanciacion de
los Sumarios Administrativos, establece: “Es el proceso
administrativo, oral y motivado por el cual el Ministerio
del Trabajo determinara el cometimiento o no de las faltas
administrativas graves establecidas en la presente Ley

()7

Que, la Transitoria Segunda de la Ley ibidem, establece
que: “En el plazo de ciento ochenta dias contados desde

la publicacion de esta Ley Organica en el Registro Oficial,
el Ministerio del Trabajo deberda emitir los Acuerdos
Ministeriales necesarios para la debida aplicacion de lo

>

dispuesto en la misma”;

Que, es necesario establecer las normas y disposiciones
necesarias de sustanciacion de sumarios administrativos,
precautelando la eficiente ejecucion de las disposiciones
establecidas en el Ley Organica Reformatoria a las Leyes
que Rigen el Servicio Publico; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral
1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 44 y literal a) del articulo 51 de la Ley
Organica del Servicio Publico.

Acuerda:

EMITIR LA NORMA TECNICA DE
SUSTANCIACION DE SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS PARA LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente Norma Técnica regulara
el proceso administrativo, oral y motivado para la
sustanciacion del sumario administrativo previsto en la
Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta Norma Técnica
son de aplicacion obligatoria para todas las instituciones
del Estado, determinadas en el articulo 3 de la LOSEP.

Se excluye de la aplicacion de la presente Norma Técnica,
a los miembros activos de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Cuerpos de Bomberos, Comision de Transito
del Ecuador; las y los docentes de las Universidades y
Escuelas Politécnicas publicas amparados por la Ley
Orgénica de Educacion Superior; las y los docentes bajo el
régimen de la Ley Organica de Educacion Intercultural; el
personal que pertenezca a la carrera de la funcion judicial,
el personal sujeto a la carrera diplomatica del servicio
exterior, el personal de empresas publicas y aquellos
servidores que pertenezcan a una carrera determinada
especificamente en sus leyes especiales.

Art. 3.-Principios rectores.- Los sumarios administrativos
que se tramiten ante el Ministerio del Trabajo, observaran
los principios de oralidad, motivacion, aplicacion de
lo mas favorable a la o el servidor, legalidad, economia
procesal, celeridad, oportunidad, seguridad juridica,
transparencia, buena fe y proporcionalidad, respetando
las garantias constitucionales de las y los servidores
publicos sumariados, sefialadas en los articulos 75, 76 y
82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
normativa aplicable.

Art. 4.- Responsabilidad administrativa.- Las y los
servidores publicos con nombramiento provisional
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0 permanente que incumplieren sus obligaciones o
contravinieren las disposiciones de la Ley Orgénica del
Servicio Publico y su Reglamento General, de ser el
caso seran sancionados disciplinariamente conforme al
procedimiento establecido en la presente Norma Técnica,
sin perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar
el mismo hecho.

La sancion administrativa se aplicara conforme a las
garantias basicas del derecho a la defensa y el debido
proceso.

Art. 5.- Potestad disciplinaria.- El Ministerio del Trabajo
de conformidad a la competencia establecida en la Ley
Organica del Servicio Publico, conocera y sancionara toda
accion u omision que se encuentre determinada como falta
disciplinaria grave.

CAPITULO II
DE LOS SUJETOS DEL SUMARIO
ADMINISTRATIVO

Art. 6.- Sujetos.- En el sumario administrativo intervienen:
Sujeto activo:

a) Inspector del Trabajo.

Sujetos pasivos:

a) Lasy los servidores publicos sumariados;

b) Las y los ex servidores publicos sumariados que
hubieren presentado su renuncia una vez iniciado el
sumario administrativo; y,

¢) La institucion publica a la que pertenezca la o el
servidor sumariado que haya solicitado el inicio del
respectivo sumario administrativo.

Art. 7.- Inspector del Trabajo.- Seran atribuciones de la
o el Inspector del Trabajo las siguientes:

a) Conocer las solicitudes de inicio de sumarios
administrativos en contra de las y los servidores
publicos, presentadas por las instituciones
contempladas en el articulo 2 de la presente Norma;

b) Realizar el examen de admisibilidad de las solicitudes
de inicio de sumarios administrativos en contra de las
y los servidores publicos;

¢) Sustanciar y resolver los sumarios administrativos en
contra de las y los servidores publicos de conformidad
al procedimiento establecido en la presente Norma;

d) Remitir al Director Regional del Trabajo, el reporte
mensual de los sumarios administrativos sustanciados
y resueltos; y,

e) Imponer las sanciones disciplinarias determinadas en
los literales d) y e) del articulo 43 de la Ley Organica

del Servicio Publico y en los articulos 87 y 89 de su
Reglamento General.

CAPITULO III
DE LA SUSTANCIACION DE LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS

Seccion 1a.
De la excusa o recusacion

Art. 8.- Causales de excusa o recusaciéon.- Las y los
Inspectores del Trabajo se excusaran o seran recusados del
conocimiento y sustanciacion del sumario administrativo
Unicamente cuando se encuentren inmersos en las
siguientes causales:

a) Tener interés personal, de su coényuge, o de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad en la causa que dio origen al
sumario administrativo;

b) Ser conyuge o conviviente en unién de hecho o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad con el sujeto pasivo del
sumario administrativo o de su representante legal, su
mandatario o su abogado defensor;

¢) Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes.
Habra lugar a la excusa o recusacion establecida en
este literal s6lo cuando conste el crédito por documento
puiblico o por documento privado reconocido o
inscrito, con fecha anterior al sumario administrativo;

Y

d) Haber dado opinidén o consejo que conste por escrito
sobre la accién o hecho que da origen al sumario
administrativo.

Art. 9.- Resolucion de la excusa o recusacién.- La
o el Inspector del Trabajo debera presentar su excusa
debidamente fundamentada ante el Director Regional
del Trabajo y Servicio Publico, quién la aceptara o
negard; y, a la vez remitira el expediente para el resorteo
correspondiente.

Las solicitudes de recusacion debidamente fundamentadas,
deberan ser presentadas por las partes directamente al
Director Regional del Trabajo y Servicio Publico, quién
las resolverd en un término de cinco (5) dias.

Art. 10.- Negativa de la excusa o recusacion.- En el
caso que se niegue la excusa o recusacion se devolvera
el expediente a la o el Inspector del Trabajo sobre quien
recayd el sorteo inicialmente para que continue su
sustanciacion.

Seccion 2a.
Del procedimiento del sumario administrativo

Art. 11.- Objeto del sumario administrativo.- El
sumario administrativo, tiene por objeto establecer si se
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han configurado o no los elementos de una o varias faltas
disciplinarias graves determinadas en la Ley Orgénica
del Servicio Publico, su Reglamento General; y, su
nexo causal con la responsabilidad administrativa sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o indicios de
responsabilidad penal en las que pudieren incurrir las y
los servidores publicos sumariados.

Art. 12.- Ejercicio de la accién disciplinaria.- El sumario
administrativo se ejercera por requerimiento presentado
mediante solicitud de inicio del sumario administrativo
por parte de las instituciones contempladas en el ambito
de la presente norma.

Art. 13.-Solicitud de inicio del sumario administrativo.-
La solicitud de inicio del sumario administrativo reunira
los siguientes requisitos:

a) Designacion de la autoridad administrativa ante la
cual se solicita;

b) Identificacion de la institucion que solicita el inicio
del sumario administrativo, debidamente representada
por su maxima autoridad o su delegado;

¢) Identificacion de la o el servidor de la institucion
sobre el cual existe la presuncién del cometimiento
de una o varias falta graves, determinando la unidad
administrativa a la que pertenece;

d) Narracion de los hechos detallados y pormenorizados
como fundamento de la solicitud del sumario
administrativo, detallando la falta grave imputada a la
o el servidor;

e) Fundamentos de derecho que justifican la solicitud;

f) Los medios de prueba que se dispongan debidamente
certificados por la institucién, que permitan presumir
la comision de la falta disciplinaria grave; y,

g) La designacion del domicilio electronico de la
institucion, para efectos de notificacion.

La solicitud de inicio del sumario administrativo sera
ingresada para el respectivo sorteo en la Direccion
Regional del Trabajo y Servicio Publico.

Art. 14.- Término para presentar la solicitud de
sumario administrativo.- Las instituciones contempladas
en el ambito de la presente norma tendran el término de
treinta (30) dias a partir del presunto cometimiento de
la falta disciplinaria grave, para presentar la solicitud
de inicio del sumario administrativo, entendiéndose que
concluido dicho término caducara la facultad para hacerlo.

Art. 15.- Prescripcion.- De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley Organica de Servicio Publico,
el Ministerio del Trabajo en el término de noventa (90)
dias desde el inicio del sumario administrativo, resolvera
el mismo transcurrido el término mencionado prescribira
la accion.

Art. 16.- Calificacion de admisibilidad.- La o el Inspector
del Trabajo sobre el cual recayere el conocimiento de
la solicitud de inicio del sumario administrativo, en el
término de tres (3) dias contados a partir de su designacion,
calificara la solicitud y la prueba presentada, verificando
su admisibilidad, a fin de precautelar que la misma haya
sido presentada dentro de los tiempos establecidos y
cumpliendo los requisitos previstos en esta norma, para lo
cual emitira la resolucion de admisibilidad.

Art. 17.- Resolucion de admisibilidad.- La resolucion de
admisibilidad debera contemplar lo siguiente:

a) En caso de cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 13 de la presente Norma, el Inspector
del Trabajo dentro del término de veinte y cuatro
horas (24) emitira el Auto de Llamamiento a Sumario
Administrativo;

b) En caso de que en la calificacion de la solicitud se
evidencie la omision de un requisito, el Inspector del
Trabajo mandara a completar la solicitud en el término
maximo de tres (3) dias. Si la institucion no completare
lo requerido, se ordenara el archivo y la devolucion de
los documentos; y,

¢) En caso de verificar que los hechos que constan como
fundamento de la solicitud no se encuentran en la
Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento
General, contemplados como faltas graves, inadmitira
el tramite y devolvera los documentos a fin de que se
proceda con el régimen disciplinario correspondiente
de ser el caso.

Art. 18.- Inicio del Sumario Administrativo.- Se dara
inicio al proceso una vez emitido el Auto de Llamamiento
a Sumario Administrativo, que contendra:

a) La relacion de los hechos materia del sumario
administrativo;

b) Tipificacion de la presunta falta disciplinaria grave
sobre la cual se basa la solicitud;

¢) Ladisposicion de notificacion a la o el servidor ptblico
sumariado; y,

d) Elsefialamiento de la obligacion que tiene el sumariado
de comparecer con un abogado, asi como de contestar
dentro del término establecido en ejercicio de su
derecho a la defensa, adjuntando las pruebas de las
que se crea asistido; y, sefialando domicilio electronico
para futuras notificaciones.

Art. 19.- Notificacion.- La o el Inspector del Trabajo
notificard ala o el servidor piiblico sumariado en un término
maximo de tres (3) dias, adjuntando a la misma una copia
integra de la solicitud de inicio del sumario administrativo
y sus anexos; dicha notificacion se hara en persona,
mediante una sola boleta dejada en su lugar de trabajo
o en la direccidn electronica sefialada en el expediente,
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siempre se debera dejar constancia en el procedimiento de
la transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha 'y
hora y del contenido integro de la misma.

Si no se encuentra personalmente a la persona interesada,
se le notificara por medio de dos boletas que se entregaran
en dias distintos en su domicilio o residencia constante
en el expediente personal que repose en la UATH
institucional a cualquier persona de la familia. Si no se
encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijaran
en la puerta del domicilio.

Art. 20.- Término para contestar.- Las o los servidores
publicos sumariados contestaran por escrito a la solicitud
de inicio del sumario administrativo dentro del término de
diez (10) dias, contados desde la fecha en la que se efectud
la citacion.

Una vez presentada la contestacion, el Inspector del
Trabajo tendra tres (3) dias para la calificacion de la misma
conjuntamente con la prueba presentada, si se considera
que no se han cumplido los requisitos dispondrd que se
aclaren o completen en el término de tres (3) dias con la
advertencia de que se consideren como no presentadas
siguiendo el curso normal del proceso en rebeldia del
sumariado.

La o el Inspector del Trabajo dentro de la misma
notificacion de calificacion de la contestacion, debera
informar a las partes sobre la calificacion de la prueba, a
fin de garantizar el principio de contradiccion dentro de
la audiencia.

Art. 21.- Requisitos de la contestaciéon.-La contestacion
a la solicitud de inicio del sumario administrativo se
presentara por escrito y cumplira con los siguientes
requisitos formales:

a) Designacion de la autoridad administrativa;

b) Identificacion de la o el servidor publico sumariado
que presenta la contestacion al respectivo sumario
administrativo, debidamente representado/a por su
abogado defensor;

¢) Identificacion de lainstitucion en la que labora o labord,
determinando el puesto y la unidad administrativa a la
que pertenece;

d) Narracion de los hechos detallados y pormenorizados
en forma de contestacion a las faltas imputadas en la
solicitud del sumario administrativo impuesto en su
contra;

e) Fundamentos de derecho;

f) Las pruebas de las que se crea asistido/a que permitan
presumir la no comision de la falta disciplinaria grave.
La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera
ser anunciada y aquella que no se anuncie no podra
introducirse al proceso; y,

g) La designacion del domicilio electréonico para efectos
de notificacion.

La o el sumariado debera pronunciarse de forma expresa
sobre la veracidad de los hechos alegados y cada una de las
faltas graves que se le imputen en la solicitud de inicio del
sumario administrativo y sobre la autenticidad y legalidad
de la prueba documental que se haya acompaiiado, con la
indicacion categodrica de lo que admite y de lo que niega.

Art. 22.- Medios probatorios.- Para probar los hechos
materia del proceso de sumario administrativo se
admitiran todos los medios de pruebas establecidos en las
leyes aplicables a la materia, a excepcion de la declaracion
de parte e inspeccion.

Se podra solicitar prueba no anunciada tanto en la solicitud
como en la contestacion, hasta antes de la convocatoria
a la audiencia Unica, siempre que se acredite que no fue
de conocimiento de la parte a la que beneficia. La o el
Inspector podra aceptar o no la solicitud de acuerdo con
su sana critica, en caso de aceptarla, en la providencia que
convoque a audiencia Unica correrd traslado a la parte con
la que se presenta a fin de que pueda presentar la prueba de
descargo que considere pertinente durante la sustanciacion
de la audiencia.

Para ser admitida la prueba en general debe reunir
los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y
oportunidad establecidos en las leyes de la materia.

Art. 23.- Audiencia Unica.- Una vez concluido el término
de calificacion de contestacion y prueba, el Inspector del
Trabajo dentro del término de cinco (5) dias sefialara dia
y hora para la audiencia unica, lo cual serd notificado a
las partes con por lo menos cuarenta y ocho (48) horas de
anticipacion a la ejecucion de la misma.

Las partes estan obligadas a comparecer personalmente a
la audiencia unica, con excepcioén que se haya designado
una o un procurador judicial o procurador comun, una o
un delegado en caso de instituciones de la administracion
publica.

La audiencia unica constarda de dos partes a fin de
garantizar los derechos de las partes, siempre al inicio de
cada audiencia la o el Inspector que dirija la misma se
identificara, y constatara la presencia de los convocados.

La o el Inspector dara inicio a la primera parte de la
audiencia dentro de la cual les concedera la palabra a las
partes hasta por veinte minutos, para que argumenten y
presenten sus alegaciones, iniciando por la institucion,
siempre precautelando que luego de la exposicion de cada
una, se permita ejercer el derecho a contradecir en una
sola intervencion de manera clara, pertinente y concreta lo
seflalado por la contraria.

Después de lo cual se proseguira con la segunda parte de
la audiencia unica, en la cual la o el Inspector ordenara
que se practiquen las pruebas calificadas en la solicitud de
sumario y contestacion del mismo, de haberse calificado
prueba nueva en la convocatoria a audiencia Unica,
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estas se practicaran cuidando siempre que luego de la
exposicion de cada una, se permita presentar prueba de
descargo para ejercer el derecho a contradecir de manera
clara, pertinente y concreta lo sefialado por la contraria.

La prueba de cargo y descargo serd evaluada por la o el
Inspector de Trabajo conforme a las reglas de la sana
critica. En caso de que la o el Inspector haya aceptado
prueba nueva hasta antes de la convocatoria a la audiencia
unica, este debera manifestar frente a las partes, de manera
clara dentro de la parte pertinente de la audiencia sus
razones para haberla aceptado con referencia en cuando
llegd a su conocimiento.

Durante la audiencia, la o el Inspector puede autorizar
que las partes intervengan personalmente cuidando la
asistencia técnica de la o el defensor patrocinador.

De lo actuado en la audiencia la o el Inspector de
Trabajo al finalizar la misma, dejara constancia por
escrito mediante una Acta que contenga un extracto de la
celebracion de la misma, suscrita por los intervinientes,
independientemente de que la o el Inspector del Trabajo
utilice medios magnéticos para el registro integro de la
misma.

Art. 24.- Suspension.- El Inspector del Trabajo podra
suspender la audiencia por Unica vez en los siguientes
casos:

1. Cuando en la audiencia ya iniciada concurran razones
de absoluta necesidad, la o el Inspector ordenara la
suspension por el término minimo necesario, que no
podra ser mayor a dos dias, luego de lo cual proseguira
con la audiencia. Al ordenar la suspension la o el
Inspector determinara el dia y la hora de reinstalacion
de la audiencia.

Si reinstalada la audiencia una de las partes no
comparece, se proseguird en rebeldia de la misma.
Si la o el Inspector no reinstala la audiencia, serd
sancionado conforme al régimen disciplinario.

2. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor que afecte
al desarrollo de la diligencia la o el Inspector deba
suspender una audiencia, determinara el término para
su reanudacion, que no podra ser mayor a diez dias. Al
reanudarla, efectuara un breve resumen de los actos
realizados hasta ese momento.

Transcurrido el término indicado en cada caso, sin que
la audiencia se haya reanudado, se dejard sin efecto
y debera realizarse nuevamente. La inobservancia de
los términos por la o el Inspector o las partes, serd
sancionada conforme con la ley.

Art. 25.- Resolucién.- Concluida la audiencia unica, la o
el Inspector del Trabajo en el término de diez (10) dias,
expedira y notificara la resolucion debidamente motivada
en la que conste la aplicacion de la sancion correspondiente
o el archivo del sumario de ser el caso.

Para el caso de determinarse sanciones, la o el Inspector
del Trabajo dispondra a la institucién que en el término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacion,
elabore y entregue la accion de personal en la que se
registre la sancion impuesta al servidor y ademas realice
el procedimiento de inscripcion del impedimento para
ejercer cargo publico, en el Ministerio del Trabajo, cuando
fuere aplicable.

En el caso de incumplimiento de los términos establecidos
en la presente Norma Técnica, esto se considerard una
falta administrativa grave de la o el Inspector de Trabajo, y
serd sancionado de conformidad al régimen disciplinario,
sin que dicho incumplimiento reconozca derecho de
prescripcion a alguna de las partes, para lo cual se tomara
en cuenta los términos de prescripcion establecidos en la
Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Art. 26.- Aclaraciéon y complementacion.- Cualquiera
de las partes podra solicitar la aclaracion o ampliacion
de la Resolucion en el término de dos dias a partir de
la notificacion de la misma, la aclaracion tendrd lugar
en caso de resolucién sea oscura, la complementacion
procedera cuando no se haya resuelto alguno de los puntos
controvertidos. La o el Inspector debera resolver sobre el
recurso interpuesto en el término de 3 dias y notificar a las
partes en el término de 1 dia.

Art. 27.-Accion Contencioso Administrativa.- En
referencia al articulo 46 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, las o los servidores suspendidos o destituidos,
podran demandar o recurrir ante la autoridad jurisdiccional
competente del lugar donde se originé el acto impugnado
o donde este haya producido sus efectos, demandando el
reconocimiento de sus derechos.

Art. 28.- Registro de sanciones.- Las sanciones y
resoluciones de sumarios administrativos que se impongan
en contra de las o los servidores publicos sumariados, seran
registradas en las respectivas Direcciones Regionales del
Trabajo y Servicio Publico, sin perjuicio del registro que
deberan hacer las UATH institucionales en los expedientes
personales de cada servidor.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio del Trabajo en base a sus
competencias realizara el control de la ejecucion de
las sanciones establecidas mediante resolucion en los
procesos de sumarios administrativos.

SEGUNDA.- En todo lo que no estuviere expresamente
previsto en este Acuerdo, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico,
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Publico; y, Codigo Organico General de Procesos en lo
que fuere aplicable.

TERCERA.- Los sumarios administrativos que al
momento se encuentren en el término de prueba, no
sufrirdn ninguna modificacidon y seguirdn su curso normal
hasta su culminacion con la norma con la que se dio inici6.



Registro Oficial N° 117 — Suplemento

Viernes 10 de noviembre de 2017 — 9

Para aquellos sumarios administrativos dentro de los
cuales aun no se dé la apertura del término de prueba,
se debera dar de baja los procesos; y, en el caso de
considerarse pertinente por parte de la institucion,
solicitar el inicio de los sumarios de conformidad a los
lineamientos establecidos en la presente Norma Técnica.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El procedimiento para la sustanciacién del
sumario administrativo establecido a través del presente
Acuerdo Ministerial se debera aplicar de forma obligatoria,
para todas las instituciones publicas descritas en el Art. 3
de la Ley Organica de Servicio Publico, sesenta (60) dias
habiles posteriores a su publicacion en el Registro Oficial,
dentro de los cuales el Ministerio del Trabajo coordinara
con las Unidades de Administraciéon de Talento Humano
(UATH) los procesos de capacitacion para la aplicacion
de la presente norma.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deroguese el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0098,
publicado en Registro Oficial N° 41, de 21 de julio de
2017.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los 27 de octubre de 2017.

f.) Ab. Raul Clemente Ledesma Huerta, Ministro del
Trabajo.

No. 2017-DIR-056

EL DIRECTORIO DEL BANCO
DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P.

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 30 define entre los objetivos de la politica de
habitat y vivienda que las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable, y una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacién social y
econdmica;

Que el articulo 266 de la Carta Magna determina las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber

de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 375 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador prescribe como objetivos de la politica de
habitat y vivienda, entre otros, el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitaty a la
vivienda digna en base a la elaboracion, implementacion
y evaluacion de politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque
en la gestion de riesgos; ademads, desarrollara planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones
de finanzas populares, con énfasis para las personas de
€scasos recursos econémicos;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizaciéon, en relacion a la
vivienda de interés social establece en su articulo 41
que los GAD provinciales podran “Desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el area rural
de las provincias”; Implementar el derecho al habitat y a
la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal. En el caso de los
GAD municipales y metropolitanos, en los articulos 54 y
84 se les otorgas como funcion el “Implementar el derecho
al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal y
metropolitano”;

Que en lo que respecta al ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion detalla en el
articulo 55 que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdan las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley; d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Que el articulo 147 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion establece
que debe existir una relacion en el Estado entre todos
los niveles de gobierno, siendo responsabilidad del
nivel central la rectoria de las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada, en coordinaciéon con
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales,
un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat
y vivienda; como informacidn necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios
de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;
ademas considera que los planes y programas desarrollaran
ademas proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria,
a través de la banca publica y de las instituciones de
finanzas populares, con énfasis para las personas de
€sCcasos recursos economicos;
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Que la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, en su articulo 85 define que los
programas de vivienda de interés social se implementaran
en suelo urbano dotado de infraestructura y servicios
necesarios para servir a la edificacion, primordialmente
los sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a
transporte publico;

Que el Codigo Orgéanico Monetario Financiero, en su
articulo 194 determina las operaciones que pueden
efectuar las entidades financieras de conformidad con la
autorizacion que le otorgue el respectivo organismo de
control;

Que el articulo 361 del Codigo Organico Monetario
Financiero, establece que las entidades del sector
financiero publico se crearan mediante Decreto Ejecutivo;

Que el articulo 375 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero establece las funciones del Directorio de las
entidades financieras publicas, entre las que se encuentra
la de dictar las politicas de gestion de la entidad y controlar
su ejecucion;

Que la Disposicion Transitoria Décima Sexta del Codigo
Organico Monetario Financiero dispuso que el Banco del
Estado, el Banco Nacional de Fomento, la Corporacién
Financiera Nacional y la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias continuaran operando de
acuerdo con sus leyes de creacion, hasta que el Presidente
de la Republica expida los correspondientes decretos
ejecutivos mediante los cuales reorganice o liquide las
entidades del Sector Financiero Publico y se otorguen las
autorizaciones y permisos de funcionamiento, conforme
las disposiciones de este Codigo;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 867, de 30 de
diciembre de 2015, se reorganiza el Banco del Estado,
que pasa a denominarse Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P.; y, determina su naturaleza de entidad financiera
publica, con personeria juridica propia, con autonomia
administrativa, financiera y presupuestaria, regida en
el ejercicio de sus actividades y en el desarrollo de
servicios financieros por el Cédigo Organico Monetario
y Financiero, el Decreto de la referencia, las normas
que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, los organismos de control, la Junta General
de Accionistas del Banco, su respectivo Directorio; y, en
los demaés, por las normas de su Estatuto Social y las que
rigen a las instituciones publicas;

Que el articulo 3 del mencionado Decreto Ejecutivo a su
vez dispone que el objeto del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., es financiar programas y proyectos de pre
inversion, inversion, servicios publicos y de vivienda,
sobre todo de interés social que contribuyan al desarrollo
econdmico y social del pais, priorizando la ejecucion de los
proyectos de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que el Estatuto Social del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., en el numeral 9 de su articulo 41 le faculta

al Directorio de la entidad para aprobar la incursion del
banco en nuevos productos, operaciones y actividades de
acuerdo con las estrategias, normas legales y estatutarias;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera mediante Resolucion 389-2017-M de 7 de julio
de 2017, resolvio reformar el articulo 39 del Capitulo V,
Titulo 1, Libro I de la Codificacion de Resoluciones de
la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera,
incorporando una linea adicional de crédito en favor del
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.;

Que mediante Memorando Nro. BDE-I-SG-2017-0158-M
de 28 de julio de 2017, se remitio al sefior Gerente
General del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el
informe correspondiente que contiene los “Lineamientos
estratégicos del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.
dentro del marco del Programa Plan Casa para todos”, con
los sustentos documentales pertinentes, a efectos de que
se lo ponga a consideracion del Directorio de la entidad;

Que en el marco del Plan de Gobierno del actual
Presidente de la Republica del Ecuador, Licenciado Lenin
Moreno Garcés, se establecid como una politica publica
la relacionada a la “Vivienda digna para todos y todas”,
en la misma se detalla el impulso al acceso universal a
una vivienda digna con todos los servicios basicos de
calidad, favoreciendo el acceso a la vivienda para las
personas mas pobres. Esta politica de vivienda social
considera la combinacion de tecnologias ancestrales de
construccion, con nuevas tecnologias que abaraten costos,
sean amigables con el ambiente y brinden posibilidades
de crear espacios armonicos, incluyentes, acogedores,
estéticos y saludables; y,

En ejercicio de las funciones determinadas en el articulo
375 del Codigo Organico Monetario y Financiero, y en uso
de las funciones, deberes y atribuciones determinadas en
el articulo 41 del Estatuto Social del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P.,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar los productos financieros denominados
BdE GAD INTEGRAL y BdE VIVIENDA, de acuerdo
con los “Lineamientos estratégicos del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P. dentro del marco del Programa Plan Casa
para todos”, contenidos en el Memorando Nro. BDE-I-
SG-2017-0158-M de 28 de julio de 2017.

Art. 2.- Autorizar al Gerente General del Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. para que solicite al Banco
Central del Ecuador la transferencia de recursos
aprobados por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera mediante Resolucion 389-2017-M de 7 de
julio de 2017, que serviran para implementar, dentro de las
competencias del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el
Programa “Plan Casa para todos”.

Art. 3.- Autorizar al Gerente General del Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., para que efectie todas las
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reformas y ejecute las acciones que fueran necesarias,
tendientes a dotar de los recursos humanos necesarios
y fortalecer la infraestructura operativa y tecnologica
del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en cuanto
a su nuevo modelo de negocio, a fin de cumplir con el
Programa “Plan Casa para Todos”.

Art. 4.- Disponer al Gerente General llevar a cabo las
acciones necesarias a fin de asegurar el destino y uso de
los recursos entregados.

DISPOSICION TRANSITORIA.- En el término de
15 dias contados a partir de la vigencia de la presente
resolucion las Gerencias del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., responsables de la implementacion del
Programa ‘“Plan Casa para todos”, desarrollaran las
politicas, normativa, reglamentos, condiciones técnicas
y financieras de los productos aprobados con la presente
resolucion, las cuales seran puestas para conocimiento y
aprobacion del Directorio por parte del Gerente General.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara
a vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Expedida en el Distrito Metropolitano
de Quito, el 01 de agosto de 2017.

RAZON.- Distrito Metropolitano de Quito, 01 de agosto
de dos mil diecisiete, a las 15h40.- Siento por tal que, en
sesion extraordinaria a distancia del Directorio del Banco
de Desarrollo del Ecuador B. P., se aprobd la resolucion que
antecede, con siete pronunciamientos favorables emitidos
entre el 28 de julio y 01 de agosto de 2017, por los sefiores
vocales: Abg. Jaqueline Castro Llerena, Representante de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales; Ing. Sulema Pizarro Cando, Representante de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Cantonales; Ing.
Geovanny Benitez Calva, Representante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales; Ing. Patricio
Ayabaca Moya, Delegado Permanente de la Secretaria
Nacional de la Gestion de la Politica; Econ. Santiago
Medina Palacios, Delegado Permanente de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y Econ. Carlos
de la Torre Muifioz, Ministro de Economia y Finanzas,
Presidente del Directorio; siendo el presente acto
obligatorio y de ejecucion inmediata.- NOTIFIQUESE.

LO CERTIFICO:

f.) Dr. Mauricio Pazmifio E., Secretario General, Secretario
del Directorio.

Para: Econ. Carlos de la Torre.
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO.

De: Dr. Wilson Mayorga.
GERENTE GENERAL DEL BANCO DE
DESARROLLO DEL ECUADOR B.P.

ASUNTO: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL
BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. EN
EL MARCO DEL PROGRAMA “PLAN CASA PARA
TODOS”

1. Antecedentes

En el marco del Plan de Gobierno del actual Presidente
de la Republica del Ecuador, Licenciado Lenin Moreno
Garcés, se estableci6 como una politica publica la
relacionada a la "Vivienda digna para todos y todas",
en la misma se detalla el impulso al acceso universal a
una vivienda digna con todos los servicios basicos de
calidad, favoreciendo el acceso a la vivienda para las
personas mas pobres. Esta politica de vivienda social
considera la combinacion de tecnologias ancestrales de
construccion, con nuevas tecnologias que abaraten costos,
sean amigables con el ambiente y brinden posibilidades
de crear espacios armonicos, incluyentes, acogedores,
estéticos y saludables.

Otro eje importante en el Plan de Gobierno para el
periodo 2017-2021 es el promover la universalizacion
de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
recoleccion de desechos y electricidad, con el fin de
continuar mejorando la cobertura de servicios basicos,
asi contribuir a mejorar el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), lo que permitira disminuir las brechas
que aun existen entre los sectores urbanos y rurales en el
acceso a estos servicios basicos.

2. Justificacion y Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
30 define entre los objetivos de la politica de habitat y
vivienda que las personas tienen derecho a un hébitat
seguro y saludable, y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica.

En su articulo 266 determina las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En su articulo 375 prescribe como objetivos de la politica
de habitat y vivienda, entre otros, el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitaty a la
vivienda digna en base a la elaboracion, implementacion
y evaluacion de politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque
en la gestion de riesgos; ademas, desarrollara planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones
de finanzas populares, con énfasis para las personas de
€scasos recursos econdomicos.
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El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), en relacion
a la vivienda de interés social establece en su articulo 41
que los GAD provinciales podran "Desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el area rural de
las provincias";

Implementar el derecho al héabitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal. En el caso de los GAD
municipales y metropolitanos, en los articulos 54 y 84 se
les otorgas como funcion el "Implementar el derecho al
habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal y
metropolitano".

En lo que respecta al ejercicio de la competencia de habitat
y vivienda, el COOTAD detalla en el articulo 55 que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; d) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

Adicionalmente, el COOTAD en su articulo 147 establece
que debe existir una relacion en el Estado entre todos
los niveles de gobierno, siendo responsabilidad del
nivel central la rectoria de las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a un hébitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada, en coordinaciéon con
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales,
un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat
y vivienda; como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios
de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;
ademas considera que los planes y programas desarrollaran
ademas proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria,
a través de la banca publica y de las instituciones de
finanzas populares, con énfasis para las personas de
€SCasos recursos economicos.

Mientras que en el articulo 137, el COOTAD menciona que
los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de
agua potable seran prestados en la forma prevista en la
Constitucion y la ley. Las competencias de prestacion de
servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de
saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran
los gobiernos auténomos descentralizados municipales
con sus respectivas normativas.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, en su articulo 85 define que los programas de
vivienda de interés social se implementaran en suelo
urbano dotado de infraestructura y servicios necesarios
para servir a la edificacion, primordialmente los sistemas
publicos de soporte necesarios, con acceso a transporte
publico.

De acuerdo a la Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua, articulo 11, se consideran
obras o infraestructura hidraulica las destinadas a la
captacion, extraccion, almacenamiento, regulacion,
conduccion, control y aprovechamiento de las aguas
asi como al saneamiento, depuracion, tratamiento
y reutilizacion de las aguas aprovechadas y las que
tengan como objeto la recarga artificial de acuiferos,
la actuacién sobre cauces, correccion del régimen de
corrientes, proteccion frente a avenidas o crecientes,
tales como presas, embalses, canales, conducciones,
depositos de abastecimiento a poblaciones, alcantarillado,
colectores de aguas pluviales y residuales, instalaciones
de saneamiento, depuracion y tratamiento, estaciones
de aforo, piezometros, redes de control de calidad asi
como todas las obras y equipamientos necesarios para la
proteccion del dominio hidrico publico.( ).

El Coédigo Organico Monetario Financiero, en su articulo
194 determina las operaciones que pueden efectuar las
entidades financieras de conformidad con la autorizacién
que le otorgue el respectivo organismo de control, y el
articulo 361 dicho cuerpo legal, establece que las entidades
del sector financiero publico se crearan mediante Decreto
Ejecutivo.

El articulo 375 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero establece las funciones del Directorio de las
entidades financieras publicas, entre las que se encuentra
la de dictar las politicas de gestion de la entidad y controlar
su ejecucion.

La Disposiciéon Transitoria Décima Sexta del Codigo
Organico Monetario Financiero dispuso que el Banco del
Estado, el Banco Nacional de Fomento, la Corporacién
Financiera Nacional y la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias continuaran operando de
acuerdo con sus leyes de creacion, hasta que el Presidente
de la Republica expida los correspondientes decretos
ejecutivos mediante los cuales reorganice o liquide las
entidades del Sector Financiero Publico y se otorguen las
autorizaciones y permisos de funcionamiento, conforme
las disposiciones de este Codigo.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 867, de 30 de diciembre
de 2015, se reorganiza el Banco del Estado, que pasa a
denominarse Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; vy,
determina su naturaleza de entidad financiera publica, con
personeria juridica propia, con autonomia administrativa,
financiera y presupuestaria, regida en el ejercicio de sus
actividades y en el desarrollo de servicios financieros por
el Codigo Organico Monetario y Financiero, el Decreto
de la referencia, las normas que emita la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera, los organismos de
control, la Junta General de Accionistas del Banco, su
respectivo Directorio; y, en los demads, por las normas
de su Estatuto Social y las que rigen a las instituciones
publicas.

El articulo 3 del mencionado Decreto Ejecutivo a su vez
dispone que el objeto del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P., es financiar programas y proyectos de pre inversion,
inversion, servicios publicos y de vivienda, sobre todo de



Registro Oficial N° 117 — Suplemento

Viernes 10 de noviembre de 2017 — 13

interés social que contribuyan al desarrollo econémico y
social del pais, priorizando la ejecucion de los proyectos
de los gobiernos auténomos descentralizados.

El Estatuto Social del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P., en el numeral 9 de su articulo 41 le faculta al
Directorio de la entidad para aprobar la incursion del
banco en nuevos productos, operaciones y actividades de
acuerdo con las estrategias, normas legales y estatutarias.

Como parte de la politica de "Vivienda digna para todos y
todas", el Gobierno del Presidente Lenin Moreno Garcés,
creo "Mision Casa para todos", en la misma se detalla la
existencia de un déficit cuantitativo de 539.102 viviendas
en el Ecuador, de las cuales 325.686 corresponden a
viviendas de familias que forman parte de los Quintiles 1,
2y 3 en los sectores urbano y rural

3. Lineamientos estratégicos del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P. dentro del marco del Programa
Plan Casa para todos

3.1 Ambito y objetivo-

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. es una entidad
financiera publica que tiene como mision el "Impulsar
acorde a las politicas de Estado, el desarrollo sostenible con
equidad social y regional, promoviendo la competitividad
territorial, mediante oferta de soluciones financieras y
servicios de asistencia técnica, para mejorar la calidad de
vida de la poblacion".

El Estatuto Social del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P, en su articulo 3 determina como objeto social del
Banco “impulsar y financiar programas y proyectos de
pre inversion, inversion, de infraestructura y servicios
publicos, asi como de vivienda, sobre todo de interés
social, que contribuyan al desarrollo economico y social
del pais, priorizando la ejecucion de los proyectos de los
gobiernos autonomos descentralizados.”.

Por lo cual el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. tiene
un rol esencial en el cumplimiento del Plan de Gobierno,
financiando la ejecucion de proyectos encaminados a dotar
de vivienda de interés social a los sectores mas necesitados
del pais, los beneficiarios directos seran familias que se
encuentran en pobreza extrema y pobreza moderada.

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. ha definido dos
lineas de negocio estratégicas que debe cumplir dentro del
Programa Plan Casa para todos, que son:

1. Financiamiento de multietapas para la dotacidn
de infraestructura basica en terrenos que serviran
para la construccién de viviendas.- Para articular
esta linea de negocio se debe:

- Identificar terrenos para construccion: Los
GADS o empresas publicas deben presentar al
MIDUVI terrenos disponibles, dicha Cartera de
Estado como ente Rector tendra la obligacion
de hacer una verificacion técnica del terreno y
aprobarlo para conformar el Banco de Suelos.

- Dotacién de infraestructura basica de servicio:
Los GADS o empresas publicas deben dotar de
servicios basicos a los predios aprobados, para
lo cual deben presentar los estudios al ente rector
para su aprobacion y viabilidad del proyecto.

2. Financiamiento para la construccién de vivienda.

Para cumplir con estas lineas de negocio, el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. conforme el “Manual de
procesos de creacion de productos" disefiara dos productos
financieros que se denominaran BdE GAD Integral y BAdE
Vivienda, debidamente sustentados en la parte técnica,
financiera y juridica, de tal forma garantizar la prestacion
de un servicio financiero exitoso.

3.2 Fuente de financiamiento.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
mediante Resolucion No. 389-2017-M de 7 de julio de
2017, aprobd la modificacion al Programa de Inversion de
Excedentes de Liquidez del Banco Central del Ecuador,
incorporando la linea 1.1.5 en favor del Banco de
Desarrollo del Ecuador con las siguientes condiciones:

1.1.5. Banco de Desarrollo del Ecuador

Cupo Hasta USD 250.000.000
Tasa de interés Efectiva 0,1%

Vencimiento Hasta 9 afios.
Amortizacion de capital Semestral

Pago del Interés Semestral

Con estos recursos el Banco de Desarrollo del Ecuador
fondeara los productos financieros que se crearan, cuyos
beneficiarios seran los GADS/ Empresas Publicas y
Promotores, y demds sujetos de crédito previstos en la
normativa interna del Banco, que presenten proyectos
de vivienda de interés social dentro del programa
"Mision Casa para todos" y siempre que cumplan con los
parametros y politicas de evaluacion de crédito y riesgos
del Banco de Desarrollo del Ecuador E.P.

3.3 Productos financieros.

3.3.1 Desarrollo de productos

Responsable propuesta integral de los productos
financieros: Gerencia de Division de Productos y
Programas (Coordinara el disefio y elaboracion de los
productos financieros).

3.3.1.1 BdE GAD INTEGRAL.

Gerencia Responsable: Gerencias de Division de Crédito
en coordinacion con la Gerencia Division Inmobiliaria.

Objetivo.- Financiamiento multietapas dirigido a los
GAD'’S y empresas publicas para consolidar proyectos de
vivienda.



14 — Viernes 10 de noviembre de 2017

Suplemento — Registro Oficial N° 117

Sectores de financiamiento:

L. Preinversion.- Estudios a nivel de diseflo definitivo
para proyectos de vivienda de interés social.
(Estudios de Suelos, saneamiento y alcantarillado,
proyectos de dotacion eléctrica, impacto ambiental,
analisis financiero y otros dentro de la concepcion de
un proyecto VIS)

II.  Declaratoria de Utilidad Publica.- Expropiaciones
de terrenos para la construccion de proyectos VIS.

III. Infraestructura de servicios.- provision de servicios
basicos en los terrenos donde se implantaran
proyectos VIS.

Sujetos de crédito.- GAD’S y empresas publicas.

Se estableceran las politicas de crédito particulares para
esta linea de negocio, con condiciones financieras distintas
a las establecidas en los financiamientos para proyectos de
infraestructura.

3.3.1.2 BdE VIVIENDA.
Gerencia Responsable: Gerencia de Division Inmobiliaria

Objetivo.- Financiamiento de operaciones de Banca de
Primer y Segundo Piso, con el fin de promover e incentivar
la construccidn de soluciones habitacionales, se financiara
la ejecucion de proyectos de vivienda debidamente
estructurados, que cumplan con las condiciones y
requisitos establecidos por el Banco y por los organismos
competentes.

Adicionalmente, se financiaran  operaciones de
redescuento de cartera de vivienda, generadas por las
Entidades Financieras Intermediarias EFI, controladas por
la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

Sectores de Financiamiento:

I. Primer piso.- Construccion.- Construccion de
viviendas de interés social del programa "Mision Casa
para todos”.

II. Segundo piso.- Financiamiento a las IFIS del Programa
Casa para todos.

Sujetos de crédito: Personas Naturales y Juridicas,
Promotores  Inmobiliarios, = Gobiernos  Auténomos
Descentralizados (GADs); Empresas Publicas de Vivienda
(EPV); Alianzas Publico - Privadas / Alianzas Estratégicas,
Fideicomisos Constituidos.

A este producto se aplicaran las politicas de crédito
particulares para esta linea de negocio y contard con
condiciones financieras diferenciadas.

3.4 Actores

En el marco de la "Mision Casa para Todos" que tiene
por objeto el disminuir el déficit habitacional; requiere
la participacion interinstitucional tanto de entes rectores,
ejecutores y beneficiarios segin se detalla a continuacion:

1. Banco de Desarrollo del Ecuador B. P.: Entidad
ejecutora que realizaria el rol de prestamista.

2. Ministerio de Economia y Finanzas: Ente rector de las
finanzas ptblicas, encargado de acordar conjuntamente
con el BDE la fuente de financiamiento para este
producto financiero.

3. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda: El
ente rector de vivienda, encargado de aprobar los
proyectos de construccion de vivienda de interés
social y el otorgamiento de las viabilidades técnicas
que correspondan.

4. Banco Central del Ecuador: Entidad que transferira
los recursos conforme al Programa de Inversion de
Excedentes de Liquidez.

5. Secretaria Nacional de Riesgos: Entregaria la
viabilidad para la compra de terrenos y respectiva
construccion en zonas seguras.

6. Ministerio del Ambiente: Ente encargado de entregar
la autorizacion o permisos ambientales conforme lo
establece la Ley.

7. Secretaria Nacional del Agua: Ente encargado de
entregar la viabilidad para proyectos de saneamiento
ambiental.

8. BAN ECUADOR.- Ente encargado del repago de las
viviendas VIS gratuitas.

9.  GADS.- encargado de aportar terrenos, otorgar
permisos, aprobaciones y registro de los proyectos y
unidades de vivienda.

10. Empresa Publica de Vivienda.- ejecutor o promotor de
proyectos inmobiliarios.

4. CONCLUSION.

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. en el marco
de la politica publica emitida por el Gobierno Nacional
debe declarar prioritaria la articulacion de lineas de
financiamiento a través de productos financieros para la
ejecucion de proyectos de vivienda interés social, de esta
manera apoyar de manera efectiva en el cumplimiento del
Programa Plan Casa para todos.
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15 LINEAMIENTOS GENERALES

* Las entidades del sistema de educacién superior
identificardn y priorizaran los proyectos que
generen mayor valor econémico, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad y al incremento de oferta
académica pertinente de educacion superior en el pais,
en base a lo cual, el BEDE concedera el financiamiento
de pre inversion, inversion y equipamiento técnico y
tecnoldgico.

* Los lineamientos para operativizacion del Programa,
seran los aplicados en el Reglamento General de
Operaciones de Crédito, de haber requerimientos
puntuales se detallard un instructivo a cargo de la
Gerencia de Division de Productos y Programas.

* Para el caso de las entidades que tengan cupo de
endeudamiento cero o insuficiente y el flujo financiero
del proyecto no soporte el repago de la deuda, se
podria gestionar, de ser posible, el apoyo del Gobierno
Nacional a través de la creacidon de un fondo global de
administracion y asignacion de recursos.

* La SENESCYT emitirda su pronunciamiento de
viabilidad del proyecto apegado a la politica publica y
en el marco de sus competencias.

* El Directorio podrd delegar a la Gerencia la
modificacion de los montos y fuentes de financiamiento
establecidos en el punto 7, otros cambios relativos
a politicas o condiciones financieras deberan seguir
el tratamiento que se encuentra establecidos en el
Reglamento General de Operaciones de Crédito
vigente en la Institucion.

+ Los procedimientos para la concesion del
financiamiento, se efectuaran a través de un método
agil y esquema simplificado.

* El establecimiento de procesos y procedimientos sera
responsabilidad de la Gerencia de Planificacion a
través de la Direccion de Gestion de Calidad;

* La definicion de limites de exposicion, asi como la
metodologia de calificacion de clientes sera definida
por la Gerencia de Riesgos;

» La estructuracién contractual, tanto de las garantias
como del contrato de crédito, que se aplicard a este
Programa sera desarrollado por la Gerencia Juridica;

* Elestablecimiento de mecanismos juridicos necesarios
para que se suscriba un Convenio /Acuerdo entre BDE-
MEF y Entidad, para que el MEF tenga la facultad de
transferir automaticamente los recursos de la entidad
para cubrir el servicio de la deuda, sera impulsada por
la Gerencia Juridica, conjuntamente con la Gerencia
de Division de Productos y Programas;

* La parametrizacion del Programa, estarda a cargo
de la Gerencia de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion; y,

* El soporte operativo estara a cargo de la Gerencia de
Operaciones.

RAZON: Distrito Metropolitano de Quito, 05 de octubre
de 2017.- Siento por tal que, las 6 fojas que anteceden
constituyen copia del expediente original del Producto:
Programa de Financiamiento para Instituciones del
Sistema de Educacion Superior - PROEDUCA, aprobado
mediante Resoluciéon No. 2017-DIR-056 del Directorio
del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el 01 de agosto
de 2017.

LO CERTIFICO:

f.) Dr. Mauricio Pazmifio Estévez, Secretario General,
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

No. PZC-SOPRENI17-00000002

LA SECRETARIA DE LA DIRECCION
PROVINCIAL
DE ZAMORA CHINCHIPE DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Considerando.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
determina que la administracion publica se organizara,
entre otros, conforme a los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia y desconcentracion;

Que, el Servicio de Rentas Internas (SRI) de conformidad
con su Ley de Creacion, publicada en el Registro Oficial
No. 206 de 02 de diciembre de 1997, es una entidad técnica
y auténoma en las ordenes administrativo, financiero y
operativo;

Que, los articulos 55 y 56 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva habilitan
la delegacion de las atribuciones propias de los érganos
de la Administraciéon Publica Central e Institucional a
funcionarios de menor jerarquia e impide la delegacion
de funciones delegadas, salvo que exista autorizacion
expresa en contrario;

Que, por el periodo comprendido entre los dias 18 de
septiembre al 02 de octubre de 2017, haré uso de mi
derecho de vacaciones.

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 55
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la

Funcién Ejecutiva;

Resuelve:

Art. unico.- Delegar al servidor de la Direccion Provincial
de Zamora Chinchipe del Servicio de Rentas Internas,
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Ing. Enriqueta Margareth Alba Encalada, la atribucion de certificar documentos; y, dar fe de los actos administrativos de la
Direccion Provincial entre los dias 18 de septiembre al 02 de octubre de 2017, inclusive.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y cumplase.- Dado en la ciudad de Zamora, 12 de septiembre de 2017.

f.) Lic. Cecilia Piedad Salinas Villavicencio, Secretaria Provincial de Zamora Chinchipe, Servicio de Rentas Internas.

Comunica a la ciudadania en general que el

almacén del Registro Oficial en la ciudad de

Guayaquil atendera desde sus nuevas oficinas
ubicadas en la Av. 9 de Octubre N° 1616 y Av. del
Ejército esquina, Edificio del Colegio de

Abogados del Guayas, primer piso. Telf. 252-7107
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