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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.657-SGJ-21-0204
Quito, 11 de mayo de 2021

Sefor Ingeniero

Hugo Del Pozo Berrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-CLC-2021-0374 de 22 de abril de 2021, el senor Ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. remitio el proyecto de LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA.,

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el sefior Presidente de la Republica el dia de
hoy. por lo que, conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se la remito a usted en original
y en copia certificada, junto con el certificado de discusion, para su correspondiente
publicacion en ¢l Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez realizada la respectiva publicacion, se sirva
remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente,

Dra. Johana Pesahtez Bépite?

SECRETARIA
A—————

Adjunto lo indicado
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 11 y 30 de junio de 2020, la Asamblea Nacional
discutié en primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
DEFENSORIA PUBLICA”; y, en segundo debate el dia 20 de abril de 2021,
siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado.

Quito, 22 de abril de 2021.

DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
77 AN
Arcmdtocs Necioned
EL PLENO

CONSIDERANDO

el numeral 4 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del
FEecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008, otorga a la Defensoria Publica la iniciativa para presentar
proyectos de ley en las materias que le corresponda de acuerdo con sus
atribuciones;

el articule 133 de la Norma Constitucional determina qgue las leves
seran organicas y ordinarias. Siendo leyes organicas las que regulen la
organizacion y funcicnamiento de las instituciones creadas por la
Constitucidén vy las que regulen el ejercicioc de derechos y garvantias
constitucionales;

el numeral 7 de la Disposicién Transitoria Primera de la Norma
Suprema, establecié gue la Asamblea Nacional en el plazo maximo de
trescientos sesenta dias, apruebe la ley que regule la Defensoria Publica;

de conformidad con los literales a), b), ¢) v g} del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucidn, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso y a la defensa que incluira entre otras las siguientes
garantias basicas: nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento; el derecho a contar con el
tiempo v con los medios adecuados para la preparacion de su defensa; a
ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; vy,
en procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada ¢ abogado
de su eleccién o por una defensora o defensor;

el articulo 81 de la Constitucion sefiala que se nombraran defensoras o
defensores especializados para el juzgamiento y sancion de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra ninas, ninos, adolescentes, jdvenes, personascon discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren
una mayor proteccion;

el articulo 191 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, concibe
a la Defensoria Pablica como un organco auténomo de la Funcion
Judicial cuyo fin es garantizar el pleno ¢ igual acceso a la justicia de las
personas que, por su estado de indefension o condicion econodmica,
social o cultural, no pueden contratar los servicios de defensa legal para
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la proteccién de sus derechos. Adicionalmente sefnala que dicha
institucién prestard un serviciolegal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y
gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las
personas, en todas las materias e instancias;

el articulo 193 de la Constitucion de la Republica ordena que las
facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
universidades, organicen y mantengan servicios de defensa y asesoria
juridica a personas de escasos recursos econdmicos y grupos que
requieran atencién prioritaria. Para que otras organizaciones puedan
brindar dicho servicio deberan acreditarse y ser evaluadas por parte de
la Defensoria Pablica;

el articulo 285 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial define a la
naturaleza de la Defensoria Piablica como un organismo auténomo de la
Funcién Judicial, con autonomia econdmica, financiera v
administrativa la cual tiene su sede en la capital de la Reptiblica;

el articulo 286 del Cédigo ibidem establece en sus numerales 1y 2, entre
las funciones de la Defensoria Publica la prestacién gratuita y oportuna
de servicios de orientacion, asistencia, asesoria y representacion
judicial, a las personas que no puedan contar con ellos en razén de su
situacién econdémica o social; y, el garantizar el derecho a una defensa
de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y competente;

el numeral 10 de la disposicion citada ut supra, determina que es
atribucidén de la Defensoria Pablica el establecer los estandares de
calidad y normas de funcionamiento para la prestacion de servicios de
defensa publica por personas o instituciones distintas de la Defensoria
Publica y realizar evaluaciones periddicas de los mismos. Las
observaciones que haga la Defensoria Piblica son de cumplimiento
obligatorio;

el articulo 292 del Codigo citado determina dentro de los servicios de
defensa y asesoria juridica gratuita que las facultades de
Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las universidades
legalmente reconocidas e inscritas ante el organismo publico técnico de
acreditacién y aseguramiento de la calidad de las instituciones de
educacion superior, organizaran y mantendran servicios de patrocinio,
defensa y asesoria juridica a personas de escasos recursos economicos
y grupos de atenciéon prioritaria, para lo cual organizaran consultorios
juridicos gratuitos, de conformidad con lo que dispone el articulo 193
de la Constitucion de la Republica; |
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Que,

Que,

el numeral 6 del articulo 1} del Codigo Organico Integral Penal consagra
que, en todoproceso penal, la victima de las infracciones gozara entre
otros, del derecho a ser asistida por un defensor publico o privado antes
y durante la investigacion, en las diferentes etapas del proceso v en lo
relacionado con la reparacion integral; '

entre los derechos v garantias de las personas privadas de libertad en el
articulo 12, numeral 14 del Cédigo Organico Integral Penal se
determina que las personas privadas de libertad gozaran del derecho a
comunicarse y recibir la visita de su defensora o defensor piiblico;

Que, ¢l inciso primero del articulo 452 del Codigo Organico Integral Penal

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

determina que ladefensa de toda persona estara a cargo de una o un
abogado de su eleccién, sin perjuicio de su derecho a la defensa
material o a la asignacion de una o un defensor piblico;

el articulo 570 del referido Cuerpo Legal establece entre las reglas para la
sustanciaciony juzgamiento, que cuando el procedimiento lo permita, en
las causas de delitos de femicidio, violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar v aquellos que atenten contra la integridad sexual y
reproductiva, intervendran defensoras vy  defensores publicos
especializados;

el articulo 36 del Codigo Orgéanico General de Procesos regula que las
partes que comparezcan a los procesos deberan hacerlo con el
patrocinio de una o un defensor, salvo las excepciones contempladas en
este Codigo. Adicionalmente, ordena que la persona que, por su estado
de indefensiéon o condicidén econémica, social o cultural, no pueda
contratar los servicios de una defensa legal privada, para la proteccién
de sus derechos, recurrira a la Defensoria Pablica,

el articulo 313 del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia prevé que
el adolescente tiene derecho a una defensa profesional adecuada
durante todas las instancias del proceso. Cuando no disponga de un
defensor particular, se le asignard, en un plazo de veinticuatro horas,
un defensor publico especializado, quien asumira el caso dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacién de su asignacién. La falta
de defensor causara la nulidad de todo lo actuado en indefension;

el numeral 14 del articulo 22 de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, determina que la Defensoria
Publica, junto a otras instituciones, conforma el Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

la Defensoria Publica debe alinearse a los objetivos y politicas del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, denominado Toda una Vida,
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Que,

Que,

Que,

Que,

especificamente, con el objetivo 1: “Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas”™ y el objetivo 7:
“Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano ‘al
servicio de la ciudadania”; y a la Politica 1.12: “Asegurar el acceso a la
justicia, la seguridad integral, la lucha contra la impunidad y la
reparacion integral a las victimas, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion.”;

es imprescindible cumplir con el mandato constitucional contenido en el
numeral 7 de la Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién de
la Republica del Ecuador de que la Asamblea Nacional en el plazo
maximo de trescientos sesenta dias, apruebe la ley que regule la
Defensoria Publica;

es responsabilidad del Estado el tutelar el derecho a la defensa de las
personas, en especial, garantizandoles los servicios de asesoramiento y
patrocinio gratuito a aquellos que por su estado de indefensién o
condicién econdmica, social o cultural, no puedan contar con una
defensa técnica, oportuna, eficiente y gratuita;

es necesario fortalecer los servicios de defensa gratuita a la ciudadania,
proporcionandoles de un sistema idoneo que abone y potencie la
defensa técnica, que habilite las condiciones para un eficaz y eficiente
servicio de asistencia legal v para que en igualdad de condiciones se
garantice el acceso a una justicia imparcial, independiente y oportuna;

es indispensable estructurar y organizar un sistema integral de
asistencia legal obligatoria y gratuita en el que se clarifique las
competencias de la Defensoria Publica y se la dote de herramientas
juridicas orientadas a la prestacion de servicios a las personas en
estado de indefensién, grupos vulnerables y de atencién prioritaria.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- L.a presente Ley tiene por objeto regular vy normar los
procesos de la Defensoria Publica y de la Red Complementaria a la Defensa
Juridica Publica compuesta por los Consultorios Juridicos Gratuitos de las
universidades v demas organizaciones, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales para la prestacion gratuita y oportuna de los
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servicios de asesoria en todas las materias ¢ instancias y asistencia legal y
patrocinio en Ias lineas de atencion prioritaria que se¢ describen en esta Ley; a
las personas que por su estado de indefension o condicidn econdémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios privados de defensa legal para la
proteccion de sus derechos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.-Las disposiciones de la presente Ley son
de cumplimiento obligatorio para los funcionarios de la Defensoria Publica;
para los consultorios juridicos gratuitos que integran la Red Complementaria
a la Defensa Juridica Publica; para los érganos de la Funcion Judicial; para
las instituciones publicas en el ambito de sus competencias; y, para aquellas
personas, grupos o colectivos beneficiarios de los servicios de la Defensoria
Publica.

Las autoridades de las representaciones diplomaticas ecuatorianas, en
coordinacion con la Defensoria Pablica, aplican la presente Ley, en caso de las
personas ecuatorianas en el exterior que requieran servicios en asesoria,
asistencia legal y patrocinio gratuito en el territorio nacional y en estricto
respeto a las normas del derecho internacional puiblico.

Articulo 3.- Objetivos de la Ley.- Son objetivos de la presente Ley, los
siguientes:

1. Establecer la organizacién y normas a la prestacion gratuita, oportuna,
integral, ininterrumpida, técnica y competente de los servicios de asesoria,
asistencia legal v patrocinio que brinda la Defensoria Publica v la Red
Complementaria de consultorios juridicos gratuitos, con el propésito de
garantizar la permanente coordinacion y articulacion interinstitucional.

2. Determinar ias herramientas institucionales para la especializacion,
formacién continua y capacitacion de los defensores y las defensoras publicas,
asi como su personal administrativo,

Articulo 4.- Naturaleza juridica.- La Defensoria Publica es un organo
auténomo de la Funcion Judicial, es indivisible y funcionard de forma
desconcentrada con autonomia administrativa, econémica y financiera.

Para el cumphmiento de sus funciones y misién institucional, en una légica
sistémica, la Defensoria Publica coordina, de manera perrnanente, con los
consultorios juridicos gratuitosde las universidades y de otras organizaciones
que forman parte de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica,
para cuyo efecto emite lineamientos, politicas y resoluciones que establezcan
parametros para la coordinacién mterinstitucional.
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CAPITULO I
Principios de la Defensoria Publica

Articulo 5.- Principios.- Los serviclos que, en la asesoria, asistencia legal y
patrocinio, ofrecen la Defensoria Publica v los consultorios juridicos gratuitos
de las Universidades y de otras organizaciones que forman parte de la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica, se rigen por los siguientes
principios:

1. Garantista: La Defensoria Puablica y la red complementaria de defensa
juridica garantizan, el derecho a la defensa y el acceso a la justicia de
sus usuarios. Los servicios se orientan a una defensa efectiva y
oportuna.

2. Gratuidad.- Los servicios de asesoria, asistencia legal y patrocinio o
mediacion gque se regulen en esta Ley son gratuitos. Las personas
usuarias no pagan ningin rubro o costo por concepto de honorarios
profesionales.

3. Interculturalidad.- Se garantizara el reconocimiento, respeto, v la
valoracion de las diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que
conforman el Ecuador y el mundo, asi como sus saberes ancestrales,
propugnando la unidad en la diversidad, propiciando el dialogo
intercultural e intracultural, y propendiendo a la valoracion de las
formas v usos de las diferentes culturas que sean ceonsonantes con los
derechos humanos.

4, Transparencia.- Los servicios, actuaciones vy diligencias de Ila
Defensoria Publica y de la Red Complementaria a la Defensa Juridica
Pablica, son pablicos y sujetos al estricto escrutinio de la sociedad civil y
el Estado, salvo los procesos que por su naturaleza o tematica tengan
prohibicién de publicidad de conformidad con la Ley.

5. Justicia especializada.- La asesoria, asistencia legal y patrocinio de la
Defensoria Publica v los servicios de la Red Complementaria a la Defensa
Juridica Puablica sera especializada en casos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y en procesos que involucren a nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.

6. No revictimizacion ni menoscabo de los derechos de las victimas.-
En la asesoria, asistencia legal y patrocinio se garantizara la no
revictimizacion ni menoscabo de los derechos de las personas usuarias
del servicio, con especial atencidn a las victimas de violencia de género;
y, a las nifas, niflos y adolescentes victimas de violencia sexual.
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7. Confidencialidad.- No s¢ poara utilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o el pasado judicial de las personas
beneficiarias del servicio de asesoria, asistencia legal y patrocinio
gratuito. Se prohibe toda forma de estigmatizacion, prejuicio y
consideraciones de tipo subjetivo. Las y los defensores pablicos y de la
Red Complementaria a la Delensa Juridica Pablica, guardaran
confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su conocimiento.
Este principio no impedira la generacion de estadisticas ¢ informacion
desagregada.

8. Oportunidad y celeridad.- Todas las acciones, procedimientos y
medidas contemplados en la presente Ley deben ser inmediatos, agiles y
oportunos, lo que implicara la eliminacidon de tramites administrativos
innecesarios que imposibiliten la prestacion oportuna de los servicios de
asesoria, asistencia legal vy patrocinio a miflas, minos, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayorcs y personas que,
por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. '

Articulo 6.- Asesoria, asistencia legal y patrocinio.- La Defensoria Publica y
la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica, tiene la obligacion de
brindar servicios de asesoria en todas las materias ¢ instancias y asistencia
legal y patrocinio en las lineas de atencion prioritaria que se describen en esta
Ley, con los siguientes parametros:

1. Estado de indefensién en el que se encuentren las personas, grupos o
colectivos, que no puedan contratar los servicios de una defensa privada,
para la asesoria, asistencia legal y patrocinio.

2. Se encuentren en estado de vulnerabilidad; todas aquellas personas que
se encuentran dentro de los grupos de atencién prioritaria determinados
en el capitulo I del Titulo II de la Constitucién de la Reputblica del
Ecuador. ‘

3. Condiciébn economica sujeta a vulnerabilidad.- Se entendera que una
persona se encuentra en condicién economica sujeta a vulnerabilidad
cuando se encuentre desempleada, o, perciba ingresos iguales o
infertores al valor de dos salarios béasicos unificados, excepto en materias
penalies cuyo patrocinio es derecho de toda persona.

Articulo 7.- Sistema de Informacién de Patrocinio y Defensa Juridica
Gratuita.- El Sistema de Informacién de Patrocinio y Defensa Juridica
Gratuita serda implementado v administrado por la Defensoria Publica e
integrarda v consolidara la informacién estadistica respecto a la asesoria,
asistencia legal y patrocinio gratuito por parte de la Defensoria Publica v los

10
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Consultorios Juridicos gratuitos e lus waiversidades u olras organizaciones
que integran la Red Complementaria a la Defensa Juridica Pablica.

La informacion de este Sistema tendré fines estadisticos para la definicion de
politicas publicas que permitan mejorar la calidad en el servicio.

Articulo 8.- La ética en el patrocinio y asesoria juridica gratuita.- Los
servidores de la Defensoria Publica y los trabajadores o personas que prestan
sus servicios en la Red Complementaria a la Defensa Juridica Puablica
mantendran una conducta honesta, técnica, oportuna y diligente en ¢l manejo
de las causas, respetando las garantias del debido procesc de las personas
usuarias y aplicando los principios de buena {e v lealtad procesal.

En caso de conflicto de intereses las defensoras y defensores publicos
comunicaran sin dilacion a su jefe inmediate dicha situacién para la
reasignacion de las causas, mismo derecho que tendran los usuarios en caso
de conflicto de intereses con el Defensor Pablico asignado.

De la misma manera, el personal que desempefle sus funciones en los
Consultorios Juridicos Gratuitos de las Universidades u otras organizaciones
que integran la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica, se
excusard de tramitar las causas hasta que el coordinador del consultorio las
reasigne,

Se presenta un caso de conflicto de intereses cuando:

1. La defensora o el defensor presenta un grado de parentesco en cualquier
grado, con la parte contraria en €l proceso que debe patrocinar;

2. Mantiene o ha mantenido, cualquier tipo de relacién profesional con
alguna de las partes del proceso que patrocine; que pueda perjudicar
0 sesgar de alguna manera la representacion;

3. Enemistad manifiesta con el usuario que debe atender en razon de su
funcién. '

CAPITULO III
Defensoria Puablica; Prestacion de servicios de asesoria, asistencia legal y
patrocinio

Seccion Primera
Servicio de asesoria, asistencia legal y patrocinio judicial de la Defensoria
Piiblica
Articulo 9.- Atribuciones de la Defensoria Piablica en la asesoria,

asistencia legal y patrocinio gratuito.- Son atribuciones de la Defensoria

11
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Publica las que se establecen ¢n la Constitucion de la Republica y ¢l Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

Articulo 10.- Sujetos del servicio de asesoria, asistencia legal v patrocinio
gratuito por parte de la Defensoria Pidblica.- Son sujetos del servicio de
asesoria, asistencia legal y patrocinio gratuito que brinda la Defensoria Publica
v la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica, las personas que por
su estado de indefension, o condicién econémica, social o cultural, no pueden
contratar los servicios privados de defensa legal para la proteccidon de sus
derechos, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 11.- Derechos y deberes de las personas usuarias del servicio de
asesoria, asistencia legal y patrocinio gratuito.- Son derechos de las
personas usuarias del servicio de asesoria, asistencia legal y patrocinio
gratuito que brinda la Defensoria Publica y la Red Complementaria, los
siguientes:

a) Ser atendido con respeto y eficiencia;

b} Conocer en todo momento y con oportunidad, a través de los medios
establecidos para el efecto, el estado de las causas o casos sujetos a
patrocinio o asesoria juridica, segiin corresponda;

¢) Recibir una defensa técnica, idénea, oportuna, ininterrumpida durante
todo el proceso hasta su culminacion y archivo;

d} Procurarle reserva y confidencialidad sobre el caso motivo del patrocinio
o asesoria juridica gratuita, excepto cuando la informacion entregada
por 1a defensora o defensor piiblico tenga fines estadisticos;

¢) Orientacién e informacién eficaz sobre el servicio de patrocinio y
asesoria;

f) A solicitar, de manera fundamentada, el cambio de defensora publica o
defensor publico asignado para su patrocinio o asistencia legal; vy,

g) Los demas establecidos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la ley v la reglamentacion interna de la Defensoria Publica.

Son deberes de las personas beneficiarias del servicio asesoria, asistencia legal
y patrocinio que brinda la Defensoria Piblica y la Red Complementaria, los
siguientes:

a) Informar con oportunidad a la defensora o defensor publico asignado
para €l patrocinio o asesoria juridica, que ha contratado los servicios de
defensa legal privada o que contard con el patrocinio o asesoria de un
profesional de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Puablica.

12
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b} Asistir con puntualidaa a las diligencias en las que tenga que participar
de manera directa y le hayan sido comunicadas por la defensora o
defensor publico asignado, o comunicar con prontitud las razones que le
impediran asistir,

¢) Entregar la informacién o documentacién que le sea requerida para la
defensa técnica en los casos de patrocinio.

Articulo 12.- Legitimacién de la defensa que realizan las defensoras y los
defensores publicos.- El patrocinio que brinda la Defensoria Publica es de
caricter legal e institucional y se legitima con la comparecencia de las
defensoras y los defensores publicos en las instancias que requieran sus casos
O Procesos.

De manera excepcional y por razones justificadas, operard la sustitucion y
alternabilidad del defensor piblico asignado en el patrocinio de las causas, en
caso gue se requiera la comparecencia de uno u otro defensor o defensora en
la sustanciacion de las diferentes etapas del proceso.

Articulo 13.- Prohibiciéon de patrocinio a personas juridicas.- En ningin
caso, el servicio de asesoria, asistencia legal y patrocinio serda brindado a
personas juridicas, con excepcion de las casas de acogida gue atiendan. a
personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria, en situaciones que
versen sobre los derechos de la persona acogida.

Articulo 14.- Representacion en el patrocinio.- El patrocinio es otorgado, de
manera obligatoria v gratuita, segin las definiciones de las siguientes lineas
de atencidn prioritaria:

1. En representacion del presunto mfractor cuando la persona se encuentra
en estado de indefensién, estado de vulnerabilidad para el acceso a la justicia,
de conformidad con las definiciones establecidas en esta Ley, en todas las
etapas del proceso y en situaciéon de flagrancia;

2. En representacion de la o el adolescente en conflicto con la Ley, sea en
situacion de flagrancia, juzgamiento de contravenciones y durante todas las
etapas e instancias del proceso penal, la ejecucion de la medida sociceducativa
hasta el archivo de la causa y destruccidon de los expedientes;

3. En la solicitud y tramite de los beneficios penitenciarios de las personas
sentenciadas durante la ejecucion de la pena, de conformidad con la ley;

4. La defensa de las victimas se realizara en infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva, trata de personas, trafico ilicito de migrantes y diversas
formas de explotacion, delitos de odio, genocidio, lesa humanidad, asesina‘to,
robo con muerte, femicidio, homicidio, desaparicién de personas y en todos los
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casos de victimas de infraccionics contra la mujer o el micleo familiar o
violencia de género, desde la investigacion previa o inicic de la accion penal
hasta su conclusion;

5. En materia de nifiez y adolescencia, el servicio se brindara a la persona que
tenga bajo su cuidade al niflo, nifia, adolescente o a las entidades de
acogimiento en los procesos de declaratorias de adoptabilidad o
esclarecimiento de la situacion legal, social y familiar de las nifias, nifies o
adolescentes, asi como en €l caso de acciones derivadas de permisos de salida
del pais relacionados con los derechos de salud y educacion, cuando se
encuentre en estado de indefensién, estado de vulnerabilidad para el acceso a
la justicia ¢ en condicidén econdmica sujeta a vulnerabilidad de conformidad
con las definiciones establecidas en esta Ley; se garantiza la defensa publica
especializada para las mujeres, niftos, nifias y adolescentes, victimas de
violencia, adultos mayores, personas con discapacidad, personas con
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, personas en movilidad
humana, nacionalidades, pueblos, comumnidades y comunas indigenas,
afrodescendientes y montubias;

6. En materia laboral, ¢l patrocinio se otorgara en beneficio del trabajador, asi
como de sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion de
las personas trabajadoras, cuando se encuentre en estado de indefension,
estado de vulnerabilidad para el acceso a la justicia o en condicidén econdmica
sujeta a vulnerabilidad,

7. En las causas de inquilinato, el patrocinio se dirige a los arrendatarios y
arrendadores cuando el contrato verse sobre bienes inmuebles destinados a
vivienda siempre que el canon de arrendamiento no supere el valor de un
salario basico unificado;

8. En materia de movilidad humana se otorga patrocinio en los procesos de
regulacion migratoria, de refugio, inadmision, deportacion y apatridia cuando
se encuentre en estado de indefensidn, estado de vulnerabilidad para el acceso
a la justicia o en condicién econdmica sujeta a vulnerabilidad, de conformidad
con esta Ley; v,

9. En garantias jurisdiccionales, se prestara el patrocinio en todas aquellas
determinadas en la Constitucién y la Ley.

Las materias que no puedan ser patrocinadas por la Defensoria Publica, seran
derivadas a los consultorios juridicos gratuitos que forman parte de la Red

Complementaria a la Defensa Juridica Publica, de conformidad con esta Ley.

En ningin caso, la Defensoria Piblica negara informacién sobre sus servicios
a los ciudadanos que la requieran.”
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Axticulo 15.- Cesacion del servicio do patrocinio que brinda Ia Defensoria
Piblica y la Red Complementaria a la Defensa Juridica Puablica.- Los
servicios de patrocinio gratuito que brinda la Defensoria Fublica, cesan en los
siguientes casos:

a) La usuaria o usuario ha manifestado de forma clara, expresa y por
escrifo que no tiene interés en gue se contintie prestando el servicio;

b) La usuaria o usuario dejé de acudir ante los érganos responsables del
servicio y ante los operadores de justicia cuando sca necesaria su
participacion para continuar sustanciando el proceso y esto conlleve al
abandono de la causa declarada judicialmente;

¢} Exista o conste en el proceso judicial o administrativo respectivo, que la
usuaria o usuariocambid el patrocinio gratuito para ser representado
por un abogado particular odefensor de la Red Complementaria a la
Defensa Juridica Publica;

dj El usuario realice actuaciones procesales, sin conocimiento de su
defensora o defensor publico v que las mismas comprometan la
estrategia de defensa técnica;

¢) La defensora o defensor publico a cargo, dejara constancia de la
verificacién de la causa que motiva la cesacion del servicio de patrocinio
o asesoria juridica y notificara con anticipacién a la persona
heneficiaria a través del medio establecido por el mismo.

Seccion Segunda
Especializacién, formacion y capacitacion para la asesoria, asistencia
legal y patrocinio

Articulo 16.- Especializacion, formacion continua y capacitacion de las y
los defensores publicos.- A fin de garantizar la especializacion en las
diferentes materias, dotar de herramientas técnicas juridicas en lo
concerniente a la defensa, la necesidad de formacién continua y capacitacién
para el currplimiento de los objetivos de esta Ley, la Defensoria Publica contara
con la Escuelz Defensorial como organismo de especiaiizacién, formacion y
capacitacion que planificara e implementara cursos generales o especializados
en las modalidages oresencial, semipresencial, a distancia o virtual, de
conformidad con la ley que regula la Funcién Judicial.

Los procesos de especializacion, formacién y capacitacién a las defensoras y

defensores piblicos y demas servidores de la Defensoria Publica, se realizaran
bajo criterios de pertinencia, igualdad de género y equidad.
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Los planes, prc)grarriaé y proyectos de capacitacion aprobados por las
servidoras vy servidores en la Escuela Defensorial seran considerados para el
ingreso, evaluacidon, promocion y categorizacién que realice el Consejo de la
Judicatura

Articulo 17.- Escuela Defensorial.- La Escuela Defensorial, entre otras, tiene
las signientes atribuciones y funciones,

a) Identificar las necesidades de formacion vy capacitacién continua y
especializada de los servidores de la Defensoria Piblica;

b} Proporcicnar al Consejo de la Judicatura insumos para el desarrollo de
los bancos de preguntas y casos que se llegaren a emplear en los
concursos de mérito y oposicidn para el ingreso a la institucion,
evaluacion de desempenio, promocién y categorizacion,

c} Formular v ejecutar programas y planes de capacitacion cspecializada
en estrategias de litigacién y argumentacidon juridica, en ciencias
juridicas v afines para los servidores de la Defensoria Publica;

d) Coordinar actividades o iniciativas de capacitacion: con los consultorios
juridicos de las universidades y de otras organizaciones gue integran la
Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica;

e) Promover la cooperacibn nacional ¢ internacional con fines de
especializacion, formacidén contitua y capacitacion,

f} Promover la integracion de los estudiantes de las facultades de derecho,
jurisnrudencia o cienclas juridicas en procesos de capacitacidn en los
ambitos de competencia de la Deiensoria Publica.

El titular de la Escucla Defenscrial serda nombrado por la Defensora o Defensor
Pablico: sus funciones y atribuciones estaran estableciias en el Estatuto
Organico emindao por la [nstirucidon.

Articulo 18.- Enfoque de la especializacion.- Dentro de los planes y
programas que desarrolle la HEscuela Defensorial, se dard prioridad a las
tematicas relacionadas con derechos humanos, interculturalidad. movilidad
h
humana, derechc indigena, viclencia de género v en conira de nifos, nifias
) g N
adolescentes, entre otres.

Articulo 19.- Mecanismos de cooperacidon.- La Defensoria Piblica, a través
de la Escuela Defensorial. immplementard mecanismos de cooperacion
interinstitucional naclonal e internacional con instituciones de educacién
superior legalmente reconocidas para el disefio y ejecucidon de planes vy
programas de especializacidn, formacion continua y capaciiacion.
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Podra ademas, establecer cooperacion cen oiganizaciones de la sociedad civil
u organismos internacionales no académicos cuya mision se alinee a la misién
institucional.

Arxticulo 20.- Articulaciéon con la Red Complementaria.- La Escuela
Defensorial establecera mecanisinos de articulacidn con los consultorios
juridicos de las universidades yde otras organizaciones gue integran la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Pablica que permitan la ejecucion de
planes, programas 0 proyectos de capacitacidén para el patrocinio v asesoria
juridica gratuita.

CAPITULO IV
Red Complementaria a la Defensa Juridica Pablica

Seccion Primera
Servicio de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Pablica

Articulo 21.-Red Complementaria a la Defensa Juridica Pablica.,- La Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica estd integrada por los
consultorios juridicos gratuitos de las universidades y de otras organizaciones
como fundaciones, corporaciones,asociaciones © las creadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados,

La Red Complementaria a la Defesa Juridica Pablica coadyuva a que ningén
usuario se quede en indefensiéon y reciba una defensa técnica eficiente, eficaz y
de calidad. Para el cumplimiento de su misién constitucional y legal sigue las
politicas, lineamientos y directrices de la Defensoria Pablica.

Articulo 22.- Sujetos del servicio de la Red Complementaria.- Son sujetos
de la Red Complementaria a la Defensoria Publica, las personas que por su
estado de indefension, o condicién econdmica, social o cultural, no pueden
contratar los servicios privados de defensa legal para la proteccion de sus
derechos, de conformidad con io establecido en esta Ley y también patrocinara
los casos derivados por la Defensoria Publica.

Seccion Segunda

Funcionamiento de los Consultorios Juridicos Gratuitos de la Red
Complementaria a Ia Defensa Juridica Piublica

Articulo 23,- Funcionamiento, evaluacién y acreditacion de los
consultorios juridicos gratuitos.- La Defensoria Publica evaluara y
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acreditara, de manera anual y bajo crilerios de capacidad mstalada, calidad y
defensa técnica a los consultorios juridicos gratuitos de las facultades de
Jurisprudencia, Derecho o Ciencias juridicas de las universidades legaimente
reconocidas, asi como los consultorios juridicos de organizaciones como
fundaciones, corporaciones, asociaciones o las creadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. De encontrarse graves anomalias en su
funcionamiento se comunicarda a la entidad responsahle concediéndole un
plazo razonable para que las subsane; en el caso de no hacerlo, se prohibira
su funcionamiento.

Articulo 24.- Monitoreo de los consultorios juridicos gratuitos de la Red
Complementaria.- La Defensoria Pliblica sera responsable de monitorear el
servicio de patrocinio y asesoria juridica de los consultorios juridicos de las
universidades y de otras organizaciones que integran la Red Complementaria a
la Defensa Juridica Publica, de conformidad con los parametros de gjecucion
establecidos en esta Ley y la normativa interna de la Defensoria Publica.

Articulo 25.- Infracciones y sanciones a los consultorios juridicos
gratuitos de la Red Complementaria.- FE]l incumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley por parte de los consultorios juridicos
gratuitos que integran la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica
serd sancionado por faitas leves y graves.

Articulo 26.- Infracciones leves.- Se consideraran infracciones leves
cometidas por los consultorios juridicos de las universidades y de otras
organizaciones que integran la Red Complementaria a la Defensa Juridica
Pablica, las siguientes:

a) Incumplimiento de las obligaciones establecidas en normas
reglamentarias, resoluciones o instructivos emitidos por la Defensoria
Plblica, para los consultorios juridicos gratuitos.

b) La no asistencia de las abogadas y abogados de los consultorios
juridicos gratuitos a las audiencias o diligencias procesales, por una
ocasion durante un ano, siempre que se haya verificado que dicha
inasistencia sea por responsabilidad de la abogada o abogado asignado,
quien debe pertenecer a un consultorio juridico gratuito.

¢} Los consultorios juridicos gratuitos que no reporten a la Defensoria
Publica, los informes de gestion de patrocinio y asesoria, conforme los
mecanismos y periodicidad que establezca para el efecto la Defensoria
Pablica.
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d) La derivacién de usuanos a otros consultorios juridicos gratuitos, por
razones de materia y asesoria en general, salvo que el consultorio
juridico gratuito que deriva, lo realice por cuanto el patrocinio requerido
corresponde a materias no acreditadas por el consultorio juridico
gratuito remitente; y,

e) No acudir a los procescs de capacitacion convocados por la Defensoria
Puablica.

Articulo 27.- Infracciones graves.- Constituyen infracciones graves
cometidas por los consultorios juridicos de las universidades y de otras
organizaciones que integran la Red Complementaria a la Defensa Juridica
Publica v seran sancionadas con suspension del funcionamiento del
consultorio juridico hasta por el plazo de treinta (30) dias, las siguicntes:

1. Los responsables de ejercer los patrocinios y asistencia legal de los
consultorios juridicos gratuitos que acepten o exijan dadivas o dinero a
las usuarias o usuarios de los mismos;

2. Direccionar, remitir o derivar causas a cualquier titulo a estudios
juridicos privados con fines de lucro, propios o de terceras personas;

3. Negarse a prestar el servicio de asistencia legal gratuita o suspender el
patrocinio de causas que se encuentren a su cargo, conforme las
materias acreditadas y de acuerdo a la normativa de la Defensoria
Pablica;

4. Incumplir injustificadamente, en el periodo de un afo, las actividades,
proyectos o acciones programadas en €l plan de fortalecimiento de cada
consultorio juridico gratuito.

En caso de reincidencia de infracciones graves dentro del periodo de
acreditacion anual, se revocara ia autorizacion de funcionamiento de los
consultorios juridicos gratuitos, de conformidad con la resolucidén que expida
para el efecto el organoc competente.

Articulo 28.- Garantia de continuidad en la atencidon y responsabilidad de
los consultorios juridicos.- En cualquier caso, durante los periodos de
suspension de la red complementaria de defensa juridica, las abogadas o los
abogados de los consultorios, deberan seguir atendiendo las causas en curso o
en tramite, y seran responsables por ellas de conformidad con la ley, pero no
recibiran nuevas causas ni atenderan a nuevos usuarios durante el periodo de
suspension.

De producirse la revocatoria de autorizacién de funcionamiento del consultorio
juridico gratuito, los casos en tramite deberan ser entregados a la Defensoria
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Publica, quien los derwvara a owros consultorios de conformidad con el
proceditniento que para el efecto emita la institucion mediante resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Traductores ¢ intérpretes en favor de las personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.- A fin de garantizar la
atencion de las lineas de servicio a favor de las personas pertenecientes a las
nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas indigenas, a través del
acceso a la jurisdiccion en la lengua indigena nacional en que sean hablantes,
la Defensoria Publica actuara en coordinacion con traductores e intérpretes
gque tengan conocimiento de la lengua y cultura a la gque aquellos pertenezcan.

Para estos efectos, la institucion celebrara convenios de colaboracién con
instituciones de educacidon superior o instituciones publicas o privadas que
puedan coadyuvar a la obtencionde esos fines y promovera la formacion de
personal misional bilinglie indigena.

SEGUNDA.- Promocion de la participacion de las y los estudiantes de las
instituciones de educacion superior.- La Defensoria Plblica promovera la
participacion continua de estudiantes de las facultades de Jurisprudencia,
Derecho o Ciencias Juridicas de los centros de educacion superior, en los
servicios de patrocinio y asesoria juridica gratuita que brinda.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Reforma al Coédigo Organico Integral Penal.- Sustitiiyase el
inciso segundo del articulo 452 de] Codige Organico Integral Penal, por el
siguiente:

“En los casos de ausencia de la o el defensor particular de confianza, se
contara con una o un defensor pablico acorde a los servicios de patrocinio
juridico gratuito contemplados en la Ley Organica de la Defensoria Publica,
para lo cual, con la finalidad de contar con el tiempo y los medios adecuados
para la preparacidon de su defensa, se fijard una nueva audiencia, previa
notificacion a la Defensoria Plblica. La ausencia injustificada de la o el
defensor publco o privado, se comunicara al Consejo de la Judicatura y se
pondra en conocimiento del Defensor Pablico General en los casos de las
defensoras y defensores publicos.”
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SEGUNDA.- Reforma al Cadige Urgunic0 Gieneral de Procesos.- Sustituyase
el articulo 36 del Codigo Organico General de Procesos por el siguiente texto:

“Art. 36.- Comparecencia al proceso mediante defensor. Las partes que
comparezcan a los procesos deberan hacerlo con el patrocinio de una o un
defensor, salvo las excepciones contempladas en este Codigo.

De conformidad con la Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y la Ley Organica de la Defensoria Pablica, las personas que,
por su estado de indefensiéon o condicidon de vulnerabilidad, no puedan
contratar los servicios de una defensa legal privada para la proteccidén de sus
derechos, recurriran a la Deferisoria Piblica.

Los jueces de todas las materias no penales observaran las disposiciones y los
parametros establecidos para los servicios de patrocinio juridice gratuito de la
Defensoria Pablica, contemplados en la Ley Organica de la Defensoria Pablica
y en la normativa que para el efecto emita el Defensor Publico General.

Siempre que ¢i 0 los defensores concurran a una diligencia sin auterizacion de
la parte a la que dice representar, deberan ratificar su intervencién en el
término gue la o el juzgador senale de acuerdo con las circunstancias de cada
caso; si incumple la ratificacion, sus actuaciones careceran de validez.

Esta disposicién no sera aplicable & la coniparecencia a audiencia prefiminar o
unica en los procedimientos de una sola audiencia a la cuel debera concurrir
la o el defensor con la parte.”

TERCERA.- Reformas a la Ley Organica de Movilidad Humana.-

a. En el articule 99, numeral 9 sustituyase la frase “a fin de que asuma la
representacion legal” por la siguiente: “a fin de que asuma el patrocinio en
defensa de los derechos”.

b. En el articulo 113 numeral 5, recmplazase la frase “a fin de que asuma la
representacidn legal” por la siguiente: “a fin de que asurma el patrocinio o
asistencia legal pertinente”.

CUARTA.- Reformas al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.-

a. En el articulo 36 inciso tercero, sustitiyase la frase “Defensoria Pablica
de la jurisdiccion correspondiente” por “El Ministerio rvector de inclusion
econdémica y soctal”. '

b.  Eliminase ¢l numeral 3 del articule 115 y reenumérese el aumeral 4 y 5,
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como 3 y 4, en su orden.

c. En el articulo 178 sustituyase la frase “en el caso del numeral 4 del
articulo anterior, y por la Defensoria Publica.” Por “en el caso del numeral 3 del
articulo 115.” :

QUINTA: Reforma al Codigo Organico de la Funcion Judicial.

En el articulo 109 agregar €l siguiente texto “Sera sancionado el Defensor
Publico o Defensora Publica que recomiende un defensor privado al usuario
del patrocinio bajo la responsabilidad de la Defensoria Publica”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Vacantes y banco de elegibles.- Hasta que el ¢rgano competente
realice el respectivo concurso de méritos y oposicion de defensoras 'y

defensores publicos, de existir vacantes, las mismas seran llenadas del banco
de elegibles resultante del altimo concurso realizado.

SEGUNDA.- El plazo para la normativa interna de la Defensoria Publica.-
El Defensor Publico General dentro del término de 180 dias debera emitir la
normativa necesaria para adecuar los procesos internos a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los veinte dias del mes de abril del afto dos mil veintiuno.

// -l B
C\ R. JAVIER RUEBIO DUQUE.
S Secrctario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A DOCE
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

SANCIONASE

-

Lehin Moreno Garcgs
PRESIDENTE CONSTITUCIONALDE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.— Lo certifico.
Quito, 12 de mayo de 2021.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.144-SGJ-21-0205
Quito, 12 de mayo de 2021

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Berrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-CLC-2021-0376 de 27 de abril de 2021, el seior Ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, remitio el proyecto de LEY
ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el sefior Presidente de la Republica el dia de
hoy, por lo que, conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Repiblica y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se la remito a usted en
original y en copia certificada, junto con el certificado de discusion, para su
correspondiente publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez realizada la respectiva publicacion, se
sirva remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente,

Anexo lo indicado
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que los dias 06 de agosto y 17 de septiembre de 2020, la
Asamblea Nacional discutio en primer debate el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE RECUPERACION DE BIENES DE ORIGEN O DESTINO
ILICITO O INJUSTIFICADO”; y, en segundo debate los dias 08, 10 de
diciembre de 2020 y 19 de enero de 2021, siendo en esta ultima fecha
finalmente aprobado con el siguiente nombre: “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO”. Dicho proyecto recibio
Objecion Parcial por Inconstitucionalidad y Objecién Parcial del Presidente
de la Republica, el 19 de febrero de 2021.

La Corte Constitucional resolvio la  Objecion  Parcial por
Inconstitucionalidad, mediante Dictamen No. 1-210P/21, del 17 de marzo
de 2021 y fue debidamente notificado a esta Asamblea Nacional el dia 24 de
marzo de 2021.

Finalmente, y de conformidad con lo senalado en el articulo 139 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 65 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa fue aprobada la LEY ORGANICA DE EXTINCION
DE DOMINIO, el dia 23 de abril de 2021.

Quito, 27 de abril de 2021.

DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General
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P,

?E%EE@ A 355_ ECUADOGR
‘ Neveioned

EL PLENOC

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, dispone que el
Fecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberanc, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica v se
gobierna de manera descentralizada;

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica,
establece que es un deber patrimonial del Estado, garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, el articulo 76 de la Constitucién establece que en todo proceso que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso;

Que, en los numerales 8 y 17 del articulo 83 de la Constitucion, se
determina que son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos,
sin perjuicios de otros previstos en la Constitucion y la ley, el
administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico v denunciar y combatir los actos de corrupcion;
asi como, el participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais, de manera honesta y transparente;

Que, en el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion se establece que
el régimen de desarrollo tendra como objetivo construir un sistema
economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccion v en la generacion de trabajo digno y
estable;

Que, en el numeral 8 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica
se dispone que la politica econdémica tendréa como objetivo propiciar
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el intercambio justo y complementarioc de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes;

el articulo 321 de la Constitucion contempla que el Estado
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, v que debera
cumplir su funcion social y ambiental;

el numeral 1 del articulo 3 de la Convencion de la Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, senala que la presente Convencion se
aplicara, de conformidad con sus disposiciones, a la prevencion, la
investigacion y el enjuiciamiento a la corrupcién y al embargo
preventivo, la incautacion, el decomiso y la restitucion del
producto;

el numeral 2 del articulo 8 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion establece que: “en particular, cada
Estado Parte procurard aplicar, en sus propios ordenamientos
institucionales y juridicos, cddigos o normas de conducta para el
correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones puiblicas”,

el articulo 31 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, sefiala que cada Estado Parte adoptara, en el mayor
grado en que lo permita su ordenamiento juridico interno, las
medidas que sean necesarias para autorizar el embargo preventivo,
incautacion y decomiso;

el articulo 49 de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, acerca de las investigaciones conjuntas sefala que:
“‘consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con
cuestiones que son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones
Judiciales en uno o mds Estados, las autoridades competentes
puedan establecer drganos mixtos de investigacion”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 53 de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion establece medidas de recuperacion directa de bienes de
cada Estado Parte de conformidad con su derecho interno;

el articulo 59 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, sefala que los Estados Parte consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion
internacional;

la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, sefnala que uno
de sus propoésitos es: “Promover, facilitar y regular la cooperacion
entre los Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas
Yy acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion’;

los numerales 1 y 8 de articulo 3 de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcidon, sefiala que los Estados Parte consideran
aplicar medidas preventivas, dentro de sus sistemas institucionales
entre ellas se establecen: 1. Normas de conducta para el correcto
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas (...).
Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar
a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion piblica de los que tengan conocimiento (...). 8. Sistema
para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fé actos de corrupciéon, mcluyendo la
proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucién y
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno;

el numeral 1, literal d} del articulo 6 de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién, establece como parte de los
actos de corrupcion al aprovechamiento doloso u ocultacion de
bienes;

el articulo 8 de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
establece que: “Con sujecion a su Constitucion y a los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte
prohibird y sancionard el acto de ofrecer u otorgar a su funcionario
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publico, (...) cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios,
como dddivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho
funcionario realice u omita cualguier acto, de naturaleza econdémica o
comercial”;

Que, el articulo 9 de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada
Transaccional, senala que: “cada Estado Parte, en la medida en que
proceda y sea compatible con su ordenamiento juridico, adoptard
medidas eficaces de cardcter legislativo, administrativo o de otra
indole para promover la integridad y para prevenir, detectar y
castigar la corrupcién de funcionarios ptublicos”; v,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO
TITULO PRELIMINAR

Capitulo I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular la extincion
de dominio de los bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito a
favor del Estado.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente Ley se aplicara sobre los
bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito localizados en el
Ecuador y los bienes localizados en el extranjero.

Articulo 3.- Extincién de dominio.- La extincidén de dominio consiste en
la declaracién de titularidad a favor del Estado mediante sentencia de
autoridad judicial, sin contraprestacién, ni compensacién alguna para su
titular, ni quien ostente o se comporte como tal y se aplica sobre bienes
adquiridos mediante acciones u omisicnes contrarias al derecho.

La extincidon de dominio es de naturaleza jurisdiccional y de caracter real,
se dirige contra bienes y no contra personas y se declara a través de un
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procedimiento autéonomo e independiente de cualquier otro juicio o
proceso.

Articulo 4.- Naturaleza juridica.- lLa extincién de dominio es
patrimonial, auténoma, distinta e independiente de cualquier otro
proceso o materia, y prescribira luego de transcurridos quince (15) anos
contados desde la fecha en que se adquirié el bien o bienes sujetos
al proceso de extincion de dominio.

Articulo 5.- Condiciones para la extincidon de dominio.- Para que se
configure la extincion de dominio debe comprobarse la concurrencia de las
siguientes condiciones:

1. La existencia de algun blen o bienes presumiblemente de origen
ilicito o injustificado o de destino ilicito;

2. La existencia de una actividad ilicita ;
3. El nexo causal de los dos elementos anteriores; y,

4. El conocimiento que tenga o deba haber tenido el titular del bien
acerca de su origen ilicito o injustificado o su destino ilicito, a
menos que tanto el titular como el beneficiario final demuestren
gque estaban impedidos de conocerlo.

Articulo 6.- Bienes objeto de extincién de dominio.— Son bienes objeto
de extincién de dominio, todos los que sean susceptibles de valoracion
econdémica, muebles € inmuebles y partes integrantes, accesorios, frutos y
productos de esos bienes, dinero, activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, sujetos a registro o no, asi como acciones, titulos, valores,
derechos fiduciarios y cuentas del sistema financiero, o aquellos sobre los
cuales pueda recaer un derecho de contenido patrimonial.

Los bienes objeto de extincion de dominio representan un interés para el
Estado, por lo que, contaran con un valor pecuniaric susceptible de

administracion y seran generadores de beneficios econdmicos o de utilidad.

Articulo 7.- Definiciones.- Para la aplicacion de la presente Ley, se
tomaran en cuenta las siguientes definiciones:
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a) Actividad ilicita.- Las acciones 1 omisiones relacionadas con los
delitos tipificados en el Cédigo Integral Penal de: concusién,
cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos,
produccion, comercializacion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacidn, y trafico de personas,
establecidos mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.

b) Afectado.- Persona natural o juridica que afirma ser titular de algun
derecho sobre el bien que es objeto de extincion de dominio, con
legitimacion para acudir al proceso;

c) Bien de origen injustificado.- Es aquel bien o bienes que no
corresponden razonablemente a los ingresos de su titular o
representan un incremento sin sustento en su patrimonio;

d) Buena fe.- Conducta diligente y prudente, exenta de toda culpa en
todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes objeto de
extincion dominio;

e} Presuncién de buena fe.- Se presumira la buena fe cuando la
conducta legalmente exigida para adquirir los derechos sobre el bien
o los bienes haya sido sin fraude ni vicio. La presuncion contraria a
la buena fe debe ser probada por quien la alegue; vy,

f}y Tercero de buena fe.- Persona cuya conducta ha sido diligente y
prudente, exenta de culpa en todo acto o negocio juridico
relacionado con los bienes objeto de la extincién de dominio.

Articulo 8.- Supletoriedad.- En todo lo que no esté previsto de manera
especifica en la presente Ley, en cuanto a normativa sustantiva, se
aplicaran las reglas del Codigo Civil; y, en lo referente a la normativa
adjetiva se aplicara lo regulado en el Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 9.- Responsabilidad en el manejo de la informacion.- La
pérdida, ocultamiento o destruccién de archivos y documentos o toda
acciéon orientada a entorpecer u obstaculizar el procedimiento de extincion
de dominio, por parte de las y los funcionarios y servidores publicos, dara
iugar a las acciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

Capitulo II
GARANTIAS Y PRINCIPIOS

Articulo 10.- Garantias.- En la aplicacion de la presente Ley se
garantizaran los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion de la
Republica y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado,
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que resulten pertinentes con la naturaleza del procedimiento de extincion
de dominio.

Articulo 11.- Cosa juzgada.- El afectado, ante un nuevo procedimiento de
extinciéon de dominio, cuando exista identidad de sujetos, objeto y causa,
podra acreditar que existe decision definitiva v de fondo por sentencia
ejecutoriada o mediante resoluciéon que tenga la misma fuerza de cosa
juzgada; por lo tanto, no serda sometido a una nueva investigacion
patrimonial.

Articulo 12.- Garantia de derechos de terceros reconocidos.- La
persona que sin ser parte procesal fuere perjudicada en su derecho a la
propiedad, podra intervenir como tercerista en la etapa judicial del proceso
de extincion de dominio.

Articulo 13.- Garantia de proteccion de identidad.- Durante el
procedimiento de extinciéon de dominio, los testigos, agentes investigadores
y otros participantes involucrados dentro del procedimiento, gozaran de la
proteccion de su identidad y, por el nivel de riesgos, podran ingresar al
Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Otros
Participantes en el Proceso Penal, a cargo de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 14.- Principios.~ En la presente Ley se aplicaran los siguientes
principios:

a) Derecho a la propiedad.- La extincion de dominio tendra como
limite el derecho a la propiedad adquirida licitamente;

b) Nulidad de origen.- Se produce cuando el objeto de los actos o
negocios juridicos que dieron origen a su adquisicidon es contrario al
régimen constitucional y legal de la propiedad y, por tanto, los actos
y contratos que versen sobre dichos bienes son nulos de origen y en
ningun caso constituyen justo titulo, sin perjuicio de los derechos de
los terceros de buena fe;

¢} Contradiccion.- Los sujetos procesales tendréan el derecho a

controvertir las pruebas y aquellas decisiones que sean susceptibles
de recursos dentro del procedimiento de extincion de dominio;
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d) Objetividad v transparencia.- En las fases de investigacion
patrimonial y judicial de extincion de dominio, se actuard con
objetividad y transparencia, en apego a la Constitucion y la ley; v,

e) Reciprocidad Internacional.- Dentro de un proceso de extincion de
dominio se observaran los principios que rigen la cooperacion
internacional, judicial, legal, acuerdos bilaterales o multilaterales
suscritos, aprobados y ratificados por los Estados.

TITULO 1
SUJETOS PROCESALES, COMPETENCIAS Y CAUSALES

Capitulo I
SUJETOS PROCESALES Y COMPETENCIAS

Articulo 15.- Sujetos procesales.- Seran parte en el procedimiento de
extincion de dominio los siguientes sujetos procesales:

a) La Procuraduria General del Estado;
b) El o los afectados; y,
¢} La Fiscalia General del Estado.

Articulo 16.- Competencia de la Procuraduria General del Estado.-
Ademas de las atribuciones que determina la Constitucion de la Republica
y la ley, cuando se trate de la defensa del interés publico le corresponde al
Procurador General del Estado o su delegado, presentar la acusacion
particular dentro del procedimiento de extincion de dominio e impulsar las
acciones en la investigacion patrimonial.

En la etapa jurisdiccional, la Procuraduria General del Estado debera
presentar la demanda de extincién de dominio ante la jueza o juez
competente en extincion de dominio, tasando la cuantia del bien o bienes
objeto de extincion de dominio; asi como intervenir en los actos procesales,
acciones jurisdiccionales o constitucionales derivadas del procedimiento de
extinciéon de dominio.
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Articulo 17.- Competencia de ia Fiscalia General del Estado.- Seran
competentes para realizar la investigacion patrimonial sobre extincion de
dominio, de oficio, por denuncia o cualquier medio, la Fiscalia General del
Estado directamente o a través de los agentes fiscales designados,
mediante ia conformacion de unidades especializadas de extincion de
dominio de la Fiscalia General y, actuaran como parte procesal
especializada en la etapa judicial de la extincién de dominio y tendra
competencia en todo el territorio nacional. '

La Fiscalia General del Estado iniciara de oficio la investigacion
patrimonial cuando se ponga en su conocimiento la existencia de bienes
que puedan ser objeto del procedimiento de extincién de dominio por parte
de la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado,
la Policia Nacional, la Unidad de Anélisis Financiero o cualquier institucion
publica.

Articulo 18.- Competencia Judicial.- En el procedimiento de extinciéon de
dominio, seran competentes las juezas y jueces especializados en el
juzgamiento de delitos relacionados con corrupcidén y crimen organizado,
del lugar donde se encuentren los bienes, quienes ademas seran
competentes para conocer la solicitud de medidas cautelares y autorizaran
las actuaciones o técnicas especiales de investigacion.

Cuando existan bienes en distintos lugares, sera competente la jueza o
juez del lugar donde se encuentre el mayor ntimero de bienes,

Cuando los bienes se encuentran en territorio extranjero, sera compeiente
la jueza o juez competente en extincion de dominio de la capital de la
Republica del Ecuador.

En segunda instancia, sera competente para conocer el recurso de
apelacion, la sala especializada en el juzgamiento de delitos relacionados
con corrupcién y crimen organizado, del lugar de la jurisdiccion donde se
encuentren los bienes investigados.

Capitulo II
PROCEDENCIA DE LA EXTINCION DE DOMINIO
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Articulo 19.- Procedencia y causales de la extincién de dominio.- La
extincién de dominio procederd, respecto de los siguientes bienes y
circunstancias segun el caso:

a) El bien o los bienes de origen, direcfo o indirecto, de una actividad
ilicita;

b) El bien o los bienes que correspondan al objeto material de la
actividad ilicita;

¢} El bien o los bienes que provengan de la transformaciéon o conversion
parcial o total, fisica o juridica del producto, instrumento u objeto
material de actividades ilicitas;

d) El bien o los bienes que formen parte o constituyan un incremento sin
sustento en su patrimonio, cuando existan hechos o circunstancias que
permitan determinar que provienen de actividades ilicitas, de forma
directa o indirecta;

e) El bien o los bienes que hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas;

f) El bien o los bienes que, de acuerdo con las circunstancias en que
fueron hallados, o sus caracteristicas particulares, permitan establecer
que estan destinados a la ejecucion de actividades ilicitas;

g} El bien o los bienes de origen licito, material o juridicamente
confundidas con bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito;

h} Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros
beneficios derivados de los anteriores bienes relacionados con
actividades ilicitas;

i) Cuando los bienes utilizados en el cometimiento de actividades ilicitas
hayan sido abandonados, siempre que no pertenezcan a un tercero de
buena fe;

i} El bien o los bienes de la sucesion hereditaria o los bienes
provenientes por acto entre vivos a titulo gratuito, cuando hayan sido
producto de actividades ilicitas;
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k) Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias, provengan de la
engjenacion o permuta de otros que, se presume tienen su origen,
directa o indirectamente, en actividades ilicitas; vy,

I} El bien o los bienes existentes en el Ecuador de propiedad de una
sociedad residente o establecida en un paraiso fiscal, jurisdiccidon de
menor imposicién o que esté sujeta a un régimen fiscal preferente, a
menos que el beneficiario o los beneficiarios finales justifiquen
fehacientemente que la interposicion de cualquier sociedad dentro de la
cadena de propiedad tiene motivos economicos validos o cuando la
sociedad revele que la residencia de su beneficiario o beneficiarios
finales no es Ecuador.

Se podran aplicar uno o varios de estos presupuestos para la procedencia
de la extincion de dominio, los mismos que no seran excluyentes entre si.

Articulo 20.- Formas de demostrar afectacién.- Se consideraran
afectados dentro del procedimiento de extincidon de dominio a las personas
naturales o juridicas que acrediten lo siguiente:

1. En caso de los bienes corporales, muebles o inmuebles, se considerara
afectada toda persona, natural o juridica, que alegue tener un derecho real
sobre los bienes objeto del procedimiento de extinciéon de dominio;

2. Tratandose de los derechos personales o de crédito se considerara
afectada toda persona, natural o juridica, que alegue estar legitimada para
reclamar el cumplimiento de la respectiva obligacion;

3. Respecto de los titulos valores o derechos fiduciarios se considerara
afectada toda persona, natural o juridica, que alegue ser tenedor legitimo
de esos bienes o beneficiario con derecho cierto; v,

4. Con relacion a los derechos representativos de capital en una sociedad,
se considerara afectada toda persona, natural o juridica, que alegue ser
titular de algin derecho real sobre una parte o la totalidad de las cuotas,
partes, acciones o participaciones que son objeto de extincion de dominio.

Articulo 21.- Ejercicio de la extincién de dominio.- La muerte del titular
del bien o los bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito no
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extingulra, ni cesard y tampoco mterrumpira el ejercicio de la extincion de
dominio.

TITULO I
PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO

Capitulo I
FASE DE INVESTIGACION PATRIMONIAL

. Articulo 22.- Fases del procedimiento.- El procedimiento de extincién de
dominio se desarrollara en dos fases: una inicial de investigacién
patrimonial o pre-procesal, que estara a cargo de la Fiscalia General del
Estado; y una judicial o procesal, a cargo de la jueza o juez competente que
se iniciara a partir de la presentacion de la resolucion de pretensién de
extincién de dominio.

Articulo 23.- Fase de Investigacion Patrimonial.- Esta fase estara a
cargo de la Fiscalia General del Estado, la que realizara la investigacion y
reunira los elementos que sustenten la fase judicial. Iniciara de oficio, por
denuncia o cualquier medio y tendra como fines, los siguientes:

a} lIdentificar, localizar y ubicar los bienes que se encuentren
inmersos en el o los presupuestos para la procedencia de la
extincion de dominio;

b) Acreditar que concurren uno o mas de los presupuestos de
procedencia de extincion de dominio;

¢} Identificar a los posibles titulares de derechos sobre los bienes que
se encuentren en €l o los presupuestos de procedencia de extincién
de dominio y establecer el lugar donde podran ser notificados;

d) Acreditar el vinculo entre los titulares de derechos sobre los
bienes v el o los presupuestos de procedencia de extincion de

dominio; vy,

e) Obtener los medios de prueba necesarios para determinar la
existencia o no de la buena fe exenta de culpa en el afectado.
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En el desarrollo de esta fase, la o el Fiscal o el Procurador General del
Estado o su delegado podran solicitar la prohibicién de enajenar a la jueza
o juez competente, quien convocara a audiencia en el plazo de dos {2} dias
de realizada la solicitud, para otorgar dicha medida.

Articulo 24.- Notificacion de la apertura de Ila Investigacién
Patrimonial.- La o el Fiscal, en el mismo acto, dispondra la notificacion al
afectado y a la Procuraduria General del Estado, de la apertura de la
Investigacion Patrimonial, dentro del plazo de los diez {10) primeros dias de
haber iniciado esta fase conforme a lc establecido en el articulo 22 de esta
Ley.

La boleta contendra la prevencion de designar a una o un defensor privado
o publico y senalar casilla judicial o direccion electronica para las
notificaciones.

A fin de preservar los derechos del o los afectados que residan en el
exterior, la notificacion se realizarda mediante exhorto a las autoridades
consulares, de conformidad con la legislacion vigente y las normas
procesales del Estado requerido.

La notificacion procedera conforme las reglas establecidas en el Codigo
Organico Integral Penal.

Articulo 25.- Conexidad.- La o el Fiscal podra acumular las denuncias en
una misma investigacion patrimonial, cuando se constate algunos de los
siguientes factores de conexidad:

1. 81 los bienes, aparentemente, pertenecen a una misma persona, al
raisme nucleo familiar o al mismo grupo empresarnial o socletario;

2. 81 existen nexos de relacion comun entre los titulares de los
bienes que permiten inferir la presencia de una identidad o unidad
patrimonial 0 economica, tales como la utilizacién de testaferros u
Otres simiiares,

3. 8i se refiere a hienes que presenten identidad en cuanto & la
1

actividad ilicita de la cual provienen o para la cual estan siendo
destinados, v,

38



Registro Oficial - Quinto Suplemento N° 452 Viernes 14 de mayo de 2021

4. Si después de una evaluacion costo-beneficio se determine que se
trata de bienes respecto de los cuales no se justifica realizar un
proceso de extincién de dominio individual para cada uno de ellos,
debido a su escaso valor econtomice, a su abandono, o su estado de
deterioro.

Articulo 26.- Actuaciones y técnicas especiales de investigacién.- Las o
los fiscales, en la fase de investigacion patrimonial, estaran facultados para
realizar las actuaciones y utilizar las técnicas especiales de investigacion
pertinentes para la extincion de dommnio, contempladas en el Codigo
Organico Integral Penal.

No se podra oponer reserva de ningun tipo a los requerimientos de
informacion que realice la Fiscalia en el marco de una investigacion
patrimonial.

Articulo 27.- Inoponibilidad de secrets o reserva.- La o el Fiscal podra
sciicitar, previa autorizacion judicial, acceso a las bases de datos privadas,
en busqueda de la informacion necesaria para el iniclo de la investigacion
patrimonial, cruces de infoermacion en la base de daios de entidades
financieras, v en general, en todas aguellas involucradas con la operacion,
fe publica, registro y control de derechos patrimoniales, salvo las
excepciones contempladas en la ley y en tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado.

Dentre de las Investigaciones con fines de extincion de dominio no sera
oponibie la reserva bancaria, bursatil y tributaria, ni se impedira e¢i acceso
a la informacién contenida en la base de datos.

Articulo 28.- Reserva de la Fase de Investigacidon Patrimonial.- Las
actuaciones de lz Fiscalia durante la fase de investigacion patrimonial se
marntendran en reserva, excepto para el afectado y la Procuraduria General
del Estado.

Articule 29.- Duracién de la fase de investigacién patrimonial.- La
investigacion patrimonial se realizarda en el plaze de doce (12) meses,
contados desde que la o el Fiscal tiene conocimiento sobre la existencia de
un presunto bien o bienes de origen o destino ilicito o injustificado.
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Terminara con la resolucion de pretension de extincién de dominio o con la
resolucion de archivo emitida por la jueza o juez, previa solicitud de la o el
Fiscal a cargo de la investigacion.

En el caso de que la investigaciéon versara sobre varios bienes y en la

resolucion de pretension de extincion de dominio se determina que solo
algunos son de origen ilicito o injustificado o destino ilicito, la extincién de
dominio procedera unicamente sobre aquellos bienes.

En aquellos casos en que los bienes sujetos al procedimiento de extincion
dominio se encuentren fuera del pais o se dificulte la obtencion de la
prueba, la o el Fiscal podra solicitar a la jueza o juez una prérroga para la
fase de investigacidén patrimonial, no mayor a seis (6) meses.

Articulo 30.- Requisitos de Ia resolucién pretensiéon de extincion de
dominio.- La pretension de extincidn de dominio contendra al menos los
siguientes requisitos:

a) Los argumentos de hecho y de derecho que fundamentan el o los
presupuestos de procedencia de la extincién de dominio;

b) La identificacidon, descripcidn y valoracion econdmica de los bienes
objeto de extincién de dominio;

¢} El nexo causal entre los bienes y la actividad ilicita o el incremento sin
sustento en su patrimonio;

d) El nombre, los datos de identificacion y el domicilio de los afectados,
terceros reconocidos en el proceso, ¢ las razones que lmposibilitan su
localizacién;

e) El anuncio de pruebas y las pruebas obtenidas en la fase de
investigacion patrimonial que sustenten la pretension de extincion de
dominio;

f) Indicacién de las medidas cautelares ordenadas en la fase de
investigacidn patrimonial; v,

g) La peticion de extincion de dominio sobre los bienes.
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Articulo 31.- Requisitos para el archivo.- La o el Fiscal debera solicitar a
la jueza o juez competente el archivo de la Investigacion Patrimonial
cuando se verifiquen las siguientes circunstancias:

1. Se acredite que los titulares de derechos sobre los bienes que
llegaren a identificarse no presentan ningin nexo de relacién de
procedencia de extincién dominio; ‘

2. No se logre identificar bienes que puedan ser objeto de extincion de
dominio, conforme lo que establece el articulo 6 de esta Ley;

3. Se acredite que los bienes investigados o que lleguen a ser
identificados no se encuentran enmarcados ¢n una de las causales
de extinciéon de dominio; vy,

4. Cuando se demuestre que los bienes cuestionados se encuentran a
nombre de terceros v estos han sido adquiridos de buena fe.

Articulo 32.- Control sobre el archivo de la investigacion patrimonial.-
La jueza o juez competente en extincidn de dominio, a peticidén de la
Procuraduria General del Estado, realizara el control de la solicitud de
archivo de la Investigacion Patrimonial; de no encontrarse de acuerdo con
la solicitud, remitird en consulta las actuaciones al Fiscal Superior para
gque las ratifique o revoque. Si se ratifica se archivara, si se revoca se
designara a un nuevo Fiscal para que contintie con la fase de Investigacién
Patrimonial.

La jueza o juez dispondra la publicacion de la resolucion de archivo de la
investigacion patrimonial en el Registro Oficial, a manera de reparacion,
siempre que no exista oposicidon del afectado, sin perjuicio de otras
acciones reparatorias civiles o penales que le asistan al afectado ante
denuncia sin fundamento.

Articulo 33.- Conocimiento de la resolucién de pretension de
extinciéon de dominio.- La o el Fiscal, pondra en conocimiento de la jueza
o juez competente v de las partes procesales la resolucion de pretension de
extincién de dominio en el término de cinco (5) dias desde su emision.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso precedente, constituye

infraccién grave y sera sancionada conforme lo establece el Codigo
Organico de la Funcion Judicial.
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Capitulo Ii
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 34.- Tipos de medidas cautelares.- El o la Fiscal o el Procurador
General del Estado o su delegado, podran solicitar las siguientes medidas
cautelares sobre los bienes:

a} Prohibicién de enajenar;
b) Retencidn; e,
¢) Incautacién.

Articulo 35.- Solicitud de medidas cautelares en la fase de
investigacion patrimonial.- Durante la etapa de investigacion
patrimonial, la o el Fiscal o el Procurador General del Estado o su
delegado, podran solicitar a la jueza o juez competente, Unicamente la
medida cautelar de prohibicion de enajenar a fin de precautelar los bienes
materia de la investigacion.

Una vez recibida la solicitud, la jueza o juez competente dentro del plazo de
dos (2) dias convocara a audiencia en la cual resolvera sobre la peticidon de
medida cautelar.

Articulo 36.- Solicitud de medidas cautelares en fase judicial.- En la
fase judicial la o el Fiscal o el Procurador General del Estado o su delegado,
podran solicitar a la jueza o juez la aplicacion de cualquiera de las medidas
cautelares previstas en el articulo 34 de esta Ley.

Articulo 37.- De la enajenacién anticipada de bienes.- A solicitud del
Procurador General del Estado o su delegado, la jueza o juez de primera
instancia autorizara la venta anticipada de los bienes sujetos a medidas
cautelares en la fase judicial, cuando éstos corran riesgo de perecer,
deteriorarse, depreciarse o desvalorizarse, o cuya conservacion y cuidado
signifique perjuiciocs o gastos desproporcionados a su valor o
administracion. Lo mismo sucedera cuando se trate de semovientes u otros
animales.

Articulo 38.- Inscripcion.- La jueza o juez competente ordenara la

inscripcidn de la medida cautelar que dispone la prohibicién de enajenar
en el registro que corresponda.
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Articulo 39.- Revocatoria.- Las medidas cautelares solo podran revocarse
por decisién de la jueza o juez o previa peticion de las partes procesales.

Articulo 40.- Regla general.- Las medidas cautelares solicitadas en la fase
Judicial se dictaran con arreglo al presente Capitulo. |

Capitulo IIi
FASE JUDICIAL

Articulo 41.- Unidad procesal.- Por cada investigacion se efectuara un
proceso judicial, cualquiera que sea el niimero de bienes investigados.

Articulo 42.- Admisién a tramite.- La jueza o juez competente que
avoque cenocimiento de la pretension de extincidon de dominio, la admitira
a tramite en el término de tres (3) dias, una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos,

En casoe de que la jueza o juez determine la omisién de algun requisito
formal en la pretensién, concedera a la o el Fiscal el término de cinco (5)
dias para subsanarla.

Articulo 43.- Notificacién de la resolucién de la pretensiéon de
extincion de dominio.- La jueza o juez, dispondré la notificacion de la
resolucion de pretension de extincion de dominio a las partes procesales.

La notificacion procedera conforme las reglas establecidas en el Codigo
Orgéanico Integral Penal.

Articulo 44.- Acusacién Particular.- La Procuraduria General del Estado
en base a la resolucidon de pretension de extincion de dominio efectuada
por la o el Fiscal, presentard la acusacion particular dentro del plazo
treinta (30) dias contados desde la notificacidn de dicha resolucién, con lo
cual se dara inicio a la fase judicial.

Articulo 45.- Citacién.- La jueza o juez dispondra la citacién al afectado
con la acusacion particular.

Si el afectado scnald casilla judicial o dirsccidon electronica en la fase de

investigacion patrimonial la jueza o juez notificara a dicha casilla o
direccion electrénica; caso contrario, la citacidon con la acusacidn particular

43



Viernes 14 de mayo de 2021 Quinto Suplemento N° 452 - Registro Oficial

se realizard personalmente eniregdrrols & boleta correspondiente. Si no
esta presente en ¢l lugar senalado para la citacidn, se le citard mediante
tres (3) boletas entregadas en su residencia o domicilio, en tres (3) dias
distintos.

A fin de preservar los derechos del o los afectados que residan en el
exterior, la citacidn se realizara mediante exhorto a las autoridades
consulares, de conformidad con la legislacién vigente v las normas
procesales del Estado requerido.

Articulo 46.- Contestacioén. - El afectado, a partir de la citacién con la
acusacién particular, tendra el plazo de treinta (30) dias para presentar su
oposicion a la pretension de extincion de dominio y anunciar los medios de
prueba conforme a lo establecido en el Cadigo Organico Integral Penal.

Articulo 47.- Prueba no solicitada oportunamente.- A peticion de los
sujetos procesales, la jueza o juez competente podra ordenar la recepcion
de pruebas gue no han sido solicitadas oportunamente, en el término de
tres (3) dias antes de la audiencia de juicio de extincién de dominio,
siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que quien solicite, justifique no conocer su existencia sino hasta ese
mormmento.
2. Que la prucba solicitada sea relevante para el proceso.

Articulo 48.- PFijacion de Audiencia de Juicio de Extincién de
Dominio.-La audiencia de juicio de extincion de dominio se realizara en el
plazo maximo de quince (15) dias contados desde la fecha de vencimiento
del plazo que tuvo el afectado para contestar la demanda de extincion
dominio. '

Articulo 49.- Notificacién a testigos y peritos.- La jueza o juez notificara
a los testigos y peritos para su comparecencia a Audiencia de Juicio de
Extincion de Dominio.

Articulo 50.- Audiencia de Juicio de Extincidon de Dominio.- La jueza o
juez instalara y dirigira la audiencia que se desarrollara en dos fases:

En una primera {ase se tratara lo siguiente:
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1. Verificar la legitimacion. determinar las partes procesales.
2. Resolver sobre cuestiones de competencia y procedibilidad.
3. Calificacién de la admisibilidad de la prueba.

En la segunda fase de la audiencia se realizara lo siguiente;

4. Exposicion de alegatos iniciales.
5. Presentacion y practica de pruebas.
6. Exposicion de alegatos finales.

Cumplido lo anterior, la jueza o juez dictara sentencia y declarara el cierre
de la audiencia.

Articulo 51.- Sentencia.- Al finalizar la audiencia, la jueza o juez
declarara la extincion del dominio y la titularidad a favor del Estado, o en
su defecto, la improcedencia de la pretension, pronunciara su decision en
forma oral. Excepcionalmente v cuando la complejidad del caso 1o amerite
podra suspender la audiencia hasta por diez (10) dias para emitir su
decision oral. Al ordenar la suspension determinara el dia v la hora de
reinstalacion de la audiencia. La sentencia escrita motivada se notificara a
las partes en el término de diez (10} dias.

En caso de improcedencia de la pretension, la jueza o juez ordenara la
revocatoria de las medidas cautelares gue se hayan impuesto. Si se
hubiere procedido con la enajenacion anticipada de bienes, la jueza o juez
dispondra la entrega al afectado del valor integro resultado de la
enajenacion.

Si en sentencia se declara la improcedencia de la pretension de extincién
de dominio, ésta sera publicada en el Registro Oficial y en los portales web
del Consejo de la Judicatura y de la Fiscalia General del Estado, a manera
de reparacion, siempre que no exista oposicion del afectado.

Articulo 52.- Contenido de 1a sentencia.- La sentencia contendra:

1. La relacion de los hechos investigados.
La identidad o individualizacidon de los bienes objeto del

proceso.
3. Indicacidon de la pretension formulada por la Fiscalia.
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4. Analisis de los alegatns presentados por los sujetos
procesales.

. Los argumentos de hecho y de derecho, haciendo expresa
referencia a la valoracidn de las pruebas practicadas v de la
causal o causales invocadas para extinguir el dominio.

6. La decision final tomada por la jueza o el juez.

o

Articulo 53.- Inscripcion de sentencia.- La sentencia ejecutoriada que
disponga la extincién de dominio de bienes a favor del Estado, constituye
titulo legal suficiente, y servira para su inscripciéon a favor del Servicio de
Administracion de Bienes o Activos Especiales ante los registros publicos
de bienes muebles e inmuebles y entidades competentes correspondientes.

Articulo 54.- Recursos.- En el desarrollo del procedimiento de extincidén
de dominic solo se podra interponer recurso de apelacién contra las
sentencias v autos definitivos, con efecto suspensivo.

Articulo 55.- Recurso de apelacién.- Los sujetos procesales podran
presentar recurso de apelacion en tres (3} dias contados a partir de la
notificacion con la sentencia escrita.

Articulo 56.- Recurso de revisidon y casacidon.- Los sujetos procesales
podran presentar recurso de revision y casacion y este procedera conforme
las normas establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

TITULO IiI
COOPERACION E INSTITUCIONALIDAD

Capitulo I
FORMAS DE COOPERACION

Articulo 57.- Obligaciéon de cooperar.- En todas las etapas del
procedimiento de extincién de dominio, las entidades, organismos e
instituciones publicas y privadas estaran obligadas a cooperar y deheran
remitir la informacion o documentacion requerida por la o el Fiscal o la
jueza o juez en el término de dos (2) dias, o senalar el lugar en donde
pueda encontrarse, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas que tuviere lugar.
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Articulo 58.- Cooperacion internacional.- El procedimiento de extincidon
de dominio establecido en la presente Ley, servira para dar cumplimiento
de las obligaciones de cualquier forma de cooperacién judicial, penal,
policial o administrativa, bajo la aplicacion del principio de reciprocidad, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en los convenios, tratados o
acuerdos suscritos, ratificados por el Ecuador, o en virtud de cualquier
otro instrumento de cooperacién juridica internacional suscrito por
cualquier autoridad de orden nacional o que se propicie en virtud de redes
de cooperacion entre autoridades homologas de ambos Estados.

Articulo 59.- Reglas de cooperacidén.- Las disposiciones de la presente
Ley seran aplicables en todo procedimiento de cooperacion judicial
internacional en los temas de investigacion, localizacion, identificacién,
afectacion v tramite de acciones con fines de comiso, recuperacion de
activos, extincion de dominio o cualquier otra institucién juridica similar,
para lo cual se aplicara el principio de reciprocidad.

Articulo 60.- Obtencién de cooperacién internacional.- Con el objeto de
garantizar la persecucion de bienes ilicitos en el extranjero, con fines de
extincion de dominio para su posterior recuperacion, la o el Fiscal General
del Estado o a quien designe para el efecto, podra solicitar a los 6rganocs o
enitidades publicas competentes para que requicran cualquier tipo de
cooperacion judicial, policial o administrativa, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador.

De ser el caso, el Estado ecuatoriano, a través de las entidades
competentes, dispondréa los recursos necesarios para compensar a la
jurisdiccién requerida por los gastos ocasionados.

Articulo 61.- Cooperacién internacional sobre bienes ilicitos ubicados
en territorio nacional.- La o el Fiscal General del Estado, actuara con
celeridad en la atencidén de solicitudes de asistencia judicial internacional
sobre bienes ilicitos pretendidos por otros Estados y que se encuentren en
el territorio nacional.

Una vez presentada la solicitud de asistencia judicial internacional
debidamente motivada, la o el Fiscal General del Estado, o a quien designe
para el efecto, podra adoptar medidas cauielares sobre bienes o disponer
los actos de investigacion que sean requeridos, siempre que los
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procedimierntos, estén contemplados en ¢l ordenamiente juridico nacional,
y no sean contrarios a la Constitucién o a las excepciones contemdas en
los instrumentos de cooperacion judicial internacional invocadas para su
aplicabilidad.

Articulo 62.- Validez de sentencia extranjera.- El reconocimiento vy
gjecucidon de las sentencias de extincion de dominio o similares sobre
bienes gque se encuentren en ¢l territorio nacional dictadas por autoridades
judiciales extranjeras y que sean pretendidos por via de cooperacion
judicial internacional, estaran sujetos a la normativa vigente v a lo
establecido en los instrumentos internacionales suscritos, aprobados vy
ratificados por Ecuador, o en ausencia de estos al principio de reciprocidad
internacional.

Articulo 63.- Distribuciéon de bienes.- En virtud de la cooperacidon
internacional reciproca a traves de tratados, convenios o acuerdos
suscritos, aprobados y ratificados por el Estado ecuatoriano, podran
distribuirse o repartirse los bienes producto de la extincidn de dominio,
que sean objeto de sentencia definitiva emitida por autoridad nacional o
extranjera, segun lo establecido en los respectivos Instrumentos
internacionales aplicados en cada caso, con excepcion de que trate de la
recuperacion de fondos publicos.

Articulo 64.- De la administracidén, venta y monetizacion de los bienes
en el exterior.- La administracién. venta v monetizacion de los bienes
ubicados en el exterior, estara sujeta a la legislacion interna de cada pais 'y
a los instrumentos internacicnales especificos.

CAPITULO 11
INSTITUCIONALIDAD

Articulo 65.- Ente administrador de bienes.-El ente encargado de la
administracion y gestion inmobiliaria del sector publico, ademas de las
facultades y atribuciones previstas en la normativa vigente, asumiréa la
administracion de los bienes muebles e inmuebles, dinero en efectivo,
inversiones nacionales e internacicnales, v demas productos financieros o
bursatiles sobre los cuales recaigan las medidas cautelares y las
sentencias judiciales de extincion de dominio que se emitan conforme la
presente Ley.
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Articulo 66.- Instancia de coordinacion.- El Presidente de la Republica
designard una instancia encargada de la coordinacién para la politica
nacional en materia de administracion de hienes o activos especiales v de
disponer que, de acuerdo a la normativa vigente, se conformen, de manera
semestral veedurias ciudadanas a los procesos de enajenacion de bienes de
propiedad del Estado adquiridos mediante un proceso de extincion de
domino y el mantenimiento de los bienes bajo la administracién del ente
encargado de la administracién y gestién inmobiliaria del sector publico
que no han sido comprados o que la ley no permite su venta.

Articulo 67.- Requisitos.- La designacion de la maxima autoridad del ente
encargado de la administracidén y gestion inmobiliaria del sector publico
estara sujeta a los requisitos e inhabilidades establecidas en la ley que
regula el servicio publico.

Articulo 68.- Funciones de la maxima autoridad.- La maxima autoridad
del ente encargado de la administraciéon y gestién inmobiliaria del sector
publico tendra las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del ente encargado
de la administracion y gestion inmobiliaria del sector publico;

2. Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestion del ente encargado de
la administracion y gestién inmobiliaria del sector publico;

3. Cumplir v hacer cumplir las disposiciones de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y resoluciones aplicables a la administracion de
Activos Especiales;

4. Designar a los responsables de los procesos, subprocesos o unidades
administrativas del ente encargado de la administracion v gestidon
inmohiliaria del sector publico;

5. Emitir politicas de gestién y estrategia, a fin de fortalecer el desarrollo
institucional;

6. Generar, negociar y aplicar instrumentos internacionales de cooperacion

para la extincién de dominio de los bienes de origen o destino ilicito o
injustificado que se encuentren en el exterior, asegurando la existencia de
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convenios con la mayor cantidad de paises, dando preferencia a aquellos
considerados para Ecuador como paraisos fiscales; '

7. Emitir resoluciéon motivada de aprobacién de enajenacion de bienes
sobre los cuales exista sentencia ¢jecutoriada de extincion de dominio; v,

8. Las demas funciones y atribuctiones que se le asigne por ley.

Articulo 69.- Competencias del ente encargado de la administracién y
gestién inmobiliaria del sector pthblico.- Ademas de las competencias
contenidas en la normativa especifica de la materia, el ente encargado de la
administraciéon y gestién inmobiliaria del sector publico, tendra las
siguientes:

1. Supervisar la utilizacidon de los bienes que constituyen activos especiales
que se encuentren en proceso de extincion de dominio previniendo la
ocupacion ilegal de los mismos.

2. Colaborar con la autoridad jurisdiccional y con la Fiscalia General del
Estado en la fase de investigacion patrimonial de bienes.

3. Gestionar el cumplimiento de las ordenes de devolucion o restituciéon de
los bienes incautados o sobre los cuales no se ha comprobado que sean
bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito en procesos de
extincion de dominio.

Articulo 70.- Monetizacion.- Para la realizacion del proceso de
monetizacion de bienes que cuente con sentencia ejecutoriada de extincion
de dominio, se observara lo siguiente:

1. Contar con la resolucion motivada de la méaxima autoridad del ente
encargado de la administracién y gestiéon inmobiliaria del sector publico
que disponga la enajenacion del bien.

2. Establecer un precio base de los bienes, para lo cual se contara con el
valor constante en el informe técnico pericial practicado en la etapa de
investigacion patrimonial.

3. Utilizar como modalidades para la enajenacion la subasta ascendente,

venta al mejor oferente, o cualquier otro mecanismo previsto en la
normativa vigente.
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El ente encargado de la administracion y gestion inmobiliaria del sector
publico tendra un registro permanente de los procesos de enajenacion
dentro del cual debera incluir nombres de los oferentes, ad;udlcatamo
valor, modalidad de enajenacién, integrantes de veeduria.

Este registro sera actualizado constantemente y estard en el portal web del
ente encargado de la administracion y gestion inmobiliaria del sector
publico.

En el caso de enajenacion anticipada de bienes se estara a lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 71.- Fondo Especial de Extincién de Dominio.- Los recursos
provenientes de la monetizacion de los bienes constituidos como activos
especiales, conformaran un Fondo Especial de Extincion de Dominio, que
serd administrado por el Director del Servicio de Administracidon de Bienes
o Activos Especiales, sujeto a los lineamientos del Directorio y a su control
y supervision. Los fondos seran depositados en una Subcuenta de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional y seran destinados conforme lo
establecido en la presente Ley.

Los recursos de este Fondo Especial son distintos ¥ no complementarios a
los que el Estado asigna a los sectores de salud y educacién por mandato
constitucional.

Articulo 72.- Destino.- La monetizacion de los bienes constituidos como
activos especiales y que cuenten con sentencia gjecutoriada de extincion de
dominio a favor del Estado, sera invertida en programas destinados a
desarrollo infantil integral con énfasis en primera infancia y erradicacion
de trabajo infantii, en su totalidad.

Articulo 73.- Bienes sujetos a destruccién.- Se considera como bienes
respecto de los cuales se podra proceder a su destruccién los siguientes:

1. Los que por su estado de conservacion no se les pueda dar otro
destino;

2. Los que se encuentren en evidente estado de descomposicion,
adulteracién o contaminacion que no los hagan aptos para ser
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consumidos o que puedan resultar nocivos para la salud de las
personas;

3. Los que, por su volumen, la engjenacion, disposicion o donacion
resulte inviable por las repercusiones negativas que se pudiesen
tener en el mercado interno;

4. Los que la jueza o el juez determine que deban ser destruidos; vy,

5. Respecto de los cuales exista disposicion legal que ordene su
destruccion.

En toda destruccidn se deberan observar las disposicicnes de seguridad,
salud, proteccion al medio ambiente v demas que resulten aplicables. La
Autoridad Administradora, debera probar fehacientemente la destruccion
de dichos Bienes.

Articulo 74.- Reglas de administraciéon provisional.- La entidad
responsable de la gestion inmobiliaria del sector publico estara a cargo de
la administracién temporal de los bienes con medidas cautelares, debiendo
sujetarse a la normativa vigente y al reglamento que se dicte para el efecto.

Articulo 75.- Reglas de administracion definitiva.- Los bienes sobre los
que exista sentencia ejecutoriada de extincion de dominio, pasaran al
dominio del Estado y seran administrades de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Los bienes muebles e inmuebles deberan ser monetizados en el plazo
maximo de cuarenta y cinco (45} dias posteriores a la inscripcion de
transferencia de dominio a favor del Estado;

b) Los bienes muebles que no hayan logrado ser monetizados en tres
procesos de enajenacién, se pondran a disposicion de las entidades
del Estado segun la naturaleza del bien y las necesidades
institucicnales, dando prioridad el cumplimiento de fnalidades
sociales relacionadas con la educacion y salud;

¢} El dinerc en efectivo, las inversiones nacionales e internacionales y

demas productos financieros, seran transferidos a la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional; vy,
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d) Los bienes inmuebles que no hayan logrado ser monetizados en tres
procesos de enajenacion seran administrados por el ente encargado
de la gestion inmobiliaria del sector publico, entidad que los
destinara, de acuerdo con las necesidades, a programas de salud v

educacién o de ser necesario para la utilizacion de entidades
pubiicas.

Articulo 76.- Gastos de la administracion de Bienes.- Cuando la
naturaleza de los bienes lo permita, los gastos en gque incurra el ente
encargado de la gestion inmobiliaria del sector publico en la
administracién v enajenacién de bienes sujetos a un procedimiento de
extincion de dominio, se pagaran con cargo a los productos, rendimientos,
frutos y accesorios de los bienes que se pusieron a disposicién para su
administracién, segin la normativa que se emita para el efecto.

Articulo 77.- Devolucion de bienes y activos.- En casc de que los bienes
sobre los cuales pesan medidas cautelares, deban ser devueltos por
sentencia judicial ejecutoriada, el ente encargado de la administracion y
gestion 1nmobiliaria del sector publico, comunicara al afectado el
procedimiento para la devolucidn, segun el tipo de bien, counforme o
determina la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Fl Servicio de Administracion de Bienes o Activos Especiales
asumira las competencias de la Secretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria
del Sector Publico, sobre bienes incautados y comisados.

SEGUNDA.- El ente rector de la administracion y gestidén inmobiliaria del
sector publicu, a traveés de su maxima autoridad, informara a la Asamblea
Nacional en forma detallada las acciones realizadas en favor de la
meonetizacion de los bienes deciarades en extincion de dominio a favor del
Estado. La informacidon del manejo de estos recursos estara disponible al
publico en la pagina web de la entidad rectora de la administracion y
gestién inmobiliaria del sector publico

La Contraloria Generail del Estado, debera informar anualmente a la

Asamblea Nacional del Ecuador scbre los actos de control previo, continuo
y postericr, ejecutados sobre el manejo de los recursos provenientes de
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esta Ley; el tipo de control que se aplicara en estos actos sera el interno de
acuerdo a lo determinado en el articulo 9 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

TERCERA.- Las entidades que integran el sector puiblico segun lo previsto
en la Constitucién de la Republica, aseguraran la debida conservacion,
custodia y proteccidn de sus archivos documentales relacionados con
licitaciones, compras, contrataciones y, en general, todo negocio juridico
que hubiere involucrado recursos publicos.

CUARTA.- La normativa expedida por el Servicio de Activos Especiales
para la administracién de bienes producto de un proceso de extincién de
dominio prevalecera sobre cualquier otra de igual jerarquia.

QUINTA.- La Superintendencia de Compaiiias y el Servicio de Rentas
Internas deberan remitir semestralmente a la Unidad de Analisis
Financiero vy Econdémico, informacién actualizada sobre acciones,
participaciones y bienes en el exterior de los cuales sean titulares, de
forma individual o colectiva, de manera directa o indirecta, las personas
naturales v sociedades residentes en el Ecuador, de conformidad con la
Ley Organica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos y su Reglamentc.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Reglamento de aplicacidén de la presente Ley se expedira por
parte del Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad establecida
en el nimero 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica.

SEGUNDA.- El ente encargado de la administracion y gestién inmobiliaria
del sector publico, en el plazo méaximeo de ncventa dias (90) dias a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, expedira el Reglamento de
Administracién de los Bienes que ingresan a ser parte del Estade por
extincion de dominio, en donde constara ademas el procedimiento para la
devoluciéon de bienes, conforme las reglas generales establecidas en la
presente Ley. '

TERCERA.- La Fiscalia General del Estado en el plazo de seis (6) meses
realizara un proceso de capacitacion, en materia de extincion de dominio,
dirigido a fiscales.
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CUARTA.- Los Registros de la Propiedad, Registros de la Propiedad con
funciones y facultades de Registros Mercantiles; y, los Registros
Mercantiles, en un plazo no mayor de sesenta {60) dias contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, deberan
realizar la carga de informacién definida por la Direcciéon Nacional de
Registro de Datos Publicos, en el Sistema de Informacion Registral.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos en un plazo no mayor
a treinta (30} dias emitira la normativa a través de la cual se definira la
informacién a ser ingresada en el Sistema de Informacion Registral.

QUINTA.- Sera obligacion de los Registros de la Propiedad, Registros de la
Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil; y, Registros
Mercantiles, manfener actualizada la informacion del Sistema de
Informacién Registral, de acuerdo con las directrices y lineamientos
establecidos por la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

SEXTA.- El ente encargado de la administracion v gestion inmobiliaria del
sector publico adoptara las medidas administrativas necesarias para el
ejercicio de las atribuciones establecidas en la presente Ley.

SEPTIMA.- El ente encargado de la administracion y gestién inmobiliaria
del sector publico, contara con la infraestructura y recursos necesarios
para el ejercicio de las atribuciones establecidas en la presente Ley.

OCTAVA.- Lo dispuesto en las disposiciones transitorias Sexta y Séptima
debera ser ordenado y planificado, sin exceder treinta (30} dias a partir de
la expedicién Reglamento General a ia presente Ley.

NOVENA.- Las entidades publicas adscritas al Gobilerno Central vy
Gobiernos Auténomos Descentralizados dispondran la reproduccion y
conservacion en medio magnético de sus archivos documentales
relacionados con licitaciones, compras, contrataciones y, en general, todo
negocio juridico que hubiere involucrado recursos publices. Para lo cual se
determina ciento veinte {120) dias a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley. '

DECIMA.- Si durante el gjercicio de sus competencias de supervision y

control, la Contraloria General del Estado, la Unidad de Analisis Financiero
y  Econdmico UAFE y el Servicio de Rentas Internas, detectaren
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patrimonios o bienes que pueden ser objeto del procedimiento de extincién
de dominio, remitirdn a la Fiscalia General del Estado, en el término de 60
dias, toda la informacion necesaria. |

UNDECIMA.- A partir de la informacién determinada en la transitoria
anterior, la Fiscalia General del Estado, debera efectuar las acciones
necesarias para la custodia preventiva de los archivos en las entidades v
sectores identificados, con la finalidad de proteger la integridad y evitar la
pérdida o destruccion de material que podria constituir prueba en procesos
de extincién de dominio.

DUODECIMA.- Con la finalidad de evitar la pérdida o destruccién de
informacion, en los casos en que la Fiscalia General del Estado considere
necesario, requerira a la autoridad judicial competente las medidas
cautelares necesarias para la custodia y conservacion de los archivos en
aquellas entidades publicas en proceso de liquidacion o recientemente
liquidadas.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En el articulo 282 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
agréguese a continuacion del numeral 1, el siguiente:

“‘Cumplir las funciones y competencias determinadas en la Ley
Orgdanica de Extincion de Dominio.”

SEGUNDA.- En el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
del Estado, a continuacién del literal d) agréguese lo siguiente:

“e} Representar al Estado ecuatoriano, en materia de extincidon de
dominio”; y, vitélvase a enumerar los literales subsiguientes.

TERCERA.- En el articulo 603 del Cédigo Ciwvil, a continuacion de la
palabra “sucesion” agregar una coma {,) e incluir la siguiente frase: “por
sentencia ejecutoriada de extincion de dominio” y sigue el texto original.

CUARTA.- En el Cédigo Organico General de Procesos en su aiticulo 1,

luego de la palabra “electoral” incluir una coma (,} e incorporar lo
siguiente: “de extincién de dominio” y sigue el texto original.
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DISPOSICIGN FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los veintitrés dias del mes de abril del aito dos mil veinte
4

y uno.

R. JAVIER RUBIO DUQUE.
Secretaric General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A DOCE
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

SANCIONASE Y PROMULGASE

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

Quito, 12 de mayo de 2021,

CUL

Dra. Johana P sén}ez Be

Crapen,
TISECRETARTA GENER/ A Juricg,
a
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA s
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.667-SGJ-21-0206
Quito, 12 de mayo de 2021

Sefior Ingeniero
Hugo Del Pozo Berrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL

En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-CLC-2021-0380 de 6 de mayo de 2021, el sefior Ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, remitio el proyecto de LEY DE
CREACION DE LA UNIVERSIDAD BOLIVARIANA DEL ECUADOR.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el sefior Presidente de la Republica el dia de
hoy, por lo que, conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica y 63 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, se la remito a usted en original
y en copia certificada, junto con el certificado de discusion, para su correspondiente
publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez realizada la respectiva publicacion, se sirva
remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente,

Anexo lo indicado
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A

ASAMBLEA NACIONAL

REPUSBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 21 de abril de 2021, la Asamblea Nacional discutié
en primer debate el “PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD BOLIVARIANA DEL ECUADOR.”; v, en segundo debate el
dia 04 de mayo de 2021, siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado.

Quito, 06 de mayo de 2021.

EE e riinste wlscridnivasente pare
REAIR JAVIER

By aNTBAL RUBIC
G

DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPURLICA DEL ECUADOR

Ssmiion NNestonad

EL PLENO

CONSIDERANDO

el ntmero 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como
deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién vy en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes;

el articulo 26 de la Constitucién de la Republica sefiala que la educacion es
un derecho de las personas a lo large de su vida, un deber ineludible e
inexpresable del! Estado; un area prioritaria de la politica publica, de la
inversion estatal, garantia de la inclusion social v condicidén indispensable
para alcanzar el buen vivir;

el articulo 27 de la Constitucion de la Republica determina que la educacién
sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género en la justicia
la solidaridad y la paz, generando la obligaciéon para el Estado de garantizar
el principio constitucional de plurinacionalidad e interculturalidad,
incluyendo en los planes curriculares materias que se relacionen con los
pueblos v nacionalidades como un eje transversal que refiere a las culturas,
lingiiistica, costumbres y cosmovision de los pueblos y nacionalidades;

el articulo 344 de la Carta Magna establece que el Sistema Nacional de
Educacién comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion
inicial basica y bachillerato y estara articulado con ¢l Sistema de Educacion
Superior;

el articulo 350 de la norma suprema senala que el sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con
visién cientifica y humanista promoviendo la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la innovacion, promocion, desarrolio y difusiéon de los saberes v
las culturas en concordancia con los objetivos del régimen de desarrolio;

el articulio 354 de la Constitucion establece que las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares se crearan por ley, previo informe
favorable vinculante del organismo encargadoe de la planificacion regulacion
v cocrdinacion del sistema de educacion superior, el cual tendra como base
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Que,

Que,

Que,

Que,

los informes previos favorables y obligatorios de la institucion responsable
del aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de planificacion;

el articulo 355 de la Constitucion entre otros principios establece que, el
Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los demaés principios establecidos en la Constitucion;

el articulo 108 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearan por
ley previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior
CES;

mediante oficio S/N, de fecha 13 de junio de 2017, el doctor Roberto
Tolozano Benites, Presidente del Consejo Fundacional de la Universidad
Bolivariana del Ecuador, present6 ante ¢l Consejo de Educacion Superidr
CES la propuesta técnico-académica para la creacién de la Universidad
Bolivariana del Ecuador;

el Consejo de Educacién Superior (CES), sustentado en los informes
favorables emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
hoy Secretaria Técnica Planifica Ecuador y por el Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior -CACES-, mediante resolucion RPC-
SO-08-No. 149-2021 emitio informe conclusive favorable vinculante sobre la
creacion de la Universidad Bolivariana del Ecuador;

Que, mediante Oficio Nro. CES-SG-2021-0338-0 de 08 de marzo de 2021 remitido

al Presidente de la Asamblea Nacional y signado con tramite numero
401698, la seflora Silvana Alvarez Benavides, en su calidad de Secretaria
General del Consejo de Educacion Superior (CES), notifica con la Resolucion
RPC-80-05-No.149-2021 del Pleno del Consejo de Educacion Superior, que
en su parte medular resuelve remitir a la Asamblea Nacional del Ecuador el
sefialado informe conclusivo sobre la creacion de la Universidad Bolivariana
de! Ecuador, para continuar con el tramite correspondiente; v,

En el ejercicio de las atribuciones conferidas por el niimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD BOLIVARIANA DEL ECUADOR
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Articulo 1.- Creacidn.- Créese la Universidad Bolivariana del Ecuador (UBE) como
una institucién de educacion superior de derecho privado, sin fines de lucro, con
personeria juridica propia, con awttonnmia académica, administrativa, financiera y
organica, conforme con los principios establecidos en la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Educacion Superior. Los promotores de la creacion
de la Universidad Bolivariana del Ecuador {UBE) son el PHD Manuel Roberto
Tolozano Benites y la PHD Segunda Elena Tolozano Benites.

Articulo 2.- Sede.- La Universidad Bolivariana del Ecuador tendra su sede matriz
en el canton Duran, provincia del Guayas. El Consejo de Educacidn Superior, en
el marco de sus competencias establecidas en la Ley OrgAnica de Educacion
Superior podra aprobar la creacion de sedes fuera de la provincia de la sede matriz,
conforme el tramite respectivo.

Articulo 3.- Patrimonio y financiamiento.- Constituyen patrimonio y fuentes de
financiamiento e la Universidad Bolivariana del Ecuador (UBE) aquellos
determinados en la Ley Organica de Educacion Superior; los provenientes de
proyectos de programas de inversion generados para su implementacion; y:

a) Los bienes muebles e inmuebles que sean de su propiedad:

b) Los bienes que adquiera en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos gue
son ofertados v comprometidos en la presentacion del proyecto de creacion;

¢} Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles;

d) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productoras de
bienes vy seivicios, siempre y cuando no persigan {ines de hicro y que sea en
beneficio de la institucion;

e) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones que se realicen
a su favor;

fi Los fondos autogenerados por cursos extracurriculares, seminarios,
consultorias, prestacion de servicios y similares;

g} Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades academicas;

h) Los saldos presupuestarios comprometidos para inversion en ei desarrollo de
ciencia y ternologia, proyectos académicos y de investigacion que se
encuentren en ejecucion no devengados a la finalizacion del ejercicio
econdmico, obligatoriamente se incorporardn al presupuesto dei gjercicio fiscal
siguiente;

i) Los recursos cbtenidos por contribuciones de la cooperacién internacional; y,

j) Otros bienes y fondos econdmicos gue le corresponda o que adquieran de
acuerdo con la ley.
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Articulo 4.- De las carreras para el inicio de actividades académicas.- De
conformidad con el informe favorable del Consejo de Educacion Superior, la
Universidad Bolivariana del Ecuador {UBE), iniciara sus actividades académicas
con las siguientes carreras:

1. Ingenieria en Biomedicina;
2. Licenciatura en Auditoria y Control de Gestion,; vy,
3. Licenciatura en Seguridad y Salud Ocupacional.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Universidad Bolivariana del Ecuador {UBE) ofertara las carreras
enumeradas en ¢l articulo 4 de esta Ley y podra solicitar a los dérganos competentes
del Sistema de Educacion Superior, a partir de la vigencia de la misma, el tramite
correspondiente para la aprobacion de carreras en cualquier area del conocimiento,
incluyendo las areas de interés publico, salud, educacion y demas carreras y
programas pertinentes. En lo demas se estara a lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica, en la Ley Organica de Educacion Superior, en su Reglamento General
de Aplicacion y demas normativa expedida por el Consejo de Educacion Superior
en ¢l marco de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para la designacion de los organos colegiados de gobierno, asi como de
las maximas autoridades de la Universidad Bolivariana del Ecuador {UBE}, se
estara a lo establecido en la Constitucion de la Repuablica, en la Ley Organica de
Educacion Superior, en su Reglamento General de Aplicacion y en el Reglamento
de Creacion, Intervencion, Suspension de Universidades v Escuelas Politécnicas.

SEGUNDA.- En el plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la designacion de
sus autoridades, se iniciaran los tramites legales asi como reglamentarios
respectivos y necesarios para la aprobacién del Estatuto de la Universidad
Bolivariana del Ecuador (UBE),

TERCERA.- La fransferencia de los bienes y recursos que sustentaron la propuesta
técnico académica para la creacién de la Universidad Bolivariana del Ecuador
(UBE), debera efectuarse en los plazos establecidos y de conformidad con los
procedimientos determinados en la Ley Organica de Educacion Superior y demas
normativa y reglamentacién expedida para el efecto.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los cuarto dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

porz

ARQ. PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA
Segundo Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia

b ;ﬂé Eirmise rloesiRiverente § oot

iy JAVIER

o :::_ ANIBAL RUBIO
rLL j

DR. JAVIER RUBIO DUQUE.
Secretario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A DOCE
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

SANCIONASE Y PROMULGASE

Lenin Moreno Garcés

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.- Lo certifico.
Quito, 12 de mayo de 2021.

PRESIDENCIA BE LA REPUBLICA
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