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- CORTE URGEI D
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR 96 JON, 20V

Quito, D. M., 31 de mayo del 2017

DICTAMEN N.° 011-17-DTI-CC

CASO N.° 0017-16-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de secretario general juridico de la
Presidencia de la Repiblica, mediante oficio N.° T.7336-SGJ-16-684 del 29 de
noviembre de 2016, remiti6 a la Corte Constitucional el texto integro del
contenido del “Protocolo para modificar la Convencion sobre la Organizacién
Hidrografica Internacional ~OHI-, adoptado en abril de 2005, instrumento que
trata de aspectos de navegacién y perfeccionamiento de las cartas marinas y
documentos nauticos convenido en el Principado de Ménaco, el 3 de mayo de
1967, registrado ante la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas
conforme el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas el 22 de diciembre de
1970 bajo el N.° 10764.

En su comunicacion, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Repiblica refiere la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre el
presente instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto si, el mismo
requiere 0 no aprobacion legislativa, previa su ratificacién.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion ordinaria de 14 de diciembre de 2016, de conformidad con los articulos
195 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
29 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, le correspondi6 la sustanciacién del
presente caso al juez constitucional Manuel Viteri Olvera, quien avocéd
conocimiento del presente caso mediante providencia de 21 de febrero de 2017,

como se advierte a fojas 25 del expediente constitucional.
P A A
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El juez sustanciador, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 6 de marzo de 2017, manifesté que se verifica que el mismo
incurre en las causales contenidas en los numerales 7 y 8 del articulo 419 de la
Constitucién de la Repiblica.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesion celebrada el 22 de marzo de 2017,
conocid y aprobo el informe presentado por el juez constitucional Manuel Viteri
Olvera y dispuso la publicacién del “Protocolo para modificar la Convencion
sobre la Organizacion Hidrografica Internacional -OHI-", en el Registro Oficial
y en el portal web de la Corte Constitucional, a fin de que en el término de diez
dias, contados a partir de su publicacién, cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del referido
instrumento internacional.

Mediante oficio N.° 1986-CCE-SG-SUS-2017 del 29 de marzo de 2017, el
secretario general de la Corte Constitucional remiti6 el proceso al juez
sustanciador, a fin de que elabore el dictamen que corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 111 numeral 2 literal ¢ de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Texto del instrumento internacional:

CONVENCION
SOBRE
LA ORGANIZACION HIDROGRAFICA INTERNACIONAL

LOS ESTADOS PARTES DE ESTA CONVENCION

CONSIDERANDO que el Buré Hidrogréfico Internacional fue establecido en junio de
1921, para contribuir a facilitar la navegacién y hacerla mds segura en el mundo
perfeccionando las cartas marinas y los documentos niuticos;

CONSIDERANDO que la Organizacion Hidrografica Internacional es una
organizacion internacional competente, mencionada como tal en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que coordina a escala mundial, el
establecimiento de normas para la produccién de datos y el suministro de servicios AL
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hidrogréficos y que contribuye al fortalecimiento de las capacidades de los seD/m s
hidrogréficos nacionales; i

CONSIDERANDO que la Organizacién Hidrogrdfica Internacional tiene como
objetivo ser la autoridad hidrogréfica mundial que fomenta activamente en todos los
Estados miembros costeros y en los Estados interesados, el progreso de la seguridad y el
buen funcionamiento del sector maritimo y que respalda la proteccién y la utilizacion
durable del medio ambiente marino;

CONSIDERANDO que la Organizacién Hidrogréfica Internacional tiene la mision de
crear un ambiente global en medio del cual los Estados proporcionan datos, productos y
servicios hidrograficos, adecuados, oportunamente, y asumen su mas amplia utilizacion
posible; y

DESEOSOS de continuar sobre una base intergubernamental su colaboracién en
materia hidrogrifica;

ACORDARON LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1
Se establece por esta Convencién una Organizacién Hidrografica Internacional, de
ahora en adelante denominada la Organizacion, cuya sede se encuentra en Monaco.

ARTICULO I
La Organizacitn es de cardcter consultor y técnico. Tiene por fines:

(a) promover la utilizacién de la hidrografia para la seguridad de la navegacion asi
como para cualquier otra actividad maritima e incrementar la toma de conciencia
general sobre la importancia de la hidrografia;

(b) mejorar, a nivel mundial, la disponibilidad y la calidad de los datos, informaciones,
productos y servicios hidrograficos y hacerlos de més facil acceso;

(c) mejorar, a nivel mundial, las capacidades, los medios, la capacitacién, las ciencias y
las técnicas hidrogréficas;

(d) organizar y mejorar el impulso de normas internacionales para los datos,
informaciones, productos, servicios y técnicas hidrograficas asi como para alcanzar
la myor unjformidad posible en la utilizaci6n de estas normas; N



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° Martes 27 de junio de 2017 — 5

(e) proporcionar consejos autorizados oportunamente, a los Estados y organizaciones
internacionales, sobre cualquier tema que tenga relacién con la hidrografia;

(f) facilitar la coordinacién de las actividades hidrograficas de los Estados miembros; y

() acrecentar la cooperacion de las actividades hidrograficas entre Estados, sobre la
base regional.

ARTICULO 1
Son Estados miembros de la Organizacién los Estados Partes de esta Convencién.

ARTICULO IV

La Organizaron estd compuesta de:

(a) la Asamblea;

(b) el Consejo;

(c) la Comisién de Finanzas
(d) la Secretaria y

(e) cualquiera de las filiales

ARTICULO V

(a) La Asamblea es el organismo principal de la Organizacién y tiene plenos poderes, a
menos que se disponga lo contrario en esta Convencién o que la Asamblea haya
delegado algunas de sus atribuciones a otros organismos;

(b) La Asamblea estd compuesta de todos los Estados miembros.

(c) La Asamblea se reiine en sesion ordinaria cada tres afios puede reunirse en sesiones
extraordinarias a solicitud de un Estado miembro o del Secretario General, bajo reserva
de la aprobacion de la mayoria de los Estados miembros.

(d) La mayorfa de los Estados miembros constituye el quérum en las reuniones de la
Asamblea.

(e) La Asamblea tiene las atribuciones siguientes:

(i) elegir a su Presiente y a su Vicepresidente.

(ii) establecer las Normas Procesales asi como las del Consejo, de la Comisién de
Finanzas y de cualquier 6rgano filial de la Organizacion;

(iii)conforme al Reglamento General, proceder a la eleccién del Secretario General

asi como a los Directores y establecer sus condiciones de empleo;

(iv) crear 6rganos subsidiarios;

(vi) examinar los informes que le sean presentados por el Consejo;

(vii) examinar las observaciones y recomendaciones que le sean presentadas por los

Estados miembros, el Consejo o el Secretario General:
(viii) tomar decisiones en base a las propuestas que le sean presentadas por los

Estados miembros, el Consejo o el Secretario General. e L\ I\“ 5
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(ix) examinar los gastos, aprobar las cuentas y establecer las disposici(!lﬂcr'c%- —— ‘\_}
financieras de la Organizacion.
(x) aprobar el presupuesto trienal de la Organizacion;
(xi) tomar cualquier decisién referente a los servicios operacionales;
(xii) tornar cualquier decisién referente a cualquier tema que esté dentro de la
competencia de la Organizacion; y
(xiii) delegar, cuando sea adecuado y necesario, responsabilidades al Consejo.

ARTICULO VI

(a) "Una cuarta parte de los Estados miembros, pero no menos de treinta, tienen un
asiento en el Consejo, los dos primeros tercios en base a una representacion
regional y el tercio restante en base a los intereses hidrogréficos los cuales
estdn definidos en el Reglamento General.

(b) Los principios que rigen la composicién del Consejo se encuentran en el
Reglamento General.

(c) Los miembros del Consejo permanecen, en funciones hasta la clausura de la
siguiente sesién ordinaria de la Asamblea.

(d) Dos tercios de los miembros del Consejo constituyen el quorum:.

(e) El Consejo se retine por lo menos una vez al Afio

(f) Los Estados miembros que no forman parte del Consejo pueden participar en las
deliberaciones de éste, sin derecho a voto.

(g) Las atribuciones del Consejo son las siguientes:

(i) elegir a su Presidente y a su Vicepresidente, quienes quedan en
funciones hasta la clausura de la siguiente sesién ordinaria de la
Asamblea;

(ii) ejercer las responsabilidades que le puedan haber sido conferidas por la
Asamblea.

(iii)  coordinar las actividades de la Organizacién entre las sesiones de la
Asamblea, en el marco de la estrategia, del programa de trabajo y
de las disposiciones financieras decididas por la Asamblea;

(iv) informar a la Asamblea del trabajo de la Organizacién en cada sesidn
ordinaria;

V) preparar, con la ayuda del Secretario General, las propuestas referentes
a la estrategia integral y al programa de trabajo que sean adoptado
por la Asamblea;

(vi) examinar las cuentas y las previsiones presupuéstales preparadas por el
Secretario General y presentarlas a la Asamblea, para su
aprobacién, junto con sus observaciones y recomendaciones en
relacién con el desglose de las previsiones presupuéstales;

(vii)  examinar las propuestas que le presenten las filiales y:

i * presentarlas a la Asamblea para todas las cuestiones que necesiten
las decisiones de la Asamblea; - o n
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* remitirlas a la filial que las origina si el Consejo lo considera
necesario;
° o enviarlas por correo a los Estados miembros, para su adopcién;
(viii)  proponer a la Asamblea la creacién de filiales; y
(ix)  examinar los proyectos de acuerdos entre la Organizacién y otras
organizaciones luego presentarlas a la Asamblea para su
aprobacion.

ARTICULO VII

(a) La Comisién de Finanzas estd abierta a todos los Estados miembros. Cada
Estado miembro tiene voz.

(b) La Comisién de Finanzas se retine reglamentaria y conjuntamente en cada
sesion ordinaria de la Asamblea y puede, ademds, celebrar reuniones
adicionales si fuese necesario.

(c) La Comisi6én de Finanzas tiene las atribuciones de examinar las cuentas, las
previsiones presupuéstales y los informes sobre asuntos administrativos
preparados por el Secretario General. Presenta a la Asamblea las observaciones
y recomendaciones al respecto.

(d) Comisién de Fianzas elige a su Presidente y a su Vicepresidente

ARTICULO VIII

(a) La Secretaria estd compuesta de un Secretario General, de Directores y de
cualquier otro personal que pueda necesitar la Organizacion.

(b) El Secretario General es el encargado de tener al dia los archivos necesarios
para el cumplimiento de las tareas de la Organizacién y de preparar,
recolectar y distribuir todas las informaciones solicitadas.

(¢) El Secretario General es el funcionario de més alto rango de la Organizacién.

(d) EI Secretario General:

(i) establece y presenta a la Comisién de Finanzas y al Consejo las cuentas
anuales asi como el presupuesto trienal indicando por separado las
previsiones correspondientes a cada afio, y

(ii) es el encargado de informar a los Estados miembros sobre la actividad
de la Organizacién.

(e) Secretario General asume todas las demds tareas que le puedan ser asignadas
por la Convencién, la Asamblea o el Consejo.

(3] En el cumplimiento de sus funciones, el Secretario General, los Directores y
el personal no solicitan ni aceptan instrucciones de ningtin Estado miembro
ni de ninguna autoridad externa a la Organizacién. Se abstiene de cualquier
acto incompatible con su puesto de funcionarios internacionales Cada
Estado miembro, por su parte, se compromete a respetar el cardcter

—_— ——puramente-internacional-de-las-funciones—del Secretario General de- lo‘sx o
\
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Directores y del personal y a no tratar de influenciarlos en la ejecuciof de \J
sus funciones.

ARTICULO IX
En caso que las decisiones no puedan tomarse por consenso, se aplican las disposiciones
siguientes:

(a) Si esta Convencién no dispone lo contrario, cada Estado miembro tiene un voto.

(b) En lo que respecta a la eleccién del Secretario General y de los Directores, cada
Estado miembro dispone de un niimero de votos determinado por una escala establecida
en funcion de una escala basada en el tonelaje de sus flotas.

(c) Si esta Convencién no dispone lo contrario, se toman las decisiones por mayoria de
los Estados miembros presentes y con voto, en caso de empate de votos, el voto del
Presidente es decisivo.

(d) Las decisiones que se toman sobre los temas referentes al programa de accion o a las
finanzas de la Organizacién, incluidas las enmiendas a los Reglamentos General y
Financiero, se toman por mayoria de los dos tercios de los Estados miembros presentes
y votantes.

(e) Para los fines de los pérrafos (c) y (d) del presente Articulo asi como del parrafo (b)
del Articulo XXI que se encuentra mas adelante, la expresion “Estados miembros
presentes y que expresan un voto afirmativo o negativo". Los Estados miembros que se
abstienen son considerados como no votantes.

(f) En Caso de presentacion a los Estados miembros, y conforme a las disposiciones del
Articulo VI (g) (vii). Las decisiones se toman por mayoria de los Estados miembros
votantes, el nimero minimo de votos afirmativos requeridos representan por lo menos
un tercio de todos los Estados miembros.

ARTICULO X
Para los asuntos de su competencia, la Organizacion puede cooperar con organizaciones
internacionales que tienen intereses y actividades relacionados con los fines que lleva a
cabo.

ARTICULO XI
Las modalidades de funcionamiento de la Organizacién se definen en el Reglamento
General y en el Reglamento Financiero que se encuentran anexos a esta Convenci6n
pero que no son parte integrante de la misma. En caso de divergencia entre esta
Convencién y el Reglamento General o el Reglamento Financiero, la Convencion
prevalece.

ARTICULO X1I
Los idiomas oficiales de la Organizaci6n son: el inglés y el francés. q/

/
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ARTICULO XIII
La Organizacién tiene personeria juridica. Goza en el territorio de cada uno de los
Estados miembros, y bajo reserva del acuerdo del Estado interesado, los privilegios e
inmunidades que le son necesarias para el ejercicio de sus funciones y la consecucién de
sus objetivos.

ARTICULO X1V
Los gastos necesarios para la marcha de la Organizacién estdn cubiertos:

(a) por las contribuciones ordinarias anuales de los Estados miembros, segtin una escala
basada en el tonelaje de sus flotas y

(b) por donaciones, legados, subvenciones y otros recursos, después de la aprobacién de

la Asamblea.

ARTICULO XV
Cualquier Estado miembro que tenga un atraso de dos afios en el pago de sus
contribuciones se le puede negar el derecho a voto, ventajas y prerrogativas concedidas
a los Estados miembros por la Convencién y por los Reglamentos, hacia el pago de sus
contribuciones vencidas.

ARTICULO XVI

(a) El gobierno de Su Alteza Serenisima Principe de Ménaco es el Depositario.

(b) Este original de la Convencién se conserva en los archivos del Depositario quien
transmite las copias debidamente certificadas a todos los Estados miembros que han
firmado o que se han adherido a esta Convenci6n.

(c) El Depositario

() comunica al Secretario General y a todos los Estados miembros sobre
cualquier solicitud de adhesién que le hicieron los Estados mencionados en el
Articulo XX (b); y
(ii) comunica al Secretario General y a todos los Estados miembros que han
firmado esta Convencién o hayan adherido a la misma:
° de cada nueva firma o depésito de cada instrumento de ratificacién,
aceptacion, aprobacién o adhesién asi como de sus respectivas fechas;
° de la fecha de entrada en vigor de esta Convencién o del texto de
cualquier modificacién que se haga; y
® del depdsito de cualquier instrumento de denuncia de esta Convencién
y también de la fecha en que fue recibido y de la fecha en que la
denuncia surta efecto. '

Desde su entrada en vigor cualquier modificacion a esta Convenci6n es publicada por el
Depositario y registrada por €l ante la Secretaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. \

h



10 — Martes 27 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° S — Registro Oficial

ARTICULO XVII foN
Toda controversia sobre la interpretacién o la aplicacién de esta Convencién que no
haya sido resuelta por negociaciones o por los buenos oficios del Secretario General de
la Organizaci6n serd, a solicitud de una de las partes en litigio, sometida a un 4rbitro
designado por el Presidente de la Corte Internacional de Justicia.

ARTICULO XVIII !

(1) Esta Convenci6n estard abierta en Ménaco el 3 de mayo de 1967, y luego en la
Legacién del Principado Ménaco en Paris, del 1° de junio de 1967 al 31 de
diciembre de 1967, para firma de cualquier gobierno que, a la fecha del 3 de mayo
de 1967, esté participando en los trabajos del Buro.

(2) Los gobiernos mencionados en el parrafo (1) que antecede pueden convertirse en
parte de esta convencidn.

(a) mediante la firma sin reserva de ratificacion o de aprobacion, o
(b) mediante la firma sujeta a ratificacion o aprobacion y el posterior depdsito
del instrumento de ratificacion o de aprobacidn.

(3) Los instrumentos de ratificacién o de aprobacion serdn remitidos a la Legacion del
Principado ~de. Ménaco en Paris para ser  depositados en los archivos
gubernamentales del Principado de Ménaco.

(4) El gobierno del Principado de Ménaco informa a los gobiernos mencionados en el
parrafo (1) antes mencionado y al Presidente del Comité Ejecutivo, de cualquier
firma y de cualquier dep6sito de instrumento de ratificacion o de aprobacién.

ARTICULO XIX?
(1) Esta Convencién entrard en vigor tres meses después de la fecha en la cual
veintiocho gobiernos se hayan convertido en Partes conforme a las disposiciones del
Articulo XVIII. Parrafo 2.

(2) El gobierno del Principado de Ménaco notifica esta fecha a todos los gobiernos
signatarios y al Presidente del Comité Ejecutivo.

ARTICULO XX
(a) Esta Convencién estd abierta a la adhesién de todo Estado miembro de las
Naciones Unidas. La Convencién entra en vigor para este Estado en la Fecha en la
que deposité su instrumento de adhesi6n ante el Depositario que asi lo informa al

/ Secretario General y a todos los Estados miembros. ;
= }1@

! Disposiciones Histéricas.
? Disposiciones Histéricas,
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(b) Un Estado no miembro de las Naciones Unidas podri adherirse a la presente
Convencion solamente si asi lo solicita al Depositario y si la solicitud de adhesién
es aprobada por los dos tercios de los Estados miembros. La Convencién entra en
vigor para este Estado en la fecha en que deposité su instrumento de adhesi6n ante
el Depositario quien ademés lo informa al Secretario General y a todos los Estados
miembros.

ARTICULO XXI
(a) Cualquier Estado miembro podrd proponer modificaciones a esta Convencién. Las
propuestas de modificacion se hacen llegar al Secretario General seis meses antes que Ia
Asamblea General lleve a cabo su proxima sesién.

(b) Las propuestas de modificacion son examinadas por la Asamblea que se pronuncia al
respecto por mayoria de dos tercios de los Estados miembros presentes y votantes.
Cuando una propuesta de modificacién haya sido aprobada por la Asamblea, el
Secretario General de la Organizacién invita al Depositario a presentarla a todos los
Estados miembros.

(¢) La modificacion entra en vigor para todos los Estados miembros tres afios después que
las notificaciones de aprobacién de dos tercios de los Estados miembros hayan sido
recibidas por el Depositario.

ARTICULO XX1I
Al culminar cinco afos a partir de su entrada en vigor esta Convencién podrd ser
denunciada por cualquiera de las Partes Contratantes con un preaviso de por lo menos
un afio por medio de una notificacién dirigida al Depositario. La denuncia entrard en
vigor el 1° de enero siguiente a la expiracion del periodo de preaviso y conduciré a la
renuncia del Estado interesado a los derechos y ventajas conferidos por la calidad de
miembro de la Organizacién.

ARTICULO XX1IP®
Después de la entrada en vigor de esta Convencidn, ésta sera registrada por el gobierno
del Principado de Ménaco ante la Secretaria de la Organizacién de las Naciones Unidas
conforme al Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Nota: Ver Anexo A

* Disposiciones Histdricas
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EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, debidamente autorizados al efeeta;nfir-maro&' N
esta Convencion.

HECHO en Ménaco, el tres de mayo de mil novecientos sesenta y siete, en un solo
ejemplar en los idiomas francés e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos
dicha copia serd depositada en los archivos del gobierno del Principado de Ménaco,
quien transmitird copias certificadas a todos los gobiernos signatarios y adherentes asi
como al Presidente del Comité Ejecutivo.

Anexo A de la Convencion de la OHI

CERTIFICADO DE REGISTRO DE LA CONVENCION Y REGLAMENTO
GENERAL DE LA OHI ANTE LA SECRETARIA DE LA ONU

N.° 16427
CERTIFICADO DE REGISTRO

El SECRETARIO GENERAL de las NACIONES UNIDAS
Certifica por el presente que
el gobierno del Principado de Ménaco
ha registrado en la Secretaria conforme a los términos del Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas

la Convencién sobre la Organizacion
Hidrografica Internacional (con su
Reglamento General). Firmada en Ménaco el

3 de mayo de 1967.

La inscripcion tuvo lugar el 22 de septiembre de 1970
Bajo el No. 10764

Hecho en Nueva York, el 25 de enero de 1971
Por el SECRETARIO GENERAL Al Gobierno del
(firma) Principado de Mdnaco

Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas ][mq/)
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1. Un tratado o acuerdo internacional firmado por un Miembro de las Naciones
Unidas después de la entrada en vigor de esta Carta serd registrado, lo antes
posible, en la Secretarfa y publicado por ella.

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no ha sido
registrado conforme a las disposiciones del pérrafo 1 del presente Articulo,
podra invocar dicho tratado o acuerdo ente cualquier 6rgano de la
Organizacion

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo B, procurador judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 14 de marzo de
2017, presenta un escrito en el que sefiala casilla constitucional y correo
electronico para futuras notificaciones.

Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme
consta de autos, se ha procedido a realizar la publicacién del “Protocolo para
modificar la Convencién sobre la Organizacién Hidrografica Internacional —
OHI-", en la Edicion Constitucional N.° 4 del Registro Oficial del viernes 7 de
abril de 2017, a fin de que dentro del término de diez dias, contados a partir de la
publicacion, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del tratado internacional materia de este control.

No obstante, de autos no aparece la constancia o comparecencia de ciudadano
alguno que defienda o impugne el tratado internacional que se analiza.

Identificacion de las disposiciones constitucionales y normativa
internacional pertinente
LA
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Normas constitucionales

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas
adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma
submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie atentard contra
la unidad territorial ni fomentara la secesion.

La capital del Ecuador es Quito.

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos correspondientes de la
6rbita sincrénica geoestacionaria, los espacios maritimos y la Antértida.

Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

4 Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. -

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad pablica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacién; su produccion,

Mtacién, uso y aprovechamiento serdn regulados por el Estado % ﬂAQ(
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Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademds
de las que determine la ley:

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

2. Las relaciones internacionales.
7. Las éreas naturales protegidas y los recursos naturales.
9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

Art. 394.- El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte piblico masivo y la adopcién de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre,
aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias.

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por
todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacidn activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién
y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardn en el sentido més favorable a la proteccién de la
naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. _ \ /‘
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La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y
uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los danos que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafos ambientales serdn
imprescriptibles.

Art. 397.- ...Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y
de manejo sustentable de los recursos naturales.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que
se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las
areas naturales protegidas estard a cargo del Estado.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de cooperacion que
incluyan cldusulas que menoscaben la conservacién y el manejo sustentable de la
biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza.

Art. 406.- El Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacién, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderin a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores,
y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacién, la
in{egracion y la solidaridad.
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6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa participacion
de los Estados al interior de estos.

10. Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacion activa de bloques econdémicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccién de un mundo
justo, democratico, solidario, diverso e intercultural.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constifucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constituci6n.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético.

Art. 421.- La aplicacion de los instrumentos comerciales internacionales no
menoscabari, directa o indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a medicamentos,
insumos, servicios, ni los avances cientificos y tecnolégicos.

Art. 422.- No se podré celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el

Estado ecuatoriano ceda jurisdiccidn soberana a instancias de arbitraje internacional, By
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controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas natuyales (Q—
juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacién de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piblico.

Normativa Intermacional que debe - observarse o Bloque de
Constitucionalidad.

Carta de las Naciones Unidas

Art. 1 “Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar
otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

%//haccr distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién; y %
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4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demds Estados amantes de la
paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la
Organizacion, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos
a hacerlo.

II, CONSIDERACIONES Y FUNDAM ENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, es competente para emitir
dictamen vinculante sobre la constitucionalidad de los  instrumentos
internacionales, de forma previa a su ratificacién por pafte de la Asamblea
Nacional, y por conexidad se consagra también tal competencia en los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobaci6n legislativa®.

4 Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.
Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;
3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;
5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales;
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracidn y de comercio;
7. Atribuyan.competencias propias-del orden juridico interno-a-un-organismo internacional o supranacional; y, — \[\\;
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9%29
Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estago de la

causa, procede a efectuar el analisis de forma y fondo correspondiente a la causa
N.°0017-16-TI.

|
Caso N.°0017-16-T1 i Pagin

A

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

A partir del precepto contenido en el articulo 417 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion...” y con el fin de
velar porque los instrumentos internacionales con cardcter vinculante para el
Estado Ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bloque de
constitucionalidad, debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacion o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, como maximo ¢rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través de la
emision del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y el articulo 107 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que
se verifique si el ambito de aplicacion del instrumento internacional se encuentra
0 no inmerso en el marco definido en el articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucién de la Repitblica
determina que la Corte Constitucional emitird un dictamen de constitucionalidad,
de cardcter previo y vinculante, en el caso de que el tratado internacional requiera
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, en razén de que su objeto sea de
aquellos considerados en el articulo 419 de la Norma Suprema.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
En todos estos casos, en un plazo mdximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el
tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
vegificard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comisidn especializada, para que en el plazo maximo de veinte
Wa el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerird el voto de la-mayoria
soluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional, )/\
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En esta linea, se debe traer a colacién que la finalidad del control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema. Al
respecto, el 21 de octubre del 2015, el Pleno de la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-TI, enfatizd
que:

...Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constituciéon sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revisién de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracion, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta...

Con fundamento en lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesién ordinaria del 22 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por el juez sustanciador de la causa N.° 0017-16-T1, respecto de que
al encontrarse inmerso en los numerales 7 y 8 del articulo 419 de la Constitucion
de la Reptiblica, es necesaria la aprobacién de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcién por parte del Estado ecuatoriano del convenio de asistencia.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el
presidente de la Repiiblica en calidad de jefe de Estado o solo luego de la
intervencién de la Asamblea Nacional para su aprobacion, si el instrumento se
refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucién de la Republica para
el efecto.

Asi, la Constitucién de la Republica ha conferido en su articulo 120 numeral 8 a
la Asamblea Nacional, la atribucién de aprobar o desaprobar tratados
internacionales como representante de la voluntad popular expresada a través de %
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sus integrantes, cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numeéfales Uel
articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
Establezcan alianzas politicas o militares.;
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;
Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales;

W M I

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético.

Considerando que en el informe elaborado por el juez sustanciador, el 6 de marzo
de 2017 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria
del 22 de marzo del mismo afo, sefiald que del analisis del contenido del
“Protocolo para modificar la convencion sobre la organizacion Hidrografica
Internacional —OHI-", incurre en las causales contenidas en los numerales 7 y 8
del articulo 419 de la Constitucién de la Repablica, se hace obligatoria entonces,
la aprobacion de la Asamblea Nacional.

En tal orden, procedemos profundizar en el examen material de los preceptos’
contenidos en el convenio, tomando en consideracion a lo establecido en los
numerales 7 y 8 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica, que se refieren
a las competencias propias del orden juridico interno a un 0rganismo
internacional o supranacional, y que de ello tiendan a comprometerse el
patrimonio natural en este caso del mar territorial.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a la denuncia legislativa, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo
83 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional en concordancia con el numeral 1 de.

%,
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articulo 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los tratados internacionales antes de iniciarse
el respectivo proceso de denuncia legislativa.

En atencion al control automatico consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el analisis de forma y fondo correspondiente a la causa
N.° 0017-16-TL

Examen constitucional del “Protocolo para modificar la convencién sobre la
Organizacion Hidrografica Internacional ~OHI-"

Control formal

En el presente caso, al referirnos al “Protocolo para modificar la convencion sobre
la Organizaci6én Hidrografica Internacional —OHI-”, es notorio que el mismo
trata de la Convencién sobre la Organizacion Hidrografica Internacional sobre
Derechos del Mar en aspectos de navegacién y perfeccionamiento de las carta
marinas y documentos nduticos convenido en el Principado de M6naco el 3 de
mayo de 1967, registrado ante la Secretaria de la Organizacion de las Naciones
Unidas conforme el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas el 22 de
diciembre de 1970 bajo el N.° 10764.

Conforme qued6 sentado en el informe de constitucionalidad elaborado por el juez
constitucional sustanciador, Manuel Viteri Olvera, que fuera conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 22 de marzo del 2017, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para
el Estado ecuatoriano, que conciernen a los numerales 7 y 8 del articulo 419 de la
Constitucion de la Repiiblica, que establecen lo siguiente:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
) aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
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7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un(_(ygani%o
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético”.

Ante lo cual, estd claro que el “Protocolo para modificar la convencién sobre la
Organizacién Hidrografica Internacional —-OHI-", suscrito en la Isla Margarita de
la Republica Bolivariana de Venezuela, el 16 de septiembre de 2016, es
efectivamente de aquellos instrumentos que requieren aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

En consecuencia, el “Protocolo para modificar la convencion sobre la
Organizaciéon Hidrografica Internacional —OHI-", en cuanto al tradmite, se
verifica que segan el articulo 111 numeral 2 literal a de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde al presidente de
la Republica enviar a la Corte Constitucional una copia auténtica de los tratados
internacionales en un plazo razonable; en caso de no hacerlo, la Corte lo
conocera de oficio.

Asi se advierte que la causa N. © 0017-16-TT tuvo origen en-el oficio N.° T.7336-
SGJ-16-684 del 29 de noviembre de 2016, mismo que fue remitido a la Corte
Constitucional por el doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la
Presidencia de la Republica, y por tal, representante del presidente constitucional
de la Repiublica; por ende, se observa el cumplimiento de las formalidades
prescritas en la normativa antes referida.

Control material

Conforme lo analizado, y una vez que se ha determinado que el “Protocolo para
modificar la convencion sobre la Organizacion Hidrografica Internacional —OHI-
”, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion previa por parte de
la Asamblea Nacional, corresponde efectuar a esta Corte de conformidad con el
articulo 419 de la Constitucion de la Reptblica y en ejercicio de la competencia
conferida en el articulo 438 numeral 1 de la Norma Suprema, efectuar su control
material con el fin de verificar que su contenido guarde armonia con los
preceptos constitucionales, de forma que la Asamblea Nacional pueda expedir su
tforizaci6n previa su ratificacion. - /
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Este Organismo advierte que, el “Protocolo para modificar la convencion sobre
la Organizacién Hidrogréfica Internacional —~OHI-”, contiene una estructura
orgénica en su origen, de cuya competencia se analizara con el fin de establecer
la proteccién por su efecto a la soberanfa de nuestro pais, al contener nuestro
Estado territorialmente margen costero y mar territorial, y de ello la posible
afectacién al ecosistema marino en territorio ecuatoriano; conforme a los
pardmetros previamente sefialados; en este orden, el convenio en estudio estd
comprendido en 23 articulos que contienen la estructura organizacional y
competencias puntuales que incumben a los Estados parte, en aspectos de
proporcionar datos sobre navegacitn y perfeccionamiento de las carta marinas y
documentos nauticos.

Del contenido del articulo 1, se parte que la Organizacién OHI como tal surge de
la Convenci6én realizada en el Principado de Monaco el 3 de mayo de 1967,
registrado ante la Secretarfa de la Organizacién de las Naciones Unidas conforme
el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas el 22 de diciembre de 1970
bajo el N.° 10764; en el articulo 2, se establecen los aspectos esenciales de la
organizacion; esto es, el de ser un ente de caracter técnico y consultivo, con el fin
de mejorar organizar, proporcional, facilitar y acrecentar la actividad, en
cooperacién mediante informaciones hidrogréficas a nivel mundial, y de ello
generar uniformidad en la materia, condicién que frente a nuestro ordenamiento
territorial esta normativa guarda conformidad con lo dispuesto en los articulos 4
y 261 numeral 9 de la Constitucién de la Repablica.

En el articulo 3, se indica el nivel de participacion de los Estados parte como
miembros de la Organizacién, de manera particular en referencia a los Estados
que contengan como parte de su territorio mérgenes costeros marinos, como es el
caso del Territorio Ecuatoriano conforme a lo dispuesto en los articulos 4,394y
406 de la Constitucién de la Repiiblica.

En los articulos 4, 5, 6, 7, y 8 se estable la estructura orgénica interna, con las
respectivas competencias de los entes administrativos, partiendo de la Asamblea

General, Consejo, financiero, y de la secretaria de la organizacion.

En el articulo 9, se indica el nivel de participacion de los Estados parte en la toma

de decisiones y sus mecanismos, normativa que guarda armonia con lo dispuesto L
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en el inciso final del articulo 4 de la Constitucion de la Reptblica, y sin que 611\3

de manera general tienda afectar en su contenido derechos constitucionales
internos de nuestro pais.

En el articulo 10, se senala el nivel de competencia y cooperacion de la
organizacién con otras organizaciones en actividades semejantes, situacion que
de manera clara no genera injerencia en las actividades internas de los Estados
parte.

El articulo 11, establece la modalidad de funcionamiento por el orden jerdrquico
de aplicacion normativa en caso de divergencias para el correcto funcionamiento
interno de la Organizacion.

El articulo 12, senala los idiomas oficiales materia de la Organizacion, por lo
cual es claro que su contenido es de orden formal y que no contradice el texto
constitucional ecuatoriano.

El articulo 13, sefiala la personeria juridica que goza -internamente la
organizacion en cada uno de los Estados miembros, en la que se denota de su
contenido el respecto al ordenamiento interno de los Estados partes, y en el caso
de Ecuador fal norma se adecua a lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion
de la Repriblica; adicionalmente se reitera de su contenido la independencia e
igualdad juridica de los Estados, y en nuestro caso respetdndose lo sefialado en el
numeral 5 del articulo 276 y numeral 1 del articulo 416 de la Constitucion de la
Republica, y por ende no se advierte transgresion del orden constitucional.

El articulo 14, estd referido al financiamiento de la organizacién, cuyos fondos
provienen de las contribuciones ordinarias anuales a cargo de todos los Estados
parte, y de las donaciones y otros legados a favor de la organizacion previa
aprobacion de la Asamblea de la Organizacion; en tal virtud, esta disposicién no
contraviene en absoluto la independencia e igualdad juridica de los estados, ni el
patrimonio ni soberania del Ecuador, ni contradiccién alguna con las normas
contenidas en la Constitucién de la Reptblica.

-
-~
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El articulo 15, refiere a la sancién de participacién con respecto al atraso en el
pago de contribuciones por perfodos superiores a dos afios, 10 cual constituye ser
una consideracién de orden general propia del instrumento, derivada de su
naturaleza, contenido y alcance, en concordancia con los principios generales del
derecho internacional piblico, que le asiste a los Estados parte.

En el articulo 16 se establece como depositario del Convenio al Principado de
Monaco.

El articulo 17, establece ante la existencia de desacuerdos o controversias de la
interpretacién o aplicacién de la convencién, la posibilidad de acudir ante un
sistema de arbitraje designado por la Presidencia de la Corte Internacional de
Justicia; denotdndose claramente del contenido del articulo en andlisis que el
mismo no contraviene el texto constitucional, ya que guarda armonia con lo
sefialado en el numerales 1 y 9 del articulo 416 de la Constitucién de la
Republica.

El articulo 18, estd referido a la apertura del convenio ante el depositario,
estableciendo el mecanismo de ratificacién o aprobacion por parte de los Estados
interesados en ser parte de la Organizacién, esto es ante el Principado de Monaco
en calidad de tal, situacién que se no contradice norma constitucional alguna.

En articulo 19, establece la entrada en vigor de la convencién, que parte en su
inicio con 28 gobiernos, y de ello las notificaciones correspondientes a cargo del
depositario, prerrogativa propia de la convencién materia de la organizacion y
que de ello no se denota afectacion a normas constitucionales internas del
Ecuador.

Por su parte el articulo 20, estd referido de manera particular a la apertura de
adhesién en su inicio expresamente a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas, y que en caso de la reptblica del Ecuador su participacion
reside tal derecho al ser parte, por ser adherido como Estado miembro de dicha
organizacién desde el 21 de diciembre de 1945, y para el caso de Estados no
miembros se establece en el presente articulo el procedimiento para ello,
normativa que guarda armonia con lo dispuesto en el numerales 1, 9y 12 del
__articulo.416.de la Constitucién de la Repablica., }'
I
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El articulo 21, sefala el derecho de participacién de los Estados miembros aLn/wel
de proponer modificaciones de la convencién, y de su procedimiento; esto es,

que mediante este articulo se establece para con nuestro pais, como Estado parte,
el de poder participar en igualdad de condiciones en la defensa de los postulados
de la soberania y derechos de la naturaleza que consagra nuestro Texto
Constitucional, condicion por la cual se guarda armonia con lo dispuesto en los
articulos 71, 73, 261 numeral 7, 395 numeral 2, 396 inciso segundo, y 403 de la
Constitucién de la Reptblica.

Finalmente, los articulos 22 y 23, se refieren a la fecha de entrada en vigor y la
libertad de denuncia por cualquiera de las partes ante el depositario para la
terminacién del convenio, condicionamientos que guardan armonia con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 416 de la Constitucion de la Republica.

Por tanto, bajo los antecedentes expuestos y frente a las disposiciones
constitucionales sefialas en lo que respecta a la proteccion y conservacion de
areas naturales tenemos que del contenido convenio materia de control material
para con el territorio del mar territorial, se tiene que no se incurre en afectacion
alguna y mas bien guarda armonia con lo dispuesto en los articulos 71, 74, 261
numeral 7, y 395, estos Gltimos a los principios ambientales; asi mismo se resalta
el derecho a la movilidad contenida en el articulo 394 de la Constitucion de la
Republica.

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacion del presente tratado se requiere la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numerales 7 y 8 de la
Constitucion de la Republica que establece que “la ratificacién o denuncia de los
tratados internacionales requerird de aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: “Se refieran a competencias propias del orden juridico interno a
un organismo internacional o supranacional; y comprometen el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los,

)z |
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tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte del presidente de
la Repablica, estos deben ser puestos en conocimiento de la Corte Constitucional,
la cual debe resolver si requieren o no aprobacion legislativa, y una vez realizado
el andlisis respectivo, determina que el “Protocolo para modificar la Convencion
sobre la Organizacién Hidrogréfica Internacional ~OHI-", guarda conformidad
con lo establecido en la norma constitucional.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, en ejercicio
de sus atribuciones, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Protocolo para modificar la Convencién sobre la
Organizacién Hidrografica Internacional -OHI-", requiere de dictamen de
constitucionalidad previo y vinculante, antes de su aprobacién por parte de
la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que sefiala el
articulo 419, numerales 4 y 7 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador; y consecuentemente,

2. Dictamina que las disposiciones contenidas en el “Protocolo para
modificar la Convenci6n sobre la Organizacion Hidrogréfica Internacional
~OHI-”, guarda conformidad y compatibilidad con la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador; en consecuencia, se declara su constitucionalidad;

3. Remitase el expediente al sefior presidente constitucional de la Republica,
para que por su intermedio haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucién de la Republica, y se continde con el
trdmite de aprobacion respectivo. } [
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4. Notifiquese, publiquese y climplase.

Wﬁ

Alfredo Ruiz Gugzman

PRESIDENTE

Razon: Siento por {al/que el dictamen que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitu al, con siete votos de las sefioras juezas y sefnores jueces:
Francisco Butifid Martinez, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Pamela Martinez de
Salazar y Wendy Molina Andrade, en sesién del 31 de mayo del 2017. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscr‘i'tﬁ"péﬁéi é&éo’r
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 12 de
junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/JDN
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.. CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 31 de mayo del 2017

DICTAMEN N.° 012-17-DTI-CC

CASO N.° 0019-16-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico de la
Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.7375-SGJ-16-718 del 14 de
diciembre de 2016, remiti6 a la Corte Constitucional el texto integro del
contenido del “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU,
PARA LA CONFORMACION DE ‘LA UNIDAD  BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO”.

En su comunicacion, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica refiere la necesidad de que-la Corte Constitucional se pronuncie sobre
este instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto de si el mismo
requiere 0 no aprobacion legislativa, previo a su ratificacién.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion extraordinaria del 21 de diciembre de 2016, de conformidad con los
articulos 195 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y 29 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, le correspondié la
sustanciacion del presente caso al juez constitucional Manuel Viteri Olvera,
quien avocd conocimiento del presente caso mediante providencia del 21 de
febrero de 2017, como se advierte a fojas 16 del expediente constitucional.

El juez sustanciador, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 6 de marzo de 2017 manifest6 que se verifica que el mismo
incurre en la causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesién celebrada el 22 de marzo de 2017,
conoci6 y aprob6 el informe presentado por el juez constitucional Manuel Viteri
Olvera y dispuso la publicacién del “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES

ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD .

/BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, en el Registro Oficial y

e
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en el portal web de la Corte Constitucional, a fin de que en el término de diez
dias, contados a partir de su publicacion, cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del referido
instrumento internacional.

Mediante oficio N.° 1986-CCE-SG-SUS-2017 del 29 de marzo de 2017, el
secretario general de la Corte Constitucional, remiti6 el proceso al juez
sustanciador, a fin de que elabore el dictamen que corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 111 numeral 2 literal ¢ de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2
de la Codificaciéon del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional. -

Texto del instrumento internacional

ACUERDO PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO
DEL PERU Y DEL ECUADOR

1. FUNCIONES

La Unidad Binacional de Desminado Humanitario del Perd y del Ecuador (UBDH)
realizard operaciones de desminado humanitario en el territorio de las Repiblicas del
Perti y del Ecuador, en adelante "las Partes", o en el extranjero, para liberar tierras de
los peligros de las minas antipersonal y restos explosivos de guerra.

La UBDH cumplird con los compromisos de limpieza de las dreas minadas remanentes

en la zona de frontera terrestre comin de las Partes, asumidos en el marco de la

Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y
- transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

La UBDH podrd también brindar su apoyo en el marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas o en operaciones promovidas por la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

2. ORGANISMOS NACIONALES

Las operaciones de la UBDH estardn a cargo de la Direccion General de Desminado
Humanitario del Ejército del Perd (DIGEDEHUME) y del Comando General de
Desminado del Ejército del Ecuador (CGDEOD), como Unidades Ejecutoras.

En atenci6n al cardcter temporal de las operaciones de la UBDH, su empleo requerird el

acuerdo previo de las Autoridades Nacionales de Accién contra las Minas Antipersonal,

en el caso del Perti, el Centro Peruano de Accién contra las Minas Antipersonal

(CONTRAMINAS) y, en el caso del Ecuador, el Centro Nacional de Desminado del

Ecuador (CENDESMI), en adelante las "Autoridades Nacionales". 'é
1
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La reunién de las Autoridades Nacionales adoptard las decisiones referidas al presente
Acuerdo.

3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

La UBDH tendra un comando responsable de coordinar, planear y comandar las
operaciones de desminado humanitario de la Unidad y de las Secciones que pudiera
recibir en refuerzo. Dicho Comando estard compuesto por un Estado Mayor o Plana
Mayor de la Unidad Binacional del tipo Estado Mayor General. Comprende a los
oficiales de Estado Mayor de Coordinacion y a los oficiales de Estado Mayor Especial.
El Comando de la UBDH sera alternado entre las Partes y podrén tener una duracion de
un (1) ano.

Las normas sobre la organizacién y estructura de la UBDH estardn contenidas en el
Manual de Empleo de la Unidad Binacional, aprobado por las Autoridades Nacionales.

4. PERSONAL DE LA UBDH

LLa UBDH estara compuesta por personal nacional de las Partes, siguiendo los principios
de igualdad y proporcionalidad. De la misma manera, debera efectuarse la seleccion de
los comandos, supervisores y oficiales de control de calidad y desminadores de las
operaciones de desminado humanitario.

El personal que participe en las operaciones de desminado humanitario de la UBDH,
estara obligado a cumplir con lo establecido en la Cartilla de Comportamiento de la
Unidad Binacional, aprobada por las Autoridades Nacionales.

5. PROCEDIMIENTOS DE DESMINADO

Las operaciones de desminado humanitario se regiran por lo establecido en el Manual
Binacional de Procedimientos de Desminado Humanitario, aprobado por las
Autoridades Nacionales.

6. FINANCIAMIENTO
Las operaciones serdn realizadas con los recursos asignados en el presupuesto nacional

de cada una de las Parles y/o con recursos de la cooperacidn internacional que las Partes
puedan obtener para la finalidad senalada.

7. PLANEAMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL DE CALIDAD

El planeamiento, supervision, control de calidad y monitoreo de las operaciones de la
UBDH, estara a cargo de las Autoridades Nacionales.

8. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que pudieran presentarse respecto a la interpretacién o ejecucién de
Acuerdo que no puedan ser solucionadas en reuniones de las Autoridades"?]\

Nacionales, se resolverdn mediante negociacion directa entre las Partes.

3\9?
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9. ENMIENDAS

Cualquier enmienda a este Acuerdo se realizard por intercambio de Notas entre las
Partes, bajo recomendacién de las Autoridades Nacionales. Las enmiendas entrardn en
vigor cuando las Partes se hayan notificado mutuamente el cumplimiento de sus
respectivos procedimientos internos.

Nota Nro. MREMH-GM-2016-19277-O
Quito, 3 de octubre de 2016

Senor Ministro:

Tengo el agrado de acusar recibo de su nota de 31 de agosto de 2016, cuyo texto dice lo
siguiente:

“NOTA RE (DGM-DSD) N° 6/129
Lima, 31 agosto de 2016

Excelentisimo sefor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, con relacion a lo sefialado
por los Presidentes del Perd y del Ecuador en el marco del Encuentro Presidencial del
14 de noviembre de 2013 respecto a la creacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario Perii — Ecuador, y el acuerdo adoptado en la XII Reunién de Autoridades
Nacionales de Accién contra las Minas Antipersonal del Perd y del Ecuador, celebrada
en Lima el 27 y 28 de abril de 2015, para que ambos Gobiernos formalicen, mediante un
intercambio de notas, la conformacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario.

Al respecto, el Gobierno de la Repiblica del Peri propone al Gobierno de la
Repiblica del Ecuador la conformacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario en los términos contenidos en el documento anexo a la presente.

En caso que el Gobierno de la Repiblica del Ecuador se declare conforme con los
términos expuestos en la presente, esta Nota y la Nota de respuesta de Vuestra
Excelencia en la que conste su conformidad, constituirdn un Acuerdo entre la Repiblica
del Peri y la Repiiblica del Ecuador, el mismo que entrard en vigor en la fecha de la
dltima notificacién en que ambas partes se hayan comunicado el cumplimiento de sus
respectivos procedimientos internos para el efecto.

Al Excelentisimo

Ricardo Luna Mendoza

Ministro de Relaciones Exteriores del Perii
Lima.-

Hago propicia la ocasién para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.
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Ministro de Relaciones Exteriores”

Al respecto me es grato comunicarle que el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador
acepta en su integridad el contenido de su Nota No. 6/129, del 31 de agosto de 2016.

En consecuencia, su nota y esta nota de respuesta, constituyen un acuerdo entre
nuestros dos Gobiernos sobre la conformacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario del Ecuador y del Pert.

Hago propicia la ocasi6n para renovar, Sefior Ministro, las seguridades de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Guillaume Long,
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 14 de marzo de
2017, present6 un escrito en el que sedala casilla constitucional y correo
electronico para futuras notificaciones.

Procuraduria General del Estado

Comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director
nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado mediante
escrito ingresado-el-17 de marzo de 2017, en lo principal sefialando casilla
constitucional.

Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme
consta de autos, se ha procedido a realizar la publicacion del “ACUERDO POR
NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE
LA UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, en la
Edicion Constitucional N.° 4 del Registro Oficial del viernes 7 de abril de 2017, a
fin de que dentro del término de diez dias, contados a partir de la publicacién,

; .ﬂ
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cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad
parcial o total del tratado internacional materia de este control.

No obstante, de autos no aparece la constancia o comparecencia de ciudadano
alguno que defienda o impugne el tratado internacional que se analiza.

Identificacién de las disposiciones constitucionales y normativa
internacional pertinente

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentaci6n, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de
corrupcion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la acci6n por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demds derechos derivados de la dignidad de las personas,

il
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comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios phfﬁ’éﬁ‘;génou
desenvolvimiento.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.
3. El derecho a la integridad personal....

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.
4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

7. Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademaés de las que determine la ley:

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Repiblica, ademds de los que determine la ley:

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccidn
politica de la defensa nacional.

Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilometros, recibiran atencién
preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, )j\{
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mediante politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural
e interculturalidad. La ley regulard y garantizara la aplicacion de estos derechos.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
1. La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.

9.Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercién estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y
equitativo mundial.

Art. 393.- El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién
y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas
politicas se encargard a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de
armas de destruccién masiva y la imposicioén de bases o instalaciones con
prop6sitos militares de unos Estados en el territorio de otros.

11. Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y econdémica
de la regi6n andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

Art, 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a
lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos%

ﬁ



40 — Martes 27 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° S — Registro Oficial

internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humanc}‘
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucién.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Art. 422.- No se podréd celebrar tratados o instrumentos internacionales en los
que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la
solucion de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbitrales regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales
0 sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y
con sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Art, 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el
Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos
de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a:

6. Impulsar una politica comtn de defensa que consolide una alianza
estratégica para fortalecer la soberanfa de los paises y de la regi6n.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de cardcter supranacional
conformadas por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la
suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de integracién
regional.

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberén
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de
ftechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mis
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favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder piublico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; 1as normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demads actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Normativa internacional que debe observarse o blogue de constitucionalidad

Carta de las Naciones Unidas,

Art. 1 Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos prop0sitos comunes. h
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal 0 Convencién de Ottawa

Suscrita por el Ecuador el 4 de diciembre de 1997 y la ratificada el 29 de abril de
1999.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucion de la Republica, es competente para emitir
dictamen vinculante sobre la constitucionalidad de los  instrumentos
internacionales, de forma previa a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional, y por conexidad se consagra también tal competencia en los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislativa’,

' Ley Orgdnica de la Funci6n Legislativa.
Articulo 108: Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;
3. Contengan ¢l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion;
5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;
/ <7, Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional, y,
Z 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. A l
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Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el anélisis de forma y fondo correspondiente al caso N.°
0019-16-TI.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

A partir del precepto contenido en el articulo 417 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién...” y con el fin de
velar porque los instrumentos internacionales con cardcter vinculante para el
Estado ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bloque de
constitucionalidad debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacion o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, como maximo 6rgano de control, interpretacién
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través de la
emisién del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Repiublica y el articulo 107 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que
se verifique si el ambito de aplicacion del instrumento internacional se encuenira
o no inmerso en el marco definido en el articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucion de la
Republica, determina que la Corte Constitucional emitird un dictamen de
constitucionalidad, de caricter previo y vinculante, en el caso de que el tratado
internacional requiera aprobacién por parte de la Asamblea Nacional, en razén de
que su objeto sea de aquellos considerados en el articulo 419 de la Norma
Suprema.

En esta linea, se debe traer a colacién que la finalidad del control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema. Al
respecto, el 21 de octubre del 2015, el Pleno de la Corte Constitucional en el

En todos estos casos, en un plazo méximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el
tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
verificar la documentacién correspondiente y remitird el fratado a la comision especializada, para que en el plazo médximo de veinte
dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerird el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-T1, ef‘@ﬁiz&
que:

... Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revisién de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracién, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacion de los principios pro ser humano, dc
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula ab1erla

Con fundamento en lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvid en sesi6n ordinaria del 22 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por el juez sustanciador de la causa N.° 0019-16-TI, respecto de que
al encontrarse inmerso en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, es necesaria la aprobacién de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del acuerdo de asistencia.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el
presidente de la Republica en calidad de jefe de Estado, o solo luego de la
intervencién de la Asamblea Nacional para su aprobacion, si el instrumento se
refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucion de la Republica para
el efecto.

Asi, la Constitucién de la Republica ha consagrado en su articulo 120 numeral 8
a la Asamblea Nacional, la facultad de aprobar o desaprobar tratados
internacionales como representante de la voluntad popular expresada a través de
sus integrantes, cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del
articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, que dicta asf:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;

2. Bstablezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en Ja Constitucion;

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
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Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras

internacionales o empresas transnacionales;

Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y

su patrimonio genético.

o

Considerando que, en el informe elaborado por el juez sustanciador el 6 de marzo
de 2017 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria
del 22 de marzo del mismo afio, se sefialé que del andlisis del contenido del
“ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA
CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO
HUMANITARIO?”, incurre en la causal contenida en el numeral 4 del articulo
419 de la Constitucion de la Repuablica, se hace obligatoria entonces, la
aprobaci6n de la Asamblea Nacional.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a la denuncia legislativa, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo
82 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los tratados internacionales antes de iniciarse
el respectivo proceso de denuncia legislativa.

En atenci6n al control automético consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional. -

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el anélisis de forma y fondo correspondiente al caso N.°
0019-16-TTI.

Examen constitucional del “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD
BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”

Control formal

En el presente caso, al referirnos al “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD)/‘ (
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BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, es notorio que el mismo
tiene su origen en el encuentro presidencial del 14 de noviembre de 2013
respecto de la creacién de la Unidad Binacional de Desminado Humanitario Perd
— Ecuador, y el Acuerdo adoptado en la XII Reunién de Autoridades de Accién
contra las minas Antipersonal del Pert y del Ecuador, celebrada en la ciudad de
Lima los dias 27 y 28 de abril del 2015, para que ambos gobiernos formalicen,
mediante un intercambio de notas, la conformacién de la Unidad Binacional de
Desminado Humanitario, y cuya finalidad es la de acrecentar lazos de
integracion, paz y armonia en todo el cordén fronterizo de ambos paises, con el
fin de liberar tierras de los peligros de las minas antipersonal y restos explosivos
de guerra, en su eliminacion y destruccién. '

Conforme quedo sentado en el informe de constitucionalidad elaborado por el juez
constitucional sustanciador, Manuel Viteri Olvera, que fuera conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesion ordinaria del 22 de marzo del 2017, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para
el Estado ecuatoriano, que conciernen al numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, que establece lo siguiente:

Articulo 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4.- Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn;

Ante lo cual, esta claro que, el “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD
BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, acordado en la XII
Reunién de Autoridades de Accién contra las minas Antipersonal del Peri y del
Ecuador, celebrada en la ciudad de Lima el 27 y 28 de abril de 2015, es
efectivamente de aquellos instrumentos que requieren aprobacién por parte de la
Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

En consecuencia, el acuerdo en mencion, en cuanto al tramite, se verifica que
segin el articulo 111 numeral 2 literal a de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde al Presidente de la
Repiiblica enviar a la Corte Constitucional una copia auténtica de los tratados
internacionales en un plazo razonable; en caso de no hacerlo, la Corte lo
conocera de oficio.

Asi se advierte que la causa N. © 0019-16-TI tuvo origen en el oficio N.° T.7375-
SGJ-16-718 del 14 de diciembre de 2016, mismo que fue remitido a la Corte

Constitucional el 15 de los mismos mes y afio por el doctor Alexis Mera Giler,&\
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secretario general juridico de la Presidencia de la Repiblica, y por tal,
representante del presidente constitucional de la Repiiblica; por ende, se observa
el cumplimiento de las formalidades prescritas en la normativa antes referida.

Control material

Conforme lo analizado, y una vez que se ha determinado que el “ACUERDO
POR NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA
CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO
HUMANITARIO”, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion
previa por parte de la Asamblea Nacional, corresponde a esta Corte, de
conformidad con el articulo 419 de la Constitucién de la Republica y en ejercicio
de la competencia conferida en el articulo 438 numeral 1 de la Norma Suprema,
efectuar el control material con el fin de verificar que este guarde armonia con
los preceptos constitucionales, de forma que la Asamblea Nacional pueda expedir
su autorizacion previa su ratificacion.

Nuestra Constitucién de la Reptiblica en su articulo 425% sefala el orden
jerdrquico de aplicacion de las normas, y en la que se sefiala a los tratados y
convenios internacionales, sin que para ellos se establezca en la propia Norma
Suprema, un concepto de los mismos, y por los cuales nuestro pais en el presente
analisis ratifica su compromiso especifico, como es el de impulsar el proceso de
desminado humanitario en la frontera terrestre ecuatoriano — peruana; mas atn
cuando nuestro pais suscribi6 el 4 de diciembre de 1997 la Convencion sobre la
Prohibicién de Minas Antipersonal o Convenci6én de Ottawa, ratificada el 29 de
abril de 1999.

En tal orden, este Organismo advierte que, el “ACUERDO POR NOTAS
REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA
UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO” esta
estructurado en nueve considerandos, en aspectos tendientes al cumplimiento del
compromiso de los acuerdos de paz suscritos entre los dos paises; de lo cual,
podemos observar que el considerando primero estd referido al origen de la
conformacién y funciones de la Unidad Binacional de Desminado Humanitario
del Pert y del Ecuador (UBDH), con fines humanitarios de desminado a operar
en la zona de frontera terrestre comtin de las partes, y de ello liberar a dichos
territorios de los peligros de las minas antipersonales y restos explosivos de

2 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador:

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piiblicos ...
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guerra, que fueran puestas a lo largo de la historia republicana por ambos paises a
causa del diferendo limitrofe, y que originara en 1995 el llamado conflicto del
Cenepa, en cuyas zonas de la frontera comin se sembraron gran cantidad de
minas antipersonales, situacién que actualmente ambos Estados estin
solucionando de forma conjunta, coordinada y transparente, y en tal sentido, este
considerando se adecua a lo dispuesto en los articulos 3 numerales 1, 2 y 8; 11
numerales 3 y 7; 66 numerales 1 y 3; 83 numerales 3, 4, 5, y 7; 147 numeral 17;
249 ; 261 numeral 9; 276 numeral 5; 416 numerales 4 y 11; y 423 numeral 7 de
la Constitucion de la Republica.

En los considerandos segundo y tercero, se observa de sus contenidos que los
mismos estan intimamente relacionados entre si, por cuanto se refieren a los
organismos o autoridades nacionales internos en calidad de unidades ejecutoras,
correspondiendo, en el caso del Ecuador al Comando General de Desminado del
Ejército del Ecuador (CGDEOD), con cardcter temporal, y al mismo tiempo
también el sefalamiento de los equipos ejecutores de la misién del acuerdo,
correspondiendo para el caso de Ecuador al Centro Nacional de Desminado del
Ecuador (CENDESMI), en adelante, y de estos la libertad de reunién con el otro
Estado parte para la toma de decisiones materia del presente acuerdo; asi como
también la estructura organizativa a cargo de las partes para el funcionamiento
interno de la UBDH, situacion que se adecua a lo establecido en los articulos
referidos previamente y con la adicién del contenido del articulo 82 de la
Constitucion de la Repiblica.

El considerando cuarto, se refiere al personal de la UBDH, de lo que resalta la
participacién de personal de las partes en condiciones de igualdad y
proporcionalidad, y del nivel de preparacion para el cumplimiento de los fines
del convenio, condicién que no afécta en absoluto norma constitucional alguna; y
de manera seguida en el considerando quinto, se refiere al procedimiento u
operaciones de desminado acorde al Manual Binacional de Procedimientos de
Desminado Humanitario, aprobado previamente por las autoridades encargadas
de cumplir con el desminado humanitario, cuya operatividad estard a cargo de la
dependencia especial de ingenieria de los ejércitos con sus unidades especiales,
condicion que se adecua a lo establecido en los articulos 249; 261 numeral 9; 276
numeral 5; 416 numeral 4; y 423 numeral 7 de la Constitucién de la Repablica.

El considerando sexto, est4 referido al financiamiento, producto de la ejecucién
del desminado humanitario, en el cual se establece que los mismos corresponden
a las asignaciones presupuestarias internas de las partes para el cumplimiento de
la finalidad sefalada, con la salvedad de que se puedan incluir recursos
provenientes de cooperacion internacional; disposicién que no contraviene en ﬂ
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absoluto la independencia e igualdad juridica de los Estados, soberania del
Ecuador, ni se contradice con las normas contenidas en la Constitucion de la
Republica.

El considerando séptimo, hace referencia a la planeacion, supervision y control
de calidad para el cumplimiento de la finalidad de desminado humanitario, la
cual constituye ser una consideracion de orden general derivada de su naturaleza,
contenido y alcance, en concordancia con los principios generales del derecho
internacional humanitario.

El considerando octavo, se refiere a la solucion de existir controversias en
aspectos de interpretacibn o ejecucién del acuerdo, en caso de no ser
solucionadas de manera interna por la autoridades, y de ello, el poder acudir a
las “Partes” mediante negociacion directa, denotando claramente del contenido
de la presente consideracion que la misma no contraviene el texto constitucional,
ya que guarda armonia con lo sefialado en los articulos 276 numeral 5; 416
numerales 5 y 1, e inciso segundo del 422 de la Constitucion de la Repiblica.

Finalmente, el considerando nueve refiere a las enmiendas a ser consideradas por
las partes en el acuerdo mediante intercambio de notas, de creerlo necesario bajo
recomendacién de las autoridades nacionales correspondientes, y la entrada en
vigencia de las mismas, luego de cumplirse los procedimientos internos de las
partes; condicionamiento que se adecua con lo establecido en los articulos 3
numeral 3; 82; 83 numeral 4; 147 numeral 17; 276 numeral 5, 416 numerales 1,
4,y 11; y 423 numerales 6 y 7 de la Constitucion de la Republica.

Por tanto, bajo los antecedentes expuestos, el “ACUERDO POR NOTAS
REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA
UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO” en examen, no
contraviene disposiciones de la Constitucién de la Republica, ni tratados y
convenios internacionales que sobre derechos humanos nuestro pais es
suscriptor; y mas bien, de manera especial se resalta la Convencién sobre la
Prohibicién de Minas Antipersonal, o Convencién de Ottawa, suscrita por el
Ecuador el 4 de diciembre de 1997 y ratificado el 29 de abril de 1999, y cuya
participacion fue ratificada nuevamente en la octava reunién de los Estados parte
de la convencitn, llevada a cabo en el mar muerto, Jordania, del 17 al 23 de
noviembre de 2007, y frente a lo analizado, estd claro que la participacién del
Ecuador ha sido acorde a los lineamientos en proteccién de los derechos
humanos y de asistencia humanitaria de desminado, lo que conllevé la ejecucion
del presente acuerdo, y la reinsercién de la actividad productiva binacional a las
poblaciones asentadas en el cordén fronterizo comiin de las partes, generando
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afianzamiento de integraci6n regional conforme lo prevé el articulo 423 de la
Constitucién de la Republica.

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacion del presente acuerdo se requiere la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién
de la Republica que establece que “la ratificacién o denuncia de los tratados
internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte del presidente de
la Republica, estos deben ser puestos en conocimiento de la Corte Constitucional,
la cual debe resolver si requieren o no aprobacion legislativa, y una vez realizado
el andlisis respectivo, determina que, el “ACUERDO POR. NOTAS
REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA
UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO” guarda
conformidad con lo establecido en la norma constitucional.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD
BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, requiere de
dictamen de constitucionalidad previo y vinculante, antes de su
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de
lo senalado el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y consecuentemente,

2. Dictamina que las disposiciones contenidas en el “ACUERDO POR
NOTAS  REVERSALES  ECUADOR  PERU, PARA
LACONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE

ESMINADO HUMANITARIO”, guarda conformidad y compatibilidad%
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con la Constitucién de la Republica del Ecuador; en consecuencia, se
declara su constitucionalidad;

3. Remitase el expediente al sefior presidente constitucional de la Republica,
para que por su intermedio haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucién de la Republica, y se continte con el
trdmite de aprobacion respectivo; y,

4. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

&
m

Alftedo Ruiz
PRESIDEN

an

Razén: Siento por tgl,/que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Martinez, Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Pamela Martinez de
Salazar y Wendy Molina Andrade, en sesién del 31 de mayo del 2017. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 12 de
junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/JIDN

Quito, a,
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= CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 14 de junio del 2017

DICTAMEN N.° 014-17-DTI-CC

CASO N.° 0005-17-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR |

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la Presidencia de la
Repiblica, mediante oficio N.° T.7395-SGJ-17-0161 del 24 de febrero de 2017,
comunicé a la Corte Constitucional sobre el contenido del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de
Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo” suscrito en la ciudad de
Sydney —Australia el 19 de enero de 2017.

En su comunicacion, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica refiere la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
este instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto si, el mismo
requiere 0 no aprobacion legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion ordinaria del 8 de marzo de 2017, de conformidad con los articulos 195
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 29
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, le correspondi6 la sustanciacion del
presente caso al juez constitucional Manuel Viteri Olvera, quien avocd
conocimiento del presente caso mediante providencia de 9 de marzo de 2017,
como se advierte a foja 14 del expediente constitucional.

Fl juez sustanciador, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 15 de marzo de 2017, manifesté que se verifica que el mismo
incurre en la causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesién celebrada el 22 de marzo de 2017,
conoci6 y aprobd el informe presentado por el juez constitucional Manuel Viteri
Olvera y dispuso la publicacién del “Memorando de Entendimiento entre el Z
Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de

Vagaciones y de Trabajo”, en el Registro Oficial y en el portal web de la Corte C
Wstimcional, a fin de que en el término de diez dias, contados a partir de su
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publicacién, cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del referido instrumento internacional.

Mediante oficio N.° 1986-CCE-SG-SUS-2017 del 29 de marzo de 2017, el
secretario general de la Corte Constitucional remitié el proceso al juez
sustanciador, a fin de que elabore el dictamen que corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 111 numeral 2 literal ¢ de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Texto del instrumento internacional

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE ECUADOR
Y
EL GOBIERNO DE AUSTRALIA
SOBRE VISAS DE VACACIONES Y TRABAJO

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
AUSTRALIA

En el espiritu de fortalecer lazos entre sus dos paises (de aqui en adelante referidos
como singularmente "el Participante” y colectivamente como "los Participantes") y
promoviendo un mejor entendimiento mutuo entre sus jévenes, los Participantes han
llegado a los siguientes acuerdos para el establecimiento de un programa de
otorgamiento de visas de "Trabajo y Vacaciones" a sus ciudadanos.

1. OTORGAMIENTO DE LAS VISAS DE "TRABAJO Y VACACIONES"

a) Sujeto a las provisiones de este acuerdo, cada Participante (el Participante
anfitrién) otorgard anualmente, de acuerdo con sus propias leyes y procedimientos,
hasta cien (100) visas de "Trabajo y Vacaciones" de entradas miltiples o una
autorizaci6n para una estadia temporal por un Periodo de doce (12) meses calendario
a los nacionales del otro Participante (Participante visitante), si se ha satisfecho
conforme al otorgante:

i) la presentaci6n de una carta del ministerio del gobierno relevante del Participante
visitante que incluya una declaracién relativa a su estadia en el territorio del
Participante anfitrion bajo los términos de este Memorando de Entendimiento;

ii) que su principal intencién es vacacionar en el territorio del Participante anfitrié
por un periodo de hasta doce (12) meses calendario;
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iii) que tienen al menos dieciocho (18) ainos de edad, pero no han cumplido tretnta y
uno (31) al momento de la solicitud de la visa;

iv) que no irdn acompanados por menores dependientes;

v) que son titulares de un pasaporte valido y un pasaje para continuar el viaje o
suficientes fondos para adquirir dicho pasaje;

vi) que poseen suficientes fondos para su manutencién durante el periodo de Trabajo
y Vacaciones en el territorio del Participante anfitrion

vii) que cumplen con los requisitos de salud y cardcter conforme lo establecido en
las leyes del Participante anfitrion;

viii) que no han participado previamente en un programa de "Trabajo y Vacaciones"
o "Vacaciones de Trabajo" del Participante anfitrién

ix) que tienen estudios de tercer nivel, o han completado exitosamente al menos dos
(2) anos de estudios universitarios;

x) en el caso de nacionales del Ecuador, que tengan un nivel de manejo del inglés
que sea evaluado al menos como funcional. En el caso de nacionales de Australia,
que tengan un nivel de manejo del espaiol que sea evaluado al menos como
funcional;

b) Cada Participante podra especificar el modo y lugar donde habrin de presentarse
las solicitudes de visas de "Trabajo y Vacaciones" por parte de nacionales del otro
Participante. Las solicitudes de visa de "Trabajo y Vacaciones" deberan presentarse
en los lugares especificados.

¢) Cada Participante podra limitar el nimero de visas otorgadas anualmente a
nacionales del otro Participante bajo este Memorando de Entendimiento. Un
Participante notificara al otro por escrito y mediante la via diplomatica cuando
establezca este limite.

d) Los solicitantes deberan abonar los costos asociados con la solicitud de la visa.

e) A los nacionales de un Participante que hayan solicitado una visa bajo este
Memorando de Entendimiento se les puede denegar una visa por parte de la otra de
acuerdo con las leyes y regulaciones de ese Participante.

2. ENTRADA, ESTADIA Y CONDICIONES DE TRABAJO

a) Los Participantes establecerdan un sistema de informacién operacional entre los
respectivos ministerios para monitorear el otorgamiento de las visas de "Trabajo y

Vacaciones"

b) Cada Participante otorgard los permisos de estadia en su pais/ territorio, por un

1
~ periodo de doce (12) meses calendario a los solicitantes de visas de "Trabajo y f
' acaciones". Durante este periodo, y sujeto a las leyes del Participante anfitridn, los
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portadores de una visa de "Trabajo y Vacaciones" pueden salir del territorio del
Participante y reingresar usando la misma visa.

c) Los nacionales de un Participante que hayan ingresado en el territorio del otro
Participante con una visa de "Trabajo y Vacaciones" deberdn cumplir con las
respectivas leyes y regulaciones del otro Participante.

d) Los titulares de una visa de "Trabajo y Vacaciones" no deberan comprometerse en
actividades laborales contrarias al propésito del acuerdo de "Trabajo y Vacaciones".
Si bien no es el propésito de este acuerdo que los titulares de una visa de "Trabajo y
Vacaciones" trabajen los doce (12) meses calendario de su visita, se les otorgard
autorizacion para trabajo para el tiempo que dure su estadia. En particular, los
portadores de visa deberédn:

i) tener en cuenta que el propésito principal de la estadia segin el acuerdo, consiste
en pasar las vacaciones, siendo el trabajo una actividad secundaria;

ii) no estar empleados por un (1) mismo empleador por més de seis (6) meses, salvo
que se les haya otorgado un permiso.

¢) durante su estadia en Ecuador o Australia los titulares de una visa de "Trabajo y
Vacaciones" no podran realizar estudios o capacitacién por mds de cuatro (4) meses.

f) A los nacionales de un Participante que hayan recibido una visa bajo este
Memorando de Entendimiento se les puede denegar el ingreso o se los podra retirar
del territorio del otro Participante de acuerdo con las leyes y reglamentos de ese
Participante.

g) A los titulares de una visa de "Trabajo y Vacaciones" no se les permitira
permanecer en Australia o Ecuador, segin sea el caso, més alld del periodo
autorizado de estadia de doce (12) meses calendario en dicha visa.

3. SOLICITUD DE DOCUMENTOS Y REPATRIACION DE NACIONALES

a) Los Participantes readmitirdn a sus nacionales que no tengan bases legales para
permanecer en el territorio del otro Participante.

b) Sujeto a las leyes, normas y reglamentos vigentes en cada pais, a efectos de
facilitar la repatriacién y readmisién de personas que hayan sido o sean titulares de
una visa de "Trabajo y Vacaciones", los Participantes:

i) estableceran cooperacién consular del otro Participante a efectos de determinar la
identidad o nacionalidad de dicha persona en circunstancias en que la misma no haya
podido o querido proporcionar documentacién de identidad apropiada para confirmar
su nacionalidad. Los Participantes procurardn investigar la identidad de la persona
usando toda la informacién disponible;

ii) podran solicitar al otro Participante que emita un documento de'viaje para dicha
persona en circunstancias en que ésta no haya podido o querido proporcionar el
documento de viaje apropiado para regresar a su pais de origen. El otro Participante \

. 5
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proporcionard un documento de viaje apropiado dentro de diez (10) fas e la
recepcion de la solicitud y;

iii) llevardn a cabo la repatriacién directamente y a la mayor brevedad para las
personas que se encuentren bajo custodia migratoria.

¢) El cumplimiento con la legislacién y politicas nacionales de los Participantes serd
el principio bésico para implementar la cooperacién sefialada en este pérrafo.

4. SUSPENSION

Sujeto al pérrafo 7 (c), cualquier Participante puede, por razones de politica piblica,
suspender temporalmente, de forma total o parcial, las consiguientes provisiones
relacionadas con la entrada o estadfa de los portadores de visas de "Trabajo y
Vacaciones" en su territorio. Cualquiera de dichas suspensiones serd notificada
inmediatamente al otro Participante a través de los canales diplomaticos. Cualquier
notificacion escrita de suspension estipularé la fecha en que la suspensién finalice.
Durante el periodo de suspension, los Participantes no ejecutaran tarea alguna bajo el
Memorando de Entendimiento que concierna a la suspensién de provisiones.

5. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Este Memorando de Entendimiento sirve solamente a la expresion de las intenciones
de los Participantes y no constituye o crea (y no tiene la intencién de crear)
obligaciones bajo el Derecho Interno o Internacional; y no conlleva a un proceso
legal; y no se considera que constituya o cree ninguna obligacién legal vinculante o
exigible (explicita o implicita); y no estd sujeto a fallo judicial o arbitraje.

Consecuentemente, cualquier diferencia que surja entre los Participantes sobre la
interpretacion y/ o aplicacién de este Memorando de Entendimiento se resolvera
mediante negociaciones y consultas directas entre los Participantes y no son
justiciables.

6. ENMIENDA

a) Las enmiendas a este Memorando de Entendimiento se podrin efectuar en
cualquier momento mediante un arreglo escrito entre los Participantes por la via
diplomatica.

b) La fecha de efecto de dichas enmiendas serd estipulada en la correspondencia
diplomatica.

7. COMIENZO Y DURACION

a) Este Memorando tendrd efecto en:

WCcha en que los Participantes determinen y notifiquen uno a otro por escrito a

” avés de los canales diplomaticos;
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b) Un Participante puede terminar este Memorando de Entendimiento mediante
notificacién escrita a través de los canales diplométicos al otro Participante, en cuyo
caso la fecha de terminacion sera:

i) la fecha de terminacién especificada en dicha notificacion escrita; o

ii) la fecha noventa (90) dias luego del dia en que la notificacion escrita sea recibida
por el otro Participante, cualquiera sea la fecha posterior.

¢) Sin perjuicio de cualquier terminacion suspensién de este Memorando de
Entendimiento o de cualquiera de las provisiones de este Memorando de
Entendimiento, cualquier persona que (a la fecha de dicha terminacién o suspension)
ya tenga una visa vélida de "Trabajo y Vacaciones" podra ingresar y/ o permanecer
en el territorio del Participante que concedi6 la visa, de acuerdo a los términos de esa
visa mientras la misma sea valida, en sujecién a las leyes y reglamentos de ese
Participante.

FIRMADO por duplicado en Sydney el 19 de enero de 2017 en los idiomas inglés y
espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos. En caso de divergencia en la
interpretacion, el texto en inglés prevalecera.

Por el Gobierno de la Republica de Ecuador

(Nombre y cargo)

Por el Gobierno de Australia
(Nombre y cargo)

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 23 de marzo de
2017, present6 un escrito en el que sefiala casilla constitucional y correo
electronico para futuras notificaciones.

Procuraduria General del Estado

Comparece el doctor Jorge Badillo Coronado en calidad de director nacional de
Patrocinio subrogante, delegado del procurador general del Estado mediante
escrito ingresado el 7 de abril de 2017, en lo principal sefialando casilla’
constitucional.
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Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme
consta de autos, se ha procedido a realizar la publicacién del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de
Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, en la Edicién Constitucional
N.? 4 del Registro Oficial del viernes 7 de abril de 2017, a fin de que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacién, cualquier ciudadano
intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del
tratado internacional materia de este control.

No obstante, de autos no aparece la constancia 0 comparecencia de ciudadano
alguno que defienda o impugne el tratado internacional que se analiza.

Identificacion de las disposiciones constitucionales y normativa
internacional pertinente

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: ...

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educaci6n, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacién.
El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real e
“ favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.
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4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
piiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que
més favorezcan su efectiva vigencia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. '

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia,
asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con
la ley. La prohibici6n de salir del pais s6lo podra ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su étnia,
religién, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas.

Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberdn
ser singularizados.

19. El derecho a la proteccién de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la
decisién sobre informacién y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccién. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o difusiéon de estos
datos o informaci6n requeriran la autorizacién del titular o el mandato de la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

Art. 79.- En ningiin caso se concedera la extradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano.
Su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadasy
por las autoridades competentes. . T (
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Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones y deberes, ademads
de las que determine la ley:

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacién, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

2. Las relaciones internacionales.
9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

Art. 325.- El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de
labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores.

Art. 329.- Las jovenes y los jévenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccién, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsardn condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocerd y apoyard sus formas de organizacién del
trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Se reconocerd y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccion, contratacion y promocién laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacién, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios
e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las
personas.

/ stado impulsard la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del
empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velard por el respeto a los
derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y
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promoverd convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de tales
trabajadores.

Art. 393.- El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones
y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargard a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores,
y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica
y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados,
en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter
diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacién de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los
Estados al interior de estos.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucion.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el

Estado ecuatoriano ceda jurisdiccidn soberana a instancias de arbitraje internacional, en /
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.
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Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucidn, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa consideraré, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Normativa internacional que debe observarse o bloque de constitucionalidad

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de raz6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
“politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
imiento o cualquier otra condicion.

¢
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Articulo 13.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar
a su pais.

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles v Politicos

Articulo 12.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por él y a escoger libremente en €l su residencia.

Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.
Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando
éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden piblico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente
Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

kg

Articulo 13.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto s6lo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan
a ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su
expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante
la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley,
en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales
o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden piiblicos, la moral o la salud
piblicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por
la ley, en zonas determinadas, por razones de interés piblico.
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\
6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado paré en IE\.PI’BSBI’ItE
Convencion, sélo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucion de la Repuiblica, es competente para emitir
dictamen vinculante sobre la constitucionalidad de los instrumentos
internacionales, de forma previa a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional, y por conexidad se consagra también tal competencia en los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislativa’.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el anélisis de forma y fondo correspondiente a la causa
N.? 0005-17-TL.

! Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa.

Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;
3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;
5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales;
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio;
7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y,
8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
En todos estos casos, en un plazo miximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de
. constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica deberé remitir a la Asamblea Nacional, el
* trajado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
verificard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comisién especializada, para que en ¢l plazo maximo de veinte (
dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerir el voto de la mayoﬁa.\“\
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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Naturaleza juridica, alcances y efectos del control comstitucional de los
tratados internacionales

A partir del precepto contenido en el articulo 417 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucién...” y con el fin de
velar porque los instrumentos internacionales con caracter vinculante para el
Estado ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bloque de
constitucionalidad, debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacion o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, como médximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través de la
emision del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y el articulo 107 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que
se verifique si el ambito de aplicacion del instrumento internacional se encuentra
0 no inmerso en el marco definido en el articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucion de la Repiiblica
determina que la Corte Constitucional emitird un dictamen de constitucionalidad,
de carcter previo y vinculante, en el caso de que el tratado internacional requiera
aprobaciOn por parte de la Asamblea Nacional, en razén de que su objeto sea de
aquellos considerados en el articulo 419 de la Norma Suprema.

En esta linea, se debe traer a colacién que la finalidad del control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema. Al
respecto, el 21 de octubre del 2015, el Pleno de la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-TI, enfatizd

que:

... Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a €ste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracion, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es

on Constitucional N° 5 — Registro Oficial
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decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta....

Con fundamento en lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesion ordinaria del 22 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por el juez sustanciador de la causa N.° 0005-17-TI, respecto de que
al encontrarse inmerso en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién de la
Reptblica, es necesaria la aprobacién de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del convenio de asistencia.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el
presidente de la Repiblica en calidad de jefe de Estado o solo luego de la
intervencion de la Asamblea Nacional para su aprobacién, si el instrumento se
refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucion de la Repiblica para
el efecto.

Asi, la Constitucién de la Repiblica ha conferido en su articulo 120 numeral 8 a
la Asamblea Nacional, la atribucién de aprobar o desaprobar tratados
internacionales como representante de la voluntad popular expresada a través de
sus integrantes, cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del
articulo 419 de la Constitucion de la Repiblica, asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la

aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Se refieran a materia territorial o de limites;

Establezcan alianzas politicas o militares.;

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;

Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan

Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras

internacionales o empresas transnacionales;

Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;

Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo

internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético.

el R -

N o

Considerando que en el informe elaborado por el juez sustanciador, el 6 de marzo
de 2017 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria

@22 de marzo del mismo afio, senalé que del analisis del contenido de
Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y \
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el Gobierno de Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, incurre en la
causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion de la
Repiblica, se hace obligatoria entonces, la aprobacion de la Asamblea Nacional.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a la denuncia legislativa, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo
83 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional en concordancia con el numeral 1 de
articulo 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los tratados internacionales antes de iniciarse
el respectivo proceso de denuncia legislativa.

En atencion al control automéatico consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional.

Previo a la denuncia legislativa, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo
73 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional en concordancia con el numeral 2 del articulo 110 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corresponde
a la Corte Constitucional realizar un control automatico de constitucionalidad de
los tratados internacionales antes de iniciarse el respectivo proceso de denuncia
legislativa.

En atencién al control automético consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional.

Examen constitucional del “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre
visas de Vacaciones y de Trabajo”

Control formal

En el presente caso, al referirnos al “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repitiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de
Vacaciones y de Trabajo”, es notorio que la suscripcién del mismo conlleva al
" fortalecimiento de lazos entre la Republica de Ecuador y el Gobierno de
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Australia, promoviendo un entendimiento y beneficio a favor de los jévenes de
cada uno de los estados partes, en busca de un acuerdo mediante la programacion
para el otorgamiento de “Visas de Trabajo y Vacaciones”, bajo parametros de
respeto, igualdad y temporalidad.

Conforme quedé sentado en el informe de constitucionalidad elaborado por el juez
constitucional sustanciador Manuel Viteri Olvera, que fuera conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 22 de marzo del 2017, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para
el Estado ecuatoriano, que conciernen al numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucion de la Reptblica, que establece lo siguiente:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4.- Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn;

Ante lo cual, esta claro que el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de
Vacaciones y de Trabajo”, suscrito en la ciudad de Sydney —Australia el 19 de
enero de 2017, es efectivamente de aquellos  instrumentos que requieren
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

En consecuencia, el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de Vacaciones y de
Trabajo”, en cuanto al tramite, se verifica que segtn el articulo 111 numeral 2
literal a de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, corresponde al presidente de la Reptblica enviar a la Corte
Constitucional una copia auténtica de los tratados internacionales en un plazo
razonable; en caso de no hacerlo, la Corte conocera de oficio.

Asi se advierte que la causa N. © 0005-17-TI tuvo origen en el oficio N.° T.7395-
SGI-17-0161 del 24 de febrero de 2017, mismo que fue remitido a la Corte
Constitucional por el doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la
Presidencia de la Repiblica, y por tal, representante del presidente constitucional
de la Republica; por ende, se observa el cumplimiento de las formalidades
prescritas en la normativa antes referida.

Control material

conforme lo analizado, y una vez que se ha determinado que el “Memorando de
dimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de\
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Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, se encuentra dentro de los
casos que requieren aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional,
corresponde efectuar a esta Corte de conformidad con el articulo 419 de la
Constitucién de la Repiblica y en ejercicio de la competencia conferida en el
articulo 438 numeral 1 de la Norma Suprema, efectuar su control material con el
fin de verificar que este guarde armonia con los preceptos constitucionales, de
forma que la Asamblea Nacional pueda expedir su autorizacién previa su
ratificacion.

Nuestra Constituciéon de la Reptblica en su articulo 425% sefiala el orden
jerarquico de aplicacion de las normas, y en la que se sefala a los tratados y
convenios internacionales, sin que para ello se establezca en la propia norma de
normas un concepto de los mismos, y por lo cual nuestro pais en el presente
examen expresa la intencion de fortalecer lazos para un mejor entendimiento
mutuo con el Gobierno de Australia entre sus jévenes, fin de participar en un
programa de otorgamiento de visas de Trabajo y vacaciones, suscrito en la ciudad
de Sidney — Australia el 19 de enero del 2017.

En tal orden, este Organismo advierte que, el “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre
visas de Vacaciones y de Trabajo”, esta estructurado en siete consideraciones,
cuyos contenidos a decir del encabezado tiende a promover un mejor
entendimiento y beneficio a favor de los jovenes de las partes participantes, en
busca de un acuerdo mediante la programacion del otorgamiento de “Visas de
Trabajo y Vacaciones”, bajo parametros de respeto, igualdad y temporalidad.

De lo cual, partimos observando que el primer considerando esta referido a los
aspectos comunes de los estados participantes para el otorgamiento de hasta 100
visas de trabajo y vacaciones con entradas multiples; cuyo considerando esta sub
dividido en cinco literales (a, b, c, d, y e); y siguiendo tal orden, en primer lugar
se refiere al auspicio del Estado a través de la presentacion de una carta del
Ministerio de Gobierno para ser beneficiado de la visa bajo los términos del
memorando de entendimiento, los fines y periodo de vigencia de los participantes
(12 meses), el rango de edad de los jovenes beneficiados; asi como del
cumplimiento de los pardmetros de validez de los documentos de identidad,

2 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador:

Art, 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los pode
pablicos ... vve ver ce e ("
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fondos, y condiciones de salud acorde a las normas internas de la parte anfitriona,
y nivel de estudios académicos para los jovenes a ser beneficiados; se indica
tambi€n la imposibilidad de quienes hayan participado en otros programas de
iguales caracteristicas del participante anfitrion; se establece el pardmetro de
conocimiento del idioma del Estado anfitrién; la necesidad de proporcionar
informaci6n de las condiciones laborales y vacacionales respectivas del Estado
anfitrién; la transferencia de informacién de las visas otorgadas por los
participantes via diplomadtica a fin de cumplir con los pardmetros del memorando
de entendimiento; la implementacion de los costos de los tramites a cargo de los
solicitantes; asi como los limitacién y negativa del otorgamiento, para cuando la
peticion contradiga normativa interna del participante anfitrion; frente al
contenido del presente considerando es notorio que el mismo no afecta normas
constitucionales; y mas bien, el mismo se adecua de manera principal a lo
previsto en los articulos 3 numerales 1, y 8; 9; 11 numerales 2, 3, 4, 5, y 7; 39; 66
numeral 14; 82; y 329 de la Constitucién de la Repiblica.

El considerando segundo, estd referido a la entrada, estadia y condiciones de
trabajo, de cuyo contenido se observa que el mismo senala los mecanismos para
el cumplimiento del memorando de entendimiento, indicindose en lo principal,
que se parte de la informacién requerida de cardcter operacional para el
otorgamiento y cumplimiento de la visa solicitada sea de trabajo y/o vacacional;
asi tambi€n se establece el factor temporalidad de la estadia, esto es por el tiempo
que dure la misSma en cumplimiento de los fines de la visa otorgada acorde a las
normas internas de los participantes; adicionalmente, en este considerando se
reitera el cumplimiento de los fines de la visa otorgada, y la sancién de denegar
la visa al ser solicitada, ante el incumplimiento de los fines de la misma; asi
como también de la sancion para cuando se haya obtenido tal visa contraviniendo
el ordenamiento juridico del participante anfitrién, y la sancién de la ex
temporalidad al cumplirse con el tiempo otorgado para los fines de la visa en
contradiccién con el ordenamiento juridico interno del participante anfitrion; y en
tal sentido este considerando se adecua a lo dispuesto en los articulos 3
numerales 1y 8; 9, 11 numerales 2, 3, 4, y 7; 33; 39; 82; 261 numerales 2 y 9;
329; 393; y 416 numerales 1, 6, 7, y 9 de la Constitucién de la Repiblica.

El considerando tercero se refiere a la solicitud de documentos y repatriacién de

nacionales, y de cuyo contenido se observa que el mismo sefiala la obligatoriedad

del participante el aceptar la repatriacion de sus conciudadanos, ante la falta de

base legal correspondiente para la permanencia en el Estado participante anfitrién

del beneficiado en su momento de la visa correspondiente; ante 1o cual este
/considerando refleja el respeto en la normativa interna de cada pais, para aceptar G

petar la repatriacion o reingreso de las personas que hayan cumplido con lo
términos de la visa de trabajo y/o vacacional, en iguales condiciones de las qu:\\
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habria salido participante anfitrién, esto a nivel consular, y de ello proporcionar
la informacién respectiva entre los participantes de la identidad de los
beneficiados de la visa materia del memorando de entendimiento, denotando que
este considerando no contraviene norma constitucional alguna.

El considerando cuarto, esta referido a la suspension de los efectos del acuerdo,
con cardcter temporal o parcial de manera excepcional, cuando existan de por
medio razones de politica puablica, y de ello la obligatoriedad de informar al
participante correspondiente a fin de que, al mismo tiempo este informe via
diplomatica a los beneficiados de la visa respectiva, condicionamiento que
atribuye a los participantes generar la franqueza en la toma de sus decisiones y al
mismo tiempo garantizar a sus ciudadanos la proteccién correspondiente fuera de
sus fronteras; considerando que se adecua con lo previsto en los articulos 3
numerales 1, y 8; 9; 11 numerales 2, 3, 4, y 7; 79; 82; 261 numeral 9; 329; y 393
de la Constitucién de la Reptblica.

El considerando quinto, estd referido a la resolucion de controversias, cuyo
contenido reitera en primer lugar la independencia interna de los participantes en
el respeto a su ordenamiento frente a la obligatoriedad del cumplimiento de
memorando de entendimiento, y de existir cualquier diferencia la via serd
mediante negociaciones y consultas directas entre los participantes y no serdn
justiciables; estableciéndose claramente del contenido del considerando en
andlisis, que el mismo no contraviene el texto constitucional, ya que guarda
armonia con lo senalado en el articulos 82; 393; 416 numerales 1,6, 7 y 9; 417, y
422 de la Constitucion de la Reptblica.

El considerando sexto, estd referido a las enmiendas que puedan surgir al
presente memorando de entendimiento, e indicindose que la via para ello es la
diplomatica; esto es, que para ello existe acuerdo comun de los participantes;
condicionamiento que se enmarca en el respeto a la normativa interna del
derecho al debido proceso, en especial, con el principio de legalidad que hace
referencia a la garantia de asegurar el cumplimiento de las normas y derechos de
las partes; en relacion con los derechos a la seguridad juridica, y las relaciones
del Ecuador con la comunidad internacional consagrados en los articulos 82; 416
numerales 1, 6, 7y 9; y 417 de la Constitucién de la Repiblica.

Finalmente, el considerando séptimo, estd referido a la vigencia y duracién del
memorando de entendimiento, por el cual se sefiala expresamente que el mismo
entrard en vigor previa coordinacién mediante notificacion a través de los canales
diplomaticos, y su terminacién de igual manera con un margen de 90 dias
posterior a la notificacion a la ofra parte; asi como también, el sefialamiento de
manera excepcional para cuando a la fecha de terminacién o suspensién se

Y
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encuentre en ejecucién el cumplimiento de una visa vélida acorde a las
normativas internas del estado participante, ante lo cual este considerando guarda
armonia con lo establecido en los numerales 1, 6, 7, y 9 del articulo 416 de la
Constitucién de la Republica.

Por tanto, bajo los antecedentes expuestos, el contenido del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo” suscrito en la ciudad de
Sydney —Australia el 19 de enero de 2017, resalta el compromiso de promover un
mejor entendimiento y beneficio a favor de los jovenes de las partes
participantes, en busca de un acuerdo mediante la programacion del otorgamiento
de “Visas de Trabajo y Vacaciones”, bajo pardmetros de respeto, igualdad y
temporalidad.

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacion del presente acuerdo se requiere la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion
de la Repiiblica que establece que “la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira de aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte del presidente de
la Reptblica, estos deben ser puestos en conocimiento de la Corte Constitucional,
la cual debe resolver si requieren o no aprobacion legislativa, y una vez realizado
el andlisis respectivo, determina que el “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de
Vacaciones y de Trabajo”, guarda conformidad con lo establecido en la norma
constitucional.

I1I. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la Corte Constitucional, en ejercicio
de sus atribuciones, emite el siguiente:

DICTAMEN

t

/1. Declarar que el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Reptblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de
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Vacaciones y de Trabajo”, requiere de dictamen de constitucionalidad
previo y vinculante, antes de su aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse deniro de lo senalado el numeral 4 del articulo
419 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; y consecuentemente,

2. Dictamina que las disposiciones contenidas en el “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el
Gobierno de Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, guarda
conformidad y compatibilidad con la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador; en consecuencia, se declara su constitucionalidad;

3. Remitase el expediente al sefor presidente constitucional de la Republica,
para que por su intermedio haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucién de la Republica, y se continte con el
trdmite de aprobacion respectivo; y,

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

Alfsgdo

ional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
Andrade, Tatian4 Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, en sesién del 14 de junio del 2017. Lo certifico.

CoORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

ES FIEL COPIA DEL ORIGIN\-:t
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 22 de
junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/IDN

4
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| CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 7 de junio del 2017

SENTENCIA N.° 017-17-SIN-CC

CASO N.° 0071-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de adm_isibilidad

La asambleista Marfa Cristina Kronfle Gémez, en calidad de presidenta del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Asamblea Nacional, presenté demanda de inconstitucionalidad, en contra de los
articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades,
contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 171, publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 145 del 17 de diciembre de 2013.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

La Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad
con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado
a continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el 31 de julio de 2015, certifico que, en
relacion a la causa N.° 0071-15-IN, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y acci6n.

Mediante auto del 3 de septiembre de 2015, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional integrada por los jueces constitucionales Antonio Gagliardo Loor,

Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzméan, admiti6 a tramite la causa N.°
0071-15-IN.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo, en sesion
. /ordinatia del 11 de noviembre de 2015, correspondi6 la sustanciacién de la; n
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presente causa a la jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza, quien, mediante
auto del 9 de marzo de 2016, avocd conocimiento de la misma, y a la vez,
dispuso se notifique con el contenido del referido auto a las partes procesales.

Normas acusadas de inconstitucionalidad

La asambleista Maria Cristina Kronfle Gémez, en calidad de presidenta del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Asamblea Nacional, presenté demanda de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Discapacidades,
contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 171, publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 145 del 17 de diciembre de 2013, cuyo texto es el siguiente:

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley, se entendera por persona con discapacidad
a aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad biolégica, [p]sicolégica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcién
equivalente al cuarenta por ciento de discapacidad, debidamente calificada por la
autoridad sanitaria nacional.

Art. 6.- Beneficios tributarios.- El régimen tributario para las personas con
discapacidad y los correspondientes sustitutos, se aplicard de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgédnica de Discapacidades, este Reglamento y la normativa
tributaria que fuere aplicable.

Los beneficios tributarios previstos en la Ley Orgénica de Discapacidades, inicamente
se aplicaran para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al cuarenta
por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracién del Impuesto a la Renta y devolucién del
Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccién Octava
del Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley Orgénica de Discapacidades, se aplicaran
de manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la
persona a quien sustituye, segiin el caso, de conformidad con la siguiente tabla:

Grado de Discapacidad Porcentaje para
aplicaci6n del beneficio

&
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Del 40% al 49% 60% (
Del 50% al 74% 70%

Del 75% al 84% 80%

Del 85% al 100% 100%.

Art. 8.- Inclusién laboral.- La autoridad nacional encargada de las relaciones laborales
es competente para vigilar, controlar, dar seguimiento al cumplimiento del porcentaje
de inclusién laboral de personas con discapacidad y aplicar las sanciones conforme a
lo establecido en la legislacién correspondiente.

Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos 1 y 6 de este Reglamento,
Gnicamente para efectos de lo dispuesto en este Articulo, podrin formar parte del
porcentaje de inclusién laboral, quienes tengan una discapacidad igual o superior al
treinta por ciento.

El porcentaje de inclusién laboral para el sector privado se calculard y aplicard en base
al total de trabajadores, exceptuando aquellos cuyos contratos no sean de naturaleza
estable o permanente conforme a la legislacion vigente en materia laboral; y, en el
sector piiblico, en base al namero de los servidores y obreros que tengan
nombramiento o contrato de cardcter permanente y estable, de acuerdo con la norma
que para el efecto emitird la autoridad nacional encargada de las relaciones laborales.
En ambos casos, y para estos efectos, no se considerard como contratos o
nombramientos de cardcter estable o permanente, a aquellos cuya vigencia esté
condicionada a requisitos legales de cumplimiento periédico como licencias de
habilitacién y/o certificados de aptitud, que otorguen los organismos o entidades
nacionales competentes.

Cuando el porcentaje de inclusion laboral de personas con discapacidad, resulte un
nimero decimal, solo se considerara la parte entera del nimero.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, la autoridad nacional encargada de las relaciones
laborales podrd excluir determinadas labores permanentes, que no seran consideradas
para efectos del calculo del porcentaje de inclusion laboral, por la especialidad de la
actividad productiva.

Argumentos juridicos planteados por la accionante

Los argumentos que presenta la accionante, respecto a la posible
inconstitucionalidad de las prescripciones normativas antes transcritas, hacen
referencia a que el aumento del porcentaje para calificar el grado de discapacidad

€ ersonas transgrede y violenta el principio de progresividad de los
7 p P p P
erechos, contenido en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion del Ecuador. h P
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En particular, sefiala que las normas contenidas en los articulos 1 y 6 del
Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades son inconstitucionales, por
cuanto incrementan los porcentajes de discapacidad “... denigrando y excluyendo
a miles de ecuatorianos de los beneficios de ley que anteriormente gozaban...”.

Considera que la disposicién contenida en el articulo 11 numeral 8 de la
Constitucién, es clara cuando indica que cualquier accion de cardcter regresivo
serd inconstitucional. Ademds, menciona que el principio de no regresividad
consta reconocido en el articulo 2 numeral 1 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, lo cual compromete a los Estados
partes a adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos ahi reconocidos.

Enfatiza que el principio pro homine, segin la jurisprudencia establecida por la
Corte Constitucional y el articulo 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, implica acudir a la norma mas amplia o a la interpretacion
maés extensiva cuando se trata de reconocer derechos de forma integral.

En virtud de aquello, concluye que las normas legales y reglamentarias no
pueden vulnerar los derechos constitucionales, puesto que las mismas han sido
creadas para proteger los derechos de las personas; no obstante, considera que la
normativa impugnada, atenta contra los derechos de las personas con .
discapacidad.

Pretension

Por todo lo expuesto, la parte accionante formula su pretension en los siguientes
t€rminos:

Por los argumentos expuestos, solicitamos se declare la inconstitucionalidad de los
articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Discapacidades. Estas
disposiciones afectan el principio constitucional de no regresividad, principio de
progresividad, contenido en el Art. 11.8 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador. Asi como el derecho a la igualdad, reconocido en el Art. 66.4 Ibidem.
Solicitamos se expulse del ordenamiento juridico dichas disposiciones regresivas, para
que, de esa forma, se respeten los derechos de las personas con discapacidad
establecidos en la Constitucion.

Contestaciones a la demanda

Subsecretario general juridico subrogante de la Presidencia de la Repiuiblica

El doctor Vicente Peralta Ledn, en calidad de subsecretario general juridico
subrogante de la Presidencia de la Repiblica, present6 su informe -mediante
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escrito que consta a fojas 25-28 de este expediente- en el cual sefiala que los—7"
argumentos sostenidos por la accionante, en general, buscan impugnar el
porcentaje de afectacién para determinar la calificacion de personas con
discapacidad y la calidad de beneficiario de los preceptos de inclusion laboral, asi
como los porcentajes a partir de los cuales se otorgan proporcionalmente las
exenciones tributarias.

Senala que la Ley Orgénica de Discapacidades, asi como su Reglamento no estan
impidiendo el acceso a los beneficios ahi sefialados, sino tnicamente, estin
ordenando la implementacién de un nuevo sistema de calificacion. Al respecto,
asevera que, tanto en materia tributaria como laboral, la ley y el reglamento han
considerado aplicar sus beneficios, en observancia a un verdadero proceso de
inclusion laboral.

En definitiva, concluye que cuando el reglamento determino los porcentajes de
discapacidad y la proporcién de los beneficios tributarios, 1o hizo en estricto
cumplimiento de la ley, desarrollando los preceptos constitucionales, al adoptar
medidas id6neas, en concordancia con los principios de igualdad y
proporcionalidad, razén por la que solicita que se rechace la demanda planteada,
puesto que las normas impugnadas no. contravienen ninguna de las garantias
previstas en la Constitucion.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de
patrocinio, delegado del procurador general del Estado, comparece mediante
escrito que obra a fojas 37-44 del expediente constitucional, en el cual manifiesta
que los argumentos contenidos en la demanda de esta accion, desconocen la
validez y plena eficacia de la normativa impugnada, por cuanto la misma ha sido
emitida en armonia con el texto constitucional.

Agrega que el establecimiento del porcentaje previsto en los articulos 1 y 6 del
Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades -materia de impugnacion-
procuran mantener las exenciones en favor de las personas que poseen algin tipo
de discapacidad, pues, no se estd limitando, ni restringiendo el derecho a los
beneficios tributarios previstos en la Ley Orgénica de Discapacidades, sino
regulando aquello segiin los principios constitucionales y en atencion al régimen
solidario que caracteriza al Estado constitucional de derechos y justicia.

Por todo lo expuesto, concluye que dichas normas gozan de constitucionalidad,
Wo que no se identifica ninguna incompatibilidad normativa; y afiade que sel/l

L

P-



Registro Oficial — Edicién Constitucional Martes 27 de junio de 2017 — 81

debe aplicar el principio de in dubio pro legislatore, por cuanto la accionante no
ha demostrado que las normas acusadas vulneren algiin derecho constitucional,
en razébn que sus argumentos no han sido claros, ciertos, especificos y
pertinentes.

Amicus curiae

La economista Wendy Zambrano Rodriguez, de conformidad con lo previsto en
el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, comparece mediante escrito (fs. 12-14) de -amicus curiae, en el
cual expone:

Que es madre de un nifio de dos afios de edad, quien tiene sindrome de Down,
razén por la que la autoridad competente le otorgd un carné con el treinta y tres
por ciento de discapacidad, lo cual a su criterio, lo deja fuera del rango para
ejercer y gozar de los derechos que tienen las personas con discapacidad.

En aquel sentido, considera que es oportuna la demanda de inconstitucionalidad
presentada por la asambleista Maria Cristina Kronfle Gémez, en contra de los
articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades, por
cuanto aquello permitird que se deje sin efecto dicha normativa que atenta contra
el principio de progresividad, puesto que elevar el porcentaje para la calificacién
de discapacidad del treinta por ciento al cuarenta por ciento, provoca la exclusion
de muchas personas de los beneficios que se otorga a quienes tienen
discapacidad.

Identificacion de las normas constitucionales vulneradas

La legitimada activa considera que la norma impugnada vulnera las disposiciones
constitucionales consagradas en los articulos 11 numeral 8; y 66 numeral 4 de la
Constitucién de la Reptblica, cuyo texto es el siguiente:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios...

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accién u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas (...) ‘

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE /

CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, es competente para
“Conocer y resolver las acciones piiblicas de inconstitucionalidad, por el fondo o
por la forma, contra actos normativos de carécter general emitidos por 6rganos y
autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como
efecto la invalidez del acto normativo impugnado”.

En armonia con la norma constitucional referida, el articulo 74 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que:
“El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
eliminacién de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre normas constitucionales y las demds disposiciones que integran el
sistema juridico”; norma que concuerda con el contenido de los articulos 75
numeral 1 literal d de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y 3 numeral 2 literales ¢ y d; y 65 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion = de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Legitimacion activa

La asambleista Maria Cristina Kronfle Gomez, en calidad de presidenta del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Asamblea Nacional, se encuentra legitimada para formular la presente accion de
inconstitucionalidad, en atencién a lo prescrito en el articulo 439 de la
Constitucién de la Republica, la cual senala que: “Las acciones constitucionales
podrin ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o
colectivamente”, lo cual guarda relacién con lo previsto en el articulo 9 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con el articulo
67 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional; normas que denotan una apertura del
sistema constitucional respecto al acceso a la justicia constitucional, permitiendo
que cualquier persona o grupo de personas que considere (n) que una norma
infraconstitucio/ nal contradice el texto constitucional, pueda presentar est
accion.
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Anélisis de constitucionalidad

En el modelo de un Estado constitucional de derechos y justicia como el nuestro,
la accién publica de inconstitucionalidad contenida en el articulo 436 numeral 2
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, constituye un mecanismo
jurisdiccional en virtud del cual la Corte Constitucional puede ejercer el control
abstracto de constitucionalidad, ya sea por el fondo y/o por la forma, respecto de
actos normativos de cardcter general emitidos por Organos y autoridades del
Estado.

En aquel sentido, el control de la norma desde ¢l punto de vista formal, se realiza
para determinar si en el proceso de formacion que dio origen a la norma se
cumplié con el procedimiento previsto por la Constitucion y la ley, en tanto que
el control de constitucionalidad por el fondo, se realiza analizando el contenido
general o alguno de sus preceptos, con la finalidad de establecer si su contenido
contraviene derechos, principios o reglas consagrados en la Constitucion de la
Repiblica’.

En efecto, esta Corte en la sentencia N.° 037-16-SIN-CC, emitida dentro del caso
N.° 0054-11-IN, expuso:

El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y eliminacion de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico. Asi pues,
garantizar que los preceptos de las normas infraconstitucionales se adecuen a lo
dispuesto en la Constitucion, constituye una tarea primordial de la Corte
Constitucional, la cual vela por la armonia del ordenamiento juridico.

Por otro lado, esta modalidad de control de constitucionalidad puede realizarse tanto
de la forma como del fondo del acto normativo y/o administrativo con cardcter
general. Asi, en el control abstracto formal se verifica que el proceso de formacion que
dio origen al acto impugnado, haya cumplido con el procedimiento previsto en la
Constitucién y en la ley, mientras que en el control abstracto del fondo se examina la
compatibilidad de su contenido con las disposiciones constitucionales.

Como se puede advertir, la importancia que tiene esta garantia jurisdiccional es
relevante, puesto que la misma -via control constitucional- tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
identificacién y la eliminacion de incompatibilidades normativas entre normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-13-SIN-CC, caso N.° 0029-11-IN



84 — Martes 27 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° S — Registro Oficial

L

Al respecto, en la sentencia N.° 028-16-SIN-CC, dictada dentro del caso N.° (
0038-14-IN y 0044-15-IN -acumulados, este OrganiSmo expuso: -

La importancia de la accién de inconstitucionalidad, como un medio de control
constitucional, es evidente; una de las caracteristicas que le agrega importancia es que
es un medio de control al alcance de 6rganos del Estado, sin limitar su procedencia o
invasién de esferas de competencia, como es el caso de la controversia constitucional.
En estos términos, la accion de inconstitucionalidad podra ocuparse no solo de
vulneraciones a la parte organica de la Constitucién (lo que ocurre en el caso de la
controversia constitucional), sino que también podrd ocuparse de vulneraciones a
garantias o derechos individuales o colectivos, segiin el caso. :

De la transcripcion que precede, se desprende que esta accién ademas coadyuva
para que las actuaciones de los funcionarios que integran el aparato estatal, estén
sometidas a la normativa contenida en la Constitucién de la Republica, a fin de
garantizar el respeto de los derechos y la supremacia constitucional?.

En este contexto, conviene citar el criterio jurisprudencial contenido en la
sentencia N.° 028-16-SIN-CC, emitida dentro del caso N.° 0038-14-IN y 0044-
15-IN -acumulados-, cuyo texto relevante sefala:

En el ejercicio de esta atribucidn, la Corte Constitucional estd llamada a cumplir dos
objetivos fundamentales: salvaguardar 'y defender el principio de supremacia
constitucional y proteger los derechos, garantias y libertades publicas.

La accion de inconstitucionalidad, en su naturaleza juridica, es piblica y participativa,
pues se vincula expresamente con el derecho de todo ciudadano de participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Con ese propésito, se otorga al
ciudadano la facultad de interponer acciones piblicas en defensa de la Constitucion y
de la validez de la ley, entendiéndose por validez la conformidad de esta con los
contenidos constitucionales.

En virtud de lo expuesto, esta Corte Constitucional al determinar el alcance de la
accion publica de inconstitucionalidad, ha puntualizado que la misma procede
“contra actos normativos de cardcter general emitidos por érganos o autoridades
del Estado, asi como contra actos administrativos con efectos generales emitidos
por toda autoridad piiblica™, puesto que el anélisis de la contradiccién de una
norma cuestionada frente al texto constitucional, no estd direccionado hacia una
persona O grupo de personas en particular en un caso especifico, sino que se
considera como posible afectado a toda la colectividad, lo cual permite garantizar
la supremacia de la Constitucion.
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Bajo este criterio, se analizard la normativa cuya constitucionalidad se cuestiona,
a fin de determinar si en la elaboracién de la misma se observd, tanto el
procedimiento adecuado para su creacién como su conformidad con el texto
constitucional.

Por las consideraciones anotadas y con la finalidad de resolver la presente
demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 1, 6 y 8 del
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, contenido en el Decreto
Ejecutivo N.° 171, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 145 del
17 de diciembre de 2013, este Organismo estima pertinente formular, por la
forma y por el fondo, los siguientes problemas juridicos:

1. El cuerpo juridico contentivo de las normas impugnadas a través de la presente
accién de inconstitucionalidad, jobservé los requisitos formales para su
expedicion?

2. Las normas contenidas en los articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Discapacidades, ;vulneran el principio constitucional de
progresividad y no regresividad consagrado en el articulo 11 numeral 8 de la
Constitucién de la Reptblica?

Analisis de constitucionalidad por la forma

El cuerpo juridico contentivo de las normas impugnadas a través de la
presente accion de inconstitucionalidad, ;observé los requisitos formales
para su expedicion?

El articulo 78 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece el plazo para presentar las acciones de
inconstitucionalidad, bajo las siguientes reglas: “... 2. Por razones de forma, las
acciones pueden ser interpuestas dentro del afo siguiente a su entrada en
vigencia”.

Del texto de la norma legal invocada se deduce que, en primer lugar, se debe
determinar si el cuerpo normativo al que se refiere la legitimada activa, cumple
con la regla contenida en el articulo 78 numeral 2 ibidem. No obstante, aquella
norma debe ser interpretada en atencién a la jurisprudencia constitucional
emitida por este Organismo, en aquel sentido, mediante la sentencia N.° 001-16-
SIN-CC, dentro de los casos Nros. 0025-11-IN y 0021-12-IN acumulados, ha
expresado que:
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Si bien la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que el control abstracto de constitucionalidad abarca tanto el control formal
como material, el numeral 2 del articulo 78 ibidem, determina que por razones de
forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afo siguiente a su entrada en
vigencia. Es decir, que para efectuar el control de constitucionalidad por la forma, es
necesario que la ley o reglamento haya sido expedido no més de un ano contado a
partir de la presentacion de la demanda.

Asimismo, ¢l Pleno del Organismo mediante la sentencia N.° 007-16-SIN-CC,
dentro del caso N.° 0029-13-IN, expuso lo siguiente:

Respecto del control formal de normas, el segundo inciso del articulo 78 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional de modo expreso,
senala: “Art. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad
se regird por las siguientes reglas: (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden
ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia”...

A la luz de los criterios jurisprudenciales transcritos, en el caso concreto se
determina que el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades contenido en
el Decreto Ejecutivo N.° 171, fue publicado en el suplemento del Registro Oficial
N.° 145 del 17 de diciembre de 2013, en tanto que la demanda de accién de
inconstitucionalidad fue presentada el 31 de julio de 2015, es decir, casi un afio y
medio después de expedido dicho reglamento; por tanto, al haber excedido el
plazo para la impugnacién de dicho cuerpo normativo, no procede realizar el
andlisis de constitucionalidad por la forma.

Analisis de constitucionalidad por el fondo

Con relacion ala constitucionalidad por el fondo, material o por su contenido, el
articulo 78 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, prescribe que la misma podrd ser presentada en cualquier
momento, sin que se fije un plazo o limite al respecto.

Por tanto, esta Corte Constitucional procede a realizar el control integral en
cuanto a las posibles inconstitucionalidades de fondo manifestadas por la
legitimada activa; para lo cual se plantea el siguiente problema juridico:

Las normas contenidas en los articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley

Organica de Discapacidades, ;vulneran el principio constitucional de

progresividad y no regresividad consagrado en el articulo 11 numeral 8 de la

Constitucion de la Repablica?

Qemﬂ) del modelo de Estado constitucional de derechos y justicia, el articulo 3

7 numeral 1 de la Constitucién, establece como un deber primordial del Estado el\
|
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“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales...”. En
armonia con la citada norma, el articulo 10 ibidem establece que los ecuatorianos
“son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales”, y el articulo 11 numeral 3 de la Norma Suprema
ratifica que “los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor piiblico administrativo o
judicial de oficio o a peticion de parte”.

Como se puede advertir, mediante la normativa constitucional invocada, los
instrumentos internacionales de derechos humanos fueron incorporados al
ordenamiento juridico interno -bloque de constitucionalidad®-. Asi, uno de los
principios de interpretacién que permite el ejercicio de los derechos
constitucionales es el pro homine contemplado en el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica, en los siguientes términos: “En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mas
favorezcan su efectiva vigencia.”

En armonia con la referida norma, el articulo 427 ibidem, sefiala que las normas
juridicas se interpretaran por el tenor literal que més se ajuste a la Constitucién
en su integralidad y que en caso de duda, deberédn interpretarse en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, de conformidad con los principios generales de la
interpretacion constitucional.

Asimismo, el articulo 417 ibidem, consagra que en el caso de los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos “... se aplicaran los principios
pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion”.

En aquel sentido, esta Corte Constitucional en la sentencia N.° 014-16-SIN-CC,
dentro del caso N.° 0058-09-IN, expuso:

En virtud de aquello, el principio pro homine se perfila como aquel que por excelencia
permite la obligatoriedad de elegir la fuente y la norma que suministre la mejor

* De conformidad con lo manifestado por el Pleno del Organismo en su sentencia N.° 004-14-SCN-CC emitida dentro del caso N.°
0072-14-C, el bloque de constitucionalidad es consecuencia de la categorizacién paritaria de las prescripciones normativas
contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos a las normas constitucionales. 5
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solucién para la vigencia de los derechos de las personas (...) lo cual, a su vez, /
coadyuva con el cumplimiento del principio a la igualdad y no discriminacion, siendo ~
este uno de los estédndares en que el derecho internacional de los derechos humanos ha
hecho hincapié.

De las transcripciones realizadas, se colige que a través de este principio, el
ejercicio de los derechos constitucionales y/o humanos es menos limitado, pues,
en la bisqueda de mejores estdndares de proteccion de los derechos humanos, la
aplicacion del principio pro homine ha sido la gran impulsora de esta evolucion,
bajo el postulado que la exigibilidad inmediata e incondicional de los derechos es
la regla, y su condicionamiento la excepcién®.

Asi, como regla de interpretacion de los derechos constitucionales/humanos el
principio pro homine o pro persona, constituye una amalgama entre el derecho
interno e internacional de los derechos humanos, y ademads, un criterio
hermenéutico en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos.

En atencion al referido criterio interpretativo prevalente en materia de derechos
humanos, asi como a lo previsto enel articulo 3 numeral S de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®, corresponde desarrollar el
problema juridico planteado, a fin de determinar si, como lo sefhala la accionante
en su demanda, la normativa impugnada mediante esta accion vulnera el
contenido del principio constitucional de progresividad y no regresividad
consagrado en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Repiblica.

En aquel sentido, conviene sefialar que, en el marco del Estado constitucional de
derechos y justicia, determinado en el articulo 1 del texto constitucional vigente,
el ejercicio de los derechos se encuentra regulado por varios principios, siendo
uno de ellos la progresividad y el relacionado con la prohibicion de regresividad,
cuyo enunciado es el siguiente:

* En el contexto internacional, haciendo alusi6n al principio pro homine, ¢l articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, determina: Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: a) permitir a alguno de
los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de
dichos Estados; c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democrética
representativa de gobierno, y d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

® Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 3 numeral 5: Las normas constitucionales se

interpretardn en el sentido que mds se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretard en el sentido qu
Wor&zca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucién y que mejor respete la voluntad del constituyente. |
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El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accién u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos (énfasis fuera del texto original).

En efecto, el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), establece que:

.. cada uno de los estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos (énfasis fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que:

Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados (cursiva fuera del texto original).

Junto con lo expuesto, esta Corte Constitucional estima pertinente hacer
referencia a lo manifestado por el Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas en su Observacién General N.° 5 dentro del
décimo primer periodo de sesiones (1994) en referencia a las personas con
discapacidad, en tanto senalo:

9. La obligacién de los Estados Partes en el Pacto de promover la realizacion
progresiva de los derechos correspondientes en toda la medida que lo permitan sus
recursos disponibles exige claramente de los gobiernos que hagan mucho mas que
abstenerse sencillamente de adoptar medidas que pudieran tener repercusiones
negativas para las personas con discapacidad. En el caso de un grupo tan vulnerable y
desfavorecido, la obligacién consiste en adoptar medidas positivas para reducir las
desventajas estructurales y para dar el frato preferente apropiado a las personas con
discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la plena participacién e igualdad
dentro de la sociedad para todas ellas....

De la normativa constitucional y convencional que precede, este Organismo
constata que el principio de progresividad contiene una doble dimension: la
primera relacionada con el avance gradual de la satisfaccion plena y universal de

\!
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los derechos tutelados con la utilizacién de herramientas técnicas que generen las
mejores condiciones para su ejercicio y goce, y la segunda que se cristaliza a
través del principio de no regresividad —prohibicién de regresividad-, que no
permite la disminucién de los derechos, es decir, impide que tenga lugar una
reduccion en lo que respecta a la proteccion ya obtenida o reconocida.

A su vez, de lo expuesto se evidencia que en el contexto de las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado, éstas no se agotan en la abstencion de
adopcion de medidas potencialmente perjudiciales para las personas con
discapacidad, sino que en aras de garantizar la progresividad asi como también la
prohibicion de regresividad de los derechos, se encuenira en el deber de adoptar
medidas positivas de distinta naturaleza, asi por ejemplo, mediante la adopcion
de medidas de caracter legislativo al igual que aquellas econdmicas necesarias
para garantizar una efectiva vigencia de derechos.

En aquel sentido, esta Corte en la sentencia N.° 008-13-SIN-CC, dictada dentro
del caso N.° 0029-11-IN, expuso:

... se debe considerar que la progresividad de los derechos supone, en concreto, que el
Estado no puede implementar medidas que tengan como finalidad o como efecto, la
disminuci6n del nivel de reconocimiento y cumplimiento de los derechos contenidos
en la Constituciéon y en los Instrumentos de Derechos Humanos. Este principio
constitucional conlleva la responsabilidad del Estado de velar por el respeto y la
garantia de los derechos constitucionales, los cuales deben ser garantizados a favor de
todas las personas. Asi, segin el principio de progresividad, los derechos
constitucionales tienen tal importancia que una vez que han sido establecidos o
consagrados en la Constitucion o los Instrumentos Internacionales, no podran ser
disminuidos, desmejorados ni eliminados.

De este modo, la progresividad de los derechos constituye un mandato para los
poderes piiblicos, en virtud del cual, ninguna ley, politica piblica, ni la jurisprudencia,
podran menoscabar un derecho previamente reconocido, ni privar a las personas de
condiciones de proteccién adquiridas o colocarlas en condiciones de marginalidad y/o
vulnerabilidad...

En este orden de ideas, este Organismo comparte el criterio esgrimido por la
Corte Constitucional de Colombia en su sentencia N.° 536/12 en tanto sefald
que:

Para precisar si una disposicién constituye una medida regresiva es indispensable
adelantar un cotejo entre la norma de la disposicion demandada y la norma que se
afectard con dicho cambio normativo. Debe verificarse que ambas guarden una suerte
de identidad entre si, esto es, que las mismas regulen un mismo supuesto de hecho y
na misma consecuencia juridica. Esta verificacién se adelante a partir de una
comparacion entre los elementos normativos de la disposicién posterior con los
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elementos de la disposicion anterior en términos de conducta regulada, circunstancias
normativas, destinatarios, beneficiarios, titulares, sujetos obligado, y demas elementos
que puedan ser relevantes para el caso...

De lo expuesto, esta Corte Constitucional en armonia con lo manifestado en
pérrafos precedentes colige que los principios en cuestién impiden que el Estado
pueda instaurar medidas que puedan disminuir el reconocimiento y cumplimiento
de los derechos consagrados en el texto constitucional y en los instrumentos de
derechos humanos’. En este orden de ideas, ningin acto legislativo,
administrativo o judicial puede afectar un derecho previamente reconocido, y
menos aun, privar a las personas de condiciones de proteccién adquiridas y
colocarlas en situacion de vulnerabilidad.

Asi, dentro del capitulo tercero del texto constitucional -que hace referencia a los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria- se encuentra el articulo
35, el cual dispone que las personas con discapacidad recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos piblico y privado, lo cual propende a
superar las desigualdades materiales existentes y promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcién de medidas positivas en
favor de grupos discriminados o marginados, a fin de reforzar la proteccién de
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentran
en circunstancias de vulnerabilidad.

De igual forma, el articulo 47 de la Constitucion de la Republica dispone que el
Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, procurard la
equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social, reconociendo sus derechos, como el derecho a exenciones en
el régimen (ributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades,
entre ofros.

Por su parte, el articulo 48 numeral 7 ibidem, sefiala que el Estado adoptara a
favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren la garantia del
pleno ejercicio de sus derechos y agrega que la ley sancionard los actos que
incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante vy
discriminacion por razon de la discapacidad.

7 Existen varios instrumentos internacionales que tutelan los derechos de las personas con discapacidad, siendo uno de cllos la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad la misma que estd cimentada en los principios generales de
respeto de la dignidad humana, la autonomia de las personas con discapacidad, la no discriminacion, la participacion, la inclusitn, la
igualdad y la accesibilidad, pilares que orientan la interpretacién de las obligaciones contenidas en la citada convencién. Esta
Convencion y su prumoolo facultativo fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de\
2006 y entraron en vigor el 3 de mayo de 2008.

\
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En este contexto, este Organismo comparte el criterio constante en la sentencia
N.? C-556/09 de la Corte Constitucional de Colombia, en lo que respecta a que el
Estado se encuentra obligado a aumentar progresivamente la satisfaccion de los
derechos sociales y tiene prohibido, al menos en principio, retroceder en los
avances obtenidos.

Para el efecto, el articulo 341 de la Constitucién, determina que el Estado forjard
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusi6n, discriminacién o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

En este orden, con el fin de desarrollar la normativa constitucional antes
invocada, la Asamblea Nacional en ejercicio de sus competencias expidi6 la Ley
Orgdnica de Discapacidades®, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.? 796 del 25 de septiembre de 2012, en la cual contempld la prevencion,
deteccion oportuna, habilitacién y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar
la plena vigencia, difusién y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Reptblica, los tratados e
instrumentos internacionales’.

A fin de viabilizar la aplicacion de la citada ley, el presidente de la Reptblica en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales'’, expidi6 el reglamento
correspondiente, del cual - mediante esta accion- estdn siendo impugnadas las
normas contenidas en los articulos 1, 6, y 8 de dicho cuerpo reglamentario, cuyo
contenido corresponde citar a continuacién.

El articulo 1 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades, establece:

Art. 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley, se entendera por persona con discapacidad

% El articulo 6 de la Ley Orgdnica de Discapacidades contempla que los beneficios tributarios previstos en ella, Gnicamente se
aplicaran para aquellas personas, cuya discapacidad sea igual o superior a la determinada en su Reglamento, en el cual, ademés se
podia establecer beneficios proporcionales al cardcter tributario, segiin los grados de discapacidad, con excepcién de los beneficios
establecidos en el articulo 74, el cual prescribe: “Articulo 74.- Importacién de bienes.- Las personas con discapacidad y las
personas jurfdicas encargadas de su atencion, podrin realizar importaciones de bienes para su uso exclusivo, exentas del pago de
tributos al comercio exterior, impuestos al valor agregado e impuestos a los consumos especiales ...” (Enfasis consta en el texto
original)
? Ley Organica de Discapacidades, Art. 1
'% Constitucién de la Repiiblica del Ecuador. El articulo 147 de la Constitucitn, numeral 13 determina como atribucién y deber del
Presidente de la Repiblica: “... Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenidas ni alterarlas, asi
/ como los que convengan a la buena marcha de la administracién”. En concordancia con lo sefialado en el segundo inciso del artfculo
#~"5 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece que la Funcién Ejecutiva la ejerce el \
presidente de la Repiiblica, quien representa al Estado- en forma extrajudicial y ejerce la potestad reglamentaria.
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a aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad biolégica, sicolégica y asociativa para
gjercer una o mds actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcion
equivalente al cuarenta por ciento de discapacidad, debidamente calificada por la
autoridad sanitaria nacional.

Del andlisis de la norma reglamentaria transcrita, se aprecia que en ella se
reprodujo la definicién de persona con discapacidad prevista en el articulo 6 de la
Ley Orgénica de Discapacidades, en el sentido de que serd considerada persona
con discapacidad a toda aquella que, “... como consecuencia de una O mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
biolégica, psicolégica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, en la proporcion que establezca su reglamento”.

Asi también, se advierte que el articulo 1 del reglamento a la ley ibidem -
remitiéndose a lo dispuesto en la parte final del articulo 6 de dicha norma legal-
establecié que la proporcién para determinar el grado de discapacidad, a partir
del cual una persona pueda ser considerada como parte de la poblacién
discapacitada, sera del cuarenta por ciento, lo cual serd calificado por la autoridad
sanitaria nacional’’.

Corresponde ahora revisar el contenido del articulo 6 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Discapacidades, también impugnado mediante esta accion:

Art. 6.- Beneficios ftributarios.- El régimen tributario para las personas con
discapacidad y los correspondientes sustitutos, se aplicard de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgénica de Discapacidades, este Reglamento y la normativa
tributaria que fuere aplicable.

Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades, Gnicamente
se aplicaran para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al cuarenta
por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracién del Impuesto a la Renta y devolucién del
Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccion Octava
del Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley Organica de Discapacidades, se aplicardn
de manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la
persona a quien sustituye, segiin el caso, de conformidad con la siguiente tabla:

! Ley Orgiénica de Discapacidades. Articulo 8.- Subsistema Nacional para la Calificacién de la Discapacidad.- La autoridad
sanitaria nacional creard el Subsistema Nacional para la Calificacion de la Discapacidad, con sus respectivos procedimientos e
instrumentos técnicos, el mismo que serd de estricta observancia por parte de los equipos calificadores especializados. El Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades a més de las funciones sefaladas en la Constitucién dard seguimiento y vigilancia al
correcto funcionamiento del Subsistema Nacional para la Calificacién de la Discapacidad; de igual forma, coordinard con la
autoridad sanitaria nacional la evaluacién y diagnéstico en los respectivos circuitos (énfasis consta en el texto original).
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Grado de Discapacidad Porcentaje para
aplicacion del beneficio

Del 40% al 49% '160%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%.

Del anélisis de la norma transcrita, se desprende que la misma se refiere a los
beneficios tributarios contenidos en el régimen tributario para las personas con
discapacidad y los correspondientes sustitutos -personas que se encargan de su
cuidado-, cuya aplicacion estd supeditada a lo establecido en la Ley Orgénica de
Discapacidades, asi como a la normativa tributaria aplicable en cada caso.

Sobresale del texto de dicha norma (segundo y tercer inciso), que los beneficios
tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades, solamente serdn
aplicables a las personas que tengan un grado de discapacidad, igual o superior al
cuarenta por ciento, en cuyo efecto, gozarén de la exoneracién del impuesto a la
renta y devolucion del impuesto al valor agregado, lo cual se aplicard de manera
proporcional, de conformidad con la tabla supra.

Finalmente, la norma contenida en el articulo 8 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Discapacidades, prescribe:

Art. 8.- Inclusion laboral.- La autoridad nacional encargada de las relaciones laborales
es competente para vigilar, controlar, dar seguimiento al cumplimiento del porcentaje
de inclusion laboral de personas con discapacidad y aplicar las sanciones conforme a
lo establecido en la legislacién correspondiente.

Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos 1 y 6 de este Reglamento,
Gnicamente para efectos de lo dispuesto en este Articulo, podrdn formar parte del
porcentaje de inclusién laboral, quienes tengan una discapacidad igual o superior al
treinta por ciento.

El porcentaje de inclusién laboral para el sector privado se calcularé y aplicara en base

al total de trabajadores, exceptuando aquellos cuyos contratos no sean de naturaleza

estable o permanente conforme a la legislacién vigente en materia laboral; y, en el

sector piblico, en base al nimero de los servidores y obreros que tengan

ombramiento o contrato de cardcter permanente y estable, de acuerdo con la norma

ra el efecto emitird la autoridad nacional encargada de las relaciones laborales. \o
\

En ambos casos, y para estos efectos, no se considerard como contratos o
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nombramientos de cardcter estable o permanente, a aquellos cuya vigencia esté
condicionada a requisitos legales de cumplimiento periédico como licencias de
habilitacion y/o certificados de aptitud, que otorguen los organismos o entidades
nacionales competentes.

Cuando el porcentaje de inclusién laboral de personas con discapacidad, resulte un
nimero decimal, solo se considerard la parte entera del niimero.

Sin perjuicio de lo antes senalado, la autoridad nacional encargada de las relaciones
laborales podré excluir determinadas labores permanentes, que no seran consideradas
para efectos del cédlculo del porcentaje de inclusion laboral, por la especialidad de la
actividad productiva.

Del andlisis de la norma trascrita se desprende que, la misma se refiere a la
inclusion laboral de las personas con discapacidad para cuyo efecto se delega a la
méxima autoridad del Ministerio de Relaciones Laborales para que vigile,
controle, dé seguimiento al cumplimiento del porcentaje de inclusién laboral de
personas con discapacidad y aplique las sanciones pertinentes.

En lo principal, cabe resaltar que dicha norma (segundo inciso) contempla que
podrdn formar parte del porcentaje de inclusién laboral quienes tengan una
discapacidad igual o superior al treinta por ciento, lo cual se calculara y aplicard
conforme a la legislacion vigente en materia laboral.

En funcién de aquello, corresponde realizar el analisis constitucional de la
normativa impugnada a fin de dar una respuesta a la interrogante planteada, esto
es, si la normativa contenida en los articulos 1, 6 y 8 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Discapacidades, vulnera el principio constitucional de progresividad
y no regresividad consagrado en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la
Republica.

De la lectura integral de la demanda contentiva de esta accién se desprende que,
el principal argumento que presenta la accionante para sustentar la
inconstitucionalidad de la normativa precitada, se refiere a que las normas
contenidas en los articulos 1 y 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Discapacidades son inconstitucionales, por cuanto incrementan los porcentajes de
discapacidad “...denigrando y excluyendo a miles de ecuatorianos de los
beneficios de ley que anteriormente gozaban...”.

Ademas, considera la accionante que, el aumento del porcentaje para calificar el
grado de discapacidad de las personas “... transgrede y violenta el principio de
progresividad de los derechos, contenido en el Art. 11. 8 de la Constitucién del’
Ecuador...”.
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En aquel sentido, con la finalidad de determinar si los argumentos expuestos son
acertados, esta Corte Constitucional en armonia con lo expuesto en pérrafos
precedentes ha considerado pertinente realizar una retrospeccion hacia la
normativa que fue derogada en funcién de la expedicién del Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades, y se ha encontrado que el Reglamento General de la
Ley Reformatoria de la Ley de Discapacidades'®, que precedié al cuerpo
reglamentario vigente, en la parte final del articulo 3, estableci6:

Art. 3.- PERSONA CON DISCAPACIDAD: Para efectos del cumplimiento de las
disposiciones de la ley y el reglamento, se considerara persona con discapacidad a
toda persona que, como consecuencia de una o mds deficiencias fisicas, mentales y/o
sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caricter permanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar una
actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempeiio de sus
funciones o actividades habituales.

En este sentido, esta Corte Constitucional constata que tanto la prescripcion
normativa transcrita —derogada- asi como la contenida en el articulo cuya
constitucionalidad se cuestiona —articulo 1-, guardan una suerte de identidad
entre si, en tanto se refieren a una misma temética, que no es otra que la referente
a la determinacion del porcentaje requerido para que una persona pueda ser
considerada como discapacitada.

Al respecto, este Organismo observa que el entonces vigente articulo 3 del
Reglamento General de la Ley Reformatoria de la Ley de Discapacidades,
prescribié que la proporcion para determinar el grado de discapacidad, a partir
del cual una persona podia ser considerada como parte de la poblacién
discapacitada, era del treinta por ciento (30%), es decir involucraba, traia consigo
una mayor cobertura a este segmento de la poblacién.

Ahora bien, conforme lo expuesto en parrafos anteriores, el articulo 1 del
reglamento vigente de la Ley Orgénica de Discapacidades, establece una
proporcion equivalente al cuarenta por ciento para que una persona pueda ser
considerada como discapacitada y que por tal pueda acceder, beneficiarse de los
derechos y beneficios reconocidos, asi por ejemplo aquellos relacionados con
aspectos tributarios.

En este orden de ideas, este Organismo estima pertinente hacer referencia
nuevamente a lo manifestado por la Corte Constitucional de Colombia en su
sentencia N.° C-556/09, en tanto comparte el criterio de que, una medida se

lf!

/ y N.” 2000-25 -Ley Reformatoria a la Ley de discapacidades fue publicada en el Registro Oficial N.° 171 del 26 de septiembre \
del 2000. La Ley de Discapacidades fue publicada en ¢l Registro Oficial N.° 996 del 10 de agosto de 1992,
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entiende regresiva “... cuando aumentan sustancialmente los requisitos exigidos
para acceder al respectivo derecho...”.

En este sentido, a criterio de esta Corte Constitucional, el aumento en el
porcentaje para la determinacion de si una persona es discapacitada o no, es decir
del 30% al 40%, es regresivo en lo referente a la cobertura y proteccion a esta
parte de la poblacién, toda vez que el nimero de titulares de los derechos y
beneficios correspondientes se ve disminuido, desatendiendo a su vez a la
obligacién internacional que tienen los Estados de adoptar las medidas
normativas y necesarias a fin de garantizar una efectiva vigencia de los derechos
de las ciudadanas y ciudadanos sin discrimen alguno.

Resulta claro entonces, que tanto el articulo 1 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Discapacidades -al establecer en su parte final, la proporcion para determinar
el grado de discapacidad de una persona en cuarenta por ciento (40%)- como el
articulo 6 en el segundo y tercer inciso -que determina que para acceder a dichos
beneficios se requerird a las personas una calificacion de discapacidad, igual o
superior al cuarenta por ciento- contienen una medida regresiva en contra de la
poblacién discapacitada, en razén de limitar el acceso de un mayor nimero de
personas en dicha condicidn, a beneficios tributarios.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 11 numeral 2 inciso tercero de nuestra
Constitucién determina que el Estado, estd impedido de adoptar medidas
regresivas que conculquen derechos, més atin de titularidad de uno de los grupo
de atenci6én prioritaria, como ha ocurrido en este caso; contrario a ello, le
corresponde adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad, es decir, acciones compensatorias mediante las cuales se busque la
igualdad material entre los grupos en situacion de vulnerabilidad y el resto de la
poblacién; asi entendidas las acciones afirmativas constituyen el reconocimiento
de la diversidad y la respuesta a las necesidades que la equidad impone®.

En este contexto, sin duda alguna, las normas reglamentarias precitadas,
presentan una incompatibilidad normativa con el texto constitucional, en especial
con el contenido del principio de progresividad y no regresividad consagrado en
el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica -expresado a través
del avance gradual de la satisfaccién plena y universal de los derechos tutelados
y de la prohibicién de reducir la proteccién ya obtenida o reconocida de los
mismos- pues si bien, el articulo 8 inciso segundo del citado reglamento

13 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “Acceso a la justicia y derechos humanos de grupos vulnerables y excluidos en
Guatemala” Asamblea General. 2007-2009, p.55.
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\
contempla que podrdn formar parte del porcentaje de inclusion laboral quienes

tengan una discapacidad igual o superior al treinta por ciento; el contenido del
articulo 1 -en su parte final- que determina la proporcién para determinar el
grado de discapacidad en cuarenta por ciento y del articulo 6 ibidem en sus
incisos segundo y tercero, al establecer que para acceder a los beneficios
tributarios se requerird a las personas una calificacion de discapacidad, igual o
superior al cuarenta por ciento, presentan un caracter regresivo que disminuye,
menoscaba o anula, de forma injustificada el ejercicio y el goce de los derechos
de la poblacién discapacitada en dicho dmbito.

En este punto, conviene enfatizar que el principio de progresividad y no
regresividad, no constituye un mero enunciado, sino que el mismo lleva implicito
la responsabilidad del Estado de garantizar el respeto de los derechos
constitucionales. En el caso puntual, el articulo 35 de la Constitucién de la
Republica, dispone que las personas con discapacidad recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los @mbitos puablico y privado, lo cual propende a
superar las desigualdades materiales existentes y promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva mediante la adopcion de medidas positivas en
favor de grupos discriminados o marginados, a fin de reforzar la proteccién de
aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental; se encuentran
en circunstancias de vulnerabilidad.

Asimismo, en observancia al principio de progresividad y no regresividad, los
derechos constitucionales de las personas con discapacidad tienen tal importancia
que, una vez establecidos o consagrados en la Constitucién o los instrumentos
internacionales, no pueden ser disminuidos, desmejorados ni eliminados. De este
modo, la progresividad de los derechos constituye un mandato para los poderes
publicos, en virtud del cual, ninguna norma juridica puede menoscabar un
derecho previamente reconocido, ni privar a las personas de condiciones de
proteccion adquiridas o colocarlas en situacion de vulnerabilidad.

De ahi que, el principio de progresividad y no regresividad en materia
constitucional constituye un pilar fundamental en la defensa de los derechos de
las personas con discapacidad, cuya tutela no se restringe al ambito del derecho
nacional, sino a lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad, aquello
con ocasién de los nuevos escenarios en los que se desenvuelve este grupo de
atencidn prioritaria.

Por consiguiente, las disposiciones contenidas en la parte final del texto del
articulo 1 y en los incisos segundo y tercero del articulo 6 del Reglamento a la
%}ey Orgénica de Discapacidades, no guardan conformidad con la normativa \
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constitucional e internacional, ni con la jurisprudencia constitucional y
convencional -citadas supra- y que consagran la atencién prioritaria a favor de
las personas con discapacidad en todo ambito; por cuanto no permiten
asegurérseles una proteccién amplia, la cual se verifica a través del pleno acceso
a sus derechos y garantias.

Ante ello, conviene sefialar que, dentro del paradigma del Estado constitucional
de derechos y justicia -como el nuestro- cualquier contradiccién de disposiciones
normativas con el texto constitucional, trae consigo la declaracion de invalidez
de las mismas. En el caso sub judice, del andlisis desarrollado por este
Organismo se evidencia que la normativa contenida en la parte final del articulo
1 y en los incisos segundo y tercero del articulo 6 del Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades contradice el texto constitucional, y en forma
especifica, el contenido del principio de progresividad y no regresividad
consagrado en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Reptblica.

En consecuencia, esta Corte Constitucional determina que la parte final del texto
del articulo 1 y de los incisos segundo y tercero del articulo 6 del Reglamento a
la Ley Orgénica de Discapacidades contravienen los articulos 11 numerales 5 y
8; 417 y 427 de la Constitucién de la Republica, e inobservan el articulo 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Razén por la que de acuerdo a los principios de preservacion del derecho,
interpretacion conforme y declaratoria de inconstitucionalidad como dltimo
recurso -consagrados en el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respectivamente- en la parte
final del texto del articulo 1 ibidem, declara la inconstitucionalidad de la frase
“cuarenta por ciento”, sustituyéndola por la frase “treinta por ciento”, y en el
inciso segundo del articulo 6 del citado reglamento, declara la
inconstitucionalidad sustitutiva de la frase "igual o superior al cuarenta por
ciento", sustituyéndola por la frase "igual o superior al treinta por ciento'’;
mientras que en el inciso tercero del mismo articulo, al inicio de la columna
referente al “Grado de discapacidad”, sustitiyase: “del 40% al 49%” por “del
30% al 49%”.

Por consiguiente, el articulo 1 del Reglamento a la ley Orginica de
Discapacidades, permanecera vigente en el ordenamiento juridico, de la siguiente
manera:

Art. 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley, se entendera por persona con discapacidad
a aquella que, como consecuencia de una o mds deficiencias fisicas, mentales,

\
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intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad biolGgica, [p]sicolégica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcion
equivalente al treinta por ciento de discapacidad, debidamente calificada por la
autoridad sanitaria nacional.

De igual forma, el texto del articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Discapacidades, permanecera vigente en el ordenamiento juridico ecuatoriano de
la siguiente forma:

Art. 6.- Beneficios tributarios.- El régimen tributario para las personas con
discapacidad y los correspondientes sustitutos, se aplicard de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgénica de Discapacidades, este Reglamento y la normativa
tributaria que fuere aplicable.

Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades, tnicamente
se aplicardn para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta
por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracién del Impuesto a la Renta y devolucién del
Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccién Octava
del Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley Orgénica de Discapacidades, se aplicardn
de manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la
persona a quien sustituye, segin el caso, de conformidad con la siguiente tabla:

Grado de Discapacidad Porcentaje para
aplicacion del beneficio
Del 30% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%.
III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
expide la siguiente: \\\
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SENTENCIA

1. Aceptar la accion puablica de inconstitucionalidad planteada por razones de
fondo de los articulos 1 -parte final- y 6 segundo y tercer inciso del
Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades, contenido en el Decreto
Ejecutivo N.° 171, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.°
145 del 17 de diciembre de 2013.

2. En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1y 2
de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con el articulo 76
numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se declara:

a) En la parte final del texto del articulo 1 del Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades, la inconstitucionalidad de la frase “cuarenta
por ciento”, sustituyéndola por la frase “treinta por ciento”. En tal
sentido, el articulo permanecerd vigente en el ordenamiento juridico, de
la siguiente manera:

- Art. 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de este
Reglamento y en concordancia con lo establecido en la Ley, se
entenderd por persona con discapacidad a aquella que, como
consecuencia de una o mds deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
biol6gica, [p]sicolégica y asociativa para ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, en wuna proporcion
equivalente al treinta por ciento de discapacidad, debidamente
calificada por la autoridad sanitaria nacional.

b) En el inciso segundo del articulo 6 del Reglamento a la Ley
Orgéanica de Discapacidades, se declara la inconstitucionalidad de la
frase “igual o superior al cuarenta por ciento”, sustituyéndola por la frase
"igual o superior al treinta por ciento”; mientras que en el inciso
tercero del mismo articulo, al inicio de la columna referente al “Grado de
discapacidad”, sustitiyase: “del 40% al 49%” por “del 30% al 49%”.
Por tanto, el articulo permanecera vigente en el ordenamiento juridico de
la siguiente forma:

- Art. 6.- Beneficios tributarios.- El régimen tributario para las
personas con discapacidad y los correspondientes sustitutos, se
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aplicara de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica de / _
Discapacidades, este Reglamento y la normativa tributaria que fuere
aplicable.

Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de
Discapacidades, tnicamente se aplicardn para aquellas personas cuya
discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y
devolucion del Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que
se refiere la Seccién Octava del Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley
Organica de Discapacidades, se aplicaran demanera proporcional, de
acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien
sustituye, segin el caso, de conformidad con la siguiente tabla:

Grado de Porcentaje para
Discapacidad aplicacion del
beneficio
Del 30% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%.

3. El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad sera aquel previsto en
el articulo 95 primer inciso de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; es decir, produce efectos
generales hacia el futuro a partir de su aprobaci6n por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador.

4. Exhortar a las autoridades a la observancia de los estdndares ya
establecidos respecto de los principios de progresividad y no regresividad
de los derechos en el ejercicio de sus facultades y competencias
constitucionales.

5. Disponer la publicacién de la presente sentencia en el Registro Oficial y

%@n la Gaceta Constitucional.
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6. Notlflquese y curnplase kj\

Alfréedo R¥iz G

Razoén: Siento por/ia
de la Corte Consti
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, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
dcional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:

Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo
Ruiz Guzmdén, sin contar con la presencia de los jueces Francisco Butifia
Martinez y Manuel Viteri Olvera en sesion del 7 de junio del 2017. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 15 de
junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/JDN
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