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ELECTORAL DL ECUADOR

Causa No. 031-2019-TCE
SENTENCIA

CAUSA No. 031-2019-TCE.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de febrero de
2019. Las 16h21.-

VISTOS: Incorpérese al expediente: i) el escrito en diez (10) fojas, suscrito por los abogados
José Correa Calderén y Oscar Sanchez Lopez, en representacion del sefior Jean Patil Guzman
Pazmifio, Director Provincial de El Oro del Partido Avanza y Procurador comin en la
presente causa, presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 04 de febrero de 2019, a
las 18h17; ii) Copia certificada de la resolucién PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019,
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y, iii) Escrito en cuatro (4) fojas y en
calidad de anexos cinco (5) fojas, presentado en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 15 de febrero de 2019, suscrito por el abogado José Correa Calderén, abogado
patrocinador del sefior Jean Paiill Guzman Pazmifio, procurador comiin en la presente causa.

L ANTECEDENTES

1.1. El 20 de enero de 2019, a las 23h27, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio Nro. CNE-5G-2019-00162-Of en una (1) foja y en calidad de anexos ochocientas veinte
(820) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual adjunta copia certificada del Oficio No. CNE-JPEEO-2019-
M, de 20 de enero de 2019, firmado por el abogado Geovanny Ruilova 5., Secretario Ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, en cuyo texto indica: “...se corre traslado del recurso
ordinario de apelacion, presentado por el sefior JEAN PAUL GUZMAN PAZMINO, por los derechos
que representa en calidad de Director provincial de El Oro partido politico AVANZA vy como
procurador conuin para el presente trimite [...] en contra de la Resolucion PLE-JPEQ-004-15-01-2019-
EXT de fecha 15 de enero de 2019...” (fs. 820 y 821)

1.2. Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el niimero 031-2019-TCE y en virtud
del sorteo electrénico realizado, se radicé la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso-Electoral;-segtin-se-desprende-de-la razén-de-21-de-enero-de
2019, suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal
Contencioso Electoral. {f. 822)

1.3. El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 21 de
enero de 2019 a las 17h35, en ochocientas veinte y dos (822) fojas.

1.4. Mediante auto de 24 de enero de 2019, a las 19h30, (fs. 823 a 824), esta Juzgadora, previo a
proveer lo que en derecho corresponda, dispuso:

(-..) SEGUNDO.- Revisado el expediente remitido a este Tribunal por el Secretario Ad-
hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro en contra de la resolucién PLE-JPEO-004-
15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, se constata que en la mayor parte son copias
simples; por lo que, a través de la Secretaria General de este Tribunal, remitase atento
oficio a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, a fin de que disponga al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, que en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién de este auto,
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envie al Tribunal el expediente integro, completo y debidamente foliado en original o
copias certificadas que guarda relacién con la resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019 adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro en sesién
extraordinaria de 15 de enero del 2018.

15. El 26 de enero de 2019 a las 13h15, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal el
Memorando Nro. CNE-UPSGEO-2019-0009-M de 25 de enero de 2019, dirigido al abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (E), mediante el cual
la licenciada Georgina Moréan Céceres, Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral
de El Oro, en cumplimiento al auto de 24 de enero de 2019, las 19h30 dictada por la suscrita
Jueza, remite copias certificadas de las Directivas de las siguientes organizaciones politicas:
Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular; Movimiento Autondémico Regional;
Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
en veinte y nueve (29) fojas. (fs. 830 a 859}

1.6. El sefior Jean Paiil Guzméan Pazmino, en su calidad de Procurador comun, el 26 de enero
de 2019, a las 13h49, present6 en la Secretaria General un escrito en dos (2) fojas y en calidad
de anexos siete (7) fojas, con el cual da cumplimiento a lo dispuesto en la disposicién
PRIMERA del auto de 24 de enero de 2019, las 19h30 dictado por esta autoridad. (fs. 861 a
869).

1.7. Con auto de 28 de enero de 2019, a las 17h25, (fs. 871 a 872), la suscrita Jueza, en lo
principal, dispuso:

PRIMERO.- Por segunda ocasién, a través de la Secretaria General de este Tribunal,
remitase atento oficio a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, a fin de que disponga al Presidente de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, que en el plazo impostergable de un (1) dia contado a partir de la
notificacién de este auto, envie al Tribunal el expediente integro, completo y
debidamente foliado en original o copias certificadas que guarda relacién con la
resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019 adoptada por la Junta
Provincial Electoral de El Oro en sesién extraordinaria de 15 de enero del 2018,

1.8. El 29 de enero de 2019, a las 16h43, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal el
Oficio N°-CNE-5G-2019-00176-Of de 29 de enero de 2019 en una (1) foja y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual adjunté en copias certificadas los oficios Nos.
CNE-JPEEO-2019-003-M y CNE-JPEEO-2019-002-M de 29 y 26 de enero de 2019,
respectivamente, suscritos por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través
de los cuales sefiala, en lo principal, que el expediente ordenado por la suscrita Jueza es aquel
remitido inicialmente por la Junta Provincial Electoral de El Oro. {fs. 876 a 878)

1.9. El Mgs. Juan Luis Ferret, Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con Oficio
No. CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, (fs. 908), ingresado por Secretaria
General el 30 de enero de 2019, a las 10h34, se dirige a la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual expone:
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(...) Es el caso sefiora Jueza, que con la emisién de la Resolucién PLE-JPEO-004-15-01-
2019-EXT, de fecha 15 de enero de 2019, cumpli6 el principio constitucional del debido
proceso, concediendo a las organizaciones politicas, el derecho de objecion establecido
en el articulo 101 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de
la Democracia, como consecuencia de dicha resolucién, al momento la Junta Provincial
Electoral de El Oro, ha procedido a calificar el 100% de las candidaturas, las
resoluciones de calificacién fueron debidamente notificadas a las Organizaciones
Politicas mediante correo electrénico el 18 de enero de 2019, mientras que la notificacion
a los casilleros electorales se la realizé el 19 de enero de 2019, conforme se detalla en el
cuadro adjunto. {Axexo-1) (sic)

Se debe sefialar Sefiora Jueza, que a partir de la emisi6n de la resolucién PLE-JPEO-004-
15-01-2019-EXT, esto es el 15 de enero de 2019, habiéndose cumplido los plazos
establecidos en la Ley, no se present6 objecién ni recurso alguno sobre las resoluciones
de calificacién que constan en el detalle que se anexa al presente (...)

Se adjunta como “Anexo 1" en 23 fojas un cuadro en el cual constan los siguientes datos:
Nimero de Resolucién; Nimero de Lista; Organizacién Politica; Dignidad; Nombre del
cantén; Parroquia, Nimero de Formulario, Notificacién correo electrénico; y, Notificacién
casillero electoral. (fs. 880 a 902)

1.10. Por cuanto del oficio presentado por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El
Oro se desprenden nuevos datos y nuevos documentos que no han sido acompafiados, esta
autoridad, con auto de 30 de enero de 2019, las 18h15, (fs.910 a 911), ordend:

PRIMERO.- En el término de dos (2) dias, la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita
a este Tribunal lo siguiente: 1) El documento que contiene el acto administrativo que
subsane y convalida las omisiones que motivaron la expedicién de la Resolucién PLE-
JPEO-004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2019; 2) Copias certificadas de las
resoluciones individuales de calificaciéon de candidaturas de las siguientes
organizaciones politicas: Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular;
Movimiento Autonémico Regional; Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y,
Movimientode Unidad Plurinacional Pachakutik-acompaiiandolas razones respectivas
sobre la fecha y hora de notificacién de los nuevos actos (resoluciones) a las
organizaciones politicas referidas; y, 3) Razon del Secretario Ad-hoc de la Junta
Provincial Electoral de El Oro que establezca la existencia 0 no de objeciones a las
candidaturas presentadas por las mencionadas organizaciones politicas.

1.11. El auto indicado, fue notificado a la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los correos
electrénicos luisferret@cne.gob.ec y secretariajpeloro@cne.gob.ec el 30 de enero de 2019 a las
22h12, conforme se desprende de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (f. 912)

1.12. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0202-O de 01 de febrero de 2019, el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal Contencioso Electoral, en cumplimiento al
auto dictado el 30 de enero de 2019, a las 17h10, dentro de la causa No. 034-2019-TCE, dictada
por la doctora Maria de los Angeles Bones, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual dispone el desglose del Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-002-M de 26 de
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enero de 2019, suscrito por el Ing. Juan Luis Ferret Campoverde, remite el original de dicho
oficio a fin de que sea incorporado dentro de la causa 031-2019-TCE. (fs. 913 y 914)

1.13. El 02 de febrero de 2019, a las 14h00, ingresa por Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-011-M de 31 de enero de 2019, dirigido a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual el abogado
Geovanny Ruilova Soliz, Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, da
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 30 de enero de 2019, las 18h15, remitiendo un total de
seiscientas cuarenta y seis fojas en capias certificadas. (fs. 1561 a 1562)

1.14. Mediante auto de 02 de febrero de 2019, a las 13h06, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
en su calidad de Jueza sustanciadora, admiti6 a tramite la presente causa. (fs. 1564 a 1566).

1.15. El Procurador Comuin de la presente causa, sefior Jean Paiil Guzmén Pazmiio, a través
de sus abogados patrocinadores, presentd el 4 de febrero de 2019 a las 18h17 ante este
Tribunal, un escrito {fs. 1568 a 1577) en el cual, en lo principal, expreso lo siguiente:

[...] Es imprescindible, también, recordar que el objeto de nuestro recurso busca que su
autoridad resuelva RATIFICAR LA PLENA VALIDEZ DE TODOS LOS ACTQS
ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION. Es decir, recurrimos ante su Autoridad
frente a la inminente amenaza que sufrieron nuestros derechos de participacién cuando
el organismo desconcentrado en el Oro descalificé nuestras candidaturas, sobre las
cuales ya habfamos adquirido derechos, a pretexto de subsanar un proceso que, al
menos en ese aspecto, no habia sido cuestionado.

Sefialan que con la emisién de la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2019;

[...] 1. Qued6 en evidencia la falta de dominio técnico sobre el procedimiento electoral y
administrativo por parte de los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro; 2) Los
derechos de participacién de nuestros candidatos calificados fueron vulnerados por la Junta
Provincial Electoral de El Oro cuando fueron descalificados por la resolucién impugnada; y,
3) Se incumplieron los plazos establecidos en el cronograma electoral para la calificacién de
candidaturas, causdndonos un perjuicio directo en la preparacién de nuestra campaiia
electoral [...]

Indican que como el recurso interpuesto ante este Tribunal se fundamenté en el articulo 269
numeral 12 del Cédigo de la Democracia, no tiene efectos suspensivos, lo que permite que la
Junta Provincial Electoral de El Oro contintie con el desarrollo del calendario electoral,
situacién que ha ocurrido, ya que luego de la presentacion del recurso:

[--.] la Junta realizé un segundo proceso de calificacion de candidaturas, donde fueron
calificados (por segunda vez), todos los candidatos que el mismo organismo
desconcentrado descalificé con la resolucién impugnada. Aquello se puede colegir del
Oficio No. CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, suscrito por el Mgs. Juan
Luis Ferret, Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, que consta a fojas 908
del expediente, donde informa que “ha procedido a calificar el 100% de las candidaturas.”

[...]
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Finalmente manifiestan:

[-..] Nos ratificamos en las pretensiones de nuestro Recurso Ordinario de Apelacién
y, con el afan de garantizar nuestros derechos de participacién como candidatos
calificados, se DECLARE LA NULIDAD Y SE DEJE SIN EFECTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO contenido en la RESOLUCION No. PLE-JPEO-004-15-01-
2019-EXT de fecha 15 de enero de 2019, y se RATIFIQUE LA PLENA VALIDEZ DE
TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION de nuestros
candidatos [...]

1.16. Mediante Resolucién No. PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resolvié: “Articulo Unico.- Designar al abogado Alex
Leonardo Guerra Troya, en calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral [...]".

(fs. 1579 a 1580)

1.17. EI 15 de febrero de 2019, a las 13h38, ingres6 por Secretaria General un escrito suscrito
por el abogado José Correa Calderén, en representacién del sefior Jean Pail Guzman Pazmifio,
Procurador comiin en la presente causa. {fs. 1586 a 1589 vta.)

Con estos antecedentes, por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

I.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA
El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademés de las funciones que
determine la ley, las signientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y—delos organismos desconcentrados, v los asuntos ltigiosos de las
organizaciones politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(en adelante Cédigo de la Democracia), dispone:

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendr4, las siguientes funciones:

(...) 2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

El inciso segundo del articulo 72 ibidem, dispone que los procedimientos contenciosos
electorales en que se recurra de una resolucién expedida por el Consejo Nacional Electoral,
tendra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal.

De la revision del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacién planteado,
fue propuesto por los sefiores Jean Paidl Guzman Pazmifio; Francisco Xavier Garzén Valarezo;
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Washington Reimundo Lépez Machuca; Darwin Patil Molina Carrién; y, Darwin Stalin Pereira
Chamba, quienes comparecen ante este Organo de Justicia Electoral en sus calidades de:
Director Provincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popular; Director Provincial de El Oro del Movimiento Autonémico
Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente, en contra de la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, adoptada por
los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro el 15 de enero de 2019, en la que
resolvieron:

Articulo 1. Dejar sin efecto los actos administrativos de CALIFICACION de
candidaturas, notificadas a los movimientos politicos, respecto de sus candidatos.

Articulo 2.- Disponer al Secretario Ad-Hoc, de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
notificar a todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscripcién de
candidaturas, especificamente en lo relacionado a la notificacién de los listados de
candidaturas al casillero electoral asignado a cada organizacién politica, luego de lo
cual se cumplira con lo establecido en el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y por
consiguiente de esta manera garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de
todas las organizaciones politicas en el presente proceso electoral, en aplicacién de los
principios de legalidad, igualdad y transparencia.

Articulo 3.- Disponer al Secretario AD-HOC, de la Junta Provincial de El Oro, notificar
con el contenido de la presente Resoluci6n a las organizaciones politicas, para los fines
legales permanentes. (sic)

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
que se refiere a “Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion
activa para proponer los recursos contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en
esta Ley...”; y, con el numeral 1 del articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA
El inciso segundo del articulo 244 del C6digo de la Democracia, prescribe:

Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, seguin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través
de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas
{..) (Lo resaltado nos pertenece)
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Los sefiores Jean Patil Guzman Pazmifio; Francisco Xavier Garzon Valarezo; Washington
Reimundo L6épez Machuca; Darwin Patil Molina Carrién; y, Darwin Stalin Pereira Chamba,
comparecieron ante la instancia administrativa electoral en sus calidades de: Director
Provincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popular; Director Provincial de El Oro del Movimiento Autonémico
Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente; y, ante esta instancia jurisdiccional interpusieron el presente recurso en esas
mismas calidades, (fs. 830 a 858 y 861 a 867 y vta.), por lo que su intervencion es legitima.

2.3, OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso ordinario
de apelacién se interpondrd dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de
notificacién.

Los articulos 4 y 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art. 4. Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art. 50.- El recurso ordinario de apelacién podréa ser presentado por quienes cuenten
con legitimacién en los casos establecidos en el articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacién de la
resolucién que se recurra (...)

Los accionantes en su escrito de interposicién del recurso afirman que la resolucién fue
notificada por el Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro el 15 de enero de
2019, a las 17h00 y que a las 18h00 de ese dia, retiraron del casillero electoral la resolucién PLE-
JPEO-004-15-01-2019-EXT 1

El recurso contencioso electoral en cuestioén fue interpuesto el 18 de enero de 2019, a las 23h36,
en el organismo administrativo electoral, conforme se desprende de la fe de recepcién
constante a fojas setecientos ochenta (780) del proceso; en consecuencia, fue interpuesto dentro
del plazo previsto en la ley.

Una vez verificado que el recurso retne todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo.

III. ANALISIS DEL FONDQ
3.1. ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién, se fundamenta en los siguientes
términos:

1 Ver foja 804 vuelta del escrito de interposicion del recurso ordinario de apelacion.
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3.11. Como punto primero, comparecen los sefiores Jean Paiil Guzméan Pazmiho; Francisco
Xavier Garzon Valarezo; Washington Reimundo Lopez Machuca; Darwin Pail Molina
Carri6n; y, Darwin Stalin Pereira Chamba, en sus calidades de Director Provincial de El Oro
del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del Movimiento Unidad Popular;
Director Provincial de El Oro del Movimiento Autonémico Regional; Director Provincial de El
Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y, Representante Provincial de El Oro del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en su orden, e interponen el presente
Recurso Ordinario de Apelacion. Para el efecto, nombran como procurador comiin para el
presente recurso, al seiior Patil Guzmén Pazmifio representante del Partido AVANZA.

3.1.2. En el punto segundo, los accionantes sefialan que el acto administrativo objeto del
recurso ordinario de apelacién es la resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2019, emitida por los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de
la cual se dej6 sin efecto “...todos los actos administrativos de calificacion de nuestras candidaturas,
viclentando de forma grotesca nuestros derechos de participacion como Organizaciones Politicas
habilitadas y con candidatos calificados para el proceso de elecciones seccionales 2019...”

3.1.3. En el acépite tercero, los recurrentes sefialan que el 21 de diciembre solicitaron la
inscripcién de candidaturas y entregaron los formularios respectivos en la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro; que se suscribieron las actas de entrega-recepcion y la emision
de los reportes de inscripcién de candidaturas; que fueron notificados de manera electrénica
con todas y cada una de las candidaturas para las dignidades en la provincia de El Oro, esto es
para prefectos, viceprefectos, alcaldes, concejales urbanos, concejales rurales y juntas
parroquiales rurales; y, que la Junta Provincial Electoral de El Oro procedié a notificar las
calificaciones por cada lista y por cada dignidad, para lo cual adjuntan los cuadros de
dignidades de las cinco organizaciones politicas calificadas con sus respectivas resoluciones de
calificacién.

Indican que estas resoluciones habilitaron a los candidatos para participar en las elecciones
seccionales 2019 por lo que procedieron a realizar los tramites financieros, econémicos y
tributarios para dicha participacién; y; que no interpusieron acciones administrativas ni
recursos contencioso electorales, sino que informaron a los candidatos, ya que consideraron
que son actos administrativos firmes.

Sostienen que han efectuado declaraciones y pronunciamientos respecto del accionar de la
Junta Provincial Electoral de El Oro por observar inexperiencia y poco nivel técnico en el
desarrollo del proceso electoral en esa provincia; razén por la cual el 11 de enero de 2019 varias
organizaciones politicas ofrecieron una rueda de prensa para exigir una respuesta a las
peticiones efectuadas ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, hecho que fue requerido el
7 de enero de 2019 con oficio ingresado a ese organismo electoral.

Expresan que el 14 de enero de 2019, mantuvieron una reunién con la ingeniera Diana
Atamaint y los sefiores Enrique Pita y José Cabrera, Presidenta y Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, respectivamente, en la que expresaron su preocupacién por el proceso
electoral 2019. Afirman que el 15 de enero de 2019, acudieron a la Delegacién Provincial
Electoral de El Oro, en donde la Presidenta del CNE anticipé que “...la Junta Provincial Electoral |
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de El Oro resolveria volver a ln fase de objeciones y calificar de nuevo las candidaturas...”; ante lo cual
expusieron su desacuerdo por cuanto las calificaciones se encontraban en firme.

Sefialan que con el criterio de la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, solicitaron
verbalmente ser recibidos por la Junta Provincial Electoral de El Oro para exponer su oposicion
a la anunciada decisién, habiendo dialogado con los miembros y el nuevo Secretario ad-hoc y
dos asesores de la Presidencia del CNE a quienes les expusieron las preocupaciones juridicas
por esta resolucion, ya que “...constituiria una decisién regresiva en el ejercicio del derecho
constitucional a ser elegido...”.

Manifiestan que en horas de la tarde de ese mismo dia, volvieron para dialogar con los
miembros de la Junta para insistir en lo ilegal e inconstitucional de la virtual resolucién y que,
a las 17h00 se acercaron a los casilleros electorales siendo impedidos de ingresar en razén de
que el “...Secretario Ad-Hoc se encontraba notificando, es asi que, a las 18h00, pudimos ingresar y
retiramos la notificacién de ln Resolucion PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT...”

Explican que el 16 de enero de 2019 en el Salén de la Democracia de la Delegacion Provincial
de El Oro del Consejo Nacional Electoral expusieron “...sus observaciones juridicas, los intpactos
negativos al proceso electoral, la vulneracion de los derechos constitucionales de participacién y
manifestando nuestra preocupacion por la falta de respuestas formales a las denuncias...”

3.1.4. En el acépite cuarto, punto 4.1, los Recurrentes transcriben los articulos 269 del Cédigo
de la Democracia y los articulos 8 numeral 1; 11 y 12 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y sefialan que el presente recurso ordinario de
apelacién lo fundamentan en el numeral 12 del articulo 269 y articulo 8 numeral 2 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

3.15. En el punto 4.2. referido a la competencia de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
igualmente los recurrentes transcriben los articulos 217, 218 y 226 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador; articulos 35, 37 del Cédigo de la Demaocracia; articulo 7 del Reglamento
de Integracién, funciones y competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior; Juntas Electorales Territoriales-y-de-sus-Miembros y-que;con-base-en
las normas citadas, a la Junta Provincial solo le corresponde resolver las objeciones, calificar las
candidaturas, trasladar las impugnaciones o recursos contencioso electorales, pero que “...en
ningtin apartado de la legislacion electoral se hace referencia a alguna funcidn o competencia para dejar
sin efecto sus actos administrativos...”; en tanto que el Cédigo de la Democracia en los articulos
239 y 241 sefiala las vias por las que se podria corregir algin acto administrativo como un
derecho de los sujetos politicos, a través de la peticién de correccién.

Mas adelante expresan que el considerando 28 de la Resolucién expedida por la Junta
Provincial Electoral de El Oro, materia del presente recurso de apelacion, “...evidencia una falta
de comprension de las competencias i funciones de la Junta Provincial al serialar textualmente: “la Junta
Provincial Electoral de El Oro, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédige de la Democracia;
considera pertinente convalidar las actuaciones referentes al proceso establecido en la norma
citada, con lo que se garantiza el derecho de participacién de todas las organizaciones
politicas...”; situacién que, a decir de los accionantes, se guiaron por las normas dictadas por
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el Cédigo Organico Administrativo respecto de la convalidacién, pero que aun asi no constan
en los considerandos.

Respecto del articulo 1 de la Resolucién apelada, en el cual se deja sin efecto los actos
administrativos de calificacién de candidaturas de los movimientos politicos, los accionantes
afirman que “...la inexistente accion de convalidar una Resolucion o procedimiento, no consta
expresamente en Ia legislacion electoral; mds bien, define a I peticion de correccion como el mecanismo
para reformar, amipliar o revecar una resolucion; ademds, en el marco del derecho administrativo, existen
reglas que permiten y regulan la convalidacion del acto adwministrativo, lns misma que no fueron
consideradas por la Junta Provincial Electoral de El Oro...”, por lo que la Junta Provincial, no tenfa
capacidad para dejar sin efecto los actos administrativos; asi como no tenia competencia para
convalidarlos o anularlos, puesto que la legislacion electoral prevé sus propios mecanismos en
los que considera sustancial el principio de preclusién, citando para el efecto la sentencia de la
causa No. 159-2018-TCE, dictada por el Tribunal Contencioso Electoral.

3.1.6. En el punto 4.3, los accionantes manifiestan que la resolucion de 15 de enero de 2019
adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, se fundament6 en el analisis sobre la
obligatoriedad de “NOTIFICAR" la presentacién de las candidaturas que exige el articulo 101
relacionandolo con el articulo 247 (ambas normas del Cédigo de la Democracia), los cuales
formaron parte del considerando 26 de la mentada resolucion. Sin embargo, a criterio de los
recurrentes, la Junta cometié un error al aplicar estas dos normas legales, ya que son
regulaciones para procedimientos y procesos diferentes, esto es, que el articulo 101 regula un
procedimiento administrativo propio del érgano desconcentrado referido al proceso de
calificacién de candidaturas; mientras que el articulo 247 establece las reglas para el proceso
jurisdiccional ante el Tribunal Contencioso Electoral, por lo que la Junta Provincial Electoral de
El Oro, se equivocé en afirmar que es obligatorio realizar la notificacién electrénica y fisica en
el casillero electoral, ...y se inventa nuevas reglas para justificar Ia vulneracion de nuestros derechos
de participacion...”

Sefialan que en todo caso, la Junta Provincial Electoral de El Oro, debi6 aplicar el articulo 9 del
Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador.

3.1.7. En el punto 44. referido a la NOTIFICACION que exige el articulo 101 del Codigo de la
Democracia, los recurrentes manifiestan que de acuerdo con el considerando 24 de la
Resolucion apelada, “...EL __ORGANO DESCONCENTRADO HACE EXPRESO
RECONOCIMIENTO QUE CUMPLIO CON LA NOTIFICACION DISPUESTA EN EL ART.
101 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA, sin embargo, de forma absolutamente contradictoria,
resuelve lo contrario, exigiendo la aplicacion de reglas inexistentes...”. Citan nuevamente la
sentencia No. 159-2018-TCE concluyendo, a su parecer, que la notificacién en los correos
electrénicos es “plenamente vilida” y permitié dar cumplimiento a la garantia basica del debido
proceso.

3.1.8. En el punto 4.5, referente a la vulneracion de los derechos de participacién de quienes
fueron notificados como candidatos calificados, los accionantes citan el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como transcriben la parte pertinente de la
sentencia No. 377-17-SEP-CC de 22 de noviembre de 2017 y sentencia No. 129-14-SEP-CC de 10,
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de septiembre de 2014 emitidas por la Corte Constitucional respecto a la seguridad juridica.
Ante ello, los recurrentes expresan:

El argumento de que la notificacién de candidaturas obligatoriamente debia hacerse de
forma fisica y electrénica no tiene un sustento vélido [...] Ademas, en el momento en
que fuimos notificados con las Resoluciones de CALIFICACION de candidaturas, se
generaron derechos en nuestro favor, derechos que més tarde, de forma ilegal e
inconstitucional fueron vergonzosamente vulnerados.

En el marco de las normas generales del derecho administrativo, los actos
administrativos que generan derechos en favor de los administrados, no pueden ser
revocados de manera directa por la Administracién, mucho mas tomando en
consideracién que la Junta Provincial Electoral de El Oro no tuvo, y no tiene,
competencia alguna que le permita resolver como lo hizo [...]

Si bien es cierto que la notificacién es una solemnidad sustancial, estamos convencidos
que la dicha solemnidad se cumpli6 a través de la notificacién electrénica que se realizé
a través del sistema oficial del Consejo Nacional Electoral. De esta forma, la Junta
Provincial estaria trabajando todo el proceso por una formalidad que se INVENTAN,
queriendo aplicar una regla del proceso jurisdiccional al procedimiento administrativo

[..] sic)

3.1.9. Como PETICION CONCRETA, los accionantes solicitan: a) Se acepte el presente recurso
ordinario de apelaci6n; b) Se declare la nulidad y se deje sin efecto el acto administrativo contenido
en la resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, suscrita por los
miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro; y, ¢) Como “...medide d¢ REPARACION
INTEGRAL...”, solicitan se ratifique la validez de todos los actos administrativos de calificacién y
los demds actos de calificacion anteriores a la resolucion apelada, ast como se exhorte al Consejo
Nacional Electoral adopte los correctivos en los érganos desconcentrados de El Oro para garantizar
el respeto a la democracia en las elecciones seccionales del 2019.

3.1.10, Adjuntan como pruebas: i) copias de las cédulas de identidad y certificaciones que justifican
la calidad de representantes de las organizaciones politicas; ii) Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-
01-2019-EXT de 15 de enero de 2019 suscrita por los miembros de la Junta Provincial Electoral de El
Oro; y, iii) Resoluciones de calificacion de candidaturas.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisado el recurso ordinario de apelacion, este Tribunal constata que los accionantes
fundamentan dicho recurso, especificamente en los siguientes argumentos:

» La notificacién efectuada por la Junta Provincial Electoral de El Oro con la némina de
las candidaturas a los correos electrénicos es vélida; por lo tanto las resoluciones de
calificaci6n e inscripcién adoptadas se encuentran en firme;

o La decisién de notificar en los casilleros electorales de las organizaciones politicas no

tenia sustento legal y no se consideré que las resoluciones adovtadas el 27 v 28 de
diciembre de 2018 se encontraban en firmes;
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o La Junta Provincial Electoral de El Oro carecia de competencia para emitir la
Resolucién No. PLE-JPEQ-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019; y,

o La Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019, vulneré los derechos de participacion
politica y seguridad juridica consagrados en la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador.

Por lo que corresponde a este Tribunal analizar y resolver:

4.1. La notificacion efectuada por la Junta Provincial Electoral de El Oro con la némina de
las candidaturas a los correos electrénicos es vilida; por lo tanto las resoluciones de
calificacion e inscripcion adoptadas se encuentran en firme.

Segiin consta del recurso de apelacion, los accionantes indican que hasta el 21 de diciembre de
2018, fecha en la cual conclufa la inscripcion de candidaturas, entregaron los respectivos
formularios de inscripcion de candidaturas en la Delegacion Provincial Electoral de El Oro,
habiendo suscrito las actas de entrega-recepcién; se procedié a la emision de los reportes de
inscripcién de las mismas y que, en cumplimiento del articulo 101 del Cédigo de la
Demaocracia, fueron notificados de forma electrénica con todas y cada una de las candidaturas
que se postularon en la provincia de El Oro a las diferentes dignidades a elegirse; y, que,
posteriormente, la Junta Provincial de El Oro notific por cada lista y por cada dignidad las
calificaciones.

Consta del proceso el Memorando Nro. CNE-UPSIPTEEO-2019-0013-M de 19 de enero de 2019,
dirigido a los vocales de la Junta Provincial Electoral de El Oro, suscrito por el ingeniero
Wilson Freddy Aguilar Romero, Técnico Electoral de la Delegacién Provincial Electoral de El
Oro, quien indica:

[...] adjunto el listado de Organizaciones politicas notificadas mediante sistema
informatico para INSCRIPCION DE CANDIDATOS, para ELECCIONES
SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS, listados que
fueron ingresado por personal designado y autorizado por la Unidad Técnica Provincial
de Participacién Politica de El Oro, a cargo del Especialista Provincial de Participacion
Politica [...] dicha notificacion se realizé en las fechas que constan en el documento que
se anexa al presente documento [...] (fs. 589 a 590; y 773 y 774)

Del documento anexo, se desprenden que las notificaciones fueron efectuadas entre el 18 y el 21
de diciembre de 2018 a las organizaciones politicas (fs. 591 a 595; 775 a 779).

De igual manera, las notificaciones con la némina de candidaturas a las organizaciones
politicas, fueron realizadas a través del correo electrénico Zimbra del abogado Alex Jonny
Rocafuerte Portilla como Secretario Ad-hoc y de la sefiorita Dara Ochoa en calidad de
Asistente de la Junta Electoral desde el 19 de diciembre de 2018 hasta el 26 de diciembre de
2018, conforme indica en el Memorando Nro. CNE-UPAJEO-2019-003-M de 19 de enero de
2019 (f. 398) al que adjunta en fisico copia de dichas notificaciones (fs. 399 a 588).
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Seguin consta del expediente, el 27 y 28 de diciembre de 2018, la Junta Provincial Electoral de El
Oro, notificc LAS RESOLUCIONES DE CALIFICACION E INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS a las organizaciones politicas, entre ellas a:

a) Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, dignidades: i)
Alcaldes/Alcaldesas de los cantones: Marcabeli, Machala, Arenillas y Santa Rosa; ii)
Concejales Urbanos de los cantones: Arenillas; Circunscripcion Urbana 1 y 2 del cantén
Machala; Santa Rosa, Marcabelj; iii) Concejales Rurales de los cantones: Santa Rosa, Arenillas,
Machala, Marcabeli; y, iv) Vocales de Juntas Parroquiales Rurales: El Ingenio del cant6n
Marcabeli. (fs.23 a 79 vta.)

b) Partido Politico Avanza, lista 8, dignidades: i) Alcaldes de los cantones: Portovelo, Zaruma
y Arenillas; ii) Vocales de Juntas Parroquiales Rurales: Chacras, La Cuca y Palmales del cantén
Arenillas; Abaiiin, Guanazan, Guizhaguifia, Sinsao, Huertas, Arcapamba, Muluncay Grande, y
Malvas del cantén Zaruma; San Antonio del cantén Santa Rosa; Salati y Salvias del cantén
Portovelo; iii) Concejales Urbanos de los cantones: Portovelo, Arenillas y Zaruma; iv)
Concejales rurales de los cantones Zaruma y Arenillas (fs. 84 a 96 vta.; 117 a 173 vta,; 179 a 182;.
238 a 241; 242 a 245; 250 a 254 vta.; 260 a 267 vta.; 308 a 312 vta.)

¢} Movimiento Unidad Popular, lista 2, dignidades: i) Alcaldes de los cantones: Pifias;
Huaquillas; Zaruma y Chilla; ii) Vocales Juntas Parroquiales Rurales: Saracay, Piedras,
Moromoro, Capiro, San Roque, Bocanna del cantén Pifias; San Antonio del cant6n Santa Rosa;
Salvias, Sinsao, Mulucay Grande, Guizhaguifia y Arcapamba, del cantén Zaruma; iii)
Concejales urbanos de los cantones: Zaruma, El Guabo, Pifias, Portovelo, Chilla y Huaquillas
iv) Concejales rurales de los cantones: Pifias; Portovelo y Zaruma. (fs. 97 a 116; 174 a 178; 183 a
237 a 241 vta.; 255 a 259; 268 a 307).

d) Movimiento Auton6mico Regional, lista 70, dignidades: i) Concejales Urbanos
circunscripcion 1y 2 del cantén Machala; i) Prefecto y Viceprefecto; iii) Alcaldes/Alcaldesa de
los cantones: Pasaje, Balsas, Arenillas, Santa Rosa, Machala, El Guabo y Las Lajas. (fs.313 a 336
vta.; 341 a 344; 349 a 352; 357 a 369).

Por su parte el articulo 101 del Cédigo de la Democracia, asi como los articulos 11, inciso
segundo y 12 inciso primero de la Codificacién al Reglamento de Inscripci6n y calificacién de
Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular, sefialan que las Juntas Provinciales Electorales,
una vez presentadas las candidaturas, antes de calificarlas, NOTIFICARAN con la némina de
las mismas a los sujetos politicos, con el fin de que puedan presentar objeciones.

Segun la doctrina, la notificacion es “(...) es el acto de hacer saber a las partes la providencia. De ello se
deja constancia en el expediente, bien sea que se haga personalmente o por acto secretarial o aviso.”

El articulo 164 del Cédigo Orgénico Administrativo, por su parte dispone:

2 Hernando Devis Echandia, NOCIONES GENERALES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Segunda edicién, Ed. Temis S.A,,
Bogota-Colombia, pag. 824. :
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[...] Notificacién. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada 0 a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que
las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

Las normas del Cédigo de la Democracia y del Reglamento citado no indican el medio por el
cual debe realizarse tal notificacion, sin embargo el mismo articulo 164 del Cédigo Orgéanico
Administrativo sefiala:

[...] La notificacién de las actuaciones de las administraciones piblicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y
recepcién de su contenido. (El énfasis fuera de texto original).

El accionar del Consejo Nacional Electoral asi como de los organismos desconcentrados
electorales ha sido, en la practica, realizada de manera electrénica y fisica, esto es en correos
electrénicos y casilleros electorales.

De la documentacién que antecede la Junta Provincial Electoral del El Oro, realizé la notificacién
de la ndmina de las candidaturas en los correos electrénicos de los partidos y movimientos
politicos a efectos que puedan ejercer el derecho de objecién, con lo cual la Junta Provincial
cumplié con la NOTIFICACION que dispone el articulo 101 del Cédigo de la Democracia
considerado un acto vélido por ser un medio idéneo de notificacion.?

4.2. La decision de notificar en los casilleros electorales de las organizaciones politicas no
tenia sustento legal y no se consideré que las resoluciones adoptadas el 27 y 28 de diciembre
de 2018 se encontraban en firmes

De la documentacién que obra del expediente, los representantes de las organizaciones
politicas: Movimiento Autonémico Regional, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
de El Oro, Movimiento CREO y Partido Politico Avanza, mediante comunicaciones de 26 de
diciembre de 2018; 31 de diciembre de 2018; 02 de enero de 2019 y 03 de enero de 2019,
respectivamente, se dirigen al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de
los cuales dejan sentado su preocupacién por los presuntos errores cometidos en el desarrollo
del proceso de inscripcién de candidaturas efectuado por la Junta Provincial de El Oro. (fs. 370
a 390; 597 a 602; 604 a 624; 626 a 628 vta. 630 a 649)

El 7 de enero de 2019, los representantes de las organizaciones politicas: Partido Avanza,
Partido Socialista Ecuatoriano, Movimiento Autonémico Regional, Movimiento Creando
Oportunidades, Movimiento Libertad es Pueblo, Movimiento Pachakutik, Movimiento SIII,
Movimiento SUMA, Movimiento Unidad Popular, Movimiento Unién Ecuatoriana;

3 Codigo Orgédnico Administrativo: “Art. 172.- Comparecencia. La persona interesada, al momento de
comparecer al proceso, determinara donde recibird las notificaciones. Serdn idéneos:

1. Una direcci6n de correo electrénico habilitada.

2. Una casilla judicial ubicada en el lugar en el que se tramita el procedimiento administrativo.

3. Una casilla o direccién postal, inicamente, en los casos en que la administracién puablica haya habilitado
previamente un sistema de notificacién por correo certificado.

4. La misma sede de la administracién piiblica, en cuyo caso, el acto administrativo se entendera notificado a,
los tres dias de que el 6rgano competente lo haya puesto a disposicién de la persona interesada.
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Movimiento Renace Atahualpa; Movimiento Cambio Positivo, se dirigen a la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral para poner de manifiesto varias inquietudes en torno a la fase de
presentacion, inscripcién, notificacién y calificacién de candidaturas en el proceso electoral
Seccionales 2019, manifestando, entre otros puntos que existe desigualdad con el trato
otorgado al Partido Social Cristiano; errores en las fotografias de los candidatos; notificaciones
de inscripcion de candidaturas fuera de los plazos legales y realizados solo por via electronica
y no a los casilleros fisicos; la falta de Secretario titular de la Junta Provincial Electoral de El
Oro; 1a omision en dar contestacion a sus peticiones, entre otros. (fs. 391 a 394 vta.)

El 11 de enero de 2019, ante la falta de contestacion a las peticiones formuladas, representantes
de once organizaciones politicas, solicitan al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El

Oro, conteste todos los oficios, comunicaciones y peticiones presentadas ante ese organismo.
(fs. 395; 765)

El 17 de enero de 2019, el Director Provincial de El Oro del Partido Avanza, se dirige al
Director de la Delegacion y Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro para solicitar
los nombres y apellidos de los representantes provinciales o cantonales de las organizaciones

. politicas habilitadas para participar en el proceso electoral 2019 en la jurisdiccién de esa
provincia, asi como certifique si las resoluciones adoptadas por la Junta en sesién permanente
para calificacion de candidaturas, han sido objeto de impugnacion o de algiin recurso electoral
admindstrativo o contencioso electoral. (fs. 396 y 397).

A fojas 596, 603, 625 y 629 del proceso consta: “Oficio No. 001-JPEEO-20019; Oficio No. 004-
JPEEO-20019; Oficio No. 003-JPEEO-20019 y Oficio No. 002-JPEEO-20019" (sic) todos de 04
de enero de 2019, suscrito por el abogado Alex Jonny Rocafuerte Portilla, Secretario Ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, dirigidos a los sefiores: Ing. Wilmer Vicente Cueva
Palacios, Candidato a la Alcaldia de Machala-Pachakutik; Ing. Jean Patl Guzman Pazmiiio,
Director Provincial Partido Avanza El Oro; Ing. Francisco Vera Dominguez, Presidente CREO
El Oro; Arq. Washington Lopez Machuca, Director Provincial Movimiento Autonémico
Regional; en su orden, en los cuales da contestacién a las peticiones realizadas el 31 de
diciembre de 2018, 03 de enero de 2019, 02 de enero de 2019 y 26 de diciembre de 2018, por las
indicadas organizaciones, los cuales son similares en su texto y en cuya parte pertinente,
textualmente indican:

[...] La Junta Provincial de El Oro en cumplimiento a lo establecido al articulo 101 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la Repiblica del Ecuador, ha
procedido a notificar mediante correo electronico y casillero electoral con la némina de
las candidaturas presentadas y las respectiva resolucién de calificacién de las mimas, en
el proceso de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, lo que ha permitido que los sujetos
politicos puedan hacer uso de los recursos que le ampara la ley, y, de igual forma en los
casilleros electorales pueden obtener la informacién requerida y solicitada a través de
oficio [...] (sic)

A fojas 650 a 764 se reflejan los oficios circulares de 20 de diciembre de 2018 en unos casos; y, 22 de
diciembre de 2018, en otros, dirigido a los representantes legales de las organizaciones politicas
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legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral con los cuales se notifica la némina de
candidaturas presentadas, de acuerdo con el siguiente detalle:

i) El 19 de diciembre de 2018 para las dignidades de vocales Juntas Parroquiales (fs. 750 a 752); el
20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales, concejales urbanos,
concejales rurales, vocales juntas parroquiales (fs. 679 a 706); y, 21 de diciembre de 2018 para las
dignidades de Alcaldes Municipales, concejales urbanos, concejales rurales, juntas parroquiales
auspiciadas por el Movimiento Politico Provincial Autonémico Regional MAR (fs. 650 a 664; 756 a
762);

i) El 19 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales y vocales juntas
parroquiales (fs. 735 a 738; 741 a 743; 753 a 755); el 20 de diciembre de 2018 para las dignidades
de: concejales rurales (fs. 739 a 740); vocales juntas parroquiales, auspiciadas por la Alianza 70
MAR RENACE ATAHUALPA (fs. 753 a 755; 744 a 749);

iii} El 20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales, concejales urbanos y
vocales juntas parroquiales auspiciados por la Alianza Democratica SI-MAR, lista 20-70. (fs. 665 a
678);

iv) El 20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales auspiciada por la
Alianza PSE-MAR, lista 17-70 (fs. 763 a 764)

v) El 21 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales, Concejales
Urbanos, vocales Juntas parroquiales auspiciados por la ALIANZA FE. (fs. 707 a 734);

Consta a fojas 769 a 772 vta,, del proceso el documento sin fecha que lleva como titulo
“Informe juridico técnico juridico para proceder a convalidar proceso de notificacién de
candidaturas a las organizaciones politicas” (sic), suscrito por el abogado Alex Jonny
Rocafuerte Portilla y abogado Carlos Guillermo Sanunga Guamén, responsable de la Unidad
Juridica y Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral de El Oro, en su
orden, quienes en el acapite 1, “ANTECEDENTES DE HECHO", en lo principal, sefialan:

[...] 1.3 La Junta provincial de El Oro, durante el proceso de inscripcion de
candidaturas, en razén de la gran cantidad de candidaturas inscritas, incurrié de
manera involuntaria en errores de cardcter eminentemente administrativo, en el proceso
de notificacion con el listado de candidaturas a las diferentes organizaciones politicas.

1.4 En razén del constante cambio de Secretario de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, en donde se produjeron cinco cambios, se omiti6 en parte el proceso de
notificacién con los listados de candidaturas a las diferentes organizaciones politicas lo
cual, fue evidenciado por diversas organizaciones politicas, asi:

* Mediante oficio de fecha 31 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Wilmer
Vicente Cueva Palacios, candidato a la Alcaldia de Machala, manifiesta en la parte
pertinente cita el procedimiento establecido en el articulo 101 del Cédigo de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigoe de la Democracia y
ademas sefiala:
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"(...) nosotros como organizacion politica Pachakutik, no hemos recibido ninguna
docunientacion de otras organizaciones politicos para la que no hemos tenido derechio a la
objecion cono manda la ley o viceversa, dos veces al dia revisamos el casillero y en forma
permanente nuestro correo, pero no hemos recibido comunicacion alguna." (El
subrayado nos pertenece).

* El movimiento CREOQ, oficio s/n de fecha 02 de enero de 2019, suscrito por el Ing.
Francisco Vera Dominguez Presidente CREO-EL ORO, en la parte pertinente sefiala:

"(...) en donde no se tuvo la prevencion de la cantidad de listas a inscribirse, a partir del
miimero de organizaciones habilitadas, lo que linitd en el ejercicio de objeciones... "

+ El movimiento AVANZA de la misma forma sefiala;

"(...) en donde no se tuvo lo prevencion de la cantidad de listas a inscribirse, a partir del
niiniero de organizaciones habilitadas, lo que limito en el ejercicio de objeciones... ".

1.5 Mediante oficio s/n de fecha 11 de enero de 2019, suscrito por un total de once
organizaciones politicas: en la parte pertinente se sefiala:

*(...) "Sirvase contestar formalmente todos los oficios, comunicaciones y peticiones
presentadas ante el organismo que acertadamente dirige, debiendo notificarse a través
de los correos electrénicos registrados en el Consejo Nacional Electoral y los casilleros
electorales. (...)"

El proceso de notificacién de las resoluciones de calificacién de candidatos, fue
verificado por la Junta Provincial Electoral de El Oro, encontrdndose varias falencias en
el mismo, sin embargo las mismas son subsanables, Ia principal omisi6n es la falta de
notificacion a las organizaciones politicas con la inscripcion de candidaturas al casillero
electoral, no obstante lo sefialado también se verificaron otras falencias en el mismo
proceso como la remision de correos electrénicos por parte de funcionarios ajenos a la
secretaria de la junta provincial, por lo cual no se verific6 si efectivamente los sujetos
politicos recibieron la informacién completa para la aplicacién del recurso de objecién
establecido en la normativa electoral.

En el acépite 2, relativo a los “FUNDAMENTOS DE DERECHO”, los funcionarios electorales
citan y transcriben los articulos 61, numeral 8, 65, 112, 113, 116, y 219 numeral 1, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y, articulos 91 inciso quinto, 93, 95, 97, 98, 99, 100,
101, 104 y 105 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como hacen alusién a la resolucién PLE-CNE-1-23-3-
2018 de 23 de marzo de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En el acépite 3 “ANALISIS JURIDICO”, luego de hacer mencién a los articulos 23, 24 y 35
del Codigo de la Democracia respecto de la competencia de los 6rganos de la Funcién
Electoral y en especial de los organismos electorales desconcentrados, se expresa:

[...] Consideramos pertinente en el caso en cuestion al ser detectado un error de
procedimiento, se debe subsanar dicho error cumpliendo con el acto de
notificacién en el casillero electoral de las diferentes organizaciones politicas, con
lo cual el derecho de participacion de las organizaciones politicas se ve
fortalecido, en la medida de que a futuro no se podran alegar posibles vicios de-
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nulidad y afectar a la ejecucién del proceso electoral conforme el calendario
establecido, lo cual representaria altos costos administrativos y operativos al
Estado y sobre todo, perjudicaria el derecho de participacion de todas las
organizaciones politicas de la Provincia.

Es preciso tomar en consideracién que el acto administrativo nulo no es
convalidable, por lo que al haberse notificado a través del sistema de Consejo
Nacional Electoral a todas las organizaciones politicas, el proceso de inscripcién
y calificacién no se encontraba viciado de nulidad absoluta, por lo que cabe la
posibilidad de enmendar el error y conceder el derecho de objecién de
candidaturas a todas las organizaciones politicas, con lo cual se transparenta el
proceso de inscripcién, si los actos administrativos no estan viciados de nulidad,
cualquier otra infraccién al ordenamiento juridico en que se incurra en un acto
administrativo es subsanable.

Los derechos de participacién establecidos en la Constitucién, ampliamente
desarrollados en los antecedentes del presente informe, estén directamente
ligados a los principios de igualdad, legalidad y debido proceso, por lo que la
accién de convalidacién de la notificacién del listado de candidatos al casillero
electoral de las organizaciones politicas, permite dar cumplimiento a los
principios constitucionales sefialados y a la normativa vigente en materia
electoral.

Se adjunta al presente informe impresiones de correo electrénico remitidos a las
organizaciones politicas, informe emitido por el jefe de TICs, respecto del proceso
de notificacién de candidaturas asi como la informacién obtenida por parte de
OP, para sustentar dicho criterio [...] (fs. 769 a 779}

De la documentacién que se deja senalada, este Tribunal deduce que la Junta Provincial
Electoral de EI Oro, tomé la decision de notificar las candidaturas en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas por sugerencia de los movimientos y partidos politicos que en su
ocasion requirieron de la Junta Provincial la atencion oportuna a sus peticiones ante la serie de
errores y falencias ocurridas en el desarrollo del proceso de inscripcién de candidaturas, como
se reconoce en el informe juridico, que dicho sea de paso, no se encuentra dirigido a ninguna
autoridad ni de la Delegacién ni de la Junta Provincial Electoral de El Oro, como tampoco
cuenta con fecha de expedicién o niimero que lo identifique.

Ante este particular, cabe sefalar que la Junta Provincial Electoral de El Oro, adopta esta
decision (notificar a los casilleros electorales) luego de 18 dias de haber emitido las
resoluciones de calificaci6n e inscripcién de candidaturas de fechas 27 y 28 de diciembre de
2018, sin considerar que dichas resoluciones se encontraban en firme y, lo que es mds grave,
poniendo en riesgo €l proceso electoral en lo que respecta al calendario electoral y colocando
en una situacién de desconcierto a todas las organizaciones politicas a nivel provincial.

4.1.3. Sobre la afirmaci6n de los recurrentes en el sentido que la Junta Provincial Electoral de

El Oro carecia de competencia para emitir la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019, cabe indicar:
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Las competencias que tienen las Juntas Provinciales Electorales, se encuentran determinadas
en el articulo 37 del Cédigo de la Democracia; en el articulo 7 del Reglamento de Integracién
Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales, Especiales del
Exterior, Juntas Electorales Territoriales y sus Miembros?, los cuales, en su orden prescriben:

Art. 37.- A las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales Electorales les corresponde:

[-..] 3. Calificar las candidaturas de su jurisdiccién;

6. Vigilar la gestion de la respectiva delegacién en la organizacién del proceso electoral
y mantener informado al Consejo Nacional Electoral;

7. Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacién de candidaturas,
los resultados numéricos y la adjudicacién de escafios; (Las negrillas son propias)

8. En el caso de los recursos electorales, organizar el expediente y remitirlo debidamente
foliado al Tribunal Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias contados a partir
de la presentacién [...]

Art. 7.- Funciones.- Las juntas regionales, distritales, provinciales, especiales del exterior
y juntas electorales territoriales tendrén las siguientes funciones:

[...] ¢) Calificar las candidaturas de su jurisdiccion;

f) Vigilar la gestion de la respectiva delegacion en la organizacion del proceso electoral
y mantener informado al Pleno del Consejo Nacional Electoral. La vigilancia no implica
injerencia de la Junta, en la gestién administrativa, operativa, de talento humano o
cualquier otra competencia administrativa a cargo de las Delegacién Distritales o
Provinciales. Los dos organismos deberdn interactuar para el cumplimiento de las
obligaciones del Consejo Nacional Electoral;

g) Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacién de candidaturas,
resultados numéricos y adjudicacién de escafios;

h) En el caso de los recursos electorales, organizar el expediente y remitirlo
debidamente foliado al Tribunal Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias
contados a partir de Ia presentacién; (Las negrillas son propias)

Por su parte el procedimiento que deben observar las Juntas Provinciales Electorales para el
proceso de inscripci6n y calificacién de candidatos de eleccién popular, se encuentra sefialado
en la Codificacién al Reglamento para la Inscripcién y calificacién de Candidatas y Candidatos
de Eleccion Popular.

Por lo tanto, las Juntas Electorales Provinciales Electorales, son organismos desconcentrados
temporales, cuyos miembros son designados por el Consejo Nacional Electoral, sus
atribuciones son, para el momento electoral que ocasiona este recurso, la inscripcién de las
candidaturas, notificacién con las candidaturas a todos los sujetos politicos para que éstos

4 Registro Oficial 870 de 26 de octubre de 2016. Ultima modificacién: Registro Oficial Suplemento 166 de 23 de
Enero del 2018 '
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hagan uso de su derecho de objecién, asi como conocer y resolver sobre las objeciones
presentadas a su conocimiento y correr traslado sobre las impugnaciones presentadas.

En consecuencia, siendo 6érganos electorales administrativos, con base en la normativa legal y
reglamentaria invocada, las Juntas Provinciales Electorales estén facultadas para emitir
resoluciones mediante las cuales deciden sobre las reclamaciones de objecién y posteriormente
de calificacién e inscripcién de candidaturas.

Sin embargo, el 15 de enero de 2019, la Junta Provincial Electoral de El Oro, expide la
resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, en cuyos considerandos 18, 24, 25, 26, 27 y 28 se
indicé:

[...] Que, El articulo 247, de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que: “Las
citaciones y notificaciones se haran mediante boletas fisicas y electrénicas, que
serdn puestas en conocimiento de las partes o de otras personas o servidoras o
servidores publicos que deban contestar o cumplir lo notificado.

Que, Mediante el sistema oficial del CNE, se notific6 a las organizaciones politicas
las listas de candidaturas presentadas a las diferentes dignidades de eleccién
popular de la Provincia de El Oro, conforme se desprende de la informacién
obtenida del mismo sistema.

Que, Se ha verificado que a todos los sujetos politicos se les ha asignado casillero
electoral para notificaciones dentro del desarrollo del proceso.

Que, En razén de que se ha verificado que se omitio la notificacién en fisico de las
listas de candidaturas a los casilleros electorales sefialados por las organizaciones
politicas, siendo obligatorio conforme la normativa electoral realizar tanto la
notificacién electrénica como fisica en el casillero electoral.

Que, En el Informe técnico- juridico suscrito por el responsable de Organizaciones
Politicas, y el Asesor Juridico de la delegaci6n se determina la pertinencia de dar
cumplimiento a las formalidades y solemnidades sustanciales establecidas en la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, la
Codificacién al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidatas y
Candidatos de Eleccién Popular, establece la pertinencia de subsanar el proceso de
notificacién del listado de candidaturas a todas las organizaciones politicas
mediante el casillero electoral, con lo cual se garantiza el derecho de participacion
establecido en la normativa antes senalada.

Que, la Junta Provincial Electoral de El Oro, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; considera pertinente convalidar
las actuaciones referentes al proceso establecido en la norma citada, con lo cual se
garantiza el derecho de participacion de todas las organizaciones politicos, y con los
principios de transparencia, publicidad y debido proceso establecido en la
Constitucion de la Republica.
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En uso de la atribuciones constitucionales y legales establecidas en la Constitucién
de la Repriblica del Ecuador, Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de Ia Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y demds normativa
especifica que rige en materia electoral,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin_efecto los actos administrativos de CALIFICACION de
candidaturas, notificadas a los movimientos politicos, respecto de sus candidatos. (Lo
subrayado fuera de texto original)

Articulo 2.- Disponer al Secretario Ad-Hoc, de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
notificar a todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscripcién de
candidaturas, especificamente en lo relacionado a la notificacién de los listados de
candidaturas al casillero electoral asignado a cada organizacién politica, luego de lo
cual se cumplira con lo establecido en el articulo 101 de la Ley Orgénica Electoral y por
consiguiente de esta manera garantizar el ejercicio de los derechos de participacién de
todas las organizaciones politicas en el presente proceso electoral, en aplicacién de los
principios de legalidad, igualdad y transparencia. (Lo subrayado nos pertenece)

Articulo 3.- Disponer al Secretario AD-HOC, de la Junta Provincial de El Oro, notificar
con el contenido de la presente Resolucién a las organizaciones politicas, para los fines
legales permanentes. [...](sic) (fs. 18 a 22; 903 a 907 vta.; 915 a 919)

Con oficio No. CNE-JPEEO-2019-007-M, 29 de enero de 2019, dirigido a la sefiora Jueza
sustanciadora doctora Patricia Guaicha Rivera, el Presidente de la Junta Provincial Electoral de
El Oro, sefialé que con la emisién de la resolucién de 15 de enero de 2019, se cumpli6 con el
principio constitucional del debido proceso al haber otorgado a las organizaciones politicas el
derecho de objecién conforme lo prescribe el articulo 101 del Cédige de la Democracia; que la
Junta procedié a calificar el cien por ciento de las candidaturas cuyas resoluciones fueron
notificadas a las organizaciones politicas el 18 de enero de 2019 en los correos electrénicos y el
19 de enero de 2019 a través de los casilleros electorales y que desde la emisiéon de dicha
resolucién no se presentaron objeciones ni recursos, adjuntando un cuadro en el que se
establece el niimero de resolucién, ntimero de la lista, organizacion politica, dignidad, cantén,
parroquia, niimero de formulario, notificacién correo electrénico y notificacion al casillero
electoral. (fs. 880 a 908).

Mediante auto de 29 de enero de 2019, a las 18h15, la sefiora jueza sustanciadora en virtud de
lo indicado por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, dispuso que en el
término de dos (2) dias la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita a este Tribunal lo
siguiente: 1) EI documento que contiene el acto administrativo que subsane y convalida las omisiones
que motivaron la expedicion de la Resolucion PLE-JPEO-004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2019;
2) Copias certificadas de las resoluciones individuales de calificacion de candidaturas de las siguientes
organizaciones politicas: Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular; Movimiento
Autondmico Regional; Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y, Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik acompariando las razones respectivas sobre la fecha y hora de notificacion de
los nuevos actos (resoluciones) a Ins organizaciones politicas referidas; y, 3) Razon del Secretario Ad-hoc
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de la Junta Provincial Electoral de EI Oro que establezea la existencia o no de objeciones a las
candidaturas presentadas por las mencionadas organizaciones politicas. (fs. 910 a 911)

El 31 de enero de 2019, mediante oficio No. CNE-JPEEO-2019-011-M, el abogado Geovanny
Ruilova Soliz, Secretarioc Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, dando
cumplimiento a lo dispuesto por la sefiora Jueza sustanciadora, indica:

En cuanto al numeral 1, del auto referido debemos senalar:

La Resolucién PLE-JPEO-004-15-209-EXT (sic), de fecha 15 de enero de 2019, es el acto
administrativo mediante el cual la Junta Provincial de El Oro, resuelve dejar sin efecto
los actos administrativos de calificacién de candidaturas notificadas a los movimientos
politicos, respecto de sus candidatos.

Se debe sefialar que la notificacién de calificacién de candidaturas realizada
inicialmente, se la realizé inicamente a las organizaciones politicas, respecto de sus
propios candidatos sin que se haya realizado de manera general a todas las
Organizaciones Politicas.

Bajo esta consideracién con la Resolucion adoptada, no solamente se subsané la fase
inicial de notificacién con el listado de candidaturas inscritas, sino ademas, se procedid
con la debida notificacién a todas las Organizaciones Politicas, tanto con el listado de
candidaturas en la etapa de inscripcion, como en la etapa de calificacion como tal.

El alcance de la Resolucién esta claramente determinado en el articulo 2 que establece:
“Disponer al Secretario Ad-Hoc, de la Junta Provincial Electoral de El Oro, notificar a
todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones politicas, las listas de candidatos, de las diferentes organizaciones, con la
finalidad de convalidar el proceso de inscripcién de candidaturas, especificamente en lo
relacionado a la notificacién de los listados de candidaturas al casillero electoral
asignado a cada organizacion politica, luego de lo cual se cumpliré con lo establecido en
el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y por consiguiente de esta manera
garantizar el ejercicio de los derechos de participacién de todas las organizaciones
politicas en el presente proceso electoral, en aplicacion de los principios de legalidad,
igualdad y transparencia,”

De lo expuesto se procedié a notificar a todas las organizaciones politicas con el
contenido de la Resolucién PLE-JPEO-004-15-209-EXT (sic), con fecha 15 de enero de
2019, las 13h50 conforme se dejé sentada la razén correspondiente, con lo cual se abri6
el periodo de objeciones conforme lo determina el articulo 101 de la Ley Organica de
Elecciones y Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia [...]

2.- En cuanto al numeral 2 del auto emitido debemos sefialar;

Se adjuntan copias certificadas de las resoluciones de calificacién individuales de
calificacién de candidaturas de las siguientes organizaciones politicas: Partido Politico
AVANZA; Movimiento Unidad Popular, Movimiento Autonémico Regional,
Movimiento Politico Unién Ecuatoriana, Movimiente de Unidad Plurinacional
Pachakutik,
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Consta de Ia Resolucién la razén de notificacién sentada en cada una de las resoluciones
emitidas, las mismas que se pueden verificar al reverso de la iltima foja en cada
resolucién, la misma que fue depositada en el casillero electoral de todas las
Organizaciones Politicas [...]

3.- En cuanto al numeral 3 del auto emitido debemaos senalar:

Se adjunta al presente certificacién de que no existieron objeciones de las candidaturas
presentadas por las organizaciones politicas que plantean el recurso [...]

A partir de la foja 920 hasta la foja 1402 vuelta y 1503 hasta la foja 1534 vuelta del proceso
constan las resoluciones de calificacién e inscripcién de las candidaturas a las diferentes
dignidades de las organizaciones politicas recurrentes, adoptadas el 18 de enero de 2019 por
los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con la respectiva raz6n de notificacion
efectuada a fravés de los casilleros electorales el 19 de enero de 2019 suscrita por el abogado
Geovanny Ruilova 5., Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

De fojas 1403 a fojas 1502 y de fojas 1535 a 1560 del expediente, se desprenden las
certificaciones del Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante las
cuales indica que dentro del plazo legal establecido en el Reglamento citado, NO se han
presentado objeciones en contra de la inscripcién de las candidaturas.

Sobre lo referido en lineas anteriores, cabe realizar las siguientes consideraciones:

a) Respecto del articulo 247 del Cédigo de la Democracia, citado por los funcionarios
electorales en el considerando 18 del informe técnico juridico, es menester sefialar que esta
norma legal se encuentra sefialada en el Capitulo Segundo Instancias Jurisdiccionales ante el
Tribunal Contencioso Electoral, Seccién Primera Disposiciones Generales, el cual obliga al
Tribunal Contencioso Electoral efectuar las citaciones y notificaciones a través de boletas
fisicas y electronicas, mas no a los organismos electorales desconcentrados, norma que ha sido
aplicada de manera incorrecta por la Junta Provincial Electoral de El Oro.

b} Las Juntas Provinciales Electorales dentro de sus competencias tienen la facultad de llevar
adelante los procesos electorales, en este caso, la inscripcién y calificaciéon de candidaturas a
nivel provincial, sin embargo, este Tribunal verifica que la Junta Provincial Electoral de El Oro
se EXTRALIMITO en sus funciones al expedir la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019 de
15 de enero de 2019, puesto que, en el informe técnico juridico, se determiné que al haberse
detectado un error de procedimiento, se “...debe subsanar dicho error cumpliendo con el
acto de notificacion en el casillero electoral de las diferentes organizaciones politicas...”
para garantizar el derecho de participacién de éstas. En el caso no consentido, ése era el
procedimiento que debia aplicar la Junta Provincial, més no “Dejar sin efecto los actos
administrativos de CALIFICACION de candidaturas, notificadas a los movimientos
politicos, respecto de sus candidatos.”, toda vez que estos actos administrativos se
encontraban en firme.
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4.1.4. Sobre lo expresado por los accionantes en el sentido que la Resolucién No, PLE-JPEO-
004-15-01-2019, vulneré los derechos de participacién politica y seguridad juridica
consagrados en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, es necesario manifestar:

Como ya se manifesté a lo largo de esta sentencia, la Junta Provincial Electoral de El Oro emitié la
resolucién PLE-JPEO-004-15-01-2019 de 15 de enero de 2019, mediante la cual resolvi6 dejar sin
efecto los actos administrativos de calificacién de candidaturas por no haberse notificado en los
casilleros electorales de las organizaciones politicas y con ello convalidar el proceso de inscripcién
de candidaturas.

Este Tribunal ha dejado indicado que la notificacién electrénica fue el medio idéneo y vélido que
utilizé la Junta Provincial Electoral de El Oro para dar a conocer a las organizaciones politicas las
candidaturas a inscribirse, con lo cual se dio la oportunidad a éstas para que ejerzan el derecho de
objecién,

Sin embargo, al tratar de subsanar el error de la notificacién en los correos electrénicos para
garantizar los derechos de participacién de todas las organizaciones politicas, la Junta Provincial
Electoral de El Oro adopt6 esta decisién fuera de los plazos razonables, ya que fue emitida luego
de dieciocho dias (18} dias de haber notificado las resoluciones de calificacién e inscripcién de
candidaturas de 27 y 28 de diciembre de 2018 que, a la fecha de la resolucién, 15 de enero de 2019,
ya se encontraban en firme,

El Tribunal Contencioso Electoral ha expresado en sus sentencias que uno de los principios
basicos que rige al derecho electoral es el de preclusién, es decir:

El proceso electoral, una vez que inicia debe cumplir varias etapas, cada una de
las cuales va cerrdndose en determinade momento para dar lugar a una nueva,
una vez que concluye, ya no se puede volver a ella [...]> (El énfasis fuera de texto
original)

Principio que fue inobservado por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por cuanto a pesar
de contar con resoluciones de calificacién e inscripcibn de las candidaturas de las
organizaciones politicas, en firme, mediante resolucién retrocedié dejando sin efecto las
mismas, sin tomar en consideracién que el proceso electoral tiene reglas claras que deben ser
acatadas por los operadores electorales para que sus actos gocen de legitimidad y generen
confianza en los diferentes actores politicos.

La Convencién Interamericana de Derechos Humanos establece en el articulo 25 que toda
persona tiene derecho a la proteccién judicial aun cuando la violacién sea cometida por
personas que actiien en ejercicio de funciones oficiales.

En este marco, la Corte Constitucional del Ecuador, al referirse al principio de seguridad
juridica, ha sefialado:

(...} los actos emanados de dichas autoridades publicas deben adecuarse a las atribuciones
que le compete a cada organismo, institucién o entidad y sobre la base de aquello, las

5 Sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, causa 044-2017-TCE de 17 de marzo de 2017.5-
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personas tendran efectiva certeza de que frente a determinadas situaciones fActicas, el
Estado a través de sus representantes actuardn en el sentido determinado por el
ordenamiento juridico y no sobre otras motivaciones o justificaciones por fuera de tal
ordenamiento. (...}

En consecuencia, la seguridad juridica representa uno de los elementos esenciales y
patrimonio comtn de las personas, grupos, colectivos, comunidades, pueblos y
nacionalidades dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia, por el cual
se garantiza respeto a la Norma Suprema, asi como una convivencia juridicamente
ordenada y la correspondiente certeza sobre el derecho vigente. (...)8

El articulo 226 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, prescribe:

Art, 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.

En consecuencia, el accionar de los miembros de la Junta Provincial Electoral se encuentra
fuera de las competencias y facultades que la norma constitucional y legal establece a estos
organismos electorales desconcentrados al haber dejado sin efecto las resoluciones de
calificacién de candidaturas de las organizaciones politicas; asi como inobservaron los
articulos 61 numeral 1; y, 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, referidos a los
derechos de participacién 7 y el derecho a la seguridad juridica® de los ahora recurrentes.

V. CONSIDERACIONES FINALES:
El Cédigo de la Democracia en el articulo 25 dispone:
Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos electorales, proclamar los
resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos.

(...} 4. Designar a las y los integrantes de los organismos electorales desconcentrados,
previo proceso de seleccién, sujeto a impugnacién ciudadana.

{...) 14.- Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan.

¢ Corte Constitucional: Sentencia Nro. 160-18-SEP-CC.,, caso Nro. 1416-10-EP, pags. 15-16

7 Constitucion de la Repablica del Ecuador: “ Art, 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos...”

8 Constitucién de la Reptblica del Ecuador: “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”
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El Consejo Nacional Electoral bajo la norma referida, es el organismo encargado de designar a los
miembros de las Juntas Provinciales Electorales, quienes deben ser escogidos “...previo proceso de
seleccidn, sujeto a impugnacidn ciudadana.”.

En el presente caso, se ha verificado que los miembros de la Junta Provincial Electoral de EI
Oro, no han actuado conforme a sus competencias, vulneraron derechos de las organizaciones
politicas y carecen de experticia suficiente para desarrollar un proceso electoral tan complejo
como es las Elecciones Seccionales 2019; por lo que se insta al Consejo Nacional Electoral,
realice los correctivos pertinentes al interior de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con el
fin de garantizar el buen desenvolvimiento de la siguiente etapa electoral referida a
votaciones, escrutinios y posterior designaciéon de autoridades locales.

En razén de las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERQO.- ACEPTAR el Recurso Ordinario de Apelacién, interpuesto por el sefior Jean Patil
Guzmén Pazmifio, en su calidad de Procurador comiin, en contra de la Resolucién No. PLE-
JPEO-004-15-01-2019 de 15 de enero de 2019, adoptada por los miembros de la Junta Provincial
Electoral de EI Oro.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019 de 15 de
enero de 2019, expedida por los miembros de la Junta Provincial Electoral de EI Oro.

TERCERO.- DEJAR sin efecto las Resoluciones emitidas por los miembros de la Junta
Provincial Electoral de EI Oro el 18 de enero de 2019 notificadas el 19 de enero de 2019 a las
organizaciones politicas, a través de las cuales se calificé e inscribi6 las candidaturas de los
movimientos y partidos politicos de la provincia de El Oro a las diferentes dignidades a
elegirse el 24 de marzo de 2019.

CUARTO.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral inicie las acciones administrativas para
identificar a los servidores electorales de [a Junta Provincial Electoral de El Oro y Delegacion
Provincial Electoral de El Oro y Consejo Nacional Electoral por cuyas acciones u omisiones se
lesionaron los derechos de las organizaciones politicas y los candidatos de esa jurisdiccion.

QUINTO.- EJECUTORIADA esta sentencia, archivese la presente causa.

SEXTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

9 Articulo 3 del Reglamento de Integracién Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales,
Provinciales, Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y sus Miembros, publicado en el Registro
Oficial 870 de 26 de octubre de 2016. Ultima modificacién: Registro Oficial Suplemento 166 de 23 de Enero del J
2018
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a) Al Procurador comun, sefior Jean Patl Guzman Pazmifio, asi como a sus abogados
patrocinadores en el correo electrénico edujo87@hotmail.com, conforme se ha sefialado
y en la casilla contencioso electoral No. 157.

b) Ala ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral
y al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

¢) Al Presidente y Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los
correos electrénicos luisferret@cne.gob.ec y secretariajpeloro@cne.gob.ec

SEPTIMO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

OCTAVO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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Causa No. 031-2019-TCE

CAUSA No. 031-2019-TCE.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
febrero de 2019. Las 15h02.-

VISTOS: Agréguese a los autos: i) Copia certificada de la Accién de Personal No. 022-TH-
TCE-2019 de 18 de febrero de 2019; y ii) Escrito en original en dos (2) fojas, y en calidad de
anexos veinte y tres (23) fojas, suscrito por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral y doctora Nora Guzmén G., abogada
patrocinadora, ingresado en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 20
de febrero de 2019, a las 20h36.

L ANTECEDENTES

1.1. El 18 de febrero de 2019, a las 16h21, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dicto
sentencia en la causa identificada con el Nro. 031-2019-TCE. (fs. 1591 a 1604)

1.2. La sentencia mencionada fue notificada a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar el 18 de febrero de 2019 a las 19h30 y 20h16 en la
casilla contencioso electoral No. 003 y en las oficinas de recepcién de documentos del
Consejo Nacional Electoral, respectivamente, conforme consta de las razones de
notificacion sentadas por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 1605
y vita.)

1.3. El 18 de febrero de 2018, el Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, emitié la
Acci6én de Personal No. 022-TH-TCE-2019, mediante la cual resolvié “...la subrogacién de
la Secretaria General a la Abg. Laura Vanessa Flores Arias, mientras se encuentre legalmente
ausente -vacaciones el Titular...”

1.4. Mediante escrito ingresado en la Secretaria General de este Tribunal el 20 de febrero
de 2019, a las 20h36, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de Presidenta
del Consejo Nacional Electoral y con el patrocinio de la doctora Nora Guzman, con base en
el articulo 274 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, solicité aclaracion y ampliacién de la sentencia
emitida el 18 de febrero de 2019 a las 16h21 por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 1629 a 1630)

1L ANALISIS DE FORMALIDADES
2.1. LEGITIMACION ACTIVA

< De la revisién del expediente se verifica que en la causa signada con el nimero 031-2019-
TCE, comparecieron en calidad de ACCIONANTES los sefiores Jean Patl Guzmanj
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Pazmifo; Francisco Xavier Garzén Valarezo, Washington Reimundo Lépez Machuca;
Darwin Padl Molina Carri6én; y, Darwin Stalin Pereira Chamba, en sus calidades de:
Director Provincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro
del Movimiento Unidad Popular; Director Provincial de El Oro del Movimiento
Autonémico Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Unién
Ecuatoriana; y, Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, en su orden, quienes designaron al sefior Jean Patil Guzmaén
Pazmifio como Procurador Comiun en esta causa e interpusieron Recurso Ordinario de
Apelacién en contra de la Resolucién No. CNE-JPEO-004-15-01-2019 de 15 de enero de
2019 adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro; en tal sentido, los
ACCIONADOS fueron los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en la
presente causa no comparecid como parte procesal; por lo tanto, no cuenta con
legitimacién activa para solicitar la aclaracién y ampliacién de la sentencia dictada en la
causa No. 031-2019-TCE.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de aclaracién y ampliacién presentada por la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral a Ia
sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No.
031-2019-TCE, por falta de legitimaci6n.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente auto:

a) Al Procurador comun, sefior Jean Paul Guzman Pazmifio, asi como a sus abogados
patrocinadores en el correo electrénico edujo87@hotmail.com, conforme se ha
sefialado y en la casilla contencioso electoral No. 157.

b) A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral en los correos electrénicos noraguzman@cne.gob.ec;
juancevallos@cne.gob.ec y en el casillero judicial No. 038 del Palacio de Justicia de
Quito, segtin se indica.

¢) A los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los correos
electrénicos: luisferret@cne. gob.ec y secretariajpeloro@cne.gob.ec

TERCERO.- PUBLICAR el presente auto en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec
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CUARTO.- ACTUE la abogada Laura Flores Arias, Secretaria General subrogante, del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
J_'.'_-a—-— =

Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ PRESIDENTE 'ICEPRESIDENTA

AN

-

i =
Dr. Ang"aao = Dr. Arturo Cabrera Pe
FUE: JUEZ

et

L

Dra. Patricia Guaicha Rivera

JUEZA

| M. 25 defebrero de 2019

A\

31



Jueves 18 de agosto de 2022 Tercer Suplemento N° 129 - Registro Oficial

705

TRIBUNAL {‘Dn‘wn(lntﬁ
ELECTORRL DEL ECUADOR

CAUSA N.° 033-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 25 de febrero de 2019, las
15:19.-

VISTOS: Agréguese al expediente:

Copia certificada de la accion de personal No. 002-TH-TCE-2019, de 18 de febrero de
2019, mediante la cual subroga como Secretaria General la abogada Laura Vanessa Flores
Arias, del 19 al 27 de febrero de 2019.

1. ANTECEDENTES:

1.1 EI 22 de enero de 2019, las 10h38, ingreso al Tribunal Contencioso Electoral el
Oficio N.° 143-GADMCT-2019 de 21 de enero de 2019, en el cual el abogado Alex
Vladimir Cruz, Secretario General del GAD Municipal del cantén Tiwintza informa que
la sefiora Maria Florinda Caguana Villalta, interpuso un pedido de consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion del sefior Tuits Oswaldo
Mankash Shimpiu, ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tiwintza,

1.2 De igual manera, hace constar el pedido de consulta interpuesto por el sefior Tuits
Oswaldo Mankash Shimpiu, ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Tiwintza, a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral ratifique
su condicion de alcalde de Tiwintza (£s.908).

1.3 Luego del sorteo realizado, el 22 de enero de 2019, conforme se desprende de la
razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secrctario General (E) de este
Tribunal, se asignd a la causa el nimero 033-2019-TCE radicandose la competencia, en
la persona del doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

1.4 Al amparo de lo previsto en el articulo 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; articulos 61, 70 numeral 14; 72 inciso segundo de la Ley Organica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; v,
articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD), el de 21 de febrero de 2019, a las 14h15, se admitio a
tramite la presente causa.

Con los antecedentes descritos se procede con el andlisis de cumplimiento de
, formalidades y procedimiento:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. COMPETENCIA Y JURISDICCION
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La jurisdiccién y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y articulo 18 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia el Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiceion
nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

Segiin dispone el articulo 221 de la Constitucién de la Republica; articulo 336 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (mas adelante
COOTAD); v, articulo 70 numeral 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {en adelante, LOEOP), al
Tribunal Contencioso Electoral le corresponde la funcidon y competencia para conocer y
absolver las consultas sobre cumplimiento de formalidades y procedimiento de las
remociones de las autoridades de los gobiernos autéonomos descentralizados.

El articulo 61 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) establece
que: “El Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcién Electoral encargado
de administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver acerca de las consultas
sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de remocion de
las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados y dirimir conflictos
internos de las organizaciones politicas”.

El articulo 70 numeral 14 del referido cuerpo legal atribuya el Tribunal Contencioso
Electoral la facultad para: “Conocer y absolver acerca de las consultas sobre
cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de
los gobiernos autdnomos descentralizados™.

El articulo 72 ibidem, en la parte pertinente, dispone: “(...) las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de
los gobiernos autonomos descentralizados seran absueltas por el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro del término de diez dias contados a partir del dia siguiente
en el cual avoque conocimiento, conforme el procedimiento establecido en el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion™.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA Y OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION
DE LA CONSULTA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del {
Proceso 2017, p. 236).
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Segln ¢l articulo 66 numeral 23, de la Constitucion de la Repuiblica: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir qucjas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo.” Ademas, el articulo 173 constitucional
incorpora el principio de impugnacidn de los actos administrativos de toda autoridad del
Estado.

El inciso séptimo del articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Administracion y Descentralizacion (en adelante COOTAD), sefiala:

Si la Resolucion del organo legislativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado implica la
remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido
notificado con la resolucién de remocion podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

De la normativa legal wu/ supra, se desprende que se concede legitimacion activa a la
autoridad que ha sido removida del cargo. En el caso en particular, se denota que el
pedido de consulta fue interpuesto el 21 de enero de 2019, por el sefior Tuits Oswaldo
Mankash Shimpiu, alcalde del cantén Tiwintza, luego de haber sido removido de su cargo
mediante Resolucion N.° 01-2019-GADMCT-SGC de 14 de enero de 2019 y notificada al
correo electronico de su abogado defensor César Bermeo cesarbermeo1963@hotmail.com

el 16 de enero de 2019, a las 09h3 1, conforme se verifica en la foja 894 del expediente.

De acuerdo con la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, en su calidad de
Secretario General (E) en ese entonces del Tribunal Contencioso Electoral, se certifica
que el sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, alcalde del cantén Tiwintza, presenta su
consulta ante el Tribunal Contencioso Electoral el 22 de enero de 2019, conforme consta
en la foja 908 del expediente.

Por lo expuesto, el consultante cuenta con la legitimacioén activa para comparecer ante
esta instancia; asi como la presente consulta ha sido interpuesta de manera oportuna.

3.RESOLUCION MATERIA DE LA CONSULTA

La decision consultada es la Resolucion N.° 01-2019 dentro del proceso administrativo
de remocion 126-GAD-MCT-2018 emitida por los miembros del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tiwintza.

El texto de la resolucién en cuestion, relevante para el presente andlisis, es el siguiente:
“(...) Con fecha 07 de diciembre de 2018 se ha puesto en conociendo (sic) del subrogante, Sr.
Marco Wachapa, quien ha dado el tramite legal correspondiente conforme establece la

Constitucion y el COOTAD.

Con fecha 14 de diciembre de 2018, la Comision de Mesa en sesion extraordinaria, con votacion
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de los concejales: Sr. Fabian Tenecora y Sr. Marco Wachapa califican la denuncia para que se dé
el tramite conforme establece la ley.

Con fecha 17 de diciembre del 2018, se cita al sefior Tuits Oswaldo Mankash ¢jecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza y a la sefiora Maria Florinda
Caguana Villalta la apertura de la etapa probatoria, por el término de 10 dias.

Una vez cerrada la etapa probatoria, con fecha 11 de enero de 2019, la Comision de Mesa en
sesion exiraordinaria se redne para elaborar y presentar el informe respectivo, proceso 126-
GADMCT-2018, se ingresa dos informes, el uno presentado por el Sr. Marco Wachapa
Vicealcalde y Sr. Fabién Tenecora concejal y ¢l otro presentado por el concejal Sr. German
Llivisaca.

Con fecha 14 de enero de 2019, se realiza la sesion extraordinaria del Concejo Municipal de
conformidad con el articulo 3335 del COOTAD, presidida por el Sr. Marco Wachapa Vicealcalde,
integrada por los concejales Sr. Cuji Dany; Sra. Mashinkiash Nancy; Sr. Llivisaca German; y,
Sr. Tenecora Fabidn. Sesién Extraordinaria de conformidad al orden del dia 1) Constatacién del
quérum, 2) Instalacién de la sesién a cargo del seflor Marco Wachapa, en su calidad de
Viccalcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza. 3)
Conocimiento, analisis y resolucién sobre la remocion del sefior MANKASH SHIMPIU TUITS
OSWALDO, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tiwintza. 4) Clausura. Estd presente el sefior: Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu,
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwitza (denunciado) le
acompafia su abogado defensor Dr. César Bermeo y sefiora Maria Florinda Villalta (accionante)
le acompaifia su patrocinador Abogado Sergio Cando.

Estando presentes los Concejales: Sr. Cuji Dany; Sra. Mashinkiash Nancy; Sr. Llivisaca German.
Sr. Tenecora Fabidn y Sr. Wachapa Marco, Vicealcalde. Se somete a votacion la mocion
presentada por el Ar. Fabian Tenecora de: “Remover de la dignidad de alcalde del cant6n
Tiwintza al Sr. Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu”, apoyado por el concejal Dany Cuji.

Concejal Cuji Dany, vota por la REMOCION del sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu,
ejecutive del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

Concejal Mashinkiash Nancy, vota contra la mocién, NO REMOCION del sefior Tuits
Oswaldo Mankash Shimpiu ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Tiwintza.

Concejal Llivisaca Germin, vota contra la mocién, NO REMOCION del sefior Tuits Oswaldo
Mankash Shimpiu ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

Concejal Tenecora Fabian, vota por la REMOCION del seiior Tuits Oswaldo Mankash
Shimpiu, ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

Vicealcalde Marcoe Wachapa, vota por la REMOCION del sefior Tuits Oswaldo Mankash
Shimpiu, ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

Finalizada la argumentacion, en la misma sesion, el érgano legislativo y de fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado adopta la Resolucion:
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RESUELVE:

Articulo 1.- En cuanto a su dignidad del Sr. Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu como Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, “... se resolvera con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus integrantes...” Art.- 336 del COOTAD.

Por la mocion de REMOCION del Sr. Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu como alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, se cuenta con la votacién de los
Concejales: Sr. Dany Cuji; Sr. Fabian Tenccora; y Sr. Marco Wachapa. Total 3 votos.

Contra la mocién presentada y por la NO REMOCION del Sr. Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu
como alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, se cuenta con la
votacion de los Concejales: Sra. Nancy Mashinkiash y Sr. German Llivisaca. Total 2 votos.

Articulo 2.- Notificar la resolucién a los interesados en el domicilio sefialado y por via
electronica en la direccién de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de que el o los
denunciados no hayan sefialado domicilio se levantara el acta de la practica de dicha diligencia,
que se agregara al expediente, con los efectos sefialados en la ley”.

4. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

4.1 Fundamentos juridicos de la solicitud de absolucion de consulta. - El articulo 66,
numeral 23 de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza a las personas “El
derecho a dirigir quejas y peticiones...a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas”. Por tanto, el derecho de peticion se encuentra reconocido en la
Constitucion. Ademds, la Constitucion incorpora el principio de impugnacion de los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado, en el presente caso, el Concejo
municipal constituye la maxima autoridad en materia de fiscalizacion.,

Por su parte, el Art. 336 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion atribule a este Tribunal la competencia para verificar las formalidades
y procedimiento observado durante el tramite de remocion de autoridades locales. Esas
formalidades no pueden, sin embargo, sacrificar la justicia conforme ordena el articulo
169 de la Constitucion; en tanto que, el procedimiento debe ser justo, en consonancia
con ¢l debido proceso dispuesto en el articulo 76 constitucional. también conocido como
debido procedimicnto sustancial. En términos similares reza el articulo 70, numeral 14
de la Ley Organica Electoral de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

La pretension del recurrente consiste en dejar sin efecto la resolucion de la Comision de
Mesa y del Concejo Municipal del cantén Tiwintza en cuanto se refiere a la su remocién
del cargo de alcalde de dicho cantén. Por tanto, a este Tribunal le corresponde
_determinar si el alcalde incurrié en causales para que proceda su remocion y si el
“Gobierno Municipal agot6 el procedimiento establecido en el COOTAD, para que la
resolucion de remocion sea procedente. En estos términos, se fija el objeto de la consulta.
¥, por tanto, lo que el Tribunal debe analizar y resolver.
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4.2 Examen de los puntos controvertidos y motivacién.- Los puntos controvertidos
que en el presente caso corresponde analizar y definir al Tribunal se remiten al
cumplimiento de formalidades y procedimiento aplicado durante el procedimiento de
remocion del alcalde. El concepto de forma, desde la perspectiva juridica, se refiere
fundamentalmente a procurar la estabilidad del Derecho, al modo de proceder o
ritualidad en su aplicacién. El procedimiento consiste en la serie o sucesién de actos
regulados para la consecucién de un determinado fin en el marco de la garantia de los
derechos de los administrados y la eficacia de la administracion.

El debido procedimiento no se limita a la mera verificacién de ritualidades, sino a
asegurar que durante el procedimiento de remocion se hubicra garantizado el derecho a
la defensa, hubiera otorgado tiempos razonables para la defensa respecto de la causal
invocada en la denuncia, a fin de evitar decisiones discrecionales.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia segun reza el articulo 1 de
la Constitucion de la Republica, lo cual implica un cambio trascendente en la
produccién, interpretacién y aplicacion del Derecho, cuyo deber primordial del Estado
consiste en garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales; la Constitucién rigida es efectivamente superior a las
demds normas y se caracteriza por ser invasiva; por tanto, los jueces deben aplicar las
disposiciones constitucionales aunque las partes no las invoquen, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 426 de la Constitucion.

Asi, cuando el legislador circunscribe la intervencion del Tribunal Contencioso Electoral
a la verificacion del cumplimiento de formalidades y procedimiento tiene el proposito de
que, este Tribunal, garantice los derechos de los ciudadanos elegidos por votacion
popular durante procedimientos de remocién que no pueden limitarse al mero
cumplimiento mecanicista de formalidades, sino a las formalidades y procedimiento
sustancial.

Determinado asi el ambito de intervencion del Tribunal, es necesario analizar los
problemas juridicos.

4.3 Problemas juridicos que el Tribunal debe resolver:

La denunciante, acusa al alcalde haber recibido sentencia que lo declara insolvente y
que, en consecuencia estd impedido de ejercer el cargo de alcalde; ademas de haber
incumplido la aplicacion de la ordenanza referente a la planificacion del desarrollo.

Al respecto, resulta necesario determinar, en primer lugar, los efectos juridicos de la
resolucién de destitucién dictada contra la primera autoridad municipal, por parie de
autoridad judicial que declara la insolvencia ocasiona o no la pérdida del derecho de
participacion o si, el incumplimiento de normas expedidas por el propio gobierno<
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municipal constituye causa para la remocién del cargo, luego de lo cual se justifique
haber realizado el procedimiento administrative de remocién, conforme a las
disposiciones del COOTAD.

Para ¢l efecto, este Tribunal dard respuesta mediante el analisis de los siguientes
supuestos:

1.- ¢El alcalde del canton Tiwintza, Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, incurrié en
causales de remocion del cargo?

2.- (El gobierno v la administracion municipal de Tiwintza observaron el procedimiento
(&) o 7 p
para remover del cargo a la autoridad ejecutiva municipal?

De las respuestas que se ofrezcan a las preguntas planteadas, confrontando
rigurosamente con los principios y reglas constitucionales y legales pertinentes, depende
la procedencia o no de la remocién del cargo del alcalde del cantén Tiwintza, provincia
de Morona Santiago.

4.3.1 Anilisis del primer problema juridico.- En reclacién con el primer problema
juridico: (El alcalde del canton Tiwintza, Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, incurrié en
causales de remocion del cargo?

Para resolver el primer problema juridico es necesario considerar lo siguiente:

a) Sobre la pérdida de los derechos politicos en virtud de la presuncion de
insolvencia declarada judicialmente.

Una primera premisa consiste en definir si ;la declaracién judicial de insolvencia es
condicion suficiente para la pérdida de los derechos politicos? En el presente caso,
efectivamente existe decision judicial de 17 de mayo de 2018 que declara la interdiccion
del sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu.

Sin embargo, el articulo 64 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe
que la pérdida de derechos politicos opera cuando la insolvencia o quiebra hubiese sido
declarada fraudulenta. Es decir que, dada la relevancia de los derechos politicos, su
suspension solo opera cuando ¢l ciudadano hubiere acudido a actos fraudulentos para
evadir el cumplimiento de sus obligaciones econdmicas. Esto es que denote dolo o mala
fe que ponga en seria duda la idoneidad de la persona. Por tanto, no es suficiente ser
deudor y no tener capacidad para pagar para perder los derechos politicos.

“Por tanto, este Tribunal concluye que al no existir requerimiento por parte de la
Contraloria General del Estado, y no acreditarse que su resolucién se encontraba en
firme, requisito explicitamente exigido por la ley, en consecuencia, no existe resolucion
del GAD municipal del canton Tiwintza, por la cual se haya ejecutado la destitucién.
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dispuesta por el 6rgano de control piiblico, el entonces alcalde, Tuits Oswaldo Mankash
Shimpiu se hallaba plenamente investido de las facultades y legalmente facultado para el
gjercicio de sus competencias.

b) Sobre ¢l incumplimiento de la ordenanza municipal

La denunciante, si bien enuncia “Incumplimiento al funcionamiento al Consejo Cantonal
de Planificacién del canton Tiwintza y la Ordenanza constitutiva y de funcionamiento
del Consejo de Planificacién cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza” no explica los alcances de tal incumplimiento; sin embargo, en
¢l informe de mayoria de la Comision de Mesa sefiala en términos generales que “es
evidente se ha incumplido dichas Ordenanzas, y por ende, la actuacién sc adecua a la
causal contemplada en el literal ¢) y g) del articulo 333 del COOTAD, esto es, el
incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en
este Codigo, las Ordenanzas o de las resoluciones adoptadas por los 6rganos normativos
de los gobiernos autonomos descentralizados”.

Por su parte, el informe de minoria, en el considerando QUINTO, sefiala que “los
representantes a formar parte del Consejo de Planificacién Cantonal de Tiwintza son los
Presidentes de las asociaciones Shuar siendo los siguientes: Sr. Eduardo Cuji, Sr. Vidal
Unkuch v José Puwainchir, cabe recalcar que en el transcurso de estos dos dltimos afios
se han constituido Cias de Transportes y para octubre de 2018 se legalizaron y
posesionaron los Comités Barriales de la ciudad de Santiago faltando legalizar a los
barrios de la parroquia San José de Morona”.

En el presente caso no amerita pronunciamiento del Tribunal sobre la acreditacion la
adecuacion o no de la actuacion del alcalde del canton Tiwintza para determinar si
incurrié o no en una de las causales previstas en el COOTAD para que proceda la
remocion del cargo, debido a que, como se explica mas adelante, no se cumplieron las
formalidades sustanciales, durante el procedimiento desarrollado por el Gobierno
Municipal.

4.3.2 Anailisis del segundo problema juridico

El segundo problema juridico que ¢l Tribunal debe analizar consiste en responder a la
pregunta: ;El gobierno y la administracién municipal de Tiwintza observaron el
procedimiento para remover del cargo a la autoridad ejecutiva municipal?

a) Derecho al debido proceso

Para definir si el gobierno auténomo descentralizado Municipal del canton Tiwintza
observd las formalidades y el procedimiento previsto en el COOTAD para que la
remocién de la autoridad ejecutiva municipal consultante sea eficaz, es necesario tener !
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claridad sobre el alcance de la competencia del Tribunal Contencioso Electoral en
cuanto al debido procedimiento.

El Estado constitucional de derechos y justicia implica un cambio sustancial en la
administracion y gestion de la justicia, cuyo objetivo fundamental consiste en asegurar
la eficacia de los derechos reconocidos en la Constitucion, cuyos métodos de
interpretacion difieren de las tradicionales reglas de solucién de antinomias juridicas.

Asi, la interpretacion debe ser sistematica, por tanto se deben considerar todos los
enunciados normativos aplicables a cada caso concreto; teleologico o finalista, esto es,
escudrifiar el propésito o finalidad del enunciado normativo. Incluso, la interpretacién
literal debe estar acomparfiada de otro método que permita alcanzar la justicia seglin reza
¢l articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Desde el punto de vista sistémico, no cabe duda la necesidad de considerar que el
articulo 169 de la Constitucion prevé que el sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia; por tanto, en la atribucion de significado a los enunciados
juridicos debe prevalecer ¢l principio de justicia. Por su parte, ¢l articulo 427 prescribe
que la interpretacion serd en el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los
derechos; es decir, que deben actuar en interaccion con los contenidos de otras garantias
como la tutela judicial efectiva, el principio pro homine, entre otros.

Ademds, como es bien conocido, la Constitucion reconoce el derecho al debido proceso
0 proceso justo. Es lo que en teoria se conoce como concepcion neoprocesal que a decir
de Roberto Gonzalez (El debido proceso proporcional: de Derecho a Minimas Garantias
a Garantia de Méaximos Derechos. En: Constitucion, Ley y Proceso. ARA Editores,
Pert) “encaja en el orden normativo de los principios comprendidos con una estructura
integral entre derechos y sus correlativas garantias” que no se agota en lo meramente
formal, sino abarca lo sustancial. Por tanto, la aplicacién del debido proceso sera
ponderativo, soportado en el criterio de razonabilidad. Se trata de un sistema procesal
fundamental, no susceptible de la perniciosa concepcion de lo procesal como lo formal
que se opone a un proceso sustantivo, de contenido.

Al efecto, es necesario considerar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la Opinién Consultiva OC-016 de 1999 solicitada por México, vinculante sélo para el
pais consultante, referencial para nosotros, considera que para estar en presencia del
derecho al debido proceso:

...€s preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma
efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al efecto, es util recordar
que el proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida posible, la solucién justa de una
controversia.

40



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 129 Jueves 18 de agosto de 2022

b) Procedimiento para remover del cargo a dignatarios locales

El procedimiento previsto en el articulo 336 del COOTAD para remover autoridades
locales es lo siguiente:

Art. 336.- Procedimiento de remoci6n.- Cualquier persona que considere que existe causal de
remocién de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos auténomos
descentralizados presentard por escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad reconocida
ante autoridad competente, a la secretaria del oérgano legislativo del Gobierno Autonomo
Descentralizado respectivo, acompafiando los documentos de respalde pertinentes, la
determinacion de su domicilio y el correo electronico para futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del términe de dos dias contados a partir de la recepcion, remitira la
denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificara en el término de cinco dias. En el evento de
que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de Mesa, no podra participar en la
tramitacion de la denuncia, en cuyo caso se convocard a otro de los miembros del drgano
legislativo a que integre la Comision.

De existir una o més causales para la remocién, la Comision de Mesa, a través de la secretaria o
el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citard con el contenido de la
denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacién de sefialar domicilio y al
menos una direccion de correo electronico para futuras notificaciones y dispondra la formacion
del expediente y la apertura de un término de prucba de diez dias, dentro del cual, las partes
actuardn las prucbas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisién de Mesa presentara
el informe respectivo y se convocard a sesion extraordinaria del oérgano legislativo
correspondiente, en el término de dos dias y se notificara a las partes con sefialamiento de dia y
hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, ¢l o los denunciados, expondran sus
argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de apoderado. Finalizada la
argumentacion, en la misma sesién, el Organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucién que corresponda. La remocion se resolvera
con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para el calculo, de manera
obligatoria se considerara como parte integrante a los ejecutivos de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el caso de que el ejecutivo sea el denunciado.
La autoridad legislativa que sea objeto de la acusacién no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados seran piblicas
y garantizaran el ejercicio de la participacién, a través de los mecanismos previstos en la
Constitucién y la Ley.

La Resolucion sera notificada al o los interesados en el domicilio sefialado y por via electronica
en la direccion de correo clectrénico fijado para el efecto; en el evento de que el o los
denunciados no hayan sefialado domicilio se levantara el acta de la practica de dicha diligencia,
que sera agregada al expediente, con los efectos seflalados en la ley.

Si 1a Resolucion del oérgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la

remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sid
notificada con la resolucion de remocién, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobr
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¢l cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Flectoral,
que emitira su pronunciamiento, en mérito de los autos en ¢l término de diez dias. La secretaria o
secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente debera
remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para
conocimiento v resolucion del Tribunal Contencioso Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros provinciales que han sido removidos de sus funciones, ¢l
gjecutivo provincial informard al 6rgano normativo de su respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado a fin de que sea analizado y determine si amerita su remocién en el Gobierno al
cual pertenece.

Si un representante de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales es
removido de su cargo como consejera o consejero provincial lo reemplazara su respectiva alterna
o alterno y el Consejo Nacional Electoral convocara al colegio electoral para nombrar a la nueva
alterna o alterno.

En caso de remocién o ausencia definitiva de la prefecta o prefecto y la viceprefecta o
viceprefecto, el organo legislativo del Gobierno Auténomo provincial emitira la resolucion
correspondiente y notificara con su contenido al Consejo Nacional Electoral para que dentro del
plazo maximo de treinta dias convoque a un nuevo proceso para la eleccion de las nuevas
autoridades, por el tiempo que falte para completar el periodo de las autoridades removidas o
ausentes. En el caso que falte un afio o menos para la terminacion del periodo, sera el propio
conscjo provincial el que designard de entre sus miembros a la autoridad reemplazante.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza ha realizado los
siguientes pasos para llegar a adoptar su decision:

A foja 1 consta el original de la denuncia presentada por la ciudadana Maria Florinda
Caguana Villalta, ante el Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza, el 6 de diciembre de 2018 a las 10h22, cuya
firma se encuentra debidamente reconocida ante la Notaria Publica Segunda del cantén
Morona (f. 4 vuelta) a la que adjunta las pruebas copias certificadas, referentes al juicio
ejecutivo No. 14307-2017-00711 seguido por el sefior Diego Alexander Rivadeneira
Campoverde contra el sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, entre otras.

A foja 618 consta el Of. 126-GADMCT-2018 de 07 de diciembre de 2018, con el cual.
el Secretario General del GAD Municipal del cantén Tiwintza remite, al sefior
Vicealcalde, la denuncia presentada por la sefiora Maria Florinda Caguana Villalta
contra el sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu.

A 1. 619 consta una comunicacion de fecha 7 de diciembre de 2018 suscrita por el sefior
Marco Wachapa, Vicealcalde del GAD Municipal de Tiwintza, dirigido al Secretario
General de la Municipalidad, mediante el cual le dispone que convoque a los miembros
del Concejo Municipal de Tiwintza para designar al tercer miembro de la Comisién de
Mesa. Sin embargo, a f. 620 consta la convocatoria suscrita por el mismo Vicealcalde,
tnicamente al sefior German Llivisaca, Concejal, miembro de la Comision de Mesa,g
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para el 11 de diciembre de 2018 a las 08h00.

La referida sesion se desarrolla entre el vicealcalde y el concejal integrante de la
Comisién de Mesa, quienes proceden a designar al concejal Fabian Tenecora Tenecela,
como tercer miembro de la Comisién de Mesa, segin se desprende del Acta incorporada
a fojas 621 a 623. A f. 624 consta la notificaciéon de designacion efectuada al conejal
Fabian Tenecora. Una vez integrada, asi, la Comision de Mesa, a f. 625 consta la
disposicién del Vicealcalde al Secretario General, para que convoque a sesion de la
Comisién de Mesa para el viernes 14 de diciembre de 2018. Convocatoria efectuada en
forma personalizada, segin consta a f. 626 al sefior Fabiidn Tenecora y 627 al sefior
German Llivisaca para el 14 de diciembre a las 08h00.

De fojas 628 a la 633 consta el Acta de la sesion de la Comision de Mesa, realizada el
14 de diciembre de 2018 a las 08h00 en la que, con dos votos, califican la denuncia,
declaran abierto el término de prueba y disponen que el Secretario proceda a notificar a
las partes pertinentes para que aporten las pruebas de cargo y de descargo que
consideren pertinentes. De fojas 634 a la 635 consta el informe de la Comision de Mesa,
suscrito por dos concejales municipales de Tiwintza.

De fojas 636 a la 639 consta el Oficio No. 128 de 17 de diciembre de 2018, suscrito por
el Secretario General de la Municipalidad de Tiwintza, dirigido al alcalde, con el cual se
le cita en cumplimiento de la resolucién de la Comisién de Mesa del 14 de diciembre de
2018, en la que se inserta una nota de recibido el 17-12-2018 a las 3:54 pm; y, la razén
de citacion, sentada por el Secretario. En tanto que, a fs. 641-644 consta la
comunicacién dirigida a la denunciante sefiora Maria Florinda Caguana Villalta,
remitida a través de correo electronico. (f. 645) y la razdn de tal hecho, se inserta a f.
646.

En el expediente constan las pruebas actuadas por la autoridad ejecutiva denunciada y
por la denunciante, las que, segiin consta de la comunicacion de fecha 26 de diciembre
de 2018 (f. 693) el sefior Vicealcalde dispone al Secretario General sean incorporadas al
tramite No. 126,GADMCT-2018. En tanto que, a f. 694 se inserta la disposicion del
vicealcalde al Secretario General para que convoque a sesién extraordinaria del Concejo
Municipal. A f. 696 consta a informacion del Secretario, de la que se desprende que el
término de prueba concluye el 4 de enero de 2019. A f. 698 consta la disposicion de
fecha 4 de enero de 2019, de cerrar la etapa de prueba.

A f. 699 consta una comunicacién del Secretario, dirigida al Vicealcalde, al que dice
adjuntar documentos presentados por el sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, alcalde
del canton Tiwintza, quien justifica haber sido objeto de una denuncia anterior No. 01-
2018, originada en la misma declaracién en proceso de concurso de acreedores, sefiala
que el Concejo Municipal resolvié no removerle del cargo de alcalde; por lo que invoca

la garantia constitucional prevista en el Art. 76.7.1 de la Constitucién, por la que nadi
N AT
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puede ser juzgado mas de una vez por la misma causal y materia. Argumenta ademas,
que el gobierno auténomo descentralizado ha propiciado la integracion del Consejo de
Planificacion Cantonal, haber legalizado comités barriales y otras instancias ciudadanas.

En oficio No. 02-GADMCT-2019, de 7 de enero de 2019, (f. 801) consta ¢l cierre de la
etapa de prueba, por parte del Secretario General de la Municipalidad del cantén
Tiwintza; y, a f. 805 se inserta la razon de la notificaciéon respectiva. Por tanto, a f. 806
del expediente consta el Of. No. 139-GADMCT-2019. de 7 de enero de 2019, con el
cual, ¢l Secretario remite a los integrantes de la Comision de Mesa, los documentos de
cargo y de descargo, presentadas por las partes.

De fojas 815 a la 817 consta la convocatoria a la Comision de Mesa para el viernes 11
de enero de 2019; en tanto que, de fojas 818 a la 826 se encuentra ¢l informe presentado
por dos integrantes de la Comision de Mesa en el que resuelven que “el sefior
OSWALDO MANKASH SHIMPIU se encontraria inhabilitado para ejercer el cargo de
Alcalde, como funcionario publico, por haber sido declarado interdicto y por presumirse
que se encuentra incurso en las causales previstas en el articulo 333 del COOTAD” sin
precisar en cudl o cuales causales habria incurrido. Por su parte, el concejal Llivisaca
Izquierdo Luis German presenta informe de minoria (fs, 827-830).

De fs. 831-847 se verifica el Acta de la Sesion Extraordinaria de la Comision de Mesa,
de fecha 11 de enero de 2019. Con el invocado informe, el Vicealcalde, mediante
comunicaciones del 11 de enero de 2019 convoca a sesion extraordinaria de concejo, a
efectuarse el 14 de enero de 2019 a las 16h00, los cinco concejales, incluido el
convocante, ademas de la autoridad denunciada y denunciante, cuya razon de tal hecho
consta a f. 857.

De fs. 858-886 consta el acta de la sesién extraordinaria del Concejo Municipal del
cantdén Tiwintza, a la que asisten cinco de seis integrantes del Concejo Municipal que
fueran convocados, menos el o la suplente del vicealcalde, dado que para el caso, al
actuar como alcalde debio ser convocado su respectivo suplente; en la que, con tres
votos de los cinco presentes deciden remover del cargo de alcalde del canton Tiwintza,
al sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu. A {. 894 consta la razén sentada por el
Secretario que da cuenta de las notificaciones correspondientes a la resolucién de
remocion del cargo de alcalde, de fecha 16 de enero de 2019.

A fojas 897-899 consta el pedido de consulta, formulado por el sefior Tuits Oswaldo
Mankash Shimpiu, presentado ¢l 21 de enero de 2019 a las 07h39. A f. 900 consta el Of.
141-GADMCT-2019 suscrito por el Secretario General, dirigido al vicealcalde, con el
que remite la solicitud de consulta, ya referida. A su vez, la denunciante, mediante
escrito presentado el 18 de enero de 2019 a las 15h32 solicita al Presidente de la
Comision de Mesa que remita el expediente —debidamente foliado- ante el Tribunal
Contencioso Electoral para que conozca y absuelva, en consulta, sobre el cumplimiento
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de formalidades y procedimiento de remocion del sefior TUITS OSWALDO
MANKASH SHIMPIU.

A f. 905 consta la certificacion del Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza, que determina que: “Por la mocién de
REMOCION del Sr. Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu como alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, se cuenta con la votacion de los
Concejales; Sr. Dany Cuji; Sr. Fabian Tenecora; y Sr. Marco Wachapa. Total 3 votos™.

Una vez descritos los actos desarrollados por el gobiemo y la administracion municipal
del cantén Tiwintza en el Procedimiento Administrativo No. 126 referente a la
resolucién de remocién del cargo de Alcalde del canton Tiwintza, el Tribunal analiza el
cumplimiento de las formalidades y procedimiento, en los siguientes términos:

¢) Conformacion de la Comisiéon de Mesa

Del expediente se observa que de los tres miembros que integran la Comision de Mesa,
dos de ellos efectivamente la integraban antes del inicio del procedimiento administrativo
de remocidn; sin embargo, el tercero fue designado tinicamente por aquellos y no por el
Concejo Municipal.

Resulta necesario revisar la normativa legal que establece las atribuciones y deberes del
organo legislativo del GAD, asi como también aquellas que le corresponden al Alcalde,
asi, el articulo 60 literal 1) del Codigoe Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD sefiala que le corresponde al Alcalde integrar y presidir la
Comision de Mesa. EI COOTAD en el articulo 327 dispone que: “Las comisiones serdn
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al
menos, la comisién de mesa...”.

El mismo Cédigo en el articulo 57 literal r) incorpora entre las atribuciones del Concejo
Municipal: “r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacién politica y poblacional
urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa...”.

A este respecto, en el pronunciamiento emitido por la Procuraduria General del Estado
(OF. PGE, N°: 01159 de 19-05-2015, CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI, extracto mayo de
2015) se indica que: “...Del analisis juridico que precede se desprende que, de
conformidad  con el articulo 327 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaci6n, corresponde al 6rgano normativo del respectivo gobierno
autéonomo, esto es al Concejo Cantonal en el caso de las Municipalidades, regular la
conformacién, funcionamiento y operacion de la Comision de Mesa; y que, segin el tenor
del articulo 336 del mismo Cédigo, en caso de denuncia respecto de alguno de los
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integrantes de la Comisidén de Mesa, corresponde al organo legislativo, convocar a otro de
sus miembros para integrar dicha Comision...”,

Este Tribunal ha sefialado anteriormente que “La disposicion legal contenida en e
segundo inciso del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, COOTAD, es clara en sefialar que la competencia para admitir o nc
una denuncia que tiene por objeto que se instruya un proceso de remocion es exclusiva de
la Comision de Mesa, quienes conforme la propia normativa son los encargados de
continuar con la sustanciacion del proceso hasta la decisiéon de remocién que es adoptad:s
por el Organo Legislativo y de Fiscalizacion...” (Absolucion de Consulta causa No. 080

2017-TCE).

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidores publicos y las personas
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultade:
que les sean atribuidas en la Constitucién v la Ley.

Adicionalmente, el COOTAD es claro en la determinacion de atribuciones asignadas a los
ejecutivos y a los drganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, po
lo que la atribucion para designar a los integrantes de la Comision de Mesa corresponde a
Concejo municipal, por tanto, al no haber sido integrada conforme al ordenamientc
juridico, vicia de nulidad todo el procedimiento posterior.

Por lo expuesto, de la revision documental de los autos, la conformacidn de la comisior
de mesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Tiwintza, no fuc
realizada en legal y debida forma, alterando sustancialmente el procedimiento y las
garantias constitucionales previstas para los procesos de remocién de las autoridades
locales.

Consecuentemente, al no ser necesario realizar otras consideraciones en Derecho. el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA, en los
siguientes términos:

PRIMERO.- Aceptar la consulta presentada por el sefior Tuits Oswaldo Mankash
Shimpiu en su calidad de Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del canton Tiwintza,

SEGUNDO.- Que en el proceso de remocion del cargo del Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Tiwintza, sefior Tuits Oswaldo
Mankash Shimpiu, no se cumplié correctamente ¢l procedimiento y las formalidades
establecidas en la Constitucion y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
" Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

TERCERO.- Dejar sin efecto la Resolucién adoptada en sesidn extraordinaria celebrada
el 14 de enero de 2019 por el C)rgano Legislativo del Gobierno Autdénomao
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Descentralizado Municipal del canton Tiwintza; y como tal, la misma no surte efectos
legales al amparo de lo previsto en el articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucion de la consulta:

4.1 Al sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, en las direcciones electronicas:
dr.rolando.tello/@hotmail.com:; oswaldo.mankash@hotmail.com: Y.

cesarbermeo 963 (@hotmail.com.

42 A la sefiora Maria Florinda Caguana Villalta, en la direccion electronica:
sergio(@candoabogados.com .

4.3 Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Codigo de la
Democracia v en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003.

QUINTO.- Actué la abogada Laura Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal

Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA

ABSOLUCION DE CONSULTA
CAUSA No. 033-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
25 de febrero de 2019, las 15h19.- VISTOS:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Ingres6 al Tribunal Contencioso Electoral el 22 de enero de 2019, a
las 10h38, el Oficio N°. 143-GADMCT-2019 de 21 de enero de 2019,
firmado por el abogado Alex Vladimir Cruz, Secretarioc General del
Gobierne Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza,
mediante el cual remite a este Tribunal: “...el original del Proceso Administrativo
126-GADMCT-2018", que consta de (3) tres cuerpos, con (846) ochocientos
cuarenta y seis fojas foliadas y que se refiere al proceso de remocién del
sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza. (Fs. 1 a 907)

1.2. A la causa la Secretaria General le asigné el niimero 033-2019-TCE
y en virtud del sorteo electronico efectuado el 22 de enero de 2019, se
radicé la competencia, en el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral. (F. 908)

1.3. Auto de admisién a tramite dictado por el Juez Sustanciador el 21
de febrero de 2019, a las 14:15. (Fs. 910 a 910 vuelta)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccion y Competencia

El articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que:

“El Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la Funcion Electoral encargado de
administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver acerca de las consultas sobre
el cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de remocion de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados y dirimir conflictos internos de
las organizaciones politicas.”
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El articulo 70 numeral 14 del mismo cuerpo legal, establece que:

“ ..El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones: (...} 14. Conocer y
absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento de formalidades y procedimiento de
las remociones de las autoridades de los gobiemos auténomos descentralizados;...”.

En el articulo 72 inciso segundo ibidem, en la parte pertinente dispone:

“ ..Las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, seran absueltas por el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dentro del término de diez dias, contados a partir del dia siguiente
en el cual avoque conocimiento, conforme el procedimiento establecido en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”.

De la revisién del expediente se desprende que la consulta fue propuesta
respecto del proceso de remocién del sefior Tuits Oswaldo Mankash
Shimpiu, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Tiwintza.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y absolver la
presente consulta.

2.2 Legitimaciéon Activa y Oportunidad en la interposiciéon del
recurso. '

El inciso séptimo del articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacioén
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon (COOTAD), sefnala:

“Si la Resolucién del drgano legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado implica
la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de fres dias de
haber sido nofificado con la resolucion de remocidn, podré solicitar se remita lo actuado,
en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral...”.

La normativa legal antes citada concede legitimacion activa a la autoridad
que ha sido removida del cargo; en este caso, la consulta ha sido
solicitada por el sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Tiwintza,
quien fue removido de su cargo a través de la Resolucion N: 01-2019
proceso administrativo de remocion-126-GADMCT-2018 de 14 de enero
de 2019, ésta resolucién fue notificada al correo electronico de su
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abogado defensor, cesarbermeol963@hotmail.com el miércoles 16 ds
enero de 2019, a las 09h31, conforme se verifica en la foja 894 de
expediente.

La peticién de consulta respecto a la remocién del sefor Alcalde de
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza, fuc
presentada en la Secretaria de dicho gobierno auténomo descentralizado
con fecha 21 de enero de 2019, a las 07h39. (F. 897 a 899)

Por lo expuesto, el consultante cuenta con la legitimacion activa para
comparecer ante esta instancia; asi como la presente consulta ha sido
interpuesta de manera oportuna.

III. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

La disposicién contenida en el articulo 336 del COOTAD, establece el
procedimiento a seguir en el caso de remocion de autoridades de los
gobiernos autéonomos descentralizados, sefialando que:

“...Cualquier persona que considere gue existe causal de remocion de cualquier autoridad de
eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados presentara por escrito, la
denuncia con su firma de responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria
del organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo, acompafiando los
documentos de respaldo pertinentes, la determinacion de su domicilio y el correo electronico para
futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario tituar del 6rgano legislativo del Gobiemo Auténomo Descentralizado
dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion, remitira la denuncia a la
Comision de Mesa, que la calificara en el término de cinco dias. En el evento de que la autoridad
denunciada sea parte de la Comision de Mesa, no podrd participar en la tramitacion de la
denuncia, en cuyo caso se convocara a otro de los miembros del érgano legislativo a que integre
la Comision.

De existir una 0 més causales para la remocion, la Comisién de Mesa, a través de la secretaria o
el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citard con el contenido de la
denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefalar domicilio y al
menos Una direccion de correo electronico para futuras notificaciones y dispondra la formacion
del expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes
actuaran las pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisioén de Mesa presentara
el informe respectivo y se convocara a sesion extraordinaria del organo legislativo
correspandiente, en el témino de dos dias y se notificara a las partes con sefialamiento de dia 'y
hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondran sus
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argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de apoderado. Finalizada la
argumentacion, en la misma sesion, el Organo legislativo y de fiscalizacion del Gobiemo
Auténomo Descentralizado adoptara la Resolucion que corresponda. La remocion se resolvera
con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para el calculo, de manera
obligatoria se considerara como parte integrante a los ejecutivos de cada Gobierno Autonomo
Descentralizado de conformidad con |a ley, salvo el caso de que el gjecutivo sea el denunciado.
La autoridad legislativa que sea objeto de la acusacion no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiemos autbnomos descentralizados seran
piblicas y garantizaran el ejercicio de la participacion, a través de los mecanismos previstos en la
Constitucidn y la Ley.

La Resolucion sera notificada al o los interesados en el domicilic sefialado y por via electronica
en la direccion de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de que el o los
denunciados no hayan sefialado domicilio se levantara el acta de la practica de dicha diligencia,
que sera agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucion del organo legislativo del Gobiermno Auténomo Descentralizado implica la
remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de ires dias de haber sido
notificada con la resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre
el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
que emitira su pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o
secretario titular del Gobiemo Auténomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente debera
remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para
conocimiento y resolucion del Tribunat Contencioso Electoral...”.

En concordancia a los principios de legalidad y a las garantias del
debido proceso de la Constitucion, en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y en el Cédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, se garantiza a las autoridades
electas mediante procesos democraticos, €l cumplimiento de las
formalidades y procedimientos para las remociones, otorgandole, ésta
competencia al Tribunal Contencioso Electoral.

De la revision del expediente integro remitido a este Tribunal referente al
proceso de remocion del Alcalde Municipal del GAD de Tiwintza, se
desprende:

1. Denuncia presentada por la ciudadana Maria Florinda Caguana
Villalta, ante el Secretario del Concejo Municipal del Gobierno
Autoénomo Descentralizade Municipal de Tiwintza, el 6 de diciembre de
2018 a las 10h22. (Fs. 1 a 4) Acompafian a la denuncia los siguientes
documentos: Diligencia de reconocimiento de firmas
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N°20181401002D01170 de 4 de diciembre de 2018, efectuada en la
Notaria Segunda del cantén Morona. (F. 4 vuelta); copias de la cédula de
ciudadania de la sefiora Maria Florinda Caguana Villalta y de su
certificado de votacioén (F. 5); certificado digital de datos de identidad (F.
5 vuelta); copia del expediente de la causa No. 14254-2018-00140 de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Santiago de
Mendez, referente a un proceso concursal, cuyo actor es el sefor
Rivadeneira Campoverde Diego Alexander y el demandado el sefior
Mankash Shimpiu Tuits Oswaldo. (Fs. 6 a 617)

2. Oficio N°. 126-GADMCT-2018 de 7 de diciembre de 2018, con el cual
el Secretario General del GAD Municipal del cantén Tiwintza remite al
Vicealcalde y Vicepresidente de la Comision de Mesa, la denuncia
presentada por la sefiora Maria Florinda Caguana Villalta contra el
senor Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu. (F. 618)

3. Comunicacién de fecha 7 de diciembre de 2018, suscrita por el sefior
Marco Wachapa, Vicealcalde del GAD Municipal de Tiwintza y
Vicepresidente de la Comision de Mesa, dirigido al Secretario General
de la Municipalidad, mediante el cual le dispone que convoque a los
miembros del Concejo Municipal de Tiwintza para designar al tercer
miembro de la Comisién de Mesa. (F. 619)

4. Convocatoria de 10 de diciembre de 2018, para la sesién a efectuarse
el 11 de diciembre de 2018, a las 8h00, suscrita por el Vicealcalde del
GAD Municipal de Tiwintza y dirigida al sefior German Llivisaca,
Concejal, miembro de la Comisién de Mesa. (F. 620)

S. Acta de la sesion de la Comisién de Mesa, en la que consta que dicha
sesion se desarrolld con la presencia del Vicealcalde y del concejal
German Llivisaca, integrante de la Comisiéon de Mesa, lo cuales
proceden a designar al concejal Carlos Fabian Tenecora Tenecela, como
tercer miembro de la Comisién de Mesa. (Fs. 621 a 623)

6. Notificacion de fecha 11 de diciembre de 2018, firmada por el
Secretario de la Comision de Mesa del GAD Municipal de Tiwintza, en la
cual se le convoca y designa como miembro de la Comisién de Mesa al
sefior Fabian Tenesaca para conocer y seguir el proceso legal de las
denuncias presentadas en contra del Alcalde municipal de ese cantén. |
(Fs. 624)
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7. Comunicacién S/N de fecha 11 de diciembre de 2018, suscrita por el
Vicealcalde y Vicepresidente de la Comision de Mesa y dirigido al
Secretario General del GAD Municipal del Tiwintza, mediante la cual
dispone la convocatoria a los miembros de la comision de mesa para
calificar las denuncias presentadas contra el Alcalde. (F. 625).

8. Acta de la sesion extraordinaria de la Comision de Mesa, realizada el
14 de diciembre de 2018 a las 08h00 en la que, con dos votos a favor y
uno en contra, se califica la denuncia, se declara abierto el término de
prueba y se dispone que el Secretario proceda a notificar a las partes
para que aporten con las pruebas de cargo y de descargo que consideren
pertinentes. (Fs. 628 a 632)

9, Informe de la Comision de Mesa de 14 de diciembre de 2018, suscrito
por el Vicealcalde y a la vez, Vicepresidente de la Comision de Mesa y el
segundo miembro de la comisién de mesa, sefior Carlos Fabian
Tenecora. (Fs. 634 a la 635)

10. Oficio No. 128 de 17 de diciembre de 2018, suscrito por el
Secretario General de la Municipalidad de Tiwintza dirigido al alcalde,
mediante el cual se cita con el contenido de la denuncia, en la que se
inserta una nota de recibido el 17-12-2018 a las 3:54 pm; y, la razon de
citacién, sentada por el Secretario en la misma fecha. (Fs. 636 a 640)

11. Oficio N° 531-ALCALDIA-GADMT-2018 de 18 de diciembre de 2018,
mediante el cual el Alcalde solicita a la Secretaria del Concejo, copias
certificadas de varios documentos. (F. 647)

12. Comunicacion sin fecha recibida el 26 de diciembre de 2018, a las
08h02 suscrita por la seflor Maria Florinda Caguana Villalta y el
abogado Sergio Cando, dirigida al Presidente de la Comision de Mesa, en
la que solicita la reproduccion de prueba a su favor. (Fs. 651)

13. Comunicacién sin namero, de 26 de diciembre de 2018, mediante la
cual el Vicealcalde y Vicepresidente de la Comision de Mesa, dispone al
Secretario del GAD de Tiwintza, incorpore al expediente las diligencias
entregadas por la sefiora Maria Caguana Villalta. (F. 693)

53



Jueves 18 de agosto de 2022 Tercer Suplemento N° 129 - Registro Oficial

14. Comunicaciéon sin numero de 26 de diciembre de 2018, mediante la
cual el Vicealcalde y Vicepresidente de la Comisién de Mesa, dispone la
convocatoria a sesién extraordinaria del GAD de Tiwintza, una vez
cumplida la etapa de prueba, segiin el articulo 336 del COOTAD. (F.
694)

15. Comunicacién sin namero de fecha 4 de enero de 2019, mediante la
cual el Vicealcalde y Vicepresidente de la Comisién de Mesa, dispone al
Secretario General del GAD, se cierre la etapa de prueba de diez dias. (F.
698)

16. Oficio N°. 138-GADMCT-2019 de 4 de enero de 2019, en el que
consta una comunicacién del Secretario General, dirigida al Vicealcalde,
al que dice adjuntar documentos presentados por el sefor Tuits
Oswaldo Markash Shimpiu, alcalde del canton Tiwintza. (F. 699 A 705)

17. Oficio N°. 02-GADMCT-2019, de 7 de enero de 2019, en la que
consta el cierre de la etapa de prueba, comunicado por parte del
Secretario General de la Municipalidad del cantén Tiwintza, a la sefiora
Maria Florinda Caguana. (F. 802)

18. Razén de notificacion a la autoridad denunciada y a la denunciante,
en referencia al cierre de la etapa probatoria. (F. 805)

19. Oficio N°. 139-GADMCT-2019, de 7 de enero de 2019, con el cual el
Secretario remite a los integrantes de la Comision de Mesa, copias del
proceso 126-GADMCT-2018. (F. 806)

20. Comunicacién sin nimero de 8 de enero de 2019, mediante el cual
el Vicealcalde y Vicepresidente de la Comisiéon de Mesa, solicita al
Secretario General del GAD de Tiwintza, la convocatoria a sesién
extraordinaria de la comisién de mesa, el 11 de enero de 2019, a las
14h00, para realizar el analisis y aprobaciéon del informe del informe
relativo al proceso 126- GADMCT-2018. (F. 815)

21. Informe de los miembros de la comision de mesa, sefiores Marco
Wachapa, Vicealcalde y Fabian Tenecora, concejal. (Fs. 818 a 826)

22. Comunicacion sin ntimero y sin fecha, mediante la cual el sefor
Llivisaca Izquierdo Luis German, Primer Vocal de la Comisiéon de Mesa,

54



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 129 Jueves 18 de agosto de 2022

presenta un informe sobre la denuncia presentada en contra del Alcalde
municipal. (F. 827 a 830)

23. Acta de la Sesion Extraordinaria de la Comisién de Mesa, de fecha
11 de enero de 2019, en la cual se resuelve incorporar al proceso los
informes presentados por los concejales miembros de la comision de
mesa y convocar a los miembros del concejo cantonal del GAD
municipal del cantén Tiwintza para €l conocimiento, analisis y
resolucion de la remocién del Alcalde de dicho canton. (Fs. 831 a 847)

24. Acta 01-2019 de la sesiéon extraordinaria del Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza, de 14 de
enero de 2019, a las 16h00, mediante la cual se resolvidé con tres votos a
favor y dos en contra la remocién del sefior Tuits Oswaldo Mankash
Shimpiu, Alcalde del GAD Municipal de Tiwintza. (F.858 a 886)

25. Resolucién: 01-2019 Proceso Administrativo de Remocion -126-
GADMCT-2018 de 14 de enero de 2019. (F. 887 a 893)

26. Razon de notificacién sentada por el Secretario del GAD Municipal,
en la que consta que se notificé al ejecutivo del GAD con la resolucion
del Concejo 01-2019 vy el acta de fecha 14 de enero de 2019. (F. 894)

27. Escrito suscrito por la autoridad removida, a través del cual solicita
se eleve a consulta el proceso de remocion ante el Tribunal Contencioso
Electoral. (Fs. 897 a 899)

Una vez descritos los actos desarrollados por la administraciéon
municipal del cantén Tiwintza en el Procedimiento Administrativo No.
126-GADMCT-2018 de 14 de enero de 2019, referente a la resolucion de
remocién del cargo de Alcalde del cantén Tiwintza, el Tribunal analiza el
cumplimiento de las formalidades y procedimiento, en los siguientes
términos:

* Sobre la conformacioén de la Comision de Mesa
En el expediente constan (3) tres documentos, asi:

a) Comunicacién S/N de fecha 7 de diciembre de 2018, suscrita po1
el sefior Marco Wachapa, Vicealcalde y a la vez Vicepresidente de ls
Comisiéon de mesa del GAD Municipal del cantén Tiwintza, dirigide
al Secretario General del GAD y en la que expresamente se dice

<
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“Sefior SECRETARIO, en cumplimiento de mi atribucién segtin el COOTAD en su articulo
92 y por facultad que me confiere el articulo 335 del COOTAD, DISPONGO, que realice la
convocatoria a los miembros del concejo Municipal de Tiwintza para designar al tercer
miembro de la Comision de mesa segun estipula el COOTAD articulo 336...".

b) Comunicacion S/N de fecha 10 de diciembre de 2018, mediante la
cual el Vicepresidente de la Comisién de Mesa (Sr. Marco Wachapa)
convoca a la sesién extraordinaria de la comisién de mesa para el
dia martes 11 de diciembre de 2018, a las 08h00, a fin de resolver
el siguiente orden del dia ‘(...) 3. Conocimiento, andlisis y resolucién para la
designacion del Tercer Miembro de la Comision de Mesa que tratara la denuncia en contra
del ejecutivo del GAD Tiwintza.”. (SIC)

¢} Acta de la sesion extraordinaria de la Comisién de Mesa, de 11 de
diciembre de 2018, en la que en el punto TERCERO se resolvié
convocar y designar como miembro de la Comisién de Mesa al
concejal Carlos Fabian Tenecora Tenecela, para conocer y seguir el
proceso legal de las denuncias presentadas en contra del sefior
Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, ejecutivo del GAD de Tiwintza.

Como se puede observar es €l propio Vicealcalde quien a su vez ejerce la
Vicepresidencia de la Comisién de Mesa, quien equivoca la via para la
designacién del reemplazo del miembro faltante de la Comisién de Mesa
del referido GAD municipal.

El COOTAD en sus articulos 57, 60 y 327 determina las comisiones que
existen en los Gobiernos Descentralizados Municipales, las atribuciones
que corresponden al Alcalde y la condicién de permanente de la Comisién
de Mesa.

La Procuraduria General del Estado, a través del Oficio No. 01159 de 13
de mayo de 2015, se pronuncié en una consulta formulada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Ruminahui, de
la provincia de Pichincha y concluyé:

“...Segin el tenor del arficulo 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, la autoridad denunciada que sea parte de la
Comision de Mesa, estad impedida de participar en la tramitacion de la denuncia.

Del analisis juridico que precede se desprende que, de conformidad con el articulo 327 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde
al organo normativo del respectivo gobierno auténomo, esto es al Concejo Cantonal en el
caso de las Municipalidades, regular la conformacion, funcionamiento y operacion de la (
Comision de Mesa; y que, segun el tenor del articulo 336 del mismo Cadigo, en caso de
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denuncia respecto de alguno de los integrantes de la Comisién de Mesa, corresponde al
argano legislativo, convocar a ofro de sus miembros para integrar dicha Comision...”.

La equivocacién del Vicealcalde genera que la designacion del sefor
Carlos Fabian Tenecora Tenecela efectuada en la sesion extraordinaria
de la comisién de mesa, produzca efectos de nulidad en todo lo actuado
en la tramitacién a partir de su designacién el 11 de diciembre de 2018.

Por lo expuesto, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE
LA CONSULTA, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Aceptar la consulta presentada por el sefior Tuits Oswaldo
Mankash Shimpiu en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza.

SEGUNDO.- Declarar que el proceso de remocion del cargo del sefior
Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza, no cumplié con el
procedimiento y las formalidades establecidas en la Constitucion de la
Republica y en el Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

TERCERO.- Dejar sin efecto la Resolucién adoptada en sesion
extraordinaria celebrada el 14 de enero de 2019, por el Organo
Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Tiwintza; y como tal, la misma no surte efectos legales al amparo
de lo previsto en el articulo 336 del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucion de la
consulta:

Al sefior Tuits Oswaldo Mankash Shimpiu, Alcalde del GAD Municipal
del canton Tiwintza, en las direcciones electronicas:
dr.rolando.tello@hotmail.com / oswaldo.mankash@hotmail.com; v,
cesarbermeo1963@hotmail.com.

Al Secretario del GAD Municipal del cantén Tiwintza, en la direcciéon de

correo electrénica: info@tiwintza.gob.ec.

QUINTO.- Actué la abogada Laura Flores Arias, Secretaria General (S)
del Tribunal Contencioso Electoral.
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SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

.

| g{,\\ | —

T I~ S

Dr. Arturo Cabrera Penaherréra Dra. Patricia Guaicha Rivera
Juez (Voto Concurrente) Jueza (Voto Concurrente)

uitoj Distrito Metropolitano, 25 de febrero de 2019.

t @P
Flores ATIas T——

Secretdria Gene'ral (S)
Tribunal Contencioso Electoral
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