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Gobierno Municipa
El Empalme

iSeauiimos Construvendo! # «

&LQ. W
PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS Y TITULOS DE
CREDITO MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL EMPALME

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico,
de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art.
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos auténomos por mandato del Art.
238 de la CRE, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
Al tratarse de una autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos
Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el &mbito
de su jurisdiccién territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las
facultades ejecutivas que todo gobierno auténomo descentralizado ejerce,
conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad de las competencias de
aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catidlogo de competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad
con el Art. 260 ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los
niveles de gobierno, en cuanto a la gestion de servicios publicos, garantizando, de
conformidad con los principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del
COOTAD y 26 del Cddigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios de
corresponsabilidad y complementariedad en la gestién, segiin las competencias
que corresponde a cada gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar
actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y
el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden
jerarquico de aplicacién normativa en el pais, considerando que, dentro de tal
jerarquia, el principio de competencia, en especial de la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados, prevé que
las normas expedidas en el ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras
normas infraconstitucionales, en caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y
garantizan a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal,
colectivo, de actividades econdémicas, conforme principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental, asi como, en las condiciones previstas en el Art.
321 ibidem, a los derechos de propiedad, conforme la proyecciéon social y las
politicas publicas relacionadas con la prestacién de los servicios publicos.
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De conformidad con los principales deberes del Estado, el 20 de diciembre de 2023
fue promulgada la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacién de Empleo,
con caracter de urgente en materia econdémica, que busca fortalecer y rescatar la
situacion ecuatoriana, a partir de la implementaciéon de incentivos tributarios,
inversion nacional y extranjera y creacion de empleo, para el cumplimiento de lo
dispuesto —entre otros-, en el Art. 336 de la CRE, siendo el Estado el llamado a
impulsar y velar por la eficiencia y calidad de los servicios, minimizando
distorsiones y fomentando competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, para asegurar la participacion de las personas en procesos de
desarrollo econdémico, evitando la precarizacién de la calidad de vida de las
poblaciones, particularmente en los Cantones.

En virtud de los principios previstos en el Art. 3 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es menester
que los Concejos Cantonales consideren la remisién de intereses como un
mecanismo de cumplimiento de los estdndares constitucionales sefialados, pero,
ademas, en favor de los derechos de los contribuyentes, para mejorar el impacto
que esta afrontando la poblacién a propédsito del incremento del desempleo y otros
fendmenos socioecondémicos, que han ido en detrimento del desarrollo econémico
y el proyecto de vida de las personas, en particular de las emprendedoras.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALME

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccién, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que
son exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en
normativa juridica supletoria;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo
que implica que los organismos del sector publico comprendidos en el Art.
225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta disposicion;
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Que, el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos;

Que, el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional;

Que, el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio
y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior (...), considerandose, desde la
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jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que, el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de
planificar, de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el
respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios bdsicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, y regular el
transito y el transporte terrestre dentro de sus circunscripciones cantonales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacién, mediante
ordenanza, para la aplicaciéon de tributos previstos en la ley a su favor,
estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos
o resoluciones, en el dambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos autonomos descentralizados metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificacién de las
Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como
propios tras la gestién municipal;



Jueves 22 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1421 - Registro Oficial

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden
crear, modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas;

Que, el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservaciéon ambiental,
étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales,
siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

Que, el Art. 226 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), establece la clasificacion de los ingresos no
tributarios;

Que, el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacion municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El
impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El
impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El
impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto
al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo III, denominado
Impuestos, Seccién Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD,
por lo que el 100% de intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados
de los tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

Que, el Art. 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas
tributarias sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por
la administracion ni los 6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de
cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacién
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de
politica econémica general (...);

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de
las municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse
o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
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determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las
obligaciones tributarias, condonarse por resolucién de la maxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos
normados;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el &mbito municipal, la direccién de la
administracion tributaria corresponderad, en su caso, al (...) Alcalde, quienes
la ejerceran a través de las dependencias, direcciones u oOrganos
administrativos que la ley determine, disponiendo que a los propios 6rganos
correspondera la administracién tributaria, cuando se trate de tributos no
fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacién en estos
tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos
principales o estos mismos, aunque su recaudacidon corresponda a otros
organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Eficiencia y
Generacion de Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 461, del
20 de diciembre de 2023, establece que los contribuyentes que paguen la
totalidad de la obligacién u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley o aquellos contribuyentes que hayan
sido notificados con una comunicacién de diferencias o actas borrador hasta
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, gozaran de la remision del
100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos (...). El pago
debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la
publicacidn de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision. Si el
contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la
presente ley, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, quedaran remitidas; y,

b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia
total con remisién, dentro del plazo establecido en la presente Ley.

Si existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir, los contribuyentes ademas deberan
presentar los desistimientos de los recursos o acciones administrativas,
judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales.

De lo contrario, al momento de la emision de la resolucién, sentencia o
acuerdo segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran
imputados de conformidad con el articulo 47 del Codigo Tributario;
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Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica de Eficiencia y
Generacion de Empleo, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, podran
disponer la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de
los tributos cuya administracién y recaudacién les corresponda, inclusive el
impuesto al rodaje, y que, para el efecto, deberan emitir una ordenanza en el
término maximo de 45 dias, estableciendo que el pago se realice en un
maximo de 150 dias contados a partir de la publicaciéon de dicha Ley,
independientemente del tiempo de emisién de la Ordenanza, siguiendo las
disposiciones previstas en la Disposicién Transitoria Primera, a excepcion del
ultimo inciso;

Que, el Cddigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un
modo de extinguir las obligaciones;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicién administrativa, la modalidad para
escoger cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en el referido
Cdédigo;

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, por las Unidades de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependen operativa, organica, financiera y
administrativamente de los gobiernos municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a
este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal
i),56,57,58,59y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68,87 y 88 del Codigo
Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS Y TITULOS DE CREDITO,
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALME

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisién del cien
por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de titulos de crédito,
cuya administracion y recaudaciéon corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme, incluido el impuesto al rodaje
para la matriculacién de vehiculos.
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Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los titulos
de crédito municipales en la jurisdiccidon cantonal, incluido del impuesto al rodaje
para la matriculacion de vehiculos, cuya administracién y recaudaciéon le
corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El
Empalme.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Empalme, cuya remision llevara a efecto, a través de los
organos competentes del gobierno municipal, conforme disposiciones y reglas
previstas en la Ley Organica de Urgencia Econémica, Ley Orgdnica de Eficiencia
Economica y Generacion de Empleo, promulgada en el Registro Oficial Suplemento
461 del 20 de diciembre de 2023.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes y/o deudores
que tengan su domicilio en el Cantéon El Empalme, y que matriculen su vehiculo.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacién pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacién del hecho
imponible previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de
satisfacer necesidades publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos
publicos, el tributo sirve como instrumento de politica econdémica, estimulo de
inversion, reinversiéon y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo
a la estabilidad y el progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Art. 6.- Titulo de Crédito. - Es el documento que emiten las entidades de la
administracién publica por obligaciones a su favor.

Art. 7.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccién, prevencidn, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad,
coordinacion, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad,
sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO II

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS Y TfTULOS DE CREDITO

Art. 8.- Competencia. - La Ley Organica de Urgencia Econdémica “Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo” confiere la facultad a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, para la remisiéon del cien por ciento
(100%) de intereses, multas y recargos derivados de los tributos.

Art. 9.- Remision. - Las deudas tributarias y no tributarias sélo podran condonarse
o remitirse en virtud de la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo”, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen, y conforme la presente ordenanza.
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Art. 10.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan
a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccién cantonal, la remisién del 100% de
intereses, multas y recargos, derivados de los tributos y titulos de crédito, inclusive,
de conformidad a las condiciones que a continuacién se detallan.

Art. 11.- De la totalidad del pago de la obligacién u obligaciones tributarias y no
tributarias vencidas.- Los contribuyentes que paguen, en un solo pago, la totalidad
de la obligacion u obligaciones tributarias y no tributarias vencidas a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generaciéon de Empleo”, esto es el 20 de diciembre de 2023,
o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacién de
diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la indicada ley,
gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos
derivados de los tributos y titulos de crédito, cuya administracion y recaudacion le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El
Empalme.

Art. 12.- Pago de la obligacidn. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un
plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la ley, 20 de
diciembre de 2023. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remisidn.

Art. 13.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la
entrada en vigencia de la Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”, esto es el 20 de diciembre de 2023,
se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remision, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de Urgencia Econémica
“Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generaciéon de Empleo”, y en esta
ordenanza, esto es ciento cincuenta (150) dias a partir de la publicacién de dicha

ley.

Art. 14.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucion,
sentencia o acuerdo, seguin corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran
imputados de conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme debera
desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el pago de la
totalidad del capital.
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Art. 15.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o
recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial,
constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o
decisiones relacionados a las obligaciones tributarias y no tributarias abordadas por
el objeto de la remision de la presente ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta
disposicion, dejara sin efecto la remision concedida. Ningin valor pagado sera
susceptible de devolucién.

Art. 16.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remisién. - El pago realizado
por los sujetos pasivos, en aplicacién de la remisién prevista en esta ordenanza,
extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar
posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o
recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o
extranjeros.

Art. 17.- Declaracién de obligaciones durante el periodo de remisién. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias y no
tributarias, en los tributos y titulos de crédito que la ley o la ordenanza respectiva
exija que la declaracion sea realizada por los sujetos pasivos, podran acogerse a la
presente remision, siempre que efectien las respectivas declaraciones y cumplan
con las condiciones previstas en la presente ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 18.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avalto de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.

Art. 19.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas
y recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

Art. 20.- De la remisién para la matriculacién de vehiculos. — Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacién de
vehiculos, se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccién Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en
coordinaciéon con la Jefatura de Sistemas y las Aareas administrativas
correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
El Empalme, se encargara de la aplicacidn, ejecucion e implementacién de la
presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta norma
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y enla Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econémica
y Generacién de Empleo”.

SEGUNDA.- En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Cédigo Organico
Administrativo, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo, y la Ordenanza para la regulacion y
aplicacion de las tasas de los servicios publicos de revisién técnica vehicular,
matriculacion y titulos habilitantes del canton El Empalme.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra
vigente por el plazo de ciento cincuenta (150) dias contados desde la promulgacion
de la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacién de Empleo”; esto es, a partir del dia siguiente habil al 20 de diciembre
de 2023, independientemente del tiempo de aprobacién de la presente ordenanza.

CUARTA. - Difusiéon masiva de la Ordenanza. - La Unidad de Comunicacién Social e
Imagen Institucional se encargara de la promocién y difusidn, a través de los
diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, o cualquier otra
forma de socializacién, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza
brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucién, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su promulgacion,
conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Daday firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme, a los 29 dias del mes de enero
del ano dos mil veinticuatro.

lectrénicamente por. :

Firmado e 5
RODOLFO SEBASTI

Ing. Rodolfo Sebastian Cantos Acosta Ab. Julio César Dominguez Espinel
ALCALDE DEL GADMCEE SECRETARIO DEL CONCE]O

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS Y TITULOS DE CREDITO,
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL EMPALME” fue leida, analizada y discutida ante la comisién de
Legislacion y Fiscalizacion y aprobada en dos sesiones de Concejo Municipal,
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ordinarias celebradas los dias 17 y 24 de enero del 2024 en primero y segundo
debate respectivamente.

El Empalme, a los 29 dias del mes de enero de 2024

Firmado electrénicamente por: Firmado electrénicamente por:

RODOLFO SEBASTIAN !JULIO CESAR
CANTOS ACOSTA OMINGUEZ ESPINEL

Ing. Rodolfo Sebastlan Cantos Acosta Ab. Julio César Dominguez Espinel
ALCALDE DEL GADMCEE SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL EMPALME.- VISTOS: El Empalme, 29 de enero de 2024.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, EJECUTESE Y PUBLfQUESE, la
“ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS Y TfTULOS DE CREDITO, INCLUSIVE EL IMPUESTO
AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
EMPALME”, procédase con dicha disposicion legal.

Ing. Rodolfo Sebastian Cantos Acosta
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL EMPALME

Certifico: Que provey6 y firmo6 el decreto que antecede el Ing. Rodolfo Sebastian
Cantos Acosta, Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Cantén El Empalme, la “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS Y TITULOS DE CREDITO,
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL EMPALME”, a los 29 dias de enero del afio dos mil veinticuatro.

Ab. ]u1i6 Csar Dominguez Espinel
SECRETRIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL EMPALME
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ALCALDIA

MACARA

Con la fucrea del puchle

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El presente proyecto reformatorio busca afianzar y generar una institucionalidad sélida a la
estructura del Cuerpo de Bomberos del cantén Macard como entidad complementaria de seguridad
adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Macara.

Es conocido que a lo largo de estos afios han existido importantes cambios en la legislacion
nacional la misma que ha pretendido regular a un sector importante de la institucionalidad
relacionada a los cuerpos de seguridad del Estado, misma que también ha traido contradicciones
que no se han podido superar en el ambito legal y que han traido una serie conflictos a nivel
nacional en los 6rganos bomberiles.

Tras dos aflos 5 meses de vigencia de la Ordenanza publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial Nro. 1642 de fecha viernes 13 de agosto de 2021., se han podido establecer algunas
incongruencias de aquella con respecto a instrumentos normativos de mayor jerarquia, como son:
La Resoluciéon SGR 0017-2023 dictada por la Direccién General del Servicio Nacional de Gestiéon
de Riesgos y Emergencias, el Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina
de los Cuerpos de Bomberos del Pais, la Ley de Defensa Contra Incendios, el Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, lo que ha venido ocasionando algunos conflictos que
perturban su institucionalidad y que vienen afectando la marcha normal de la entidad, por lo que
es indispensable la realizacion de las reformas necesarias para darle viabilidad al cuerpo normativo
especifico para que conduzca a lograr las finalidades sustanciales de regular la estructura organica
funcional, de manera que se puedan cumplir bajo los principios de agilidad, eficiencia y eficacia y
dinamismo las competencias y funciones especificas que corresponden en materia de gestién de
riesgos tanto al GAD-Macard como al Cuerpo de Bomberos del canton Macara, sin afectar de
manera alguna los principios de autonomia administrativa y financiera que prevé la ley como
principio inalienable de las entidades bomberiles del pais.

La presente iniciativa genera armonia tanto para la entidad Bomberil en su estructura como para
la entidad rectora y que se encuentre el debido equilibrio bajo los derechos y principios emanados
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que guarde el debido respeto a las reglas emitidas
por el COESCOP y la demds normativa conexa y suplementaria vigente, asi como el respeto a la
linea jurisprudencial que han emitido los 6rganos de justicia Constitucional y legal.

Es pertinente resaltar que los articulos 274 del COESCOP y 140 del COOTAD contemplan la
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa de los cuerpos de bomberos, y al
mismo tiempo su adscripcion a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, con el
objeto de asegurar la coordinacion entre las dos entidades publicas, sin que las municipalidades
puedan interferir en la autonomia de la institucién Bomberil, segiin ha concluido el 6rgano de
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Control Constitucional.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen que es
deber primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion; asi como,
que dentro del ejercicio de los derechos y garantfas establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o/a peticién de
parte;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pafs, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Las personas recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. L.a misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado

prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que son
deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la

Constitucion y la ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica, establece que el sector

publico comprende a las entidades que integran el régimen autébnomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece la obligacién de los 6rganos del
Estado, sus servidoras y servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean

establecidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Republica reconoce que los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos
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auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones las
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica confiere a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales las competencias exclusivas para gestionar los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 393 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador indica, que el Estado
garantizara la “Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos; y que la planificacion y aplicacion

de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el Articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,

concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial

ey

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), en su literal a) determina que una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado es: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del “BUEN VIVIR” a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; en el
literal. En el literal k), determina las funciones de: regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Que, el literal m) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon  establece que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal la de gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y
extincion de incendios;

Que, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de su competencia mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD le
corresponde al Alcalde o Alcaldesa a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado

municipal;
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Que, por su parte el articulo 140 del COOTAD prevé que la gestion de riesgos incluye las acciones
de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio ....; y, que los cuerpos de
bomberos seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran

sujetos;

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada GAD se regiran
por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa. En
ejercicio de su autonomia administrativa, los GADs, mediante ordenanzas o resoluciones para el
caso de las juntas parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y

establecer planes de carrera aplicadas a sus propias y particulares realidades locales y financieras;

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COESCOP, establece el objeto de regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes
de carrera profesional y administrativo - disciplinario del personal de las entidades de seguridad y
de orden publico con fundamentos en los derechos, garantias y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 2 del COESCODP, sefiala que las disposiciones de este codigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo de las siguientes entidades; numeral 5

Entidades Complementarias de seguridad de los GADs Municipales y Metropolitanos;

Que, el articulo 4 del COESCOP, del “Régimen Juridico”, sefiala que las disposiciones de este
Codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad
antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente
la ley que regula el servicio publico.

Que, el inciso final del articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los Cuerpos de Bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a
los Gobiernos Auténomo Descentralizados Municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa observando la ley especial y normativas

vigentes a las que estaran sujetos;

Que, el COESCOP define en el articulo 218, denominado “Naturaleza” sefiala que las entidades
de seguridad de la funcién ejecutiva y de los GADs Metropolitanos y Municipales, son organismos
con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones
relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccidn, disuasion e investigacion

de la infraccién; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre-hospitalaria y respuesta ante
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desastres y emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover
una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del
Estado;

Las entidades que regula este Libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado,
técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a la
seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su
gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral.

Que, el articulo 244 del COESCOP dice: “Las facultades locales de rectoria, planificacion,
regulacién, gestion, y control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de
los GADs Municipales y Metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas establecidas por el

6rgano rector Nacional;

Que, el articulo 247 del COESCOP manifiesta La maxima autoridad de la entidad que ejerce la
rectorfa nacional o local, de acuerdo a las necesidades institucionales podra designar a un servidor
o servidora de libre nombramiento y remocién para la direccién estratégica, politica y

administrativa de la entidad complementaria de seguridad.

Que, en el articulo 267 del COESCOP, manifiesta Las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de
Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de

Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente;

Que, el articulo 274 del COESCOP establece la naturaleza de los cuerpos de bomberos y dispone
que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los GADs municipales
o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccioén, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo,
efectian acciones de salvamento con el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en
su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.
Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los

Cuerpos de Bomberos;

Que, el Articulo 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, determina que el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es
parte del Sistema Nocional Descentralizado de Gestién de Riesgos, cuya rectotia es ejercida por la
autoridad nacional competente en materia de gestién de riesgos. La gestién del servicio contra
incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en articulacién con las politicas, normas y disposiciones que emita
el ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion
y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 278 del COESCOP, manifiesta que los GADs municipales y metropolitanos,
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podran considerar la intervencion de personas voluntarias en las actividades que cumplen los

Cuerpos de Bomberos para la atencién de emergencias causadas por la naturaleza o el ser humano;

Que, el articulo 285 del COESCOP, manifiesta que los Cuerpos de Bomberos elaboraran su
modelo de gestién de acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la planificacion

nacional y la autoridad rectora en gestioén de riesgos;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Pablico - LOSEP, establece propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones,
mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento

humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion;

Que, el articulo 25 de la LOSEP, sobre las jornadas legales de trabajo establece en el literal b):
“Jornada Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucién o sus servidores, no
puede sujetarse a la jornada unica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo
ser fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y optimizacion del

servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el Ministerio de Trabajo”;

Que, el articulo 25 de la LOSEP, dltimo inciso determina que: Las instituciones que, en forma
justificada, requieran que sus servidoras o sus servidores laboren en diferentes horarios a los
establecidos en la jornada ordinaria, deben obtener la aprobacion del Ministerio de Trabajo. En el
caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, esta

facultad sera competencia de la maxima autoridad;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 literal ¢) de la LOSEP establece que dentro
de las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano
establece la de elaborar el Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano con

sujecion a las normas técnicas del Ministerio del Trabajo;

Que, el articulo 79 del Reglamento General a la LOSEP prescribe que las UATH elaboraran
obligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestion institucional los reglamentos
internos de administracion del talento humano, en los que se estableceran las particularidades de
la gestion institucional que seran objeto de sanciones derivadas de las faltas leves y graves

establecidas en la Ley”;

Que, la Ley de Defensa contra Incendios en su articulo 6 establece que “El Primer Jefe de cada
cuerpo de bomberos serd el representante legal y el ejecutivo de la Institucion, la misma que

contara, ademas, con el personal administrativo necesario”.

Que, los articulos 32, 33, 35, 36, 37 y 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios dispone cuales
son las fuentes de ingreso con los que cuentan los Cuerpos de Bomberos, ya sea en la contribucion
de usuarios del servicio eléctrico, unificacion de la contribucién predial en el cero punto quince

por mil, sistema de recaudacion de valores, asignacion presupuestaria y donaciones de los consejos
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provinciales y municipales, a su favor para brindar los servicios;

Que, la Ley de Defensa contra Incendios prevé los recursos econdémicos para la organizacion y
funcionamiento de los cuerpos de bomberos, cuyas actividades son parte de la gestion integral de

riesgos;

Que, la sentencia constitucional NRO. 012-18-SIN-CC 27 junio de 2018.- Decision. - 4. Esta
Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion, declara
la inconstitucionalidad de la frase; "...El Alcalde o su delegado, quien lo presidird y tendra voto dirimente...”,
contenida en el literal a) del articulo 281 del Libro 1V del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Cindadana y Orden Piiblico, - COESCOP-, Por tanto, el texto del referido articulo, de forma obligatoria, serd el
siguiente:)

COESCOP Art. 281.- Comité de Administracion y Planificacion. - Cada Cuerpo de Bombero contara con un
Comité de Administracion y Planificacion integrado por: a) La maxima antoridad del Cuerpo de Bomberos, quien
lo presidira y tendri voto dirimente; b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de
Bomiberos o en caso de no haberlo, la mdixima antoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad; ¢) El concejal
que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y, d) El servidor responsable de la Unidad de
Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal

o metropolitano. Su funcionamiento operativo se establecerd en la normativa que para el efecto apruebe el Comite.

Que, la Secretarfa de Gestion de Riesgos emite la Resolucion Nro. SGR-017-2023, de 01 de
febrero de 2023, publicada en el Registro Oficial quinto suplemento No. 308 del Registro Oficial
de 11 de mayo de 2023; I.a que tiene por objeto emitir la Normativa de Categorizacion,
Planificacion de la carrera, Niveles de gestion, Estructura de puestos y mandos; Reestructuracion
de la carrera; Convocatoria, seleccién y admisiéon de bomberos para el ingreso a la carrera;
Permanencia en la carrera; y, Concurso de Méritos y Oposicion, en concordancia con lo previsto
en el Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y demas
normativa aplicable.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010- CNG2014 publicada
en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la competencia para
gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios a favor de los
GADs Metropolitanos y Municipales;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 57, literal a) y 87, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO
DE BOMBEROS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, PARA EL EJERCICIO DE LA
COMPETENCIA DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE: PREVENCION,
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PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS

Art. 1.- Sustitayase el numeral 6 del Art. 19, por el siguiente: Designar al Jefe del Cuerpo de
Bomberos Municipal de Macara en conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, de la terna presentada por la
Comision de Calificaciones y Ascensos, el nombramiento de la maxima autoridad de la
carrera se realizara mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde. LLa Maxima
Autoridad sera un servidor de catrera y elegido para un periodo de 4 afios pudiendo ser

ratificada hasta por un periodo adicional de 4 afos.

Art. 2.- Sustitayase el Art. 20 por el siguiente: “Art. 20.- Estructura Organizacional. - La
estructura organizacional del Cuerpo de Bomberos del cantén Macara debera garantizar
el servicio de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios a la ciudadania
conforme los principios de eficiencia, eficacia, calidad y continuidad.

La estructura organizacional se encontrara definida en el Estatuto Organico por Procesos
institucional, instrumento que conforme lo establece la Disposicion Transitoria Primera
del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, debera
ser aprobado a través del Comité de Administracion y Planificacion. Para cumplir con

sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos:

a)  Nivel de Gobierno, que lo ejerce el Comité de Administracion y Planificacion;
b)  Nivel Directivo y Ejecutivo, que lo ejerce el Jefe del Cuerpo de Bomberos
Municipal de Macara; y,

c)  Nivel Técnico - Operativo

Art. 3.- Sustitdyase el Art 26 por el siguiente: “Art. 26.- Del Jefa/e del Cuerpo de Bomberos. -
Es la/el maxima autoridad, representante legal y autoridad ejecutiva del Cuerpo de
Bomberos, sera elegida/o por el Alcalde, de una terna de candidatos integrada por las y
los servidores de mayor jerarquia y antigiedad del nivel directivo, previo informe de
cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos. ES
UN FUNCIONARIO DE NOMBRAMIENTO A PERIODO FIJO, durara en sus
funciones cuatro afios pudiendo ser ratificado por un periodo adicional. Una vez
cumplido el tiempo determinado como Jefe del Cuerpo de Bomberos debera regresar al

grado que ostenta para que cumpla los afios que establece la ley para la jubilacion.

El Jefe del Cuerpo de Bomberos como representante legal del mismo ejercera la
representacion judicial y extrajudicial del mismo, coordinara e informara periédicamente
de sus actividades al Alcalde y al Comité de Administracion y Planificacion y, ademas de
las establecidas en el Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina
de los Cuerpos de Bomberos del Pais.
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Art 4.-

10.

11.

12.

13.

14.

Sustitayase el Art 27 por el siguiente: Art 27.- Facultades y atribuciones: Son funciones del
Jefe del CUERPO DE BOMBEROS MACARA las determinadas en el Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP, y las emanadas en la
presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ADSCRIPCION
DEL CUERPO DE BOMBEROS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, PARA EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE:
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS, mismas que se detallan a continuacion:

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Institucion;

Cumplir y hacer cumplir las leyes, normas, reglamentos, ordenanzas, asi como las
resoluciones emitidas por el Comité de Administracién y Planificacion, y demds 6rganos
competentes;

Ejercer el puesto de mando y dictar érdenes y directrices en conformidad con el marco legal
vigente y en el caso de emergencia, cuando corresponda;

Responsabilizarse por la operaciéon y funcionamiento del CUERPO DE BOMBEROS
MACARA, con todas sus dependencias;

Vigilar que las finanzas de la institucion se lleven de conformidad con las normas y leyes
vigentes;

Coordinar acciones con el Concejo Municipal de Seguridad Ciudadana y demas organismos
a fines;

Aprobar la creacion, fusion o supresion de unidades o estaciones de bomberos, en funcién
de las necesidades de la comunidad,

Conceder permisos de habitabilidad y ocupacion;

Disponer el debido procedimiento para aplicar las medidas provisionales de proteccion,
conforme al ambito de su competencia, para quienes no cumplan con las normas de
seguridad contra incendios;

Presentar la Proforma presupuestaria de Ingresos para aprobacién del Comité de
Administracion y Planificacion;

Presentar el POA preliminar y el POA final al Comité de Administracién y Planificacion
para su aprobacion;

Presentar el Modelo de Gestion local y la Planificacion Estratégica, de acuerdo a la
categorizacion establecida por las autoridades sefaladas en el Art. 285 del Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para aprobaciéon del Comité de
Administracion y Planificacion;

Autorizar la planificaciéon de Ejecucién Presupuestaria, para el seguimiento, control,
evaluacion y retroalimentacion;

Elaborar los proyectos de reformas presupuestarias con apego a las disposiciones del
Cédigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, poner en conocimiento del Comité de

Administracion y Planificacion para su aprobacion;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

Aprobar el Plan de Capacitacién, programas de tecnificacién, formacion y
profesionalizacién del personal del CUERPO DE BOMBEROS MACARA,

Autorizar los programas de tecnificacion; cursos de formacion, entrenamiento;
capacitacion; profesionalizacion al interior y al exterior del pais; y, ascensos;

Elaborar el proyecto del Distributivo del personal del CUERPO DE BOMBEROS
MACARA y poner en conocimiento del Comité de Administracién y Planificacién para su
aprobacion;

Contratar al personal necesatio para el cumplimiento de sus funciones, asi como remover
al personal de acuerdo a la legislacion vigente aplicable;

Gestionar, suscribir convenios de cooperacion y colaboracion con instituciones publicas y
privadas nacionales y extranjeras, que contribuyan al fortalecimiento institucional e
informar al Comité de Administracion y Planificacion los resultados previstos y alcanzados;
Aceptar herencias, legados, donaciones que hicieren a favor del CUERPO DE
BOMBEROS MACARA, guardando el derecho al beneficio de inventarios;

Autorizar gastos en la forma y cuantfa determinadas por las leyes y sus reglamentos;
Suscribir la orden general en la que se publique los movimientos de altas, bajas, licencias,
pases, ascensos, comisiones, premios, recompensas, 6rdenes superiores y demas;

Brindar asesoramiento al Comité de Administracion y Planificacién en temas especificos,
relacionados con las diferentes actividades que realiza la Institucion;

Autorizar las reprogramaciones presupuestarias que no afecten su actividad, item, indicador
y presupuesto, aprobados en el POA por el Comité de Administracion y Planificacion del
periodo fiscal en curso;

Informar periédicamente de su administracion al Comité de Administracion y Planificacion,
asi como la presentacion anual de la memoria técnica de su gestion administrativa, operativa
y financiera; y/o cuando lo solicite el Comité de Administracién y Planificacion.

Las demas que determinen la ley, reglamentos, acuerdos y resoluciones de los poderes
publicos competentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se derogan las normas objeto de la presente reforma a la Ordenanza SUSTITUTIVA
DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, PARA EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE:
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la aprobacién por parte del Concejo

Municipal y la correspondiente sancién del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantén Macara, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web de la

institucion.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Canton Macara, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil veinticuatro.

_-'-ﬂ_.
' gn'n- JUAN ARTURO QUISPE
:

IK g rirmado electrénicamente por:
RANCISCO ARSECIO
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.CARPIO

m—e [ElEEa
St. Francisco Arsecio Azuero Astudillo Ab. Juan Arturo Quispe Carpio
ALCALDE DEL CANTON MACARA SECRETARIO DE CONCE]JO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Certifico que la presente REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, PARA
EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE:
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS. Fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado

Municipal del Cantén Macara, en dos debates realizados en sesiones ordinarias de fecha 14 de
diciembre de 2023 y 11 de enero de 2024.

Macara, 31 de enero de 2024.

{nJUAN ARTURO QUISPE
RPIO

Of = S
Ab. Juan Arturo Quispe Catpio

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. - Macari, a los treinta y un dias del mes de eneto
el afo dos mil veinticuatro, las 10H00, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Art. 322, inciso tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite la presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, PARA EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE:
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS. Al
sefior Alcalde del Canton Macara, Francisco Arsecio Azuero Astudillo. Para su sancion en tres
ejemplares, en vista de haberse cumplido con los requisitos legales correspondientes.
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Ab. Juan Arturo Quispe Carpio

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - SANCION. - Macari, a los treinta y un dias del
mes de enero del afio dos mil veinticuatro, a las 10H30, en uso de la facultad que me confiere el
Art. 322, inciso cuarto del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO favorable la “REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MACARA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LOS
SERVICIOS DE: PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS”. Procédase de conformidad con lo que establece la ley.

Macari, 31 de enero de 2024

FRANCISCO ARSECIO
AZUERO ASTUDILLO

St. Francisco Arsecio Azuero Astudillo

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION.
Macara, a los treinta y un difas del mes de enero del afio dos mil veinticuatro, siendo las 11HOO,
en uso de la facultad que me confiere el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, autorizo la promulgacion de la REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MACARA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LOS
SERVICIOS DE: PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS. Publiquese la Ordenanza en el Registro Oficial del Ecuador.

RANCISCO ARSECIO
ZUERO ASTUDILLO
O] ;
Str. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. - Macari, a los treinta y un dias del mes de enero
del afio dos mil veinticuatro, a las 11H40.- Provey6 y firmé los decretos que anteceden el sefior
Francisco Arsecio Azuero Astudillo Alcalde del Cantén Macara. Lo Certifico. —

f-'-" i
Ab. Juan Arturo Quispe Carpio
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PUYANGO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, en su cometido de planificar
y ordenar sistematicamente su territorio, tiene el mandato constitucional legal, de crear y
administrar el catastro rural, asi como cada bienio, actualizar la informacién catastral
existente; cabe destacar que siendo el Catastro Rural, un instrumento de caracter técnico,
su aplicacién y generaciéon recaudatoria debe contener criterios eminentemente técnicos
que propicien un justo valor de las propiedades, y consecuentemente graven también un
justo tributo de los abonados, de alli la relevancia de que dicho Catastro sea bien elaborado
y aplicado.

Asf el catastro Rural se convierte entonces, en un instrumento que registra la informacién
que ayuda a las Municipalidades en su ordenamiento territorial, ya que consolida e integra
informacion situacional instrumental, fisica, econémica, normativa, fiscal, administrativa y
geografica del territorio, contribuyendo en un rol fundamental de la gestién del territorio
del cantén Puyango.

La Ordenanza de aprobacidn del plano de zonas homogéneas y valoracion de la tierra rural,
asi como la determinacién, administracion y la recaudacién de los impuestos a los predios
rurales, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Puyango, que
regiran en el bienio-2024-2025, y que en el presente orden legal se establecen, permitiran
regular la administracién catastral y la definicién del valor de las propiedades desde el
punto de vista técnico y juridico, en el marco del cumplimiento de la disposicién
Constitucional; y, de las competencias exclusivas y normas establecidas en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

La actualizacion del catastro Rural, tal como lo conminan las normativas sobre la materia,
establece dos actores claves para la elaboracién y puesta en vigencia, por un lado, el Sujeto
Activo que es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango y por otro los
sujetos pasivos, que son los usuarios de dicho catastro, partes con obligaciones y derechos
establecidos en la ley, y que se enuncian ademas en la presente Ordenanza para su
cumplimiento.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUYANGO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica establece que: “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... ";
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Que, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizaciéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Puyango conforme lo establece el Art. 240 de la Constitucién de
la Republica y el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (en adelante COOTAD.)

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: "Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el Art. 270 de la Constituciéon Politica del Estado establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 1, sefiala que: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normasy los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 7 lit. i) y literal m) establecen
que: literal i) “Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. |[...]

m) Recurrir el fallo o resolucidn en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al mencionar que “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias.”

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;
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Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal i), determina que es competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberdn seguir los lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la
ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos anios los catastros y la valoracién
de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el
propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracién con los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble
y de los proyectos de planificacion territorial.";

Que el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la obligacion tributaria: /...]

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiacién municipal, se considerara impuesto
municipal: "El impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizaciéon del Catastro,
sefiala: "Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn en el
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo”;

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: "Las municipalidades y distritos metropolitanos
realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de
la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus
veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del
avalio.”;

Que, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo de los impuestos
prediales urbano y rural, razén por la cual, la Jefatura de Avaltios y Catastros del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, por ser el departamento competente,
luego del analisis respectivo, elabor6 el "Plano de Valoracién de Suelo de Predios Urbanos
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y Rurales”; y, los cuadros que contienen los "Rangos de Valores de los Impuestos Urbano y
Rural”;

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta para la
valoracion de los predios rurales.- “Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales
serdn valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicién previstos en este Cédigo; con este propdsito, el concejo
respectivo aprobard, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topogrdficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacién, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracion de las
edificaciones.”

Que, el Art. 44 de la Norma técnica Nacional de Catastro, numeral 5, precisa: “Si se toma como
referencia transacciones de mercado de inmuebles o si se dispone de avaltos, realizados en afos
anteriores, se los deberd actualizar con el indice de precios al consumidor (IPC), desde el momento
de la transaccién o dato investigado hasta el momento en que se hace la valoracién, considerando
el periodo madximo para la actualizacion de hasta 24 meses previos.”

Que, el Art. 45 de la Norma técnica Nacional de Catastro, literal b, precisa: “Para cada tipologia

constructiva predominante por sistema constructivo en la localidad se elaborard un presupuesto
de construccién estdndar en base del andlisis de precios unitarios actualizados o se actualizardn
los precios unitarios por tipologias a partir de los datos de mercado en la localidad o en su defecto
promulgados por las agremiaciones o unidades técnicas especializadas en temas de construccion
cercanas a la localidad. Adicionalmente, cuando se obtengan precios por tipologias constructivas
con fecha anterior a la actualizacién catastral masiva y dentro de un periodo mdximo de hasta 24
meses previos, el GADM actualizard los mismos tomando como referencia y de conformidad con la
ley, el Indice de Precios de la Construccién (IPCO) geogrdficamente correspondiente, publicado
periddicamente por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) o el publicado por la
Contraloria General del Estado (CGE)”

Y, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la Constitucién de
la Republica y literales a) y b) del Art. 57 y Art. 185 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

“LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, AST COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUYANGO, QUE REGIRAN EN
EL BIENIO 2024 - 2025
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CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1 .- Objeto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de Puyango, mediante la presente
Ordenanza, establece las normas legales y técnicas de los procedimientos y administracion
de la informacion predial, los procedimientos, normativa, y metodologia del modelo de
valoracion, valor del suelo y valor de las edificaciones, para la determinacion del valor de la
propiedad, tarifa impositiva e impuesto predial, de todos los predios de la zona rural del
cantén Puyango, determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- Principios. - Los impuestos prediales rurales que regiran para el BIENIO 2024 -
2025, observaran los principios tributarios constitucionales de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria que sustentan el Régimen Tributario.

Art. 3.- Glosario de Términos. - Para la interpretacion de la presente Ordenanza,
entiéndase los siguientes términos:

Avaluo. - Acciéon y efecto de valuar, esto es de fijar o sefialar a un bien inmueble el valor
correspondiente a su estimacidn.

Avaluo Catastral. - valor determinado de un bien inmueble que consta en el catastro, sin
considerar las rebajas o exoneraciones de Ley, registrado periédicamente, en el que se
incluye el terreno y sus mejoras (construcciones y otros elementos valorizables).

Avalto a precio de mercado. - Es el valor de un bien inmueble establecido técnicamente a
partir de sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, en base a metodologias
establecidas, asi como a una investigacion y analisis del mercado inmobiliario.

Avaluo de la Propiedad. - El que corresponde al valor real municipal del predio, en funcién
de las especificaciones técnicas de un predio determinado y los valores unitarios aprobados,
establecidos para fines impositivos por la Jefatura de Avaltos y Catastros en aplicacién del
Art. 495 del COOTAD.

Avaluo del Solar. - Es el resultante de multiplicar el area del lote o solar por el valor del
metro cuadrado del suelo.

Avaluo de la Edificacion. - Se lo determinara multiplicando el area de construccién por el
valor del metro cuadrado de la categoria y tipo de edificacion.
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Base Cartografica Catastral. - Modelo abstracto que muestra en una cartografia detallada
la situacion, distribucion y relaciones de los bienes inmuebles, incluye superficie, linderos,
y demas atributos fisicos existentes.

Base de Datos Catastral Alfanumérica. - La que recoge, en forma literal, la informacion
sobre atributos de los bienes inmuebles; implica la identificacion de la unidad catastral y
posibilita la obtencién de la correspondiente ficha fechada y sus datos.

Cartografia. - Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se inicia con la
planificacidn del levantamiento original, y concluye con la preparacion e impresion final del
mapa.

Codigo Catastral. - Identificacion alfanumérica tinica y no repetible que se asigna a cada
predio o a cada unidad en Régimen de Propiedad Horizontal, la que se origina en el proceso
de catastro.

Factores de Correccion. - Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor o precio
base por metro cuadrado o hectarea del suelo, en atencién a su uso, ubicacion, topografia,
dotacidn de servicios y, o afectaciones.

Inventario Catastral. - Relacion ordenada de los bienes o propiedades inmuebles urbanas
y rurales del cantdn, como consecuencia del censo catastral; contiene la cantidad y valor de
dichos bienes y los nombres de sus propietarios, para una facil identificacién y una justa
determinacion o liquidacién de la contribucion predial.

Predio. - Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicacién geografica definida
y/o geo referenciada.

Predio Rural. - Para efectos de esta Ordenanza, se considera predio rural a una unidad de
tierra; delimitada por una linea poligonal, con o sin construcciones o edificaciones, ubicada
en area rural, la misma que es establecida por los gobiernos auténomos descentralizados,
atribuida a un propietario o varios proindiviso o poseedor, que no forman parte del dominio
publico, incluidos los bienes mostrencos.

Catastro predial. - Es el inventario publico, debidamente ordenado, actualizado y
clasificado de los predios pertenecientes al Estado y a las personas naturales y juridicas con
el propésito de lograr su correcta identificacidn fisica, juridica, tributaria y econémica.
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Sistema Nacional para la Administraciéon de Tierras. - SINAT. Sistema informatico que
automatiza la gestién catastral rural e implementa procesos de valoracién, rentas y
recaudacion.

Zona valorativa: Es el espacio geografico delimitado que tiene caracteristicas fisicas
homogéneas o similares, que permite diferenciarlo de los adyacentes.

Zonas Agroecondmicas Homogéneas (ZAH). - Conjunto de predios que abarcan
caracteristicas similares en su morfologia, tipo de suelo, clima, tipo de produccién y demas
atributos propios del sector.

Art. 4.- Objeto del Catastro. - El catastro tiene por objeto, la identificacion sistematica,
l6gica, geo referenciada y ordenada de los predios, en una base de datos integral e integrada,
el catastro rural, que sirva como herramienta para la formulacién de politicas de desarrollo
rural. Regula la formacion, organizacién, funcionamiento, desarrollo y conservacion del
catastro inmobiliario rural en el cantén, para brindar una documentaciéon completa de
derechos y restricciones publicos y privados para los propietarios y usuarios de los predios.

Art. 5.- Elementos. - El Sistema de Catastro predial rural comprende: el inventario de la
informacién catastral, el padrén de los propietarios o poseedores de predios rurales, el
avalio de los predios rurales, la estructuracién de procesos automatizados de la
informacidn catastral, y la administracion en el uso de la informacién de la propiedad, en la
actualizaciéon y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico.

CAPITULO II
DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 6.- Objeto del Impuesto. - Quedan sujetos a las disposiciones de esta ordenanza y al
pago del impuesto establecido en la misma todos los propietarios o poseedores de predios
rurales ubicados dentro de la jurisdiccion del GAD Municipal del cantén Puyango.

Art. 7.- Hecho Generador. - El hecho generador del impuesto predial rural constituyen
los predios rurales ubicados en el cantén Puyango y su propiedad o posesion. La posesion
no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales
determinados en el Codigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la existencia
del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la informacion predial, en el
formulario de declaraciéon mixta o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

1. Identificacion predial
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Tenencia

Descripcién del Terreno
Infraestructura y servicios

Uso del suelo

Zonificaciéon Homogénea
Descripcién de las edificaciones

NG W

Art. 8.- Sujeto Activo. - El sujeto activo del impuesto a los predios rurales, es el Gobierno
auténomo descentralizado Municipal de Puyango, de conformidad con lo establecido en el
Art. 514 del COOTAD.

Art. 9.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores de los predios
situados fuera de los limites de las zonas urbanas, y en cuanto a los demas sujetos de
obligacién y responsables del impuesto se estara a lo que dispone el Cédigo Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o responsables
del tributo que grava la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando
carecieren de personeria juridica, y que sean propietarios, poseedores o usufructuarios de
predios ubicados dentro del perimetro del Cantén Puyango.

Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al cumplimiento de
sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables, las siguientes personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en calidad
de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos los herederos
solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables solidarios:
el usufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y depositario arrendatario.

c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o cidnones de arrendamientos
o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto establecido en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos pasivos las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidas en los siguientes
casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores con
administracién de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas juridicas y
demas entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios de predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios pertenecientes a
entes colectivos que carecen de personeria juridica.
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4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios que
administren o dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o liquidadores
de sociedades de hecho en liquidacidn, los depositarios judiciales y los administradores de
predios ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten a dichos
predios, correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por el afio
inmediato anterior.

7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en todo o
en parte, sea por fusion, transformacion, absorcion, escisién o cualquier otra forma de
sustitucion. La responsabilidad comprende al valor total que, por concepto de tributos a los
predios, se adeude a la fecha del respectivo acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios rurales, adeudado
por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los predios
rurales, que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los mismos y que
estén inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 10.- Elementos de la Propiedad Rural. - Para el efecto, los elementos que integran la
propiedad rural son: la tierra y las edificaciones.

CAPITULO 111
DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU VALORACION

Art. 11.- Elementos de Valoraciéon de los predios rurales. - Para fines y efectos
catastrales, la valoracién de los predios debera basarse en los siguientes elementos: valor
del suelo rural y valor de las edificaciones.

Art. 12.- De la actualizacion del avalio de los predios. - Para la actualizacion de la
valoracion rural se utilizara el enfoque de mercado, el cual proporciona una estimacién del
valor comparando el bien con otros idénticos o similares. Para la aplicacion de este enfoque
se tomara como referencia transacciones y avaltios, realizados con anterioridad, los mismos
que se encuentran afectados con el indice de precios al consumidor, desde el momento de
la transaccién o dato investigado y/o con uso de observatorios de avalios de predios
obtenidos durante el bienio anterior.

Art. 13.- Del avalio de los predios. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos:
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a) Elvalor del suelo rural

Es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de comparaciéon con
precios unitarios de venta de inmuebles en condiciones similares u homogéneas del mismo
sector segun la zona agroecondmica homogénea determinada y el uso actual del suelo,
multiplicado por la superficie del inmueble.

a.1. Para la actualizacién del valor del suelo se utiliza como alternativa conforme lo precisa
la normativa nacional de catastro (Art. 44 numeral 5), tomar como referencia transacciones
de mercado de inmuebles, realizados en afios anteriores, y actualizarlos con el indice de
precios al consumidor (IPC), desde el momento de la transacciéon o dato investigado hasta
el momento en que se hace la valoracién, considerando el periodo maximo para la
actualizacion de hasta 24 meses previos.

La féormula a continuacion, refiere a obtener el coeficiente del IPC a aplicarse, para la
actualizacion de los avalios del suelo:

IPCactual - IPChistt’)rico)
100

CIPC = 1 + (
En donde:
Cipc: Coeficiente del IPC
IPC.ctuai: IPC obtenido de Ecuador en cifras, de acuerdo al aino en donde se calcula el Cipc

[PChistorico: IPC obtenido de Ecuador en cifras, de acuerdo al afio en donde se realiz6 el estudio
de mercado.

Para el cantén Puyango, se ha definido utilizar el IPC referido a la ciudad de Loja
IPC2023: 110,10
IPC2021: 104,18

a.2. Para determinar el valor del suelo se utiliza un modelo cartografico que emplea el mapa
tematico de cobertura y uso de la tierra clasificado en agregaciones!:

Las variables pertenecientes a cada unidad (cobertura, sistemas productivos, capacidad de
uso de las tierras, pendientes y accesibilidad) se combinan entre si, a través de técnicas de
geo procesamiento, y se obtienen las zonas agroecondmicas homogéneas de la tierra, las
cuales representan areas con caracteristicas similares en cuanto a condiciones fisicas, de
accesibilidad a infraestructura, servicios y dindmica del mercado de tierras rurales;
asignando un valor, expresado en ddélares de los Estados Unidos de Norteamérica por
hectarea de acuerdo al uso del suelo. Las zonas agroeconémicas homogéneas (ZAH), son

! Conjunto de coberturas o cultivos que le dan un uso o aprovechamiento a determinado predio.
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utilizadas para determinar el mapa de valor de la tierra rural, con el cual se calcula el avalto
masivo de los predios mediante la siguiente formula del valor bruto del suelo:

A = z ((Sy X Py X IPC) + (S, X Py X IPC) + -+ (S, X P, X IPC))

Donde:

A,, = Avallio masivo del predio, expresado en délares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

S1._n = Superficie del subpredio intersecada con las ZAH, expresada en hectareas

P; ,, =Precio o valor de la ZAH, expresado en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica por hectarea ($USD/ha).

IPC: indice de precio al consumidor
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a.2 Predios con uso alternativo al agrario. - Son aquellos que poseen areas con una
situaciéon de comportamiento diferente al que presenta la zona rural, puede ser por
extension, por acceso a servicios, por distancia a centros poblados relevantes y/o por
presentar una actividad productiva que no es relacionada con el ambito agropecuario.

Tabla 1. Categorias de Uso Alternativo al Agrario, areas minimas y maximas

AREA (m2)

CATEGORIA MINIMA  MAXIMA
UAA1 0 350
UAA2 350 700
UAA3 700 1000
UAA4 1000 3000
UAA5 3000 5000
UAAG6 5000 7500
UAA7 7500 10000

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno. - Para el avalto individual de los
predios rurales tomando en cuenta sus caracteristicas propias, se establecen formulas de
calculo y factores de aumento o reduccion del valor del terreno.

Para efectos de calculo, los factores aplicados a los subpredios son: riego, pendiente, y edad
de plantaciones forestales y frutales perennes.

Los factores aplicados a los predios son: accesibilidad a centros poblados de relevancia; vias
de primer y segundo orden; la titularidad de los predios; y, la diversificacion.

Las féormulas de aplicacion de factores son los siguientes:

Factores aplicados a subpredios segitin el riego

DESC_RIEGO COEF_RIEGO
PERMANENTE 1.10
OCASIONAL 1.05
NO TIENE 1,00
NO APLICA 1,00

Factores aplicados a subpredios segun la pendiente:
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CLAS_PEND | PORC_PEND DESC_PEND COEF_PEND

1 0-5 PLANA 1.1
2 5-10 SUAVE 1.05
3 10- 20 MEDIA 1

4 20-35 FUERTE 1.1
5 35-45 MUY FUERTE 1.05
6 45-70 ESCARPADA 1

7 >70 ABRUPTA 1.1

Férmula de aplicacién de factor pendiente:

> (Ay X fpr+ Ay X fpp + -+ Ay X fpp)

FP =
Ay

Donde:

FP = Factor de Pendiente del Predio

A;.., = Area de Interseccién

fp;..n= Factor pendiente del area de interseccion
A,= Area Total

Factores aplicados a subpredios segun la edad:

DESC_EDAD COEF_EDAD
EN DESARROLLO 0.99
PLENA PRODUCCION 1,00
FIN DE PRODUCCION 1,00
NO APLICA 1,00
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Factores aplicados a predios segun la accesibilidad a centros poblados de relevancia,
vias de primer y segundo orden.

CLAS_ACCE | DESC_ACCE | COEF_ACCE
S S S

1 MUY ALTA 1.10

2 ALTA 1.05

3 MODERADA 1,00

4 REGULAR 0.95

5 BAJA 0.90

6 MUY BAJA 0.85

Formula de aplicacion de factor accesibilidad Vial:

FA =

Donde:

(A X fp1+ Ay X fpp + -+ Ay X fpp)

FA = Factor de Accesibilidad del Predio

A; = Area de Interseccion

fp = Factor Accesibilidad

A,= Area Total

Ay

Factores aplicados a predios segun la titularidad:

DESC_TITUL | COEF_TITUL
CON TITULO 1
SIN TITULO 0.98

s/1 1
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Factores aplicados a predios seguin la diversificacion:

DIVERSIFICACION-FD
CALIFICACIO | CANTO APLICACION DE FACTOR
N N
Mérito 1.5

Este factor se aplicara de acuerdo al criterio del técnico
Normal 1 municipal a uno o varios predios, mismos que seran
seleccionados manualmente, con las herramientas del SINAT

Demérito 0.65

b) Elvalor de las edificaciones y de reposicion

b.1. Edificaciones terminadas

Es el avalto de las construcciones que se hayan edificado con caracter de permanente sobre
un predio, calculado sobre el método de reposicion que se determina mediante la
simulacidn de la construccidn, a costos actualizados y depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida ttil de los materiales y del estado de conservacion de la unidad.

El valor de reposicion de la obra es la sumatoria del precio de los materiales de los
principales elementos de la construccion: estructuras (mamposteria soportante y/o
columnas), paredes y cubiertas, expresado en doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica por metro cuadrado ($USD/m2). Los costos directos que son los elementos
actualizables mediante investigaciéon en campo y a la entidad competente son: materiales,
mano de obra y maquinaria, los mismos que se indican en las tablas: Rubros de materiales
de las Construcciones, Salarios de las Comisiones Sectoriales del Ministerio del Trabajo,
en los acuerdos y Rubros de equipo y maquinaria, se mantiene los datos

Rubros de materiales de las Construcciones, EMR 2021

UNIDA

DESCRIPCION D PRECIO UNITARIO
Agua m3 0.2
Cemento Kg 0.16
Ripio Minado m3 25
Polvo de piedra m3 25
Acero de refuerzo fy = 4200 Kg/cm?2 Kg 1.2
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Piedra Mol6n m3 25
Clavos Kg 2.2
Pared Prefabricada e=8 cm, Malla 5.15 m2 16
Columna, viga de madera rustica M 4.5
Columna de cafia guadua M 1.75
Pared de madera rustica m?2 8
Mampara de Aluminio y Vidrio m?2 100
Zinc m?2 2.448
Galvalumen m?2 13.4
Steel Panel m2 4.83
Adobe comun U 0.6
Tapial e=0.40 incl encofrado m2 9
Arena Fina m3 25
Bloque 15 x 20 x 40 Liviano U 0.6
Eternit m?2 7.94
Ardex m2 3.64
Duratecho m2 6.65
Palma incluye alambre de amarre m2 6
Paja incluye alambre de amarre m2 5
Plastico Reforzado m?2 1
Policarbonato m?2 9.2
Bahareque m2 4
Latilla de cana m2 2.2
Correa tipo G200x50x15x3mm Kg 1.3
Alfajia m (u) 5
Correa tipo G150x50x15x3mm Kg 205
Correa tipo G100x50x3mm Kg 1.3
Teja Lojana o Cuencana U 0.15
Tira eucalipto U 0.6
Tirafondo U 0.05
Ladrillo Jaboncillo U 0.22
Perfil Aluminio tipo 0,4x4x 3mm x 6,00 m m 1.8
Geomembrana HDPE 1000 m?2 8.4
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Salarios de las Comisiones Sectoriales del Ministerio del Trabajo, en los Acuerdos.

TRABAJADOR JORNAL REAL

Pedn 3.62
Ay. de fierrero 3.62
Ay. de carpintero 3.62
Albaiiil 3.66
Fierrero 3.66
Maestro de obra 3.86
Chofer tipo D 5.31
Carpintero 3.66
Ay. De soldador 3.62
Operador de 4.06
Retroexcavadora
Maestro estructura 4.06
especializado
Maestro Soldador 4.06
Maestro Aluminero 4.06
Ay. Aluminero 3.62
Ay. Especializado 3.62
Instalador de perfileria 3.62
aluminio

Rubros de equipo y maquinaria, se mantiene los datos

DESCRIPCION

Herramienta menor 0.5

Compactador mecanico 5

Volqueta 12 m3 25
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Concretera 1 Saco 5
Vibrador 4
Andamios 2
Retroexcavadora 25
Soldadora Eléctrica 300 A 2
Taladro Pequefio 1.5
Camion Graa 20

Para proceder al calculo individual del valor por metro cuadrado de la edificacién se calcula
el valor de reposicion a través de la siguiente formula:

V. = Zpe +2Pa X Cipco

Dénde:

V. =Valor actualizado de la construccion

P, =Precio de los materiales o rubros que conforman la estructura, pared y cubierta de la
construccion, expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica por metros
cuadrados ($USD/m?)

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman los acabados de la construccidn,
expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica por metros cuadrados
($USD/m?)

[PCO2023: 270,85 para viviendas unifamiliares

IPCO2021: 270,77 para viviendas unifamiliares

Esta sumatoria permite cuantificar econdmicamente cada metro cuadrado de construccion
de los diferentes pisos de la construccion o bloque constructivo, para asi obtener el valor de
la obra como si fuera nueva. Al valor de reposicion se multiplica por la superficie o area de
construcciéon de cada piso y da como resultado el valor actual, al cual se le aplican los
factores de aumento o demérito por cada piso de construcciéon para obtener el valor
depreciado, mediante las siguientes ecuaciones:
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Va=V, Xft
fe=faX fexfu
Donde:

V, = Valor actual bruto de la construccién expresado en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

;. =Valor actualizado de la construccion, expresado en ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

S. = Superficie de la construccion, expresada en metros cuadrados

V; =Valor neto depreciado de la construccion, expresado en délares de los Estados Unidos
de Norteamérica ($USD)

f+ = Factor total

fa = Factor de depreciacion que esta en funcién de la antigliedad de la construccién y de la
vida util del material predominante de la estructura

fe
fu

Para la actualizacion de los costos directos de la construccion se aplica el coeficiente del IPC
calculado para suelo.

Factor de estado en el que se encuentra la construccion.

Factor de uso al que esta destinado la construccion.

El tipo de acabado de los materiales predominantes se determina con los costos indirectos
que se aplica en el analisis de precios unitarios, como constan a continuacion:

COSTO INDIRECTO (CI)
ACABADO VALOR (CI)
No tiene 0
Tradicional - basico 0.1
Economico 0,15
Bueno 0,2
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Lujo 0,25

Los acabados generales de la construccion son determinados por la sumatoria del valor de
la estructura, pared y cubierta, multiplicados por un factor que esta relacionado con la
cantidad y calidad de los acabados que se encuentran dentro de la construccion.

ACABADO FACTOR
No tiene 0
Tradicional - basico 0.19
Econdémico 0.35
Bueno 0.46
Lujo 0.55

La depreciacion se calculara aplicando el método de Ross determinado en funcion de la
antigiledad y su vida util estimada para cada material predominante empleado en la
estructura; ademas, se considerara el factor de estado de conservacion relacionado con el
mantenimiento de la edificacidn. Para obtener el factor total de depreciacién se empleara la
siguiente formula:

E E\?
fd= 1- (V)-F(V) x 0.50 XCh
t t

Donde:

fa =Factor depreciacion

E = Edad de la estructura

V; = Vida util del material predominante de la estructura

C,, = Factor de estado de conservacidon de la estructura

Se aplicara la formula cuando la edad de la construcciéon sea menor al tiempo de vida 1til,
caso contrario se aplicara el valor del 40% del valor residual.
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El factor estado de conservacion de construccion se califica en funcion de la informacién
ingresada de la Ficha Predial Rural de la siguiente manera:

Factores de Estado de Conservacion

CATEGORI FACTOR DESCRIPCION

.\

1 Las condiciones fisicas son buenas e indican un estado de

Bueno ., . .,
conservacion adecuado. No requiere reparacion

0.819 Se puede observar sefiales de deterioro, se puede utilizar
adecuadamente y requiere ser reparado o recuperado.
Regular Reparaciones medianas: cambio parcial de instalaciones
hidraulicas, sanitarias o eléctricas, cambio de pisos, sanitarios,
manchas importantes de humedad

0.474 | Se observa un deterioro significativo y resulta dificil su
utilizacion y recuperacion: Reparaciones grandes: rehacer

Malo mamposteria, cambio total de instalaciones hidraulicas,
sanitarias o eléctricas, dafios en la cubierta, deterioro de la
estructura

Vida util del elemento principal ESTRUCTURA

VIDA UTIL (ANOS)
ESTRUCTURA CANTONAL
Hormigén armado 80
Acero 80
Aluminio 60
Madera opcidn 2 (que no reciba tratamiento periodico) 20
Paredes soportantes 50
Madera opcion 1 (que reciba tratamiento periddico) 50
Otro 40
50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1421 Jueves 22 de febrero de 2024

Factores del Uso

CALIFICACION FAC'II‘J(;I;POR

Sin uso 1
Bodega/almacenamiento 0,95
Garaje 0,975
Sala de maquinas o equipos 0,9
Salas de postcosecha 0,9
Administracion 0,975
Industria 0,9
Artesania, mecanica 0,95
Comercio o servicios privados 0,975
Turismo 0,975
Culto 0,975
Organizacidn social 0,975
Educaciéon 0,9
Cultura 0,975
Salud 0,95
Deportes y recreacion 0,95
Vivienda particular 0,975
Vivienda colectiva 0,975
Indefinido/otro 0,95

Tabla de materiales predominantes de la estructura
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VALORES PARA ESTRUCTURA
SO NoTIENE 2S¢ Economico
Material Y
Acero 80,63 105,54 125,17 141,26 | 156,21
Aluminio 78,68 103,00 122,16 137,86 | 152,45
Hormigén Armado 82,99 108,63 128,84 145,40 | 160,79
Madera 19,73 25,82 30,63 34,56 | 38,22
Madera con tratamiento
periddico 62,93 82,37 97,69 110,25 | 121,92
Otro 18,53 24,26 28,77 32,47 | 3591
Paredes Soportantes 37,07 48,52 57,55 64,94 | 71,82
Tabla de materiales predominantes de la pared
VALORES PARA PARED
Acabado > >
NO TIENE BASICO ECONOMICO BUENO
Material
Adobe o Tapia 26,58 34,80 41,27 46,57 51,51
Aluminio o Vidrio 145,20 190,07 22543 254,40 | 281,33
Bahareque - Cafia
Revestida 11,82 15,47 18,35 20,71 22,90
Cafia 11,82 15,47 18,35 20,71 22,90
Hormigon 125,89 164,80 195,45 220,57 | 243,92
Ladrillo o Bloque 19,41 25,41 30,14 34,01 37,61
Madera 11,82 15,47 18,35 20,71 22,90
Metal 25,88 33,88 40,19 45,35 50,15
No Tiene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro 0.00 5.31 bbb 5.79 6.03
Piedra 44,89 58,76 69,69 78,64 86,97
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Plastico o Lona 4,34 5,68 6,74 7,60 8,41

Tabla de materiales predominantes de la cubierta

VALORES PARA CUBIERTA

Acabado

NO TIENE BASICO ECONOMICO BUENO

Material

Asbesto - cemento (Eternit, Ardex,

Duratecho) 17,78 23,27 27,60 31,14 | 34,44
(Loza de) Hormigén 56,80 74,35 88,18 99,51 110,04
No Tiene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro 6,51 8,52 10,10 11,40 12,60
Otros Metales 93,21 122,02 144,72 163,31 | 180,60
Palma, Paja 17,03 22,29 26,43 29,83 32,99
Plastico, policarbonato y

similares 13,82 18,09 21,46 24,22 26,78
Teja 17,78 23,27 27,60 31,14 | 34,44
Zinc 13,01 17,03 20,20 22,79 25,21

Las construcciones agroindustriales adheridas al predio son determinadas por el tipo de
material que conforma la estructura que soporta esta construccion.

Tabla De Construcciones Agroindustriales

o (%)
a © 9 = -
© o o & © < =g
228 &2 582z 53 385 & %
<z <& Sg =) Z z =
£<s RS= == <= <d Z
O = 4] <Zt o v O O« =z = ﬁ
MATERIAL S me oz
Hormigoén 120,08 | 120,08 | 120,08 | 120,08 | 22,93 37,038
Ladrillo Bloque 120,08 | 120,08 | 120,08 | 120,08
Piedra 145,54 | 145,54 | 145,54 | 145,54
Madera 100,04 | 100,04 | 100,04 | 100,04 44,64
Metal 117,72 117,72 | 117,72 | 117,72 65,51
Adobe o Tapia 64,04 64,04 64,04 64,04
Bahareque - cafia revestida 49,28 49,28 49,28 49,28
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Cafia ‘ 29,57 ‘ 29,57 ‘ 29,57 ‘ 29,57 ‘ ‘ ‘ ‘

CAPITULO IV
VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL
DE LA BASE IMPONIBLE Y DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO. -

Art. 14.- Banda impositiva. - Al valor catastral del predio rural se aplicara un porcentaje
que no serd inferior a cero punto veinticinco por mil por mil (0,25 x 1000), ni superior al
tres por mil (3x 1000), de acuerdo a lo establecido en el articulo 517 del COOTAD.

Art. 15.- Valor Imponible. - Para establecer el valor imponible, se sumaran los valores de
los predios que posea un propietario en un mismo canton y la tarifa se aplicara al valor
acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 16.- Tributacion de predios en copropiedad. - Cuando hubiere mas de un propietario
de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes, de comin
acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el valor
que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos,
se podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacion directa con el avalto de su propiedad. Cada propietario tendra
derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor que proporcionalmente le
corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigird una solicitud al jefe de la direccidn financiera. Presentada la
solicitud, la enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las deducciones a
que tienen derecho los propietarios en razdn del valor de la hipoteca y del valor del predio,
se dividira y se aplicara a prorrata del valor de los derechos de cada uno.

Art. 17.- Determinacion del Impuesto Predial Rural. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara la tarifa que le corresponda a cada predio de acuerdo a
su avaluo.

Art. 18.- Tarifa del impuesto predial rural. - La tarifa del impuesto predial rural
correspondiente a cada unidad predial, se calculara multiplicando el valor del avalu6 total
(base imponible) de la propiedad por el valor porcentual de la banda impositiva (x 1000)
de acuerdo al rango en donde se situa el valor de la propiedad aplicando la siguiente tabla.
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RANGO AVALUOS CATEGORIA BANDA IMP.
INFERIOR SUPERIOR
$ - $ 6.750,00 1 0,000
$ 6.750,01 | $ 15.000,00 2 0,12
$ 15.000,01 | $ 30.000,00 3 0,13
S 30.000,01 | $ 50.000,00 4 0,14
$ 50.000,01 | $  100.000,00 5 0,15
$  100.000,01 | $  150.000,00 6 0,16
$  150.000,01 | $  200.000,00 7 0,17
$  200.000,01 | $  250.000,00 8 0,18
$  250.000,01 999999999 9 0,20
CAPITULOV

TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 19.- Tributo adicional al impuesto predial rural. - Al mismo tiempo con el impuesto
predial rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

a) Tasa por servicios administrativos. - El valor de esta tasa anual es de $ 2.00 USD por cada
unidad predial;

b) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos. - El valor de esta contribucién
anual es el 0.15 por mil del avalto total de la unidad predial, tal como lo establece la Ley
Contra Incendios.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos que fueren
creados por ley.

CAPITULO VI
EXENCIONES DE IMPUESTOS.

Art. 20.- Predios y bienes exentos. - Estan exentas del pago de impuesto predial rural las
siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas
del trabajador privado en general;

b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular
cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o
empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;
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e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas o afroecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con
plantas nativas en zonas de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se
establecieren en la regiéon amazoénica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar servicios de
salud y educaciéon a la comunidad, siempre que no estén dedicadas a finalidades
comerciales o se encuentren en arriendo; y,

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de la
economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecolégicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias; y,

2. Elvalor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a estas de la erosion, de las inundaciones o de
otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes,
caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigaciéon y capacitacion, etc.; de
acuerdo a la Ley.

Art. 21.- Deducciones. - Para establecer la parte del valor que constituye la materia
imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectien las siguientes deducciones
respecto del valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para la adquisicion del
predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda hipotecaria o prendaria,
destinada a los objetos mencionados, previa comprobacion. El total de la deduccion por
todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del valor de la propiedad;

N

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados y se
sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del Banco Nacional de Fomento sin amortizacién gradual y a un plazo
que no exceda de tres afios, se acompafiara a la solicitud el respectivo certificado o copia de
la escritura, en su caso, con la constancia del plazo, cantidad y destino del préstamo. En estos
casos no se requiere presentar nuevo certificado, sino para que continte la deduccién por
el valor que no se hubiere pagado y en relaciéon con el afio o afios siguientes a los del
vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares, sufriere un
contribuyente la pérdida de mas de veinte por ciento del valor de un predio o de sus
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cosechas, se efectuara la deduccion correspondiente en el avaliio que ha de regir desde el
afio siguiente; el impuesto en el afio que ocurra el siniestro, se rebajara proporcionalmente
al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucion en el
rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una rebaja
proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a
mas de un afio, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del afio siguiente
a la situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se presentara solicitud
documentada al jefe de la direccidn financiera.

Art. 22.- Exenciones temporales. - Gozaran de una exencion por los cinco afios posteriores
al de su terminacion o al de la adjudicacion, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del patrimonio familiar,
siempre que no rebasen un avalto de cuarenta y ocho mil délares, mas mil ddlares por cada
hijo;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como
las construidas con el Bono de la Vivienda, las asociaciones mutualistas y cooperativas de
vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido para tal objeto; en las casas
de varios pisos se consideraran terminados aquellos en uso, aun cuando los demas estén sin
terminar; y,

c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afios siguientes al de su construccion, las casas
destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y c) de este articulo, asi como
los edificios con fines industriales.

Cuando la construccion comprenda varios pisos, la exencion se aplicara a cada uno de ellos,
por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad con el
respectivo afio de terminacion.

No deberdn impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser habitados,
durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor de un afio y comprenda
mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban reconstruirse en su
totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas construcciones.
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Art. 23.- Solicitud de Deducciones o Rebajas. - Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas y deducciones consideradas en el Cdigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demas exenciones establecidas por ley, que se
haran efectivas, mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del
contribuyente, ante el Director Financiero Municipal.

Especialmente, se consideraran para efectos de calculo del impuesto predial rural, del valor
de los inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los
contribuyentes para la dotaciéon de servicios basicos, construcciéon de accesos y vias,
mantenimiento de espacios verdes y conservacion de areas protegidas.

Las solicitudes se deberan presentar hasta el 30 de noviembre del afio en curso y estaran
acompanadas de todos los justificativos, para que surtan efectos tributarios respectos del
siguiente ejercicio econémico.

CAPITULO VII
EXONERACIONES ESPECIALES

Art. 24.- Exoneraciones especiales. - Por disposiciones de leyes especiales, se
consideraran las siguientes exoneraciones especiales:

a). - Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) afios de edad y con ingresos mensuales en
un maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o que tuviera un patrimonio
que no exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones Basicas Unificadas, estara exonerado
del pago del impuesto de que trata esta ordenanza;

b). - Cuando el valor de la propiedad sea superior a las 500 (quinientas) Remuneraciones
Basicas Unificadas, los impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente;

¢) Cuando se trate de propiedades de derechos y acciones protegidos por la Ley del Anciano,
tendran derecho a las respectivas deducciones segtn las antedichas disposiciones, en la
parte que le corresponde de sus derechos y acciones. Facultase a la Direcciéon Financiera a
emitir titulos de crédito individualizados para cada uno de los duefios de derechos y
acciones de la propiedad; y,

d) Los predios declarados como Patrimonio Cultural de la Nacidn.

e) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion
del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exencion se aplicara
sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de quinientas (500) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de superar este valor, se
cancelara uno proporcional al excedente.
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Del articulo 21.- Beneficios tributarios. - (..) El Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, prevé que. “Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de
Discapacidades, se aplicardn para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior
al treinta por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto ala Renta y devolucion del Impuesto
al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccion Octava del Capitulo
Segundo del Titulo Il de la Ley Organica de Discapacidades, se aplicaran de manera
proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien
sustituye, segun el caso, de conformidad con la siguiente tabla:

% para B
Grado de - % reduccion

aplicacion del
discapacidad _ delpago

beneficio

e ———

Del30% al 49% 60 30
Del50% al 74% 70 35
Del75% al 84% 80 40
Del85% al 100% 100% 50

Para acogerse a este beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

1. Documento Habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la calificacion y el
registro correspondiente, y el carné de discapacidad otorgado por el Consejo Nacional de
Discapacidades, sera documento suficiente para acogerse a los beneficios de la presente
Ordenanza; asi como, el tinico documento requerido para todo tramite. El certificado de
votacion no sera exigido para ningun tramite establecido en el presente instrumento.

En el caso de las personas con deficiencia o condiciéon discapacitante, el documento
suficiente para acogerse a los beneficios que establece esta Ordenanza en lo que les fuere
aplicable, sera el certificado emitido por el equipo calificador especializado.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, con el propdsito de que el GAD cuente con un
registro documentado de las personas con discapacidad, el peticionario debera presentar la
primera vez que solicite los beneficios establecidos en la Ley Organica de Discapacidades y
la presente Ordenanza, un pedido por escrito al Director/a Financiero/a, solicitando los
beneficios correspondientes y adjuntando la documentacion de respaldo.

2. Aplicacion. - Para la aplicacién de la presente Ordenanza referente a los beneficios
tributarios para las personas con discapacidad, se considerara lo estipulado en el Art. 5 de
la Ley Organica de Discapacidades, asi como, la clasificacion que se sefiala a continuacion:
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2.1.- Persona con discapacidad.- Para los efectos de la presente Ordenanza se considera
persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad biolédgica, sicoldgica y asociativa
para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcién que
establezca el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades. Los beneficios tributarios
previstos en esta ley, inicamente se aplicaran para aquellos cuya discapacidad sea igual o
superior a la determinada en el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades

2.2.- Persona con deficiencia o condicion discapacitante.- Se entiende por persona con
deficiencia o condicién discapacitante a toda aquella que, presente disminucion o supresién
temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales manifestandose
en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o
ver, comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria limitando el
desempefio de sus capacidades; y, en consecuencia el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

2.3.- PREDIO CONSTITUYENTE COMO ACMUS.- En caso que, el predio rural sea parte
constituyente de una Area de Conservacién, Manejo y Uso Sostenible (ACMUS), creadas en
el marco de lo que dicta la “Ordenanza para la proteccion y restauracion de fuentes de
agua, ecosistemas frdgiles, biodiversidad y servicios ambientales del canton Puyango
a través de la creacion y gestion de dreas de conservacion municipal y uso sostenible
(ACMUS); con la debida justificacidn técnica, se exonerara una parte proporcional, o todo el
valor del impuesto predial, de inmuebles que cumplen con una funcién ambiental relevante; y,
en atencion a lo que dicta al respecto el Articulo 46 y 49, de la ordenanza citada.

CAPITULO VIII
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25.- Notificacion de avaluos. - La municipalidad realizard, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada bienio. La
Direccién Financiera o quien haga sus veces notificard por medio de la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto.

Concluido este proceso, notificard por medio de la prensa a la ciudadania para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o por medios informaticos conocer la nueva
valorizacion. Estos procedimientos deberan ser reglamentados por la municipalidad.

Art. 26.- Potestad resolutoria. - Corresponde a los directores departamentales o quienes
hagan sus veces en la estructura organizacional del GAD Municipal, en cada area de la
administracion, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1421 Jueves 22 de febrero de 2024

de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le
corresponda a la maxima autoridad Municipal.

Los funcionarios del GAD Municipal que estén encargados de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos seran responsables directos de su tramitaciéon y adoptaran
las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o retraso en la
tramitacion de procedimientos.

Art. 27.- Diligencias probatorias. - De existir hechos que deban probarse, el 6rgano
respectivo del GAD Municipal dispondra, de oficio o a peticiéon de parte interesada, la
practica de las diligencias probatorias que estime pertinentes, dentro de las que podran
constar la solicitud de informes, celebracion de audiencias, y demas que sean admitidas en
derecho.

De ser el caso, el término probatorio se concedera por un término no menor a cinco dias ni
mayor de diez dias.

Art. 28.- Obligacion de resolver. - La administracion esta obligada a dictar resolucion
expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma
y contenido.

El GAD Municipal podra celebrar actas transaccionales llegando a una terminacion
convencional de los procedimientos, siempre que no sean contrarios al ordenamiento
juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion.

Art. 29.- Plazo para resolucion. - El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion,
dentro de los respectivos procedimientos, sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad, dentro de los plazos sefialados en el inciso anterior,
segun corresponda, generara los efectos del silencio administrativo a favor del
administrado, y lo habilitard para acudir ante la justicia contenciosa administrativa para
exigir su cumplimiento.

CAPITULO IX
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30.- Reclamo. - Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos juridicos
contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo, que se creyere
afectado, en todo o en parte, por un acto determinativo de la Direcciéon Financiera, podra
presentar su reclamo administrativo ante la misma autoridad que emiti6 el acto. De igual
forma, una vez que los sujetos pasivos hayan sido notificados de la actualizacion catastral,
podran presentar dicho reclamo administrativo, si creyeren ser afectados en sus intereses.
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Art. 31.- Impugnacion respecto del avaluo. - Dentro del término de treinta dias contados
a partir de la fecha de la notificacion con el avaltio, el contribuyente podra presentar en la
Direcciéon de Avaltos, Catastros y Registros su impugnacion respecto de dicho avaluo,
acompafiando los justificativos pertinentes, como: escrituras, documentos de aprobacion de
planos, contratos de construccion y otros elementos que justifiquen su impugnacion.

El empleado que lo recibiere esta obligado a dar el tramite dentro de los plazos que
correspondan de conformidad con la ley.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se realizaran por
la via de los recursos administrativos.

Art. 32.- Sustanciacion. - En la sustanciacion de los reclamos administrativos, se aplicaran
las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el COOTAD
y el Cédigo Tributario, en todo aquello que no se le oponga.

Art. 33- Resolucion. - La resolucion debidamente motivada se expedira y notificara en un
término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de presentacion del reclamo. Si no
se notificare la resolucién dentro del plazo antedicho, se entendera que el reclamo ha sido
resuelto a favor del administrado.

CAPITULO X
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 34.- De la sustanciacion. - En la sustanciacién de los recursos administrativos, se
aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el
Cddigo Tributario.

Art. 35.- Objeto y clases.- Se podra impugnar contra las resoluciones que emitan los
directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una de las areas de la administracion de
la municipalidad, asi como las que expidan los funcionarios encargados de la aplicacion de
sanciones en ejercicio de la potestad sancionadora en materia administrativa, y los actos de
tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan
la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio de dificil
o imposible reparacion a derechos e intereses legitimos. Los interesados podran interponer
los recursos de reposicion y de apelacion, que se fundaran en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en el Codigo Tributario.
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La oposicion a los restantes actos de tramite o de simple administracion podra alegarse por
los interesados para su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Art. 36.- Recurso de reposicion. - Los actos administrativos que no ponen fin a la via
administrativa podran ser recurridos, a eleccion del recurrente, en reposicion ante el mismo
organo de la municipalidad que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en
apelacion ante la maxima autoridad ejecutiva del GAD Municipal.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del administrado.

Art. 37.- Plazos para el recurso de reposicion. - El plazo para la interposicion del recurso
de reposicion sera de cinco dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de
treinta dias y se contard, para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel
en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

Transcurridos dichos plazos, Unicamente podra interponerse recurso contencioso
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de sesenta dias.

Contra la resolucién de un recurso de reposicion no podra interponerse de nuevo dicho
recurso. Contra la resolucion de un recurso de reposicion podra interponerse el recurso de
apelacion, o la accién contencioso administrativa, a eleccion del recurrente.

Art. 38.- Recurso de apelacion. - Las resoluciones y actos administrativos, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podrdn ser recurridos en apelaciéon ante la maxima
autoridad del GAD Municipal. El recurso de apelacion podra interponerse directamente sin
que medie reposicion o también podra interponerse contra la resoluciéon que niegue la
reposicion. De la negativa de la apelacién no cabe recurso ulterior alguno en la via
administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del administrado.

Art. 39.- Plazos para apelacion. - El plazo para la interposicién del recurso de apelacion
sera de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses y se contara, para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme
para todos los efectos.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de treinta dias. Transcurrido este
plazo, de no existir resolucidn alguna, se entendera aceptado el recurso.
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Contra la resolucién de un recurso de apelacién no cabe ningln otro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en los casos establecidos.

Art. 40.- Recurso de Revision. - Los administrados podran interponer recurso de revision
contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados expedidos por los 6rganos de las
respectivas administraciones, ante la maxima autoridad ejecutiva del GAD Municipal, en los
siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de hecho,
que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones
legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor trascendental,
ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo de que se trate;

c) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren sido
declarados nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriada:

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base a
declaraciones testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados por falso testimonio
mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas sirvieron de
fundamento para dicho acto; y,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el acto
administrativo objeto de la revisién ha mediado delito cometido por los funcionarios o
empleados publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi sea
declarado por sentencia ejecutoriada

Art. 41.- Improcedencia de la revision. - No procede el recurso de revisiéon en los
siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b) Si desde la fecha de expedicién del acto administrativo correspondiente hubieren
transcurrido tres afos en los casos sefialados en los literales a) y b) del articulo anterior; y;

c¢) Cuando en el caso de los apartados c), d) y e) del articulo anterior, hubieren transcurrido
treinta dias desde que se ejecutori6 la respectiva sentencia y no hubieren transcurrido cinco
afnos desde la expedicion del acto administrativo de que se trate.

El plazo maximo para la resolucién del recurso de revision es de noventa dias.

Art. 42.- Revision de oficio. - Cuando el ejecutivo del GAD Municipal llegare a tener
conocimiento, por cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos
sefialados en el articulo anterior, previo informe de la unidad de asesoriajuridica, dispondra
la instruccion de un expediente sumario, con notificacion a los interesados. El sumario
concluird en el término maximo de quince dias improrrogables, dentro de los cuales se
actuaran todas las pruebas que disponga la administracion o las que presenten o soliciten
los interesados.
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Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resoluciéon motivada por la que confirmara,
invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del término sefialado, se tendra por extinguida la
potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna resolucion del
asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.

CAPITULO XI
DE LA ADMINISTRACION DE LOS TiTULOS DE CREDITO

Art. 43.- Emision de titulos de crédito. - El Director Financiero a través de la Jefatura de
Rentas, Avaltos y Catastros del Gobierno Municipal procedera a emitir los titulos de crédito
respectivos. Este proceso debera concluir el tltimo dia laborable del mes de diciembre
previo al del inicio de la recaudacion.

Los titulos de crédito deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion del GAD Municipal, de la Direccion Financiera y la Jefatura de Rentas, en su
calidad de sujeto activo el primero, y de administradores tributarios los otros dos.

2. Identificacion del deudor tributario. Si es persona natural, constaran sus apellidos y
nombres. Si es persona juridica, constaran la razén social, el nimero del registro tnico de
contribuyentes

3. La direccion del predio.

4. Cédigo alfanumérico con el cual el predio consta en el catastro tributario.
5. Ntimero del titulo de crédito.

6. Lugar y fecha de emision.

7.Valor de cada predio actualizado

8. Valor de las deducciones de cada predio.

9. Valor imponible de cada predio.

10. Valor de la obligacion tributaria que debe pagar el contribuyente o de la diferencia
exigible.

11. Valor del descuento, si el pago se realizare dentro del primer semestre del afio.

12. Valor del recargo, si el pago se realizare dentro del segundo semestre del afio.

65



Jueves 22 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1421 - Registro Oficial

13. Firma autografa o en facsimile, del Director Financiero y del Jefe del Departamento de
Rentas, asi como el sello correspondiente.

Art.44. - Custodia de los titulos de crédito. - Una vez concluido el tramite de que trata el
articulo precedente, el Jefe del Departamento de Rentas comunicara al Director Financiero,
y éste a su vez de inmediato al Tesorero del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Puyango, para su custodia y recaudacion pertinente.

Esta entrega la realizara mediante oficio escrito, el cual estara acompafiado de un ejemplar
del correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que debera estar igualmente
firmado por el Director Financiero y el Jefe de la Jefatura de Rentas.

Art. 45.- Recaudacion tributaria. - Los contribuyentes deberan pagar el impuesto, en el
curso del respectivo afio, sin necesidad de que el GAD Municipal les notifique esta
obligacion.

Los pagos seran realizados en las ventanillas de recaudacion y podran efectuarse desde el
primer dia laborable del mes de enero de cada afio, aun cuando el GAD Municipal no hubiere
alcanzado a emitir el catastro tributario o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la Tesoreria
Municipal entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al que
corresponde la obligacidn.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacion tributaria y la protestare en otra,
sea que se refiera a los tributos de uno o varios afios, podra pagar la parte con la que esté
conforme y formular sus reclamos con respecto a la que protesta. El Tesorero Municipal no
podra negarse a aceptar el pago de los tributos que entregare el contribuyente.

La Tesoreria Municipal entregara el original del titulo de crédito al contribuyente. La
primera copia correspondera a la Tesoreria y la segunda copia sera entregada al
Departamento de Contabilidad.

Art. 46.- Pago del Impuesto. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos dividendos: el
primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de septiembre. Los pagos
que se efectiien hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez por
ciento (10%) anual, de conformidad con lo establecido en el Art. 523 del COOTAD.

Art. 47.- Reportes diarios de recaudacion y depoésito bancario. - Al final de cada dia, el
Tesorero Municipal elaborard y presentara al Director Financiero, y este al Alcalde, el
reporte diario de recaudaciones, que consistira en un cuadro en el cual, en cuanto a cada
tributo, presente los valores totales recaudados cada dia en concepto del tributo, intereses,
multas y recargos.
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Este reporte podra ser elaborado a través de los medios informaticos con que dispone el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango.

Art. 48.- Interés de Mora. - A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer dia de enero
del afio siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente, los tributos no pagados
devengaran el interés anual desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha de su extincion,
aplicando la tasa de interés mas alta vigente, expedida para el efecto por el Directorio del
Banco Central.

Elinterés se calculara por cada mes o fraccién de mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 49.- Coactiva. - Vencido el afio fiscal, esto es, desde el primer dia de enero del afio
siguiente a aquel en que debid pagarse el impuesto por parte del contribuyente, 1a Tesoreria
Municipal debera cobrar por la via coactiva el impuesto en mora y los respectivos intereses
de mora, de conformidad con lo establecido en el Art. 157 del Cédigo Tributario.

Art. 50.- Imputacion de pagos parciales. - El Tesorero Municipal imputara en el siguiente
orden los pagos parciales que haga el contribuyente: primero a intereses, luego al tributo y
por ultimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES. -

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango en base a los
principios de Unidad, Solidaridad y corresponsabilidad, Subsidiariedad,
Complementariedad, Equidad interterritorial, Participaciéon ciudadana y Sustentabilidad
del desarrollo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
valoracién de la propiedad rural cada bienio, de acuerdo a lo que establece el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - Certificacion de Avaluos. - La Jefatura de Avaluos, Catastros y Registros del
GADM de Puyango conferira los certificados sobre avaltios de la propiedad rural que le
fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales.

TERCERA. - Supletoriedad y preeminencia. - En todos los procedimientos y aspectos no
contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Reptblica, el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y en el Cddigo Organico Tributario, de manera obligatoria y supletoria.

CUARTA. - Derogatoria. - Quedan derogadas todas las ordenanzas y demas disposiciones
expedidas sobre el impuesto predial rural, que se le opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

QUINTA. - Vigencia. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, con la respectiva publicacidn en el Registro Oficial; y, se aplicara para el avalto e
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impuesto de los predios rurales en el bienio 2024-2025.- es dada en el Cantén Puyango,
a los veintiocho dias del mes de enero de 2023

Ab. José Ignacio Vivar Jara Ab. Nora E. Velasquez Guerreo
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO. SECRETARIA GENERAL DEL
GADM PUYANGO

CERTIFICADO DE DISCUSION: - CERTIFICO: - Que “LA ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE
LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTéNOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PUYANGO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2024 - 2025" fue
discutida y aprobada por el concejo Municipal de Puyango en sesion
Extraordinaria Nro. 009-2023 de fecha 22 de diciembre de 2023 y en
segundo y definitivo debate en sesidn extraordinaria Nro. 0010-2023
de fecha 27 de diciembre de 2023.

L
qqqq

) Firmado electrénicamente por:
'NORA ELIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO

Ab. Nora Veldsquez Guerrero
SCERETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADM PUYANGO.

Ab. Nora Velasquez Guerrero. SCERETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
DEL GADM PUYANGO. En la ciudad de Alamor, a los veintiocho dias del
mes de diciembre de dos mil veintitrés, a las 08H30 VISTOS: - De
conformidad con lo que establece el art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
remito al ejecutivo tres ejemplares de igual contenido de la “LA
ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, Asi
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COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PUYANGO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2024 -
2025"”.Con la finalidad que en plazo de ocho dias la sancione o la
observe de conformidad a lo estipulado en la Constitucion del Ecuador

y la ley.

cr
'''''

'NORA ELIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO

Ab. Nora Velasquez Guerrero
SCERETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADM PUYANGO.

EJECUTESE: - ALCALDIA DEL CANTON PUYANGO, a los nueve dias del
mes de enero de 2024, a las 14H20: - VISTOS de conformidad al art.
324 del del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), habiéndose observado el tramite legal y
dando cumplimiento con las disposiciones legales SANCIONO la “LA
ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi
COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PUYANGO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2024-
2025” Para que entre en vigencia a partir de su aprobacién y
publicacién en el Registro Oficia, por tanto, procédase conforme a la

ley.

T:_'-'. JOSE IGNACIO VIVAR

" JARA

Ab. José Ignacio Vivar Jara
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO.
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CERTIFICO: - Que proveyo y firmo la ordenanza que antecede el Sr.
Ab. José Ignacio Vivar Jara ALCALDE DEL CANTON PUYANGO, a los a
los nueve dias del mes de enero de 2024.-

Firmado electrénicamente por:
NORA ELIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO

Ab. Nora Velasquez Guerrero
SCERETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADM PUYANGO.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La compleja situacion socio econdmica a nivel global y las marcadas brechas en materia
de derechos sociales en la educacién, requiere una urgente aplicacion de politicas
publicas que deben proponer los gobiernos locales hacia el efectivo ejercicio de
derechos, bajo los principios de igualdad e inclusién social; para ello deben fijar politicas
publicas que propicien el acceso, mantenimiento y culminacién de la poblacion de

bachilleres en los sistemas universitarios.

Para efectivizar el derecho a la educacién universitaria, sobre todo de los grupos sociales
histéricamente excluidos, como es el caso de los bachilleres hispanos y shuar
econdmicamente desfavorecidos, es necesario que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Santiago, considerando la Constitucion vigente, leyes
nacionales e instrumentos internacionales que definen principios, derechos, politicas y
estrategias de acciodn, sobre este grupo de atencion prioritaria, disefien un programa de

Becas para Estudiantes Universitarios y Apoyo econémico.

La presente Ordenanza, tiene como propdsito regular el otorgamiento de becas
garantizando la adjudicacion y subvencion determinando técnicamente a las personas
que realmente necesitan apoyo perteneciente a las comunidades rurales y parroquias
del Cantdon Santiago, para que puedan acceder, mantenerse y culminar el proceso
formativo superior, evitando la desercion o abandono del sistema universitario
incrementando los indices de pobreza y exclusién a causa del desempleo poniendo en
riesgo el acceso a la educacion superior de la juventud del cantén Santiago,
promoviendo y desarrollando incremento de mano de obra no calificada, problemas de
salud publica: alcoholismo y drogadiccion, asi como altos casos embarazos no
deseados, migracion a otras ciudades o paises y un bajo indice de profesionales del

cantoén, llegandose a la vulneracion de los derechos humanos.

La presente Ordenanza, como toda accion publica, busca cumplir con los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) con cuyas metas el Estado ecuatoriano esta comprometido,
especialmente el objetivo 4, que en su parte pertinente sefiala que “(...) la educacion
permite la movilidad socioeconomica ascendente y es clave para salir de la pobreza” por
lo tanto, es deber del Estado “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Con esta
Ordenanza, contribuimos al fortalecimiento de las politicas educativas locales dotando
de este instrumento normativo, que guie el proceso de otorgamiento de Becas

Universitarias, para estudiantes de nuestro Cantoén.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 3, son deberes primordiales del
Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua

para sus habitantes.

Que, el articulo 26, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, la familia y la sociedad

tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”

Que, el articulo 27, de la Constitucidon de la Republica, determina que la educacion se
centrara en el ser humano y garantizara el desarrollo holistico, en el marco del
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad, y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar.

Que, el articulo 28, de la Constitucion de la Republica, en el ultimo parrafo establece
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Que,

Que,

Que,

Que,

que la educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita

hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.

el articulo 35, de la Constitucion de la Republica, establece que las personas
adultas mayores, nifios, ninas y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado

prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Educador, expresa: “El
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos

los ambitos, en particular en los espacios de poder publico.

el articulo 44, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “El estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos,
se atendera al principio del interés superior y a sus derechos y prevaleceran sobre

la de las demas personas”.

el articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social; se reconoce a las personas
con discapacidad, los derechos a: numeral 7) Una educacién que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracion y participacion en igualdad de
condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la educacion regular. Los
planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la

educacion especializada. Los establecimientos educativos cumplirdn normas de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de

becas que responda a las condiciones econdmicas de este grupo.

el articulo 44, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, expresa: “El estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifnos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos,
se atendera al principio del interés superior y a sus derechos y prevaleceran sobre

la de las demas personas”.

el articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social; se reconoce a las personas
con discapacidad, los derechos a: numeral 7) Una educacién que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracién y participacién en igualdad de
condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la educacion regular. Los
planteles regulares incorporaran trato

diferenciado y los de atencion especial la educacién especializada. Los
establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para personas
con discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las

condiciones economicas de este grupo.

el articulo 57, de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los derechos colectivos de estos grupos

sociales.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que “Los Gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

el articulo 5 literal i) de la ley Organica de Educacién Superior, manifiesta que
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“Son derechos de las y los estudiantes obtener de acuerdo con sus méritos
académicos becas, créditos y otras formas de apoyo econdémico que le garantice

igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacién superior”

Que, el articulo 2, literal p) Corresponsabilidad, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEI, expresa: “La educacion demanda de corresponsabilidad en la
formacion e instruccién de las nifias, nifos y adolescentes y el esfuerzo
compartido de estudiantes, familias, docentes, centros educativos, comunidad,
instituciones del estado, medios de comunicacién y el conjunto de la sociedad,

que se orientaran por los principios de esta ley’.

Que, el articulo 2, literal v) Equidad e Inclusion, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEI, expresa: “La equidad e inclusién, aseguran a todas las
personas acceso, permanencia y culminacién del sistema educativo. Garantiza la
igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con
necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con
medidas de accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y la

practica en base a la equidad, erradicando toda forma de discriminacion”.

Que, el articulo 5, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial establece, “La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma

directa o delegada, conforme a lo previsto en la constitucién y la ley”.

Que, el articulo 54, del COOTAD, en sus literales a) y b); establece como funciones de

los gobiernos auténomos descentralizados municipales lo siguiente:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

b) Disenar e implementar politicas de promocion y construcciéon de equidad e
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inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales

y legales.

Que, el articulo 56 del COOTAD, establece: “Concejo Municipal: El concejo municipal
es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana

y rural prevista en la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 57 del COOTAD, en el literal a) expresa: “Atribuciones del concejo

municipal: Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 60 del COOTAD, en el literal d) menciona: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa: Le corresponde al alcalde o alcaldesa: Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno

autonomo descentralizado municipal’;

Que, el articulo 148 del COOTAD, establece que: “Ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia. - Los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos
de nifas, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este
Cddigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que
regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Cdodigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacion y participacion protagonica de nifos, nifas, adolescentes, padres,

madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”;
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Que,

Que,

Que,

el articulo 164, COOTAD en su, menciona: “Criterios: Las finanzas publicas en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la
estabilidad econémica. Los gobiernos auténomos descentralizados observaran
reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de
la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e
incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante

la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros”.

el articulo 219, COOTAD, Inversién Social. - Los recursos destinados a
educacién, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social,

seran considerados como gastos de inversion.

el articulo 322 del COOTAD en su parte pertinente manifiesta: “Decisiones
Legislativas: Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos
y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que
no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo
podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o
se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio

de la ley;
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Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, expresa:
“Principios comunes. - Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el

presente codigo, se observaran los siguientes principios:

Sujecion a la planificacién: La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucioén, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293

de la Constitucion de la Republica.

Sostenibilidad fiscal: Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal
de generacion de ingresos, la ejecucién de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucién de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y
oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.
La planificacion en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia
con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el

articulo 286 de la Constitucion de la Republica.

Coordinacion: Las entidades rectoras de la planificacién del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el

efectivo cumplimiento de sus fines.

Transparencia y acceso a la informacién: La informacién que generen los
sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de
conformidad con lo que establecen la Constitucion de la Republica y este codigo.
Las autoridades competentes de estos sistemas, en forma permanente y
oportuna, rendiran cuentas y facilitaran los medios necesarios para el control

social.
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Que,

Que,

Participaciéon Ciudadana: Las entidades a cargo de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de
los sistemas de planificacidn y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los

mecanismos que garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas.

Descentralizacion y Desconcentracion: En el funcionamiento de los sistemas
de planificacién y de finanzas publicas se estableceran los mecanismos de
descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion

eficiente y cercana a la poblacion;

el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacion Participativa;

el articulo 29 del cuerpo antes invocado, expresa: Funciones: Son funciones de

los Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados:

Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable

para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente;

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SANTIAGO, en ejercicio de sus atribuciones legales y de su facultad

normativa establecida en el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE

ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE BECAS
UNIVERSITARIAS Y APOYO ECONOMICO OTORGADAS POR EL GAD-SANTIAGO.

CAPITULO |
OBJETO - AMBITO - PRINCIPIOS

Articulo 1. OBJETO. - La presente Ordenanza tiene por objeto desarrollar el marco
normativo, para establecer los procedimientos para el otorgamiento de Becas y Apoyo
Econdmico, a la poblaciéon de bachilleres de escasos recursos economicos del Cantén
Santiago, destinadas a propiciar el acceso, mantenimiento y culminacién de una carrera
universitaria o que se encuentran cursando estudios superiores en cualquiera de las

universidades legalmente reconocidas en el pais.

Articulo 2. AMBITO. — La presente Ordenanza, sera de aplicacién obligatoria para el
otorgamiento, administracion, seguimiento de becas y apoyo econdmico para los
bachilleres que requieran acceder al sistema de educacion superior o se encuentren
legalmente matriculados en Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos

Tecnoldgicos de Tercer Nivel.

Articulo 3. PRINCIPIOS. - La presente ordenanza se regira por los principios de:

Equidad: trato diferenciado en cuanto a situaciones especificas, siempre con el fin de
lograr igualdad en el ejercicio de derechos, pues todas las personas son sujetos sociales
de derechos.

Formacion Integral: Consiste en fomentar una ciudadania educada, culta y dotada de
conocimientos, valores y principios, actitudes y aptitudes favorables a la construccion de
una cultura de paz y democracia.

Igualdad de Oportunidades: Busca garantizar a los estudiantes, las mismas
posibilidades de acceso, permanencia y promocion sin discriminacion alguna.

Progresividad: Se enfoca en la mejora continua del cumplimiento de los derechos
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constitucionales, como incentivo al acceso a la educacion en todos sus niveles; a través
de la atencién a grupos prioritarios, histéricamente excluidos, a las personas de zonas
deprimidas, y/o procesos de accion afirmativa.
Inclusion Social: Se refiere a la implementacién de acciones que garanticen los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad socio econdémica, como un
principio que ampara la priorizacion de la asignacion de recursos economicos, a través
del otorgamiento de becas o Apoyo econémico.
Inclusién Educativa: La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el acceso,
permanencia y culminacion en el proceso educativo. Garantiza la igualdad de
oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades
educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con medidas de accion
afirmativa y una cultura incluyente en la teoria y la practica en base a la equidad,
erradicando toda forma de discriminacion.
TiTuLo Il
DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION Y EJECUCION

CAPITULO |
DE LA COMISION TECNICA DEL PROGRAMA DE BECAS UNIVERSITARIAS Y
APOYO ECONOMICO

Articulo 4. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA. — La Comisién técnica del
programa de becas universitarias y apoyo economico, estara integrada por los siguientes

miembros:

a) Director/a de Cultura y Desarrollo Social del Gobierno Municipal del Cantén
Santiago, quien lo presida;

b) Un Concejal/a Presidente/a de la Comision de Desarrollo Social, Cultura,
Deportes y Turismo;

c) Jefatura de Educacion, Cultura y Deportes;

d) Jefatura de Economia Popular y Solidaria;

e) Trabajador/a Social del Gobierno Municipal del Cantén Santiago.

f) Secretario/a Técnico del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos; quien

ejercera la funcion de secretario/a.
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La Comision técnica del programa de becas universitarias y apoyo econdémico, solicitara
la asesoria de las direcciones de Procuraduria Sindica, Direccion Financiera, y las
demas que se requieran, de conformidad a la necesidad de la comision; de ser el caso
se solicitara informacion al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y al Distrito 14D06

Educacion-Limon-Santiago-Tiwintza.

El o la secretario/a de la Comision técnica del programa de becas universitarias y apoyo
econdémico mantendra el archivo de todo el proceso, llevando un registro actualizado de

los solicitantes y beneficiarios.

Articulo 5. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION TECNICA. — Son
atribuciones de la Comision técnica del programa de becas universitarias y apoyo

econdmico las siguientes:

a) Elaborar el Reglamento para el otorgamiento de becas, conforme a la normativa
establecida en la presente ordenanza.

b) Realizar el proceso de seleccion para la adjudicacion de becas universitarias y
apoyo economico de acuerdo a la presente normativa y su reglamento.

c) Elaborar y presentar el informe del proceso de seleccién al Concejo Municipal
para su analisis y recomendaciones.

d) Organizar los expedientes de cada beneficiario de las becas universitarias y
apoyo economico incluida la certificacion de cuenta activa del o la estudiante.

e) Establecer ante casos de beneficiarios fallidos a los nuevos beneficiarios segun
la ubicacion y puntaje para garantizar la ejecucion del presupuesto asignado cada
ano.

f) Elaborar el formulario de aplicacion para las becas universitarias y apoyo

econdmico, con los parametros necesarios.
CAPIiTULOII

RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION DE CULTURA Y DESARROLLO
SOCIAL
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Articulo 6. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR/A DE LA DIRECCION DE
CULTURA Y DESARROLLO SOCIAL. — En materia de becas universitarias, sera el
responsable de la planificacién, coordinacion, ejecucion y supervision de los
procedimientos establecidos en la presente ordenanza y su reglamento.

Son deberes y atribuciones del o la Director/a de Cultura y Desarrollo Social, las

siguientes:

a) Establecer en la planificacion presupuestaria anual de la Direccién de Cultura y
Desarrollo Social, el presupuesto para el programa de becas universitarias y
apoyo econdémico.

b) Gestionar y ejecutar los procedimientos para el otorgamiento de Becas
universitarias y apoyo economico.

c) Realizar conjuntamente con la Comisién técnica del programa de becas
universitarias y apoyo economico el seguimiento de cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades adquiridas por los estudiantes beneficiarios,
conforme la normativa legal.

d) Conocer y resolver conjuntamente con la Comisién técnica del programa de
becas universitarias y apoyo economico los casos de impugnacion a los

resultados de adjudicacion de becas.

TiTULO NI
DE LAS BECAS

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 7. DEFINICIONES. - Para la aplicacion de la presente ordenanza y su

reglamento, se precisan las siguientes definiciones:

BECA: Es la subvencién econdémica otorgada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Santiago, a los estudiantes aspirantes o que se
encuentren legalmente matriculados en instituciones de educacion superior, fuera de la

Provincia de Morona Santiago.
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ESTUDIANTE ADJUDICATARIO: Es el estudiante que ha cumplido los requisitos
establecidos en la presente ordenanza y cuya postulacion ha sido aprobada por la

Comision técnica del programa de becas Universitarias y apoyo econdémico.

ESTUDIANTE BENEFICIARIO: Es el estudiante que ha suscrito el contrato de becas

universitarias y apoyo econémico.

El estudiante que no suscriba el contrato de becas universitarias y apoyo econdmico
perdera el beneficio.
CAPITULO II
TIPOS Y CLASE DE BECA

Articulo 8. CLASES DE BECAS. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

del Canton Santiago entregara las siguientes clases de becas:

BECAS POR MERITOS ACADEMICOS, para quienes ostentaron a nivel de bachillerato
la calidad de: Abanderado del pabellén nacional, Portaestandarte de la Provincia de
Morona Santiago y Portaestandarte de la institucion educativa; escoltas, mejor egresado;
y, para quienes se encuentren matriculados en instituciones de educacién superior y

cumplan los parametros sefialados en el Articulo 10 de la presente ordenanza.

POR LOGROS DEPORTIVOS, ARTISTICOS O CULTURALES, para quienes se hayan
destacado como deportistas de alto rendimiento en eventos cantonales, nacionales e
internacionales en las distintas disciplinas. Asi como para quienes hayan obtenido logros
artisticos o culturales y hayan representado al canton a nivel nacional o internacional en

las distintas expresiones artisticas.

BECAS PARA LA INCLUSION SOCIAL Y EDUCATIVA, son adjudicadas a estudiantes
de grupos de atencion prioritaria y de vulnerabilidad, estas becas son medidas de accién
afirmativa que permiten la inclusién social, generando la igualdad de oportunidades a

estudiantes de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
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Articulo 9. TIPO DE BECA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago, entregara una sola beca que corresponde al 100% en conformidad

con lo determinado en el reglamento.

CAPITULO llI

DOCUMENTOS HABILITANTES Y REQUISITOS PARA ACCEDER A LAS BECAS
UNIVERSITARIAS Y APOYO ECONOMICO

Articulo 10. DOCUMENTOS HABILITANTES Y REQUISITOS. - Los documentos
habilitantes para postular por una beca, deberan ser ingresados por la secretaria de la
Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago y seran
direccionados a la secretaria de la Comision Técnica de Becas, de acuerdo a la

convocatoria.

DOCUMENTOS HABILITANTES:

a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa, adjuntando la copia de cédula de ciudadania y
certificado de votacion.
b) Llenar el formulario de aplicacion a la beca.

c) Informe socioeconémico emitido por la autoridad competente.

REQUISITOS PARA BECAS POR MERITOS ACADEMICOS.

a) Certificado de haber ostentado a nivel de bachillerato la calidad de Abanderado
del Pabellén Nacional, Portaestandarte de la Provincia de Morona Santiago y
Portaestandarte de la institucion educativa; escoltas y mejor egresado.

b) Certificado de récord académico para los estudiantes que estén cursando una
carrera universitaria con un minimo de 8 sobre 10 o 80 sobre 100.

c) No poseer beca otorgada por alguna institucion

REQUISITOS PARA BECAS POR LOGROS DEPORTIVOS, ARTISTICOS O
CULTURALES.
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a) Certificacion de la Federacion Provincial de Morona Santiago de su desempefio
como deportista de alto rendimiento que representa al canton, la provincia y/o al
pais en eventos de distintas disciplinas deportivas, de ser el caso.

b) Certificacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién nucleo
Morona Santiago, en la que conste la informacién de haber realizada la

participacion artistica cultural, representando a nivel nacional o internacional.

REQUISITOS PARA BECAS PARA LA INCLUSION SOCIAL.

a) Informe de situacion de vulnerabilidad, acompafado de la ficha socio econdmica
suscrita por la trabajadora social del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago.

b) Certificado o carnet que acredite el tipo de discapacidad, sifuera el caso, otorgado

por el organismo competente,

La documentacion sefialada debera ser entregada en una carpeta folder color beige, en

los términos y plazos que se definan en la convocatoria.

Articulo 11.- Todos los estudiantes que postulen, deben cumplir con los parametros de
analisis que determina su vulnerabilidad econémica, a través del informe de la

Trabajadora social del GAD del canton Santiago.

CAPITULO IV
PROCESO DE OTORGAMIENTO DE BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO
ECONOMICO

Articulo 12 ETAPAS. - El proceso de otorgamiento de becas, comprende las siguientes

etapas:
Promocion y difusion. - Constituye en poner en conocimiento de la ciudadania el

objeto, el ambito y el procedimiento previsto para el cumplimiento de la presente

ordenanza, a través de los medios de comunicacion que dispone el Gobierno Municipal
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del Cantén Santiago, bajo la responsabilidad de la Unidad de Comunicaciéon en
coordinacién de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales rurales del

canton.

Postulacion. - Constituye el tiempo que tienen los ciudadanos para ingresar la
documentacioén a la secretaria de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Cantén Santiago, asignandose un numero de tramite.

Seleccidén. - Revision y analisis de la documentacion de cada postulante segun la

normativa de la presente ordenanza y el Reglamento de Becas y Apoyo econémico.

Otorgamiento y Adjudicacion. - El informe de acreditacion lo realizara la Comision
Técnica, mismo que sera puesto en conocimiento del Concejo Municipal para la
aprobacion de las becas a los postulantes calificados. Los derechos de los adjudicatarios
estaran en suspenso, mientras se efectivice la suscripcion del respectivo contrato.
Una vez celebrado este instrumento juridico, el adjudicatario podra ejercer sus

derechos como beneficiario.

Impugnacioén. - Cualquier apelacion de los resultados al proceso de seleccién de becas,
podra realizarse ante la Comision Técnica dentro del término de tres dias posteriores a
la notificacién de los resultados a cada postulante. La Comision Técnica conocera,
analizara y resolvera las apelaciones presentadas y se pronunciara con la debida

motivacion dentro de los tres dias habiles siguientes.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DE LOS BECARIOS Y PERDIDA DE BECAS

Articulo 13. OBLIGACIONES DE LOS BECARIOS. - Durante el goce de la beca, los

beneficiarios cumpliran las siguientes responsabilidades:

Destinar los fondos de la beca al propdsito especifico de realizar estudios en una de las

Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos Tecnoldgicos de Tercer Nivel.
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Cumplir con las normas y reglamentos, tanto académicos como disciplinarios,
establecidos por las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos Tecnoldgicos, para

el cumplimiento del programa de estudios.

Entregar los respectivos justificativos académicos terminado el periodo académico para
el que fue adjudicado la beca.

Informar sobre cualquier cambio o alteracion referente al programa de estudios que

implique modificacién a las condiciones convenidas.

Entregar la documentacion legitima, valida y veras, durante la ejecucion de la beca.

Las demas que estableciera el reglamento y los respectivos requisitos de postulacion

para la beca.

Articulo 14. PERDIDAS DE LA BECA. - Los becarios que incumplan con las
obligaciones determinadas en la presente ordenanza y su reglamento, como también en

el contrato y las bases de postulacion; estaran sujetos a las siguientes medidas:

a) Si se determina la falsedad o alteracién de los documentos presentados para la
concesion de la beca, en estos casos los beneficiarios reintegraran los valores a
la Municipalidad.

b) Por obtencién de otra beca.

c) Por pérdida del semestre, ciclo de estudio o conducta deficiente calificada por las
respectivas autoridades educativas.

d) Por retirarse del centro de estudios universitarios.

e) Por negarse a proporcionar la informacién de su aprovechamiento o conducta.

f) Por peticidén expresa del becario.

g) Por terminacién unilateral del contrato de beca.

h) Si el becario no aprueba el ciclo 0 semestre, se inhabilita como postulante por dos

periodos académicos a partir de la pérdida de la beca.

CAPITULO VI
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE BECAS

Articulo 15.- SEGUIMIENTO ACADEMICO. - El seguimiento académico y registro de
las obligaciones académicas establecidas en el contrato de subvencion de beca, lo
realizara la Trabajadora Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Santiago, quien presentara el informe semestral, segun sea el caso a la Direccion

de Cultura y Desarrollo Social.

Para realizar el seguimiento se solicitara una certificacion de asistencia a clases y

promedio de rendimiento académico extendido por el centro de educacién superior.

TiTULO IV
DE LAS BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO ECONOMICO

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 16. BECA. - Es una subvencion econdémica de caracter excepcional no
reembolsable, otorgada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago a los ciudadanos que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad,
socio economica extrema, victimas de violencia de género, violencia intrafamiliar,
orfandad, embarazo adolescente, enfermedades catastréficas, desastres y otros que
requieran apoyo economico para cubrir rubros que permitan la permanencia del

estudiante en el sistema de educacion de tercer nivel.

Articulo 17. VULNERABILIDAD ECONOMICA. - Sera determinada y establecida por la
trabajadora social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Santiago, mediante un informe socio econdmico, puesto en conocimiento de la Comision

Técnica del programa de becas universitarias y apoyo econémico.
TITULO V

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO PARA BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO
ECONOMICO
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CAPITULO I
PRESUPUESTO

Articulo 18. PRESUPUESTO. - El presupuesto para la ejecucion de la presente
ordenanza sera progresivo de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria anual del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago.

CAPITULO I
MONTO Y FORMA DE PAGO DE LA BECA UNIVERSITARIA'Y APOYO
ECONOMICO

Articulo 19. MONTO. - El monto maximo del apoyo econdmico a entregarse

corresponde al valor a una beca total.

El monto que se entregara al beneficiario del apoyo econdmico, correspondera a los

valores establecidos en el reglamento de la presente ordenanza.
Articulo 20. FORMA DE PAGO. - La forma de pago de apoyo econdmico, se realizara a
través de desembolsos mensuales durante el periodo académico (ciclo-semestral,
quimestral, anual), con la documentacién requerida en el contrato establecido.
CAPIiTULO 1l
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PARA BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO

ECONOMICO

Articulo 21. DISTRIBUCION. - El presupuesto asignado para becas se distribuira de

acuerdo a las siguientes condiciones:

Para las becas por Distincion Académica se asigna el 30% del presupuesto para

aspirantes y estudiantes que cumplan todos los requisitos estipulados en la ordenanza.

Para las becas por Logros Deportivos, Artisticos o Culturales se asigna el 20% del
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presupuesto para aspirantes y estudiantes que cumplan todos los requisitos estipulados
en la presente ordenanza.

Para las becas de Inclusién Social se asigna el 30% del presupuesto para aspirantes o

estudiantes que se encuentren en estado de vulnerabilidad comprobada.

Para el apoyo econdémico se asigna el 20% del presupuesto para aspirantes o
estudiantes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad economica extrema,
victimas de violencia de género, violencia intrafamiliar, orfandad, embarazo adolescente,

enfermedades catastroficas, desastres y otros.

En caso de que no se cubra el porcentaje establecido en cada una de las clases de

becas, la Comision Técnica podra distribuir para ejecutar la totalidad del presupuesto.

TiTULO VI
DEL CONTRATO DE BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO ECONOMICO

CAPITULO |
BENEFICIARIOS DE LA BECA UNIVERSITARIA Y APOYO ECONOMICO

Articulo 22. CONVOCATORIA. — La Direccion de Cultura y Desarrollo Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago previa certificacion
de disponibilidad presupuestaria, suscrita por la Direccion Financiera, realizara una

convocatoria anual para la postulacion de Becas y apoyo econémico.
La Unidad de Comunicacion realizara la publicacion de la convocatoria a través de la
pagina web institucional y los medios de difusion masiva, la cual contendra los requisitos

y tiempos establecidos para la postulacion.

CAPITULO II
BENEFICIARIOS DE LA BECA UNIVERSITARIA Y APOYO ECONOMICO

Articulo 23. BENEFICIARIOS DE LA BECA. — Una vez aprobado el informe de
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adjudicacién de Becas los postulantes favorecidos deberan suscribir un contrato de

becas o apoyo econdmico elaborado por la Procuraduria Sindica Municipal.

Los postulantes favorecidos que no concurran a suscribir el instrumento legal se los

declarara adjudicatarios fallidos.

Articulo 24. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO DE BECAS. - Previo a la elaboracién del contrato, la Direccién de Cultura
y Desarrollo Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Santiago, remitira a la Procuraduria Sindica Municipal la siguiente documentacion:

a) Informe Técnico emitido por la Trabajadora Social.

b) Certificacién presupuestaria.

c) Copia o impresion de la publicacién de la convocatoria.
d) Expediente del adjudicatario de beca o apoyo econémico.

e) Resolucion del Concejo Municipal del Cantdon Santiago.

En el caso de que los beneficiarios sean menores de edad, la suscripcion del contrato lo
realizara el padre o madre de familia adjuntando la copia de cédula y certificado de

votacion.

Articulo 25. LIQUIDACION Y FINIQUITO DE LA SUBVENCION. — La Procuraduria
Sindica Municipal, una vez concluido el afo o ciclo de estudios procedera a
instrumentalizar el acta de finiquito, para su debida suscripcion.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Se asignara una Beca universitaria por familia y por ano lectivo y/o

académico, ciclo, etc.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Se establece el plazo de 45 dias para que la Comisidén Técnica del Programa
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de Becas Universitarias y Apoyo Economico, elabore el Reglamento de la presente

ordenanza.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA: La presente ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO ECONOMICO OTORGADAS
POR EL GAD-SANTIAGO, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, de conformidad al articulo 324 del COOTAD.

Es dado y firmado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Santiago,

Provincia de Morona Santiago a los 05 dias del mes de enero de 2023.

rmado electrénicamente por:

ILENA ESTEFANL
ARDENAS ESPINOZA

Ing. Fredy Cabrera Riera Ab. Milena Cardenas Espinoza
ALCALDE DEL CANTON SANTIAGO SECRETARIA DEL CONCEJO

De conformidad con las disposiciones contenidas en el art.322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Republica,
SANCIONO ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO ECONOMICO OTORGADAS POR EL GAD-
SANTIAGO.

Méndez, 05 de enero de 2024

Ing. Fredy Cabrera Riera
ALCALDE DEL CANTON SANTIAGO
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SECRETARIA GENERAL, Méndez, 05 dias del mes de enero del 2024 .- El Ing. Fredy
Cabrera Riera, Alcalde del cantén Santiago sanciond y firmo ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE BECAS UNIVERSITARIAS Y APOYO
ECONOMICO OTORGADAS POR EL GAD-SANTIAGO

MTLENA ESTEFANIA
CARDENAS ESPINOZA

Ab. Milena Cardenas Espinoza
SECRETARIA DEL CONCEJO
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AN/

[> PREFECTURA DE

PICHINCHA
NAa

Resolucion de Consejo No. 07-CPP-2023-2027

EL CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA

Considerando:

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

b}

interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”;

Que el articulo 270 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala, que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y
participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”;

Que el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,

1

responsable y transparente y procurarvan la estabilidad economica...”;

Que el articulo 173 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion menciona, que: “Comprende las asignaciones que les corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados del presupuesto general del Estado
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el
costeo de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de
otras entidades de derecho publico, de acuerdo con la Constitucion y a la ley.”;

Que el articulo 192 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon  preceptiia, que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
participardn del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento
(10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. En virtud de las
competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird entre los gobiernos
autonomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para
los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos

>

metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.”;

Que, el articulo no numerado a continuacion del articulo 73 de la Ley de Régimen
Tributario Interno menciona, lo siguiente: “(...) Los valores equivalentes al IVA pagado por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas
publicas serdn asignados via transferencia presupuestaria de capital, con cargo al
Presupuesto General del Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditard en la cuenta
correspondiente. Los valores a devolverse no serdn parte de los ingresos permanentes del
Estado Central.”;
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Que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Acuerdo No. 0059 del 08 de julio del
2020, expide la “Norma Técnica Para El Uso De Titulos De Deuda Publica Y/O
Certificados De Tesoreria Para El Pago De Obligaciones No Pagadas Y Registradas De
Presupuestos Clausurados Y Otras Obligaciones Que Surgen De Sentencias Judiciales O
Laudos Arbitrales Ejecutoriados”;

Que el 18 de enero del 2024 se firma el acuerdo de compromiso de pago entre el Ministerio
de Finanzas, el Banco de Desarrollo y el CONGOPE en calidad de ente asociativo de los
Gobiernos Provinciales del pais. Los rubros que seran parte del este proceso de pago son
los siguientes: Modelo de equidad territorial (cuota de octubre y noviembre); Devolucion
de IVA; Riego inversion 2021, 2022 y 2023; y, 500 mil en efectivo para firma del convenio
FINGAD III;

Que mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2024-0092-O, el Ministerio de Economia y
Finanzas hace referencia al Acuerdo de Compromiso de Pago entre los representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el
Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), mediante el
cual el Ministerio de Economia y Finanzas se compromete a cubrir parte de la deuda que
mantiene con los Gobiernos Autonomos Provinciales con Bonos de Estado de Deuda

Interna, suscrito el 18 de enero del 2024 y presenta una propuesta de pago para aceptacion
del GAD de Pichincha;

Que con oficio de alcance Oficio Nro. MEF-SFPAR-2024-0101-O del 26 de enero del
2024, remite una nueva propuesta de pago para revision del GAD y aceptacion de las
condiciones financieras de la propuesta;

Que con Memorando 318-PRF-24 del 26 de enero del 2024, la Secretaria Particular de la
Prefectura, remite los oficios Nro.: MEF-SFPAR-2024-0092-O y MEF-SFPAR-2024-0101-
O, y solicita preparar la carta de aceptacion de pago y realizar los informes
correspondientes;

Que con memorando 101-PS-24, la Procuraduria Sindica, remite el informe legal en el que
indica que es procedente la viabilidad juridica de recibir bonos en dacion de pago por
concepto de cumplimiento de obligaciones de ejercicios de afios anteriores emitidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas;

Que con Informe 9-CSEN-24, la Direccién Financiera remitié su andlisis de la viabilidad
financiera y recomienda aceptar la propuesta de pago del Ministerio de Economia y Finanzas con
Bonos del Estado y solicitar la aprobacion del Pleno del Consejo Provincial para realizar el proceso
de cruce de deuda con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., por bonos del estado bajo la figura
de dacion de pago y la aceptacion de bonos para el pago a proveedores, de acuerdo al detalle antes
mencionad y;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones.
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Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar la propuesta planteada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
para la figura de dacion en pago a través de Bonos del Estado, por un valor de USD
13.409.459,25 de dolares en bonos, bajo la figura de dacion de pago para cubrir las
operaciones No.: 41295; 41404; 41451; 41452; 41453, 41668; y, 41592, vigentes con el
Banco de Desarrollo y por un USD 1.521.964,61 (Valor Efectivo) para pago a
proveedores.

Articulo 2.- Autorizar a la Prefecta Provincial de Pichincha, realice las gestiones que le
asistan y suscriba los instrumentos legales pertinentes, para realizar, concretar la operacion
de canje de deuda y recepcion de bonos para pago proveedores.

Articulo 3.- La Direccion Financiera, sera la encargada de operativizar los procesos
conducentes para la aplicacion de la presente resolucion.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Provincial, como en el Registro Oficial y otros
medios de difusion institucional.

Cumplase y notifiquese.

Dada en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 29 de enero de 2024.

Firmado electrénicamente por:
JORGE SANTIAGO

Firmado electrénicamente por:
PAOLA VERENICE 'de. ZURITA ORREGO

L PABON CARANQUI

PAOLA PABON C. SANTIAGO ZURITA O.
Prefecta Provincial de Pichincha Secretario del Consejo

CERTIFICO, que la presente Resolucion fue discutida y aprobada en la sesion Ordinaria
del Consejo Provincial de Pichincha, efectuada el 29 de enero de 2024

irmado electrénicamente por:
%5 JORGE SANTIAGO
LT ZURITA ORREGO

S

Dr. Santiago Zurita O.
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA

Quito, 29 de enero de 2024
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