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Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2021-0093-R
Quito, 01 de julio de 2021

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constitucion de la
Reptublica del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no
engariosa sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: “i) Regular los
principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor
contra prdcticas enganosas 'y la correccion y sancion de estas prdcticas; y, iii) Promover
e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana’;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: “Sustitityanse las
denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion por Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion. (...)”;

Que, de conformidad con el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 11256 del 15 de julio
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011, dispone que las
normas técnicas ecuatorianas, codigos, guias de practica, manuales y otros documentos
técnicos de autoria del INEN deben estar al alcance de todos los ciudadanos sin
excepcion, a fin de que se divulgue su contenido sin costo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 145 del 26 de febrero de 1982, publicado en el
Registro Oficial No. 197 del 09 de marzo de 1982, se oficializdé con el caracter de
OBLIGATORIA la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 829:1982 AGENTES
TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE SULFATOS;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 235 del 04 de mayo de 1998, publicado en el
Registro Oficial No. 321 del 20 de mayo de 1998, se cambid el cardcter de
OBLIGATORIA a VOLUNTARIA de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
829:1982 AGENTES TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE SULFATOS;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 del 14 de noviembre de 2018, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su articulo 1 se
decreta “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las
siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y
Pesca”; y en su articulo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de fusion por
absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones a Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, en la normativa Ibidem en su articulo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos, y demds normativa vigente,
que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de
Promocion de Exportaciones, e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y
Pesca, serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca’;

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién INEN, ha desarrollado un proceso de
revision sistemdtica de documentos normativos, cuya vigencia sea superior a 5 afios desde
su publicacion en el registro oficial;

Que, para la ejecucion de lo manifestado en el inciso anterior, se establecieron cinco
fases de desarrollo: anélisis de informacion socioeconémica de acuerdo a la metodologia
de ISO, andlisis del estado de la técnica (bibliografia y referencia normativa), andlisis del
ente de control identificado, valoracion técnica, y consulta publica a todas las partes
interesadas;

Que, mediante Informe Técnico No. INEN-DNO-146 de 01 de octubre de 2020,
elaborado por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN, se emite criterio técnico y
se recomienda gestionar el retiro de la Norma Técnica NTE INEN 829:1982 AGENTES
TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE SULFATOS;

Que, mediante oficio No. INEN-INEN-2021-0132-OF de 18 de febrero de 2021, el
Servicio Ecuatoriano de Normalizacién INEN, solicita a la Subsecretaria de Calidad el
retiro de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 829:1982 AGENTES
TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE SULFATOS;

Que, mediante Informe Técnico realizado por la Direccion de Gestion Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Subsecretario de Calidad, contenido en la Matriz de Revision
No. ELI-0052 de fecha 23 de junio de 2021, se procedié a la aprobacion técnica, y se
recomendo continuar con el proceso de eliminacion de la Norma Técnica Ecuatoriana
NTE INEN 829:1982 AGENTES TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE
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SULFATOS;

Que, de conformidad con el dltimo inciso del Articulo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de la Calidad; de igual manera con el literal f) del
Articulo 17 de la Ley Ibidem que establece: “En relacion con el INEN, corresponde al
Ministerio de Industrias y Productividad; aprobar las propuestas de normas o
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, en el dmbito de
su competencia (...)”, en consecuencia es competente para aprobar la derogacion y retiro
de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 829:1982 AGENTES TENSOACTIVOS.
DETERMINACION DE SULFATOS, mediante su publicacién en el Registro Oficial, a
fin de que exista un justo equilibrio de intereses entre proveedores y consumidores;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad propuestos por el INEN, en el dmbito de su competencia, de conformidad
con lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su reglamento
general; y,

En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Derogar en su totalidad la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
829:1982 (AGENTES TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE SULFATOS),
contenida en el Acuerdo Ministerial No. 145 del 26 de febrero de 1982, publicado en el
Registro Oficial No. 197 del 09 de marzo de 1982.

ARTICULO 2.- Disponer al Servicio Ecuatoriano de Normalizaciéon, INEN, que de
conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 11256 del 15 de julio de 2011, publicado en
el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011, retire de su catdlogo de normas
técnicas, la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 829:1982 AGENTES
TENSOACTIVOS. DETERMINACION DE SULFATOS, disponible en la pagina web
de esa institucion, www.normalizacion.gob.ec.

ARTICULO 3.- La presente Resolucién entrard en vigencia desde la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2021-0041-R

Loja, 23 de junio de 2021

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. Eduardo Patricio Punin Bermeo, MSc.,
SUBSECRETARIO ZONAL 7 DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es la justificacién de la
existencia juridica de una republica democratica, denominada como Ecuador, de caracter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén
dltima del Derecho son los derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que
se requiere de decisiones mejor y mas argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el
Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual a argumentacién, si es
especialmente argumentacion, ya que su concepciéon argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacion, dentro de un tramite juridico estd dirigida al razonamiento de tipo
practico, cuyo fin es resolver la peticiéon y tomar una decision.

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem reconoce como uno de los deberes primordiales del
Estado el de “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Que, el Art. 10 ibidem prescribe que ‘“Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales [...].”

Que, el Art. 11 ibidem dispone que el ejercicio de los derechos se regird por los
principios de justiciabilidad, igualdad y no discriminacion, aplicacion directa e inmediata
de la Constitucion, eficacia normativa, pro homine, interdependencia, cldusula abierta,
progresividad y no regresividad, y, responsabilidad objetiva, en conjunto con reparaciéon
integral, en caso de violacion.

Que, el numeral 13 del Art. 66 ibidem, consagra “El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria.” Este es el derecho constitucional del cual se
desprende la capacidad para que las personas puedan crear una asociaciéon de
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conservacion vial.

El numeral 23 del Art. 66 ibidem establece “El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No
se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.” Este derecho, denominado como de
peticion, es el que habilita a los ciudadanos para dirigir cualquier tipo de solicitudes a la
administracion publica, misma que estd obligada a darles trdmite y emitir una respuesta
motivada. Por lo tanto, en el presente caso, al darle trdmite a esta peticion y resolverla, no
solo que se estd garantizando el derecho de peticidn, sino, sobre todo, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) estd garantizando el ejercicio del derecho a la libre
asociacion, en conexidad con el derecho al trabajo, puesto que, como es de dominio
publico y notorio, estas organizaciones sociales son el medio de trabajo para sus
miembros.

Que, el literal L del numeral 7 del Art. 76 ibidem consagra, como una las garantias del
derecho al debido proceso, la de que “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn
ser motivadas. No habrd motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.” Al respecto, la Corte Constitucional de Ecuador,
citando el paragrafo 39 de la Sentencia Nro. 1728-12-EP/19, determind, en la
Sentencia Nro. 2344-19-EP/20 que “41. Para que un auto o sentencia se considere
motivado debe contener congruencia argumentativa que implica que el juez conteste
motivadamente, al menos, los argumentos relevantes alegados por las partes. Asi, se debe
verificar que el auto o sentencia en cuestion “[...] guard[e] la debida relacién entre los
alegatos vertidos por las partes, los antecedentes de hecho extraidos de las alegaciones de
las partes y las normas juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que también se
fundament6 su pertinencia para el caso concreto [...].” Concluyéndose entonces que, en
primer lugar, una debida motivacion debe provenir de las razones otorgadas por las partes
durante el desarrollo del procedimiento administrativo o proceso judicial. Mientras que,
en segundo lugar, mediante Sentencia Nro. 227-12-SEP-CC, la Corte Constitucional
sostuvo que “Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es
necesario que la autoridad que tome la decision exponga las razones que el derecho le
ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, l6gica y
comprensible, asi como mostrar cémo los enunciados normativos se adecuan a los deseos
de solucionar los conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella fundada en
los principios constitucionales. La decision 16gica, por su lado, implica coherencia entre
las premisas y la conclusién, asi como entre ésta y la decision. Una decision
comprensible, por dltimo debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto [...]”.
En consecuencia, ademds de provenir de los argumentos vertidos por las partes, una
debida motivacion debe ser razonable (principios constitucionales), logica (silogismo
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compuesto de premisa mayor normativa, premisa menor féictica y conclusion) y
comprensible (que se entienda el porqué de la decision).

Que, el Art. 82 ibidem, reconoce que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el Art. 96 ibidem estipula que “Se reconocen todas las formas de organizacién de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas [...].” En
consecuencia, si bien se reconoce el derecho de las personas a asociarse, lo cual les
permite conformar asociaciones, como las de conservacion vial en el presente caso,
también es una obligacion de sus miembros garantizar la democracia interna y la
alternabilidad de sus dirigentes.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que “El sector publico comprende: 1.
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.”

Que, el Art. 226 ibidem, prevé que “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, el Art 319 ibidem, prevé que “Se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas. El Estado
promoverda las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacién y
desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard la
produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participaciéon del
Ecuador en el contexto internacional [...].” Por lo tanto, las asociaciones de conservacion
vial, como una de las diversas formas de organizacién de la produccién en la economia,
gozan de pleno reconocimiento constitucional y respaldo estatal.

Que, el Art. 320 ibidem, dispone que “En las diversas formas de organizacién de los
procesos de produccién se estimulard una gestién participativa, transparente y
eficiente. L.a produccién, en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas
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de calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia
econdmica y social [...].”

Que, el Art. 325 ibidem, garantiza “el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de
labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores [...].” En concordancia con el Art. 33 ibidem, el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, en garantia del derecho al trabajo, reconoce a
esta modalidad de trabajo, denominada como asociaciones de conservacién vial, en su
calidad de actores sociales productivos.

Que, el Art. 394 ibidem, reconoce que “El Estado garantizard la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la adopcién de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias [...].”
Esta es la justificacién juridica de la existencia de una institucién piblica dedicada a

garantizar este derecho constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

Que, el Art. 424 ibidem, especifica que “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn de eficacia juridica [...].” Es por ello que para el presente criterio
juridico se parte analizando el fundamento constitucional que sostiene a estas personas
juridicas denominadas como asociaciones de conservacion vial, concluyéndose que son
actores sociales productivos que gozan de pleno reconocimiento constitucional y
garantizan el ejercicio del derecho a la libre asociacion, en conexidad con el trabajo y
otros derechos de sus miembros.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena que “Todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y
las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constituciéon y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos
[...].” Es por ello que, pese a que en las peticiones que presentan los administrados a las
entidades publicas no se haga mencién a ningiin derecho ni disposicion normativa
constitucional, una de las principales obligaciones de la administracion publica, previo a
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emitir una decision, es la de partir desde el andlisis de la normativa constitucional
(estdndar de la razonabilidad), con la finalidad de aplicarla directamente, aun cuando no
haya sido invocada expresamente.

Que, el Art. 427 ibidem, regula que “Las normas constitucionales se interpretaran por
el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de
duda, se interpretardn en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los derechos
y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional [...].” ;Cudl es la interpretacién del tenor
literal que mas se ajusta a la Constitucion en su integralidad? Simplemente la derivada del
numeral 1 del Art. 3 ibidem, es decir, la interpretacion consistente en que toda
disposiciéon normativa constitucional busca garantizar, sin discriminacién alguna, el
efectivo goce y ejercicio de los derechos.

Que, el Art. 1 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que “Este Codigo
regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman el sector
publico [...].”

Que, el Art. 14 ibidem, dispone que “La actuacién administrativa se somete a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho [...].”

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que “Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran
realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales,
observara los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad

[...].”

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracién
publica, consistente en que “Las personas son titulares del derecho a la buena
administracion publica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la ley y este Cédigo [...].”

Que, en concordancia con el Art. 225 de la CRE, el Art. 44 del COA determina que “La
administracion publica comprende las entidades del sector publico previstas en la

Constitucion de la Republica [...].”

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracién Puablica Central
comprende, entre otras instituciones, a los ministerios de Estado.

Que, el Art. 65 ibidem, define que “La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la

10



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 498 Martes 20 de julio de 2021

materia, el territorio, el tiempo y el grado [...].”

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por
los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacidn, suplencia, subrogacion, descentralizacién y desconcentracion
cuando se efectien en los términos previstos en la ley [...].”

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que “Los érganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o
entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes [...].”

Que, el Art. 71 ibidem estipula que “Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones
delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segtin corresponda [...].”

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple
Administracion y al Acto Administrativo, como dos de las modalidades a través de las
cuales el Estado realiza su actuacion administrativa y manifiesta su voluntad juridica de
Derecho Publico.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el “Acto administrativo es la declaracién unilateral
de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia
en el expediente administrativo.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo la
competencia, objeto, voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, prevé que “En la motivacién del acto administrativo se
observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion
de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3.
La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados [...].”

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define que “La ley es una declaracién de la voluntad
soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o
permite. Son leyes las normas generalmente obligatorias de interés comun [...].”

Que, el Art. 564 ibidem, establece que “Se llama persona juridica una persona ficticia,

capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones, y
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fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno y otro
caracter [...].”

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que “No son personas juridicas las fundaciones o
corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido
aprobadas por el Presidente de la Reptublica [...].”

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que “Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones,
que fueren formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion del Presidente de
la Republica, que se la concederd si no tuvieren nada contrario al orden publico, a las
leyes o a las buenas costumbres. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacion
irrogaren perjuicio, podrdn recurrir al Presidente de la Republica para que se corrijan, en
lo que perjudicaren a terceros; y ain después de aprobados les quedard expedito su
recurso a la justicia, contra toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos estatutos
les haya resultado o pueda resultarles [...].”

Que, el Art. 570 ibidem, estipula que “Las corporaciones son representadas por las
personas a quienes la ley o las ordenanzas respectivas, o a falta de una y otras, un acuerdo
de la corporacion, han conferido este caracter [...].”

Que, el Art. 572 ibidem determina que “Los estatutos de una corporacién tienen fuerza
obligatoria sobre toda ella; y sus miembros estdn obligados a obedecerlos, bajo las penas
que los mismos estatutos impongan |[...].”

Que, en concordancia con los Arts. 564 al 582 del Codigo Civil, el Art. 30 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece que “Se reconocen todas las
formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion
de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia
y la biisqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podrdn articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las
diversas dindmicas asociativas y organizativas deberdn garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes, la rendiciéon de cuentas y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en
aquellas, en cuya integracién no existan miembros suficientes de un género para integrar
de manera paritaria su directiva. Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, se respetardn y
fortalecerdn sus propias formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus
autoridades, con equidad de género, desarrollados de conformidad con sus propios
procedimientos y normas internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y la
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ley [...].” Con la finalidad de configurar legalmente el derecho a asociarse, reconocido en
el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la CRE es que se expide el Art. 30 y siguientes
de la LOPC, estableciendo los requisitos y particularidades muy propias de este tipo de
personas juridicas de derecho privado, cuyo origen juridico se encuentra en los Arts. 564
al 582 del Cédigo Civil.

Que, el Art. 36 ibidem, regula que “Las organizaciones sociales que desearen tener
personalidad juridica, deberdn tramitarla en las diferentes instancias publicas que
correspondan a su dmbito de accidn, y actualizardn sus datos conforme a sus estatutos. El
registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los principios de libre
asociacion y autodeterminacion. El Estado deberd crear un sistema unificado de
informacion de organizaciones sociales; para tal efecto, las instituciones del sector
publico implementardn las medidas que fueren necesarias. Las organizaciones sociales
regionales deberdn registrarse de conformidad con la Constitucion [...].” Esta disposicién
normativa es la que regula la obligacion de las organizaciones sociales de tramitar el
otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan
a su ambito de gestion, asi como la de actualizar sus datos ante la misma entidad.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, prevé que “El
presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demds ciudadanas y
ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del derecho a la libertad de asociacion y
reunion, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de
organizacion de la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado que
otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el dmbito de su
gestion; para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan
actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de informacién o promuevan la
participacion y organizacion social [...].” Este decreto ejecutivo es el que reglamenta de
forma general (establecimiento de requisitos y formalidades) la obligaciéon de las
organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las
instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de actualizar
sus datos ante la misma entidad, establecida en los Arts. 30 y 36 de la LOPC, obligacién
que se deriva del derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 13 del Art. 66
y Art. 96 de la CRE.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, regula que “Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en otras disposiciones normativas, las organizaciones sociales tendrdn las
siguientes obligaciones: [...] 2. Entregar a la entidad competente del Estado, cuando el
caso lo requiera, la documentacién e informacién establecida en este Reglamento,
incluyendo las que se generase en el futuro como consecuencia de la operatividad de la
organizacién social [...].” En consecuencia, es de esta disposicidn normativa que se
desprende la obligacion de las organizaciones sociales de entregar a la institucion publica
que les otorgd su personalidad juridica toda documentacion, incluyendo la que se

13



Martes 20 de julio de 2021 Segundo Suplemento N° 498 - Registro Oficial

generase como consecuencia de la operatividad de la organizacion social.

Que, el Art. 7 ibidem, determina que ‘Para otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieren, las
instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas,
observardn que los actos relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y
codificacion de estatutos, disolucidn, liquidacidn, registro y demds actos que tengan
relacion con la vida juridica de la organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones
constitucionales, legales y al presente Reglamento [...].” Por lo tanto, frente a cualquier
peticion de una organizacion social, es deber de la institucion publica que le otorgd su
personalidad juridica, de conformidad con el principio de juridicidad, establecido en el
Art. 226 de la CRE, verificar que los actos que en general se hayan dado con relacién a
la vida juridica de las asociaciones guarden conformidad con la Constitucion y la
normativa infraconstitucional. En consecuencia, las instituciones publicas, en el presente
caso, no solo son instancias de registro, sino, sobre todo, de control de juridicidad
(constitucionalidad y legalidad) de los actos acaecidos al interior de las organizaciones
sociales.

Que, el Art. 12 ibidem, especifica que “Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Reptblica para aprobar los estatutos de las corporaciones o fundaciones previstas en el
Cadigo Civil, el representante de la organizacidon que presente la solicitud de aprobacién
del estatuto y de reconocimiento de la personalidad juridica a la cartera de Estado
competente, deberd adjuntar los siguientes documentos, debidamente certificados por el
secretario provisional de la organizacion: 1. Acta de la Asamblea General Constitutiva de
la organizacién en formacion, suscrita por todos los miembros fundadores, que contendra:
a) Nombre de la organizacion; b) Nombres y apellidos completos, nacionalidad y nlimero
del documento de identidad de cada uno de los miembros fundadores; ¢) Voluntad de los
miembros fundadores de constituir la misma; d) Fines y objetivos generales que se
propone la organizacién; e) Nomina de la directiva provisional; f) Nombres, apellidos y
ndmero del documento de identidad de la persona que se hard responsable de realizar el
tramite de legalizacion de la organizacidn, teléfono, correo electronico y domicilio donde
recibird notificaciones; g) Estatutos aprobados por la asamblea; y, h) Indicacion del lugar
en que la organizacidon social, en proceso de aprobacion de la personalidad juridica,
tendrd su domicilio, con referencia de la calle, parroquia, cantén, provincia, nimero de
teléfono, fax, o direccién de correo electrénico y casilla postal, en caso de tenerlos [...]. 3.
El estatuto establecerd y regulard como minimo los siguientes aspectos: a) Denominacion,
ambito de accidn y domicilio de la organizacion; b) Alcance territorial de la organizacion;
c) Fines y objetivos, las organizaciones, ademds, deberdn precisar si realizardn o no
actividades de voluntariado de accién social y desarrollo, o programas de voluntariado; d)
Estructura organizacional; e) Derechos y obligaciones de los miembros; f) Forma de
eleccion de las dignidades y duracion en funciones; g) Atribuciones y deberes de los
organos internos: directiva, administradores y/o representacion legal; h) Patrimonio social
y administracién de recursos; i) La forma y las épocas de convocar a asambleas
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generales; j) Quérum para la instalacion de las asambleas generales y el quérum
decisorio; k) Mecanismos de inclusién o exclusiéon de miembros, los mismos que deberdn
garantizar en todo momento el derecho al debido proceso; 1) Reforma de estatutos; m)
Régimen de solucién de controversias; y, n) Causales y procedimiento de disolucién y
liquidacion. 4. La forma de acreditar el patrimonio de la organizacién se expresard de la
manera que apruebe la asamblea general, de acuerdo a lo siguiente: a) Las fundaciones y
las corporaciones de primer, segundo y tercer grado podran acreditar su patrimonio
mediante declaracion juramentada, suscrita por los miembros fundadores [...].”

Que, el Art. 13 ibidem, regula que “Para la aprobacién del estatuto y otorgamiento de
personalidad juridica de las organizaciones en formacion se observard el siguiente
procedimiento: 1. La organizacion social ingresard la solicitud de aprobacion del estatuto
y reconocimiento de la personalidad juridica, mediante oficio dirigido a la autoridad de la
institucion competente del Estado, adjuntando la documentacién en fisico, conforme el
articulo precedente. El servidor ptiblico de la institucién competente verificard que la
documentacién esté completa y emitird un recibido de inicio de trdmite; 2. El servidor
publico responsable, a quien le fuere asignado el tramite, revisard que la documentacion
de soporte cumpla con los requisitos exigidos en el presente Reglamento; que el estatuto
no se contraponga al orden publico y a las leyes; y emitird un informe motivado a la
autoridad competente, que serd puesto en conocimiento de la organizacién social
requirente, dentro del término de hasta quince dias, contados a partir de que se presento la
solicitud; 3. Si del informe se desprende que la documentacion cumple con los requisitos
exigidos para el otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad competente
aprobard el estatuto y otorgard la personalidad juridica a la organizacion social solicitante,
dentro del término de tres dias subsiguientes [...].”

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se cred
“el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y
funciones especificas constardn en el Reglamento Orgédnico Funcional de dicho
Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

[...].”

Que, en este sentido, en concordancia con el Art. 394 de la CRE, Arts. 44 y 45.2 del
COA, asi como el Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, el literal F del Art. 16 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE),
respecto a la organizacion ministerial, determina que “La Funcién Ejecutiva se organiza
en los siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Publicas [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las
Organizaciones Sociales que Estén Bajo la Competencia del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, determina que su objeto es “establecer procedimientos y
requisitos para otorgar personalidad juridica, registro de directiva, reactivacion,
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disolucion y liquidacion, y actos administrativos relacionados con la vida juridica de las
Organizaciones Sociales que estén bajo la competencia del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas [...].” Este acto normativo es, por otro lado, el que reglamenta de forma
especifica (establecimiento de requisitos y formalidades de acuerdo a las particularidades
de la estructura desconcentrada orgdnico funcional del MTOP) la obligacién de las
organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las
instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de actualizar
sus datos ante la misma entidad, establecida en los Arts. 30 y 36 de la LOPC y el
Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, obligacién que se deriva del derecho a asociarse
libremente, reconocido en el numeral 13 del Art. 66 y Art. 96 de la CRE.

Que, el Art. 3 ibidem, establece que “Este Instructivo rige para las Organizaciones
Sociales y demds ciudadanos y ciudadanas que en uso del derecho a la libertad de
asociacion y reunion, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas
de organizacion licita de la sociedad que estén bajo la competencia y control del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas [...].”

Que, el Art. 7 ibidem, prevé que “Los Subsecretarios Zonales conforme lo establecido en
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MTOP, tienen como
atribuciones y responsabilidades entre otras, aprobar la conformacién y otorgar
personalidad juridica a las Organizaciones y asociaciones de conservacion vial [...] que
estén en el territorio de su competencia [...].” En consecuencia, es de esta disposicion
normativa que se desprende la competencia de los Subsecretarios Zonales de Transporte y
Obras Publicas para conocer y resolver todos los tramites relacionados con las
asociaciones de conservacion Vial pertenecientes a su jurisdicciéon administrativa
territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, determina que “La Organizaciéon Social ingresard la solicitud,
mediante oficio dirigido a la Mdxima autoridad, [...] Subsecretarias Zonales o Directores
Distritales, segin corresponda, adjuntando la siguiente documentacién: 1. Acta de la
Asamblea General Constitutiva de la organizacion en formacion, suscrita por todos los
miembros fundadores, que contendrd a) Nombre de la Organizacién; b) Nombres y
apellidos completos, nacionalidad y nimero del documento de identidad de cada uno de
los miembros fundadores; c¢) Voluntad de los miembros fundadores de constituir la
misma; d) Fines y objetivos generales que se propone la organizacion; e) Nomina de la
directiva provisional; f) Nombres, apellidos y nimero del documento de identidad de la
persona que se hard responsable de realizar el trdmite de legalizacién de la organizacion,
teléfono, correo electrénico y domicilio donde recibird notificaciones; g) Estatutos
aprobados por la asamblea; y, h) Indicacién del lugar en que la organizacién social, en
proceso de aprobacion de la personalidad juridica, tendrd su domicilio, con referencia de
la calle, parroquia, canton, provincia, nimero de teléfono, fax o direcciéon de correo
electrénico y casilla postal, en caso de tenerlos [...]. 3. El Estatuto de la Organizacién
Social establecerd y regulard como minimo los siguientes aspectos: a. Denominacion,
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ambito de accién y domicilio de la organizacion; b. Alcance territorial de la organizacion;
c. Fines y objetivos: las organizaciones, ademds deberdn precisar si realizardn o no
actividades de voluntariado de accién social y desarrollo, o programas de voluntariado; d.
Estructura Organizacional; e. Derechos y obligaciones de los miembros; f. Forma de
eleccion de las dignidades y duracidon en funciones; g. Atribuciones y deberes de los
organos internos: directiva, administradores y/o representacion legal; h. Patrimonio social
y administraciéon de recursos; i. La forma y las épocas de convocar a las asambleas
generales; j. Quérum para la instalacion de las asambleas generales y el quérum
decisorio; k. Mecanismos de inclusidn o exclusion de miembros, los mismos que deberan
garantizar en todo momento el derecho al debido proceso; 1. Reforma de estatutos; m.
Régimen de solucion de controversias; y, n. Causales y procedimiento de disolucion y
liquidacién. 4. Copia legible certificada del documento o documentos que acrediten el
patrimonio de la organizacién social en numerario, en una cuenta de integracion de
capital; o en especie, mediante declaracion jurada de bienes, de acuerdo con lo siguiente:
1) Las fundaciones y las corporaciones de primer, segundo y tercer grado podrdn
acreditar su patrimonio mediante declaracion juramentada, suscrita por los miembros
fundadores [...].”

Que, el Art. 11 ibidem, prevé que “Una vez recibida la solicitud de aprobacién de
estatuto y reconocimiento de la personalidad juridica, el servidor publico responsable
verificard que la documentacion esté completa, que cumpla con los requisitos legales
exigidos, que el estatuto no se contraponga al orden publico, y a la normativa legal
vigente que regula a las Organizaciones Sociales [...].”

Que, el Art. 12 ibidem, establece que “Si del andlisis y revision se desprende que la
documentacién cumple con los requisitos exigidos para la aprobacién de estatutos y el
otorgamiento de la personalidad juridica, el servidor publico responsable emitird un
informe motivado a la autoridad competente referida en los articulos 4, 5 y 6 del presente
instructivo; quien aprobard el estatuto y otorgard la personalidad juridica a la
Organizacion Social solicitante, dentro del término de 15 dias subsiguientes a la solicitud

[...].”

Que, el Art. 14 ibidem, permite que “La autoridad competente a que hacen referencia los
articulos 4, 5 y 6 del presente instructivo, podrd aprobar los estatutos introduciendo de
oficio las reformas necesarias para su completa legalidad [...].”

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP,
el noveno apartado del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1
(Subsecretaria Zonal) del numeral 3.5 (Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, establece, entre otras, como una de las
competencias de los Subsecretarios Zonales la de “Aprobar la conformacion y otorgar
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personeria juridica de las organizaciones y asociaciones de conservacion vial, con plena
observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes (Microempresas), de los
diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0345-DARH-NJS-I1-027-21, de fecha 27 de
mayo del 2021, el Ing. Eduardo Patricio Punin Burneo, MSc.,6 fue nombrado como
SUBSECRETARIO ZONAL 7 DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. Por lo
que, en consecuencia, en mi calidad de Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras
Publicas, soy COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por delegacion
de competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de
maxima autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, mediante Invitacion, de fecha primero de abril del 2021, el Sr. Israel Jesis Chimbo
Maza, convocé a los moradores del barrio El Moquillo, parroquia Malacatos, cantén y
provincia de Loja, a una reunién con la finalidad de tratar sobre la socializaciéon de la

constitucién de una asociacién de conservacion vial, con base en el Decreto Ejecutivo
Nro. 193-2017.

Que, dicha reunion tuvo lugar el 03 de abril del 2021, a las 15HOO, en la casa del Sr.
Israel Jesis Chimbo Maza, en la cual los asistentes acordaron constituir la Asociacioén de
Conservacion Vial “Primero de Mayo”, con domicilio en la calle Alejandro Bravo (via
que conduce a Saguaynuma) y Emiliano Ortega, barrio E1 Moquillo, parroquia Malacatos,
cant6n y provincia de Loja; con un patrimonio por un valor de USD $ 400, tal y como
consta en el Acta Constitutiva debidamente certificada por el Secretario de Actas
Provisional.

Que, el 04 de abril del 2021, el Sr. Israel Jesis Chimbo Maza, Secretario Ejecutivo
Provisional de la Asociacién de Conservacion Vial “Primero de Mayo”, convocé a los
asistentes a la Asamblea Constitutiva de dicha organizacion social, a la primera Asamblea
Extraordinaria, con la finalidad de llevar a cabo el primer debate y del proyecto de
estatuto de la referida asociacion.

Que, la referida Asamblea Extraordinaria se celebr6 el 07 de abril del 2021, a las 15H00,
en la sede de la organizacion social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo
del proyecto de estatuto, luego de absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas
enmiendas al mismo, los asistentes aprobaron por unanimidad el proyecto de Estatuto de
la Asociacidén de Conservacion Vial “Primero de Mayo”, tal y como consta en el Acta de
la Asamblea Extraordinaria debidamente certificada por el Secretario de Actas
Provisional.

Que, el 09 de abril del 2021, Sr. Israel Jesis Chimbo Maza, Secretario Ejecutivo

Provisional de la Asociacion de Conservacion Vial “Primero de Mayo”, convoco a los
asistentes a la primera Asamblea Extraordinaria de dicha organizacion social, a la
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segunda Asamblea Extraordinaria, con la finalidad de tratar y aprobar en segunda y
definitiva instancia el proyecto de Estatuto de la Asociacion de Conservacion Vial
“Primero de Mayo”.

Que, la referida Asamblea Extraordinaria se celebré el 11 de abril del 2021, a las 15H00,
en la sede de la organizacion social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo
del proyecto de estatuto, luego de tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas
sus respectivas rectificaciones, los asistentes aprobaron por unanimidad, en segundo y
definitivo debate el Estatuto de la Asociacion de Conservacion Vial “Primero de
Mayo”’, autorizando al Secretario Ejecutivo Provisional para que realice todos los
tramites necesarios para la aprobacion del Estatuto y el otorgamiento de la personalidad
juridica a la organizacién social por parte del Ministerio de Transporte y Obras Ptblicas,
tal y como consta en el Acta de la Asamblea Extraordinaria, debidamente certificada por
el Secretario de Actas Provisional.

Que, la Lista de Socios Fundadores de la Asociacion de Conservacion Vial ‘“Primero
de Mayo”, debidamente certificada por el Secretario de Actas Provisional con fecha 03
de abril del 2021, es la siguiente: Israel de Jestis Chimbo Maza, José Benito Curimilma
Paute, Santos Herndn Guaman Maza, Juan Leovardo Jaramillo Guaman, Manuel Alfonso
Mendoza Ortega, Luis Felipe Salinas Ortega, Angel Salvador Sinchez Guamdn y José
Juventino Zumba Zumba.

Que, con Oficio s/n, de fecha 15 de abril del 2021, recibido en la Subsecretaria Zonal 7
del MTOP el 22 de abril del 2021 y signado con el Tramite Nro.
MTOP-SUBZ7-2021-0194-EXT, de fecha 05 de mayo del 2021, el Sr. Israel Jesus
Chimbo Maza, Secretario Ejecutivo Provisional de la Asociaciéon de Conservacién Vial
“Primero de Mayo”, se dirigié al Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas,
solicitdndole que “se sirva emitir el Acto Administrativo respectivo a través del cual se
apruebe el estatuto y otorgue la personalidad juridica a la organizacion social referida

[...].”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la
calificacion del hecho relevante para la adopcion de esta decision se funda en que, luego
de haberse agotado el trdmite administrativo correspondiente, a través de Memorando
Nro. MTOP-AJSUB7-2021-0073-M, de fecha 23 de junio del 2021, el Abg. Camilo
Isaac Espinosa Ruiz, Analista Juridico Zonal 3 de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte
y Obras Publicas, emite criterio juridico, concluyendo que “3.1 El acta constitutiva de la
Asociacion de Conservacion Vial “Primero de Mayo” cumple con todos los requisitos
legales establecidos en el Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017 y el Art. 10 del
Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP. 3.2 El estatuto de la organizacion social
de la referencia no es contrario a la Constitucién ni a la Ley, y cumple con todos los
requisitos legales previstos en los Arts. 12 y 13 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017 y
el Art. 10 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP. 4. CRITERIO
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JURIDICO: Con base en lo anteriormente expuesto, es mi criterio juridico que ES
PROCEDENTE lIa aceptacion de la solicitud de otorgamiento de la personalidad juridica
y aprobacion del estatuto de la Asociacion de Conservacion Vial “Primero de Mayo”,
dado que el tramite llevado a cabo por dicha organizacién social ha cumplido con los
requisitos constantes en los Arts. 7, 12 y 13 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017 y el
Art. 10 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, en concordancia con los Arts. 30 y 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, que configura legalmente el derecho a asociarse libremente, consagrado en
el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.
5. RECOMENDACIONES: 5.1 En consecuencia, muy comedidamente recomiendo a su
Autoridad proceder con la respectiva resolucion de otorgamiento de la personalidad
juridica y aprobacion del estatuto, debidamente motivada, de conformidad con el literal
L del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
disponiendo al funcionario encargado del archivo y custodia de los expedientes de las
asociaciones de conservacion vial que cree un expediente para la referida organizacion
social, incorporando y foliando toda la documentacién del presente tramite. 5.2 Por
ultimo vez actuado, se debera notificar con dicho acto administrativo al peticionario para
los fines legales consiguientes, de conformidad con los Arts. 100 y 101 del Cédigo
Organico Administrativo, el Art. 13 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017 y el Art. 12
del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
[...].” En atencién a dicho acto de simple administracién, el 23 de junio del 2021,
mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacién en este memorando, el
Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas dispuso al Analista Juridico Zonal
de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas, que proceda a “Elaborar
resolucion debidamente motivada.”

Con base en los considerandos detallados y la motivacién expuesta, tomando en cuenta
que las normas y principios juridicos en los que se funda la presente resolucién son
pertinentes en su aplicacion a los antecedentes de hecho, porque estos se subsumen dentro
de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la delegacién de competencias
que me confiere los Arts. 7 y 10 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en concordancia
con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art.
11 del Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; los Arts. 12 y 13 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad con
los Arts. 82 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley;

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR en todas sus partes y sin modificaciones el Estatuto y, en
consecuencia, OTORGAR LLA PERSONALIDAD JURIDICA por periodo indefinido a
la Asociacién de Conservacion Vial “Primero de Mayo”, con domicilio en la calle
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Alejandro Bravo (via que conduce a Saguaynuma) y Emiliano Ortega, barrio El
Moquillo, parroquia Malacatos, canton y provincia de Loja, celular: 0985638392, correo
electronico: microempresaprimerodemayo @ gmail.com

Art. 2.- DETERMINAR que, de conformidad con la Lista de Socios certificada el 11 de
abril del 2021, por el Sr. Juan Leovardo Jaramillo Guamdén, Secretario de Actas
Provisional de la mentada Asociacion, en los registros de la Subsecretaria Zonal 7 de
Transporte y Obras Publicas, la ndmina de socios fundadores de la Asociaciéon de
Conservacion Vial “Primero de Mayo”, es la siguiente: Israel de Jesus Chimbo Maza,
José Benito Curimilma Paute, Santos Herndn Guaman Maza, Juan Leovardo Jaramillo
Guamén, Manuel Alfonso Mendoza Ortega, Luis Felipe Salinas Ortega, Angel Salvador
Sanchez Guamadn y José Juventino Zumba Zumba.

Art. 3.- CONCEDER a dicha organizacién social un plazo de 30 dias para la eleccién de
la directiva definitiva, de conformidad con el Art. 16 del Decreto Ejecutivo Nro.
193-2017, en concordancia con el Art. 15 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Art. 4.- DISPONER al Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico Zonal
3 de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas, proceda a crear y foliar el
expediente de la Asociacion de Conservacion Vial “Primero de Mayo”, incorporando
toda la documentacion del Tramite Nro. MTOP-SUBZ7-2021-0194-EXT, incluido el
presente Acto Administrativo y su correspondiente oficio de notificacion.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y
PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras
Publicas, ubicado en la ciudad, canton y provincia de Loja, Ecuador, a los 23 dias del mes
de junio del afio 2021.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Eduardo Patricio Punin Burneo
SUBSECRETARIO ZONAL 7
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ- INFMR-DNILO-2021-0298

CATALINA PAZOS CHIMBO
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con laley (...)";

el articulo 226 de la Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,;

el articulo 3 del Cédigo Orgéanico Administrativo dispone: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los
fines previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus
competencias”’;

el articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria determina:
“Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidardan por
voluntad de sus integrantes, expresada con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, y por las causales establecidas en la presente Ley y en el
procedimiento estipulado en su estatuto social (...)"”;

el articulo 57 de la citada Ley Organica dispone: “Las cooperativas podran
disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de Ila
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 3. La inactividad economica o
social por mas de dos arios; (...)";

el articulo 58 ibidem establece: “La Superintendencia, a peticion de parte o de
oficio, podra declarar inactiva a una cooperativa que no hubiere operado durante
dos arios consecutivos. Se presume esta inactividad cuando la organizacion no
hubiere remitido los balances o informes de gestion correspondientes (...) Si la
inactividad persiste por mas de tres meses desde la publicacion, la
Superintendencia podra declararla disuelta y disponer su liquidacion y
cancelacion del Registro Publico”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo innumerado a continuacién del 23 del Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria determina: “(...) 4 las asociaciones se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones que regulan al sector
cooperativo, considerando las caracteristicas y naturaleza propias del sector
asociativo’”;

el articulo 55 del Reglamento antes indicado dispone: “Resolucion de la
Superintendencia.- La Superintendencia, podrd resolver, de oficio, o a peticion de
parte, en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una
organizacion bajo su control, por las causales previstas en la Ley (...)”;

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liguidacion de una cooperativa, serd publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en
un periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la
organizacion.”’;

el primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del
Reglamento ut supra determina: “(...) Liquidacion sumaria.- En los casos en que
una organizacion no haya realizado actividad economica o habiéndola efectuado
tuviere activos menores a un Salario Basico Unificado, la Superintendencia, a
peticion de parte o de oficio, podra disolver a la organizacion y liquidar a la
misma en un solo acto, sin que sea necesaria la realizacion de un proceso de
liguidacion, con base en las disposiciones que emita dicho Organismo de
Control.- La liquidacion sumaria también procedera respecto de las
organizaciones que no hayan superado la causal de inactividad, dentro del plazo
de tres meses contados desde la publicacion de la Resolucion que declare la
inactividad, en cuyo caso se confirmara la presuncion de que la organizacion no
ha realizado actividad economica.- En caso de existir saldo o remanente del
activo de las organizaciones liquidadas, este se destinara a los objetivos previstos
en su Estatuto Social”;

el tercer articulo innumerado agregado luego del articulo 64 del Reglamento
invocado dice: “Art. ....- Procedimiento de Inactividad.- La Superintendencia, a
peticion de parte o de oficio, podra declarar inactiva a una organizacion bajo su
control y supervision, que no hubiere operado durante dos arios consecutivos o
mas (...).- Dentro del plazo de tres meses, contados a partir de la publicacion de
la Resolucion que declare la inactividad, las organizaciones deberan justificar
documentadamente que se encuentran operando y realizando actividades
economicas, esto es, que realizan actividades tendientes a cumplir con el objeto
social principal, establecido en su estatuto social; y, que poseen activos
registrados a nombre de la organizacion, de un salario bdsico unificado o
superiores, como consecuencia de la actividad economica que realizan.- Es
responsabilidad exclusiva de las organizaciones el documentar la superacion de
la causal de inactividad, unicamente dentro del plazo anterior. Las declaraciones
de impuestos con valores en cero, que las organizaciones realicen ante la
autoridad tributaria, no serdn suficientes para superar la causal de inactividad. -
(...) De no superarse la causal de inactividad, la Superintendencia pondrd en
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Que,

Que,

conocimiento de los posibles acreedores, a través de una publicacion en la
prensa, informando que la organizacion entrara a un proceso de liquidacion
sumaria, quienes podran comparecer en el término de quince dias contados a
partir de la publicacion, para que justifiquen su calidad (...)";

el articulo 153 del aludido Reglamento dispone: “Control.- El control es la
potestad asignada a la Superintendencia, para vigilar el cumplimiento de la ley,
este reglamento y las regulaciones, en el ejercicio de las actividades economicas
y sociales, por parte de las organizaciones sujetas a la misma. La
Superintendencia, ejercera el control en forma objetiva, profesional e
independiente”;

la Norma de Control para el Procedimiento de Liquidacion Sumaria de las
Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedida con Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-
INGINT-2020-0657, de 18 de septiembre de 2020, en el articulo 1 dispone:
“Ambito: La presente resolucion aplica a las cooperativas y asociaciones de la
Economia Popular y Solidaria, en lo sucesivo ‘organizacion u organizaciones’,
sujetas al control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en

999,

adelante ‘Superintendencia’”;

el articulo 6 ibidem dispone: “Liquidacion sumaria de oficio o forzosa: La
Superintendencia de oficio podra disponer la disolucion y liquidacion sumaria en
un solo acto de una organizacion, la extincion de la personalidad juridica y la
exclusion de los registros correspondientes, sin que sea necesaria la realizacion
de un proceso de liquidacion, en cualquiera de los siguientes casos. (...) 3) Si la
organizacion no hubiera superado la causal de inactividad en el plazo de tres
meses, contados a partir de la publicacion de la resolucion que declare dicho
estado; en cuyo caso se confirmara la presuncion de que la organizacion no ha
realizado actividad economica.- Para este efecto, la Superintendencia pondra en
conocimiento de los posibles acreedores a través de una publicacion en la prensa,
informando que la organizacion entrara en liquidacion sumaria, quienes podran
comparecer en el téermino de quince dias a partir de la publicacion, para que
Jjustifiquen su calidad. Luego de lo cual se incorporaran en los informes
respectivos y en la resolucion de extincion, la informacion presentada producto
de la publicacion, precisando que los posibles acreedores puedan ejercer sus
derechos ante la instancia respectiva”,;

el articulo 7 de la referida Norma de Control sefiala: “Articulo 7.- Procedimiento:
La Superintendencia, previa la aprobacion de los informes correspondientes,
resolvera la disolucion y liquidacion sumaria de oficio o forzosa de la
organizacion, dispondra la extincion de la personalidad juridica y la exclusion de
los registros correspondientes”;

la Disposicion General Primera de la Norma citada establece: (...) En las

liguidaciones sumarias voluntaria o de oficio o forzosa, no se designard
liguidador™;
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Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resoluciéon No. SEPS-ROEPS-2016-902371, de 29 de agosto de 2016,
este Organismo de Control aprobo el estatuto y concedid personalidad juridica a
la ASOCIACION DE PRODUCCION PECUARIA JESUS DEL GRAN PODER
COMUNA LA VICTORIA “ASOPROPECIA”;

por medio de la Resolucion No. SEPS-IGT-IGJ-IFMR-ISNF-DNLQSNF-
DNLSNF-2019-031, de 05 de agosto de 2019, conforme lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, este Organismo de
Control resolvid declarar inactivas a novecientas cuarenta y un (941)
organizaciones de la economia popular y solidaria. En el articulo tercero de la
indicada Resolucion se dispuso lo siguiente: “(...) Prevenir a los directivos de las
organizaciones antes mencionadas que si transcurridos tres meses desde la
publicacion de la presente Resolucion, persisten en la inactividad, la
Superintendencia podra declararlas disueltas y disponer su liquidacion y
cancelacion del Registro Publico, de conformidad con lo que dispone el cuarto
inciso del articulo 58 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, por
lo cual dentro del plazo anteriormente enunciado deberdan presentar los
descargos que consideren pertinentes (...)” (énfasis agregado);

con Memorando No. SEPS-SGD-IGT-2019-1729, de 28 de agosto de 2019, la
Intendencia General Técnica pone en conocimiento de la Intendencia del Sector
No Financiero, asi como de las Intendencias Zonales, que: “(...) Mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-1GJ-IFMR-ISNF-DNLOSNF-DNLSNF-2019-031 de 5
de agosto de 2019, cuya copia acompario, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, declaro inactivas a 941 organizaciones del sector no
financiero, de conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Orgdnica
de Economia Popular y Solidaria. .- Dentro del marco normativo antes citado, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria procedio a publicar la
Resolucion referida en primer término, en el diario Metro, el 22 y 23 de agosto
de 2019, cuya copia adjunto, por tal motivo, solicito que dentro del ambito de
Jjurisdiccion y conforme las disposiciones emitidas por este Organismo de
Control, se realice el control y seguimiento de la ejecucion del proceso de
inactividad de las 941 organizaciones del sector no financiero de la Economia
Popular y Solidaria. .- En consecuencia de lo anterior, agradeceré que una vez
haya culminado el tiempo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, contado a partir de la mencionada publicacion,
se sirvan comunicar a la Intendencia de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion, sobre el cumplimiento o incumplimiento por parte de las
organizaciones a las disposiciones contenidas en la Resolucion No. SEPS-IGT-
1GJ-IFMR-ISNF-DNLQOSNF-DNLSNF-2019-031 de 5 de agosto de 2019 (...)”;

en el Informe Técnico No. SEPS-ISNF-DNSSNF-2020-11, de 20 de febrero de
2020, la Direccion Nacional de Seguimiento del Sector No Financiero concluye
que: “(...) La declaratoria de inactividad contenida en la Resolucion No. SEPS-
IGT-1GJ-IFMR-ISNF-DNLQOSNF-DNLSNF-2019-031 de 5 de agosto de 2019, fue
comunicada a las organizaciones a través de la publicacion en prensa el 22 y 23
de agosto de 2019, de conformidad con el numeral 1 del articulo 168 del COA
(...) Las 69 organizaciones contenidas en el Anexo 1, NO han presentado el
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Que,

Que,

‘FORMULARIO RENTA SOCIEDADES’ en el SRI de los aiios 2016 y 2017,
informacion que ha sido corroborada en la pagina web del SRI
https.//srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/#/inicio/SOC, dentro del convenio que
mantiene la SEPS con el SRI en linea y por la falta de informacion ingresada a
esta Superintendencia referente al tema; por lo que, se encuentran incursas en el
numeral 3 del literal e) del Articulo 57 de la LOEPS, concordante con el cuarto
inciso del Articulo 58 de la misma Ley Organica, es decir no han superado la
causal de inactividad contenida en la Resolucion No. SEPS-IGT-1GJ-IFMR-
ISNF-DNLQOSNF-DNLSNF-2019-031 de 5 de agosto de 2019. .- Del
levantamiento de informacion contenida en los anexos 5 y 6, se evidencia que las
organizaciones detalladas en el Anexo 1, NO mantienen activos a su nombre. .-
Finalmente, de la consulta de obligaciones con la SEPS y con IESS contenida en
el anexo 7, se desprende que las organizaciones referidas en este informe, no
mantienen obligaciones pendientes con las citadas entidades. .- E.
RECOMENDACIONES: .- Aprobar el presente informe y emitir el acto
administrativo que en derecho corresponda, a través del cual se inicie del (sic)
proceso de liquidacion forzosa sumaria, en el cual se declare la disolucion y
liquidacion de las organizaciones contenidas en el Anexo 1, de conformidad con
el Articulo 57 de la LOEPS que seniala: ‘[...]Las cooperativas podran disolverse,
por las siguientes causas: [...]e) Por resolucion de la Superintendencia, en los
siguientes casos: [...] 3. La inactividad economica o social por mas de dos arnios
[...] s concordante con el cuarto inciso del Articulo 58 de la citada Ley, que
dispone: ‘[...] Si la inactividad persiste por mas de tres meses desde la
publicacion, la Superintendencia podra declararla disuelta y disponer su
liquidacion y cancelacion del Registro Publico’; en concordancia con el articulo
5 de la Resolucion No. SEPS-IFMR-1GJ-2018-028 de 3 de agosto de 2018, (...)".
Entre las organizaciones de la economia popular y solidaria que constan en el
Anexo 1, al que se hace referencia, se encuentra la ASOCIACION DE
PRODUCCION PECUARIA JESUS DEL GRAN PODER COMUNA LA
VICTORIA “ASOPROPECIA”, con Registro Unico de Contribuyentes No.
1792698375001;

con Memorando No. SEPS-SGD-ISNF-DNSSNF-2020-0268, de 20 de febrero de
2020, la Direccion Nacional de Seguimiento del Sector No Financiero, remite a la
Intendencia del Sector No Financiero, el Informe Técnico No. SEPS-ISNF-
DNSSNF-2020-11, en el cual esa Direccion recomienda: “(...) el inicio del
proceso de liquidacion forzosa sumaria de 69 organizaciones por no haber
superado la declaratoria de inactividad”;

la Intendencia del Sector No Financiero, por medio del Memorando No. SEPS-
SGD-ISNF-2020-0285, de 20 de febrero de 2020, remite a la Intendencia de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion el Memorando No. SEPS-SGD-
ISNF-DNSSNF-2020-0268, contentivo a su vez del Informe Técnico No. SEPS-
ISNF-DNSSNF-2020-11, y manifiesta: “(...) la DNSSNF, recomienda iniciar el
proceso de liquidacion forzosa sumaria de 69 organizaciones por no haber
superado la declaratoria de inactividad y no mantener activos y obligaciones
pendientes a su nombre. La citada recomendacion ha sido acogida por parte de
esta Intendencia, por lo cual es puesta en su conocimiento para los fines legales
pertinentes”;
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Que,

Que,

el Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNILO-2020-049, de 16 de abril de 2020,
el Director Nacional de Intervencion y Liquidacién de Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria sefiala: “(...). 2. ANALISIS TECNICO: .- La
Direccion Nacional (sic) Seguimiento Sector No Financiero, efectuc un andlisis
de la base de datos de organizaciones, de lo cual recomendo declarar disponer la
liquidacion forzosa, (...) 2.2. REPORTE DE TRAMITES: .- Mediante
Memorando No. SEPS-SGD-SGE-DNDAN-2020-0478 de 10 de febrero de 2020,
la Direccion Nacional de Documentacion, Archivo y Notificaciones, pone en
conocimiento de la Direccion Nacional Seguimiento Sector No Financiero, el
reporte de los tramites ingresados por las organizaciones que fueron declaradas
inactivas. Del citado reporte se evidencia que las 69 organizaciones, NO han
remitido informacion referente a la declaratoria de inactividad. (...).- 4.
CONCLUSIONES: .- (...) 4.2. En los cortes de informacion obtenidos de los arios
2016y 2017, las 69 organizaciones no remitieron al Servicio de Rentas Internas,
informacion financiera en la Declaracion de Impuesto a la Renta. (...) 4.7. Con
fundamento en la normativa expuesta en el presente informe se concluye que 69
organizaciones de la EPS, han incumplido con lo establecido en el marco legal
citado de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento
General; por lo que es procedente declarar la liquidacion forzosa sumaria y la
extincion de las organizaciones mencionadas anteriormente. .- 5.
RECOMENDACIONES: .- 5.1. Declarar la liquidacion forzosa sumaria de 69
organizaciones de la EPS, analizadas en el presente informe técnico, en razon
que se encuentran incursas en el numeral 3, literal e), del articulo 57 de la Ley
Organica de Economia Popular (sic) (...); concordante con el cuarto inciso del
articulo 58 de la citada Ley, (...), en concordancia con el articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 64 del Reglamento General a la Ley antes
citada (...)en vista que no superaron la causal de inactividad, por cuanto no
presentaron informacion financiera de los anos 2016 y 2017, ademas no se
evidencia la existencia de activos y actividad economica (...)”. Entre las
organizaciones de la economia popular y solidaria a las que se hace referencia, se
encuentra la ASOCIACION DE PRODUCCION PECUARIA JESUS DEL
GRAN PODER COMUNA LA VICTORIA “ASOPROPECIA”, con Registro
Unico de Contribuyentes No. 1792698375001;

por medio del Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-DNILO-2020-0360, de 21 de
abril de 2020, la Direccion Nacional de Intervencion y Liquidacion de
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria puso en conocimiento de la
Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, el Informe
Técnico No. SEPS-INFMR-DNILO-2020-049, “(...) en el cual se establece la
liguidacion forzosa sumaria de 69 organizaciones de la economia popular y
solidaria declaradas inactivas, en razon que se encuentran incursas en el numeral
3, literal e), del articulo 57 de la Ley Orgdnica de Economia Popular (sic)
(...);concordante con el cuarto inciso del articulo 58 de la citada Ley, (...) en
concordancia con el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo
64 del Reglamento General a la Ley antes citada y el articulo 5 del Procedimiento
para las liquidaciones sumarias de las organizaciones sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, contenido en la Resolucion

No. SEPS-IFMR-1GJ-2018-028 de 03 de agosto de 2018, en razon que no
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

superaron la causal de inactividad, por cuanto no presentaron informacion
financiera de los arnos 2016 y 2017, ademds no se evidencia la existencia de
activos y actividad economica (...)"”;

con Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2020-0373, de 22 de abril de 2020, el
Intendente Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resoluciéon: “(...)
establece la liquidacion forzosa sumaria de 69 organizaciones de la economia
popular y solidaria, declaradas inactivas, en razon que se encuentran incursas en
el numeral 3, literal e), del articulo 57 de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria, (...),concordante con el cuarto inciso del articulo 58 de la citada Ley
(...), en concordancia con el articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 64 del Reglamento General a la Ley antes citada; y, el articulo 5 del
Procedimiento para las liquidaciones sumarias de las organizaciones sujetas al
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, contenido en la
Resolucion No. SEPS-IFMR-1GJ-2018-028 de 03 de agosto de 2018, en razon que
no superarvon la causal de inactividad, por cuanto no presentaron informacion
financiera de los arios 2016 y 2017, ademds no se evidencia la existencia de
activos y actividad economica (...)”. Entre las organizaciones de la economia
popular y solidaria a las que se hace referencia, se encuentra la ASOCIACION
DE PRODUCCION PECUARIA JESUS DEL GRAN PODER COMUNA LA
VICTORIA “ASOPROPECIA”, con Registro Unico de Contribuyentes No.
1792698375001;

con Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2020-1866, de 16 de septiembre de 2020,
desde el punto de vista juridico, la Intendencia General Juridica emiti6 el
respectivo informe;

consta a través del Sistema de Gestion Documental de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria que, respecto del Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-
2020-1866, el 16 de septiembre de 2020 la Intendencia General Técnica emitio su
proceder para continuar con el proceso referido;

con Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2020-2221, de 10 de diciembre de
2020, el Intendente Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion
sefiala: “(...) debo indicar que se realizo la publicacion de llamamiento a posibles
acreedores en Diario “Metro” de circulacion nacional, el 18 de noviembre de
2020, la misma que adjunto.- En ese sentido, ante el referido llamado debo
comunicar que no se ha registrado ingreso documental u oficio alguno, ante
posibles acreencias, de ninguna de las sesenta y nueve (69) organizaciones, por
lo que solicito se sirva continuar con la elaboracion de las respectivas
resoluciones de disolucion y liquidacion sumaria de oficio o forzosa”;

de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGG-IGJ-037, de 21 de
octubre de 2019, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las resoluciones de liquidacion y extincion de las
organizaciones controladas; vy,
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Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 733, de 25 de junio de 2018, el
Intendente General de Gestion (E), delegado del Superintendente de Economia
Popular y Solidaria, nombré como Intendente General Técnico a la sefiora
Catalina Pazos Chimbo.

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar disuelta y liquidada a la ASOCIACION DE
PRODUCCION PECUARIA JESUS DEL GRAN PODER COMUNA LA VICTORIA
“ASOPROPECIA”, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1792698375001,
domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 57, literal e) numeral 3; y, 58, cuarto inciso, de la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria; en concordancia con el articulo 14 ibidem y primer
articulo innumerado agregado a continuacion del 64 de su Reglamento General; asi como
de los articulos 6 y 7 de la Norma de Control para el Procedimiento de Liquidacion
Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, expedida con Resoluciéon No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-
INGINT-2020-0657, de 18 de septiembre de 2020, por este Organismo de Control.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar a la ASOCIACION DE PRODUCCION
PECUARIA JESUS DEL GRAN PODER COMUNA LA VICTORIA
“ASOPROPECIA”, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1792698375001,
extinguida de pleno derecho conforme al primer articulo innumerado a continuacion del
64 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, en
concordancia con los articulos 6 y 7 de la Norma de Control para el Procedimiento de
Liquidacion Sumaria de las Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, expedida con Resolucién No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-
INFMR-INGINT-2020-0657, de 18 de septiembre de 2020, por este Organismo de
Control.

ARTICULO TERCERO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucién de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la
cancelacion del registro de la ASOCIACION DE PRODUCCION PECUARIA JESUS
DEL GRAN PODER COMUNA LA VICTORIA “ASOPROPECIA”.

ARTICULO CUARTO.- Notificar al Ministerio encargado de la Inclusiéon Econémica
y Social con la presente Resolucion para que proceda a retirar a la ASOCIACION DE

PRODUCCION PECUARIA JESUS DEL GRAN PODER COMUNA LA VICTORIA
“ASOPROPECIA” del registro correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer que la Intendencia Nacional Administrativa Financiera, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional de esta
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Superintendencia, publique un extracto de la presente Resolucién en un periodico de
amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion; y, en el portal web de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Los posibles acreedores podran ejercer sus derechos ante la instancia
respectiva, sin perjuicio de la publicacion por la prensa previamente realizada por esta
Superintendencia, con el fin de poner en su conocimiento que la organizacion entraria en
un proceso de liquidacion sumaria; de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo
6 de la Norma de Control para el Procedimiento de Liquidaciéon Sumaria de las
Organizaciones Sujetas al Control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedida mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-INFMR-
INGINT-2020-0657, de 18 de septiembre de 2020.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resoluciéon No. SEPS-ROEPS-2016-
902371; y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Notificar con la presente Resolucion al Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines
legales pertinentes.

QUINTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEXTA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion. De su cumplimiento encarguese a la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

COMUNIQUESE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 07
dias del mes de junio de 2021

Firmado electrénicamente por:

CATALINA PAZOS CHIMBO
INTENDENTE GENERAL TECNICO
2021-06-07 15:47:03

CATALINA PAZOS CHIMBO
INTENDENTE GENERAL TECNICO

ANA LUCIA ANDRANG!
CHILAM.
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ORDENANZA DE EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en el Art. 225, determina
que el sector publico comprende entre otros las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado; asi como las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.
Concordante a esto el Art. 238 de la Carta Fundamental establece que, los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa 'y financiera. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las  juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales
y los consejos regionales".

Por otra parte,el Art. 315 de la misma Constitucién, sefiala: " El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de

bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas... "
El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
Art. 57 prevé las atribuciones del Concejo Municipal, entre ellas:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la expediciéon de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;, y,

J) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley....”

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, mediante sesiones ordinarias de 26 de diciembre de 2011 y 27 de febrero de 2012
expidi6 LA ORDENANZA QUE CREA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA EL PANGUI, publicada en El Registro Oficial No. 680, de fecha 11 de abril de
2012.

Cuyo objeto social es “ofrecer los servicios de asesoria, consultoria, gestion, direccion,
supervision, fiscalizacion, planificacion y mantenimiento de programas de infraestructura y
vivienda de interés social a nivel urbano y rural, local o municipal”.

Desde su creacion la misma ha manejado unicamente el proyecto de vivienda denominado El
Manantial, el mismo que se ha ejecutado tinicamente a nivel de entrega de lotes y apertura de
calles, y no cuenta con los servicios basicos.

EL Directorio de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI
EMUVIP EP, en sesion ordinaria de 28 de agosto de 2017 constante en el Acta No 2
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textualmente dice en el punto “CUARTO.- Resolucion para el cierre de la empresa
Municipal a través de Ordenanza Municipal, El Ing. Jairo Herrera hace la intervencion en el
cual manifiesta que se ha realizado la asignacion de todos los 312 lotes a los beneficiarios,
que se ha aprobado el informe financiero final de Gerencia, que se ha aprobado los Estados
Financieros y Economicos y con las cuentas enceradas de la Empresa se procedera a realizar
la ordenanza de Extincion de la EMUVIP EP ya que no se ha _cumplido el fin para el que
fue creada, criterio que lo comparten los demas miembros del Directorio, como resolucion,
el Directorio por unanimidad resuelve dar paso al cierre de la EMUVIP EP via Ordenanza
Municipal

La Ley Organica de Empresas Publicas en el Art. 55, dispone que: "Cuando
una empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue
creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de
la economia nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible su
fusion, el ministerio o institucion rectora del area de accion de la empresa
publica o la maxima autoridad del gobierno autonomo descentralizado
propondra al Directorio de la empresa su liquidacion o extincién'. Ademas
el Art. 56, Ibidem, sefiala que:" Para la extincion de una empresa publica se
deberan observar las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar la
forma y términos de su extincién y liquidacion".

El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. En tal virtud, es obligacion ineludible de las y los
maximos personeros institucionales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y
mas normas legales, asi como actualizar y derogar la normativa interna que no
coadyuve al cumplimiento de los fines instituciones e impulsar el cierre de las
empresas publicas y estructura administrativa que ha dejado de cumplir los fines
y objetivos para los que ha sido creada, observando si su continuidad no
es conveniente para los intereses institucionales.

Por las consideraciones antes expuestas al no ser posible la continuidad de Ia
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI EMUVIP EP, por no
haber _cumplido el fin para el que fue creada,, resuclva dejar sin efecto la Ordenanza
de creacién de la Empresa Publica, y aprobar una nueva Ordenanza que
norme la extincion y liquidacion de la misma.

CONSIDERANDO::

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
sector publico comprende entre otros las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado; asi como las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autdbnomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos;
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Que, ¢l Art. 226 de la norma suprema prevé: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal eferceran. solamente las competencias 'y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley... "

Que, el Art. 238 de la referida Constitucion establece que: "Los gobiernos
autonomos descentralizados  gozaran  de autonomia  politica,  administrativa y
financiera.... ";

Que, el Art. 315, inciso primero de la Constitucion sefiala: ” El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas

Que, el Art. 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Concejo municipal.- El concejo municipal es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su Art. 57 prevé las atribuciones del concejo municipal entre
ellas: "a El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;;disposicion que guarda relacion
con el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que, el Art. | de la Ley Orginica de Empresas Publicas, regula la
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacién de las
Empresas Publicas;

Que, el Art. 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que: Cuando
una empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue
creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusion,
el ministerio o institucion rectora del area de accién de la empresa publica o la
maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado propondra al Directorio
de la empresa su liquidacion o extincion...”

Que, ¢l Art. 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que: " Para la
extincion de una empresa publica se deberdan observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u
ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.

Que, EI Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
El Pangui, mediante sesiones ordinarias de 26 de diciembre del 2011 y 27 de febrero del

33



Martes 20 de julio de 2021 Segundo Suplemento N° 498 - Registro Oficial

2012 expidi6 LA ORDENANZA QUE CREA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE VIVIENDA EL PANGUI, publicada en El Registro Oficial No. 680 de fecha 11 de abril
de 2012.

Que, el Art. 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que, son
atribuciones del Directorio de la Empresa, entre otras, numeral 12. "Resolver y
aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica

Que, EL Directorio de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL
PANGUI EMUVIP EP, en sesion ordinaria de 28 de agosto de 2017 constante en el Acta No
2 textualmente dice en el punto tercero.- se ordena dar lectura al tercer punto del orden del
dia que es: Aprobacion de los Estados Financieros y Economicos por parte del Directorio, en
el cual se informa que se ha hecho llegar en digital los Estados Financieros y economicos
hace una semana para su andlisis, a lo cual interviene el Arquitecto Cesar Mogrovejo y
sostiene que dentro de los estados financieros existen cuentas incobrables debido a la falta de
informacion financiera dejada en la administracion anterior y que seria un gasto para la
empresa seguir con la busqueda de informacion, lo cual la empresa ya no tiene
disponibilidad economica. En este punto hace la intervencion la Ing. Fatima Soto manifiesta
que el objetivo era de tener los estados Financieros economicos de la Empresa desde su
creacion anio 2011 hasta la presente fecha y que seria por parte de los beneficiarios la
indagacion de existir anomalias e inconformidades referente a este punto, para lo cual hace
uso de la palabra el senior Vicente Herndndez representante de los beneficiarios el cual
sostiene que los estados financieros estan realizados por una profesional y que estos cumplen
con lo requerido por lo tanto sostiene que por parte de ¢l se aprueban los Estados
Financieros Economicos desde el ario 2011 al aiio 2017, criterio que lo comparten los demas
miembros del directorio, como resolucion el Directorio por unanimidad resuelve aprobar
los Estados Financieros y Economicos del afio 2011 al ario 2017

Que, EL Directorio de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL
PANGUI EMUVIP EP, en sesion ordinaria de 28 de agosto de 2017 constante en el Acta No
2 textualmente dice en el punto “CUARTO.- Resolucion para el cierre de la empresa
Municipal a través de Ordenanza Municipal, El Ing. Jairo Herrera hace la intervencion en el
cual manifiesta que se ha realizado la asignacion de todos los 312 lotes a los beneficiarios,
que se aprobado el informe financiero final de Gerencia, que se ha aprobado los Estados
Financieros y Economicos y con las cuentas enceradas de la Empresa se procederd a realizar
la ordenanza de Extincion de la EMUVIP EP ya que no_cumplido el fin para el que fue
creada, criterio que lo comparten los demas miembros del directorio, como resolucion, el
Directorio por unanimidad resuelve dar paso al cierre de la EMUVIP EP via Ordenanza
Municipal

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los Art. 7 y 57 letra a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
y Art. 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas,

EXPIDE:
LA SIGUIENTE ORDENANZA DE EXTINCION Y LIQUIDACION DE
L A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE EL PANGUI.
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Art. 1.- Declarar en extincién previo el proceso de liquidacién, a la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, como persona juridica de Derecho Publico, dotada de
autonomia administrativa, econdmica, financiera y operativa con patrimonio
propio y con domicilio en la ciudad de El Pangui

Art. 2.-  Patrimonio.- la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL
PANGUI del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de EI Pangui,
realizard el traspaso a perpetuidad a titulo gratuito de todo su patrimonio al
Gobierno Autonomo descentralizado Municipal de El Pangui, el mismo que
constituye los bienes tangibles ¢ intangibles, que El gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, transfirié a la la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA EL PANGUI ", de acuerdo a la disposicion Transitoria Primera de la
Ordenanza que Crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL
PANGUI y adquiridos a cualquier titulo o forma legal a lo largo de su existencia
juridica.

Art. 3.- Prohibicion a los administradores.- Durante la liquidacion el o los
administradores estan prohibidos de hacer nuevas operaciones relativas al
objeto de la empresa. Si lo hicieren seran personal y solidariamente responsables
frente a la empresa y a terceros conjuntamente con quienes ordenaren u
obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal a que hubiere lugar.

Art. 4.- Del Liquidador y su designacion.- El Liquidador sera seleccionado
mediante de una terna presentada por el Presidente del Directorio, debera tener la
experiencia probada como liquidador o interventor de empresas publicas, con la
finalidad de garantizar que se cumplan los procesos requeridos previstos en la
normativa técnica y legal vigente para estos casos, ademdas debera contar
con un titulo profesional otorgado por un establecimiento de educacion
superior, relacionado con el tema.

El Directorio de la Empresa Publica Municipal EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE VIVIENDA EL PANGUI, designara al liquidador de la empresa, quien una vez
notificado, ejercera las facultades previstas en la Ley Organica de Empresas
Publicas y las que permita nuestro ordenamiento juridico. Al final del
proceso  de liquidacién  presentara  un informe detallado de su
administracion, sin ocultar informacién alguna bajo pena de ser responsable
por su omision, negligencia o dolo, sera sustituido y respondera personal y
solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con independencia
de la respectiva accion penal a que hubiere lugar.

El liquidador sera responsable de cualquier perjuicio que, por fraude o
negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de
la empresa, resultare para el patrimonio de la empresa o para terceros, en los

términos previstos en el articulo 60 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Art. 5.- Atribuciones del Liquidador.- Le corresponde al Liquidador ejercer las
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siguientes atribuciones:

Representar a la empresa publica, legal, judicial y extrajudicialmente, para los
fines de la liquidacion.

Suscribir conjuntamente con el o los administradores el inventario y el balance
inicial de liquidacion de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores.

Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean
necesarias para la liquidacion de la empresa.

Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa publica
y velar por la integridad de su patrimonio.

Solicitar al Superintendente de Bancos la disposiciéon de que los bancos y
entidades financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato
alguno, ni los primeros paguen cheques girados contra las cuentas de la empresa
en liquidacién si no llevan la firma del liquidador, que para el efecto sera
registrada en dichas instituciones.

Exigir las cuentas de la administraciéon al o a los representantes legales y a
cualquier otra persona que haya manejado intereses de la empresa.

Cobrar y percibir el importe de los «créditos de la empresa,
otorgando los correspondientes recibos o finiquitos.

Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la
empresa a procedimientos alternativos para la soluciéon de conflictos, cuando
asi convenga a los intereses empresariales.

Pagar a los acreedores; vy,

Rendir, al final de la liquidacion, cuenta detallada de su administracion al
Directorio de la Empresa.

Art. 6.-Terminacion de labores.- Las labores del liquidador terminan por:

ISAEE N S e

Haber concluido la liquidacion.

Renuncia.

Sustitucién o cambio.

Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; y,
Muerte.

Art. 7.- Cambio de Liquidador.- El liquidador puede ser cambiado o sustituido
por mal manejo de los bienes de la empresa en liquidacion, y negligencia o
desacierto en el desempeno de sus funciones, esta decision debera ser motivada
por parte del Directorio de la empresa en liquidacion, sin que dicha situacion de
lugar al pago de indemnizacion alguna.
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Art. 8.- Liquidacion de Activos y Pasivos.- Liquidada la Empresa Publica y
cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui.

En el ejercicio de sus funciones el Liquidador podra suscribir y ejecutar toda clase
de actos y contratos relacionados con la liquidaciéon de la Empresa, incluyendo
aquellos referentes al personal necesario para la liquidacion de la Empresa.

Art. 9.- Extinciéon de la Empresa.- Una vez que el liquidador de la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI, culmine la Empresa Publica, se
extinguira de forma inmediata..

Art. 10.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicara la Ley Organica
de Empresas Publicas.

DISPOSICION GENERAL:

La Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
El Pangui, integrara a su sistema contable los saldos de las cuentas
presentados en los estados financieros de la de EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE VIVIENDA EL PANGUI

Encarguese la coordinacion para la ejecucion de la presente Ordenanza al
Directorio de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI la
Procuraduria Sindica, Direccién Financiera y Direccion Administrativa del
Gobierno Municipal de El Pangui.

DISPOSICION TRANSITORIA:

El Directorio de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI,
en el plazo de 15 dias apartir de la aprobacidén, publicacion de la presente
Ordenanza, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, procedera a
designar al Liquidador de la Empresa, quien una vez notificado, ejercera las
facultades previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas y las que
permita nuestro ordenamiento juridico.

Designado y notificado el liquidador, éste tendra el plazo de 90 dias para
liquidar la empresa, quien remitird y hara uso de toda la informacion que reposa en
los archivos de la empresa en liquidacion, dicho plazo podra ser ampliado de ser
necesario previa solicitud justificada del liquidador.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deréguese la "Ordenanza que Crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA EL PANGUI, del Gobierno Auténomo Municipal de El Pangui,
Aprobada en sesiones ordinarias del 26 de diciembre del 2011 y 27 de febrero del 2012 y
publicada en el Registro oficial No. 680 miércoles 11 de abril del 2012.

DISPOSICION FINAL:
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La presente Ordenanza entrard en vigencia, a partir de su aprobacidn por parte
del Concejo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de El Pangui, a los nueve dias del mes de junio de dos mil veintiuno.

.,
Tetad

Sr. Carlos Punin T. Dr. Heriberto J. Zuiiga O.

ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIO MUNICIPAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECGDO.
MUNICIPAL DE EL PANGUI

RAZON.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza, ha sido discutida y aprobada en las
sesiones ordinarias de dos y nueve de junio de dos mil veintiuno, respectivamente.

‘q1 Firmado electrénicamente por:
HERIBERTO JHON
* ZUNIGA ORTUNO

Dt X
Dr. Heriberto J. Zuiiga O.
SECRETARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.

El Pangui, 10 de junio de 2021, a las 09h00.- De conformidad a lo previsto en el inciso
tercero del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y tres copias de la presente ordenanza al sefior Alcalde,
para su sancioén y promulgacion.
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FFFFF do electrénicamente por:
HERIBERTO JHON
ZUNIGA ORTUNO

Dr. Heriberto J. Zuiiga O.
SECRETARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.

El Pangui, 11 de junio de 2021, a las 11h00.- De conformidad a lo previsto en el Art. 322 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal pertinente, Sanciono la presente Ordenanza para que entre en
vigencia, su promulgacion se hara de acuerdo a lo previsto en el Art. 324 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Sr. Carlos Punin T.
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI

Sancionod y firmo la presente Ordenanza, conforme al decreto que antecede, el Alcalde del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de El Pangui, Sr. Carlos Mesias Punin Tello,
a los once dias del mes de junio de dos mil veintiuno, a las once horas.

| HERTBERTO JHON

' ZUNIGA ORTUNO
Dr. Heriberto J. Zuiiga O.

SECRETARIO DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.
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