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“ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA
PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
CANTON PALENQUE”.

a)

b)

d)

g)

h)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3 numeral
1 que es deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales, entre estos, la salud; asimismo en su articulo 32, prescribe
que la salud es un derecho que garantiza el Estado mediante politicas
economicas, sociales, entre otras; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral
de salud.

El articulo 14 de la norma suprema reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir.

El articulo 30 de la carta fundamental del Estado garantiza que las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, lo que constituye también uno
de los fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme a lo
previsto en el articulo 4 literal f) y en el articulo 147 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El articulo 83 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como un deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
las instituciones del Estado tendran el deber de coordinar acciones para el
ejercicio de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

El articulo 227 de la carta magna sehala que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, entre otros.

El articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestidn en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion
y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno; y, sefala en su
articulo 261 numeral 6 que el Estado central tendra competencias exclusivas,
entre otras, sobre las politicas de salud.

El articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del
derecho a la salud; garantizara la promocién, prevencién, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el
control social.
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i)

j)

k)

)

El articulo 361 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que el
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, que sera responsable de formular la politica nacional de salud, y
normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector.

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antréopico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. Asimismo, preveé en el
segundo inciso de su articulo 389 que, el sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras, la
establecida en el numeral 6, realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

El articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que
los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

El articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestidon de riesgos en sus territorios con el propdésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

El articulo 6 numeral 11 de la Ley Organica de Salud prevé como una de las
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica, determinar zonas de alerta
sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de
epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud colectiva.
Con fecha 11 de marzo de 2011, el Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud declaré al coronavirus COVID-19 como una pandemia y
recordé a todos los paises que se esta haciendo un llamamiento para que
activen y amplien sus mecanismos de respuesta a emergencias.

A través del Acuerdo No. 00126-2020 del 11 de marzo de 2020, publicado en
el Suplemento No. 160 del Registro Oficial del 12 de marzo de 2020, la
entonces Ministra de Salud Publica declaré el estado de emergencia sanitaria
en todos los establecimientos del sistema nacional de salud, en los servicios
de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios médicos y parameédicos, hospitalizaciéon y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19 y
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P)

q)

prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.

El 17 de marzo del 2020, el alcalde de Palenque declaré la situacién de
emergencia en el canton y tomoé las medidas necesarias para mitigar la
propagacion del COVID- 19 en la ciudad y sus recintos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente
de la Republica del Ecuador declaré el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados
y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y generan afectacion a los derechos de la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador.

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesidon permanente del
martes 07 de abril de 2020, por unanimidad de los miembros plenos, resolvio
hacer un alcance a su resolucion dictada el 06 de abril de 2020, disponiendo a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que, dentro del marco
de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza
Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma se normara el uso
obligatorio de mascarillas quirurgicas a nivel comunitario a fin de reducir la
transmision del virus, y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo
respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacién de las personas
que hayan sido diagnosticados por COVID- 19, recordando la obligacién de
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Mediante Cadena Nacional del 26 de abril de 2020, el Gobierno Nacional dio a
conocer las normas dispuestas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, en las que se incluye la semaforizacion que se implementara como
medida de mitigacion de la actual Pandemia, en la cual constan 3 colores
diferentes -rojo, amarillo y verde-, estableciendo dentro de cada uno de ellos
ciertas medidas de proteccion contra el Covid-19. Asimismo, se dispuso el
traspaso a los COE cantonales la competencia para resolver su color y demas
instrucciones, precisando que la decisién de qué color adoptar o el cambio de
uno a otro debera sera informada y coordinada con el COE provincial.

En virtud de la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, y dado a los
contagios por COVID-19 en el cantdon Palenque, lo que ha agravado la calidad
de vida de la ciudadania, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Palenque considera que es de suma importancia tomar medidas de proteccion
necesarias para garantizar el bienestar de la poblacion, evitando Ia
propagacion de este virus; acatando, las recomendaciones emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Palenque, en uso de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7

y 57

letra a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, expedir I’a “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA
EVITAR LA,PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DEL CANTON PALENQUE”.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3 numeral 1
que es deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, entre
estos, la salud; asimismo en su articulo 32, prescribe que la salud es un derecho que
garantiza el Estado mediante politicas econdmicas, sociales, entre otras; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocién
y atencion integral de salud;

Que, el articulo 14 de la norma suprema reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir;

Que, el articulo 30 de la carta fundamental del Estado garantiza que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, lo que constituye también uno de los fines de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, conforme a lo previsto en el articulo 4 literal
f) y en el articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el articulo 83 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como un deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado tendran el deber de coordinar acciones para el gjercicio de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la carta magna sefiala que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, entre otros;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno; y, sefiala en su articulo 261
numeral 6 que el Estado central tendra competencias exclusivas, entre otras, sobre las
politicas de salud;

Que, el articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizara la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles;
y propiciara la participacion ciudadana y el control social;

Que, el articulo 361 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que el Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, que sera
responsable de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
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negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. Asimismo, preve en el segundo inciso de su articulo 389 que, el sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de
gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras, la establecida en
el numeral 6, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades
y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional,;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en
sus territorios con el propésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 6 numeral 11 de la Ley Organica de Salud prevé como una de las
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica, determinar zonas de alerta sanitaria,
identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria, como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan
en grave riesgo la salud colectiva;

Que, con fecha 11 de marzo de 2011, el Director General de la Organizacion Mundial
de la Salud declaré al coronavirus COVID-19 como una pandemia y recordé a todos los
paises que se estd haciendo un llamamiento para que activen y amplien sus
mecanismos de respuesta a emergencias;

Que, a través del Acuerdo No. 00126-2020 del 11 de marzo de 2020, publicado en el
Suplemento No. 160 del Registro Oficial del 12 de marzo de 2020, la entonces Ministra
de Salud Publica declar6 el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del sistema nacional de salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y paramédicos,
hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por
el coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién;

Que, el 17 de marzo del 2020, el alcalde de Palenque declar?é la situacion de emergencia
sanitaria en el cantén y activé en el cantdn la mesa técnica 2 de salud dentro del Comité
de Operaciones de Emergencias (COE) y tomd las medidas necesarias para mitigar la
propagaciéon del COVID-19 en la ciudad y sus parroquias; informd que;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador declard el estado de excepcion por calamidad publica en todo
el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
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representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion permanente del
martes 07 de abril de 2020, por unanimidad de los miembros plenos, resolvié hacer un
alcance a su resolucion dictada el 06 de abril de 2020, disponiendo a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales que, dentro del marco de sus competencias,
emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normara el uso obligatorio de mascarillas quirurgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringira: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las
personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion;

Que, mediante Cadena Nacional del 26 de abril de 2020, el Gobierno Nacional dio a
conocer las normas dispuestas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, en las que se incluye la semaforizacion que se implementara como medida
de mitigacién de la actual Pandemia, en la cual constan 3 colores diferentes -rojo,
amarillo y verde-, estableciendo dentro de cada uno de ellos ciertas medidas de
proteccion contra el Covid-19. Asimismo se dispuso el traspaso a los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE) cantonales la competencia para resolver su color
y demas instrucciones, precisando que la decision de qué color adoptar o el cambio
de uno a otro debera ser informada y coordinada con el COE Provincial; v,

Que, Existen documentos oficiales, protocolos y recomendaciones de autoridades e
instituciones que definen guias para el retorno laboral en la situacion actual para mitigar
la transmision del COVID-19, entre ellos se enlista los siguientes:

e Comunicados de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

e Guia de la Administraciéon de Seguridad y Salud Ocupacional de los EE.UU.
(OSHA) 3992-03 2020, 4001-2020.

e Protocolo para la higiene de Alimentos en Establecimientos de Expendio MTT6-
PRT-002 Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

e Guia General para el Retorno Progresivo a las Actividades Laborales en el
Sector Privado. MTT6-003.

e Guia de Prevencion y Actuacion Integral frente al SARS-CoV-2 (COVID-19) en
el ambito laboral, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS 03- 2020.

e Guia Orientativa de Retorno al Trabajo frente a COVID-19, IESS.

e Directrices para la Prevencion y Proteccién de los trabajadores y servidores
publicos frente al COVID-19 dentro de los espacios Laborales, Ministerio de
Salud Publica, MSP 03-2020.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el articulo 57 letra a) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA
PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
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CANTON PALENQUE

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO

ARTICULO 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los
protocolos que permitan prevenir la trasmision de COVID-19 y de todo tipo de
infecciones respiratorias, en los distintos tipos de establecimientos comerciales, de
servicios, hospitalarios, oficinas, y de cualquier otra indole, que tenga atencién de
publico, o concentracion de personas; asi como también evitar su propagacion, e
identificar casos con posibles sospechas de contagio.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen dentro de la circunscripcion del Cantén Palenque provincia de Los Rios
para todos los establecimientos publicos y privados. Sera responsabilidad de cada
establecimiento asegurar que se apliquen las medidas correspondientes de proteccion
para minimizar los riesgos de contagio.

ARTICULO 3. En aquellas actividades que por disposiciéon del Comité de Operaciones
de Emergencia (COE) Nacional o cantonal, se permita su reanudacién ya sea con
caracter definitivo o piloto; deberan cumplir con los requerimientos para la reanudacién
indicados por el COE, sin perjuicio del cumplimiento de la presente ordenanza. En casos
especiales en los que se requiera de manera fundamentada, podra concederse un plazo
razonable, sin poner en peligro a las personas, para el cumplimiento de la presente
ordenanza.

CAPITULO Il
PROTOCOLO DE PREVENCION - LINEAMIENTOS GENERALES

ARTICULO 4. Todo establecimiento, local o lugar de trabajo que reanude sus
actividades durante o después de la emergencia sanitaria, necesitara configurar su
disefio y espacios para mantener el distanciamiento social requerido en conjunto con
los equipos de proteccion personal (EPP). También debera aumentar la frecuencia y
control de la limpieza y desinfeccion adecuada para garantizar un lugar seguro de
trabajo. Ciertos lugares de trabajo e industrias que mantienen reuniones de grupos
grandes o entornos de aglomeracion, deberan seguir estandares mas estrictos para
poderoperar.

ARTICULO 5. Con la finalidad de evitar el aumento en el nimero de contagios por
COVID-19, todo establecimiento que realice actividades comerciales y/o de servicios,
sea este publico o privado debera cumplir con lo siguiente:

Informacion Oficial:

a) Mantenerse informado de la orientacion que del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palenque a través de los canales
oficiales, e incorporar los protocolos y planes establecidos para cada lugar de
trabajo que estas publiquen.

b) Se debera estar informado respecto del sistema de semaforo establecido por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palenque a través
del COE Nacional en sus tres categorias, rojo, amarillo y verde, que son los
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criterios para el cambio de fase. No se podran adoptar medidas distintas a las
que corresponden a cada color.

Publicar protocolos o informacion actualizada en carteleras o por medios
digitales para que sean de conocimiento de todo el personal. El empleador o
quien el considere debera explicar de caracter obligatorio a los trabajadores las
normas de bioseguridad.

Trabajadores que no deben asistir al lugar de trabajo:

a)

b)

d)

Personas que presentan sintomatologia (tos, fiebre, dificultad al respirar, etc.)
que pudieran estar asociadas con el COVID-19. Deberan auto aislarse hasta
descartar la confirmaciéon de un caso positivo. El empleador debera informar
mediante los canales oficiales acerca de la sospecha de contagio.

Personas que han estado en contacto o en un mismo espacio fisico con un
caso confirmado de COVID-19.

Personas dentro del grupo vulnerable y atencion prioritaria: como las personas
de tercera edad, embarazadas, con enfermedades catastréficas o afecciones
médicas anteriores como, hipertension arterial, enfermedades
cardiovasculares, diabetes, enfermedades renales que requieran dialisis,
enfermedades pulmonares cronicas, cancer, inmunodepresion o similares.

Las personas que pertenezcan a los grupos vulnerables y de atencion prioritaria
(Adultos mayores, o con enfermedades catastréficas, mujeres embarazadas,
en periodo de lactancia, y personas en situaciones de riesgo), se exhorta previa
consulta y/o verificacion al autoaislamiento, y podran realizar sus labores bajo
la modalidad de teletrabajo, en conformidad con el Acuerdo Ministerial No.
MDT-2020-076 de 12 de marzo de 2020.

Desplazamientos al lugar de trabajo y retorno a su hogar:

a)

b)

En los desplazamientos al lugar de trabajo y retorno mediante el uso del
transporte publico u otro medio de transporte, se debera guardar la distancia
interpersonal, ademas del uso de la mascarilla quirdrgica de forma obligatoria
y guantes desechables. Si se traslada a pie, en bicicleta, moto taxi, moto, etc.,
es necesario que lleve siempre mascarilla y guarde la distancia interpersonal.
Siempre que sea posible se recomienda el uso del transporte individual.

En buses privados se debera restringir la capacidad de pasajeros al 50%. Se
debera controlar la temperatura a los empleados antes de abordar al bus. Se
debera desinfectar el bus luego de cada viaje. El conductor debera usar los
Equipos de Proteccién Personal (EPP), como mascarilla y guantes.

Seguridades en establecimientos y lugares de trabajo:

1)

El empleador o su delegado debera dar charlas de normas de bioseguridad a
su equipo de trabajo. Deberan ser rigurosas las normas y protocolos de
seguridad y bioseguridad. Estos protocolos deberan estar a disposicion del
personal y deberan contener informacion para el caso de personas que
presenten sintomas, soporte al empleado en tema de salud, informacion de
nuevas practicas laborales, y guias de salud personal fueras del lugar de
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trabajo.

2) Se debera capacitar a los trabajadores en el uso adecuado de ropa y equipos
de proteccion.

3) Los trabajadores y empleadores deberan llenar un Formulario de evaluacion de
salud todos los domingos. (Anexo 1)

4) EIl empleador debera identificar las caracteristicas de los puestos de trabajo y
realizara una evaluacion de riesgo al que estan sometidos los trabajadores en
el desarrollo de sus funciones y catalogandolos en tres grupos, de alto riesgo,
riesgo medio y bajo riesgo. Esta clasificacion ayudara a determinar los EPP
necesarios.

5) Se debera analizar las zonas de alto riesgo en los establecimientos de alto
contacto, para implementar nuevas medidas de descontaminacion o limpieza.

6) Los empleadores deben implementar buenas practicas de higiene y control de
infecciones.

7) Promover el frecuente lavado de manos y la aplicacién de gel desinfectante.
8) Restringir la entrada a personas que no sean empleados.

9) En los establecimientos, se debera tomar la temperatura al ingreso a todos los
trabajadores, asi como a los clientes y usuarios. Aquellos que presenten alza
térmica (igual o mayor 38.5 grados) y/o sintomas de tos seca o dificultad
respiratoria que se hayan identificado, no podran ingresar a las instalaciones, y
debera acudir inmediatamente al Centro de Salud del Ministerio de Salud o del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mas cercano. La toma de
temperatura se debera realizar manteniendo la distancia prudencial, para ello
se debera utilizar termémetros infrarrojos o digitales sin contacto.

10) De manera obligatoria, toda persona que acuda a las dependencias
comerciales o de servicios, debera desinfectar sus manos con gel antiséptico o
alcohol al 70% que debera ser provisto por el local o establecimiento, al cliente
al ingreso de las instalaciones, asi como a la salida de este.

11) Es imprescindible el uso de mascairilla quirdrgica durante la jornadalaboral.

12) Los trabajadores deberan mantener la distancia interpersonal de al menos
2.00 metros durante la entrada, permanencia y salida del lugar de trabajo.

13) No se permitira el uso de los espacios comunes como salas de espera o
cualquier otro espacio de reunion, cumplir con los protocolos de distanciamiento
social.

14) Con el objeto de evitar aglomeraciones del personal en los lugares de trabajo,
el empleador podra determinar horarios, turnos, fechas y grupos de trabajo a
iniciar sus actividades, siempre y cuando respete lo establecidos en el
semaforo. Si se declara el semaforo en amarillo las instituciones publicas y
privadas podran retomar sus actividades con el 50% de su personal; con lo que
respecta a las actividades comerciales en los locales podran funcionar con un
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aforo maximo del 30% de su capacidad. Si el semaforo esta en verde las
instituciones publicas y privadas podran funcionar con un maximo de 60% de
su personal, y en los locales comerciales con un aforo maximo del 50%.

15) Si el espacio de trabajo no permite mantener la distancia interpersonal en los
turnos ordinarios, se tiene que contemplar la posibilidad de redistribuir las
tareas y/o hacerlas por teletrabajo.

16) Los trabajadores que se encuentren laborando dentro de la modalidad de
teletrabajo emergente o cuyas actividades le sean aplicables, podra continuar
bajo esta modalidad realizando sus actividades diarias y conforme al Acuerdo
Ministerial No. MDT — 2020-076.

17) Evitar las reuniones laborales en salas de reuniones, utilizar herramientas
tecnoldgicas para video conferencias, minimizando el contacto entre los
trabajadores y los clientes.

18) Disuadir a los trabajadores el uso de teléfonos, escritorios, oficinas u otras
herramientas de trabajo de otros trabajadores y equipos, en cuanto sea posible.

19) La reanudacion debe regirse por el principio de minimizar el riesgo de
contaminacién, por lo tanto, las actividades que posean mayor riesgo de
aglomeracion y concentracion de personas deben producirse en ultimo lugar.

20) Promover el uso de documentos digitales para evitar manipulacion de
documentos.

21) Todo establecimiento de comercio o servicios, que atienda o laboren mas de
30 personas diarias, debe instalar una alfombra o bandejas rociadas
constantemente con desinfectante, previo al ingreso del local (Pediluvios), lo
que permitira que los clientes o usuarios puedan desinfectar su calzado.

22) Los banos de los establecimientos de comercio o servicios deben estar
provistos de jabon liquido desinfectante y toallas de papel desechables y/o
secador de mano eléctrico. Se prohibe el uso de toallas de tela. De igual
manera, se debe colocar material grafico que demuestre la higiene correcta de
manos. (Anexo 4)

23) Desinfectar las pertenencias, objetos que ingresen a la empresa o
establecimiento. Se debera rociar con alcohol o algun desinfectante aprobado
no toxico.

24) Propender la facturacion electronica exclusiva, eliminando el uso de facturas
impresas.

25) Los establecimientos deberan en lo posible cambiar los sistemas de cobro de
tarjeta de crédito a los nuevos sistemas de lectores de aproximacion.

26) Si se recibe dinero en efectivo debera ser desinfectado (en lo posible no
utilizar).

27) Colocar letreros o avisos promoviendo los habitos de cuidado personal,
informacion relacionada a mantener el distanciamiento recomendado,
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informacion de no tocarse boca, nariz y ojos, del promover el uso obligatorio de
mascarillas y los equipos de proteccion personal (EPP).

28) Se permitira el uso de pantallas tactiles que funcionen como cajas
registradoras, las que deben ser desinfectadas constantemente, y en cada
cambio de turno del personal que la utiliza.

29) En los establecimientos de prestacion de servicios, el usuario o cliente debera
acudir con cita previamente programada, compromiso que debera cumplirse
con rigurosidad. En caso de que el usuario no pueda asistir, debera agendarse
una nueva cita.

30) Se recomienda tomar acciones en horarios de almuerzo o refrigerios. Se
estableceran turnos en el uso del comedor para evitar aglomeraciones. Si el
comedor queda afuera del establecimiento, el personal antes de ingresar
nuevamente al establecimiento debera seguir los protocolos de ingreso
establecidos.

31) En operaciones de carga y descarga las empresas y establecimientos deberan
tener protocolos de manejos de mercaderia. Se debera incrementar los
protocolos de higiene y limpieza para las areas de recepcion y envio.

32) En industrias, se debera separar zonas de produccion, limitando la circulacién
de los empleados.

33) En empresas o establecimientos abiertos al publico, deberan incorporar
medidas para disminuir el contacto entre las personas trabajadoras y clientes o
usuarios:

a) Reducir la atencion en los locales usando medios alternativos como
ventas por canales electrénicos.

b) Se debe colocar un letrero en un lugar visible al ingreso del local, que
establezca el aforo permitido del establecimiento y las normas de
distanciamiento social de minimo 2.00 metros. Debera constar cuanto
es el aforo en el semaforo amarillo y verde.

c) Se debera habilitar mecanismos de control de accesos en la entrada o
entradas. Se dotara de gel antiséptico o toallitas humedas de alcohol.

d) Usuario debera guardar las distancias minimas interpersonales, incluida
las filas de espera y marcar en piso las distancias minimas.

e) Los equipos de proteccion personal (EPP) deberan ser adecuados a la
actividad que el trabajador realice. El empleador debera tener un cuadro
de los EPP necesarios para cada tipo o puesto de Trabajo dentro de sus
protocolos.

f) Colocar sefalética en el piso y pared que indiqgue a los
compradores/usuarios/clientes la distancia minima de 2.00 metros que
deben mantener entre ellos, evitando el contacto cercano con los
usuarios.
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g) Indicar de manera recurrente a los usuarios/clientes, mediante letreros
o parlantes, la prohibicion de manipulacién de los productos, asi como
el contacto con las superficies del local.

h) Los locales y establecimientos de expendio de alimentos frescos,
procesados o preparados, envasados o no envasados deben seguir el
Protocolo para la Higiene de Alimentos en Establecimientos de
Expendio MTT6-PRT-002 publicado el 10 de abril del 2020.

i) Aplicar buenas practicas comerciales que faciliten la adquisicion rapida
y eficiente a favor de los clientes, mediante la promocion de ofertas,
canastas de productos, kits alimenticios, combos, entre otros.

j) Se deben eliminar muestras gratis en almacenes tiendas o similares.

k) Se deberan eliminar probadores de productos (ejemplo en maquillajes).

I) Las politicas de devolucion de mercaderia deberan ser suspendidas
temporalmente.

34) Se ratifica la suspension de eventos masivos y espectaculos publicos hasta

que el COE Nacional lo permita.

35) Cumplir con las medidas de prevencion, control y proteccion establecidas por

la Autoridad Sanitaria Nacional y el COE Nacional.

ARTICULO 6. Lineamientos para clientes, compradores, personal externo y
proveedores.

a)

b)
c)
d)
e)
f)

a)

h)

El Uso de mascarilla es de caracter obligatorio. No se permitira el ingreso sino
cumple con esta disposicién.

Guardar distancia (al menos 2.00 metros) entre los clientes y usuarios.
Se recomienda el uso de guantes desechables.

Evite tocarse los ojos, la nariz o la boca.

No compartir alimentos ni bebidas.

Limitar la manipulacion de alimentos, objetos y productos.

Cubrirse la boca y la nariz al toser o estornudar con el codo flexionado sin
quitarse la mascarrilla.

Solamente podra acudir una persona, para adquirir los alimentos, en
representacion del nucleo familiar, quien debe ser mayor de edad.

Se recomienda que no acudan personas menores de edad, ni de la tercera edad,
en caso de hacerlo deben cumplir con la normativa de seguridad.

ARTICULO 7. Lineamientos para trabajadores.
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a) Cumplir con las medidas de prevencion que indique el empleador.

b) Mantener la distancia interpersonal de al menos 2.00 metros.
c) Evite tocarse los ojos, la nariz o la boca.
d) No compartir alimentos ni bebidas.

e) Usar gel antiséptico o alcohol al constantemente al atender a los clientes. Evitar
el contacto fisico.

f) Recepcionista, Cajeras o personal de ventanilla debera usar guantes, mascarrilla,
gafas de proteccién o protector facial.

g) Limpiar y desinfectar el lugar de trabajo constantemente.

h) Uso de mascarilla quirurgica y visores de manera obligatoria durante su jornada
laboral. No se permitira el ingreso si no cuentan con el equipo de proteccion.

i) Uso de uniforme con manga larga y pantalon.

j) Uso de guantes desechables en lo posible.

k) Limitar la manipulacion de alimentos, objetos y productos, debiendo guardar el
debido cuidado y control.

I) Cubrirse la boca y la nariz al toser o estornudar con el codo flexionado o sin
quitarse la mascarilla.

m) Procurar NO compartir las herramientas, materiales y equipos de trabajo entre
los trabajadores.

n) El personal de atencion al cliente debe gozar de un buen estado de salud.

o) No se permitira laborar a colaboradores con alguna sintomatologia.
p) No se puede compartir vasos, tazas o utensilios, ni teléfonos.

q) El personal a cargo de la entrada o de la seguridad fisica debera usar durante
su turno los siguientes equipos de proteccion: gafas de seguridad, mascarillas y
guantes, siguiendo las recomendaciones del fabricante en lo que respecta a su
vida util.

r) Llevar un registro, bitacora, de los ingresos de clientes y proveedores a la
empresa o establecimiento.

s) Disponer un punto de desechos biolégicos identificado para el desecho de
guantes mascarillas u otro que se encuentre dentro de esta clasificacion.

t) Si empieza a notar sintomas, contacte de inmediato con el departamento de
recursos humanos y/o salud, o a su superior.
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ARTICULO 8. Procedimientos de limpieza, desinfeccion y manejo de residuos de
las instalaciones y establecimientos.

a) Debe reforzarse las medidas de limpieza y desinfeccion de las instalaciones y
equipos de trabajo. Estas limpiezas deberan considerar los espacios comunes
como pasillos, escritorios, mostradores, pisos, puertas, muebles en general,
teléfonos, computadoras, pasamanos, agarraderas, manijas de puertas, etc.
Para esto deberan utilizar productos especializados para cada uno de ellos (gel,
alcohol, desinfectantes, etc.), y que no comprometa la salud de las personas.
(Anexo 3)

b) Instalacion de tachos de basura con funda de basura diferenciada para el
desecho de mascarillas, guantes o cualquier otro elemento que pudiera estar
contaminado.

c) Limpiary desinfectar con frecuencia los cuartos de bafio y en las construcciones
los inodoros portatiles.

d) Mantener el control y monitoreo de frecuencia de la limpieza u desinfeccion de
las areas.

e) Se debe contar también con inventario de suministros de limpieza personal y
equipos de proteccion personal ejemplo de ellos, jabén de manos, papel para el
secado de manos, gel desinfectante o alcohol al 70%, guantes desechables,
bolsa de basura, mascarillas y gafas de proteccion si fuese necesario.

f) Aumentar la ventilacién natural del entorno natural en lo posible.
g) Instalar en banos letreros del lavado de manos y la mejor forma de hacerlo.

h) En lo posible no deben usarse platos o vajillas reusables en la cafeteria o
comedores en los lugares de trabajo.

ARTICULO 9. En los lugares de consumo de alimentos como restaurantes y comedores.

Los comensales deberan estar distanciados como minimo 1.50 metros. Si las mesas
son de 1 metro x 1 metro 0 menos estas podran ser ocupadas solo por un comensal.
Si las mesas son rectangulares de aproximadamente 0.80 metros por 1.50 metros
podran ser ocupadas por 2 comensales y no podran estar frente a frente, sino de forma
diagonal.

Si una familia ocupa una misma mesa, podra esta ser ocupada siempre y cuando
mantenga el distanciamiento social de 1.50 metros a la redonda de otra mesa ocupada.
Se recomienda el uso de vajillas descartables amigables con el medio ambiente. En
caso de ser vajillas, vasos, cubiertos no desechables, deberan ser lavados y
desinfectados después de cada uso, asi también los manteles, las mesas vy sillas, se
prohibe el uso de servilletas de tela.

Debera eliminarse de la mesa los condimentos y servilletas para evitar manipulacién y
evitar la contaminacion.

ARTICULO 10. Recomendaciones Generales.

a) Los trabajadores deberan mantener las medidas de prevencién para mitigar los
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contagios e higiene en el hogar.
b) Evitar salir del hogar innecesariamente.
c) Al salir siempre del hogar utilizar mascarilla de caracter obligatorio.
d) Mantener distancias interpersonales de al menos 2.00 metros.
e) Uso de guantes desechables.
f) Evitar saludos con contacto fisico (besos o dar la mano).
g) Evitar tocarse ojos, nariz y boca, ni escupir.
h) Uso de gel desinfectante y el lavado de manos con frecuencia.
i) Seguir los consejos de etiqueta de tos.
j) Evitar compartir alimentos.
k) Evite consumir alimentos crudos o poco cocidos.
1) Evite utilizar herramientas y equipos de otras personas.
m) Evite compartir el uso de los Equipos de Proteccion Personal.

CAPITULO 1lI

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 11. Los propietarios o arrendatarios de establecimientos o personas que
incumplan con cualquier restriccion sefaladas en esta ordenanza seran sancionada en
base a la siguiente tabla.

Multa
Metros cuadrados del establecimiento / local Salario Basico
Unificado
Locales de hasta 30 m2 1/2 SBU
Locales mayores a 30 m2 y hasta 200 m2 1 SBU
Locales mayores a 200 m2 y hasta 300 m2 2 SBU
Locales mayores a 300 m2 4 SBU

ARTICULO 12. Corresponde al Departamento de COMISARIA MUNICIPAL, y demas
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque,
vigilar el correcto cumplimiento de la presente Ordenanza, el cual podra disponer las
medidas necesarias para su implementacion, quién actuara de forma articulada con la
Policia Nacional.

Una vez que conozca la Comisaria Municipal con facultad sancionadora acerca de la
inobservancia de las disposiciones de la presente ordenanza, ejecutara el procedimiento
sancionador segun las disposiciones del Codigo Organico Administrativo. En caso de
reincidencia se sancionara con el doble de la multa, acumulables cada vez que se
infrinja la disposicion.

DISPOSICION GENERAL
Unica. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la
pandemia del COVID-19.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia desde el momento de su
aprobacion por parte del Concejo Municipal del Canton Palenque, sin perjuicio de su
publicacion, que debera realizarse en el dominio web de la Municipalidad de Palenque
y en el Registro Oficial. Y mantendra su vigencia hasta su expresa derogatoria o hasta
la terminacién de la Emergencia Sanitaria, siempre que no se disponga la continuacion
de las restricciones anotadas. En caso de contradicciéon con normas de igual o inferior
jerarquia, prevalecera la presente ordenanza.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Palenque, a los veintinueve dias del mes de mayo
del dos mil veinte.

A REEE]
] Firmado electrénicamente por:
ALFREDO AMADOR

[ " CHANG HIFONG

23

Alfredo Amador Chang Hi Fong Abg. Raul Enrique Salazar Montesdeoca
ALCALDE DEL GADMC PALENQUE SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
DEL GADMC PALENQUE

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR
LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
CANTON PALENQUE?”, fue analizada y aprobada el primera y segunda instancia por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantoén
Palenque, en las Sesiones Ordinarias celebradas el 20 y 29 de mayo del dos mil veinte,
respectivamente.

Palenque, 29 mayo del 2020

Firmado electrénicamente por:
RAUL ENRIQUE

i SALAZAR

2 MONTESDEOCA

Abg. Raul Enrique Salazar Montesdeoca
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
DEL GADMC PALENQUE
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De conformidad con lo estipulado en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO, la
presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA
PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
CANTON PALENQUE”; y ORDENO SU PROMULGACION a través de su publicacion
en el Registro Oficial y en la pagina web institucional respectiva.

Palenque, 01 de junio del 2020

ctrénicamente por :

Firmado elec
% ALFREDO AMADO

Alfredo Amador Chang Hi Fong
ALCALDE DEL GADMC PALENQUE

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS
PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DEL CANTON PALENQUE”, fue sancionada y ordenada su
promulgacion por el Sefior Alfredo Amador Chang Hi Fong, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque, el primero de junio del dos
mil veinte.

Palenque, 1 de junio del 2020.

SALAZAR
=2 MONTESDEOCA

":"-t:: 0
Abg. Raul Enrique Salazar Montesdeoca

SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
DEL GADMC PALENQUE
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ANEXOS
ANEXO 1.- Encuesta Salud Ocupacional de la guia general para el retorno
progresivo a las actividades laborales.

(NOMBRE DE LA ENCUESTA SALUD OCUPACIONAL Formuario N-

EMPRESA COVID-19

Y LOGO)
NOMBRE Y APELLIDOS: c.c.
SEXO: EDAD:
CARGO: CELULAR:
FECHA ENCUESTA: CIUDAD:
ENCUESTA (MARQUE CON UNA X): Si NO COMENTARIOS

Presenta usted alguno de estos sintomas.

+ Dificultad para respirar de moderada a grave (no puededecir frases
conpletas)

+ Fiabre o sentirse afiabrados (escalofrios, sudoracidn)

+ Dificultad pararespirar (no grave)

+ Tos

* Moqueo o congestion nasal

+ Pardidadegusto y olfato

+ Dolor de garganta

» Dolores musculares, dolores corporales o dolor decabeza

+ Cansancio o fatiga

* Nauseas, vomilos o diarrea

« Tos con sangre (més de una cucharita)

+ Signos de presidn arterial baja (sensadonde frio, palidez, pid
sudorosa, alurdimeento, demasiada debllidad para estardepie)
* Respiracon dfficultad o se quada sin aliento a hablar (dificultad
espiraloria extrema).

« Labios o rostro azulados.

*Daolorintenso y constante o presion en a pecho.

*M areo grave y constante o aturdimiento.

+ Actia confundido (nuevo o agravamiento).

« Estd inconsciente o tiene mucha dificultad para despertarse.
+Dificultad para hablar (nuevo o agravamiento).

+ Ha sentido perdidade olfato y gusto

* Nuevo episodio convuisivo o convulsionss que no cesan.

¢(Hatomado o estd tomando algin medicamento antiviral o antibiético
para alg(n proceso respiratorio en los Gitimos ¥ dias?

¢(Haacudido a algin médico por alguna sintomatologia respiratoria en
los Utimos ¥ dias?

¢(Haestado en contaclo con parsonas expuestas a sintomas Mencione sus nombres:
respiratorios infecciosos, como tos, fiebre?

Indique e/los lugar/es:

(Harealizado algunviaje nacional o intemacional en los dtimos ¥ dias?
Indique el/las fechas

¢Enlosdltimos ¥ diasarecbido aunfamiliar de otro pais conriesgo
COVID-19?

¢Enlosdltimos ¥ dias, en suhogar se hospedauna personadeotro
pais con riesgo COVID-187?

¢(Seadministrd vacuna contra la influenza eneste ditimo afo ? Fecha:

¢(Seadminstrd vacuna antineumococica (neumonia) en este ditimo afo ? Fecha:

Dedaro que loda la informacion inclulda en este formulario es verdadera, | Recibido por:
correcta, completa, y de mi entero conodimiento.

Firma: Firma

Nombre: Nombredel funcionario

cc: Nombrede Departamento encargado del personal de la empresa
Email:
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ANEXO 2.- Etiqueta como estornudar.

Recomendaciones

Al estornudarrealizalo | No toques tu rostro, asi
sobre elangulointerno de evitas la propagacionde guantes al momento de salir
palma de tu mano. tu codo. bacterias en tu cuerpo. al exterior.

Evita estornudar sobre la

jLa mejor prevencion siempre sera quedarte en casal
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ANEXO 3.- Desinfectantes Recomendados.

PRODUCTOS OBSERVACIONES

Hipoclorito de Sodio al 0.1% Limpieza de superficies

(Lejia)

Cloro doméstico al 5% Limpieza de superficies

Etanol al 70 % Limpieza de superficies

Amonio cuaternario Trapo, Diluido, presurizado

Alcohol Isopropilico Revisar su uso segun superficie

Acido Lactico Revisar su uso segun superficie

Productos Fendlicos Revisar su uso segun supefficie

Dihidrato de Revisar su uso segun supefficie

dicloroisocianato

Acido glicélico Revisar su uso segun superficie
21
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Anexo 4.- Técnica Lavado de manos OMS.

¢ Como lavarse las manos?

jLavese las manos solo cuando estén visiblemente sucias! Si no, utilice la solucién alcohdlica

@ Duracién de todo el procedimiento: 40-60 segundos

m @ /l ﬁ ﬂ 3;@3\
Méjese las manos con agua; Deposite en la palma de la mano una Frétese las palmas de las manos

cantidad de jabon suficiente para cubrir  entre si;
todas las superficies de las manos;

B\\ﬁ HX H J

Frétese la palma de la mano derecha Frétese las palmas de las manos Frétese el dorso de los dedos de
contra el dorso de la mano izquierda entre si, con los dedos una mano con la palma de la mano
entrelazando los dedos y viceversa; entrelazados; opuesta, agarrandose los dedos;
E @ )%

Frétese con un movimiento de Frétese la punta de los dedos de la Enjuaguese las manos con agua;
rotacioén el pulgar izquierdo, mano derecha contra la palma de la

atrapandolo con la palma de la mano izquierda, haciendo un

mano derecha y viceversa; movimiento de rotacién y viceversa;

Séquese con una toalla desechable; Sirvase de la toalla para cerrar el grifo; Sus manos son seguras.

rganizacion Seguridad del Paciente | SAVE LIVES

undial de la Salud | s vosome sase vsa arecion wks sesuea Clean Your Hands
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS DE ABASTOS EN EL CANTON
ROCAFUERTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Siendo los mercados Municipales bienes de dominio publico, cuyos actores que
ejercen la actividad de brindar los servicios de abastecimiento alimentaria a la
ciudadania, son del segmento de inversion privada. Corresponde a las
Municipalidades, normar y regular sus usos, con el fin de generar Ingresos No
Tributarios provenientes de la utilizacion ocasional o temporal de los citados bienes.

El COOTAD en su Art. 53 prescribe que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, gozan de autonomia Administrativa y Financiera. Y en su Art. 54 literal |)
indica que dentro de sus funciones estan “Las de prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas., asi como la elaboraciéon, manejo y expendio de vivieres;
servicios de faenamiento; plazas de mercado y cementerios”.

Con fecha 15 de octubre de 2019, el GAD Municipal del Cantén Rocafuerte contrato la
“CONSULTORIA PARA OPTIMIZAR LA GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE A FIN DE FORTALECER SU
EFICIENCIA INSTITUCIONAL.” y en el desarrollo del producto contractual N* 3
titulado: “PROCEDIMIENTOS DE ATENCION AL USUARIO EXTERNO Y DE
GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA’ se identificaron necesidades de
adecuacion de ordenanzas tributarias a los lineamientos del actual ordenamiento
juridico que nos rige.

Conforme lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién en sus articulos 57,60,322,364,417,460,461,566 y 568, que tratan
de la determinacion y regulacion de uso de bienes publicos municipales, emision de
contratos administrativos, de arriendos, garantias, fijacion y recaudacién de tasas
retributivas de servicios publicos mediante ordenanzas y en concordancia con los
articulos 240 y 264 se ha identificado la necesidad de adecuar LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE
LOS MERCADOS DE ABASTOS EN EL CANTON ROCAFUERTE.”, alo instituido en
el marco juridico en mencién, garantizando el efectivo ejercicio de la facultad de la
gestion de los tributos por parte de la administracion municipal, asi como, la utilizacion
de una norma actualizada y de facil entendimiento para los administrados.

LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
DE LOS MERCADOS DE ABASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE fue publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No.889 del miércoles 24 de abril de 2019.

Ante lo expuesto, presento el proyecto de “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE

REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS
DE ABASTOS EN EL CANTON ROCAFUERTE.”
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EL GOBIERNO AUTONOMO  DES-
CENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE

Considerando:

Que, conforme lo dispuesto en el articulo
52 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las personas tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de dptima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como
a una informacién precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 53 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, expresa: '"Las
empresas, instituciones y organismos que
presten  servicios publicos deberan
incorporar sistemas de medicidn de

satisfaccion de las personas usuarias y
consumidoras, y poner en practica
sistemas de atencién y reparacion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, expresa: "La
administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacidn, transparencia
y evaluacién";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador expresa: "Los
gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia

permitird la secesion del territorio
nacional.
Constituyen gobiernos auténomos

descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales";
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador expresa:" Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de
las Regiones, Distritos Metropolitanos,
Provincias, y Cantones tendran facultades
legislativas en el d&mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales

(..)"

Que, el articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, expresa como
competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, "5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas (...)";

Que, el articulo 300 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador dispone que el
régimen tributario se rija por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos

La politica tributaria promoverd la
redistribucidon y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios,
conductas ecoldgicas, sociales y economias
responsables;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que sdlo
por acto normativo de érgano competente
se podran establecer, modificar, exonerary
extinguir tasas y contribuciones;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en su articulo 5 indica que la autonomia
politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados vy
regimenes especiales prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno, para regirse mediante normas vy
d6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion
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de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes;

Que, el articulo 6 del Cédigo Organico de
Organizacion Autonomia vy
Descentralizacién en su primer

Territorial,
inciso,
dispone como Garantia de autonomia
"Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia
de los gobiernos autéonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica®;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, otorga la facultad
normativa, para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades, que de
manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los concejos municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que, el articulo 54 literal a) del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece
como funcidn primordial del gobierno
municipal la de promover el desarrollo
sustentable de su  circunscripcién
territorial cantonal, para garantizar la
realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece como una de
las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: "l) Prestar
servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista
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una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobiernos, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas
de mercado y cementerios";

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que es
atribucién del Concejo Municipal: "a) El
ejercicio de la facultad normativa en
materia de competencia del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal, me-
diante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones";

Que, el articulo 60 literal e) del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece:
facultad
proyectos de ordenanza tributarias que

"Presentar  con privativa,
creen, modifiqguen, exoneren o supriman
tributos en el ambito de sus competencias

correspondientes a su nivel de gobierno";

Que, el literal c¢) del articulo 134 del
Cédigo  Organico de
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,

Organizacion

referente al ejercicio de la competencia de
fomento de Ila seguridad alimentaria,
"Planificar vy

infraestructura adecuada, en coordinacion

expresa: construir la

con los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales
y parroquiales rurales, para fomentar la
produccién, conservacién, intercambio,
comercializaciéon, control vy

consumo de alimentos, preferentemente

acceso,

provenientes de la pequeiia, la micro, y la
mediana produccién campesina, y de la
pesca artesanal; respetando y protegiendo
la agro biodiversidad, los conocimientos y
formas de produccidon tradicionales vy
ancestrales. Complementariamente, Ia

planificaciéon y construccién de las redes
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de mercados y centros de transferencia de
las jurisdicciones cantonales seran
realizadas por los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales;

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén establece: “Los consejos
regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran
regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros.

ordenanzas

Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se propongay la
expresion clara de los articulos que se
deroguen o
ordenanza. Los proyectos que no reudnan
estos requisitos no seran tramitados (...)";

reformen con la nueva

Que el articulo 364 del Cédigo Organico de
Autonomia vy
inciso cuarto,

Organizacion Territorial,
Descentralizacién, en su
dispone: "Los contratos administrativos
son aquellas declaraciones bilaterales de
voluntad alcanzadas entre un ente estatal
0 no estatal en ejercicio de una funcién
administrativa y un particular u otro ente

publico";

Que el articulo 417 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, establece que los
mercados son bienes de uso publico;

Que el articulo 460 inciso segundo del
Cédigo  Organico de  Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
los contratos de

expresa que
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arrendamiento en los que el Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo sea
se consideraran contratos
los destinados

arrendador,
administrativos, excepto

para vivienda con caracter social;

Que el articulo 461 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial,
Descentralizacidon, en su inciso primero
para
suscripcidon de cualquiera de los contratos

Autonomia vy

establece que, proceder a la

a los que se refiere el articulo anterior,

deberd darse garantia de

cumplimiento, a satisfaccion de la entidad

una

contratante;

Que, las municipalidades podran aplicar
las tasas retributivas de servicios publicos
gque se establezcan en el Cddigo de
Territorial,
Descentralizacion, conforme lo sefiala el

articulo 566 ibidem;

Organizacién Autonomia vy

Que, conforme el articulo 568 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, las tasas
seran reguladas mediante ordenanzas.

Que, la Direccidon Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Rocafuerte, dentro del marco de la

propuesta de revision del canon de
arriendo, mediante Memorando No.
GADMR-DF-2021-0166-RMLZ, emite

informe técnico en donde hace un analisis
comparativo entre lo que consta en la
ordenanza vigente, publicada en el
Registro Oficial Edicidon Especial No.889 del
miércoles 24 de abril de 2019 y la
propuesta técnica en que sustenta el
proyecto de la reforma del articulo 27 de
la mencionada ordenanza, estableciendo
como conclusién que los cdnones de
arrendamiento no podran ser inferior a:
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ocates | CANON | \iestn
% RMU

Abarrotes 52 13,00%
Comidas 52 13,00%
Frutas y Legumbres 45 11,25%
Miscelaneos 45 11,25%
Pollo 52 13,00%
Pescado y Mariscos 52 13,00%
Carnes 52 13,00%
Huevos y Lacteos 45 11,25%
Ropas/Bazar 45 11,25%

En uso de las facultades que confiere el
Articulo 240 en concordancia con el inciso
final del Articulo 264 de la Constitucion de
la Republica, en los Articulos 7 y 57 literal
a) del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS DE
ABASTOS EN EL CANTON ROCAFUERTE.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art.1.- Objeto. — La presente Ordenanza
tiene por objeto establecer los parametros
que deben tener los modelos de gestion de
los mercados de abastos del cantén
Rocafuerte para garantizar su
sostenibilidad y buen funcionamiento.

Este modelo de gestién sera la base para
regular, controlar vy autorizar el
arrendamiento de locales, utilizacion de
puestos de comercio, la prestacidon de los
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servicios de abastecimiento y
comercializacién de productos alimenticios
y mercancias que se puedan expender, a
través de los Mercados de abastos del GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte que se
encuentren en uso y funcionamiento y los
que se autoricen, integren o construyeren
dentro del Cantdn Rocafuerte.

Art. 2.- Ambito. - El dmbito de aplicacién
de la presente Ordenanza rige para toda la
jurisdiccion del Cantén Rocafuerte.

Art. 3.- Funcionamiento. En todos los
mercados de abastos que funcionen en el
canton ejercerd autoridad el/la
Alcalde/Alcaldesa del Canton Rocafuerte, a
través de la Direccion de Gestién
Ambiental y Areas Comunales en los temas
relacionados a su control, regulacién y
coordinacion para la prestacion de
servicios municipales de apoyo bajo su
competencia; a través de la Direccidn
Financiera, en temas de tributos; y, en
temas de uso y ocupacion del suelo vy
control del uso del espacio publico, a
través de la Direccidon de Planificacion y
Ordenamiento Territorial. En el caso del

Mercado Central de Rocafuerte, su
administracion sera encargada a la
Direccién  Administrativa del GAD
Municipal.

Otras secciones del GAD Municipal, como
las Unidades de Salud Laboral, Seguridad
Laboral, Compras Publicas, etc., cumplirdn
en relacidn a la gestidon de los Mercados de
Abastos de acuerdo a las atribuciones que
les corresponde seglin el organico
funcional vigente.

Para la operacién del Mercado Central de
la ciudad Rocafuerte se contard con un/a
Administrador/a.

El horario de funcionamiento de los
mercados de abastos, patios de comida y
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Ferias que funcionen en los mismos, serd
establecido por su administrador en
coordinacion con la Direccidn de Gestidn
Ambiental y Servicios Comunales, previa
socializacién con los comerciantes de los
mismos.

CAPITULO Il

DE EL/LA ADMINISTRADOR/A DEL
MERCADO MUNICIPAL DE ABASTOS DEL
CANTON ROCAFUERTE

Art. 4.- Del perfil de el/la
Administrador/a.- El/la Administrador/a
sera responsable de la implementacion de
un Modelo de Gestién del Mercado
Municipal de Rocafuerte que garantice la
vigilancia, el orden vy el normal
desenvolvimiento de las actividades
comerciales.

El/la Administrador/a sera un funcionario
de libre remocidn, con estudios en ramas
relacionadas a administracidon, economia o
similares y con al menos dos afos de
experiencia en puestos de direccién
administrativa.

Art. 5 .- Tendrd la facultad de solicitar la
intervencién de la Seccién de Justicia y
Vigilancia para que, a través de |la
Comisaria del GAD Municipal, se sancione
las contravenciones que se den al interior
del Mercado Municipal de Rocafuerte o en

sus alrededores, respetando el debido
proceso.
Art. 6.- Seran funciones de el/la

Administrador/a las siguientes:

a. Elaborary proponer cambios al Modelo
de Gestion del Mercado de Abastos
Municipal del canton, para
conocimiento y aprobacion por parte
del Alcalde del cantén;
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Sugerir normas de reglamentacién, uso
y funcionamiento del Mercado de
Abastos Municipal del cantén, asi como
vigilar el cumplimiento de |las
disposiciones de la presente Ordenanza
y demds normas y leyes vigentes;
Gestionar y coordinar las acciones
administrativas, operativas, de
mantenimiento, control, seguridad vy
vigilancia requeridas para la correcta
operatividad del Mercado de Abastos
Municipal del cantén;

Generar y tramitar las necesidades de
mejoras para la operacion vy
mantenimiento del Mercado de
Abastos Municipal del cantén;

Dirigir, disponer y controlar al personal
qgue esté bajo su responsabilidad,
pudiendo modificar horarios de trabajo,
siempre que se lo considere necesario;
Elaborar y actualizar el Catastro de
Puestos del Mercado de Abastos
Municipal del cantéon y de espacios
destinados al comercio en los espacios
publicos abiertos en los alrededores del
Mercado.

Aplicar la normativa y reglamentos de
adjudicacion de puestos establecidos
en el Reglamento respectivo;
Inspeccionar los puestos de comercio,
sus instalaciones y el cumplimiento de
las condiciones higiénico-sanitarias,
orden y demds protocolos establecidos
en esta norma y en las que
correspondan;

Coordinar con la Comisaria Nacional y
Policia Nacional el control de peso vy

calidad, precios y etiquetado de
productos y el orden publico en
general;

Coordinar con el Médico Veterinario
del GAD Municipal para el control de
calidad de los productos carnicos,
mariscos, avicolas y lacteos;
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. Coordinar acciones con

Verificar y llevar registro de control de
patentes comerciales, pago de
arrendamiento, permisos de
funcionamiento y contratos de los
comerciantes y concesionarios;
Coordinar con Procuraduria Sindica y
Direcciéon Financiera del GAD Municipal
del Canton Rocafuerte, el inicio de las
acciones legales (acciones coactivas)
para el cumplimiento del pago de los
arriendos;

la Direccidn
Talento Humano en lo que concierne a
seguridad, riesgo laboral y salud
ocupacional del personal asignado;
Actuar como intermediario entre el
GAD Municipal del Cantdén Rocafuerte y
gremiales de
comerciantes % comerciantes
independientes;

Atender las quejas y reclamos de los
usuarios en general del Mercado de
Abastos Municipal del cantén;
Capacitar y  tecnificar a los
comerciantes en aspectos sanitarios del
mercado, en salud ocupacional, medio
ambiente y seguridad industrial;
Emplear programas de divulgacién de
normas juridicas, ordenanzas vy
reglamentos y mas regulaciones
relacionadas con los mercados;
Proponer la emisidon de informacién a
consumidores que contribuyan a
mejorar sus habitos alimenticios e
higiénicos;

Coordinar con la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del Cantdn
Rocafuerte y Comisaria del GAD
Municipal la erradicacion del Trabajo
Infantil;

Las demas que consten en las leyes y
normativas aplicables a la
administraciéon y gestion de mercados.

asociaciones
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CAPITULO Il
DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 7.- Deberes y atribuciones de los
Agentes de Control del GAD Municipal. -
Son deberes y atribuciones de los Agentes
de Control Municipal cuando son asignados
a un mercado de abastos:

a.

Cumplir a cabalidad las funciones
establecidas en el Art. 269 del Cddigo
Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, en el
Organico Funcional del GAD Municipal
del Cantén Rocafuerte y demas leyes
afines;

Usar el uniforme, portar la credencial
que los identifiqgue como tales vy
guardar la debida compostura en su
lugar de trabajo;

Vigilar la seguridad integra de las
instalaciones de los mercados de
abastos del GAD Municipal y sus
exteriores;

Cumplir su labor de seguridad en el
horario establecido por la autoridad
del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte;
Desalojar de los
mercados de abastos del GAD
Municipal a las personas que se
encuentren en horas no laborables;
Presentar el parte y novedades sobre
su trabajo de control e informar
oportunamente a el/la Comisario/a del
GAD Municipal, el/la Administrador/a
de los mercados de abastos y a las
Direcciones Administrativa y de
Talento Humano del GAD Municipal del

predios de los

Cantdn Rocafuerte, segun sea
procedente;

Ejercer un trabajo responsable vy
control permanente durante las

jornadas nocturnas;
Vigilar que los vehiculos que ingresan
al area de carga y descarga, hagan uso
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de ese espacio Unicamente dentro del
horario establecido para este fin;

i. Apoyar el cumplimiento de las
obligaciones de el/la Administrador de
los Mercados de abastos del GAD
Municipal;

j.  Desalojar a los comerciantes
informales que no cuenten con los
permisos correspondientes; vy,

k. Realizar las demas tareas que le asigne
La ley y/o jefe inmediato.

CAPITULO IV

DE LAS INSTALACIONES Y
MANTENIMIENTO DE LOS MERCADOS DE
ABASTOS DEL GAD MUNICIPAL Y DE LOS
PUESTOS DE COMERCIO DE LA PARTE
EXTERNA DEL MERCADO DE ABASTOS DEL
CANTON ROCAFUERTE

Art. 8.- Los mercados de abastos.- son
espacios que han sido destinados,
construidos, establecidos y financiados
total o parcialmente por el GAD Municipal,
en los que se concede a los comerciantes y
vendedores la utilizacion de locales y
puestos para el ejercicio del comercio
minorista, mediante el pago de un canon
de arrendamiento previamente
establecido, que el GAD Municipal del
Canton Rocafuerte cobra como regalia para
financiar los gastos de administracion,
operacién y mantenimiento de los mismos.

En los mercados de abasto se podrdn
habilitar locales o espacios para |la
instalacion de negocios o servicios que, por
su particularidad, atraigan usuarios que
pueden ser potenciales clientes del
mercado de abastos, a los que se
denominard “negocios o servicios ancla”.
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Art. 9.- Los puestos para comercio en
areas externas.- Los puestos para comercio
son espacios abiertos ubicados en la parte
externa de los mercados de abastos, donde
se permitird la comercializacion de
productos y mercaderias licitas, los dias de
feria.

La ocupacién del espacio publico en el
entorno de los mercados a abastos sera
mediante la modalidad de autorizacion
municipal de uso y ocupacién del espacio
publico, con pagos mensuales en la
Tesoreria del GAD Municipal del Cantdn
Rocafuerte. La distribucién de los puestos
sera definida por el/la Administrador/a del
Mercado de Abastos o, en caso de no
haberlo, por la Direccion de Gestion
Ambiental y Servicios Comunales — Seccidn
Areas Comunales, con base a un plano de
distribucién ordenada por tipo de
comercio. Estos espacios publicos podran
ser utilizados en el desarrollo de otras
actividades (recreativas, sociales, culturales
o deportivas), previamente autorizados por
el/la Administrador/a del Mercado de
Abastos o, en caso de no haberlo, por la
Direccidon de Gestidon Ambiental y Servicios
Comunales — Seccién Areas Comunales del
GAD Municipal de Rocafuerte.

Art. 10.- Areas de los Mercados de
Abastos del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte. - Se entiende por area de los
mercados de abastos del Cantdn
Rocafuerte, la parte interior y exterior de
las construcciones destinadas para el
mismo.

Art. 11.- Areas Comunes. - Se entiende por
areas comunes, aquellos espacios que, en
el mercado de abastos del GAD Municipal,
la entidad ha destinado para el uso publico
como: Pasillos, balcones, patios de comida,
veredas, graderios, parqueaderos y otros.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1710

Martes 12 de octubre de 2021

Art. 12.- Cuidado de areas Comunes. - Las
areas comunes y mobiliarios destinados al
servicio publico estdn sometidos al
mantenimiento, cuidado y responsabilidad
comun por parte de los comerciantes de la
seccién respectiva. La utilizacidon de tales
areas es general y gratuita de acuerdo a las
condiciones naturales y propias de su uso,
sin que en ellas se pueda ubicar ninguna
clase de objetos.

Art. 13.- Deterioros o dafios en la
infraestructura. - Para garantizar el buen
uso de los locales arrendados y precautelar
los bienes del GAD Municipal del Cantdn
Rocafuerte sobre posibles deterioros que
se ocasionaren, los arrendatarios de un
local comercial o puestos de comercio, se
responsabilizardan y se comprometeran a
cubrir todos los costos que demanden la
reparacion de las zonas en donde se
hubieren causado desperfectos.

Se evaluaran y cuantificaran los dafos
ocasionados y se emitird el respectivo
titulo de crédito para su cobro inmediato,
previo informe motivado de el/la
Administrador/a.

Art. 14.- Utilizacion de las Instalaciones
internas y externas de los mercados de
abastos del GAD Municipal. - La parte
interna de los mercados de abastos del
Cantdon Rocafuerte estaran debidamente
sefalizados y organizados en secciones,
agrupados por tipo de producto vy
actividad, para ser operado Unicamente
por el/la comerciante que haya obtenido
su contrato de arrendamiento. La
Administraciéon, o en caso de no haberla, la
Direccion de Gestion Ambiental y Servicios
Comunales — Seccién Areas Comunales,
tendrd la facultad de reubicacién de los
arrendatarios de locales a fin de garantizar
el ordenamiento por secciones.
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El drea asignada a cada uno de los/las
comerciantes para ocupar los puestos de
comercio en la parte externa del mercado
de abastos estara debidamente seializada
y cada comerciante podra solicitar que se
le asighe maximo 6 metros cuadrados. En
la parte externa del Mercado de Abastos
del Canton Rocafuerte, deberan colocar sus
productos de expendio en mesones
aislados del piso, y con cubiertas de carpas
plasticas desarmables, conforme disefio
establecido en el manual de operacién vy
funcionamiento del mercado.

Para la ocupacién de un local o puesto de
comercio, existira solamente un usuario
titular; de comprobarse la duplicidad de
ocupaciéon en un mismo mercado, se
revocaran y dejaran sin efecto los permisos
otorgados.

El/la Administrador/a del Mercado de
Abastos o, en caso de no haberlo, la
Direccion de Gestion Ambiental y Servicios
Comunales — Seccién Areas Comunales,
declarara la disponibilidad de un local o
puesto de comercio, una vez producida la
revocatoria del permiso original, o en los
casos que asi lo solicite voluntariamente el
ocupante titular.

El/la Administrador/a del Mercado de
Abastos o, en caso de no haberlo, la
Direccion de Gestion Ambiental y Servicios
Comunales — Seccién Areas Comunales,
previa autorizacion de la maxima
autoridad, asignard a nuevos comerciantes
en los locales o puestos de comercio que se
encuentren disponibles, atendiendo Ia
actividad que corresponda, siguiéndose
para el efecto los requisitos dispuestos en

la presente Ordenanza.

Art. 15.- Todos/as los/las comerciantes que
arrienden locales y tengan autorizado el
uso de puestos, en los Mercados de
abastos del GAD Municipal del Cantén
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Rocafuerte, obligatoriamente realizaran las
labores de limpieza de los mismos, una vez
terminado el horario de atenciéon al
publico. Adema3s, cuidaran del mobiliario,
pasillos, patio de comidas, basureros
municipales y baterias sanitarias.

El manejo y limpieza de las baterias
sanitarias se podra realizar con personal
del GAD Municipal, contratado y/o en
convenio con organizaciones sociales.

Art. 16.- En caso de destruccion o pérdida
del mobiliario de uso comun u objetos de
propiedad del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte, cuando se conozca al causante,
se le exigird la reposicion o el pago
respectivo o aplicacion de las garantias

Art. 17.- Cuando un Mercado de Abastos
del GAD Municipal del Canton Rocafuerte
cayere en deterioro, desorden o
desnaturalice su actividad o uso especifico,
o fuere conveniente su reubicacion, previo
informe  técnico motivado de las
Direcciones de Gestion Ambiental y Areas
Comunales, Planificacién y Ordenamiento
Territorial, Obras Publicas y de la Unidad
de Gestidon de Riesgos del GAD Municipal
del Cantdén Rocafuerte, el/la Alcalde/sa
podrd ordenar su cierre temporal o
definitivo y exigir la reorganizacién parcial
o total de tales instalaciones, pudiendo en
estos casos dejar automdticamente sin
efecto o declarar insubsistentes vy
terminada la vigencia de los permisos de
ocupacién de locales y puestos que se
hubieren otorgado.

Art 18.- Arrendamiento de locales. - Los

locales comerciales existentes en los
mercados de abastos del Cantén
Rocafuerte y demds inmuebles, serdn

entregados bajo la modalidad de contratos
de arrendamiento y seran considerados
contratos administrativos, de conformidad
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a lo dispuesto en el Art 460, inciso segundo
del Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Los locales destinados a la comercializaciéon
de carnicos, mariscos o lacteos seran dados
en arriendo incluyendo el respectivo
frigorifico, cuyo mantenimiento serd de
responsabilidad del arrendatario acorde al
procedimiento definido en el reglamento
interno de operacién. Estos locales
deberdn contar con su respectivo medidor
de electricidad.

Los locales comerciales y espacios para la
instalacion de negocios ancla, se
adjudicardn también en base a un contrato
de arriendo. Estos locales deberan contar
con su respectivo medidor de electricidad.

Los puestos comerciales que se ubiquen en
la parte externa de los Mercados de
Abastos del Cantén Rocafuerte, seran
entregados bajo la modalidad de permisos
de ocupacién del espacio publico.

CAPITULO V

DEL ARRENDAMIENTO Y LA
ADJUDICACION DE LOCALES Y PUESTOS EN
EL MERCADO DE ABASTOS DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

Art. 19.- Garantia de cumplimiento. - Para
proceder a la suscripcion de contratos de
arrendamiento de locales, debera incluirse
una garantia de cumplimiento de contrato
de acuerdo al monto del Contrato de
arriendo anual a satisfaccion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Rocafuerte, en atencion a lo
dispuesto en el Art. 461 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn.

Los/las comerciantes que ocupen puestos
en la parte externa del Mercado de
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Abastos del GAD Municipal de Rocafuerte,
no presentaran la  garantia de
cumplimiento indicada en el inciso
anterior.

Art. 20.- Ninguna autoridad, funcionario o
Servidor Municipal, por si, ni por
interpuesta  persona, podrd realizar
contratos relacionados con bienes del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantédn Rocafuerte. Los
contratos celebrados en contravencién con
esta disposicion serdn declarados de
nulidad absoluta, tal como lo establece el
Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su Art. 462.

Art. 21.- Requisitos para el arrendamiento
de un local comercial en los mercados de
abastos del GAD Municipal del Canton
Rocafuerte. - Los interesados en ocupar un
local comercial, deberdn presentar los
siguientes requisitos:

a. Solicitud en especie valorada
dirigida a el/la Alcalde/sa, en
formato establecido por el GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte,
solicitando el arrendamiento del
puesto;

b. Ser de nacionalidad ecuatoriana;
caso contrario, se tendra que
demostrar estar legalmente
domiciliado en el Ecuador;

c. Ser mayor de 18 aiios;

d. Copia a color de la cédula de
ciudadania 'y certificado de
votacion (persona natural);

e. Copia a color de la cédula de
ciudadania y certificado de
votaciéon; acuerdo ministerial del
otorgamiento de la personeria
juridica, nombramiento del
representante  legal (personas
juridicas);

f. Nombres y apellidos completos y

direccién domiciliaria del
solicitante; sea persona natural o
juridica;

g. Solvencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del
Canton Rocafuerte;

h. Solvencia del Cuerpo de Bomberos.

i. Solvencia de la EPAPAR;

j.  Describir el tipo de venta o servicio
al que se destinard el local
solicitado en arrendamiento;

k. Certificado otorgado por el
Ministerio de Salud publica;

I. Patente comercial del afio vigente;

m. Copia de la solicitud en la que
conste el requerimiento de un
medidor de servicio eléctrico para
el local en el Nuevo Mercado de la
Ciudad de Rocafuerte en los casos
gue corresponda (negocios ancla,
secciones de cdarnicos, mariscos,
lacteos y comedores).

Art 22.- Requisitos para la renovacion del
contrato de arriendo de un local comercial
en los mercados de abastos del GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte. - Los
interesados en renovar el contrato de
arriendo de un local, deberdn presentar los
siguientes requisitos:

a. Solicitud de renovacion

b. Certificado de el/la
Administrador/a.

c. Solvencia Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Rocafuerte.
Solvencia del Cuerpo de Bomberos.
Solvencia de la EPAPAR

f. Certificado otorgado por el
Ministerio de Salud Publica.

Art. 23.- Procedimiento para el
arrendamiento de locales. - Para el
contrato de arriendo y renovacion anual de
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un local en los mercados de abastos de
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte, se
seguira el siguiente procedimiento:

ARRIENDO DE LOCAL

a. Solicitud dirigida a el/la Alcalde/sa,
en formato establecido por Ia
institucion;

b. Informe del/la Administrador/a del
Mercado quien verificard que la
documentacidon entregada por el
solicitante esté de acuerdo a la
presente Ordenanza;

c. Con el informe favorable de el/la
administrador/a del Mercado, el
solicitante registra en la Seccién de
Rentas del GAD Municipal, el
respectivo ingreso al sistema
financiero del GAD Municipal vy
Tesoreria emite el comprobante

del pago de arrendamiento
mensual;
d. Con la documentacion antes

citada, el/la Alcalde/sa remite a

Procuraduria Sindica Municipal
para que proceda con la
elaboracion del contrato
respectivo;

e. Elaborado y suscrito el contrato
respectivo, el solicitante es
acreditado por el/la
administrador/a del Mercado, para
asignarle el local alquilado.

RENOVACION ARRIENDO

a. Solicitud de renovacién de
contrato de Arrendamiento en
formato establecido.

b. Certificado emitido por el/la
Administrador/a de no haber sido
sancionado por mas de tres
ocasiones y no haberse atrasado
en los pagos de canones
mensuales.
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c. Con el informe favorable de el/la
administrador/a del Mercado, el
solicitante registra en la Seccién de

Rentas del GAD Municipal, el
respectivo ingreso al sistema
financiero y Tesoreria emitird el
comprobante del pago de
arrendamiento mensual.

d. Con Ila documentacién antes
citada, el/la Alcalde/sa remite a
Procuraduria Sindica Municipal
para que proceda con la
elaboracion del contrato
respectivo.

e. Elaborado y suscrito el contrato
respectivo, el solicitante es
acreditado por el/la
administrador/a del Mercado, para
asignarle el local alquilado.

contratos de
durante los

La renovacion de los
arrendamiento se hara
primeros treinta dias laborables del mes de
enero de cada afio. En consecuencia, el
usuario que no lo hiciere en dicho tiempo,
se declarara vacante dicho local, salvo que
se justifique legalmente las razones del
incumplimiento.

El Contrato de Arrendamiento y La Patente
Municipal caducara el 31 de diciembre de
cada afio.

Art. 24.- Entrega de un solo local
comercial.- A cada comerciante solo se
podrd dar en arriendo un solo local
comercial.

Queda prohibido con posterioridad a la
presente ordenanza, arrendar un local
comercial a los cényuges o a quienes
mantengan unién de hecho con las/los
comerciantes que tienen un local
arrendado en los mercados de abastos, asi
como a las/los hijas/os dependientes de
los/las comerciantes que tienen un local
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comercial alquilado en los mercados de
abastos.

Art. 25.- Preferencias para asignacion de
contratos de arrendamiento de locales. -
Para otorgar un local comercial en
arrendamiento, se preferird a los oriundos
del Cantén Rocafuerte y a los de mayor
tiempo de servicio en el mercado, que
consten en los censos realizado en el
marco del estudio y disefios definitivos del
Mercado Nuevo del Cantdon Rocafuerte,
considerando lo dispuesto en el Art 22 de
la presente Ordenanza y tengan su patente
al dia.

En segundo lugar, a los comerciantes que
se hallen en los censos realizados, que no
tengan patente al dia.

En tercer lugar quienes se interesen en un
local, en orden de fecha de presentacidn
de su solicitud.

Se exceptua de esta preferencia los locales
o0 espacios destinados a la instalacidon de
negocios o servicios ancla.

Art. 26.-Requisitos para el funcionamiento
de locales. - La persona a quien se
adjudique el contrato de arrendamiento,
debe cumplir con los siguientes requisitos
para el respectivo funcionamiento del local
comercial:

a. Patente municipal;

b. Certificado del Ministerio de Salud
Publica;

c. Permiso de funcionamiento otorgado
por el Cuerpo de Bomberos;

d. Contar con un medidor de energia
eléctrica en el local;

e. Recipiente para recolectar residuos
solidos de acuerdo al modelo
establecido por el GAD Municipal del
Canton Rocafuerte;

f. Uniforme de identificaciéon de Ia
seccion; y
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g. Uso de delantal, gorro o mallg,
mascarilla y otras normas de higiene
que se establezcan como protocolos de
funcionamiento del comercio de
alimentos en los centros de abastos.

En el caso de la patente municipal, se
observard lo que establece la Ordenanza
gue Reglamenta la  Determinacion,
Administracién, Control y Recaudacion del
Impuesto de Patentes Municipales en el
Canton Rocafuerte.

La Patente municipal, el Certificado del
Ministerio de Salud Publica y el Permiso de
funcionamiento otorgado por el Cuerpo de
Bomberos, deberan ser ubicados en un
lugar visible del local.

Para las/los comerciantes que expendan
comidas preparadas en los locales de
arrendamiento del GAD Municipal del
Canton Rocafuerte, a mas de los requisitos
establecidos en el inciso anterior, se les
solicitara el Certificado de Control Sanitario
emitido por la Agencia de Regulacion y
Control Sanitaria (ARCSA).

Para los negocios o servicios ancla, éstos se
sujetaran a las normas vigentes aplicables
en el pais, de acuerdo a su especificidad
comercial.

Art. 27.- Del canon de arrendamiento de
locales.- La Direccidon Financiera del GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte, fijara el
canon de arrendamiento en base al analisis
financiero-econdmico realizado en el
marco del modelo de gestiéon del mercado
de abastos que garantice su sostenibilidad,
el mismo que se regulard conforme al
indice de precios al consumidor (IPC),
tomando en cuenta los gastos de
mantenimiento y operacién y las
obligaciones financieras que adquiera el
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantén Rocafuerte por la
construccidon, ampliaciéon y adecuaciones
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de los locales, el mismo que sera aprobado
por los Miembros de la Corporaciéon del
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte.

El valor del arrendamiento del local en el
Mercado de Abastos del GAD Municipal del
Canton Rocafuerte, sera de acuerdo con el
canon de arrendamiento que para cada
tipo de negocio se establece a
continuacion:

Tabla Canon Arrendamiento

CANON CANON
MENSUAL | MENSUAL
0,
LOCALES % RMU
Abarrotes 53,82 13,5%
Comidas 62.32 15,5%
Frutas y Legumbres 43.06 10,5%
Misceldneos 43.06 10,5%
Pollo 50.93 13%
Pescado y Mariscos 50.93 13%
Carnes 50.93 13%
Huevos y Lacteos 43.06 10,5%
Ropas/Bazar 43.93 10,5%

El valor del canon de arriendo de los
locales y espacios para negocios o servicios
ancla, se establecera en base a un estudio
de mercado y al giro del negocio.

Art. 28.- Requisitos para autorizar
ocupacion de un puesto de comercio en la
parte externa del mercado de abastos del
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte. -
Los interesados en ocupar de manera
permanente un puesto de comercio en la
explanada o espacios publicos en torno al
Mercado, deberan presentar los siguientes
requisitos:

a. Solicitud en especie valorada dirigida
a el/la Alcalde/sa, en formato
establecido por el GAD Municipal,
solicitando la  autorizacién de
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ocupacion de espacio publico para
comercio.

b. Copia a color de la cédula de
ciudadania y certificado de votacién
(persona natural).

c. Nombres y apellidos completos vy
direccion domiciliaria del solicitante.

d. Solvencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del
Cantdn Rocafuerte.

Solvencia del Cuerpo de Bomberos.
Solvencia de la EPAPAR.

g. Indicar los metros cuadrados que
requiere, con un maximo de seis
metros cuadrados.

h. Especificar los dias y horarios de
funcionamiento;

i. Certificado  otorgado
Ministerio de Salud Publica.

j- Patente comercial del afio vigente.

k. Constar en el Catastro de
Comerciantes del Mercado de
Abastos del Cantén Rocafuerte,
realizado por la Direccion de Gestion
Ambiental y Areas Comunales.

por el

Art. 29.- Preferencias para autorizacién de
ocupacion de puestos en la parte externa
del Mercado de Abastos. - Para otorgar la
autorizacién de ocupacion de un puesto en
la parte externa, se preferird a los
oferentes oriundos del Cantéon Rocafuerte
y a los de mayor tiempo de servicio en el
mercado, que consten en los censos
realizados en el marco del estudio y
disefios definitivos del Mercado Nuevo del
Cantdén Rocafuerte y tengan su patente al
dia.

En segundo lugar, a los comerciantes que
se hallen en los censos realizados, que no
tengan patente al dia.

En tercer lugar quienes se interesen en un
local, en orden de fecha de presentacién
de su solicitud.
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Se exceptla de esta preferencia los locales
0 espacios destinados a la instalacidon de
negocios o servicios ancla.

Art. 30.- Horario de atencidon de la parte
externa del mercado de abastos. - Los
horarios de los dias de feria seran definidos
por la Administracién del Mercado de
Abastos, o en caso de no haberlo por la
Direcciéon de Gestion Ambiental y Areas
Comunales — Seccién Areas Comunales del
GAD Municipal de Rocafuerte, previa
socializacién con los  comerciantes
involucrados.

En cada giro de negocio, las Asociaciones
de Comerciantes respectivas, garantizaran
que todos los dias haya al menos un local
abierto.

Los comerciantes asignados a puestos en la
parte externa de los Mercados de Abastos
del Canton Rocafuerte, al término de su
jornada de trabajo los dias domingos o de
feria, tienen que retirar los mesones,
carpas y demds implementos que utilicen
en su jornada de trabajo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Rocafuerte, garantiza la seguridad
de las instalaciones, pero no se
responsabiliza por la pérdida de los
productos que las/los comerciantes dejen
en los puestos de comercio de la parte
externa del mercado de abastos del Cantdn
Rocafuerte.

Art. 31.- Pago por autorizacion de
ocupacion permanente de puestos en la
parte externa del Mercado de Abastos del
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte.- La
Direccion Financiera del GAD Municipal del
Cantén Rocafuerte, fijard los valores por
ocupacién permanente de espacio publico
de puestos en base a la siguiente tabla:

Valor mensual
de ocupacién

Canon en
Porcentaje

Metros
cuadrados
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del RMU espacio
(%) publico 2020
1 1% 4,00
2 2% 8,00
3 3% 12,00
4 4% 16,00
5 5% 20,00
6 6% 24,00

Art. 32.- La recaudacién por arriendo de
locales y uso de puestos de comercio, sera
de obligatorio cumplimiento para todos los
adjudicatarios y su recaudacién se realizard
mensualmente a través de Tesoreria del
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte, por
Recaudacion Interna, quien, en
coordinacion con el/la Administrador/a del
Mercado de Abastos, o en caso de no
haberlo, con la Direccion de Gestion
Ambiental y Servicios Comunales — Seccidn

Areas Comunales, verificaran el
cumplimiento mensual de los pagos
estipulados.

Es obligacién de las/los comerciantes
adjudicatarios de locales vy puestos,
mantenerse al dia en sus pagos, en caso de
incumplimiento previo el informe motivado
de el/la Recaudador/a se procedera a dar
por terminada la autorizacién de uso del
espacio publico de ocupacién de los
mismos.

Art. 33.- Requisitos para la renovacion de
autorizacion de ocupacion permanente de
puestos en la parte externa del Mercado
de Abastos del GAD Municipal del Canton
Rocafuerte. - Para la renovacién de la
autorizaciéon de ocupaciéon de un puesto
externo en los mercados de abastos de
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte, se
seguird el siguiente procedimiento:

a) Solicitud de renovacién en formato
establecido.
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Gobierno Auténomo
Municipal del

b) Solvencia del
Descentralizado
Canton Rocafuerte.

c) Solvencia del Cuerpo de Bomberos.

d) Solvencia de la EPAPAR.

e) Certificado  otorgado
Ministerio de Salud Publica.

f) Patente comercial del afio vigente

por el

Con la documentacion antes citada, el/la
Alcalde/sa remitird la Direccion de
Planificacion Territorial para la autorizacidon
de ocupacién del puesto respectivo.

Con el permiso otorgado, el solicitante es
acreditado por el/la administrador/a del
Mercado o, en caso de no haberlo, por la
Direccion de Gestion Ambiental y Servicios
Comunales — Seccién Areas Comunales,
para asignarle el puesto.

La renovacion de las autorizaciones se hard
primeros
laborables del mes de enero de cada afo.
En consecuencia, el usuario que no lo
hiciere en dicho tiempo, se declarard
vacante su puesto.

durante los treinta dias

La autorizacion de ocupacién de puestos
en el espacio publico externo a los
mercados de abastos y la Patente
Municipal caducaran el 31 de diciembre de
cada ano.

Art. 34.- Las/los comerciantes
arrendatarias/os de locales comerciales y
quienes ocupen puestos en los mercados
de abastos, deberdan pagar al GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte, el canon
de arrendamiento mensual o la tasa de
ocupacion del espacio publico durante los

primeros cinco dias de cada mes.

En caso de mora se les cobrara el interés
permitido por la ley sobre lo adeudado. Se
entiende por mora el retraso del pago a
partir del dia seis del mes siguiente.
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El cobro de los valores atrasados se hara
por la via coactiva.

CAPITULO VI

DE LAS CAUSAS DE TERMINACION DEL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
ARRENDAMIENTO

Art. 35.- Causas de terminacion del
contrato administrativo de
arrendamiento.- El contrato administrativo
de arrendamiento, se dard por terminado
por las siguientes causales:

a) Por incumplimiento de las
obligaciones que le impongan el
contrato administrativo y esta
Ordenanza en los articulos
pertinentes;

b) Por utilizacion del bien municipal
como prenda judicial, bancaria o de
cualquier otra indole distinta a Ia
gue fue asignado;

c) Por incumplimiento de tres pagos
consecutivos de canones de
arrendamiento.

d) Por venta de articulos adulterados
y/o ilicitos previa comprobacion;

e) Por agredir verbal o fisicamente a
el/la administrador/a, agentes de
control del GAD Municipal, guardias,

personal de limpieza, de
recaudacion, compaferos de
trabajo, autoridades o publico en

general;

f) Por especulacién o acaparamiento
de mercaderias o por negarse a
vender las mercaderias al publico,
esconderlas o guardar para crear
escasez artificial, propiciando asi
aumentos indebidos en los precios;

g) Por muerte del arrendatario/a, o
imposibilidad absoluta del mismo
para atenderlo;
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h) Si el usuario de un local o puesto
comercial lo traspasare a otra
persona o subarrendare;

i) Por no abrir el local comercial, por
15 dias consecutivos, luego de
haberse cumplido los 30 dias de
justificacion;

j)  Por reincidencias a las infracciones
contenidas en el articulo 52.

k) Por voluntad expresa de el/la
arrendatario/a del local o puesto
comercial.

Art. 36.- De suceder que un arrendatario
desee realizar la venta de su negocio o
cambio de actividad para el cual fue
designado, se procederd de inmediato a
declarar vacante el local.

Art. 37.-En caso de enfermedad, el/la
arrendatario/a del local comercial, y por tal
motivo tenga que cerrar el local, debe
justificar su inasistencia con el certificado
médico correspondiente ante el/la
Administrador/a de mercado de abastos
del GAD Municipal, hasta por un periodo
de 30 dias. Si pasado los treinta dias de
justificacion, transcurridos 15 dias mas, el
puesto permaneciere cerrado, se
procedera a declararlo vacante.

En caso de un puesto de comercio en lo
externo al Mercado, por razones de
enfermedad, no atienda su negocio por
cuatro semanas consecutivas, debe
justificar por escrito su inasistencia con el
certificado médico correspondiente ante
el/la Administrador/a de mercado de
abastos del GAD Municipal. Si pasado los
quince dias de justificacién, transcurridos
15 dias mas, el puesto permaneciere
cerrado, se procedera a declararlo vacante.

Si la ausencia el/la arrendatario/a del local
comercial tuviere otra causa (fuerza mayor
o caso fortuito), deberd informar vy
justificar por escrito a el/la
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Administrador/a en el plazo de 15 dias
posteriores al suceso.

Art. 38.- Cuando un puesto permaneciera
cerrado o abandonado por mas de 15 dias
sin que el/la arrendatario/a haya
justificado el cierre del local o puesto, el/la
Administrador/a consultard por escrito al
arrendatario el motivo del cierre del local o
puesto. En caso de que no se obtenga
respuesta dentro de 24 horas por escrito a
esta consulta, el/la Administrador/a
coordinard con la Comisaria Municipal,
para en conjunto, solicitar la presencia de
el/la Comisario/a Nacional, quienes
procederan a la apertura del local y
formaran un aislamiento de la mercaderia
y enseres existentes.

Una vez realizado el aislamiento y se
determine que existen productos
perecibles que estén en proceso de
descomposicion se desecharan, si
estan aptos para el consumo humano y no
son retirados en 3 dias serdn donados a
casas asistenciales o de rehabilitacion,
previo informe técnico de el/la Comisario/a
del GAD Municipal, de el/la Administrador
del Mercado y Veterinario/a del GAD
Municipal.

aun

Art. 39.- Si se tratara de productos no
perecibles, equipos, instrumentos,
accesorios y maquinarias, en el plazo de
treinta dias contados desde la fecha del
aislamiento, el arrendatario o quienes
justifiquen tener derecho para ello podran
reclamar la mercaderia que sera entregada
con orden de el/la Comisario/a del GAD
Municipal previo el pago de las pensiones
de arrendamiento en mora incluido el
tiempo que ha permanecido guardada la
mercaderia.

De no ser reclamada los bienes y demas
enseres en el plazo de treinta dias con el
informe de el/la Comisario/a del GAD
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Municipal, de el/la Administrador del
Mercado o de quien haga sus veces, se
derivara el proceso a la mdxima autoridad
del Cantén para que disponga el tramite de
subasta correspondiente. El producto de
este remate se depositard en la Tesoreria
del GAD Municipal del Cantdn Rocafuerte y
el ex-arrendatario o quién justifique tener
derecho, podrda reclamar este valor
deducido las pensiones de arrendamiento y
el 25% en concepto de indemnizacién al
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantén Rocafuerte.

CAPITULO VII
DEL EXPENDIO

Art. 40.- Expendio. - Solo se permitira
ejercer la actividad comercial para uso
exclusivo por el cual fue solicitado;
particular que debe constar en el contrato
de arriendo o permiso.

Art. 41.- Locales y puestos de expendio de
comida preparada. - Para servir los
alimentos al publico, los expendedores
deben utilizar vajilla de ceramica, cuidando
las normas de higiene, ofreciendo un trato
respetuoso al cliente; deberan portar
mandil, gorra y guantes, de acuerdo a los
modelos determinados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Rocafuerte.

Se permite la utilizacién de gas licuado de
petréleo de uso industrial para la coccién
de los alimentos, asi como reverberos
eléctricos, y se prohibe la utilizacidon de
lefia y/o carbon.

Art. 42.- Del ingreso y expendio de
legumbres. — Las/los comerciantes de
legumbres deberadn portar mandil y gorra,
de acuerdo a los modelos determinados
por el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Rocafuerte.
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Todas las legumbres ingresaran por el area
de descarga del mercado de abastos del
GAD Municipal.

Las legumbres deberdn
completamente limpias a los
comerciales del mercado.

ingresar
locales

Las/los comerciantes de legumbres no
podrdn dejar ningun residuo, ni productos
en los pasillos del mercado.

Art. 43.- Del ingreso y expendio de
productos cdrnicos, mariscos y lacteos. -
Los arrendatarios de locales de expendio
de productos carnicos, mariscos y lacteos,
deberdn cumplir con estrictas normas de
limpieza e higiene tal como lo establece el
manual de operaciéon y mantenimiento del
Mercado de Abastos del GAD Municipal del
Canton Rocafuerte.

Los arrendatarios de locales de venta de
productos carnicos, mariscos y lacteos,
deberan portar mandil, gorra y guantes, de
acuerdo a los modelos determinados por el
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantdon Rocafuerte.

a. Del Ingreso y expendio de productos
derivados de ganado mayor y menor
al Mercado de Abastos del GAD
Municipal del Canton Rocafuerte. -

Los productos carnicos de ganado mayor y
menor, ingresaran al Mercado de Abastos
del GAD Municipal, con el respectivo
certificado de control sanitario emitido por
el/la Médico Veterinario del GAD Municipal
del Cantdn Rocafuerte, asi como el acta de
entrega de los productos establecida para
el funcionamiento del Matadero Municipal
del Cantdon Rocafuerte. Esta informacion
sera verificada por el/la Administrador/a
del Mercado de Abastos del GAD Municipal
del Cantén Rocafuerte.

A la cdmara fria del Mercado de Abastos
del GAD Municipal, los productos de
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faenamiento de ganado mayor y menor,
provenientes del Matadero Municipal del
GAD Municipal, ingresardn en canales, para
su posterior deshuesado en el drea
destinada para el efecto en el Mercado de
Abastos.

La limpieza de higados, rifiones, bazos vy
pezuiias, se realizara en el area del
mercado destinada para este propdsito.

Se permitird la venta de panza, bonete y
librillo en los locales del Mercado de
Abastos del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte, siempre vy cuando estén
totalmente limpios, previo a su ingreso al
Mercado de Abastos.

Se prohibe el ingreso a los locales de
expendio de derivados de faenamiento

(higados, rifones, bazos, estémagos,
pezuiias), sin las debidas medidas de
limpieza.

Se prohibe el ingreso y venta de intestinos,
cabezas, drganos sexuales y cueros de
bovinos en el Mercado de Abastos del GAD
Municipal.

Los intestinos (entrijos) del ganado menor
(porcinos), no podran ingresar ni ser
vendidos en las instalaciones del Mercado
de Abastos.

Los comerciantes de productos derivados
de ganado mayor y menor, permitiran que
sus productos, tanto en el proceso de
faenamiento, limpieza, deshuesado, como
en el momento de la venta, se someteran a
los controles de calidad que realizara el/la
médico veterinario del GAD Municipal del
Cantén Rocafuerte, quien tendra |la
facultad de decomisar estos productos,
cuando los mismos no reunan las
condiciones sanitarias.

b. Del ingreso y expendio de productos
derivados de aves. -
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Los productos cdrnicos avicolas, deberan
ingresar a las instalaciones del Mercado de
Abastos del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte, con las debidas condiciones de
higiene y sanitarias, es decir, ingresaran
totalmente eviscerados y con la respectiva
guia de remision certificada por un médico
veterinario acreditado por la autoridad
competente de control.

Se permite la venta de mollejas, patas,
corazén, higado como derivados del
faenamiento de aves.

Las/los comerciantes de aves faenadas, no
tendran acceso al servicio de camara fria
del Mercado de Abastos del GAD Municipal
del Cantén Rocafuerte.

Se prohibe el ingreso y expendio de aves
vivas en los locales del Mercado de Abastos
del GAD Municipal del Cantén Rocafuerte.

Los comerciantes de productos derivados
de aves, permitirdn que sus productos se
sometan a los controles de calidad que
realizarad el/la médico veterinario del GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte, quien
tendrd la facultad de decomisar estos
productos, cuando los mismos no reunan
las condiciones sanitarias.

c. Del ingreso y expendio de derivados
de mariscos. -

Las/los comerciantes de  productos
derivados de mariscos, deberan ingresar
con sus productos, al drea de limpieza o
eviscerado destinada para el efecto en las
instalaciones del Mercado de Abastos del
GAD Municipal Cantén Rocafuerte, podran
almacenar sus productos en la camara fria
destinada para aquello.

Las/los comerciantes de  productos
derivados de mariscos, permitirdn que sus
productos, tanto en el proceso de
eviscerado como en el momento de la
venta, se sometan a los controles de
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calidad que realizard el/el médico
veterinario del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte, quien tendrd la facultad de
decomisar estos productos, cuando los
mismos no reunan las condiciones
sanitarias.

Art. 44.- Del expendio de bebidas. - La
venta de bebidas refrescantes como
gaseosas, jugos, batidos, y similares, se
permitird unicamente en los locales que se
destine para el efecto; particular que debe
constar en el contrato de arriendo o
permiso.

Se prohibe la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en el Mercado de Abastos del
GAD Municipal del Cantén Rocafuerte, asi
como en sus areas de influencias directa e
indirecta.

Se prohibe la venta y consumo de
cigarrillos y sustancias estupefacientes y
Psicotrépicas sujetas a fiscalizacién en el
Mercado de Abastos del GAD Municipal del
Cantén Rocafuerte.

Art. 45.- Todos/as los/las expendedores/as
de viveres, comidas preparadas, verduras y
frutas, y en general todos los comerciantes
del Mercado de Abastos del GAD Municipal
del Canton Rocafuerte, deben cumplir
estrictas normas de higiene, y ofrecer un
trato respetuoso al cliente y portar el
mandil, gorra y guantes, de acuerdo a los
modelos determinados por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Rocafuerte.

Art. 46.- Todos/as los/as comerciantes
que arrienden locales en los
Mercados del GAD Municipal del Cantdn
Rocafuerte, obligatoriamente realizaran las
labores de limpieza de su local, una vez
terminado el horario de atencién al

publico. Ademas, cuidaran del mobiliario,
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pasillos, patio de comidas, basureros

municipales y baterias sanitarias.

Los/los comerciantes arrendatarios de
locales internos del Mercado de Abastos,
deberan contar en sus locales con
recipientes plasticos con su debida funda,
donde colocaran los desechos generados
en su lugar y entorno de trabajo.

Los/as comerciantes a quienes se les asigne
puestos en la parte externa del Mercado
de Abastos del Cantdn Rocafuerte, deberan
contar con mandiles, gorras y guantes de
acuerdo a modelos establecidos por el GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte, asi como
contaran con recipientes (fundas, sacos y
otros) para colocar los desechos que
genere su actividad comercial. Del mismo
modo, estdn en la obligaciéon de dejar
totalmente limpio el espacio fisico
asignado.

CAPITULO VIII

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES DE
LAS/ LOS COMERCIANTES

Art. 47.- Derechos. - Los/las comerciantes
tienen los siguientes derechos:

a. Ejercer sus actividades comerciales con
absoluta libertad, con sujecion a las
leyes y ordenanzas municipales;

b. Ser tomados en cuenta en los actos
civicos y culturales;

c. Ser atendidos oportunamente por las
Autoridades  Municipales, en el
mejoramiento de los servicios de: agua
potable, alumbrado eléctrico,
colocacion de basureros, baterias
sanitarias, seguridad en sus locales vy
arreglo de los mismos;

d. Ser informados oportunamente en los
casos que ameriten, sobre la resolucién
del Concejo, a través del/la
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Administrador/a de los Mercados del
Canton Rocafuerte;

Denunciar por escrito ante el/la
Alcalde/sa, cualquier irregularidad
cometida por el personal encargado de
la administracion del o de los mercados
municipales, como: peculado, cohecho,
concusion, extorsion, chantaje,
agresiones fisicas o verbales, amenazas
y otros similares; vy,

Recibir del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte, la dotacion de su
respectiva credencial como
comerciante acreditado del Mercado
de Abastos del Cantén Rocafuerte y/o
de otro mercado municipal.

Art. 48.- Obligaciones. - Los comerciantes
tienen las siguientes obligaciones:

a.

Pagar oportunamente los impuestos,
tasas por servicios o derechos de
conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la presente
ordenanza y demas normas juridicas
aplicables;

Pagar mensualmente el canon de
arrendamiento del local asignado, en la
Tesoreria del GAD Municipal, conforme
lo establecido en el contrato;
Mantener buena presentacidon en sus
locales, una esmerada limpieza en los
frentes, pisos, paredes y techos de los
mismos, con las debidas condiciones
de higiene y salubridad; contando con
un recipiente para el depésito de los
desechos generados en su local, para
posteriormente ser depositando en un
colector adecuado proporcionado por
el GAD Municipal, el mismo que sera
desocupado por el encargado del
servicio de limpieza del Mercado de
Abastos del Canton Rocafuerte;
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Atender al publico conforme al horario
establecido;

Exhibir la lista de los precios de venta
de los productos;

Usar balanzas electrénicas legalmente
aprobadas;

Vender productos de buena calidad y
en buen estado de conservacion;
Ingresar las mercancias y productos a
través de los lugares y corredores
habilitados para tal fin;

Usar el puesto o local arrendado
Unicamente para la venta de las
mercaderias, productos, o articulos
para los cuales haya sido destinado;
Usar mandil, gorra y guantes (de
acuerdo al tipo de actividad), conforme
a modelos establecidos por el GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte;
Portar la credencial respectiva emitida
por el GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte;

Colaborar con el personal de las
entidades publicas en funciones de
control e inspeccidn, suministrando la
informacion sobre instalaciones,
precios, calidad de los productos o
documentacién justificativa de las
transacciones realizadas;

Informar a la administracion del
mercado cualquier irregularidad que se
presentare en el servicio del local que
arrienda en forma oportuna a fin de
gue se adopten las medidas del caso;
Cumplir  con las disposiciones
establecidas en la normativa higiénico-
sanitaria vigente;

Moderar el volumen de los aparatos
musicales que pudieran portar o tener
en sus locales y puestos de ventas;
Observar las normas de disciplina,
cortesia y buen trato a los demads
arrendatarios, autoridades y usuarios;
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g. Informar a el/la Administrador/a y a
el/la Alcalde/sa, por lo menos con
quince dias de anticipacién, su deseo
de dar por terminado el contrato de
arrendamiento;

r. Asistir a las reuniones de trabajo,
mingas de limpieza, charlas de
capacitacién 'y otras actividades
convocadas por el GAD Municipal;

s. Conservar las condiciones de estética
de su local o puesto asignado,
conforme a Estudios vy Disefios
definitivos del Mercado de Abastos del
Canton Rocafuerte;

t. Responder por las acciones u
omisiones de sus colaboradores;

u. Cubrir los gastos de mantenimiento de
la infraestructura y equipos del local
arrendado;

v. Someterse a los controles de calidad,
peso, precios, que realizan las
autoridades competentes; vy,

w. Cumplir las disposiciones de esta
ordenanza y demds normativas
pertinentes.

CAPITULO IX

PROGRAMA DE CAPACITACION

Art. 49.- La/el Administrador/a de
mercados de abastos del GAD Municipal
del Canton Rocafuerte, elaborara
anualmente el programa de charlas de
capacitacién para las/los arrendatarias/os
de los mercados de abastos. Este programa
se preparard durante el mes de agosto de
cada ano.

Art. 50.- El programa relativo a charlas de
capacitacién a los/las arrendatarios/as, y
demas personal que labora en los
mercados de abastos, constituye un
derecho ciudadano y comprenderd entre
otras cosas, los siguientes aspectos:

a. Autoestima, motivacion y valores;

b. Higiene personal e higiene de los
alimentos;

c. Higiene y mantenimiento sanitario de
los locales y puestos de comercio;

d. Relaciones Humanas;

Derechos de los grupos de atencién
prioritaria;

f. Enfoque de género;

g. Conocimiento de la presente
Ordenanza y disposiciones
complementarias;

h. Atencién al cliente; vy,

i. Seguridad Ciudadana.

Art.51.- Es obligacion el /la
Administrador/a, servidores publicos vy
arrendatarios/as asistir a las charlas de
capacitacién de que habla el articulo
anterior. La inasistencia sin justificacién
escrita, sera sancionada, con el 10% de la
Remuneracidon Basica Unificada Vigente

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 52.- Infracciones. - Se consideran
infracciones a la presente Ordenanza las
siguientes:

a. Arrendar locales comerciales a los
cényuges 0 a quienes mantengan union
de hecho, entre si, o a nombre de hijos
solteros de las/los comerciantes que
tienen un local arrendado;

b. Lavar y preparar las mercancias en
areas de uso comun;

c. Realizar o introducir mejoras en los
puestos o locales sin  previa
autorizacion;

d. Cambiar el tipo de venta de mercaderia
sin la autorizacién respectiva;

e. Ocupar espacio mayor del drea
arrendada e instalar toldos, rotulos,
tarimas, cajones, canastos y cualquier
otro objeto que deforme los puestos,
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obstruya puertas y pasillos u otras
areas comunes, y que obstaculice el
transito del publico o impida la
visibilidad;

Pernoctar en el mercado, ya sea en el
puesto o en cualquier otro lugar de sus
instalaciones; sin  su  respectivo
justificativo;

Utilizar los puestos y locales para fin
distinto al autorizado;

Ingerir, introducir o vender bebidas
alcohdlicas, drogas o productos
estupefacientes y otras especies ilicitas
para su consumo o de terceros dentro
del mercado;

Arrojar basura fuera de los depdsitos
destinados para este propésito;

Alterar el orden publico;

Usar pesas y medidas no aprobadas
oficialmente, cuya funcién altere el
numero real de la unidad de medida;
Criar o mantener en el local animales
domésticos o cualquier tipo de
mascotas;

Sacrificar aves de corral en el interior o
en sus alrededores;

Mantener un comportamiento hostil
con arrendatarios, usuarios,
servidores municipales y demas
autoridades y ciudadania en general
gue visiten sus negocios;

Mantener los locales comerciales
frecuentemente cerrados en los
horarios establecidos, sin justificacién;
Ubicar comisiones, agentes
vendedores o familiares en las
entradas y otras areas interiores y
exteriores del mercado;
Vender articulos en lugares no
autorizados, sean estos: ambulantes,
veredas, en el suelo y en los pasillos de
los mercados del GAD Municipal del
Canton Rocafuerte, entre otros;
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aa.

bb.

CC.

dd.

El ingreso a los locales de expendio de
derivados de faenamiento (higados,
rifones, bazos, estdmagos, pezufias),
sin las debidas medidas de limpieza;

El ingreso y venta de intestinos,
cabezas, 6rganos sexuales y cueros de
bovinos, en el Mercado de Abastos del
Cantdn Rocafuerte;

El ingreso y venta de intestinos
(entrijos) del ganado menor (porcinos),
en las instalaciones del Mercado de
Abastos del Cantdn Rocafuerte;

El ingreso y expendio de aves vivas en
los locales del Mercado de Abastos del
Cantdn Rocafuerte;
Almacenar y vender
inflamables o explosivos;
La utilizacién de lefia y carbdén en la
coccion de alimentos;

El acaparamiento (o} reventa
monopdlica de los alimentos y articulos
de primera necesidad en el mercado;
Vender, almacenar y conservar
alimentos en mal estado o que pongan
en peligro la salud de los
consumidores;

Atraer compradores con equipos Yy
amplificadores de sonido;

Encender velas y luminarias en el
puesto o local;

La presencia permanente de nifios y
ninas, en los puestos comerciales vy
areas comunes; donde se constate la
explotacion laboral y econdmica y
cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo
para su salud, su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social, o que
pueda entorpecer el ejercicio de su
derecho a la educacion;

El trabajo de adolescentes en
actividades peligrosas o riesgosas;
Instalar en el local o puesto asignado,
hornos de carbdn y/o lefia, braceros;

materiales
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ee. Portar cualquier tipo de armas dentro
de los locales, y/o en cualquier otro
espacio fisico de los mercados del GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte, sin el
permiso respectivo; a excepcién de las
herramientas de trabajo que utilizan
las/los comerciantes;

ff. Alterar las condiciones de estética de
su local o puesto asignado; vy,

gg. Otras acciones que sefalen las
ordenanzas municipales y Leyes
Vigentes.

Art. 53.- Sanciones. - Las contravenciones
al articulo 52 de la presente Ordenanza
seran sancionadas de acuerdo al grado de
infraccién, conforme a lo siguiente:

PORCENTAIJE SANCION
DE SANCION SEGUN
FALTAS SEGUN LA LITERALES
RBU, DEL
VIGENTE ARTICULO 52
[0)
PRIMERA | L0V 15
CLASE DIAS DE a,b,cde,f.
SUSPENSION
> —
SEGUNDA 25/6 y 30 gl hl ll JI kl |I
CLASE DIAS DE m, n, o, p, g,
SUSPENSION | r,s,t,u, V.
50%vy 6 W, X, Y, Z, aa,
TEC'Ei';';A MESESDE | bb, cc, dd,
SUSPENSION ee, ff, gg.

En caso de reincidencia en el cometimiento
de infracciones se procederd a sancionar
las multas

con el

doble de

suspension definitiva.

mas

Art. 54.- Procedimiento sancionatorio. -
El/la Administrador/a de los Mercados del
GAD Rocafuerte, o quien haga sus veces,
determinard las infracciones que puedan
evidenciar los usuarios, comerciantes y
ciudadania en general con base al Art. 52
de la presente ordenanza. Del mismo
modo los Agentes de Control Municipal y la
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Comisaria Municipal, estan facultados para
determinar infracciones flagrantes en el
ejercicio de su trabajo.

Previo informe motivado de el/la
Administrador/a de los Mercados de
Abastos del GAD Municipal del Cantén
Rocafuerte o de quien haga sus veces y de
los Agentes de Control Municipal, el/la
Comisario/a Municipal tiene competencia
para conocer las infracciones y aplicar las
correspondientes sanciones de
conformidad al Art. 53 de la presente
Ordenanza

En el trdmite para la imposicidn de estas
sanciones, se aplicardn las normas de la
presente Ordenanza, asi como las
disposiciones pertinentes del Cédigo
Organico Administrativo.

De no ser de su competencia el
juzgamiento de la infraccién, lo remitira a
la autoridad competente.

El pago de las multas impuestas por el
incumplimiento de la presente Ordenanza
a los infractores, serd cancelado en la
Direccion  Financiera. En caso de
incumplimiento de pago, el cobro se lo
hara mediante la accién coactiva.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para garantizar la sostenibilidad
econdmica, como unidad de negocio, del
Nuevo Mercado del canton Rocafuerte, se
establece como restriccidon al uso de suelo
en este sector, la prohibicidon de instalacion
de negocios de expendio de carnicos,
mariscos, aves faenadas, frutas y verduras
en las inmediaciones del mismo y de la
plataforma contigua al Mercado.

SEGUNDA.- De acuerdo a las disposiciones
de las entidades rectoras en temas
ambientales y de salud, y de acuerdo al
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Plan de Uso y Gestién de Suelo del cantén
Rocafuerte, se prohibe la instalacion de
locales de expendio, fabricacion o
almacenamiento de productos téxicos o
contaminantes como agroquimicos,
pesticidas, combustibles y otros similares
en las inmediaciones del Nuevo Mercado.

TERCERA.- La administracién municipal
establecerd mecanismos administrativos y
financieros que permitan la atencién
oportuna de necesidades de
mantenimiento y reposicion de activos,
como puede ser un Fondo Especial, caja
chica u otros mecanismos Y
procedimientos permitidos por la ley .

CUARTA. - Para una 6ptima aplicacion de la
presente Ordenanza se sefiala la definicion
de los términos empleados:

Mercado de Abastos Municipal del Cantén
Rocafuerte. — Es el nuevo mercado del
Canton Rocafuerte.

Area definida con

Local comercial. -
paredes, techo y puerta de ingreso
independiente, que cuenta con los

servicios basicos (energia eléctrica y agua
potable) y de propiedad del GAD
Municipal.

Puesto de comercio. - Area determinada
autorizada para el desarrollo de una
actividad comercial en la parte externa del
mercado de abastos de GAD Municipal del
Canton Rocafuerte.

Negocio ancla. - Local o espacio para la
instalacion de negocios o servicios que por
su naturaleza reciben un alto flujo de
personas que podrian ser potenciales
usuarios del mercado de abastos.

QUINTA.- NORMAS SUPLETORIAS. - En
todo cuanto no se encuentre contemplado
en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto
en el Cdédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Cddigo Tributario, Ley Organica de Salud,
Ley de Mataderos, Cddigo Orgdnico
Administrativo; y demds normas conexas
gue sean aplicables y no se contrapongan.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se dispone que la inversidn
realizada para la construccion y puesta en
funcionamiento del Nuevo Mercado del
cantén Rocafuerte se recupere como obra
de impacto global en el cdlculo de la
Contribucién Especial de Mejoras a partir
del afio 2021.

SEGUNDA.- Se dispone a la Direccién de
Planificacién Territorial del GAD Municipal
del cantén Rocafuerte elaborar el Plan
Parcial de Regulacion y Ordenamiento del
sector en el que se halla el Nuevo Mercado
y su zona de influencia.

TERCERA.- En consideracién de la crisis
econdmica derivada de la pandemia por el
COVID — 19 que ha afectado la economia
en general y, en particular a los
comerciantes de los centros de abastos, y
con el fin de contribuir a la reactivacidn
econdmica y recuperacion de su economia,
el GAD Municipal del cantén Rocafuerte
establece un canon de arrendamiento del
50% del valor establecido en el articulo 27
de la presente ordenanza, por un periodo
de seis meses, con la posibilidad de
ampliacion por un plazo similar mediante
resolucion administrativa de la primera
autoridad, de persistir las razones aludidas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda  derogada expresamente la
Ordenanza que REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE
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LOS MERCADOS DE ABASTOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON ROCAFUERTE, publicada en el
Registro Oficial - Edicién Especial N° 889
del Miércoles 24 de abril de 2019, vy
cualquier otra normativa local de igual o
menor jerarquia que se haya aprobado con
anterioridad y que se oponga a la presente
Ordenanza, asi como todas las resoluciones
y disposiciones que sobre esta materia se
hubieren aprobado anteriormente.-

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza serd publicada en
el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial y
dominio web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén
Rocafuerte; y, entrard en vigencia una vez
que el Mercado Nuevo del Cantdn
Rocafuerte esté en funcionamiento.-

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Concejo Municipal del Cantén Rocafuerte,

hoy diecisiete de junio del dos mil
veintiuno.-

SEGUNDA. - La presente
ORDENANZA LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS

MERCADOS DE ABASTOS EN EL
CANTON ROCAFUERTE entrara
encuentre sancionada y publicada en la
Gaceta Oficial; y, en la Pagina Web del
Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Rocafuerte, sin
perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial. -

Dado y firmado en la sala de sesiones
del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén
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Rocafuerte, hoy jueves diecisiete de
junio del dos mil veinte y uno. -

LCDO. ROQUE PATRICIO
ZAMBRANO MACIAS. - ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON ROCAFUERTE. -

&% XENIA ROSSAN
VELIZ MACIAS

AB.- XENIA ROSSANA VELIZ
MACIAS. -SECRETARIA
ENCARGADA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE. -

CERTIFICADO DE DISCUSION.- LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE

REGULA EL Uso,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS

MERCADOS DE ABASTOS EN EL
CANTON ROCAFUERTE, fue legal y
debidamente discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del Cantén
Rocafuerte, en dos sesiones ordinarias
distintas, los dias jueves 24 de
septiembre del 2020, y jueves 17 de
junio del 2021,de conformidad a lo que
dispone el Articulo 322 del CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION  “COOTAD?,
habiendo sido aprobada
definitivamente en la sesion ordinaria
del jueves 17 de junio del 2021.-
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Firmado electrénicamente por:
XENIA ROSSANA
+ VELIZ MACIAS

ABG. XENIA ROSSANA VELIZ
MACIAS. -SECRETARIA
ENCARGADA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE

AB. XENA ROSSANA VELIZ MACIAS

SECRETARIA DEL CONCEJO
ENCARGADA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE.- Rocafuerte, 17 de

junio del 2021.- De conformidad a la
razén que antecede, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION “COOTAD”, se
remite el presente cuerpo normativo al
Senor Alcalde del Canton Rocafuerte,
Lcdo. Roque Patricio Zambrano
Macias, para su sancion y
promulgacion.-

Firmado electrénicamente por:

5 XENIA ROSSANA

i'4 VELIZ MACIAS

AB. XENIA ROSSANA VELIZ MACIAS

-SECRETARIA DEL CONCEJO
ENCARGADA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE. -

ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
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ROCAFUERTE.- Rocafuerte, 17 de
junio del 2021.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Articulo

322 inciso cuarto del CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION  “COOTAD’,
habiéndose observado el tramite legal,
y, por cuanto la presente ordenanza,
esta de acuerdo con la Constitucion y
leyes de la republica del Ecuador,
SANCIONO COMO LEY MUNICIPAL
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL USoO,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS
MERCADOS DE ABASTOS EN EL
CANTON ROCAFUERTE.-

R E. Firmado electrénicamente por:
5 ROQUE PATRICIO
. ZAMBRANO MACIAS

LCDO. ROQUE PATRICIO
ZAMBRANO MACIAS. - ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON ROCAFUERTE. -

Proveyéo y firmé el decreto que
antecede el Sefor Lcdo. Roque Patricio
Zambrano Macias, en su despacho, a
los 17 dias del mes de junio del 2021.-

. Firmado electrénicamente por:
‘% XENIA ROSSANA
'# VELIZ MACIAS

Ab. XENIA ROSSANA VELIZ MACIAS
-SECRETARIA ENCARGADA DEL
CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE. -



Martes 12 de octubre de 2021 Edicion Especial N° 1710 - Registro Oficial

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte del proceso de planificacion del desarrollo urbano, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdon Rocafuerte, contempla entre sus proyectos el
impulso de un nuevo polo de desarrollo o0 Nueva Centralidad, la misma que comprende
la infraestructura del Mercado Central, edificio del Cuerpo de Bomberos y la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre Rocafuerte”.

Esta ultima se construyé considerando que la ciudad de Rocafuerte no cuenta con
infraestructura e instalaciones adecuadas para el arribo y salida de pasajeros del
transporte terrestre, situacion por la que esta actividad se desarrolla de manera
improvisada en las calles de la ciudad ubicadas en le sector conocido como “la terminal”
en la Avenida Sucre e interseccién con la calle Bolivar. Esta situacion conlleva que en
este sector se produzca continuos embotellamientos, desorden y situaciones de
inseguridad ciudadana y falta de higiene, afectando la calidad de vida de los usuarios
del transporte de pasajeros y de la ciudadania en general.

Atendiendo al mandato de la Constitucién vigente y lo dispuesto en el Cédigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 57,
literal a, b y ¢ que establece la obligatoriedad de los gobiernos auténomos
descentralizados el garantizar, sin discriminacién alguna la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en derechos y principios internacionales y que, dentro de las atribuciones
el Concejo Municipal posee la facultad normativa en las materias de competencias del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; ademas de regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; y, crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute, consideramos que es necesario crear la Ordenanza que regule administracion,
mantenimiento y funcionamiento la Parada de Ruta en el cantéon Rocafuerte y que
establezca las condiciones de los arrendatarios de locales, islas, y otras del terminal
terrestre de Rocafuerte.

Bajo estas consideraciones, para la operacion de la Terminal se requiere disponer de la
respectiva normativa que regule los diversos aspectos que tienen que ver con su
administracion y funcionamiento, razén por la que se procede a la aprobacion de la
Ordenanza de creacion y funcionamiento de la Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” del canton Rocafuerte.
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ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA PARADA
DE RUTA “TERMINAL TERRESTRE
ROCAFUERTE” DEL CANTON
ROCAFUERTE

Considerando:

Que, el articulo 227 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, expresa:
"La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion";

Que, el articulo 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador expresa:
"Los gobiernos autébnomos
descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador consagra
en favor de los gobiernos municipales,
competencias exclusivas para planificar
el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural; asi como para
ejercer el control sobre el uso vy
ocupacion del suelo en el canton; a cuyo
efecto en el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales;

Que, la Constitucidén de la Republica del
Ecuador en el articulo 394 dispone: “El
Estado garantizara la libertad de
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transporte terrestre, aéreo, maritimo vy
fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte publico masivo
y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran
prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acuatico y
las actividades aeroportuarias vy
portuarias”;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 415 establece:
“‘El Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. (...)
Se incentivara y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo
vias”;

Que el articulo 54 literal c) del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “es
funcion del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal, establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico”;

Que el articulo 129 inciso cuarto del
Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
establece que: “en el ejercicio de la
competencia de vialidad atribuidas en la
Constitucion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, le
corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad urbana”;

Que, el segundo inciso del Articulo 130
del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
gobiernos, dispone: “A los gobiernos
autonomos descentralizados
municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el
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transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV) faculta a los

Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Metropolitanos vy
Municipales, entre otras, las

competencias para "f) Construir
terminales terrestres, centros de
transferencia de mercaderia, alimentos
y trazado de vias rapidas, de transporte
masivo o colectivo";

Que, el articulo 61 de la LOTTTSV
establece que: "Las terminales
terrestres, puertos secos y estaciones
de transferencia, se consideran
servicios conexos de transporte
terrestre, buscando centralizar en un
solo lugar el embarque y desembarque
de pasajeros y carga, en condiciones de
seguridad. ElI  funcionamiento vy
operacion de los mismos, sean estos de
propiedad de organismos o entidades
publicas, gobiernos Autonomos
Descentralizados o de particulares,
estan sometidos a las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos”. Aifade la
norma en mencion que todos "...los
vehiculos de transporte publico de
pasajeros, que cuenten con el
respectivo titulo habilitante otorgado por
la Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o por el
organismo competente, deberan
ingresar a los terminales terrestres de
las respectivas ciudades, para tomar o
dejar pasajeros";

Que, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 053-DIR-2010-CNTTTSV en
base a la cual se expide el Reglamento
de la creacion, certificacion de
habilitacion técnica, autorizacion de
funcionamiento y homologacién de
terminales de transporte terrestre de
pasajeros por carretera, la

infraestructura e instalaciones
construidas en la ciudad de Rocafuerte
para subir o bajar pasajeros,
corresponde a la categoria de Parada
de Ruta;

Que, |la falta de areas para
estacionamiento de buses en el sector
conocido como “terminal”, ubicado en la
Avenida Sucre y calle Bolivar, la
cogestion derivada del uso de calles
para tomar o dejar pasajeros y carga, la
presencia de comercios en las aceras y
comercio ambulante, la ausencia de
areas verdes alrededor y la inexistencia
de zonas de amortiguamiento de ruido,
entre otras circunstancias
desfavorables, generan definitivamente
un impacto ambiental negativo que no
contribuye al buen vivir de los usuarios,
peatones, pasajeros y habitantes del
sector circundante;

Que, conforme el articulo 568 del
Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las tasas seran
reguladas mediante ordenanzas;

En uso de las facultades que confiere el
Articulo 240 en concordancia con el
inciso final del Articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en los
Articulos 7 y 57 literal a) del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA PARADA
DE RUTA “TERMINAL TERRESTRE
ROCAFUERTE” DEL CANTON
ROCAFUERTE

CAPITULO |
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CREACION, OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Creacién. - La Parada de
Ruta “Terminal Terrestre Rocafuerte”
del cantén Rocafuerte es un espacio
publico municipal destinado a brindar
servicios de calidad a los usuarios del
transporte de pasajeros y a la
colectividad en general del cantén
Rocafuerte. Las instalaciones de la
Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” estan ubicadas en la
interseccion de la calle Jhon F. Kennedy
y calle José Joaquin de Olmedo.

Articulo 2.- Objetivos. - La
Administracion de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de la
ciudad de Rocafuerte debera procurar
los siguientes objetivos:

a. Dotar de estacionamiento
adecuado y debidamente
regulado a los vehiculos de
transporte de pasajeros, previa a
su partida y al momento de su
arribo a la ciudad;

b. Proveer de oficinas
administrativas a las operadoras
de transporte para tramites de
compra de boletos, recepcion y
entrega de encomiendas vy
correspondencia;

c. Garantizar a los pasajeros de la
Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte condiciones
adecuadas de seguridad,
accesibilidad, buen trato, orden
e higiene al momento de hacer
uso de sus instalaciones.

Articulo 3.- Principios. - La
administracion de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” del
canton  Rocafuerte  ejercera las
funciones atribuidas por esta
Ordenanza bajo principios de
obligatoriedad, generalidad,

uniformidad, eficiencia, eficacia,
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desconcentracion, responsabilidad,
universalidad, coordinacion,
planificacién, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad.

Articulo 4.- Ambito. - Las normas,
disposiciones y regulaciones contenidas
en la presente ordenanza, son de
aplicacion obligatoria dentro de las
instalaciones de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de la
ciudad de Rocafuerte y su area de
influencia inmediata.

CAPITULO I

DE LA ADMINISTRACION DE LA
PARADA DE RUTA “TERMINAL
TERRESTRE ROCAFUERTE”

Articulo 5.- Del Administrador de la
Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte”. - La gestion administrativa
de la Unidad de Negocio Parada de
Ruta “Terminal Terrestre”,” del canton
Rocafuerte, la ejercera el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de
Rocafuerte, por medio del(a)
Administrador(a) de la Unidad de
Negocio Parada de Ruta “Terminal
Terrestre y Mercado” directamente
dependiente de Alcaldia. El
Administrador(a) sera un funcionario de
libre  nombramiento y remocion,
designado por el Alcalde o Alcaldesa en
funciones. Sera el responsable de la
gestion administrativa, comercial y
operativa de acuerdo a lo establecido en
el organico de funciones del GAD
Municipal de Rocafuerte. Debera
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo
completo a las labores inherentes a su
cargo.

Articulo 6.- Funciones y atribuciones
del Administrador. - Son funciones y
atribuciones del Administrador:
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a)

b)

d)

g)

h)

Controlar y regular el uso de las
instalaciones de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” del canton
Rocafuerte por parte de las
operadoras de transporte de
pasajeros;

Controlar los locales
comerciales y de servicio para
que cumplan las disposiciones
emitidas;

Controlar que los servicios de
seguridad y de mantenimiento
de la Parada Ruta se realicen en
forma oportuna, adecuada vy
permanente;

Administrar el personal asignado
la Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte” y reportar
periodicamente informes a su
inmediato superior de acuerdo

con la estructura organica
vigente;

Velar por el buen
funcionamiento, mantenimiento
de toda la infraestructura,

instalaciones, los bienes y el
entorno de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”;
Coordinar  directamente la
implantacion de espacios de
informacién turistica y efectivizar
el ornato e higiene en las
instalaciones de la Parada de

Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte”;

Mantener la informacion,
documentacion  completa vy
estadistica de todos los
vehiculos que ingresan a la
Parada de Ruta “Terminal

Terrestre Rocafuerte” acorde a
los formatos establecidos por la

Unidad de Transito del GAD
Municipal 'y de  manera
automatizada;

Administrar y dar cuenta del
fondo o caja chica asignado por
la Direccién Financiera para
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gastos emergentes de la Parada
de Ruta;

i) Presentar, en coordinacion con
la Direccién Financiera, informes
periodicos sobre los ingresos vy
gastos que genere la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte”;

j) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas
dadas en coordinacion con los
departamentos juridico y de
planificacion respectivamente;

k) Mantener la informaciéon vy
documentacién completa y las
estadisticas de todos |los
usuarios de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”,
catastro de arrendatarios y otros;

I) Mantener registro de inventarios

de bienes;

Las demas que se asignen por la

primera autoridad municipal.

CAPITULO llI

DEL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DE
LA PARADA DE RUTA “TERMINAL
TERRESTRE ROCAFUERTE”

Articulo 7- Marco normativo. - El
funcionamiento la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” estara
sujeto a las disposiciones de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, al Cddigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a la
presente ordenanza y mas
disposiciones pertinentes.

Articulo 8.- De la obligatoriedad de
ingreso a la Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte”.- Se establece
de manera obligatoria la ocupacion de la
Parada de Ruta “Terminal Terrestre
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Rocafuerte” para las operadoras,
cooperativas y companias de transporte
de pasajeros que ingresen en la ciudad
de Rocafuerte, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion de ingreso
que debera constar en respectivo el
contrato de operacion.

Articulo 9.- De la regulacion de
paradas. - Se prohibe al transporte de
pasajeros interprovincial, intercantonal e
intracantonal el uso de paradas dentro
del perimetro urbano para dejar o
recoger pasajeros, con excepcion de las
autorizadas por la dependencia del
GADMCR a cargo del Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial
en coordinacion con la Direccion de
Planificacion Territorial.

Articulo 10.- Horario de
funcionamiento. - Las instalaciones de
las Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” de la ciudad de Rocafuerte
estaran abiertas a partir de las 03h00
hasta las 23h00 todos los dias del ano.

Articulo11.- Oficinas de venta de
boletos. - Queda prohibido utilizar
dentro del canton las calles, plazas y
otros locales como lugares para la venta
de boletos o para otros servicios
conexos a la transportacion masiva de
personas.

Articulo 12.- Areas de |las
instalaciones de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”
Las instalaciones de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”
comprende las siguientes areas:

a) De Administracion:

1. Oficina de la
Administracion.

2. Oficina de la Policia
Nacional (Policia

Comunitaria).
b) De Transportacion:
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1. Oficinas de operadoras,

cooperativas y
companias de
transporte.

2. Andenes de llegada y
salida de unidades de
transporte de pasajeros.

3. Estacionamiento
temporal de vehiculos
particulares;

c) De servicio:

1. Locales comerciales.

2. Sala de Espera.

3. Baterias sanitarias.

4. Areas verdes y de
transito peatonal.

Articulo 13.- Del personal municipal
asignado a la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”.
Son obligaciones del personal municipal
administrativo y operativo que preste
sus servicios en la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”, las
siguientes:

a) Cumplir con las tareas que, de
acuerdo a las funciones
establecidas en el organico
funcional, le correspondan,;

b) Impedir el ingreso de personas
particulares a las oficinas o
puestos de trabajo  sin
autorizacion de la persona
responsable de la misma;

c) Velar porque las oficinas, locales
y demas areas de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” tengan el uso para
el cual han sido asignadas;

d) Prohibir el consumo de licor en
las instalaciones del terminal
tanto en horas de trabajo como
fuera de él; y,

e) Velar por la moral y buenas
costumbres estimulando a los
usuarios al  cuidado, la
solidaridad, participacion,
armonia y el respeto mutuo.
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Articulo 14.- Operacion de las
unidades de transporte. — Las
operadoras de transporte de pasajeros
que hagan uso de las instalaciones de la
Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” de Rocafuerte, tienen como
obligaciones:

a) Todas las operadoras de
transporte estaran en la
obligacion de cumplir con las
frecuencias autorizadas y con lo
reglamentado para el uso de
frecuencias extraordinarias;

b) Las operadoras de transporte

que hagan uso de |las
instalaciones de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre

Rocafuerte” estan obligadas a
pagar una tasa por uso de
instalaciones, la misma que se
cancelara de manera anticipada
al ingreso de la unidad de
transporte;

c) El control de ingreso sera
mediante un dispositivo TAG el
mismo que sera el Unico
habilitante para el ingreso y
salida de las unidades y que
debera ser recargado
mensualmente  conforme  al
mecanismo de recaudacioén que
establezca el GAD Municipal;

d) Los vehiculos de transporte
ingresaran al andén
exclusivamente por el acceso
fijado para el efecto vy
permaneceran en el mismo por
un tiempo maximo de 10 minutos
con excepcion de las
frecuencias que se originen en la
ciudad de Rocafuerte que
tendran un lapso de tiempo de
espera maximo de 20 minutos en
el andén;

e) Las unidades de transporte para
proceder al desembarque de
pasajeros utilizaran las areas
asignadas para el efecto en los
andenes;
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f) En caso de dafos causados por
las unidades de transporte en las
instalaciones de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte”, la empresa de
transporte o el duefio de la
unidad que lo provoque correra

con todos los gastos vy
reparacion o reposicién de los
mismos, pudiendo la

Municipalidad ejercer accién en
contra de la operadora a la que
pertenezca;

Articulo 15.- Ocupacioén de andenes. -
La ocupacion de los andenes de llegada
— salida de pasajeros por parte de las
unidades de transporte no tendra
asignacion exclusiva para las
operadoras que usen la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”, sino
que lo haran en funcion de la
disponibilidad y por un tiempo maximo
de 10 minutos, con excepcién de las
frecuencias que se originen en la ciudad
de Rocafuerte que tendran un lapso de
tiempo de espera maximo de 20 minutos
en el andén.

Articulo 16.- Obligacion de
identificacion. - Desde el ingreso al
terminal terrestre los buses de
transporte de pasajeros deberan exhibir
letreros que indiquen el lugar de destino.

Articulo 17.- Cuadro de frecuencias. -
Las operadoras de transporte
presentaran en las oficinas de
administracion de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte, el cuadro de frecuencias
debidamente autorizado y actualizado
por la Agencia Nacional de Regulaciéon
y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o por el
organismo competente, cada seis
meses o0 cuando presenten algun
cambio.
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Dicho plan de frecuencias debe ser
entregado mensualmente a la
Administracion para el uso y sanciones
por incumplimiento del mismo.

Articulo 18.- De los estacionamientos
en el area de encomiendas. - El
parqueo de vehiculos particulares sera
gratuito, pero tendra un limite de tiempo
de 10 minutos para despacho de
encomiendas.

Articulo 19.- Del estacionamiento de
vehiculos de alquiler. - Los taxis,
camionetas de alquiler y triciclos que
laboren en las inmediaciones de la
Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” de Rocafuerte se sujetaran
a la planificacion de movilidad vy
ocupacion del espacio publico que
defina el GAD Municipal, previo el pago
de las tasas correspondientes.

Articulo 20.- De la senalética. - La
Administracién tiene la obligacion de
mantener en buen estado la sefalética
de la Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte”, en particular
sobre:

a) Rutas de ingreso, salida y
evacuacion de emergencia;
b) Senales de Transito vehicular y

peatonal;

c) Derechos e inclusion:
Accesibilidad, preferencia de
atencion, espacio libre de
violencia de género, prohibicion
de trabajo infanti y otros
similares;

d) Urbanidad e higiene: espacio
libre de humo, prohibicion de
ingerir alcohol, ubicacién de
recipientes de basura y otros.

CAPITULO IV
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DE LAS TASAS POR USO DE
INSTALACIONES Y VALORES DE
ARRIENDO DE LOCALES Y
ESPACIOS EN LA PARADA DE
RUTA “TERMINAL TERRESTRE
ROCAFUERTE”

Articulo 21.- Tasas por ocupacion de
andenes de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”.- Se
fijan las siguientes tasas por el servicio
municipal de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” para
las unidades de transporte que hacen
uso del mismo:

a) Para unidades de transporte
interprovincial e intercantonal
USD 1,00 ddlares por ocupacion
de andén;

b) Para unidades de transporte
intracantonal USD 0,75 délares
por ocupacion de andén.

Articulo 22.- Canones de arriendo. -
Se establece los siguientes canones de
arriendo:

a) Locales destinados a Oficina de
las Operadoras: 75% del Salario
Unico Unificado.

b) Locales comerciales:
Salario Unico Unificado.

c) lIslas de comercio minorista: 10%
del Salario Unico Unificado.

50% del

Se exceptuan de estos valores los
locales que se construyan a futuro, asi
como el uso de espacios como paredes
para exposicion o colocacién de letreros
o similares, para los cuales debera
establecerse el canon de arriendo en
base al respectivo estudio de mercado.

Articulo 23.- Obligaciones de los
arrendatarios. - Los arrendatarios se
sujetaran a lo contemplado en los
respectivos contratos de arrendamiento
observando ademas los siguientes
aspectos:
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a)

b)

d)

Los arrendatarios de los locales
destinados para la
comercializacion de los

productos comestibles y oficinas
deberan cumplir estrictamente la
normativa de salud e higiene
establecidas; colocaran
recipientes para los desechos en
cada uno de los locales o
puestos asignados y cuidaran
del aseo del frente de su
negocio;

Los arrendatarios deberan estar
al dia con el pago del canon de
arriendo que les corresponda, el
mismo que se realizara de
manera anticipada al mes en
curso en ventanilla del GAD
Municipal de Rocafuerte o por
los medios electrénicos que éste
implemente;

Los arrendatarios de los locales
deberan guardar las normas de
buena conducta en todo
momento y espacio, y seran
participes de la implementacion
de las politicas generales que
dicte la Municipalidad y Ia
Administracion de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte”, asi como las demas
leyes sobre la materia;

Queda terminantemente
prohibido la venta y el consumo
de bebidas alcohdlicas,
sustancias embriagantes,
estimulantes o alucinégenas en
los locales, oficinas y areas
externas comunes de la Parada
de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte”;

Los arrendatarios y usuarios de
la Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte” evitaran
obligatoriamente la
contaminacion por ruido,
quedando prohibido el uso de
parlantes o artefactos de sonido
con volumen alto;
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f) La seguridad de los locales o
espacios mientras estén en

funcionamiento seran de
responsabilidad de los
arrendatarios, recayendo la
responsabilidad en los
guardianes mientras  dichos

locales y espacios permanezcan
cerrados, en los horarios fuera
de las actividades comerciales y
de servicio;

g) Los arrendatarios estan
prohibidos de usar los espacios
de transito comun, pasillos y
andenes, para exposicion de su
mercaderia. Todos los
arrendatarios deberan colocar
sus vitrinas, estantes muebles,
etc. de exhibicion dentro del

local;

h) Los roétulos o leyendas de
publicidad de cada local
comercial 'y oficinas de

transporte, deberan ajustarse a

las especificaciones
establecidas por el Gobierno
Municipal,

i) ElI personal de atencion al

publico esta obligado a utilizar un
uniforme de acuerdo a la funcién
especifica que cumpla segun las
especificaciones que determine
la Administracion de la Parada

de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” de la ciudad de
Rocafuerte;

j) Estd prohibido el uso de
vocabulario obsceno en los
diferentes espacios de la
Terminal.

Articulo 24- De las solicitudes de

arrendamiento. - Las solicitudes de
arrendamiento seran aprobadas
mediante Resolucion Administrativa de
Adjudicacién por el sefor Alcalde,

previo informe favorable del
Administrador, para después ser
remitidos a Procuraduria Institucional
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para la elaboracion del contrato

respectivo.

A las solicitudes de arrendamiento, se
adjuntaran los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Maxima
Autoridad Ejecutiva Municipal;

b) Copia de Ila ceédula de
ciudadania vy certificado de

votacion;
c) Certificado de no adeudar al
Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del
cantén Rocafuerte; vy,

d) Certificado del Administrador de
la Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte” y Mercado
Central de Rocafuerte de no
tener puesto en estas

instalaciones.

Articulo 25.- Del mantenimiento. -
Cada arrendatario velara por el
mantenimiento y reparacion de dafnos
menores en las instalaciones interiores
de sus locales, asi como del aseo de los
mismos y sus areas comunales como
pasillos y aceras. Estaran también
obligados a cumplir toda disposicion
emanada por la Administracién del
Terminal Terrestre.

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES Y PROCESO
SANCIONARORIO

Articulo 26.- Tipos de Infracciones. -
El incumplimiento de las disposiciones
contempladas en esta ordenanza se
consideran infracciones, las mismas
que segun su tipo, podran acarrear
sanciones pecuniarias.

Articulo 27.- Sanciones. - El
incumplimiento de las disposiciones
sefialadas en esta Ordenanza, en los
contratos de arrendamiento y mas
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cuerpos legales, por todos los usuarios
de la Parada de Ruta “Terminal
Terrestre Rocafuerte” dara lugar a las
siguientes sanciones, pudiendo
aplicarse cualesquiera de ellas de
acuerdo a la inobservancia legal y
contractual de cada infractor, sin que
signifique en todos los casos seguir el
orden sefialado a continuacion:

a. Amonestacion verbal.

b. Amonestacion por
escrito.

c. 5% del salario unificado.

d. 10% del salario
unificado.

e. Rescision unilateral del
contrato de
arrendamiento 0

suspension temporal del
funcionamiento de Ila
operadora y
arrendatarios.

Articulo 28.- Sanciones por uso
indebido de paradas de pasajeros no
autorizadas. - Las unidades de
transporte que hagan uso de parada de
buses no autorizadas en la ciudad de
Rocafuerte seran sancionadas con una
multa equivalente a 50% de RUM.

Articulo 29.- Proceso sancionatorio. -
El procedimiento sancionatorio se
sujetara a lo dispuesto en el Cddigo
Organico Administrativo (COA) y sera
ejecutado por la Comisaria Municipal ha
pedido y en base de informe del
Administrador de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”.

CAPITULO VI

DEL COMERCIO INFORMAL EN LA
PARADA DE RUTA “TERMINAL
TERRESTRE ROCAFUERTE”
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Articulo 30.- Concepto de Venta
Ambulante: Se considera venta
ambulante la realizada por
comerciantes fuera de un

establecimiento comercial permanente,
de forma habitual, ocasional, periddica o
continia, en los perimetro o lugares
dentro de la circunscripcion cantonal, en
establecimientos o] armazones
comerciales desmontables o]
transportables, incluyendo los
camiones, camionetas, autos,
remolques, carretillas y ftriciclos que
laboren  obstaculizando la libre
circulacion.

Todos los vendedores ambulantes que
laboren dentro de la jurisdiccion
cantonal, y en particular en las
instalaciones de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte, deberan poseer los
permisos municipales expedidos por la
Direccién de Planificacién y
Ordenamiento Territorial o quien haga
Sus veces.

Articulo 31.- Requisitos para el
otorgamiento del Permiso de
funcionamiento como comerciante
ambulante en la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte. - Para ejercer el comercio
ambulante en las instalaciones vy
rededores de la Parada de Ruta

“Terminal Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte, el interesado debera
presentar:

1. Solicitud dirigida al Alcalde/sa de la
Municipalidad con sus nombres y
apellidos  completos, direccién
domiciliaria, numero de cédula,
gremio, grupo y/o asociacion al que
pertenece (copia de cédula de
ciudadania y demas documentos
habilitantes);

2. Ser de nacionalidad ecuatoriana,
caso contrario demostrar que esta
legalmente domiciliado en Ecuador;
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3. Detallar la Actividad Comercial que
se va realizar;

4. Expresar su compromiso de
cumplimiento, a las leyes vy
ordenanzas municipales vigentes;

5. Dar cumplimiento a las
disposiciones de las autoridades
municipales y de las que tengan que
ver con las disposiciones en temas
sanitarias;

Los vendedores ambulantes deberan
cancelar los valores determinados por la
municipalidad en la Oficina de Tesoreria
y/o la Direccion Financiera.

Articulo 32.- De los vendedores
ambulantes. - Se permitira la presencia
de vendedores ambulantes en las
instalaciones de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte, siempre y cuando se hallen
organizados y registrados en la
Administracion.

Articulo 33.- Obligaciones de los
vendedores ambulantes. - Todo
vendedor ambulante que labore en la

Parada de Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” debera:

a) Registrarse como vendedor
ambulante ante la
Administracion de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre
Rocafuerte” de Rocafuerte,

indicando el giro de negocio,
horarios de trabajo acordado con
Su organizacion;

b) Portar credencial de vendedor
ambulante emitido por la
municipalidad del cantén
Rocafuerte;

c) Utilizar uniforme con las
caracteristicas que sefialen las
autoridades municipales
correspondiente;

d) Deberan tener los recipientes
necesarios para el depdsito de
residuos, manteniendo
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Articulo 34.-

permanentemente aseo en el
lugar que ocupa su puesto y su
alrededor;

Estar al dia con el pago de la
Patente Municipal y en general
con sus obligaciones con el GAD
Municipal de Rocafuerte;
Cumplir con las normas de buen
trato, disciplina, cortesia vy
buenas costumbres con las
autoridades municipales,
usuarios, arrendatarios y publico
en general.

Tratandose de los comerciantes
dedicados a la venta de
alimentos comestibles o bebidas
debera tener en cuenta lo
siguiente:

1. Utilizar mandil y gorro.

2. Tener en excelente
condiciones y estética el
mobiliario a utilizar, el
cual debera ocupar
exclusivamente el
espacio autorizado por la
Autoridad Municipal y/o
la Direccién de
Planificacion  Territorial
para la realizacion de la
actividad comercial.

3. Para venta de pasteles,

gelatinas, postres,
corviches, empanadas,
pastelillos, etc.,

productos que pueden
ser afectados por la
contaminacién

ambiental, deberan estar
en recipientes

desechables y/o
descartables
debidamente cerrados.

En caso de las islas y/o

locales comerciales
deberan exhibirlos en
vitrinas.

Prohibiciones a los

vendedores ambulantes. — Se prohibe
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a los

vendedores ambulantes lo

siguiente:

1.

La venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, en el interior y/o
alrededor de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte”

No se permitira la venta en
tarrina de alimentos preparados
COmo secos o similares;

El comerciante informal debera
realizar su venta
exclusivamente mientras el bus
se encuentre estacionado en el
paradero, por ningun motivo
seguira en el bus estando este
en movimiento;

Realizar actos y acciones que
atenten contra las buenas
costumbres y/o alterar el orden
publico;

Mantener un comportamiento
hostil y atentar en contra de las
autoridades municipales,
usuarios, arrendatarios y
publico en general,

Alterar las condiciones estéticas
del mobiliario autorizado para la
actividad comercial;

Prohibido la permanencia de
nifas, niRos en los puestos
comerciales y su utilizacion con
fines laborales;

Comercializar 'y almacenar
alimentos en mal estado, o que
pongan en riesgos la salud de
los consumidores.

Articulo 35.- Glosario. - Para efectos

de

consideraran

ordenanza se
siguientes

presente
las

definiciones:

Pasajero. — Persona que hace uso de
un vehiculo de trasporte publico dentro
de las instalaciones de la Parada de
Ruta “Terminal Terrestre Rocafuerte” de
la ciudad de Rocafuerte o que haya
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abordado un vehiculo de trasporte en
otra terminal o lugar externo, pero que
por estar de paso debe ingresar a la
ciudad de Rocafuerte.

Andenes de salidal/llegada. -
Destinados al estacionamiento
vehicular de las unidades de las
distintas operadoras de transporte
publico autorizadas a ingresar en la
ciudad de Rocafuerte.

Transeunte. - Persona que se
encuentra de paso vy utiliza las
instalaciones de la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” en
actividades que no son relacionadas
directamente con el transporte,
utilizando sus locales comerciales, patio
de comidas, pasillos, entre otros.

Transportista.- Representantes
legales de las operadoras de transporte,
propietario del vehiculo, conductor o
ayudante de la unidad de transporte
publico de pasajeros sea este de
transporte Interprovincial, Intercantonal
o Intracantonal, Transporte comercial
en taxis, transporte mixto o carga
liviana, que se encuentra debidamente
facultado de acuerdo alalLey Organica
de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial y su Reglamento, a
conducir los vehiculos de transporte
autorizados de acuerdo al permiso de
operaciones emitido por el organismo
competente y que prestan servicios
desde o hacia la Parada de Ruta
“Terminal Terrestre Rocafuerte” de
Rocafuerte.

Arrendatario / concesionario. -
Persona que, mediante la firma de un
contrato de arrendamiento, concesiéon u
otro tipo de acuerdo de uso, utiliza
locales comerciales, oficinas, boleterias,
locales, islas, espacios fisicos u otros,
para la venta de productos o servicios.
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Usuario. - Pasajero o transeunte que
hace uso o circula por las instalaciones
del terminal Terrestre.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Por no contar con partida
presupuestaria en el ejercicio fiscal
2021, los costos de operacion de la
Parada de Buses durante el presente
afo 2021 seran imputados a las cuentas
de gasto vigentes para el mantenimiento
y operacion de las instalaciones
municipales.

SEGUNDA. - En el plazo de 30 dias el

alcalde sancionara la reforma al
organico funcional incorporando la
Unidad de Negocio para la

administracion Parada de Ruta
“Terminal Terrestre”, la misma que sera
directamente dependiente de Alcaldia.
Por su parte, el responsable de Talento
Humano, coordinara con el
Administrador de la Parad de Ruta y las
demas areas correspondientes, la
asignacion del personal requerido por la
Parada de Ruta para su optimo
funcionamiento.

TERCERA. - La Direccion Financiera del
GAD Municipal del cantén Rocafuerte
incluira en la planificacion Operativa y
presupuestaria a partir del afio 2022 los
costos de operacién y mantenimiento de
la Parada de Ruta.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en
esta ordenanza, se sujetara a Ilo
dispuesto en la Ley Organica de
Transporte  Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial (LOTTTSV) y demas
cuerpos normativos vigentes.
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SEGUNDA. - La presente Ordenanza
entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial,
Pagina Web y Gaceta Municipal de
conformidad a lo que determina el Art.
324 del Cdbdigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones
del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton
Rocafuerte, hoy trece de septiembre de
dos mil veintiuno.

Firmado electrénicamente por:
r ROQUE PATRICIO
. ZAMBRANO MACIAS

LCDO.
ZAMBRANO MACIAS ALCALDE Y
PRESIDENTE DEL CONCEJO DEL

ROQUE PATRICIO

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE. -

RVAFFTEE MEDINA

AB.- FELIX AMADO MENDOZA
MEDINA. - SECRETARIO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CANTON
ROCAFUERTE.

CERTIFICACION DE DISCUSION. —
ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA PARADA
DE RUTA “TERMINAL TERRESTRE
ROCAFUERTE” DEL CANTON
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ROCAFUERTE, fue legal y
debidamente discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén
Rocafuerte, en dos sesiones distintas,
sesion ordinaria del dia jueves 06 de
septiembre del 2021, y extraordinaria
del dia lunes 13 de septiembre del 2021,
de conformidad a lo que dispone el
Articulo 322 del CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION  “COOTAD".
Habiendo sido aprobada definitivamente
el lunes 13 de septiembre del 2021.

i MEDINA
AB.- AMADO MENDOZA
MEDINA. - SECRETARIO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE.

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE. -
Rocafuerte, 13 de septiembre del 2021 .-
De conformidad a la razon que
antecede, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo

322 CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION “COOTAD”, se
remite el presente Cuerpo normativo al
Sefor alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton
Rocafuerte, Lcdo. Roque Patricio
Zambrano Macias, para su sancién y
promulgacion. -
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AMADO MENDOZA

MEDINA. - SECRETARIO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE.

ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON

ROCAFUERTE. - Rocafuerte, 13 de
septiembre del 2021.-De conformidad
con las disposiciones contenidas en el
Articulo 322 inciso cuarto del CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION  “COOTAD?,
Habiéndose observado el tramite legal,
y, por cuanto la presente ordenanza,
esta de acuerdo con la Constitucién y
Leyes de la Republica del Ecuador,
SANCIONO COMO LEY MUNICIPAL
LA ORDENANZA QUE REGULA EL
USoO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA PARADA
DE RUTA “TERMINAL TERRESTRE

ROCAFUERTE” DEL CANTON
ROCAFUERTE

LCDO. ROQUE PATRICIO
ZAMBRANO MACIAS. - ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON ROCAFUERTE. -
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Proveyd y firmé el Decreto que antecede
el Senor Lcdo. Roque Patricio
Zambrano Macias ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE, el lunes 13
de septiembre del 2021.

Firmado electrénicamente por:

¥ MEDINA

AB.- FELIX AMADO MENDOZA
MEDINA. - SECRETARIO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE.
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Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA LUCIA

Considerando:

es necesario contar con la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para poder establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio, ejecucion y
evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de las
competencias de las diferentes instancias de gobierno y de su
circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los numerales 5 y 6 del
articulo 3 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de recursos y la riqueza para
acceder al buen vivir “ y “promover el desarrollo equitativo y solidario
de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”;

de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados;

en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
en concordancia con el Articulo 55 literal a) y b) del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
senalan que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas
de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a los gobiernos autonomos descentralizados autonomia
politica, administrativa y financiera;

el Articulo 54, literal C del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION sefiala que son
funciones del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Municipal
entre otras, “ establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico, para
lo cual determinara’ las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division, o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales”;

el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que el Concejo Municipal es el
organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal;

el Articulo 57, Literal x) en concordancia con el literal y) del articulo 87
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que al Concejo municipal y metropolitano,
les corresponde: “regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso de suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;

en el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que “es obligacion de cada Gobierno Autonomo
Descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion”

de acuerdo a su Articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del suelo tiene por objeto “..) fijar los principios y reglas
generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion de suelo urbano y rural, y su relacion con otras
que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
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se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio..”,

Que, el Articulo 27 de la LOOTUS, respecto al Plan de Uso y Gestion de Suelo
dispone que: “Ademds de lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de
suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico”,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 240 y 264,
numeral 1 de la Constitucion de la Republica; y, Arts. 7, 57 literales a) y x), y,
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

EXPIDE:

ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTA LUCIA PARA
EL PERIODO 2021-2032

Art. 1.- Aprobacion. Se aprueba y expide la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Lucia, el que se
adjunta como Anexo Unico a la presente Ordenanza.

Art. 2.- Naturaleza del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Canton Santa Lucia y su actualizacion, es una politica publica y un
instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar vy
armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
asentamientos humanos; las actividades economicas-productivas; y, el manejo
de los recursos naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a traves
de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
de largo plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales
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vigentes y a las del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales.

Art. 3.- Objeto del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Santa Lucia, busca el desarrollo socioeconomico del territorio cantonal
y una mejora en la calidad de vida; asi como la gestion responsable de los
recursos naturales, la proteccion del ambiente, y la utilizacion racional del
mismo. Los objetivos proponen la aplicacion de politicas integrales, capaces
de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y promover nuevas
normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la
diversidad. Los grandes objetivos del PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL cantonal son:

1.- Delimitar, regular y promover las areas naturales de conservacion y
proteccion del canton.

2.- Disminuir los niveles de contaminacion y explotacion de los recursos
naturales del canton.

3.- Mejorar el acceso y la calidad de servicios publicos y sociales, en especial
a la poblacion del area rural y grupos de atencion prioritaria, reduciendo los
niveles de inequidad en el canton.

4.- Incrementar los niveles de seguridad ciudadana en el canton, con enfasis
en los grupos de atencion prioritaria y altamente vulnerables del canton,
considerando las implicaciones del COVID - 19.

5.- Promover la integracion cultural de la poblacion Luciana.

6.- Promover la asociatividad y gestion empresarial en las actividades
productivas del canton, con énfasis en las actividades agropecuarias vy
ganaderas.

7.- Ampliar y mejorar la capacidad productiva cantonal, con énfasis en las
actividades agropecuarias - ganaderas y turisticas.
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8.- Impulsar el crecimiento ordenado de las actividades socio - econdmicas en
las areas urbanas y rurales del canton, considerando la gestion ambiental y la
gestion de riesgos.

9.- Fomentar el derecho a la propiedad y a la vivienda funcional y segura
10.- Incrementar y mejorar los sistemas de conectividad y movilidad cantonal

11.- Mejorar los niveles de articulacion y coordinacion entre entidades publicas
y/o privadas que intervienen en el canton

12.- Fortalecer la gestion del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Municipal y la participacion ciudadana de la Comunidad Luciana

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armonica del
sistema territorial, entendido como una construccion social que representa el
estilo de desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo
territorial objetivo y de gestion a futuro a partir de los componentes: biofisico,
sociocultural, economico productivo, asentamientos humanos, movilidad energia

y conectividad, y, politico institucional; adicionando a la participacion ciudadana como
eje complementario y obligatorio.

Art. 4.- Finalidad del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Santa Lucia, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo
y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacion
armonica entre la poblacion y el territorio, equilibrada, sostenible y segura,
favoreciendo la calidad de vida de la poblacion, potenciando sus aptitudes y
actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio,
planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo; fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefando y
adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar
acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacion y
su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion
del uso y control del suelo, que por Ley corresponde al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa Lucia, se tiene como objetivos del
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ordenamiento territorial: complementar la planificacion economica, social y
ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton es parte constitutiva del
Ordenamiento Territorial y por ende, de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal (PDOT) y se lo define en el documento técnico respectivo
que tiene también su propia ordenanza para su aplicacion.

Art. 5.- Ambito del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Santa Lucia, rige para la circunscripcion territorial y jurisdiccion del
Canton.

Art. 6.- Vigencia del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Santa Lucia, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2032, debiendo
actualizarlo de manera obligatoria el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Santa Lucia al inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Lucia, sera
publico, y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma
magnética a través de los medios de difusion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa Lucia, asi como de forma fisica en
las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Art. 7.- Ajustes y actualizacion del Plan. Los ajustes futuros en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su cartografia o en los estudios
informativos o anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas,
se podran hacer con la justificacion debida. Todos los Planes de Ordenacion
Municipal deberan aplicar las normas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, la inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el
futuro, cuando se considere necesario para la mejor comprension de su
contenido, basada en los informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la
gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
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debiendo informar y someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones,
por parte del Consejo de Planificacion Cantonal y el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Lucia.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo cantonal es parte constitutiva del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, y sus determinaciones constan
en el documento técnico denominado asi.

Art. 8.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Santa Lucia, sus Direcciones, en el ambito de sus
funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y
ejecutar los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal de acuerdo a las competencias
establecidas.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de
gestion, de competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se
gestionaran de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la
Constitucion, y las modalidades de gestion previstas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad
de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Art. 9.- Seguimiento y Evaluacion. El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Santa Lucia, realizara un monitoreo periddico de las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.
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La Direccion de Gestion de Planificacion y Administracion Territorial en
conjunto con la Unidad de Fortalecimiento Institucional del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia, coordinaran los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial cantonal con las Secretarias Sectoriales.

Art. 10.- Del control de la ejecucion. El control de la ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Santa Lucia, corresponde al
Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal y a las instancias de
participacion establecidas en la Ordenanza del Sistema de Participacion
Cantonal, expedida por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Lucia.

Art. 11.- Aprobacion Presupuestaria. De conformidad con lo previsto en la ley,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia, tiene
la obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde
coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Santa Lucia.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- EL Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Santa Lucia como parte del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Lucia, se presenta
al Concejo Municipal para la aprobacion con el PDOT y en una ordenanza diferente
se sanciona su aplicacion al suelo cantonal en especifico.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguense todas las Ordenanzas y demas actos normativos
municipales que se opongan a la presente Ordenanza.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, publicandose ademas en la Gaceta Oficial y en el
dominio web Municipal.
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Dado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Municipal del Cantén Santa Lucia,
a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

rrrrrrrrrrrrrrr

SRA. BLANCA ARTEAGA PALACIOS AB. Bt flo‘ VELOZ ZAVALA
VICEALCALDESA DEL CANTON SANTA LUCIA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la presente Ordenanza fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Santa Lucia, en dos
debates, de las sesiones extraordinarias realizadas los dias martes veintisiete

de julio y lunes dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno, respectivamente.-
Santa Lucia, 17 de agosto del 2021.-

; j VELOZ ZAVALA
Ab. Hugo Veloz Zavala
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA LUCIA - En Santa
Lucia, a los diecisiete dias del mes de agosto del dos mil veintiuno, a las doce
horas.- De conformidad con el Art. 322 (4) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, remito el original y
copias de la presente Ordenanza al Sr. Alcalde, para su sancién y
promulgacion.-

ccccccccc

: HUGO FERNANDO
_ , VELOZ ZAVALA
Ab. Hiig8 Veloz Zavala
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA LUCIA - En Santa Lucia, a los diecinueve dias del mes
de agosto del afio dos mil veintiuno, a las once horas veinticinco minutos.- De
conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 323 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza se
le ha dado el tramite legal correspondiente y esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica. SANCIONO la presente Ordenanza.- Por
Secretaria General cumplase con lo dispuesto en el Art. 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion.-

s Firmado electrénicamente por:
3 ¥ EDSON RAFAEL
! * ALVARADO AROCA

OE35EEE:

AB. EDSON R. ALVARADO AROCA, ESP.
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SANTA LUCIA

Proveyd y firmd la presente Ordenanza, el sefior Ab. Edson R. Alvarado Aroca,
Esp., Alcalde del Gobierno Municipal de Santa Lucia, el diecinueve de agosto
del afio dos mil veintiuno.- LO CERTIFICO.-

rrrrrrrrrrrrrrr

% VELOZ ZAVALA

K]
Ab. Hugo Veloz Zavala
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal del cantén Yacuambi, emitié la ORDENANZA QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI;
sujetandose a los preceptos enmarcados en la normativa legal vigente y la participacion
ciudadana requerida para conseguir estos instrumentos de gestion cantonal.

Por otra parte, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo, dispone "El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal (...) que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal (...)", disposicién requerida por parte de las
instituciones publicas, que receptaran el registro de estos planes.

En este contexto, resulta menester que los dos instrumentos legales cantonales, figuren
dentro de una misma normativa que contenga la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBL.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 238 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, en concordancia con el art. 40 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los Gobiernos Municipales gozan de plena autonomia
administrativa y financiera;

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su Art. 241 establece que la
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el numeral 1 del Art. 264 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural;

Que, los Art. 41, 42 y 43 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determinan que los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deben contar con al menos diagnéstico, propuesta y modelo de gestion;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en su
Art. 54 letra e), establece como funcién de los gobiernos municipales la de elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
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coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Que, el Art. 55 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la
de planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Art. 55 literal b) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la
de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.";

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe las atribuciones de los Concejos Municipales, entre las que se
encuentran: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones"; y, "x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso de suelo en el territorio del cantén, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra";

Que, el inciso final del Art. 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que: "Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberdn ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada
gobierno auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La reforma de estos planes se
realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacion';

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a
través del primer inciso de su Art. 300 senala: "Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativa correspondiente. ;

Que, el Art. 467 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacién, en lo pertinente dispone: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento se
expedirdn mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion
(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios
para la elaboraciéon de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos
presupuestarios y demds herramientas de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado. ";

Que, el Art. 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
establece: "Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Puablicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestiéon de
suelo que incorporara los componentes estructurarte y urbanistico. (...) El Consejo Técnico
dictard las normas correspondientes para la regulacién del plan de uso y gestion.";
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Que, el Art. 28 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
determina: "Estard constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los
objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segtn lo establecido en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor
utilizacién de las potencialidades del territorio en funcién de un desarrollo armoénico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacioén de la estructura urbano rural y de la
clasificacion del suelo.";

Que, el Art. 29 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
prescribe: "Establecido el Componente Estructurante, los Planes de Uso y Gestion deberan
determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificaciéon del suelo, asi como los
instrumentos de gestion a ser empleados segtn los requerimientos especificos.";

Que, el Art. 30 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
dispone: "El Plan de Uso y Gestion de Suelo estara vigente durante un periodo de doce
afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. (...) En todo caso y
cualquiera que haya sido su causa, la actualizacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo debe
preservar su completa coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente";

Que, la disposiciéon quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dispone: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las Ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna intervenciéon que segtn la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.";

Que, en Sesiéon Ordinaria de fecha 12 de enero de 2021, el Consejo Cantonal de
Planificacion del cantén Yacuambi, analizé y socializo el proyecto de consultoria para la
“Elaboraciéon del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo -PUGS- de la Ciudad 28 de Mayo y
Esquemas Territoriales de las Cabeceras Parroquiales La Paz y Tutupali del Cantén
Yacuambi”; y emiti6 resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de
intervencioén;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del cantén Yacuambi, emitié su resolucién de
conformidad respecto de los proyectos estratégicos y normas contenidas en el proyecto de
consultoria para la “Elaboracién del Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS- de la
Ciudad 28 de Mayo y Esquemas Territoriales de las Cabeceras Parroquiales La Paz y
Tutupali del Cantén Yacuambi”;

Que, la Comisién Permanente de Legislaciéon y Redaccién, a través de Oficio N° CP-LYR-
007-2021, de fecha 11 de agosto de 2021, con informe Nro. CPLYR-005 -2021, emiti6 el
informe favorable respecto del Proyecto de Ordenanza del Plan de Uso y Gestion de
Suelo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi y
recomendé que el mismo sea puesto a consideracién del Concejo Municipal para su analisis
y aprobacion;

Que, la disposiciéon quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dispone: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
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realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencién.";

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, establece: "Art. 11.- Procedimiento de aprobaciéon del Plan de Uso y Gestiéon del
Suelo.- El Plan de Uso y Gestién del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza
municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y mediante /os mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la
ley y definidos por el ente rector correspondiente. ";

Que, en Sesién Ordinaria de fecha 12 de julio de 2020, el Consejo Cantonal de Planificaciéon
del cantén Yacuambi, analiz6 y socializo el proyecto de consultoria para la Actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Yacuambi 2019-2023 y
emitié resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo;

Que, el Consejo Cantonal de Planificaciéon del cantén Yacuambi, emitié su resoluciéon de
conformidad respecto de las prioridades estratégicas de desarrollo contenidas en el
Proyecto de Actualizacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Yacuambi 2019-2023;

Que, la Comision Permanente de Legislaciéon y Redaccién, a través de Oficio N° CP-LYR-
009-2021, de fecha 08 de septiembre de 2021, con informe Nro. CPLYR-007 -2021, emiti6
informe favorable respecto del Proyecto de Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y recomendé que el mismo sea puesto a consideracion del
Concejo Municipal del cantén Yacuambi para su analisis;

Que, INFORME DE COMISION..........

Que, es importante alcanzar un desarrollo armoénico y socialmente justo del Cantén
Yacuambi, controlando las tendencias de expansiéon y asentamientos espontdneos y
desordenados que caracterizan al actual proceso de crecimiento urbano;

Que, la planificaciéon del desarrollo y un ordenamiento urbano sostenible, sélo puede
lograrse realizando un control armoénico y equitativo de todo el cantén, puesto que
constituyen en si mismas un patrimonio a ser conservado y potencializado, siendo
imprescindible proteger su suelo, tanto para mantener la estabilidad ecolégica, cuanto para
defender el medio fisico y el entorno paisajistico natural,

Que, a fin de coadyuvar a la sostenibilidad del sistema de asentamientos del Cantén, es
necesario conservar, preservar y potenciar, los elementos valiosos para un desarrollo
equitativo y la consecucién de un medio ambiente de calidad;

Que, es urgente propiciar un crecimiento compacto y equilibrado del Cantén Yacuambi,
consolidando prioritariamente los territorios que ya cuentan con servicios publicos,
infraestructuras y equipamientos y concurrentemente eliminando la subutilizacién del
suelo urbano producido socialmente;

Que, es imprescindible optimizar la utilizacion de los servicios, infraestructuras y
equipamientos, buscando eliminar los problemas generados por las multiples necesidades;

Que, una parte esencial del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Yacuambi es la adopcién de una normativa actualizada que permita regular legal y
eficientemente las lotizaciones y urbanizaciones realizadas en nuestro cantén;

Que, se debe contar con una normativa que establezca en forma puntual y precisa las
condiciones de uso y ocupacién del suelo y las caracteristicas constructivas del espacio

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1710 Martes 12 de octubre de 2021

edificado de las areas urbanas del Cantén Yacuambi, con el fin de preservar la imagen
urbana y garantizar cada vez mejores condiciones de habitabilidad;

Que, el GAD Municipal requiere la implantacién de sistemas técnico-administrativos que
le permitan optimizar su gestién en el &mbito local, especialmente en lo que se refiere a la
administracion territorial en todas sus manifestaciones; En ejercicio de las atribuciones que
le confiere los articulos 240 y 264, numeral 1 de la Constitucién de la Republica; y, Arts. 7,
57 literales a) y x), y, 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

YACUAMBI.

Art. 1.- Incorpérese a esta Ordenanza la Actualizacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Yacuambi para el periodo 2019-2023, asi como todos sus Anexos que forma parte
integrante.

Art. 2.- Incorporese a esta Ordenanza, el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Yacuambi, asi como todos sus Anexos
que forma parte integrante.

Art. 3,- Esta Ordenanza que contiene la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi, rige para todo el territorio cantonal.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA: El presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y cumplimiento de
esta norma, estara sujeto a modificaciones, en razén de la emergencia sanitaria por la
pandemia de covid-19 y por los posibles recortes presupuestarios de parte del Gobierno
Central.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA: Las disposiciones contenidas en esta ordenanza prevaleceran sobre otras de
igual o menor jerarquia que se le opongan.

SEGUNDA: La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Municipal del dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

DADA, EN LA SEDE DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
YACUAMBI, EN LA CIUDAD 28 DE MAYO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

79



Martes 12 de octubre de 2021 Edicion Especial N° 1710 - Registro Oficial

Firmado electrénic

VICTOR MANUEL HALPU DORTS PATRICIA
: ¥ GUALAN CHALAN Pispials ARMIJOS CHALAN
Vg orivanuel Gualan Chalan A[%g Doris Armijos Chalan
ALCALDE DE YACUAMBI SECRETARIA GENERAL
CERTIFICACION:

Abg. Doris Armijos Chalan, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON YACUAMBI,

Certifico, que la ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI, conforme lo establece el Art. 322 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y
aprobada en sesiones extraordinarias del Concejo Cantonal del Gobierno Municipal de
Yacuambi, realizadas el 09 y 10 de septiembre de 2021, en primero y segundo debate,
respectivamente.

Yacuambi, 13 de septiembre de 2021

Abg. DOI‘IS Armljos Chalan
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE YACUAMBI.- De conformidad con la certificacién que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sefior Alcalde la
“ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI”, para su sancién respectiva.

Yacuambi, 13 de septiembre de 2021

G DORIS PATRICIA

'B"( ARMIJOS CHALAN

Abg DOI‘IS Armijos Chalan
SECRETARIA GENERAL

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1710 Martes 12 de octubre de 2021

Yacuambi, 14 de septiembre de 2021, a las ocho horas treinta minutos.-

Victor Manuel Gualadn Chaldn, ALCALDE DEL CANTON YACUAMBL.- En uso de las
atribuciones que me concede el articulo 322 del Coédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
pertinente, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI; y, en
consecuencia, ordeno su PROMULGACION a través de la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Yacuambi y en el dominio web de la
institucién, conforme al articulo 324, de la Ley ibidem.- Camplase.

Victor Manuel Gualén Chaléan
ALCALDE DE YACUAMBI

RAZON.- El sefior Victor Manuel Gualan Chalan, Alcalde del Cantén Yacuambi, sancioné
y ordend la promulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Yacuambi, la ORDENANZA QUE
CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
YACUAMB]J, a los catorce dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno.- Lo Certifico.

Yacuambi, 14 de septiembre de 2021

Firmado electrénicamen

s DORIS PATRICIA
¢ ARMIJOS CHALAN

Mo Armijos Chalén
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1 de la Constitucion de la Reptublica reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos y de justicia, esto es que la Constitucion, ademas de regular
la organizacioén del poder y las fuentes del Derecho, genera de modo directo derechos
y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposiciéon
de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos: 3 (Numeral 5), 3
(Numeral 6), 276 (Numeral 6) y 409 establece que los derechos ciudadanos sobre el
suelo, el habitat y la vivienda se enmarcanen objetivos superiores también
determinados en la Constitucion tales como: la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza.

Conforme al articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto
que el articulo 240 reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados el ejercicio
de la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y su jurisdiccion
territorial, con lo cual los concejos y aplicacion cantonales estan investidos de
capacidad juridica para dictar normas de interés obligatoria dentro de su jurisdicciéon.

El Articulo 264 de la Constitucién prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, las que segun dispone el articulo 260 ibidem, no impide el ejercicio
concurrente en la gestiéon de los servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad de otros niveles de gobierno.

La Constitucion de la Reptublica del Ecuador, en su Articulo 275 senala que: "El
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay"

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su Articulo 276 expresa que
los objetivos del régimen de desarrollo seran: mejorar la calidad y la esperanza
de vida y aumentar las capacidades y potenciales de la poblacién, construir un
sistema econémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, fomentar
la participacién y control social, recuperar y conservar la naturaleza, garantizar
la soberania nacional, promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo y proteger la diversidad cultural.

La Constitucion, el Coédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Coédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, y la Ley organica de Uso y Gestion de Suelo, determinan
que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia  exclusiva de
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planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y
ocupacion del suelo, para lo cual debe contar con la participacion  activa vy
organizada de la ciudadania por intermedio de sus representantes.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en su Articulo 54 dispone entre otras, que es funcién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal la siguiente: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion  territorial = cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

El Coédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Pablicas COPFP, en su Articulo 9
(Planificacion del desarrollo) expresa que: “La planificacion del desarrollo se
orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales (Derechos
ciudadanos o del Buen Vivir), el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir y, garantiza el ordenamiento territorial".

El Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas COPFP, en su Articulo 12
(Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados dispone que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos (RO. N° 633” Conceptualicense los
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa'), en
articulacién y coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa".

El Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanz.as Pablicas - COPFP, en su Articulo 42
habla sobre la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT, contiene los componentes de: a) Diagnéstico, b) Propuesta, e) Modelo de
Gestion. El Plan de Uso y Gestion de Suelo y el Plan de Ordenamiento Urbanistico
Integral Sustentable de la ciudad de 28 de Mayo, se los ha realizado conforme a la
normativa vigente conjuntamente con la definicién de limites urbanos de las cabeceras
parroquiales, el nuevo limite urbano de la ciudad de 28 de Mayo, los limites
referenciales de los asentamientos humanos, el &rea minima para los predios
rurales segun las caracteristicas del suelo.

En el Articulo 299 del COOTAD se sefiala que, para el ejercicio del ordenamiento
territorial, los gobiernos regionales y provinciales deberan observar los lineamientos y
directrices técnicas de los planes de ordenamiento territorial de los cantones que
pertenecen a su respectiva circunscripcion territorial, particularmente el planeamiento
fisico, las categorias de uso y gestion del suelo, su tratamiento y regulacion.

En la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

del Cantén Yacuambi, se tom6 en cuenta todos los preceptos enmarcados en el
ordenamiento juridico, desde la Constitucion de la Republica, respecto a la
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Organizacion Territorial del Estado, el régimen de Desarrollo y del Buen Vivir;
el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD respecto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
en los Articulos 53 al 58, la Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento
Territorial Articulos 295 al 301, y a lo establecido sobre la Participacion Ciudadana
en los Articulos 302 al 305, el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas -
COPEFP, en lo referente a la Planificacion del Desarrollo Articulos 9 y 12, los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados articulos 41 al 47, la Ley Orgéanica de Uso y Gestiéon de Suelo y su
Reglamento, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y finalmente,
las resoluciones, los lineamientos y metodologia establecidos por la Secretaria Técnica
de Planifica Ecuador conforme a lo establecido por la Ley.

En los componentes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
se deben priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el
desarrollo Cantonal, por ello es necesario que la planificacion guarde armonia
y coherencia con la planificacién de los distintos niveles de gobierno a fin de
asegurar que todas las instituciones desarrollen sus actividades en la misma
orientaciéon y evitar la dispersion o duplicacion de recursos, en el marco de las
competencias y atribuciones de cada nivel de gobierno.

Es competencia privativa de los gobiernos municipales la regulaciéon del uso y
ocupacion del suelo, en cuyo caso los demés niveles de gobierno deben respetar esas
decisiones

Municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participaciéon ciudadana como esel caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT,
dio énfasis a la acciéon participativa de los diversos actores sociales del Cantéon
Yacuambi, generando espacios abiertos de participaciéon ciudadana, mediante el
desarrollo de talleres de socializaciéon realizados en todo el Cantén Yacuambi. En
estos eventos participaron representantes de los GAD'S Parroquiales, la Sociedad civil,
instituciones publicas del Cantén, se contdé también con la participacion, los
aportes y las observaciones de los concejales del Cantén, y los miembros del Consejo
Cantonal de Planificacién del Cantén Yacuambi.

Hoy cada uno de los cantones atraviesan una situaciéon en comun, la pandemia del
coronavirus; la Organizacion Mundial de la Salud declar6 al brote del coronavirus
como pandémica mundial y reconoce: “Con esta declaracién (...) que el coronavirus no
es una cuestion que concierne  solo a los paises que tienen difusién epidémica
de la enfermedad, sino que concierne al conjunto de paises de la OMS.

El Estado Ecuatoriano mediante Acuerdo Ministerial N°. 00126-2020, del 11 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud Publica de la Reptublica del Ecuador, declar6 el

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1710 Martes 12 de octubre de 2021

"ESTAOO DE EMERGENCIA SANITARIA EN ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD POR EL CORONAVIRUS COVID19". El 16 de marzo de 2020
mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, el Presidente de la Republica, declar6 el Estado
de Excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos
de coronavirus confirmados y en atencién a la declaratoria de pandemia COVID-19
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan wun alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a
la salud y convivencia pacifica del estado, a fin de controlar la situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante Ila
inminente presencia del virus COVID-19 en el Ecuador, lo que obliga a suspender las
jornadas laborales y se acoge al teletrabajo. Pero en cumplimiento a la Ley se
suspende los actos presenciales y se extiende el estado de excepcién hasta el 15 de
septiembre del 2020.

El resultado del trabajo realizado, se presenta para su aprobacién ante el Concejo
Cantonal del GAD Municipal de Yacuambi, conforme lo establecido en el articulo 47
del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas. Por lo expuesto y al haber
dado fiel cumplimiento a las disposiciones y procedimientos pertinentes, se pone
a consideracion el Proyecto de "ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2019-2023”; para que el Pleno del Concejo dentro de sus facultades
legislativas dé el tramite respectivo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE YACUAMBI

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador sefiala que: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (...) La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion (...) Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los deberes primordiales
del Estado entre los que se indica: Articulo 3, numeral 5, Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribuciéon
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, conforme al Articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, los
Gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera ... , en tanto que el articulo 240 reconoce a los Gobiernos
auténomos descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el ambito de sus
competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los concejos cantonales estan
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investidos  de capacidad juridica para dictar normas de interés y aplicacion
obligatoria dentro de su jurisdiccién;

Que, el Articulo 241 de la Constitucion de la Republica, establece, que "la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados";

Que, el Articulo 260 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el Articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia
exclusiva de los GAD Municipales “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural". Y el numeral 2 establece la facultad legislativa de
los Concejos Municipales para dictar ordenanzas;

Que, entre otros, los fundamentos de la democracia son: la garantia y ejercicio de los
derechos constitucionales de las personas y la participacién directa y protagénica en
todos los asuntos ptblicos y en la consecucién del buen vivir, conforme lo establecido
en los Articulos 95 y 100 de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador, respecto de
los principios de la participacion e involucramiento en los diferentes niveles de
gobierno;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COQOTAD establece en su Articulo 4 literal g) que entre los Fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se encuentra "El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad .. ";

Que, la Ley Organica Reformatoria al COOTAD publicado en el Registro Oficial N°166
del 21 de enero del 2014, indica: "Los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran la competencia de ordenamiento territorial de su circunscripcion,
exclusivamente en el marco de sus competencias constitucionales y legales. Para el
efecto deberdn observar lo siguiente: a) Las politicas, directrices y metas de
planificaciéon emitidas por la autoridad nacional competente; b) Los contenidos de la
Estrategia Territorial Nacional; y, c¢) Los modelos de gestiéon regulados por el Consejo
Nacional de Competencias para el ejercicio de las competencias exclusivas y
concurrentes asignadas a los distintos gobiernos auténomos descentralizados

Para el ejercicio del ordenamiento territorial, los gobiernos regionales y provinciales
deberan observar los lineamientos y directrices técnicas de los planes de ordenamiento
territorial de los cantones que pertenecen a su respectiva circunscripcion territorial,
particularmente el planeamiento fisico, las categorias de uso y gestiéon del suelo, su
tratamiento y su regulacion.
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El ordenamiento territorial de todos los gobiernos auténomos descentralizados debera
evidenciar la complementariedad con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los otros gobiernos auténomos descentralizados de su circunscripcion,
evitando la superposiciéon de funciones';

Que, el Articulo 54 literal e) del COOTAD, establece como funcién del GAD Municipal:
"Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial, y parroquial,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas"

Que, el Articulo 55 del COOTAD, sehala como competencia exclusiva del
gobierno auténomo  descentralizado  municipal sin perjuicio de otras que
determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

Que, el Articulo 57 literal e) del COOTAD, establece como atribucién del Concejo
Municipal "aprobar el plan cantonal de desarrollo y el ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos';

Que, conforme a lo establecido en los Articulos 295 y 296 del COOTAD; "los gobiernos
auténomos  descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de
las acciones publicas en funciéon de las cualidades territoriales. Y ademaés el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su
apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial;

Que, el Articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, sefiala
que: "La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demads instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno,en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa';

Que, el Articulo 13 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, define
que: "El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulaciéon de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento  de este Coédigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
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ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y
democratizacién definida en la Constituciéon de la Reptublica y la Ley;

Que, conforme lo establecido en el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas en sus
Articulos 28 y 29, respecto de la conformacién y funciones del Consejo de
Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, éste se encuentra
conformado y en funciones, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
Municipal que regula la conformacién, organizaciéon y funcionamiento  del
Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Yacuambi;

Que, el Articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina la necesidad de que los gobiernos auténomos descentralizados tengan sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y el contenido de los mismos, el
mismo que expresa: "Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen  las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio;

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico -
productivas y el manejo de los recursos naturales en funciéon de las cualidades
territoriales, a través de la definiciéon de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/ o distrital respecto de la asignacion y regulaciéon
del uso y ocupaciéon del suelo".

Que, el Articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso Y Gestion del
suelo prescribe que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas ptblicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificaciéon del ordenamiento territorial
constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autéonomos descentralizados.  La planificacién para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica;
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Que, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Cantén Yacuambi, en
su elaboracién tomo en cuenta lo establecido en los Articulos 44, 45 primer inciso, 46
y 47 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, respecto de
disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, en los articulos 299 y 300 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que nos
habla acerca de la regulacién de los consejos de planificacion;

Que, el Articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas sobre la
"Vigencia de los Planes”, establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada GAD Municipal publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion;

Que, el Articulo 11 del reglamento de la ley de ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo, en cuanto al usoy aprobacién de aprobacién de uso y gestion de
suelo expresa: "el plan de uso y gestion de suelo, serd aprobado mediante la
mismas ordenanza municipal o metropolitana que contiene el plan de desarrollo
y plan de ordenamiento  territorial cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por
el ente rector correspondiente”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi,
ha cumplido, a través de la Direcciéon de Planificacion Institucional y Desarrollo
Territorial, con los procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Planifica
Ecuador para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Yacuambi, y dentro de los plazos establecidos por el Consejo Nacional de
Planificacién, que define los lineamientos y directrices para la actualizacion y repone
de informaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Yacuambi, con fecha 13 de julio de 2021 emiti6 la resoluciéon favorable sobre las
prioridades  estratégicas de desarrollo aprobando con mayoria absoluta tanto el
Diagnoéstico como la Propuesta y Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Yacuambi, conforme lo establecido por la Ley
(Art. 300-COOTAD y Art. 29, numeral 1 del COPFP);

Que, luego de haber desarrollado los procesos de socializacion del Diagnostico,
Propuesta y Modelo de Gestion ante las instancias de participacion ciudadana, como
son el Consejo de Planificacién Local, habiendo cumplido con lo establecido por el
articulo 57, literal e) y 300 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, la Constitucion de la Reptblica, el Cédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
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Pablicas, y la Ley Orgénica de Uso y gestion de Suelo, determinan que los gobiernos
municipales deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y ocupacién del suelo, para
lo cual debe contar con la participacion activa y organizada de la ciudadania
por intermedio de sus representantes;

Que, en nuestro pais se ha declarado el estado de excepcion, emergencia sanitaria y la
emergencia grave cantonal, razén por la cual los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, deben orientarse a estas prioridades y sus consecuencias para precautelar la
vida y la salud de las personas como derechos connaturales y como un deber
primordial del Estado; cuyos recursos deben estar destinados a superar y enfrentar la
pandemia;

Asi, frente a este estado de situacion se efectuara ciertos ajustes al PDOT cantonal, en el
momento que el organismo rector de la politica de planificacién del pais, a través de
la Secretaria Planifica Ecuador, emita las metodologias, guias, orientaciones u
otras directrices para incorporar en la planificacion territorial, criterios que permitan
ajustar las acciones del GAD, para hacer frente a los efectos que la emergencia
sanitaria , y ademés cuando haya las condiciones minimas de bioseguridad;y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el Articulo 240 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, los articulos 5, 6, 7, y 57, literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 47 y 48 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Concejo Municipal del Cantén
Yacuambi,

Expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
YACUAMBI, CONFORME AL MARCO NORMATIVO NACIONAL VIGENTE.
TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULOI
GENERALIDADES, DE LA APLICACION Y VIGENCIA
Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza  constituye norma legal de
aplicacién obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye &reas

urbanas y rurales para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados con el
cumplimiento de las
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competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la
gestion territorial y la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantén Yacuambi, es wuna politica publica y un instrumento de
planificaciéon del desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las
actividades econémico- productivas; y, el manejo de los recursos naturales en funcién
de la realidad territorial, a través de la definicién de lineamientos para la ejecucion del
modelo territorial; mismo que contiene un diagndstico que permite conocer las
capacidades, oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las necesidades
que se pretende satisfacer a sus habitantes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Yacuambi, fue elaborado
siguiendo las directrices legales establecidas en la Constitucion de la Republica, el
COOTAD, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su reglamento, la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Ley Orgénica de
Participaciéon Ciudadana, los lineamientos y normativas emitidas por el organismo
rector de la politica de planificacién del pais.

Art. 3.- Prop6sito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Yacuambi, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo
y ordenamiento territorial, que procura una relacién armonica entre la poblaciéon
y el territorio, equilibrada y sostenible, favorecedora de la calidad de vida de sus
habitantes, potenciando sus aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente
los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas vy territoriales de uso,
ocupaciéon y manejo del suelo, especificamente apunta a:

+Mejorar la calidad de vida de los habitantes, a través de aumentar las capacidades
y potencialidades de la poblacién, propendiendo su desarrollo social, econémico,
politico, cultural y la gestion responsable y concertada de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, y la gestion sostenida del territorio.

+Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del
desarrollo de politicas ptiblicas que mejoren las condiciones de vida de los
habitantes del Cantén Yacuambi, y que conduzcan ala adecuada prestacion de
bienes y servicios publicos.

+Disminuir las inequidades, sociales, politicas, econémicas y de género.

+Garantizar el acceso a la cultura y sus bienes, facilitar el disfrute pleno del acervo
cultural del Cantén, preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

+Mejorar y mantener la calidad de lainversion publica para beneficio de los
ciudadanos del Canton.
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+Promover un ordenamiento territorial equilibrado vy equitativo que integre
y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas, ambientales
y de gestion.

+Restaurar y conservar la naturaleza y su biodiversidad, mantener un ambiente
sano y sustentable que garantice a las personas Yy colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad del agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del patrimonio natural.

+Fortalecer las capacidades institucionales, los procesos de gobernanza, el poder
popular, la participacion ciudadana, el control social y la descentralizacion.
+Gestionar el territorio cantonal desde una vision mancomunada (cantones
vecinos), articulando y concertando estrategias y coordinando acciones para lograr
ventajas de escala, efectividad y eficiencia en su accionar.

+Fortalecer los procesos de conservacion de la diversidad bioldgica, cultural,
patrimonial; el desarrollo sostenible y la gestiéon del conocimiento, en el marco de la
gestion integral de las reservas de biosfera " declaradas como tal por la
UNESCO y de las que el Cantén Yacuambi forma parte.

Art. 4.- Instrumento. - FEl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Yacuambi que se aprueba mediante la presente Ordenanza, ha sido elaborado en apego
a las expresas disposiciones legales establecidas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial =~ Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Coédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas y directrices emitidas por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador.

Art. 5. Vigencia y Acceso. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Yacuambi, tendréd una vigencia temporal hasta el afio 2023, y su contenido sera
publico, cualquier persona podré consultarlo y acceder al mismo a través de los medios
de difusion ptblica que maneja el GAD Municipal de Yacuambi.

Art. 6. Aplicacién y Ejecuciéon.-  Es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Yacuambi, a través de las instancias asesoras,
operativas y unidades administrativas municipales previstas en la estructura
institucional, quienes ademdas coordinaran su aplicacion con el Consejo Cantonal
de  Planificaciéon, las instancias respectivas del  Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector publico y privado,
asi como otros organismos e instancias relacionadas.

El GAD Municipal del Cantén Yacuambi, realizard las gestiones pertinentes ante
las instituciones del Gobierno Central, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas,
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organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o
extranjeras, organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional
de Planificacién Participativa de acuerdo al Articulo 21 del Cédigo de Planificacién y
Finanzas Publicas, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y
proyectos contemplados en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
Cantén Yacuambi, segtin las disposiciones de ley.

CAPITULO II

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONTENIDOS, ACTUALIZACION Y SANCION

Art. 7.- Los Contenidos. - El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en
su Articulo 42, sefiala que los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion y ademas
en concordancia con los lineamientos de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador el plan
de desarrollo cantonal y ordenamiento territorial contiene:

a) Diagnéstico: Estipula la descripcion de inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potenciales y oportunidades del territorio cantonal, asi como la situacién
deficitaria, los proyectos existentes, las relaciones del territorio con los circunvecinos, el
diagnostico lo constituyen los siguientes puntos: biofisico; socio cultural; econémico
productivo; asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones; y
politico institucional y participacién ciudadana.

b) Propuesta: Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problemaéticas identificadas en el diagnostico a corto,
mediano y largo plazo. Lo componen la Visién cantonal, Objetivos estratégicos,
metas e indicadoresy categorias de ordenamiento del territorio.

¢) Modelo de Gestién. - Es el conjunto de procedimientos y acciones que orientan a la
implementacion de la propuesta del PDOT y contiene datos especificos de
los programas, proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién, retroalimentacién, y
sistematizacién de resultados e indicadores, elementos que faciliten la rendicién de
cuentas y el control social. Ademas, el modelo de gestiéon permite la articulaciéon y
coordinaciéon multinivel, participaciéon ciudadana, vinculacién entre la planificacion, el
presupuesto, seguimiento y evaluacion.

Art. 8.- Actualizacién.- El plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
deberd actualizarse conforme al Articulo 48 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Pablicas; al Articulo 14 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo en concordancia al Reglamento de la Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial Uso y Gestion del Suelo, que en su Articulo 8
prescribe que se debe hacer al inicio del periodo de gestiéon de las autoridades
locales. Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se proponga en la
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jurisdiccion territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva planificacion especial.

El Concejo Municipal aprobard la actualizacion y conocera las propuestas, previo el
correspondiente proceso de concertacién y/ o consulta puablica, a través de las
instancias determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien
variaciones en la estructura urbana, la administraciéon y gestiéon del territorio, el uso y
ocupacion del suelo, variaciones del modelo territorial o las circunstancias de caracter
demogréfico, social, econémico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre
las previsiones del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial actualmente
concebido.

CAPITULO 111
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 9.- Principios. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Yacuambi, para la planificacion y desarrollo del Cantén se regird por los
contenidos del Articulo 3 del COOTAD:

Unidad juridica territorial, econémica e igualdad de trato

Solidaridad.

Coordinacién y corresponsabilidad.

Subsidiariedad.

Complementariedad.

Equidad Territorial.

Participacién Ciudadana.

Sustentabilidad del desarrollo; y,

Los principios  que contempla el Articulo 5 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

FrEEEFEEEE

Art. 10.- Articulacién. - Se debe tener una efectiva articulacion del PDOT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno.

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PDOT deberan
guardar coherencia con el presupuesto del GAD Municipal, con el plan de gobierno
municipal conforme al Articulo 245 del COOTAD.

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustaran a la propuesta
de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme al Articulo 215 del
COOTAD.

Art. 11.- Prioridad.- El GAD Municipal de Yacuambi, a fin de impulsar el Buen
Vivir en la jurisdiccion cantonal, priorizara el gasto y la inversién social,
estableciendo un orden de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provisiéon de
servicios; observando ademas la debida continuidad, en procura de los fines y
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objetivos previstos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
Cantén Yacuambi, con base en las evaluaciones periédicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera proveer el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para atenciéon de
los grupos de atencion prioritaria, conforme lo establece el Articulo 249 del COOTAD.

La inversion del GAD Municipal estara sustentada y justificada por la politica social
que este y los actores sociales han priorizado intervenir a favor de los ciudadanos y
ciudadanas del Cantén.

Art.12.- Entidad para la gestion y ejecucion del PDOT. - La Direccién de
Planificacion Institucional y Desarrollo Territorial o la dependencia municipal que en
el futuro  pudiere remplazarla, serd la encargada de monitorear el correcto

cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Yacuambi.

TITULO II

CAPITULO1

DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Art. 13.- El GAD Municipal del Cantén Yacuambi, en observancia de los Articulos
95y 96 de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador y los Articulos 302 y 303 del
COQOTAD, reconoce la participacion en democracia de sus habitantes y
garantiza que 'las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos" y que la participaciéon ciudadana " ... es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria", y se enmarca dentro de los principios de igualdad, autonomia,
deliberaciéon  publica, respeto a la diferencia, control  popular, solidaridad e
interculturalidad. = Ademas, reconoce toda forma de participacion ciudadana
incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 14.- E1 GAD Municipal del Cantén Yacuambi, en concordancia con el Articulo 306
del COOTAD reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades
basicas de participaciéon ciudadana, los consejos barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representaciéon
comunitaria y se articulardn al sistema de gestion participativa, se reconoce asi
también a las organizaciones barriales existentes y se promoverda la creaciéon de
aquellas que la libre participaciéon ciudadana genere.

Art. 15.- El GAD Municipal del Cantén Yacuambi, en aplicaciéon a lo dispuesto en el
Articulo 13 de CPFP y en concordancia al Articulo 54 literales d) y e) del COOTAD que
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establecen como funciones del GAD Municipal, las de implementar el Sistema
de Participaciéon Ciudadana, asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, procederd a dar cumplimiento a estas
disposiciones.

TITULO III
CAPITULO
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 16.- Aprobacién Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el
GAD Municipal de Yacuambi, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto
operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Yacuambi, sin perjuicio de incumplimiento por
reduccion presupuestaria.

CAPITULO I

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 17.- Seguimiento y evaluacién. - La Direccion de Planificacion
Institucional y Desarrollo Territorial y/ o coordinaciones del PDOT cantonal,
realizardn un monitoreo periédico de las metas propuestas y evaluara su

cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Los
informes de seguimiento y evaluacion serdn puestos en conocimiento del
Concejo de Planificaciéon Local y Concejo Municipal.

TITULO III
CAPITULO 1
DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 18.- El conjunto de planos, mapas, geodatabase y demas anexos que son parte del
analisis estratégico territorial, asi corno de las categorias de ordenamiento territorial,
que forman parte de la documentaciéon de la actualizaciéon del plan de desarrollo
cantonal y el de ordenamiento territorial son documentos técnicos que complementan
la gestion operativa del GAD Municipal del Cantén Yacuambi.

La documentaciéon del plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial
contiene:

a) Tomo I: Diagnéstico, Propuesta y Modelo de Gestioén, que son los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos; son
instrumentos para la gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén
Yacuambi.

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1710 Martes 12 de octubre de 2021

c) Tomo II: Atlas de Mapas
DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - La presente ordenanza deroga a cualquier otra norma, resolucién u
ordenanza expedida con anterioridad y que se oponga a la misma

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia, a partir de su publicacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 324 del Coédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCE]JO MUNICIPAL DE
YACUAMBI, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTIUNO.

’{r ARMIJOS CHALAN
Victor Manuel Gualan Chalan Abg. Doris Patricia Armijos Chalan
ALCALDE DE YACUAMBI SECRETARIA GENERAL

b

Abg. Doris Armijos Chalan, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI,

CERTIFICO, que la ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON YACUAMBI, conforme lo establece el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Yacuambi, en sesiones
ordinarias de fecha 31 de agosto y 08 de septiembre de dos mil veintiuno, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Yacuambi, 10 de septiembre de 2021

ado el

Firmado electrénicamente por:
w DORIS PATRICIA

Abg. Doris Armijos Chalan
SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI.- De conformidad con la certificacion que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
REMITASE al sefior Alcalde la ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON YACUAMBI, para su sancién respectiva.

Yacuambi, 10 de septiembre de 2021

T
A S#I% DORIS PATRICIA
TTEAAEY ARMIJOS CHALAN

SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI
Yacuambi, 13 de septiembre de 2021.-

Victor Manuel Gualan Chalan, ALCALDE DEL CANTON YACUAMBL.- En uso de
las atribuciones que me concede el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y habiéndose observado el tramite legal
pertinente, SANCIONO la ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON YACUAMBI; y, en consecuencia, ordeno su
PROMULGACION a través de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi, conforme al articulo 324, de la Ley
ibidem.- Camplase.

[OfrRiHoE
Victor Manuel Gualdn Chalan
ALCALDE DEL CANTON YACUAMBI

RAZON.- El sefior licenciado Victor Manuel Gualan Chalan, Alcalde del cantén
Yacuambi, sancioné y ordené la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi, la
ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
YACUAMBI, a los trece dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno.- LO
CERTIFICO.

Yacuambi, 13 de septiembre de 2021

Abg. Doris Armijos Chalén
SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI
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