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Resolución Nro. MPCEIP-SC-2022-0183-R

Quito, 26 de julio de 2022

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y 
PESCA

 

CONSIDERANDO:

 
Que, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 52 de la Constitución de la
República del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
óptima calidad y a elegirlos con libertad, así como a una información precisa y no
engañosa sobre su contenido y características”; 
 
Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco jurídico destinado a: i) regular los

principios, políticas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la

evaluación de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos

internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos

ciudadanos relacionados con la seguridad, la protección de la vida y la salud humana,

animal y vegetal, la preservación del medio ambiente, la protección del consumidor

contra prácticas engañosas y la corrección y sanción de estas prácticas; y, iii) Promover

e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la

sociedad ecuatoriana.”; 
 
Que, el Artículo 2 del Decreto Ejecutivo No. 388, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: "Sustitúyase las

denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalización por Servicio Ecuatoriano de

Normalización. (…)"; 
 
Que, de conformidad con el Artículo 3 del Acuerdo Ministerial No. 11256 del 15 de julio
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011, el tratamiento
de las normas y documentos que no son de autoría del INEN está sujeto a un costo
establecido por el Organismo de Normalización Internacional; 
 
Que, la Organización Internacional de Normalización, ISO, en el año 2012, publicó la 
Primera Edición del Informe Técnico Internacional ISO/TR 12296, ERGONOMICS
— MANUAL HANDLING OF PEOPLE IN THE HEALTHCARE SECTOR; 
 
Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalización, INEN, entidad competente en materia de
Reglamentación, Normalización y Metrología, ha adoptado la Primera Edición del
Informe Técnico Internacional ISO/TR 12296:2012 como la Primera Edición del
Informe Técnico Ecuatoriano ITE INEN-ISO/TR 12296 “ERGONOMÍA —
MOVILIZACIÓN DE PERSONAS EN EL SECTOR SALUD (ISO/TR 12296:2012, 
IDT)”; 
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Resolución Nro. MPCEIP-SC-2022-0183-R

Quito, 26 de julio de 2022

 
Que, su elaboración ha seguido el trámite regular de conformidad al Instructivo Interno
del INEN para la elaboración y aprobación de documentos normativos del INEN
mediante el estudio y participación en Comités Nacionales Espejo establecido en la
Resolución Nro. INEN-INEN-2020-0013-R de fecha 14 de septiembre de 2020. 
 
Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 vigente a partir del 14 de noviembre de 2018,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su
Artículo 1 se decreta “Fusiónese por absorción al Ministerio de Comercio Exterior e

Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el

Instituto de Promoción de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de

Acuacultura y Pesca”; y en su artículo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de

fusión por absorción, modifíquese la denominación del Ministerio de Comercio Exterior

e Inversiones a Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”; 
 
Que, en la normativa Ibídem en su Artículo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de

fusión por absorción, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,

y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos, y demás normativa vigente,

que le correspondían al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de

Promoción de Exportaciones e Inversiones Extranjeras y, al Ministerio de Acuacultura y

Pesca”; serán asumidas por el Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones

y Pesca”; 
 
Que, mediante Informe Técnico realizado por la Dirección de Gestión Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Subsecretario de Calidad; contenido en la Matriz de Revisión
Técnica No. VRS-0167 de fecha 22 de julio de 2022, se recomendó continuar con los
trámites de oficialización de la Primera Edición del Informe Técnico Ecuatoriano ITE
INEN-ISO/TR 12296 “ERGONOMÍA — MOVILIZACIÓN DE PERSONAS EN EL
SECTOR SALUD (ISO/TR 12296:2012, IDT)”; 
 
Que, de conformidad con el último inciso del Artículo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la Institución
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad; de igual manera lo señala el literal f) del
Artículo 17 de la Ley Ibídem en donde establece: "En relación con el INEN, corresponde

al Ministerio de Industrias y Productividad: aprobar las propuesta de normas o

reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad, en el ámbito de

su competencia (…)", en consecuencia es competente para aprobar y oficializar con el
carácter de VOLUNTARIA la Primera Edición del Informe Técnico Ecuatoriano ITE
INEN-ISO/TR 12296 “ERGONOMÍA — MOVILIZACIÓN DE PERSONAS EN EL
SECTOR SALUD (ISO/TR 12296:2012, IDT)”; mediante su publicación en el Registro
Oficial, a fin de que exista un justo equilibrio de intereses entre proveedores y 
consumidores; 
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Resolución Nro. MPCEIP-SC-2022-0183-R

Quito, 26 de julio de 2022

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la
conformidad propuestos por el INEN en el ámbito de su competencia de conformidad con
lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General; 
y, 
 
En ejercicio de las facultades que le concede la Ley, 

RESUELVE:

 
ARTÍCULO 1.- Aprobar y oficializar con el carácter de VOLUNTARIA la Primera 
Edición del Informe Técnico Ecuatoriano ITE INEN-ISO/TR 12296 “ERGONOMÍA
— MOVILIZACIÓN DE PERSONAS EN EL SECTOR SALUD (ISO/TR
12296:2012, IDT)”, que proporciona orientación para evaluar los problemas y
riesgos asociados con la movilización del paciente en el sector de la atención médica. 
 
ARTÍCULO 2.- Este informe técnico ecuatoriano ITE INEN-ISO/TR 12296:2022
(Primera Edición), entrará en vigencia desde la fecha de su publicación en el Registro 
Oficial. 
 
COMUNÍQUESE Y PUBLÍQUESE en el Registro Oficial. 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Edgar Mauricio Rodriguez Estrada
SUBSECRETARIO DE CALIDAD 

cy/jm
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RESOLUCIÓN No. 017-2022 
 

LA COORDINADORA GENERAL JURÍDICA 
DELEGADA DE LA MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES 

Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que el numeral 1 del artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador confiere a las 
ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley, la rectoría de 
las políticas del área a su cargo, así como la facultad de expedir acuerdos y resoluciones 
administrativas; 
 
Que el numeral 13 del artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador consagra la 
libertad de los ciudadanos de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria; 
 
Que el artículo 30 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, reconoce todas las formas de 
organización de la sociedad, como expresión de la soberanía popular para desarrollar procesos de 
autodeterminación e incidir en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos 
los niveles de gobierno, así como de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios 
públicos; 
 
Que la Ley Orgánica de Telecomunicaciones, en su artículo 140, determina que el Ministerio 
encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información es el órgano 
rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la información, informática, tecnologías de 
la información y las comunicaciones y de la seguridad de la información; 
 
Que el literal k) del artículo 11 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función 
Ejecutiva dispone: “Delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la 
aprobación de los estatutos de las fundaciones o corporaciones, y el otorgamiento de 
personalidad jurídica, según lo previsto en el Art. 584 del Código Civil”;    
 
Que mediante Decreto Ejecutivo No. 8, de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro Oficial 
No.10 de 24 de agosto de 2009, el Presidente Constitucional de la República creó el Ministerio de 
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información; 
 
Que el artículo 8 del Instructivo para establecer procedimientos estandarizados en la trasferencia 
de expedientes de organizaciones sociales en aplicación del Reglamento para el Funcionamiento 
del Sistema Unificado de Información de las Organizaciones Sociales – SUIOS establece: “Art. 
8.- Competencias de las Instituciones del Estado para la regulación de las organizaciones 
sociales creadas al amparo del Código Civil.- Corresponden, de acuerdo con sus competencias, 
a los ministerios detallados a continuación, el otorgamiento de personalidad jurídica, 
mantenimiento de archivos y actos relacionados con la vida jurídica de las organizaciones 
sociales incluidos su control y disolución de las que por ley están bajo su competencia, así como 
de fundaciones y corporaciones de primero, segundo, tercer grado, independientemente de su 
denominación (pueden ser asociaciones, federaciones, confederaciones, uniones, uniones 
nacionales, clubes, centros, colegios, cámaras, comités, ligas, juntas, etc.) cuyos objetivos 
principales (no actividades a las que se dedican para cumplir con su objetivo) se relacionen de 
acuerdo al caso, con lo siguiente: (...) 13. MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA 
SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN.- Regula organizaciones sociales que promuevan y/o velen 
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o guarden relación con: (...) - Los derechos y acceso a la provisión de servicios de 
telecomunicación, la sociedad de la información, espectro radioeléctrico, televisión, servicios 
postales, registro civil, registro de datos públicos, tecnologías de la información y 
comunicación”; 
 
Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109 
de 27 de octubre de 2017, se expidió el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad 
Jurídica a las Organizaciones Sociales;  
 
Que el artículo 10 del referido Reglamento determina: “Las fundaciones podrán ser constituidas 
por la voluntad de uno o más fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien 
común de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho 
bien en sus aspectos sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, así como 
actividades relacionadas con la filantropía y beneficencia pública; entre otras”; 
 
Que en los artículos 12 y 13 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las 
Organizaciones Sociales se establecen los requisitos y procedimientos que se deben observar para 
otorgar la personalidad jurídica y aprobar los estatutos de las corporaciones o fundaciones 
previstas en el Código Civil; 
 
Que mediante Acuerdo Ministerial No. 011-2019, de 17 de mayo de 2019, el Ministro de 
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información (E) delegó al Coordinador General 
Jurídico la facultad para suscribir todos los actos administrativos para la aprobación de estatutos y 
otorgamiento de la personalidad jurídica, así como aprobar reformas de las organizaciones de la 
sociedad civil sin fines de lucro, establecidas en el Reglamento para el Otorgamiento de 
Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales y demás normativa aplicable; 
 
Que mediante oficio  s/n de 08 de julio de 2022 el Msc. Jonathan Marcelo Ramos Mera solicitó el 
otorgamiento de personalidad jurídica y aprobación del estatuto a la organización social en 
proceso de formación Asociación Académica Ecuatoriana de Derecho e Informática; 

Que, con memorando Nro. MINTEL-DALDN-2022-0155-M de 25 de julio de 2022 el Director 
de Asesoría Legal y Desarrollo Normativo emitió el informe jurídico en el que recomendó 
aprobar el estatuto y otorgar personalidad jurídica a la Asociación Académica Ecuatoriana de 
Derecho e Informática; 
 
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el artículo 154 numeral 1 de la Constitución de la 
República, el artículo 17 del Estatuto del Régimen Administrativo de la Función Ejecutiva y el 
Acuerdo Ministerial No. 011-2019 de 17 de mayo de 2019. 
 
     RESUELVE: 
 
Artículo 1.- Otorgar personalidad jurídica a la “Asociación Académica Ecuatoriana de Derecho e 
Informática”, entidad sin fines de lucro, con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de 
Pichincha, que se regirá por las disposiciones del Título XXX del Libro Primero del Código Civil, 
del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Jurídica de las Organizaciones Sociales, de 
su Estatuto y demás reglamentos internos. 
 
Artículo 2.- Aprobar el Estatuto de la “Asociación Académica Ecuatoriana de Derecho e 
Informática”. 
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Artículo 3.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 16 del Reglamento para el 
Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales, la “Asociación Académica 
Ecuatoriana de Derecho e Informática”, dentro del plazo máximo de 30 días contados a partir de 
la notificación de la presente Resolución, remitirá a la Dirección de Asesoría Legal y Desarrollo 
Normativo de esta entidad la nómina de la Directiva para su respectivo registro. 
  
Artículo 4.- Queda expresamente prohibido a la “Asociación Académica Ecuatoriana de Derecho 
e Informática” realizar actividades contrarias a sus fines, así como intervenir en asuntos de 
carácter lucrativo, político o religioso.  
 
Artículo 5.- Disponer a la Dirección de Asesoría Legal y Desarrollo Normativo que registre a la 
organización social “Asociación Académica Ecuatoriana de Derecho e Informática”. 
 
Artículo 6.- Notificar con la presente Resolución a “Asociación Académica Ecuatoriana de 
Derecho e Informática”; y, agregar la misma al expediente de la organización social. 
 
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su 
publicación en el Registro Oficial. 
 
Dado en Quito, Distrito Metropolitano, el 25 de julio de 2022. 
 
 
 
 
 

Ab. Gladys Morán Ríos 
COORDINADORA GENERAL JURÍDICA 

DELEGADA DE LA MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES 
Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN 

 
 
 

Firmado electrónicamente por:

GLADYS
ANTONIETA
MORAN RIOS
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Resolución No. JPRF-F-2022-032 

 
LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN FINANCIERA 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República ordena que: “Las instituciones del Estado, 
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en 
virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean 
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento 
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.”;  
 
Que, el artículo 277 de la Carta Magna prescribe que: “Para la consecución del buen vivir, serán 
deberes generales del Estado:  1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la 
naturaleza. (…) 5. Impulsar el desarrollo de las actividades económicas mediante un orden jurídico 
e instituciones políticas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la 
Constitución y la ley. (…)”; 
 
Que, conforme el número 7 del artículo 284 de la Norma Suprema establece que la política 
económica tendrá como objetivo, entre otros, el “mantener la estabilidad económica, entendida como 
el máximo nivel de producción y empleo sostenibles en el tiempo”; 
 
Que, el artículo 302 ibidem, en su parte pertinente manda que “Las políticas monetaria, crediticia, 
cambiaria y financiera tendrán como objetivos: (…) 2. Establecer niveles de liquidez global que 
garanticen adecuados márgenes de seguridad financiera. 3. Orientar los excedentes de liquidez 
hacia la inversión requerida para el desarrollo del país. (…)” y que, conforme el artículo 303, la 
formulación de las políticas crediticia y financiera es una facultad exclusiva de la Función Ejecutiva; 
 
Que, el artículo 308 ibidem prescribe que las actividades financieras son un servicio de orden público 
y tendrán la finalidad fundamental de preservar los depósitos y atender los requerimientos de 
financiamiento para la consecución de los objetivos de desarrollo del país. A su vez, el último inciso 
de este articulado manda que: “La regulación y el control del sector financiero privado no trasladarán 
la responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondrán garantía alguna del Estado. Las 
administradoras y administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital 
serán responsables de su solvencia. Se prohíbe el congelamiento o la retención arbitraria o 
generalizada de los fondos o depósitos en las instituciones financieras públicas o privadas.”; 
 
Que, el artículo 309 ibidem establece que: “El sistema financiero nacional se compone de los 
sectores público, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del público. Cada uno 
de estos sectores contará con normas y entidades de control específicas y diferenciadas, que se 
encargarán de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades serán 
autónomas. Los directivos de las entidades de control serán responsables administrativa, civil y 
penalmente por sus decisiones.”;  
 
Que, el artículo 5 del Código Orgánico Monetario y Financiero, Libro I, prescribe que: “La formulación 
de las políticas y regulaciones en materia monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, así como de 
seguros y valores, es facultad privativa de la Función Ejecutiva y tiene como objetivos los 
determinados en los artículos 284 y 302 de la Constitución de la República y los establecidos en el 
Plan Nacional de Desarrollo.”; 
 
Que, mediante el artículo 13 del Código ibidem, se creó la Junta de Política y Regulación Financiera, 
como parte de la Función Ejecutiva, como una persona jurídica de derecho público, con autonomía 
administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulación de la política y regulación 
crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada; y, se 
determinó su conformación;  
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Que, los números 1, 2 y 3 del artículo 14 del mismo cuerpo legal, disponen que corresponde a la 
Junta de Política y Regulación Financiera: “1. Formular las políticas crediticias, financiera, incluyendo 
la política de seguros, servicios de atención integral de salud prepagada y valores; 2. Emitir las 
regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad de los 
sistemas financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada 
en atención a lo previsto en el artículo 309 de la Constitución de la República del Ecuador; 3. Expedir 
las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero nacional, de valores, seguros y 
servicios de atención integral de salud prepagada, con base en propuestas presentadas por las 
respectivas superintendencias, dentro de sus respectivos ámbitos de competencia y sin perjuicio de 
su independencia.”;  
 
Que, el artículo 14 ibidem dispone que, para el cumplimiento de sus funciones, “la Junta de Política 
y Regulación Financiera expedirá las normas en las materias propias de su competencia, sin que 
puedan alterar las disposiciones legales. La Junta de Política y Regulación Financiera podrá emitir 
normativa por segmentos, actividades económicas y otros criterios.”;  
 
Que, en concordancia con las disposiciones antes citadas, el artículo 14.1 del Código Orgánico 
Monetario y Financiero, Libro I, manda que, para el desempeño de sus funciones, la Junta de Política 
y Regulación Financiera tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las siguientes facultades: 
“1. Regular la creación, constitución, organización, actividades, operación y liquidación de las 
entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada;(…) 
7. Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras, de valores, 
seguros y servicios de atención integral de salud prepagada, marco que deberá ser coherente, no 
dar lugar a arbitraje regulatorio y abarcar, al menos, lo siguiente: a. Índices prudenciales de liquidez 
requeridos a las entidades del sistema financiero; (…) d. Administración de riesgos, ambiente de 
control interno, gobierno corporativo y cooperativo y disciplina de mercado;(…) 10. Promover los 
procesos de inclusión financiera y el pleno ejercicio de los derechos de los usuarios financieros; (…)”; 
 
Que, la Disposición Transitoria Quincuagésima Cuarta del artículo 106 de la Ley Orgánica 
Reformatoria al Código Orgánico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarización, 
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 433 de 03 de mayo de 2021, señala que: “Las 
resoluciones que constan en la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y 
Seguros de la Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los 
organismos de control, mantendrán su vigencia hasta que la Junta de Política y Regulación 
Monetaria y la Junta de Política y Regulación Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ámbito 
de sus competencias.”;  
 
Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada 
del Covid-19 determina que el objeto de la norma es el establecer medidas de apoyo humanitario, 
necesarias para enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el 
COVID-19, a través de medidas tendientes a mitigar sus efectos adversos dentro del territorio 
ecuatoriano; que permitan fomentar la reactivación económica y productiva del Ecuador; 
 
Que, el 13 de junio de 2022, los movimientos sociales liderados por la Confederación de 
Nacionalidades Indígenas del Ecuador (CONAIE), la Confederación Nacional de Organizaciones 
Campesinas, Indígenas y Negras (FENOCIN) y el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indígenas 
Evangélicos del Ecuador (FEINE), iniciaron un paro nacional que duró 18 días; solicitando al 
Gobierno Nacional la atención de 10 demandas, entre ellas la moratoria de las deudas en la Banca 
Pública, Privada y Cooperativas de Ahorro y Crédito y la condonación de las deudas de los pequeños 
y medianos productores del campo; pedidos que responden a que varias familias no han podido 
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pagar sus deudas después de la pandemia del Covid-19; 
 
Que, el 30 de junio de 2022, se suscribió el Acuerdo de Paz entre la CONAIE, FENOCIN, FEINE y 
el Gobierno Nacional, que tuvo como mediador a la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Para el 
seguimiento de estos puntos las partes acordaron instalar mesas de diálogo, entre ellas la Mesa Nro. 
2 que correspondió a la Banca Pública y Privada; 
 
Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Política y Regulación Financiera, a través de memorando 
Nro. JPRF-SETEC-2022-0055-M de 20 de julio de 2022, remite a la Presidente de la Junta los 
siguientes informes: 
 
(i) Informe Técnico Nro. JPRF-CT-2022-0028 de 20 de julio de 2022, señala que las actividades 

financieras tienen como finalidad fundamental, conforme lo establece la Constitución de la 
República, el preservar los depósitos y atender requerimientos de financiamiento para la 
consecución de los objetivos de desarrollo del país, además precisa que la regulación y el 
control del sector financiero privado no trasladarán la responsabilidad de la solvencia bancaria 
ni suponen garantía alguna del Estado, los administradores de las entidades financieras son 
quienes controlen su capital y serán responsables de su solvencia. En esta línea en las mesas 
de diálogo con los representantes del gobierno, organismos de control, organizaciones que 
agrupan las entidades financieras, JPRF, CONAIE, FENOCIN, FEINE es coincidente la 
necesidad de establecer un mecanismo extraordinario de alivio financiero que permita enfrentar 
los efectos derivados de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, y establecer acciones 
concretas para fomentar la reactivación económica y productiva del país, que incluya el acceso 
a mejores condiciones de crédito hacia los sectores que podrían acogerse a los procesos 
propuestos de refinanciamiento y reestructuración. 
 

(ii) Informe Jurídico Nro. JPRF-CJ-2022-0033 de 20 de julio de 2022, en el cual se determinó que 
Junta de Política y Regulación Financiera, como responsable de la formulación de la política y 
regulación crediticia y financiera, tiene competencia legal para establecer mecanismos de alivio 
financiero aplicable al sistema financiero nacional, como el que consta en el apartado Primero 
del Acta de Mesa Técnica suscrito el 18 de julio de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 14.1 números 1, 7 y 10 del Código Orgánico Monetario y Financiero, Libro I. 

 
En tal virtud, recomendó que el cuerpo colegiado de la Junta conozca y resuelva acerca de las 
reformas propuestas a las disposiciones a ser incorporadas en el Capítulo XVIII “Calificación de 
Activos de Riesgo y Constitución de Provisiones por parte de las Entidades de los Sectores 
Financieros Público y Privado bajo el Control de la Superintendencia de Bancos” y a 
continuación del Capítulo LX “Norma para la aplicación del Decreto No. 33 de 24 de mayo de 
2021, publicado en el Séptimo Suplemento del Registro Oficial No. 459 de 26 de mayo de 2021”, 
del Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.; 

 
Que, la Junta de Política y Regulación Financiera, en sesión extraordinaria convocada por medios 
tecnológicos el 20 de julio de 2022 y llevada a cabo a través de video conferencia el 21 de julio de 
2022, conoció y aprobó la siguiente resolución; y,  
 
En ejercicio de sus funciones, 
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RESUELVE: 
 
ARTÍCULO 1.- Incorpórese a continuación de la Sección VI “De los Créditos Participados o 
Consorciados”, en el Capítulo XVIII “Calificación de Activos de Riesgo y Constitución de Provisiones 
por parte de las Entidades de los Sectores Financieros Público y Privado bajo el Control de la 
Superintendencia de Bancos”, del Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema 
Monetario y Financiero” de la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y 
Seguros, la siguiente Sección: 
 
“SECCIÓN VII.- MECANISMO EXTRAORDINARIO Y TEMPORAL DE ALIVIO FINANCIERO 
APLICABLE A LOS SECTORES FINANCIEROS PÚBLICO Y PRIVADO 
 
Artículo 27.- Las entidades financieras de los sectores financieros público y privado, considerarán, 
caso por caso, refinanciar o reestructurar las operaciones de crédito de los segmentos de 
microcrédito, productivo PYMES y educativo otorgadas a personas naturales y organizaciones, que 
sin tener personería jurídica hayan sido sujetos de crédito, y cuyas obligaciones se encuentren 
vencidas desde el 01 de enero de 2020 hasta el 30 de junio de 2022, previo acuerdo con el deudor 
y por solicitud de éste. La instrumentación de dicho mecanismo no causará gastos ni recargos. Se 
prohíbe el anatocismo. 
 
La operación refinanciada o reestructurada considerará otorgar períodos de gracia, no cobrar gastos 
de cobranza, costos legales, tarifas, comisiones, y adicionalmente podrá otorgar recursos 
adicionales, observando el marco legal y la naturaleza jurídica de la entidad financiera acreedora. Al 
no tratarse de una nueva operación crediticia no se afecta con los tributos, contribuciones y otros 
gravámenes. 
 
El aumento de endeudamiento o apalancamiento financiero del deudor con operaciones 
refinanciadas o reestructuradas podrá darse siempre y cuando mantenga la voluntad de honrar el 
crédito. 
 
El mecanismo será aplicable al deudor que haya disminuido su capacidad de pago, mas no su 
voluntad de honrar el crédito recibido. 
 
Para el refinanciamiento o reestructuración de créditos, se podrá efectuar la consolidación de todas 
las deudas que el sujeto de crédito mantenga con la entidad al momento de instrumentar la 
operación, salvo casos excepcionales que determine el deudor o la entidad financiera acreedora. 
 
Los créditos refinanciados o reestructurados bajo este mecanismo obtendrán la calificación de riesgo 
“A1” al momento de su instrumentación y, mientras se mantenga al día en sus pagos.  
 
Las provisiones que hayan sido efectuadas por la entidad financiera al momento de la 
instrumentación del presente mecanismo no podrán ser reversadas. A partir del pago de la tercera 
(3) cuota consecutiva, sin que el deudor haya registrado morosidad, en el cálculo de provisiones se 
aplicará la tabla de calificación y provisiones correspondiente. 
 
Artículo 28.- Las entidades de los sectores financieros público y privado reportarán todas las 
operaciones sobre la aplicación de este mecanismo a la Superintendencia de Bancos con 
periodicidad mensual y en la forma que ésta determine. 
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Artículo 29.- El plazo para la aplicación del mecanismo establecido en esta sección es a partir del 
21 de julio de 2022, fecha de la expedición de la presente resolución y estará vigente hasta el 31 de 
diciembre del 2022.” 
 
ARTÍCULO 2.- Incorpórese a continuación del Capítulo LX “Norma para la aplicación del Decreto 
No. 33 de 24 de mayo de 2021, publicado en el Séptimo Suplemento del Registro Oficial No. 459 de 
26 de mayo de 2021”, en el Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y 
Financiero” de la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, el 
siguiente Capítulo: 
 
“Capítulo LXI.- MECANISMO EXTRAORDINARIO Y TEMPORAL DE ALIVIO FINANCIERO 
APLICABLE AL SECTOR FINANCIERO DE LA ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 
 
Artículo 1.- Las entidades financieras del sector de la economía popular y solidaria, considerarán, 
caso por caso, refinanciar o reestructurar las operaciones de crédito de los segmentos de 
microcrédito, productivo PYMES y educativo otorgadas a personas naturales y organizaciones, que 
sin tener personería jurídica hayan sido sujetos de crédito, y cuyas obligaciones se encuentren 
vencidas desde el 01 de enero de 2020 hasta el 30 de junio de 2022, previo acuerdo con el deudor 
y por solicitud de éste. La instrumentación de dicho mecanismo no causará gastos ni recargos. Se 
prohíbe el anatocismo. 
 
La operación refinanciada o reestructurada considerará otorgar períodos de gracia, no cobrar gastos 
de cobranza, costos legales, tarifas, comisiones, y adicionalmente podrá otorgar recursos 
adicionales, observando el marco legal y la naturaleza jurídica de la entidad financiera acreedora. Al 
no tratarse de una nueva operación crediticia no se afecta con los tributos, contribuciones y otros 
gravámenes. 
 
El aumento de endeudamiento o apalancamiento financiero del deudor con operaciones 
refinanciadas o reestructuradas podrá darse siempre y cuando mantenga la voluntad de honrar el 
crédito. 
 
El mecanismo será aplicable al deudor que haya disminuido su capacidad de pago, mas no su 
voluntad de honrar el crédito recibido. 
 
Para el refinanciamiento o reestructuración de créditos, se podrá efectuar la consolidación de todas 
las deudas que el sujeto de crédito mantenga con la entidad al momento de instrumentar la 
operación, salvo casos excepcionales que determine el deudor o la entidad financiera acreedora. 
 
Los créditos refinanciados o reestructurados bajo este mecanismo obtendrán la calificación de riesgo 
“A1” al momento de su instrumentación y, mientras se mantenga al día en sus pagos.  
 
Las provisiones que hayan sido efectuadas por la entidad financiera al momento de la 
instrumentación del presente mecanismo no podrán ser reversadas. A partir del pago de la tercera 
(3) cuota consecutiva, sin que el deudor haya registrado morosidad, en el cálculo de provisiones se 
aplicará la tabla de calificación y provisiones correspondiente. 
 
Artículo 2.- Las entidades del sector financiero de la economía popular y solidaria reportarán todas 
las operaciones sobre la aplicación de este mecanismo a la Superintendencia de Economía Popular 
y Solidaria con periodicidad mensual y en la forma que ésta determine. 
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Artículo 3.- El plazo para la aplicación del mecanismo establecido en el presente capítulo es a partir 
del 21 de julio de 2022, fecha de la expedición de la presente resolución y estará vigente hasta el 31 
de diciembre del 2022.” 
 
DISPOSICIÓN FINAL.- La presente Resolución entrará en vigor a partir de la presente fecha, sin 
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. Publíquese la presente Resolución en la página 
web de la Junta de Política y Regulación Financiera, en el término máximo de dos días desde su 
expedición.  
 
COMUNÍQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de julio de 2022. 
 

LA PRESIDENTE, 
 
 
 
 
 

Mgs. María Paulina Vela Zambrano 
 
Proveyó y firmó la resolución que antecede la magister María Paulina Vela Zambrano, Presidente de 
la Junta de Política y Regulación Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de julio de 
2022.- LO CERTIFICO. 
 

SECRETARIA TÉCNICA 
 
 
 
 
 

Dra. Nelly Arias Zavala 
 

Firmado electrónicamente por:

NELLY DEL
PILAR ARIAS
ZAVALA

Firmado electrónicamente por:

MARIA LUCRECIA
PAULINA VELA
ZAMBRANO
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RESOLUCIÓN No SOT-DS-2022-010 

Pablo Ramiro Iglesias Paladines  

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIÓN DEL 
SUELO  

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley”;  

 

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: “La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 

evaluación”;  

 

Que, el artículo 213 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que: “Las 

superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoría, intervención y 

control de las actividades económicas, sociales y ambientales, y de los servicios que 

prestan las entidades públicas y privadas, con el propósito de que estas actividades y 

servicios se sujeten al ordenamiento jurídico y atiendan al interés general. Las 

superintendencias actuarán de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades 

específicas de las superintendencias y las áreas que requieran del control, auditoría y 

vigilancia de cada una de ellas se determinarán de acuerdo con la ley. Las 

superintendencias serán dirigidas y representadas por las superintendentes o 

superintendentes”; 

Que, el numeral 2 del artículo 277 de la Constitución de la República, dispone lo siguiente: 

"Para la consecución del buen vivir, serán deberes generales del Estado: (...) 2. Dirigir, 

planificar y regular el proceso de desarrollo (...)"; 

 

Que, el artículo 279 de la Constitución de la República, sobre el Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa, manda: "El sistema nacional 

descentralizado de planificación participativa organizará la planificación para el 

desarrollo. El sistema se conformará por un Consejo Nacional de Planificación, que 
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integrará a los distintos niveles de gobierno, con participación ciudadana, y tendrá una 

secretaría técnica, que lo coordinará. Este consejo tendrá por objetivo dictar los 

lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de 

Desarrollo, y será presidido por la Presidenta o Presidente de la República. (...) Los 

consejos de planificación en los gobiernos autónomos descentralizados estarán 

presididos por sus máximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los 

consejos ciudadanos serán instancias de deliberación y generación de lineamientos y 

consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo nacional"; 

 

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República, establece: "El Plan Nacional de 

Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 

públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la 

asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el 

Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de 

carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores"; 

 

Que, el numeral 1 del artículo 3 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

establece como uno de los objetivos de este cuerpo legal: "(...) 1. Normar el Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación Participativa y el Sistema Nacional de las 

Finanzas Públicas, así como la vinculación entre éstos"; 

 

Que, el artículo 34 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece: "El 

Plan Nacional de Desarrollo es la máxima directriz política y administrativa para el 

diseño y aplicación de la política pública y todos los instrumentos, dentro del ámbito 

definido en este código. Su observancia es obligatoria para el sector público e indicativa 

para los demás sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la acción pública de 

corto y mediano plazo con una visión de largo plazo, en el marco del Régimen de 

Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitución de la República. Se 

sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos públicos, el 

endeudamiento público, la cooperación internacional, la programación, formulación, 

aprobación y ejecución del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la 

banca pública, las empresas públicas de nivel nacional y la seguridad social. Los 

presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados y sus empresas públicas se 

sujetarán a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin 
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menoscabo de sus competencias y autonomías. El Plan Nacional de Desarrollo articula 

el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno”; 

Que, el artículo 24 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificación Participativa, 

respecto dispone: “Los planes institucionales, previo a su aprobación, deberán ser 

remitidos al ente rector de la planificación, quien realizará una validación metodológica, 

dentro del ámbito de su competencia. Una vez que no existan observaciones, el ente 

rector de la planificación nacional emitirá un informe favorable de validación técnica”; 

 

Que, el artículo 25 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificación Participativa 

determina: “Para la aprobación de los planes institucionales, se deberá tomar en cuenta 

lo siguiente: 3. Otras entidades: los planes institucionales de las entidades que no son 

adscritas, dependientes ni formen parte de un sector deberán cumplir con las guías 

metodológicas, directrices y lineamientos del ente rector de la planificación nacional 

para posterior aprobación de su máxima autoridad”; 

 

Que, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, es un ente 

técnico de   vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los 

niveles de gobierno, y del uso y gestión del suelo, hábitat, asentamientos humanos y 

desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales 

y metropolitanos dentro del marco de sus competencias, cuyas atribuciones se encuentran 

establecidas en el artículo 96 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 

Suelo;  

 

Que, mediante resolución número CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 04 de marzo de 

2021, se designa al Ing. Pablo Ramiro Iglesias Paladines como Superintendente de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo; mismo que conforme el artículo 120 

numeral 11 de la Constitución de la República, fue posesionado por el pleno de la 

Asamblea Nacional del Ecuador en la sesión número 696, de fecha 11 de marzo de 2021; 

 

Que, la Resolución Nro. SOT-DS-001-2017 emitida el 29 de diciembre de 2017, se expide el 

Estatuto Orgánico de Procesos, en el que se determina que la Gestión General de 

Planificación y Gestión Estratégica tiene como misión “Dirigir, asesorar y coordinar la 

elaboración de la planificación institucional, la gestión de la calidad, desarrollo e 

innovación institucional y realizar el seguimiento y evaluación de sus procesos, así como 
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los planes, programas y proyectos institucionales, a fin de contribuir con el cumplimiento 

de las metas del Plan Nacional de Desarrollo”. 0012567205”; 

Que, conforme a lo establecido en la Resolución Nro. SOT-034 de 11 de octubre de 2018, entre 

las atribuciones y responsabilidades de la Dirección de Planificación, Seguimiento y 

Evaluación se encuentra “a) Formular y actualizar el Plan Estratégico Institucional 

(PEI) y g) Mantener actualizado el inventario de Planes, Programas y Proyectos; 

desarrollados y en Ejecución (…)”;  

 

Que, conforme a lo establecido en la Resolución No. SOT-DS-001-2017 de 29 de diciembre de 

2017, en el cual se establece que la misión de la Dirección de Planificación, Seguimiento 

y Evaluación es: “Gestionar la planificación estratégica institucional, sus programas y 

proyectos de inversión, alineados a la programación presupuestaria de la 

Superintendencia, mediante el diseño, gestión, seguimiento y evaluación de los planes, 

programas y proyectos institucionales”; 

Que,  conforme a lo establecido en la Resolución Nro. SOT-034 de 11 de octubre de 2018, entre 

las atribuciones y responsabilidades de la Dirección de Planificación, Seguimiento y 

Evaluación se encuentra “a) Formular y actualizar el Plan Estratégico Institucional 

(PEI); (...) g) Mantener actualizado el inventario de Planes, Programas y Proyectos; 

desarrollados y en Ejecución; h) Proponer y poner en consideración del Coordinador 

General de Planificación y Gestión Estratégica; metodologías, instrumentos técnicos, 

herramientas, formatos para seguimiento, control y evaluación (...)”; 

 

Que, mediante Memorando Nro. SOT-CGPG-0105-2022-M de 08 de junio de 2022, la 

Coordinación General de Planificación y Gestión Estratégica, remite a la Máxima 

Autoridad de esta Superintendencia los Objetivos estratégicos y estrategias modificadas 

para su revisión y aprobación. 

Que, mediante oficios Nro. SOT-DS-0043-2022-O y SOT-DS-0044-2022-O de 24 de junio se 

remite el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 a la Secretaría Nacional de 

Planificación;  

Que, mediante oficios SNP-SGP-SPN-2022-0962-OF de 29 de junio de 2022, la Secretaría 

Nacional de Planificación pone en conocimiento de este organismo el informe favorable 

de validación técnica del Plan Estratégico Institucional 2022-2025.  
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Que, mediante informe de viabilidad jurídica Nro. CGAJ-2022-017-IT de fecha 07 de julio de 

2022 del proyecto de resolución que sanciona el Plan Estratégico Institucional,  

 

En ejercicio de las atribuciones constantes en el artículo 98 de la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión de Suelo, 

 

RESUELVE: 

 

Artículo Único. - Aprobar el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEI) de la 

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, de conformidad con lo 

señalado en el Memorando Nro. SOT-CGPG-0112-2022-M y el Informe Nro. SOT-DPSE-0104-

2022-M de 20 de junio de 2022, y sus anexos, suscritos por la Coordinación General de 

Planificación y Gestión Estratégica y su Dirección de Planificación, Seguimiento y Evaluación.  

 

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

PRIMERA. -  Dispóngase a la Intendencia General, Intendencias Nacionales, Intendencias 

Zonales, Coordinaciones Generales y Direcciones Nacionales que, en el ámbito de sus 

competencias, procedan a la ejecución del Plan Estratégico Institucional 2022-2025.  

 

SEGUNDA. - Dispóngase a la Dirección de Planificación, Seguimiento y Evaluación, el 

seguimiento y evaluación del cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2022-2025, 

aprobado con la presente Resolución.    

 

TERCERA. - Encárguese a la Dirección de Comunicación y Multimedia la publicación de la 

presente Resolución en la intranet y página web de la Institución. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

ÚNICA. - La presente resolución entrará en vigencia a partir de su expedición sin perjuicio de su 

publicación en el Registro Oficial. 

Dado en la ciudad de Santa Ana de los Ríos de Cuenca a los 11 días del mes de julio del 2022. 

Regístrese, notifíquese y cúmplase. 

 

 

 

PABLO RAMIRO IGLESIAS PALADINES 
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIÓN DE 

SUELO 
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