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N° 262-2011

Erika Sylva Charvet
MINISTRA DE CULTURA

Considerando:

Que, la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de
12 de junio del 2002, establece el Sistema de Control de los
Bienes del Sector Publico;

Que, con Acuerdo No. 25 de 17 de octubre del 2006 y sus
reformas, la Contraloria General del Estado emitié el
Reglamento general sustitutivo para el manejo vy
administracion de bienes del sector puablico que esta
publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre del
2006;

Que, con Acuerdo No. 7 de la Contraloria General del
Estado, publicado en el Registro Oficial No. 60 de 11 de
abril del 2003 se expidio6 el Reglamento de
responsabilidades por uso de vehiculos oficiales;

Que, con Acuerdo No. 001 de 10 de enero del 2011, se
crearon las unidades operativas en la planta central, en las
subsecretarias  regionales, direcciones provinciales vy
direcciones culturales, dependientes de la UDAF Ministerio
de Cultura;

Que, es necesario que el Ministerio de Cultura garantice la
correcta administracion de los activos fijos institucionales;

Y,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE MANEJO Y
ADMINISTRACION DE LOS ACTIVOS FIJOS NO
CULTURALES Y DE USO DE VEHICULOS DEL
MINISTERIO DE CULTURA.

CAPITULO |
OBJETIVO, AMBITO Y RESPONSABILIDAD

Art. 1.- OBJETIVO.- El presente reglamento tiene como
objetivo establecer la normativa bajo la cual el Ministerio
de Cultura y todas sus unidades operativas regularan el
manejo, registro y contabilizacion de los activos fijos que
forman parte del patrimonio institucional que no son de
caracter cultural.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El presente
Reglamento regula el registro, control y mantenimiento de
los bienes de larga duracién no patrimoniales y otros bienes
sujetos a control de las unidades técnicas y administrativas
del Ministerio de Cultura a nivel nacional, adquiridos
mediante compra, convenios, transferencias gratuitas de
dominio, donaciones, comodato o cualquier otra modalidad
y deberd ser observado por todos los funcionarios/as y
servidores/as del Ministerio de Cultura, cualquiera sea el
régimen laboral al que pertenezcan.

Art. 3.- UNIDAD RESPONSABLE DEL CONTROL,
REGISTRO Y MANTENIMIENTO DE LOS BIENES
INMUEBLES.- La Direccion de Gestion Administrativa es
la responsable a nivel nacional de la adquisicion, registro,
control, uso y enajenacion de los bienes inmuebles
institucionales y deberd coordinar sus acciones con la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
Inmobiliar y con los titulares de las unidades operativas
desconcentradas y tratandose de bienes patrimoniales con el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

La Direccion de Asesoria Juridica es corresponsable a nivel
nacional, del correcto registro de los bienes inmuebles en el
Registro de la Propiedad respectivo.

Los titulares de las Unidades Operativas Desconcentradas
(UOD) son responsables del mantenimiento y uso adecuado
de los bienes inmuebles y deberan coordinar todas sus
acciones con el Director de Gestion Administrativa del
Ministerio de Cultura.

CAPITULO II
DE LOS BIENES
Art. 4.- BIENES DE LARGA DURACION SUJETOS A

CONTROL.- Los bienes sujetos a control son aquellos que
constituyen parte del activo fijo institucional, es decir, los
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bienes muebles e inmuebles utilizados de manera temporal
0 permanente en la gestion administrativa y redna las
siguientes caracteristicas:

a) Una vida util mayor a un afio; y,

b) Costo de adquisicion mayor a cien dolares de los
Estados Unidos de América y pueden ser bienes
muebles de larga duracién y bienes inmuebles.

Art. 5.- DEL INGRESO DE LOS BIENES:

a) DE LA ADQUISICION DE LOS BIENES.- La
adquisicion de bienes puede ser bajo el procedimiento
de contratacién publica, donacién, transferencia
gratuita de dominio o por comodato;

b) DE LA COMPRA DE BIENES.- La compra de bienes
muebles e inmuebles deberd observar la normativa
vigente para la administracion de los recursos puablicos,
en particular, los procedimientos precontractuales y
contractuales establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
y su reglamento de aplicacion, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, las resoluciones que
emita el Instituto Nacional de Compras Publicas, asi
como la normativa pertinente que emita el Ministerio
de Finanzas, la Contraloria General del Estado y la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
Inmobiliar para su adquisicion.

Para todas las adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles en forma previa a la convocatoria se debera
certificar la existencia de fondos suficientes a través de
la correspondiente partida presupuestaria, y en el caso
de compromisos plurianuales, la existencia futura de
los recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.

Para el caso de la adquisicidn de los bienes inmuebles,
la programacién plurianual debera estar debidamente
aprobada por SENPLADES vy el Ministerio de
Finanzas.

Con el fin de conseguir mejores condiciones de
contratacién y aprovechar las economias de escala las
adquisiciones de muebles y equipos que deban ser
entregados a las unidades operativas desconcentradas
de este Portafolio pueden ser realizadas por la planta
central del Ministerio de Cultura, en todos los casos, la
Direccion de Gestion Administrativa coordinara con
los titulares de las UOD para garantizar que los bienes
adquiridos cumplan con las exigencias institucionales.

Los procedimientos de compra de los bienes muebles e
inmuebles se ajustaran a los montos y naturaleza de
contratacion establecidos en la LOSNCP, su
reglamento de aplicacion y resoluciones emitidas por
el INCOP.

La adquisicién de los bienes muebles puede ser
realizada a través de los siguientes procedimientos:
Compras por catdlogo, subasta inversa, licitacion,
cotizacibn 'y menor cuantia en los términos

c)

establecidos en la LOSNCP y su reglamento de
aplicacion. La adquisicion de bienes muebles cuyo
valor no supere la infima cuantia deberd
preferentemente sustentarse en tres cotizaciones, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 60 del
Reglamento General de la LOSNCP y resolucion del
INCOP referente al uso de la casuistica de la infima
cuantia.

Todas las adquisiciones de bienes muebles deberan
constar en el Plan Anual de Compras (PAC) del afio
fiscal, en caso de no encontrarse la adquisicion
contemplada en el PAC deberd realizarse la
correspondiente modificacion del PAC de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 25 y 26 del Reglamento a la
LOSNCP.

Los PAC’S anuales elaborados por las UOD deberan
ser aprobados por el Director de Gestion
Administrativa del Ministerio de Cultura.

Para la adquisicion de los bienes inmuebles se estara a
lo previsto en el articulo 58 de la LOSNCP.

La adquisicion de bienes debera ser garantizada hasta
su entrega total a conformidad con las garantias de fiel
cumplimiento del contrato, de buen uso del anticipo y
garantia técnica de acuerdo a los montos y forma de
pago de los contratos, de conformidad a lo establecido
en la LOSNCP y su reglamento de aplicacion. El
responsable de Tesoreria o quien realice estas
funciones en las UOD debera verificar la vigencia de
las garantias hasta la suscripcion del acta recepcion
definitiva observando los plazos determinados para
este efecto en el respectivo contrato. Debera comunicar
con cinco dias de anticipacion al vencimiento de las
garantias al administrador de los contratos para que se
le informe si debe solicitar la renovacion o no de las
garantias y en el caso de no tener respuesta sobre este
tema comunicard a la aseguradora la renovacion
automatica de la misma.

Las afectaciones que pudieran ocasionar las demoras
en la suscripcion del acta entrega recepcién seran
responsabilidad del administrador de cada contrato; y,

DE LA ESTANDARIZACION DE EQUIPOS.- La
Direccion de Gestion Administrativa, debera garantizar
que la adquisicion de bienes muebles, equipos y
vehiculos tienda hacia una estandarizacion técnica y
operativa, de tal manera que se faciliten las tareas de
mantenimiento y adquisicién de suministros sin afectar
las actividades especializadas de la institucion.

CAPITULO 11l

MODOS DE ADQUIRIR DEL REGISTRO,

DEPRECIACION Y RECEPCION DE LOS BIENES

Art. 6.- DE LA TRANSFERENCIA GRATUITA.- La
transferencia gratuita de bienes a favor del Ministerio de
Cultura, requerird en todos los casos, incluidos los de las
UOD, el informe favorable de la Direccion de Gestion
Administrativa respecto de la conveniencia y utilidad de los
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bienes recibidos en donacion y de las posibilidades
presupuestarias de garantizar su mantenimiento y/o
reparacion.

La transferencia gratuita se formalizara a través de escritura
publica o acuerdo suscrito entre los titulares de la entidad
donante y del Ministerio de Cultura o sus delegados y se
materializara a través de un acta entrega recepcion suscrita
entre los directores de Gestion Administrativa de las
instituciones actuantes, o quienes hagan sus veces. Los
bienes descritos en las actas de entrega recepcion deberan
ser valoradas, si no se dispone de los valores en libros, se
dispondra la valoracion de los bienes a servidores de la
Direccion de Gestion Administrativa.

Art. 7.- DEL COMODATO DE BIENES.- El comodato o
préstamo de uso de bienes a favor del Ministerio de Cultura
procedera en el caso de bienes muebles siempre que se
observe lo dispuesto por la Secretaria de la Administracion
Publica y en el caso de bienes inmuebles requerira de forma
obligatoria del informe favorable de la Secretaria de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico Inmobiliar.

Cualquier adecuacién o mejora en los bienes inmuebles
recibidos en comodato deberd estar sustentado en el costo
beneficio institucional para realizar tales erogaciones,
considerando el nimero de afios del comodato.

Los contratos de comodato deberan considerar de manera
obligatoria un plazo para que el Ministerio de Cultura pueda
devolver los bienes recibidos en comodato.

Art. 8.- DEL REGISTRO, INGRESO Y DEPRECIA-
CION DE LOS BIENES.- Adquiridos los bienes, el
responsable de bodega de la planta central o el responsable
administrativo tratandose de las unidades operativas
desconcentradas, deberan realizar el ingreso de los bienes
observando los siguientes procedimientos:

a) Receptar copias certificadas de la documentacién que
respalda la compra del bien que le sera remitida
mediante memorando interno por el Director de
Gestion Administrativa en el caso de la planta central y
por el titular de la Subsecretaria o Direccion en el caso
de la unidades operativas desconcentradas. La
certificacion de la documentacion que respalda la
compra del bien estara a cargo del Director de Gestion
Financiera o el responsable financiero en el caso de las
UoD.

Los documentos son:
o  Factura o contrato debidamente legalizados.

e Escritura publica debidamente inscrita, vy
certificacion del Registro de la Propiedad en el
caso de bienes inmuebles.

e Acta de entrega recepcion de los procesos que por
su naturaleza los bienes son entregados
directamente del proveedor a la unidad requirente;

b) Constatar fisicamente la existencia del bien y revisar
que sus caracteristicas concuerden con las descritas en
el contrato o factura que respalda la compra que debera

c)

d)

€)

f)

contener, los siguientes datos: Clasificacion del bien,
marca, tipo, afio, modelo, color, serie, dimensiones,
cédigo, valor; y, otras caracteristicas generales de
acuerdo a la naturaleza del bien;

Si el bien no cumple con las especificaciones que se
encuentran en el contrato o factura se informara por
escrito del particular al Director de Gestion
Administrativa o al titular de la Subsecretaria o
Direccién en el caso de la unidades operativas
desconcentradas, para que inicie las acciones
administrativas y/o legales que correspondan;

Si el bien cumple con las especificaciones que se
encuentran en el contrato o factura, recibir los bienes y
suscribir las correspondientes actas de entrega
recepcion con los representantes legales de las
empresas proveedoras o0 sus delegados. Si las compras
0 adquisiciones superan la infima cuantia, suscribird
obligatoriamente el acta entrega recepcion el titular de
la Direccion de Gestion Administrativa y en el caso de
las unidades operativas desconcentradas el titular de
esa unidad administrativa;

Aperturar el kardex o registro histérico del bien, de
acuerdo con el formato fisico y/o electrdnico
establecido por la Direccion de Gestién Administrativa
en el que se registrara la informacion relativa a la
adquisicion del bien, la vida util, el codigo asignado,
reparaciones, mantenimiento, traslados, entrega de los
bienes a los custodios y cualquier otra informacion
necesaria para el correcto control y registro. Para fines
de control y hasta que se cuente con el sistema
informatico de inventarios del e-SIGEF, las UOD
deberan remitir trimestralmente a cargo a la Unidad de
Bodega de la Direccion de Gestién Administrativa, en
medio impreso y electrénico, en los formatos que
establezca esa Direccién, un consolidado de los bienes
a cargo, asi como el detalle de los movimientos de
ingreso y egreso de los bienes en el trimestre
respectivo; y,

Remitir mediante memorando interno copia del acta
entrega recepcion de los bienes ingresados y el detalle
de bienes y cddigos asignados, al Director de Gestion
Administrativa o al titular de la unidad operativa
desconcentrada.

Sobre la base de la informacion recibida, el Director de
Gestion Administrativa o el titular de la unidad
operativa desconcentrada solicitaran al Director de
Gestion Financiera o al responsable financiero de la
unidad ejecutora el registro contable de los bienes y de
ser del caso el pago de los valores correspondientes,
observando los niveles de autorizacion de pago
delegados por la maxima autoridad del Portafolio.

La depreciacion y revaloracion de los bienes estara a
cargo de la Direccion de Gestién Financiera, en los
términos que establece la normativa emitida por el
Ministerio de Finanzas y utilizando la herramienta
informética que este sefiale. La Direccion de Gestion
Financiera supervisara que la depreciacion vy
revaloracion de bienes que realicen las UOD cumplan
con las disposiciones del Ministerio de Finanzas y las
directrices que esa unidad emita.
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Art. 9.- DE LA RECEPCION MEDIANTE PERMUTA,
DONACION, TRANSFERENCIA GRATUITA O
COMODATO.- En el caso de bienes recibidos mediante
permuta, donacién o transferencia gratuita la méaxima
autoridad del Portafolio o su delegado o el titular de las
unidades operativas desconcentradas dispondran, segin
corresponda, al Director de Gestion Administrativa en el
caso de la planta central o al responsable administrativo en
el caso de las unidades operativas desconcentradas realice el
ingreso de los bienes observando los mismos
procedimientos que los que refieren a la adquisicion de
bienes pero considerando la especificidad de los
documentos que respaldan el ingreso de los bienes en cada
una de las modalidades.

En todos los casos de permuta o comodato de bienes se
debera establecer de manera obligatoria el valor comercial o
de mercado de los bienes considerando el estado real de los
mismos en forma previa a la suscripcion de las
correspondientes actas de entrega recepcién. El Director de
Gestion Administrativa en el caso de planta central o el
titular de la unidad operativa desconcentrada dispondran a
un servidor distinto del responsable de bodega realice la
valoracion comercial de los bienes y establezca el avalto de
los mismos, considerando el costo de mercado del bien, el
estado de conservacion, obsolescencia o dafio, etc. La
valoracion comercial de los bienes se sustentard en un
informe técnico debidamente sustentado.

Para el caso de donaciones o transferencia gratuita de
bienes cuyas actas de entrega recepcién no reflejen el valor
de los mismos, se realizara el avaluo comercial en forma
similar al referido en el parrafo anterior pero podra ser
realizado de manera excepcional en forma posterior a la
suscripcion de las respectivas actas entrega recepcion.

El avalio de los bienes debera ser considerado para el
registro contable de los bienes y debera ser remitido a la
Direccion de Gestién Financiera tratdndose de planta
central o al responsable financiero en el caso de las
unidades operativas.

CAPITULO IV

DE LA CUSTODIA, SEGURIDAD,
MANTENIMIENTO, RESPONSABILIDAD, DEL
HURTO Y EL ROBO

Art. 10.- CUSTODIA Y SEGURIDAD.- Todo
funcionario/a o servidor/a del Ministerio de Cultura tendra
asignado para el desempefio de sus funciones los bienes que
sean necesarios, estard en la obligacion de garantizar su
proteccion, salvaguarda y debido uso. Debera asimismo
reportar a la Direccion de Gestion Administrativa o al
responsable administrativo en el caso de las unidades
operativas desconcentradas, a través del titular de la unidad
administrativa a la que pertenezca, cualquier situacion de
mal estado u obsolescencia de los bienes con el fin de que
sean reparados con oportunidad o sean renovados, de
acuerdo con las posibilidades presupuestarias de la
institucion.

La asignacion de los activos fijos a favor del funcionario/a
y servidor/a se realizara mediante acta entrega recepcion
suscrita por el funcionario/a o servidor/a que recibe los

bienes, el servidor/a encargado del control de bienes y el
Director de Gestion Administrativa o su delegado y
tratdndose de las unidades operativas desconcentradas de la
méaxima autoridad o el responsable administrativo o quien
haga sus veces.

En el caso de los despachos: ministerial y viceministerial, la
custodia de los bienes, a excepcion de las computadoras
portatiles, calculadoras personales y teléfonos celulares,
estara a cargo de las asistentes de cada despacho.

Todo funcionario/a o servidor/a que tenga en uso y custodia
bienes institucionales estd obligado a cuidarlos y sera
responsable por cualquier dafio o pérdida debido a su
negligencia y falta de cuidado y de determinarse su
responsabilidad estara obligado a la reposicion monetaria o
fisica del bien.

En el caso de la planta central del Ministerio de Cultura el
registro financiero de los bienes estarda a cargo de la
Direccion de Gestion Financiera y en el caso de las
unidades operativas desconcentradas dicho registro estara a
cargo del responsable financiero que serd un servidor
designado por el titular de la unidad operativa
desconcentrada.

La responsabilidad de los/as funcionarios/as y servidores/as
concluye cuando se hayan devuelto los bienes a la
Direccion de Gestion Administrativa o al servidor
designado de las unidades operativas desconcentradas,
mediante la correspondiente acta entrega recepcion.

Los subsecretarios y directores vigilaran que los/as
servidores/as bajo su direccion hagan buen uso de los bienes
publicos institucionales y en caso de detectar
irregularidades comunicardn por escrito al Director de
Gestion Administrativa o al servidor designado para el
efecto en el caso de las unidades operativas
desconcentradas, para que se adopten las medidas
correctivas que fueren del caso.

Tanto la planta central del Ministerio de Cultura como las
unidades operativas desconcentradas deberan llevar el
registro y control de los bienes de larga duracion que se
alimentara con la informacion que ingrese el responsable de
activos fijos de cada unidad ejecutora.

El sistema informatico temporal de bienes contara con los
formularios y aplicativos correspondientes para tramitar los
ingresos y egresos de bienes, asignacion, reasignacion,
préstamo, concesion y baja de bienes y emitira los reportes
de inventarios parciales, generales y por usuario de los
bienes.

Art. 11.- SEGURIDAD DE LOS BIENES:

a) SEGURIDADES FIiSICAS.- Todos los activos fijos de
la entidad deberan tener medidas fisicas de proteccion
contra pérdidas e incendios como extintores, alarmas,
controladores de energia, controles de registro de
visitas externas, seguridades electronicas que faciliten
la deteccion inmediata la salida de los bienes muebles
de los espacios institucionales, acceso restringido a
areas sensibles y otras medidas que sean necesarias
dadas las caracteristicas de los bienes; vy,
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b) CONTRATACION DE SEGUROS CONTRA ROBOS
Y SINIESTROS.- Todos los bienes muebles e
inmuebles deberan contar con una péliza de seguros,
para lo cual en forma inmediata a su adquisicion y
registro en los inventarios institucionales, la Direccion
de Gestion Administrativa en coordinacion con la
Direccion de Gestion Financiera, se encargara de
incluir los bienes nuevos en la pdéliza de seguros
institucional. Por efecto de costo - beneficio y
economias de escala, la contratacion de los seguros
institucionales a nivel nacional, estara a cargo de la
Direccion de Gestion Administrativa.

De convenir a los intereses institucionales, para la
contratacion de las pdlizas de seguros se podra
contratar un asesor de seguros, observando para el
efecto lo establecido en la Resolucion de la
Superintendencia de Bancos 814, publicada en el
Registro Oficial 80 de 11 de agosto del 2005 que
refiere a los asesores productores de seguros,
intermediarios de reaseguros y peritos de seguros y lo
establecido en la Disposicion Transitoria del Decreto
Ejecutivo 829, publicado en Registro Oficial No. 252
de 15 de enero del 2008, que fue reformada con
Decreto Ejecutivo 1110, publicado en Registro Oficial
No. 350 de 12 de junio del 2008 que determina que a
partir del 1 de enero del 2009, cada institucion debera
contratar por su cuenta un asesor productor de seguros
que recibird una remuneracion por sus servicios y no
podré establecer la comision establecida en el articulo
18 de la Resolucidn 814 antes sefialada.

Art. 12.- DE LA IDENTIFICACION.- Todos los activos
fijos de la institucion, muebles e inmuebles, deben estar
debidamente rotulados a través de un codigo de facil
identificacion. Los bienes muebles deberan observar una
sefialética uniforme a nivel nacional de acuerdo con las
directrices que emita la Direccion de Gestion
Administrativa en coordinacion con la Direccion de
Comunicacion del Portafolio.

Art. 13.- DE LOS INVENTARIOS Y CONSTATA-
CION FISICA.- Sin perjuicio de la periodicidad de los
informes que presenten los funcionarios encargados del uso
o custodia de los bienes institucionales, el Director de
Gestion Administrativa de conformidad con lo preceptuado
en el Art. 12 del Reglamento general sustitutivo para el
manejo y administracion de bienes del sector publico,
dispondra, por lo menos una vez al afio, en el tercer
trimestre, la inspeccion de los bienes muebles y equipos en
la planta central y en las demas unidades operativas
desconcentradas con el fin de verificar su estado y
existencia y determinar los obsoletos, dafiados, fuera de uso
0 perdidos, y segun sea el caso, realizar los procesos de
adquisicion, remate, venta, transferencia gratuita, traspaso o
recuperacion. Dicha inspeccion podra ser realizada
directamente por la unidad operativa desconcentrada en el
caso de los bienes bajo su custodia, con la supervision del
Director de Gestién Administrativa o su delegado.

Los inventarios de activos fijos debidamente certificados
deberan ser remitidos por el Director de Gestion
Administrativa al Director de Gestion Financiera o a los
jefes financieros de las unidades operativas como maximo

hasta el 15 de diciembre de cada afio y constituiran el
soporte para la actualizacién contable de la informacion del
moédulo de bienes de larga duracion en el sistema que
establezca el Ministerio de Finanzas. La informacion
original de soporte de nuevas adquisiciones o baja de
activos debera reposar en cada unidad ejecutora y estara a
cargo del Jefe Financiero o quien cumpla estas funciones.
En la planta central esta informacién sera responsabilidad
del Director de Gestion Financiera.

Durante el proceso de verificacion y constatacion de
inventarios de activos fijos, no se podran realizar traspasos,
bajas o donaciones con el fin de no afectar la exactitud de la
informacion en proceso.

Art. 14.- DE LOS REGISTROS.- Cada unidad operativa
desconcentrada mantendra el registro de los bienes en el
sistema informatico que defina el ente rector de las finanzas
publicas o la Direccion de Gestion Financiera de este
Portafolio y estara sustentado con las respectivas actas
entrega recepcién de los bienes en la que constard el
nombre del servidor, cédigo, detalle, estado y valor de los
bienes entregados para su uso y conservacion y las firmas
correspondientes.

El ingreso de los bienes al inventario de cada unidad
operativa desconcentrada estard sustentado en la factura y
en el acta entrega recepcion de los bienes, suscrita por el
proveedor o contratista y el servidor que tenga a su cargo el
control y registro de los bienes institucionales. Al tratarse
de donaciones, transferencias gratuitas de dominio,
comodato o préstamo de uso se exceptuard la factura.

Temporalmente y hasta que se encuentre en operacion el
moédulo de inventarios en la herramienta e-SIGEF, el
control de los bienes podra ser llevado a través de hojas
electrénicas a cargo del personal administrativo de la
unidad ejecutora. La supervision general a nivel nacional
del correcto registro de los bienes, estard a cargo del
Director de Gestion Administrativa.

El Director de Gestion Financiera o el servidor encargado
de los asuntos financieros de las unidades operativas
realizard el registro contable de los activos fijos
institucionales en lo referente al ingreso, depreciacion,
revaloracion y baja de los bienes, de conformidad con la
normativa expedida por el ente rector de las finanzas
publicas y el 6rgano superior de control.

El ingreso de los bienes inmuebles institucionales se
realizara exclusivamente en la contabilidad de la planta
central sobre la base de las escrituras de compra venta,
donacién, transferencia gratuita de dominio, comodato, etc.

El Director de Gestion Administrativa sera el responsable
del debido registro de los bienes inmuebles en el Registro
de la Propiedad del cantén correspondiente.

En la suscripcion de las actas y escrituras que respalden la
adquisicion de bienes inmuebles sea por compra, donacion,
comodato, transferencia gratuita, traspasos y convenios con
organismos y entidades nacionales o internacionales actuara
obligatoriamente el Director de Gestion Financiera y la
méxima autoridad del Ministerio de Cultura.
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El sistema de registro de los bienes muebles e inmuebles
deberd contener al menos los siguientes campos
obligatorios:

a) Unidad ejecutora que lleva el control de los bienes;
b) Ndmero de orden;

c) Cadigo del activo;

d) Denominacion especifica del bien;

e) Numero de serie;

f)  Caracteristicas especificas;

g) Numeroy fecha de adquisicidn;

h) Documento de adquisicion: factura, escritura,
convenio, notaria;

i)  Numero del Registro de Propiedad en el caso de bienes
inmuebles;

j)  Valor de adquisicion;

k) Depreciacion acumulada;

) Valor en libros;

m) Valor residual;

n) Nombre del custodio;

0) Unidad Administrativa en la que trabaja el custodio; y,

p) Nombre del Jefe inmediato.

Art. 15.- DE LA ENTREGA RECEPCION.- Cuando se
produzcan ingresos, salidas y traslados mayores a seis
meses del personal de la institucion, de manera obligatoria,
se realizard la entrega - recepcién de bienes muebles sujetos
a control, para lo cual, el custodio de los bienes debera
comunicar este particular de manera directa al funcionario/a
jerarquico superior o al Director de Gestion Administrativa
en el caso de planta central o Jefe Administrativo, o quien
cumpla esas funciones para que se realice la entrega
recepcion de los bienes que estan bajo la responsabilidad y
se suscriba el acta correspondiente, que sera requisito
obligatorio para la liquidacion de haberes por cesacion de
funciones.

En el caso de los servidores/as con traslado administrativo o
comisién de servicios con o sin remuneracion que no
realizaren la entrega de los bienes debidamente legalizada,
seran responsables directos del dafio o pérdida que se
produjeren  durante su ausencia 'y  responderan
pecuniariamente por el arreglo o reposicion de los bienes.
La Direccion de Gestion Financiera realizaré los descuentos
que sefiale el informe del Director de Gestion
Administrativa de la planta central o del responsable
administrativo en el caso de las otras unidades operativas de
sus remuneraciones futuras.

En el caso de los servidores/as que cesen en funciones y su
liquidacion de haberes no sea suficiente para la reposicién o
arreglo de los bienes, la Direccion de Gestion Financiera
comunicard por escrito a la Contraloria General del Estado
para el establecimiento de las responsabilidades a que diere
lugar y al Ministerio de Relaciones Laborales, a fin de que
se los registre en la base de impedidos de ocupar cargos
pdblicos, por constituirse en deudores del Estado
Ecuatoriano.

Art. 16.- DEL MANTENIMIENTO.- Es obligacion del
custodio de los bienes, su adecuado mantenimiento,
cuidado, conservacion y buen uso, por lo que, cuando
notare que estos requieran de reparaciones debera notificar
por escrito al Jefe de la unidad administrativa a la que
pertenece, para que se solicite su reparacion al Director de
Gestion Administrativa, en el caso de planta central, o, al
Jefe Administrativo o quien haga esas funciones en el caso
de las unidades operativas desconcentradas.

Los gastos que realice la Direccion de Gestion Financiera o
los responsables financieros de las unidades operativas
desconcentradas por adiciones, mejoras y reparaciones
extraordinarias que tengan como efecto aumentar la
capacidad productiva de un bien de larga duracion o
incrementar su vida atil se registrara como aumento del
valor del activo fijo en libros, mientras que aquellos que se
realizan para conservar su condicion operativa, se cargaran
al gasto.

El mantenimiento y reparacion de los bienes deberan estar
registrados en el kardex correspondiente para permitir el
control del cumplimiento de las garantias por la adquisicion
y reparacion de los mismos o para establecer la
conveniencia de reposicion de los bienes.

Art. 17.- DEL TRASPASO INTERNO DE LOS
BIENES.- Todo movimiento interno de bienes de larga
duraciéon y bienes sujetos a control, entre las diferentes
dependencias de la institucion o entre sus servidores debera
ser realizado por escrito y solo podra ser efectuado previa
autorizacion del Director de Gestion Administrativa o del
titular de la unidad operativa desconcentrada, segun
corresponda.

Art. 18.- DE LOS EGRESOS O BAJA DE LOS
BIENES.- La baja de los activos fijos institucionales puede
ser por enajenacion: transferencia gratuita, remate, venta,
por obsolescencia, pérdida fortuita, hurto, robo, etc.

Para el egreso de bienes de larga duracion y bienes sujetos a
control, se deberd cumplir el tramite reglamentario que se
establece en las clausulas siguientes y se lo hara en todos
los casos, aun en el caso de las unidades operativas
desconcentradas previo informe de aprobacion del Director
de Gestion Administrativa y la autorizacion de la maxima
autoridad o su delegado.

Art. 19.- PERDIDA SIN RESPONSABILIDAD.- El
descargo por pérdida sin responsabilidad del custodio se
producira cuando del informe emitido por el Director de
Gestion Administrativa se demuestre que los bienes a su
cargo o parte de ellos se perdieron por las siguientes causas:

a) Robo o hurto, en el que no haya responsabilidad del
custodio;
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b) Inundaciones;

c) Incendios;

d) Terremotos;

e) Guerras;y,

f)  Otras causas de fuerza mayor o caso fortuito.

Art. 20.- PERDIDA CON RESPONSABILIDAD.- Los
custodios de los bienes u otros servidores/as tendran
responsabilidad por la pérdida total o parcial de los bienes
institucionales, cuando estos hechos hayan ocurrido por
negligencia, uso indebido o mala fe, de acuerdo con el
informe del Director de Gestion Administrativa.

Sin perjuicio de la imposicién de otras sanciones, el
servidor o servidora responsable deberd restituir el precio
total del bien perdido o destruido del bien perdido, o de sus
partes, segun corresponda, a valor de mercado; valor de
reposicion que debera constar en el informe del Director de
Gestién Administrativa, adn si el seguro institucional
hiciera la reposicién del valor del bien.

Art. 21.- DEL HURTO O ROBO DE LOS BIENES.- En
caso de pérdida de los bienes institucionales, como
consecuencia de hurto o robo, el servidor encargado de su
uso y custodia, comunicara por escrito este hecho a la
méaxima autoridad, con copia al Jefe inmediato, dentro de
las 48 horas siguientes al conocimiento del hecho, caso
contrario, este asumird en forma automatica la
responsabilidad de su reposicion, con un bien de
caracteristicas similares al desaparecido, de acuerdo a los
requerimientos que presente la Unidad de Bodega.

En orden a lo dispuesto en el Art. 86 del Reglamento
general sustitutivo para el manejo y administracion de
bienes del sector publico, la maxima autoridad o su
delegado presentard la denuncia a las autoridades
correspondientes, sin  perjuicio de otras acciones
conducentes a comprobar la infraccién y a identificar a los
responsables.

El seguimiento del trdmite legal, hasta su sentencia final,
serd responsabilidad del servidor encargado de la custodia
directa los bienes, y del servidor asignado de la Direccién
de Asesoria Juridica, de acuerdo a lo previsto en los Arts.
86 y 88 del Reglamento general sustitutivo para el manejoy
administracion de bienes del sector publico, sin perjuicio de
la supervision que deben realizar los titulares de la
Direccion de Asesoria Juridica y de Gestion Administrativa
de manera periddica el avance del proceso hasta su
conclusion definitiva.

CAPITULO YV

MODALIDADES DE EGRESO DE BIENES Y
PROCEDIMIENTO

Art. 22.- MODALIDADES DE EGRESO DE BIENES.-
El egreso de bienes se realizara de acuerdo a las siguientes
modalidades:

1. Remate al martillo.

2. Remate en sobre cerrado.

3. Venta directa en privado.

4. Transferencia gratuita o donacion.

5. Devolucion de bienes entregados en comodato.
6. Bajade bienes inservibles u obsoletos.

7. Bajadel bien por hurto, robo y caso fortuito.

Art. 23.- DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
EGRESO DE LOS BIENES.- Realizado el proceso de
verificacion y constatacion de activos, el servidor
encargado del control de los activos fijos institucionales o
quien haga sus veces en el caso de las unidades operativas
desconcentradas elaboraran un informe técnico para
conocimiento y aprobacion del Director de Gestion
Administrativa, en el que se establezca los bienes
inservibles por deterioro u obsolescencia y de aquellos
cuyos costos de operacién o mantenimiento resultan tan
onerosos que es mas econdmico para la institucion su
reposicion y los mecanismos de baja recomendados, esto es,
remate, venta directa, donacion, transferencia gratuita o
destruccion.

El Director de Gestion Administrativa o el delegado de la
maxima autoridad autorizaran la baja de los bienes,
observando lo establecido en el Reglamento general
sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del
sector publico y el presente reglamento de acuerdo con la
modalidad o enajenacion o baja que se explican en los
articulos siguientes.

Art. 24.- DE LA CONFORMACION DE LA JUNTA DE
REMATES O VENTAS.- Se conforma la Junta de
Remates o Ventas del Ministerio de Cultura para la
enajenacion y baja de los bienes de la planta central del
Portafolio integrado por las siguientes personas: el Director
de Gestion Administrativa como delegado de la maxima
autoridad del Portafolio, el titular de la Direccién de
Gestién Financiera o su delegado, el Director de Asesoria
Juridica o su delegado, y un Secretario que serd un servidor
de la Direccion de Gestion Administrativa que delegue el
titular de esa unidad.

En el caso de las unidades ejecutoras desconcentradas la
junta de remates y ventas para la enajenacion y baja de los
bienes estara integrada por el titular de la Direccion de
Gestién Administrativa, quien la presidira, el titular de la
unidad operativa desconcentrada o su delegado, el
responsable  financiero de la unidad operativa
desconcentrada, un delegado abogado de la Direccion de
Asesoria Juridica y un Secretario que podra ser un servidor
administrativo de la unidad operativa desconcentrada.

Los miembros de las juntas de remates y ventas seran los
responsables de asegurar que los procesos de remate o venta
observen toda la normativa legal vigente sobre la materia.

Art. 25.- DEL REGISTRO DE LA BAJA DE LOS
BIENES.- La conformacion de las actas como el proceso de
remate 0 venta estara respaldado en las respectivas actas y
demés documentos que deben ser legalizados por todos sus
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integrantes, cuyo archivo estard a cargo del Director de
Gestion Administrativa del Portafolio. Copia certificada de
todo el expediente debera remitirse a los responsables
financieros de las unidades operativas a la que
pertenecieron los bienes a efecto de que se realicen los
registros contables pertinentes y se dé la baja en el mddulo
de activos institucionales.

Sobre la base del informe de la junta de remates y ventas, el
titular de la Direccién de Gestion Administrativa, en el caso
de la planta central o los titulares de la unidades operativas
desconcentradas a la que pertenecieron los bienes
enajenados, dispondran segun corresponda a la Direccion de
Gestion Financiera o al responsable financiero en el caso de
las unidades operativas desconcentradas, los registros de la
baja de los bienes tanto en el kardex o registro histérico del
bien como en el médulo contable de activos fijos.

Art. 26.- DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES DE
LA JUNTA DE REMATES Y VENTAS.- La junta de
remates y ventas tendrd las siguientes atribuciones y
deberes:

1. Verificar el estado y condicion de los bienes
susceptibles de remate o venta, sefialados en el informe
aprobado por el Director de Gestion Administrativa.

2. Definir la forma de enajenacion de los bienes
precautelando los intereses institucionales.

3. Cuando del andlisis al inventario de activos se presuma
que existen bienes muebles que tienen un gran valor
historico, debera observar lo preceptuado en la
codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural y su
reglamento para evitar la pérdida o destruccion de
dichos bienes patrimoniales.

4. Preparar la informacion sobre bienes institucionales
susceptibles de enajenacién a favor de las entidades
educativas del Ministerio de Educacion.

5. Elaborar el cronograma de actividades del proceso de
remate o0 venta de bienes, donde conste entre otros el
objeto y las bases, fechas y forma de exhibicion de los
bienes susceptibles de remate, fechas y formas de
publicacion, sefialamiento del dia y hora del remate y
en general la forma en que se llevara el proceso de
adjudicacion.

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos,
instructivos y directivas atinentes a la materia.

7. Organizar y llevar a cabo los procesos de remates,
ventas, transferencia o permuta de los bienes hasta su
finalizacion.

8. Establecer los mecanismos y medios de difusion de los
procesos de remate al martillo, remate en sobre
cerrado, ventas, de acuerdo con el avalto de los bienes
a enajenar con un sefialamiento del dia, hora, lugar y
condiciones del remate o venta y de la descripcion,
estado y condiciones de los bienes. En todos los casos
serad obligatoria la difusion del proceso a través de la
pagina web institucional.

9. Solicitar a la Corte Provincial de Justicia la
designacion del martillador publico en el caso del
remate al martillo.

10. Designar comisiones especificas a sus miembros y
peritos para el proceso de remate, si es del caso.

11. Establecer el plazo para la presentacion de
documentacidn e informes requeridos a las comisiones.

12. Proceder a la adjudicacion de los bienes rematados o
vendidos en forma directa y levantar la respectiva acta.

13. Disponer la baja de los bienes de los registros
correspondientes.

14. Disponer si fuere del caso la designacion o
contratacion de peritos avaluadores. Para el caso de
bienes inmuebles el avalto se realizard por peritos de
la Direccion Nacional de Avaltos y Catastros de la
Direccién de Avaluos y Catastros del Municipio donde
esta ubicado el bien.

15. Responder administrativa, civil y penalmente por
cualquier informacion y actuacién inexacta, que
perjudique a los intereses de la entidad o que cause
afectaciones a terceros.

Art. 27.- RETIRO DE EMBLEMAS, INSIGNIAS Y
LOGOTIPOS.- Antes de la entrega — recepcion de los
bienes, que se transfieren a cualquier titulo se deberan
borrar todos los logotipos, insignias y mas distintivos del
Ministerio de Cultura, deberan ser retiradas las placas y
canceladas las matriculas oficiales.

El Director de Gestion Administrativa o el titular de las
unidades operativas desconcentradas debera comunicar el
remate o venta de los vehiculos a la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (ANRCTTTSV), como Agencia Nacional de
Transito o al Gobierno Auténomo Municipal de la
respectiva jurisdiccion, que asuma el control del transporte
terrestre y transito a efecto de que se realice el registro
correspondiente.

Art. 28.- DE LA DONACION DE LOS BIENES
INSERVIBLES U OBSOLETOS AL MINISTERIO DE
EDUCACION.- La junta de remates y ventas de
conformidad con lo que dispone la Ley 106 en beneficio de
las instituciones educativas fiscales del pais, publicada en
Registro Oficial Suplemento 852 de 29 de diciembre de
1995, debera remitir al Ministerio de Educacion, en enero
de cada afio, la lista de bienes muebles incluyendo
vehiculos, que de acuerdo con el levantamiento de
inventarios de diciembre del afio inmediato anterior, han
sido declarados como obsoletos o se hayan dejado de
utilizar en la institucion para que esa Cartera de Estado
determine aquellos que sean de utilidad para las
instituciones educativas fiscales del pais, los que seran
transferidos al citado Ministerio en forma directa y gratuita,
observando las disposiciones del presente reglamento.

Sobre los bienes muebles que no hayan sido requeridos por
el Ministerio de Educacidn, se procedera a su enajenacion a
través de remate al martillo, remate en sobre cerrado y/o
venta directa.
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En el caso de que del levantamiento de inventarios se
determine que es posible la permuta de los bienes con otra
institucion publica o privada, estos no serdn considerados
en el detalle de bienes que se debe remitir al Ministerio de
Educacidn, pues no se produce una baja de activos sino un
cambio de los mismos en beneficio de los intereses
institucionales. Igual procedimiento se adoptara para el caso
de los vehiculos institucionales que deban ser renovados y
no se cuente con la disponibilidad presupuestaria suficiente.

No podran intervenir en la venta de bienes del Ministerio de
Cultura, por si o por interpuesta persona, los funcionarios o
servidores de la institucion, sus cényuges o convivientes en
union libre, sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; equiparandose
inclusive, como primero y segundo grado de afinidad, los
familiares por consanguinidad de los convivientes en unién
libre.

Tratandose de vehiculos en forma previa a su enajenacion
via remate o venta directa, el Director de Gestion
Administrativa o el responsable administrativo de las
unidades operativas desconcentradas debera verificar que
los vehiculos no tengan impedimento o restriccion para
enajenar, para lo cual solicitara el certificado de
gravdmenes en la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(ANRCTTTSV), como Agencia Nacional de Transito o al
Gobierno Auténomo Municipal de la respectiva jurisdiccion
que haya asumido las funciones de transporte terrestre y
control de transito.

Art. 29.- DEL REMATE AL MARTILLO.

Se realizara la venta de bienes mediante este sistema,
cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

1. Si el informe realizado por la junta de remates y ventas
determina que los bienes son inservibles u obsoletos o
se hubieren dejado de usar, pero son susceptibles para
la venta mediante el procedimiento de remate.

2. Que se cuente con la resolucion de la maxima
autoridad de la entidad que autoriza el remate al
martillo.

Participaran en la venta de bienes mediante remate al
martillo los miembros de las junta de remates y venta,
integradas segun lo estipulado en los articulos precedentes.

La junta de remates y ventas sefialara el lugar, dia 'y hora en
que deba realizarse la diligencia de remate, la que serd ocho
dias después del ultimo aviso.

La publicidad del remate que sera responsabilidad de la
junta de remates se debera realizar utilizando la prensa local
y radio locales, carteles, volantes o folletos y en la pagina
web institucional con el fin de anunciar eficientemente los
bienes a subastarse, indicando los dias y horas de la subasta,
lugar del remate, especificacion de los bienes que van a
rematarse, las bases respectivas y cualquier otro dato que
estimare conveniente.

La junta de remates debera cumplir en todo lo que fuere
pertinente en el Reglamento de Martilladores.

Art. 30.- DE LA VERIFICACION Y RECEPCION DE
GARANTIAS.- La Direccion de Gestion Financiera o el
responsable financiero en el caso de las unidades operativas
desconcentradas verificara que los interesados en el remate
hayan entregado las garantias o hayan depositado el valor
equivalente al minimo del 20% del valor del avalto del bien
que les permite participar en el proceso de remate. Las
garantias que otorgue el participante en el remate solo
podran ser de dos tipos: 1) Transferencia bancaria
efectivizada a la cuenta de ingresos del Ministerio de
Cultura; y, 2) Cheque certificado a nombre del Ministerio
de Cultura.

Art. 31.- DE LA ENTREGA DE BIENES Y
DEVOLUCION DE GARANTIAS.- El pago total de los
bienes rematados debera ser depositado por el ganador del
remate en la cuenta autorizada de ingresos del Ministerio de
Cultura en el Banco Corresponsal, dentro del siguiente dia
habil al de la adjudicacién.

Verificado el ingreso de los recursos a la cuenta
institucional, en el plazo no mayor a diez dias, desde la
realizacion del depdsito, mediante acta entrega recepcion
suscrita por el ganador del remate, el Director de Gestion
Administrativa y el responsable de bodega en el caso de
planta central, o, por el titular de la unidad operativa
desconcentrada y el responsable administrativo de la misma
unidad, se realizara la entrega de los bienes rematados. Las
referidas actas en todos los casos deberan ser legalizadas
por el Martillador Publico actuante.

Todos los costos que signifique el pago de comisiones al
Martillador Publico deberan ser con cargo al presupuesto
institucional, por lo que la junta de remates o ventas deberd
verificar la existencia de la partida en forma previa al inicio
del proceso.

Art. 32.- DE LA QUIEBRA DEL REMATE.- Si dentro
del dia habil siguiente a la adjudicacion no se hiciera el
pago ofrecido, se declarard la quiebra del remate y en el
mismo acto de declaratoria la junta de remates adjudicara
los bienes al segundo mejor postor y asi sucesivamente. La
diferencia entre la primera postura y la segunda y de esta
con la tercera y asi sucesivamente pagard el postor o
postores que hubieren provocado la quiebra, quienes
deberan cubrir también todos los gastos en que incurriera la
entidad por efecto de la quiebra.

Los valores a reintegrar por el o los postores que
provocaren la quiebra seran descontados de la garantia
presentada y el saldo restante les serd reintegrado a través
de transferencia bancaria a la cuenta de los postores. Si el
valor de la garantia no fuese suficiente se solicitara a los
postores fallidos el reintegro inmediato del valor a la cuenta
de ingresos institucional, se realizaran tres notificaciones a
dia sequido y se dara un plazo no mayor a cinco dias desde
la primera notificacidn para el depdsito de las diferencias.
Si cumplido el plazo el valor de las diferencias no fuese
depositado, el Director de Gestion Administrativa o el
titular de las wunidades operativas desconcentradas
comunicaran a la maxima autoridad del Ministerio para que
se notifique al Instituto Nacional de Compras Publicas para
que se registre al postor que provoco la quiebra en la lista
de contratistas incumplidos del sector publico, a la
Contraloria General del Estado para que se emitan los
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titulos de crédito correspondientes y al Ministerio de
Relaciones Laborales para que se lo registre en el listado de
deudores del Estado.

Cumplidas estas formalidades el Director de Gestion
Administrativa podrad iniciar un nuevo proceso para la
enajenacion y venta de los bienes.

En el caso de que se hubiere formalizado la venta con el
postor ganador, se devolvera las garantias de manera
inmediata a los demas postores, mediante acta entrega si se
trata de cheque certificado. En el caso de transferencias
bancarias, la devolucion deberd ser realizada por la
Direccion de Gestion Financiera a pedido del Director de
Gestion Administrativa en el caso de planta central; o por el
responsable  financiero de la unidad operativa
desconcentrada a pedido del titular de la unidad operativa
desconcentrada. La transferencia por devolucién de
garantias deberd ser realizada Unicamente a la cuenta
bancaria de los postores.

Art. 33.- SEGUNDO SENALAMIENTO.- Si no ha
existido la suficiente acogida para proceder a la venta
mediante remate, se procederd con el segundo
sefialamiento, de acuerdo al informe emitido por la junta de
remates. El valor del avallo sera equivalente al 75% del
considerado en el primer sefialamiento. Si para el segundo
seflalamiento tampoco hay acogida se procedera con el
mecanismo en sobre cerrado.

Art. 34.- DEL REGISTRO DE LA BAJA DE LOS
BIENES POR REMATE AL MARTILLO.- El titular de
la Direccion de Gestion Administrativa, en el caso de la
planta central o los titulares de las unidades operativas
desconcentradas a la que pertenecieron los bienes objeto de
remate, receptara copia certificada del informe de la junta
de remates y dispondra el registro de la baja en el kardex o
registro historico del bien o bienes vendidos a la Direccion
de Gestion Financiera o responsable financiero en el caso
de las unidades operativas desconcentradas.

Art. 35.- DEL REMATE EN SOBRE CERRADO.- Se
realizard la venta de bienes mediante este sistema, cuando
se cumpla con las siguientes condiciones:

a) Si del informe realizado por la junta de remates y
ventas, prevista en los articulos precedentes, se
determina que los bienes son inservibles obsoletos o se
hubieren dejado de usar, pero son susceptibles para la
venta a través del mecanismo en sobre cerrado; y,

b) Que se cuente con la autorizacion de la maxima
autoridad de la entidad o su delegado.

Participaran en la venta de bienes mediante remate en
sobre cerrado los miembros de las juntas de remates,
integradas segun lo estipulado en el articulo 24 de este
reglamento.

Se utilizaran los medios de publicidad descritos en el
remate al martillo con el fin de garantizar que la
publicidad del proceso sea eficiente.

Art. 36.- DE LA VERIFICACION Y RECEPCION DE
GARANTIAS.- La Direccion de Gestion Financiera o el

responsable financiero en el caso de las unidades operativas
desconcentradas recibird de los interesados el sobre con las
ofertas y el 10% del valor del bien como garantia hasta la
hora limite sefialada en la convocatoria. En cada uno de los
sobres el Secretario de la junta de remates o ventas, se
registrara el dia y fecha de presentacion.

La garantia podrad ser realizada a través de transferencia
interbancaria a favor de la institucion o a través de cheque
certificado, el oferente debera acompariar copia certificada
del documento de transferencia o el cheque certificado en el
sobre cerrado de la oferta. La oferta deberd en todos los
casos ofrecer el pago total en forma incondicional e
irrevocable.

Art. 37.- DEL ANALISIS Y ADJUDICACION DE
OFERTAS.- En la fecha y hora sefialadas se reunira la
junta de remates para abrir los sobres en presencia de los
interesados, el Secretario de la junta leera las propuestas,
todos los miembros de la junta analizaran y calificaran las
mismas y adjudicardn los bienes al mejor postor. La
adjudicacion al mejor postor serd realizada mediante
notificacion escrita en cartel ubicado en la Direccion de
Gestion Financiera o en el Area Financiera de las unidades
operativas a todos los oferentes. El Secretario de la junta
notificard por escrito a cada uno de los oferentes los
resultados del remate dentro del dia hébil siguiente a la
fecha de adjudicacion.

El adjudicatario pagard el saldo del precio mediante
deposito en la cuenta de ingresos autorizada del Ministerio
de Cultura y la Direccién de Gestion Financiera en el caso
de planta central o el responsable financiero en el caso de
las unidades operativas desconcentradas depositaran de
manera inmediata, hasta el dia siguiente habil.

Art. 38- DE LA ENTREGA DE BIENES Y
DEVOLUCION DE GARANTIAS.- El pago total de los
bienes rematados debera ser depositado por el ganador del
remate en la cuenta autorizada de ingresos del Ministerio de
Cultura en el Banco Corresponsal, dentro del siguiente dia
habil al de la adjudicacion.

Verificado el ingreso de los recursos a la cuenta
institucional, en el plazo no mayor a diez dias, desde la
realizacion del deposito, mediante acta entrega recepcion
suscrita por el ganador del remate, el Director de Gestion
Administrativa y el responsable de bodega en el caso de
planta central, o por el titular de la unidad operativa
desconcentrada y el responsable administrativo de la misma
unidad, se realizara la entrega de los bienes rematados.

Art. 39.- SEGUNDO SENALAMIENTO 0]
DECLARATORIA DE DESIERTO.- Si cumplida la hora
limite para la presentacion de ofertas, no existiesen
interesados, la junta declarara el proceso desierto y se
procedera con el segundo sefialamiento considerando el
valor equivalente al 75% del avalio del primer
seflalamiento, y si tampoco hubiese oferentes, se aplicara el
procedimiento para venta directa en privado, de acuerdo al
informe emitido por la junta de remates.

Art. 40.- DE LA QUIEBRA.- Si el adjudicatario de la
venta no ha cancelado el valor total de los bienes, la junta
de remates declarard la quiebra de la venta y adjudicara los
bienes a la siguiente mejor oferta.
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La diferencia entre la primera oferta y la segunda y de esta
con la tercera y asi sucesivamente sera cubierta por el
oferente fallido, si el valor no fuese suficiente, se notificara
al oferente fallido el reintegro inmediato a la cuenta de
ingresos institucional, la notificacion se realizara tres veces
y a dia seguido, el plazo para el deposito de valores sera de
cinco dias habiles posteriores a la primera notificacion.

Art. 41.- DEL REGISTRO DE LA BAJA DE LOS
BIENES POR REMATE EN SOBRE CERRADO.- El
titular de la Direccién de Gestion Administrativa, en el caso
de la planta central o los titulares de la unidades operativas
desconcentradas a la que pertenecieron los bienes objeto de
la venta, receptara copia certificada del informe de la junta
de remates y dispondra el registro de la baja en el kardex o
registro histérico del bien o bienes vendidos a la Direccion
de Gestién Financiera o responsable financiero en el caso
de las unidades operativas desconcentradas.

Art. 42.- DE LA VENTA DIRECTA EN PRIVADO.- Se
realizara la venta de bienes mediante este sistema, siempre
y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

1.  Que se hubiese llamado por dos veces al remate y no
existiere interesados o las posturas presentadas no
fueren admitidas.

2. Que los bienes fueren de tan poco valor y por lo tanto
el producto del remate no satisfaga los gastos del
mismo.

3. Que los bienes por su naturaleza estén sujetos a
condiciones particulares de comercializacion.

Participaran en la venta de bienes mediante venta directa en
privado, los miembros de las junta de remate o venta,
integradas conforme a lo previsto en el presente reglamento.

Art. 43- DE LA RECEPCION DE OFERTAS,
VERIFICACION DE LAS GARANTIAS Y PRECIO
DE LOS BIENES.- La Direccion de Gestion Financiera o
el responsable financiero en el caso de las unidades
operativas desconcentradas recibird de los interesados el
sobre con las ofertas y el 10% del valor del bien hasta la
hora limite sefialada en la convocatoria. En cada uno de los
sobres recibidos se registrara el dia y fecha de presentacion.

El precio de venta de los bienes sera el 100% del avalto si
se trata de bienes de poco valor o de bienes que estén
sujetos a condiciones particulares de comercializacion. Si se
trata de bienes sujetos a procesos de remate desiertos luego
de dos sefialamientos, el precio de venta sera equivalente al
50%, del avaltio considerado en el primer sefialamiento.

Si en la fecha y hora sefialadas para la apertura de los
sobres, la junta determina que no se han presentado ofertas,
se declarard desierto el proceso y se procedera a la
transferencia gratuita.

Art. 44.- DE LA VENTA DIRECTA.- La venta directa de
los bienes se efectuard por unidades o por lotes, segun lo
resuelva la méaxima autoridad o el Director de Gestion
Administrativa como su delegado. Para el efecto, se
anunciaré la venta por carteles que se fijaran en los lugares

visibles y de acceso publico que sefialen estas autoridades y
en la pagina web institucional. Para el caso de las unidades
operativas desconcentradas y solo para avallos de bienes
que en total no superen los montos establecidos para menor
cuantia, la disposicién de la forma y lugar del remate sera
dado por el titular de la unidad operativa desconcentrada.
En el caso de los bienes que superen el valor de menor
cuantia se requerira de manera obligatoria de la autorizacion
de la méxima autoridad del Portafolio.

Los carteles indicaran el lugar al que se remitiran las
ofertas, la fecha y la hora hasta las cuales se las recibira, el
lugar, la fecha y la hora en que tendrd lugar la apertura de
los sobres y los demés particulares relativos a la clase y
estado de los bienes, el lugar, fecha y hora en que los
mismos pueden ser conocidos. La base de las ofertas se
presentaran en sobre cerrado, acompafiadas de las garantias
correspondientes.

El pago del precio total serd siempre a través de depdsito en
efectivo en la cuenta de ingresos institucional o mediante
cheque certificado, por tanto, no se aceptaran ofertas de
pagos a plazos.

Analizadas las ofertas, la junta de remates y ventas
adjudicaran la venta y la notificaran mediante un cartel
ubicado en la Direccion de Gestion Financiera de la planta
central o en las areas financieras de las unidades operativas
desconcentradas, sin perjuicio de la notificacion por escrito
que se realizara a todos los oferentes dentro del dia habil
siguiente.

Consignado el precio total de venta dentro del siguiente dia
habil al de su adjudicacion, se entregaran los bienes y se
suscribira la correspondiente acta de compra venta y entrega
recepcion de los bienes suscrita siguiendo las mismas
disposiciones establecida para el mecanismo de remates.

Si se declarare desierta la venta la junta de remates y ventas
dejara constancia por escrito mediante acta suscrita por
todos sus miembros. Declarada desierta la venta, la maxima
autoridad podréa disponer la venta directa al precio que
considere conveniente, sin sujetarse a los mecanismos antes
previstos.

Art. 45.- DEL ORDEN DE PREFERENCIA DE LOS
OFERENTES.- En el caso de concurrencia del sector
publico y privado se considerara el siguiente orden de
preferencia, aunque el valor de las ofertas sea menor.

1. Entidades y organismos del sector publico en su orden:
Gobierno Central, entidades autonomas del nivel
central, gobiernos auténomos descentralizadas,
empresas publicas.

2. Entidades privadas sin fines de lucro.
3. Otros organismos privados o personas naturales.

El titular de la Direccion de Gestion Administrativa, en el
caso de la planta central o los titulares de las unidades
operativas desconcentradas a la que pertenecieron los
bienes objeto de la venta, receptara copia certificada del
informe de la junta de remates y ventas y dispondra el
registro de la baja en el kardex o registro histérico del bien
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o bienes vendidos a la Direccién de Gestién Financiera o
responsable financiero en el caso de las unidades operativas
desconcentradas.

Art. 46.- DE LA PERMUTA DE BIENES.- Sera factible
la permuta de bienes previa autorizacion de la méaxima
autoridad y siempre que del informe que elabore la junta de
remates y ventas se determine que esta operacion es
conveniente financiera, econdémica y socialmente a los
intereses institucionales, asunto que estara respaldado en un
informe técnico suscrito por todos los miembros de la junta
de remates y ventas.

Para el proceso de permuta se observara lo que determina la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
y el Cédigo de Procedimiento Civil.

La permuta de bienes se realizara previa autorizacion de la
maxima autoridad en todos los casos que superen la infima
cuantia, en los demés casos la autorizacidn sera conferida
directamente por el Director de Gestion Administrativa.

Art. 47.- DE LA TRANSFERENCIA GRATUITA.-
Cuando lo solicite el Ministerio de Educacién o no fuere
posible o conveniente para los intereses institucionales la
venta de los bienes muebles a través de los procesos de
remate al martillo, remate en sobre cerrado o venta directa
la méxima autoridad autorizard la transferencia de los
bienes a favor de la entidad educativa publica, de otra
entidad u organismo del sector publico o de otra institucion
privada con fines de asistencia social y sin fines de lucro,
sobre la base del informe que remita la junta de remates y
ventas integrada segin lo previsto en los articulos
precedentes.

El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita seré
el que conste en los registros contables o el valor que
determine el avalto de la comision o perito designado por la
junta de remates y ventas.

La transferencia de los bienes sera formalizada a través de
un acta entrega recepcion entre los directores de Gestion
Financiera y jefes administrativos o jefes de bodega o
quienes hagan sus veces, del Ministerio de Cultura y la
entidad receptora. En el caso de las unidades operativas
desconcentradas en reemplazo del Director de Gestion
Financiera suscribira el acta el titular de dichas unidades.

De haberse practicado el avalto de los bienes la eliminacion
de los bienes de los registros contables del Ministerio de
Cultura se hara por los valores constantes en sus registros.

Art. 48.- DEL TRASPASO DE BIENES.- Procedera el
traspaso de los bienes Unicamente entre la planta central y
las unidades operativas del Ministerio de Cultura, o entre
las unidades operativas desconcentradas entre si. El traspaso
de los bienes se realizara mediante acta entrega recepcion
suscrita entre los titulares de las unidades operativas
desconcentradas y los jefes financieros de cada unidad o
quienes hagan sus veces. En el caso de la planta central sera
el Director de Gestion Administrativa y el Director de
Gestion Financiera.

Se procedera al traspaso de los bienes si la permanencia en
la otra unidad va a ser mayor a seis meses, en plazos

menores solo se dejard constancia del préstamo de los
bienes a través de acta entrega recepcion. En todos los casos
el valor del traspaso serd el que conste en los registros
contables.

Art. 49.- DE LA DESTRUCCION DE LOS BIENES
INSERVIBLES.- Si luego de cumplidos todos los
procedimientos de remate, venta o transferencia de los
bienes se determina que no existen interesados y los bienes
son inservibles para la institucion y para cualquier entidad
publica o privada, la comision técnica designada para el
efecto, que podra estar integrada por los miembros de la
junta de remates y ventas, debera emitir el informe técnico
en el que se justifique la condicion de obsoleto, inservible o
fuera de uso del bien y recomendar su deshecho o
chatarrizacion a través de los siguientes mecanismos:

a) Su destruccion de acuerdo a las normas ambientales
vigentes, incineracion u otro medio adecuado a su
naturaleza; y,

b) Depositar los bienes inservibles en rellenos sanitarios
designados para el efecto, considerando las normas
ambientales vigentes.

En el caso de que la comision técnica recomendare la
chatarrizacion de los bienes, el titular de la Direccion de
Gestion Administrativa, en el caso de la planta central o los
titulares de las unidades operativas desconcentradas a la que
pertenecieron los bienes, receptara copia certificada del
informe de la comisién técnica en el que constara que la
operacion 'y mantenimiento de los bienes resultan
antiecondmicos para la entidad y deben someterlos al
procedimiento de chatarrizacion.

Para la chatarrizacion de los bienes, conforme lo que sefiala
el Reglamento de chatarrizaciéon de bienes inservibles del
sector publico, expedido con Acuerdo Ministerial 330,
publicado en el Registro Oficial 244 de 27 de julio del
2010, el Director de Gestion Administrativa o el
responsable administrativo de las unidades operativas
desconcentradas, debera verificar que se cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Los bienes sujetos al proceso de chatarrizacion
deberdn contar con la documentacion legal que
respalde la propiedad del bien, asi como los
documentos vigentes y necesarios para su circulacion,
de ser el caso;

b) Se hayan borrado los logotipos, insignias y mas
distintivos, asi como retiradas las placas y canceladas
las matriculas oficiales, en el caso que corresponda; v,

c) Se haya comunicado a la Contraloria General del
Estado, para fines de control y auditoria sobre el
detalle de los bienes a chatarrizarse.

Cumplidos los requisitos la Direccion de Gestion
Administrativa o el titular de las unidades operativas
desconcentradas entregaran los bienes a ser procesados a las
empresas de chatarrizacion, calificadas por la Subsecretaria
de Industrias, Productividad e Innovacion Tecnoldgica. La
empresa de chatarrizacién emitird el certificado de haber
recibido los bienes sujetos a chatarrizacion, el mismo que
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deberd estar suscrito por el representante legal de la
empresa y por el Director de Gestion Administrativa o el
titular de la unidad operativa desconcentrada.

Con el certificado de chatarrizacién, el Director de Gestién
Administrativa o el titular de la unidad operativa
desconcentrada dispondrd la baja de los activos en los
kardex o registro historico de los bienes y los registros
contables pertinentes.

Para el caso de destrucciéon o deshecho de los bienes se
solicitara en calidad de observador un delegado de la
auditoria interna de la institucidn y se suscribira el acta de
baja, debidamente legalizada por los miembros de la
comision designada para el efecto.

Art. 50.- DE LA BAJA DE BIENES POR HURTO O
ROBO.- Se daran de baja los bienes desaparecidos por
hurto y robo, siempre y cuando se haya comprobado la
infraccién a través del proceso penal o a través de otras
diligencias que arrojen igual o similar fuerza probatoria,
siempre que no fuera imputable la desaparicién por accién u
omisidn al servidor encargado de la custodia de los bienes o
de su control.

El servidor, custodio o usuario de los bienes a él asignados
mediante entrega recepcion, que tenga conocimiento de la
desaparicion por hurto o robo, informara oficialmente con
todos los pormenores y documentos que fueren del caso,
dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes a su
Jefe inmediato, al Director de Gestion Administrativa en el
caso de la planta central o al responsable administrativo en
el caso de las unidades operativas desconcentradas y a la
maxima autoridad del Portafolio o al titular de la unidad
operativa desconcentrada para que se inicien las acciones
legales correspondientes.

El Director de Gestion Administrativa o el titular de la
unidad operativa desconcentrada, segin corresponda con el
apoyo de un abogado de la Direccion de Asesoria Juridica
dentro de las cuarenta y ocho horas de recibida la
comunicacion de que se habla en el inciso anterior,
formulard la denuncia de la sustraccion ante una autoridad
judicial competente (Agente Fiscal) acompafiando los
documentos que acrediten la propiedad de los bienes
presuntamente sustraidos e informara de este particular a la
Unidad de Auditoria Interna para el establecimiento de las
responsabilidades a las que diere lugar este hecho y a la
compafiia aseguradora para la reposicion del bien sustraido.

En el caso de que cualquiera de las unidades operativas
desconcentradas no tuviera abogados, el titular de la unidad
solicitara de inmediato a la Direccion de Asesoria Juridica
designe un abogado para el trAmite de la denuncia.

Si de la instruccion fiscal se determinase que existen
fundamentos para imputar a una persona la participacion de
un hecho delictivo, el Director de Gestiébn Administrativa
en el caso de la planta central o el titular de la unidad
operativa desconcentrada con el asesoramiento del abogado
institucional, presentardn la correspondiente acusacion
particular, de conformidad a la ley; caso contrario se
solicitard la desestimacion fiscal con la que se ordene el
archivo del proceso.

El Director de Gestion Administrativa en el caso de la
planta central o el titular de la unidad operativa
desconcentrada una vez conocido el resultado, dispondra al
responsable administrativo de los activos fijos, o quien haga
sus veces, registre en el kardex la baja del bien por hurto o
robo e informaré a la Direccion de Gestion Financiera en el
caso de planta central o al responsable financiero en el caso
de las unidades operativas desconcentradas realice los
registros contables para la baja del bien.

El servidor bajo cuya custodia y uso se encontraban los
bienes mediante entrega recepcion, deberd impulsar y dar
seguimiento al trdmite de la denuncia en la Fiscalia en
coordinacion con el abogado de la institucion hasta que el
Juez, declare el hurto o robo y no aparezcan indicios de
responsabilidad alguna en su contra. El abogado de la
entidad vigilara la tramitacion de la causa hasta alcanzar la
finalizacion del tramite judicial. Todo el proceso debera ser
supervisado por el Director de Gestion Administrativa o el
titular de la unidad operativa desconcentrada y por el
Director de Asesoria Juridica de la institucion.

Art. 51.- BAJA DE BIENES POR CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR.- Para dar de baja los bienes muebles
desaparecidos o destruidos por fuerza mayor o caso fortuito,
debera preceder una orden escrita de la maxima autoridad.
Para el caso de bienes que el total no supere el valor de
infima cuantia, la orden podré ser emitida por el Director de
Gestién Administrativa. Esta orden se dara una vez que el o
los servidores a cuyo cargo se encontraba la tenencia y
custodia de los bienes y dos testigos iddneos distintos de los
custodios, rindan declaracion juramentada ante Notario
Publico del lugar en que hubiera ocurrido la pérdida, en la
que se narre los hechos de manera pormenorizada, y se
adjunten las pruebas documentales que existieren sobre los
hechos y se cuente con el informe técnico de la comision
especializada que se cree para el analisis del hecho, que
puede estar integrada por los mismos miembros de la junta
de ventas y remates.

Sobre la base de la orden de la mé&xima autoridad del
Portafolio, el Director de Gestion Administrativa solicitard
al Director de Gestion Financiera o al responsable
financiero de las unidades operativas desconcentradas
registre la baja de los bienes en la contabilidad institucional
y a los responsables administrativos de los activos fijos el
registro en el kardex o registro histérico del bien.

Art. 52.- DE LOS BIENES INMUEBLES.- La Direccion
de Gestion Administrativa mantendrd un inventario
detallado y actualizado de todos los bienes inmuebles de la
entidad a nivel nacional, para lo cual coordinard de manera
directa con los titulares de las unidades operativas
desconcentradas.

El Director de Gestion Administrativa y el Director de
Asesoria Juridica del Portafolio son responsables en el
admbito de su competencia, de que todos los bienes de la
institucion tengan las escrituras de propiedad o comodato,
se hallen debidamente registradas en el Registro de la
Propiedad del canton en que se encuentren ubicados. El
Director de Gestion Administrativa se encargard y vigilard
de que estén debidamente asegurados y en buen estado de
funcionamiento de acuerdo con su vida Util para evitar
desastres futuros y debera coordinar con la Secretaria de
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Gestion Inmobiliaria del Sector Publico Inmobiliar para
garantizar la correcta preservacion y funcionamiento de las
edificaciones o terrenos y también para su baja o
demolicién cuando se constituyan en un peligro para la
sociedad.

El registro de los bienes inmuebles, ademas de los datos
sefialados para los bienes muebles debera sefialar la fecha y
nimero de la escritura publica, la identificacion de la
Notaria en la que se realizd la misma, el valor de
adquisicion, las fechas y valores de las mejoras o adiciones,
el ndmero de registro en el Registro de la Propiedad, el
valor actual del avaltio comercial, el nimero de predio en el
catastro municipal, la fecha y nimero de comprobante de
pago de los impuestos municipales o provinciales, el valor
de aseguramiento, la compafiia aseguradora y la vigencia de
los seguros y otros datos que se consideren necesarios para
la correcta identificacion del bien.

Sin perjuicio de lo indicado, es responsabilidad de los
servidores y de los titulares de las unidades administrativas
notificar en forma oportuna a la Direccion de Gestion
Administrativa o a los responsables administrativos
tratdndose de unidades operativas desconcentradas, respecto
de cualquier novedad producida con los bienes muebles.

La responsabilidad de la tenencia y conservacion de los
bienes corresponde en forma directa a los servidores a
quienes se les hubiere entregado los mismos para su uso, en
concordancia con lo sefialado en el Art. 2 del Reglamento
general sustitutivo para el manejo y administracion de
bienes del sector publico.

Los bienes muebles e inmuebles bajo el control del
Ministerio de Cultura se destinaran exclusivamente para el
servicio publico en ejercicio de sus funciones y
consiguientemente, se prohibe el uso de los mismos por
parte de terceros o para fines personales.

Cuando determinados bienes sean utilizados en turnos u
horarios especiales, el respectivo personal que labora en
esta modalidad, sera solidariamente responsable del
cuidado, preservacion, mantenimiento y buen uso de los
bienes bajo su responsabilidad.

CAPITULO VI
DE LOS VEHICULOS

Art. 53.- DEL USO OFICIAL DE LOS VEHICULOS.-
Los vehiculos pertenecientes al Ministerio de Cultura se
destinaran exclusivamente para el cumplimiento de las
labores oficiales en dias y horas laborables y para la
atencion de emergencias nacionales o locales previa
autorizacion del Director de Gestion Administrativa. Queda
prohibido el uso de vehiculos oficiales para fines
personales, familiares, ajenas al servicio publico, y para
actividades electorales y politicas.

Por razones de trabajo debidamente justificadas podra
destinarse los vehiculos pertenecientes al Ministerio de
Cultura fuera de la sede y del horario de trabajo previa
autorizacion, de conformidad con lo establecido en articulo
55 de este reglamento.

Art.  54- ASIGNACION DE VEHICULOS
UNIPERSONALES PARA LAS MAXIMAS
AUTORIDADES.- Solo el/la Ministro/a y Viceministro/a
del Portafolio tendran un vehiculo con asignacion personal
exclusiva y solo para uso en dias laborables salvo las
excepciones previstas en el presente reglamento. El/la
titular del Portafolio tendrd asignado ademas un vehiculo
adicional destinado al personal de seguridad.

Se asignaran vehiculos para uso oficial a los titulares de las
subsecretarias nacionales, subsecretarias regionales, de
acuerdo con la disponibilidad del parque automotor del
Portafolio, pero sin asignacion exclusiva y personal, y solo
para uso en dias laborables.

Para las direcciones nacionales, provinciales y culturales se
asignaran vehiculos de trabajo destinados para la
movilizacion de equipo y materiales requeridos en las
actividades culturales y de cobertura periodistica que son
propias de la gestion del Portafolio, asi como para la
movilizacion de los servidores para el cumplimiento de las
labores estrictamente oficiales (reuniones o actividades de
trabajo inherentes a la institucion), en el mismo cantén u
otros cantones del pais.

Art. 55- AUTORIZACION PARA LA MOVILIZA-
CION DE LOS VEHICULOS OFICIALES.- Para la
movilizacion de los vehiculos oficiales, fuera de la sede y
horario de trabajo donde los servidores ejercen
habitualmente sus funciones, las 6rdenes de movilizacion o
salvoconductos seran emitidas por el Director de Gestion
Administrativa o el responsable de transportes, para el caso
de la planta central; o por el Jefe Administrativo o quien
haga sus veces en el caso de las unidades operativas
desconcentradas, la vigencia de esta autorizacién es de
cinco dias. En el caso de que por razones de trabajo
debidamente justificadas, la movilizacién de los vehiculos
sea mayor a cinco dias, la autorizacién o salvoconducto
deberéd ser autorizada exclusivamente por el Director de
Gestion Administrativa o por el titular de las unidades
operativas desconcentradas.

En ningln caso la orden de movilizacion tendra caracter
permanente, indefinido y sin restricciones.

Art. 56.- FUNCIONARIOS RESPONSABLES.- La
correcta utilizacion de los vehiculos en labores oficiales
sera responsabilidad directa del Director de Gestién
Administrativa, de los/las titulares de las unidades
operativas desconcentradas, de los titulares de las
subsecretarias  nacionales,  regionales,  direcciones
nacionales, provinciales y culturales a cuya unidad
administrativa se ha asignado un vehiculo, del encargado de
la gestién de transportes en cada unidad ejecutora y de los
conductores designados.

El funcionario o servidor puablico autorizado y el conductor
serén los Unicos responsables de la custodia del vehiculo
durante el tiempo requerido para el cumplimiento de las
labores oficiales encomendadas. Las llaves del vehiculo
deberdan permanecer siempre en poder del conductor
designado.

Cuando el vehiculo se destine a comision que implique
viaticos o subsistencias, la responsabilidad por el cuidado,
proteccién y mantenimiento del mismo corresponderd al
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Jefe de la comisién y al conductor. Si las labores deben
cumplirse en un tiempo mayor a treinta dias se les asignara
el vehiculo a los dos servidores mediante un acta de entrega
recepcion.

Al término de la jornada de trabajo o de la comision, los
vehiculos se guardardn en los patios de la institucion o en
los garajes autorizados.

El servidor designado para la recepcion sera responsable de
recibir el vehiculo en perfectas condiciones, con sus partes
y accesorios completos y procedera a entregarlo en la
misma forma, utilizando para este propésito el formulario
"Registro de entrada y salida de vehiculos".

En horas no laborables el guardian de turno anotara en el
"Libro de novedades", la hora de entrada o salida de los
vehiculos y solicitara que el conductor registre su nombre y
firma.

Art. 57.- DE LA ADQUISICION Y RENOVACION DE
LOS VEHICULOS INSTITUCIONALES.- El Director
de Gestion Administrativa serd el responsable de la
adquisicion y renovacion de vehiculos sobre la base de la
programacion presupuestaria, el plan operativo anual y el
plan anual de compras y sobre la base de un informe técnico
que determine la necesidad institucional. El Director de
Gestion Administrativa debera garantizar en las nuevas
adquisiciones la unificacion de marcas y tipos de vehiculos
para obtener facilidad y economia en el mantenimiento de
los mismos.

La renovacion de los vehiculos sera obligatoria si la vida
atil del vehiculo es igual o mayor a diez afios, de acuerdo
con las posibilidades presupuestarias institucionales. Se
prohibe la reposicién de los automotores cuya vida Gtil sea
menor a tres afios; salvo para aquellos casos considerados
como fortuitos o de fuerza mayor.

La importacién de vehiculos para uso oficial se sometera en
cada caso a las limitaciones que establezcan la ley, la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Finanzas y
otros organismos competentes.

Art. 58.- LOGOTIPO, PLACAS OFICIALES Y
CONDUCCION DE LOS VEHICULOS.- Los vehiculos
del Ministerio de Cultura, llevaran obligatoriamente el
logotipo institucional, las placas oficiales, y seran
conducidos exclusivamente por conductores profesionales,
quienes serdn responsables de su cuidado, mantenimiento
preventivo y del cumplimiento de las leyes y reglamentos,
sobre el transito y el transporte terrestre.

Todos los vehiculos seran identificados por medio del
logotipo de la institucion, a los costados del mismo.

Art. 59.- ORDEN DE MOVILIZACION.- El Director de
Gestion Administrativa y el servidor encargado de la
gestion de transportes, estdn facultados para autorizar la
movilizacion de los vehiculos en el caso de la planta
central; en el caso de la unidad operativa desconcentrada
estas facultades estan delegadas al titular de la unidad
operativa desconcentrada y al Jefe Administrativo o quien
haga sus veces.

Los servidores que deban cumplir con una comision que
implique viaticos, o subsistencias, deberan tramitar, con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion la respectiva
"Orden de Movilizacion” en la Direccion de Gestion
Administrativa en el caso de planta central y ante el Jefe
Administrativo o quien haga sus veces en el caso de las
unidades operativas desconcentradas.

Art. 60.- USO DE FORMULARIOS PREIMPRESOS.-
La orden de movilizacion se emitird en todas las unidades
operativas en formularios preimpresos y prenumerados, y
contendra los siguientes datos:

1. Orden de Movilizacion No.

2. Nombre y RUC de la unidad ejecutora.

3. Lugar, fecha y hora de emision de la orden.

4. Nuamero y fecha del memorando de solicitud y cargo
del funcionario que lo suscribe.

5. Motivo de la movilizacidn.
6. Lugar de origen y lugar de destino.
7. Tiempo de duracion de la comision.

8. Nombres y apellidos completos del servidor a cuyo
cargo estara el vehiculo y nimero de cédula.

9. Nombres y apellidos del conductor del wvehiculo
encargado de la custodia del vehiculo y nUmero
de cédula.

10. Nombres y apellidos de otros servidores que viajaran
en el vehiculo.

11. Descripcion de las principales caracteristicas del
vehiculo: marca, color, nimero de placas de
identificacion y de la matricula.

12. Nombres y apellidos y firma del servidor que emitio la
orden.

Cada unidad ejecutora imprimird los formularios para la
utilizacion interna en el formato que establezca la Direccion
de Gestion Administrativa.

Art. 61.- REGISTRO Y ESTADISTICA.- La unidad
encargada de la administracion de los vehiculos, o el Jefe
Administrativo o quien haga sus veces en el caso de las
unidades operativas desconcentradas debera llevar los
siguientes formularios de registro, en el formato que indique
el Director de Gestion Administrativa:

1. Inventario de vehiculos, accesorios y herramientas.

2. Control de mantenimiento.

3. Orden de movilizacion.

4. Informe diario de movilizacion de cada vehiculo.

5. Parte de novedades y accidentes.
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6. Control de lubricantes, combustibles y repuestos.
7. Orden de provision de combustible y lubricantes.
8. Registro de entrada y salida de vehiculos.

9. Libro de novedades.

10. Acta de entrega recepcion de vehiculos.

Para el registro de activos en la contabilidad institucional se
deberd observar la normativa indicada para los bienes
muebles que se describen en el presente reglamento.

El encargado de transportes de las unidades operativas
debera remitir anualmente un informe sobre la antigiiedad y
estado de los vehiculos a fin de que el Director de Gestion
Administrativa en coordinacion con el Director de Gestion
Financiera, programen la renovacién de los mismos de
acuerdo a las posibilidades presupuestarias de la institucion.

Art. 62.- NOTIFICACION DE PERCANCES Y
PATROCINIO.- El conductor informard al Jefe de
Transportes y al Director de Gestion Administrativa de
cualquier novedad o percance ocurrido al vehiculo y, para
este fin, utilizara el formulario "Parte de novedades y
accidentes". En caso de accidente de transito se adjuntara
también el parte extendido por autoridad competente. En el
caso de las unidades operativas el reporte se realizara al Jefe
Administrativo o quien haga sus veces y al titular de la
unidad operativa desconcentrada quien a su vez deberd
coordinar todas las acciones para la cobertura del seguro
con el Director de Gestion Administrativa y con el Director
de Asesoria Juridica las acciones judiciales a que diere
lugar el percance, en el caso de que no existiera un
profesional de abogacia en la referida unidad.

El Jefe de la Unidad de Transportes o el Jefe Administrativo
en el caso de las unidades operativas desconcentradas,
proporcionara la informacién y documentacion disponible
para que la Direccion de Asesoria Juridica de acuerdo a las
decisiones de la méxima autoridad de este Portafolio y de
cada una de las subsecretarias regionales, direcciones
provinciales y direcciones culturales, patrocine las causas
judiciales en defensa de la institucion y la determinacion de
responsabilidades que sean del caso.

Art. 63.- MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO.- El cuidado y mantenimiento mecanico
de los vehiculos, se lo efectuara en los talleres definidos por
la institucién bajo los procesos de contratacion publica y
podra ser preventivo y correctivo; el primero se lo realizara
en forma periddica y programada, antes de que ocurra el
dafio y la consecuente inmovilizacion del vehiculo; y el
segundo se lo efectuard al ocurrir estos eventos.

Para tales fines se utilizara el formulario "Control de
mantenimiento”, en el que constaran los datos de la dltima
revision o reparacion y el aviso de la fecha en que debe
efectuarse el siguiente.

El Jefe de Transportes y el conductor designado, mediante
el formulario "Acta de entrega recepcion de vehiculos”, son
solidariamente responsables del mantenimiento, custodia y
control del parque automotor de la institucion.

El conductor diariamente revisard y controlara el vehiculo
asignado a su custodia, observard los niveles de aceite, agua
y demaés lubricantes, la presion y estado de los neumaticos,
accesorios, asi como también cuidard el aseo interior y
exterior del vehiculo. Ademas sera responsable del chequeo
de todas las partes mecanicas y eléctricas del automotor.

El Jefe de Transportes deberd realizar la programacion
mensual del mantenimiento preventivo y dispondra el
mantenimiento correctivo, de acuerdo con los reportes de
los conductores de los vehiculos y la verificacion que el
mismo realice al estado de los vehiculos.

Art. 64.- SELECCION DE TALLERES PARTICULA-
RES.- En el Gltimo trimestre de cada afio se seleccionaran
al menos tres talleres a efecto de garantizar la prestacion
inmediata de los servicios de mantenimiento y reparacion
observando el proceso establecido en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica. Para la seleccion
de los mismos se consideraran al menos los siguientes
parametros: Costos y tiempos de los servicios, experiencia
debidamente comprobada, perfiles profesionales del
personal encargado de los talleres.

Tratandose de vehiculos nuevos o servicios especializados
el mantenimiento y reparaciones se realizara en los talleres
especializados que sefiale la casa distribuidora en que se
adquirié los vehiculos.

Art. 65.- ABASTECIMIENTOS DE COMBUSTIBLES
Y LUBRICANTES.- Para fines de abastecimiento se
utilizara el formulario "Orden de provision de combustibles
o lubricantes”, el mismo que seré entregado a los surtidores
con los cuales se tenga convenio.

Del cambio de aceite, liquido de frenos y otros lubricantes
de acuerdo al tipo de vehiculo, asi como de los filtros sera
responsabilidad del conductor, el cual solicitara lo necesario
al Jefe de Transportes mediante el formulario "Control de
lubricantes, combustibles y repuestos”.

El Jefe de Transportes o el Jefe Administrativo en el caso
de las unidades operativas desconcentradas estableceran un
control del consumo de combustible con referencia hecha al
rendimiento medio de kilémetros por galén de acuerdo a
cada tipo de vehiculo, a fin de conservar la garantia.

Art. 66.- DEL PERSONAL DE CONDUCTORES.- La
Direccion de Administracion del Talento Humano deberd
garantizar el personal de conductores a nombramiento o
contrato cumplan obligatoriamente con los siguientes
requisitos:

a) Ser conductor profesional, con experiencia no menor a
cinco afos;

b) Examenes médicos, en especial los de reflejos y
visuales;

c) Certificados de trabajo, honorabilidad y conducta;

d) Prueba de conduccién, a satisfaccion del Jefe de
Transportes;
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e) Cumplir con los requisitos establecidos por las
entidades del sector publico y por las entidades sobre
las que rige este reglamento; vy,

f) Los demés requisitos establecidos en la ley y los
reglamentos.

Art. 67.- ROTACION DE LOS CONDUCTORES.- En la
noémina se mantendra una rotacion minima de conductores,
a fin de reemplazar a quienes deban hacer uso de
vacaciones, permisos o licencias por enfermedad o
calamidad doméstica previa autorizacion del Jefe de
Transportes.

El Jefe de Transportes deberd realizar la rotacion de los
conductores de acuerdo a las necesidades del servicio que
podrd exceder de las ocho horas diarias siempre que se
establezcan turnos, incluyendo como jornadas de trabajo los
sébados y domingos y dias de descanso obligatorio. El Jefe
de Transporte hard la distribucion de los turnos de modo
que sumadas las horas de servicio de cada trabajador resulte
las ocho horas diarias como jornada ordinaria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 del Cédigo
de Trabajo.

Art. 68.- DISTRIBUCION DE LOS VEHICULOS.- El
Jefe de Transportes administrard el uso de las unidades
automotrices con fines institucionales, y sera el responsable
de programar el mantenimiento correctivo de los
automotores a efecto de que no se afecte la gestion
institucional.

Art. 69.- ADMINISTRACION DE LOS VEHICULOS.-
El Jefe de Transportes administrara el uso de las unidades
automotrices con fines institucionales, y serd el responsable
de programar el mantenimiento correctivo de los
automotores a efecto de que no se afecte la gestion
institucional.

Art. 70.- SANCIONES POR EL USO INDEBIDO DE
VEHICULOS.- Los funcionarios, servidores y trabajadores
del Ministerio de Cultura que incurrieren en el
quebrantamiento de las  disposiciones legales 'y
reglamentarias sobre el uso, mantenimiento, movilizacién y
control de los vehiculos oficiales serdn sancionados con
multa o destitucion o ambas conjuntamente, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles culposas, o de los indicios de
responsabilidad penal a que hubiere lugar, y conforme a lo
dispuesto en los articulos 46 y 48 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

El Director de Gestiébn Administrativa comunicara de
manera inmediata a la maxima autoridad del Portafolio y al
Director de Administracion del Talento Humano las
novedades referidas al uso indebido de vehiculos tanto de
los conductores designados como de los servidores del
Ministerio a los que se haya asignado el vehiculo oficial, a
efecto de que se impongan las sanciones establecidas en la
Ley Orgéanica de Servicio Publico o en el Cddigo del
Trabajo.

Art. 71.- CAUSALES DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.- Son causales para la determinacion
de responsabilidades administrativas, en armonia con lo
previsto en la Ley de la Contraloria General del Estado las
siguientes:

1. Emitir 6rdenes de movilizacion: Sin causa justificada,
sin tener competencia para ello o con caracter
permanente, indefinido y sin restricciones.

2. Utilizar los vehiculos prescindiendo de la orden de
movilizacion, o utilizando la que se encuentre
caducada o con caracter permanente o por tiempo
indefinido.

3. Ocultar las placas oficiales, no colocar los logotipos y
numeros de identificacion de los vehiculos.

4. El consumo excesivo de combustibles no atribuibles a
las condiciones técnicas del automotor.

5. Inobservar las normas juridicas vigentes sobre la
utilizacion de los vehiculos oficiales.

6. Inobservar las normas de transito.
7. Utilizar indebidamente la orden de movilizacion.

8. Conducir el vehiculo en estado de embriaguez o bajo
efectos, de cualquier sustancia psicotropica o
estupefaciente, sin perjuicio de otras responsabilidades
a que hubiere lugar.

9. Conducir o utilizar el vehiculo oficial por el
funcionario o servidor, sus familiares o por terceras
personas, no autorizadas.

10. Evadir o impedir, de cualquier forma, el operativo de
control de los vehiculos oficiales.

11. Sustituir las placas oficiales por las de un vehiculo
particular.

12. Utilizar los vehiculos oficiales en actividades no
oficiales.

13. Sera responsable quien autorice la salida de un
vehiculo en malas condiciones previo conocimiento de
los desperfectos.

14. Sera responsable el conductor que utilice un vehiculo
en malas condiciones previo conocimiento de los
desperfectos.

Los funcionarios y servidores del Ministerio de Cultura,
incluido el Director de Gestion Administrativa que
incurrieren en el quebrantamiento de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre el uso, mantenimiento,
movilizacion y control de los vehiculos oficiales serén
sancionados con multa o destitucion o ambas
conjuntamente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
culposas, o de los indicios de responsabilidad penal a que
hubiere lugar, y conforme a lo dispuesto en los articulos 46
y 48 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.
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CAPITULO VII

DEL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPOS INFORMATICOS

Art. 72.- DEL MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS
INFORMATICOS.- El responsable de los activos fijos
institucionales o quien haga sus veces deberd efectuar el
control periddico, al menos una vez cada cuatrimestre, de
los equipos informaticos de propiedad del Ministerio de
Cultura que hayan sido asignados a esa unidad ejecutora,
cuyas acciones deberan ser coordinadas con la Unidad de
Gestion Tecnolégica o quien haga sus veces. Los titulares
de las unidades operativas desconcentradas deberan remitir
un informe cuatrimestral de la situaciéon de los equipos
sustentado en los documentos de respaldo a la Unidad de
Gestion Tecnoldgica o quien haga sus veces y tratandose de
adicion, disminucién o cambio de los accesorios a los
equipos informaticos deberd reportarlo dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes y contando con la
autorizacion de esa autoridad podra disponer el registro
contable y de actualizacion del kardex o registro histérico
del bien.

Corresponde a la Unidad de Gestion Tecnoldgica de la
planta central o la que haga sus veces, mantener un detalle
nacional actualizado de los equipos de computacion
institucionales, independientemente del inventario que
posea cada unidad ejecutora o la Unidad de Control de
Activos, mantener una lista actualizada del conjunto de
equipos informéticos de la institucion.

El registro debera contener las especificaciones técnicas del
equipo y todo el historial de los trabajos efectuados en los
equipos.

La Unidad de Gestidn Tecnoldgica de la planta central o la
que haga sus veces, deberd mantener un registro actualizado
de las licencias del software adquiridas que contenga el
codigo de activo fijo, identificacion del producto,
descripcion del contenido, nimero de version, nimero de
serie, nombre del proveedor, fecha de adquisicién y otros
datos que sean necesarios.

Todo movimiento interno de los equipos informéticos aln
de las unidades operativas desconcentradas, requerira de un
informe previo de la Unidad de Gestion Tecnoldgica, y de
la autorizacion del Director de Gestién Administrativa o del
titular de la unidad operativa desconcentrada.

La Unidad de Gestion Tecnoldgica de la planta central o la
que haga sus veces debera mantener actualizados los
programas antivirus necesarios para la proteccion de los
equipos de la institucién, asi como los respaldos de los
informes de todos los procesos y subprocesos y vigilara que
todos los equipos cuenten con unidades de poder
reguladoras de voltaje.

El mantenimiento de equipos informaticos de propiedad del
Ministerio de Cultura estard a cargo de la Unidad de
Gestion Tecnoldgica de la planta central o la que haga sus
veces la que podra dar el servicio de manera directa y
tratdndose de mantenimiento especializado de manera
excepcional podra realizarlo a través de empresas de
servicios, siempre que la vigencia de la garantia de los

equipos haya expirado; serd responsable por tanto de
verificar que el costo por servicios que deba cancelar la
institucion no se refieran a aquellos cubiertos por la garantia
de los equipos.

La Unidad de Gestion Tecnoldgica de la planta central o la
que haga sus veces debera elaborar y ejecutar un plan anual
de mantenimiento de equipos informaticos, bajo un
cronograma cuatrimestral cuyo financiamiento, con cargo al
presupuesto de cada dependencia al que pertenezcan estos
bienes, serd aprobado por la maxima autoridad del
Portafolio o su delegado.

Art. 73.- DE LA REPARACION EN TALLERES
PARTICULARES.- La reparacion en talleres particulares
requerird de un informe técnico previo de la Unidad de
Gestion Tecnoldgica o la que haga sus veces y la
autorizacion del gasto de la maxima autoridad o su delgado
y previa certificacion presupuestaria. El responsable de la
Unidad de Gestion Tecnoldgica y el responsable de los
activos institucionales suscribiran la autorizacion de salida
de los bienes en el formato que establezca la Direccién de
Gestion Administrativa.

En el caso de las unidades operativas suscribird la
autorizacion de salida el titular de la unidad operativa
desconcentrada, pero no se podra prescindir del informe de
la Unidad de Gestion Tecnol6gica o quien haga sus veces.

El responsable de los activos fijos institucionales o el
responsable administrativo en el caso de las unidades
operativas desconcentradas debera entregar y recibir los
bienes en los talleres especializados a través de un
documento de entrega recepciéon del bien en el que se
detallen todas las especificidades y debera exigir en todos
los casos garantia de la reparacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en este reglamento, de
acuerdo a la naturaleza de control y administraciéon de
bienes y normativa que la regula, se aplicaran segin
corresponda las leyes y reglamentos vigentes y demas
instrumentos juridicos que tengan relacién con los mismos.

SEGUNDA.- De la ejecucion del presente reglamento, que
entrara en vigencia a partir de su suscripcion, encarguese el
Director de Gestion Administrativa.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las seguridades electronicas de los bienes muebles deberan
ser implantadas en un plazo no mayor de cinco afios,
considerando las asignaciones presupuestarias que el rector
de las finanzas publicas asigne al Ministerio de Cultura.

DEROGATORIA

Se derogan las normas de menor jerarquia que se opongan
al presente reglamento.

Articulo Final.- El presente acuerdo ministerial entrara en
vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 13
de diciembre del 2011.

f.) Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura.

Quito D. M., 24 de noviembre del 2009

SENTENCIA N.° 031-09-SEP-CC

CASQO: 0485-09-EP

Jueza Constitucional Sustanciadora: Dra. Ruth Seni
Pinoargote

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

I. ANTECEDENTES

Resumen de Admisibilidad

La demanda se presentd en la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el 08 de julio del 2009.

El sefior Secretario General certific6 que no se habia
presentado otra solicitud con identidad de sujeto, objeto y
accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, el 20 de
agosto del 2009, adimitd a tramite la accion extraordinaria
de proteccion N.° 0485-09-EP.

La Primera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en virtud del
sorteo correspondiente y de conformidad con lo previsto en
el art. 27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N,° 449 del 20 de octubre del 2008, el dia 31 de
agosto del 2009 avocd conocimiento de la causa y sefialé
que la Jueza Constitucional, doctora Ruth Seni Pinoargote,
sustancie la presente causa.

Detalle de la demanda

El sefior doctor Gustavo Vega Delgado, Presidente del
CONESUP, propuso accion extraordinaria de proteccion en
contra del sefior Juez Tercero de Garantias Penales de
Esmeraldas, fundamentandose en lo dispuesto en el art. 94
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Impugné la resolucién expedida por el sefior doctor
Benjamin Guevara Morillo, Juez Tercero de Garantias
Penales de Esmeraldas, del 05 de junio del 2009, dentro de
la accion de proteccion N.° 087-2009 propuesta por el sefior
Edison Vélez Hidalgo, por el no registro en el CONESUP
del titulo de doctor en jurisprudencia conferido por la ex
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador.

En la demanda manifestd que el sefior Juez dictd la
sentencia impugnada el 05 de junio del 2009 a las 11h30, y
supuestamente se le notifico el mismo dia viernes a las
17h30, esto es, 30 minutos antes de que se cierren las
oficinas de la Funcién Judicial, por lo que recién el lunes 08
de junio del 2009 conocié del fallo. EI numeral 4 del art. 44
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, sefiala que sera de cinco dias el plazo para
presentar la apelacion a la resolucion dictada, en este caso
seria hasta el 13 de junio del 2009, por lo que presentd
dicho recurso el 12 de junio, dentro del plazo estipulado, sin
embargo, el sefior Juez el dia 11 de junio del 2009 declar6
ejecutoriada la sentencia por no haber presentado el recurso
de apelacion dentro del plazo concedido, violando el
contenido de los numerales 1, 7, literales a, b, ¢, k I y m del
art. 76; art. 82; numerales 2 y 3 del art. 86 de la
Constitucion, numeral 1, literal a del art. 44; literalesa 'y ¢
del art. 50, 'y literal h del art. 51 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicion.

El sefior Edison Vélez Hidalgo, en su demanda, manifesté
comparecer en calidad de representante de los estudiantes y
graduados de la ex Universidad y acompafié una fotocopia
de la certificacion de la Secretaria Dra. Inés Castillo del 11
de abril del 2000, pero no existe documento que certifique a
dicha profesional como empleada del centro educativo y se
ha limitado a presentar copias en el CONESUP, sin dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Mandato 14 de la
Asamblea Constituyente, de que los responsables de la ex
Universidad debian entregar los documentos originales a la
Administracion General Temporal de la ex UCCE, para
verificar su autenticidad y, de ser el caso, proceder al
registro del titulo académico.

Solicitd que se ordene al sefior Juez Tercero de Garantias
Penales inhibirse de conocer la accién de proteccion
planteada por el sefior Edison Leonidas Vélez Hidalgo y se
sancione a dicho Juez, puesto que éste ha prevaricado al
resolver extra petita lo solicitado por el accionante.

Il. CONTESTACION A LA DEMANDA

La sefiora Directora Nacional de Patrocinio (e),
delegada del Procurador General del Estado, manifesto
que el sefior Edison Vélez Hidalgo, en su calidad de
Presidente de los alumnos graduados e incorporados en el
afio 2007 de la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador, compareci6 ante el sefior Juez Tercero de
Garantias Penales de Esmeraldas con una accion de
proteccion en contra del sefior Presidente del CONESUP,
solicitando se disponga que este organismo registre los
titulos de tercer y cuarto nivel expedidos por la Universidad
sefialada, argumentando que el CONESUP se negaba a
registrarlos, violando lo dispuesto en el Mandato
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Constituyente N.° 14. EI 05 de junio del 2009, el sefior Juez
Tercero de Garantias Penales de Esmeraldas aceptd la
accion y dispuso que el CONESUP cumpla con el registro
de los titulos de tercer y cuarto nivel otorgados por la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, en el
plazo méaximo de quince dias, y dispuso ademas el
inmediato cumplimiento de la Ley Organica de Educacion
Superior en su art. 86 para la culminacion de estudios y
grados de los derechos adquiridos de los estudiantes de la
citada Universidad. Dicha sentencia se encuentra
ejecutoriada y en fase de ejecucion. Nunca se notifico al
casillero judicial de la Procuraduria General del Estado en
Esmeraldas, dejando a la institucion en indefension. Las
faltas cometidas por el sefior Juez Tercero Temporal de
Garantias Penales de Esmeraldas se encuentran
contempladas en los numerales: 8 del art. 108; 5 del art.
128; 2 del art. 130 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, por lo que se le debe imponer la sancién de
suspension. Que también se han configurado violaciones a
los derechos y garantias constitucionales contempladas en
el numeral 7, literal a del art. 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y numeral 2, literal i del art. 44 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion. Manifestd su apoyo a la accion extraordinaria de
proteccién planteada por el CONESUP.

El sefior Edison Leonidas Vélez Hidalgo, Presidente de
los estudiantes graduados e incorporados de la ex
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador,
sefiald que frente al retardo por parte del CONESUP en dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Mandato N.° 14 de la
Asamblea Constituyente, presentaron la accion de
proteccion N.° 087-2009, dictando sentencia el sefior Juez
Tercero de Garantias Penales y Constitucionales el 05 de
junio del 2009, la que se ejecutori6 por el Ministerio de la
Ley. Que el Juez sefialado actué en forma parcializada,
revocando, modificando y extendiendo plazos al
CONESUP. Solicité que de conformidad “al Art. 56 del
tramite de la accién extraordinaria de proteccion, se
revoque la providencia de fecha 20 de agosto de 2009, en la
que en forma clara, precisa, se especifique que la
suspension de las medidas cautelares no tienen efecto
retroactivo”, se deseche la accién extraordinaria de
proteccion y se la califique como maliciosa y temeraria y se
le imponga al accionante la multa de cien salarios minimos
vitales, conforme lo determina el art. 56 de la Ley de
Control Constitucional.

Los sefiores Edison Leonidas Vélez Hidalgo, Franklin
Gustavo Mena Loépez, doctor Milton Altamirano
Escobar y Mirian Iglesias Orejuela, terceros
perjudicados, solicitaron que se tomen en cuenta sus
derechos para intervenir en la audiencia que ha sido
sefialada por la Primera Sala de la Corte Constitucional.

Determinacion de los problemas juridicos que se
resolveran

1. La legitimacion activa en la accion de proteccion
de derechos constitucionales.

2. ¢Cuales son los efectos que podria generar la
concesion de una garantia jurisdiccional de
derechos constitucionales?

3. El articulo 86, numeral 2, literal b de la
Constitucion, al referirse a que seran habiles
todos los dias y horas, ¢guarda alusion
Unicamente a la activacion de las garantias o
también respecto a las demas fases del
procedimiento, entre ellas la apelacién?

4. EI principio de interpretacion sistematica de la
Constitucion y su relacién con el debido proceso
y la tutela judicial efectiva.

5. El establecimiento directo de responsabilidades
civiles y penales a partir del incumplimiento de
sentencias constitucionales ¢es atribucion del
juez constitucional?

I11. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, asi como lo
previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica y articulo 53 de las Reglas de Procedimiento para
el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion, publicadas en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 466 del 13 de noviembre del 2008
en concordancia con lo establecido en la Segunda
Disposicién Transitoria de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publica en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de
octubre del 20009.

Argumentacion sobre los problemas juridicos que se
resolveran

1. La legitimacion activa en la accion de proteccion de
derechos constitucionales.

El primer aspecto a ser dilucidado por esta Corte
Constitucional es aquel relacionado con una de las
alegaciones esgrimidas por el accionante, y que guarda
alusion con la legitimacion activa en la accion de proteccion
de derechos constitucionales.

[...] El accionante dice que comparece en calidad
de representante de los estudiantes y graduados de
la ex universidad y acompafia a su libelo de accion
una fotocopia de certificacién de la secretaria Dra.
Inés Castillo de fecha 11 de abril de 200 que
certifica la eleccion de los representantes de la
UCCE. Sin embargo no existe documento alguno
que certifique a la mencionada sefiora Inés Castillo
como empleada de la ex universidad y mucho
menos que la sefiora sea la autorizada para emitir
certificaciones de la extinta institucion por lo que
mal puede el sefior Edison Vélez endosarse la
calidad de representante de los graduados de la ex
universidad, el juez en forma por demas
vergonzosa, no califica ni se pronuncia al respecto
a pesar de haber el compareciente impugnado tal




22 --

Segundo Suplemento -- Registro Oficial N°628 -- Viernes 27 de enero del 2012

representacion y la falta de legalidad del mismo (el
subrayado es nuestro).

La aseveracion del accionante en el caso sub iudice, parte
de la confusidn entre lo que fue la legitimacion activa en la
accion de amparo constitucional, y el acceso a las nuevas
garantias jurisdiccionales de los derechos consitucionales,
entre ellas, la accion de proteccion. De conformidad con el
contenido previsto en el articulo 95 de la Constitucion
Politica de 1998, la accion de amparo constitucional podia
ser activada por cualquier persona por sus propios derechos
0 como representante legitimado de una colectividad. Es
decir, el accionante se encontraba en la necesidad de
acreditar una wvulneracion a un derecho subjetivo
constitucional o, en su defecto, demostrar su legitimacion
como representante de una colectividad. Aquél presupuesto
de admisibilidad, inherente a la accion de amparo
constitucional, fue ratificado y desarrollado por la
jurisprudencia del extinto Tribunal Constitucional del
Ecuador. Es asi que como regla jurisprudencial se
circunscribié la procedencia de la accion a la vulneracién a
derechos subjetivos constitucionales, lo que trajo consigo
que una serie de derechos de dimensiones o exigencias
colectivas sean excluidos del ambito de proteccion de la
garantia. Aquella limitaciéon atinente a la legitimacion
activa de la garantia de derechos humanos prevista en la
Carta fundamental, fue sustancialmente modificada con la
Constitucion 2008, la misma que a partir de las
disposiciones comunes de las garantias jurisdiccionales
determina, de manera expresa, que: Articulo 86 (...) Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las
siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
proponer las acciones previstas en la Constitucién. Por
consiguiente, la Constitucion de la Republica vigente,
guardando conformidad con el modelo de Estado previsto
en el articulo 1 de la Constitucion, ElI Estado
Constitucional, y la vision de la ciencia juridica inmersa en
él, el constitucionalismo contemporaneo, ha fortalecido el
caracter vinculante de las garantias jurisdiccionales de los
derechos constitucionales y ha modificado una serie de
elementos y caracteristicas inherentes en ellas, entre ellos,
su naturaleza, legitimacion activa, procedimiento, entre
otros.

En cuanto a la legitimacion activa, es claro que se trata de
un elemento que trae consigo que las garantias
jurisdiccionales se conviertan en auténticos mecanismos
adecuados y eficaces para la proteccion de cualquier tipo de
vulneracién a derechos constitucionales, que por
determinadas circunstancias resultarian imposibles de
proteger si se acudiera a la teoria del derecho subjetivo.

Al respecto, la doctrina constitucional ecuatoriana ha
sefialado:

(...) La Constitucién 2008, en cambio, permite que
“cualquier  persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad pueda proponer
acciones constitucionales. La violacion a derechos
humanos no puede ser ajena a persona o grupo de
personas alguna. Al Estado y a la comunidad le
interesa que se sepa cuando hay violaciones y que
se corrijan las actuaciones atentatorias a los
derechos. Este avance constitucional, que podria

ocasionar escandalo a los tratadistas tradicionales
del derecho, no es nada nuevo en la legislacion
nacional menos aun en el derecho internacional. A
nivel constitucional, se ha establecido algo
parecido para el habeas corpus y en la practica se
admite que cualquier persona demande la libertad
de quien se encuentre privado ilegitimamente y la
misma Constitucion 1998, prevé que cualquier
persona natural o juridica, o grupo humano puede
ejercer las acciones establecidas en el
ordenamiento juridico del pais para la proteccion
del ambiente. A nivel legal, en las normas
procesales penales, se permite que cualquier
persona pueda poner en conocimiento del fiscal la
existencia de una infraccion penal. A nivel del
Derecho Internacional de los derechos humanos,
cualquier persona puede concurrir ante la
Comision de Derechos Humanos para denunciar la
violacion a los derechos humanos reconocidos en
la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Lo mismo sucede con los atentados a la libertad, al
ambiente, a los bienes juridicos penalmente
protegidos, a los derechos reconocidos en la
Convencién Americana de Derechos Humanos,
debe suceder con las violaciones a los derechos
humanos constitucionalmente reconocidos.  En
otras palabras, no se puede tolerar impasiblemente
la violacion de los derechos humanos sin recurrir a
las acciones constitucionales.

A partir de lo dicho, es claro que el argumento esgrimido
por parte del accionante, en relacibn a presuntas
deficiencias en la legitimacion activa de la accién de
proteccion planteada por el accionado, carece de sustento y
relevancia desde el punto de vista de los articulos 1 y 86
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Estado.

2. ¢Cudles son los efectos que podria generar la
concesion de una garantia jurisdiccional de derechos
constitucionales?

Otro de los puntos a dilucidar, y que ha sido parte de una de
las alegaciones mas controvertidas en el caso sub iudice, es
aquél relacionado con los efectos que podria generar la
concesion de una garantia jurisdiccional de derechos
constitucionales. En lo pertinente, el accionante, en su
libelo de demanda presentado ante esta Corte, sefiala:

(...) Es decir, dicta una resolucién erga omnes
cuando la accién de proteccién por su naturaleza
es inter partes y solo puede beneficiar a quienes la
propusieron.

Al respecto, esta Corte considera necesario aclarar algunos
conceptos que han generado confusién en la sustanciacion
de la causa ante el juez constitucional de instancia:

Ramiro Avila Santamaria, “Las garantias: herramientas
indispensables para el cumplimiento de los derechos”, en
Agustin Grijalva Jiménez, Rubén Martinez Dalmau y Ramiro
Avila Santamaria (ed), Desafios Constitucionales La
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva, Quito,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Tribunal
Constitucional del Ecuador, 2008, p. 94.
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Uno de los efectos principales que trae consigo el Estado
Constitucional previsto en el articulo 1 de la Constitucion
de la Republica y el constitucionalismo contemporaneo,
como nueva vision de la ciencia juridica, es lograr la
metamorfosis del papel que debe desempefiar el juez
constitucional. Asi, por ejemplo, de ser un juez supeditado a
la regla vigente y sometido a métodos de interpretacion
exclusivamente exegéticos, pasa a ser el guardian de los
contenidos axioldgicos previstos en la Constitucion,
aquellos que propenden alcanzar la justicia material. Es asi
que con el fin de precautelar dichos contenidos materiales,
generalmente plasmados en derechos constitucionales, y
con el objetivo de efectuar una adecuada reparacion integral
en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica, el juez constitucional debe abandonar aquellas
estructuras administrativistas propias del Estado Liberal de
Derecho y que se plasmaban generalmente en sentencias
tipicas estimatorias (aquellas que se limitan a conceder la
accion en caso de garantias; y a declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad sin efectos
modulatorios en el tiempo, espacio o modo). El juez
constitucional, como creador de derecho y en armonia con
el constitucionalismo contemporaneo y con el Estado
Constitucional, debe acoplar sus decisiones a la busqueda
de una auténtica justicia material, la misma que se podra
alcanzar Unicamente a través de una adecuada reparacion
integral, para ello, resultard necesario que el juez
constitucional inserte sus fallos en aquella categoria de
sentencias atipicas o modulatorias; que eviten la
reproduccién de vulneraciones a derechos constitucionales
en casos futuros o similares (en el caso de garantias), y que
finalmente pacifigue y no agrave las consecuencias
negativas que ya se han podido generar en la practica.
(Casos de control de constitucionalidad). En ese sentido, la
doctrina y jurisprudencia constitucional comparada
reconocen y clarifican los efectos que podrian tener las
sentencias en materia de garantias como en control de
constitucionalidad. De manera general en acciones de
control constitucional los efectos son erga omnes, mientras
que en garantias inter partes. No obstante, y como
excepcion a la regla general, es posible modular los efectos
de los fallos segun la consideracion sobre la mejor
alternativa para alcanzar la proteccion de los derechos
constitucionales y una efectiva reparacion integral. Asi, la
clasificacion de los efectos de las sentencias en materia de
garantias, que es el caso que nos ocupa, pueden ser las
siguientes:

a) Efectos inter partes: es decir, que vinculan,
fundamentalmente a las partes del proceso.

b) Efectos inter pares: una sentencia de esta
naturaleza supone que la regla que ella define debe
aplicarse en el futuro, a todos los casos similares.

c) Efectos Inter comunis: efectos que alcanzan y
benefician a terceros que no habiendo sido parte
del proceso, comparten circunstancias comunes
con los peticionarios de la accién. (El subrayado
€s nuestro).

d) Estados de cosas inconstitucionales, por la cual
ordena la adopcion de politicas o programas que

benefician a personas que no interpusieron la
accion de tutela.?

Es asi que de conformidad con el Estado Constitucional,
con el nuevo papel que se ve obligado a desempefiar el juez
constitucional, bajo una nueva tendencia de ver o entender
el derecho y con la busqueda de un auténtico derecho
jurisprudencial que vaya mas alla de una mera subsuncién
de reglas vigentes y que se preocupe por los contenidos
materiales o axioldgicos, esta Corte determina que la
alegacion del accionante en el sentido de determinar que las
garantias solo tienen efectos inter partes, carece de validez.
Se insiste: el efecto inter partes para las garantias es la
regla general, pero pueden existir excepciones a la misma.
En el caso sub iudice, por ejemplo, se constata que el juez
constitucional de instancia, -mas alld de si pretendid
aquello realmente-  ha otorgado a la garantia efectos inter
comunis (a pesar de no mencionarlo expresamente), es
decir, aplicable a terceros que atraviesan circunstancias
similares a quien interpuso la accion. En virtud de lo
expuesto, se desecha el argumento planteado por el
accionante en esta materia, al no constatar vulneracion a
derecho alguno.

3. El articulo 86 numeral 2 literal b de la Constitucion,
al referirse a que seran habiles todos los dias y horas,
¢guarda alusion Unicamente a la activacion de las
garantias o también respecto a las demas fases del
procedimiento, entre ellas la apelacién?

En el caso sub iudice, el accionante sostiene que el sefior
juez constitucional de instancia ha vulnerado su derecho a
la doble instancia, al debido proceso y a la defensa, una vez
que declaré ejecutoriada la sentencia arguyendo que el
recurso de apelacién no fue presentado dentro del plazo
concedido. Al respecto, la Corte sefiala que el articulo 44
numeral 4 de las Reglas de Procedimiento para el ejercicio
de las competencias de la Corte Constitucional para el
periodo de Transicion establece que “La apelacion se
presentard en escrito debidamente fundamentado, dentro del
plazo de cinco dias siguientes a la fecha de su
notificacion. Concedida la apelacion, la jueza o juez sin
mas trdmite, remitird el proceso a la Corte Provincial de
Justicia respectiva”. (El resaltado es nuestro). De la revision
de las piezas procesales se desprende que la sentencia
constitucional dictada por el sefior juez de instancia se
encuentra ejecutoriada por cuanto ninguna de las partes
interpuso el recurso de apelacion dentro del plazo
establecido.

4. El principio de interpretacion sistematica de la
Constitucion y la tutela judicial efectiva

Si bien han sido desechadas una serie de alegaciones
esgrimidas por el accionante en su libelo de demanda, esta

Corte Constitucional de Colombia, Sentencias T — 53 / 92; T-
203 / 02; T- 493/ 05, SU- 1023/01, T/ 153/98; T- 217/ 00; T
203/ 02; T/ 025/ 04, citado en, Pablo Alarcén Pefia, “La
proteccion de los derechos sociales en la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana”, en Christian Courtis y Ramiro
Avila Santamarfa (ed), La proteccion judicial de los derechos
sociales, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Serie Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y
Sociedad, 2009, p. 668.
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Corte considera necesario referirse a otras eventuales
vulneraciones a derechos constitucionales en la
sustanciacion de la causa, que si bien no fueron alegadas
por el accionante, en virtud del principio iura novit curia, es
procedente analizarlas.

Para iniciar, resulta necesario referirnos a varias de las
pretensiones esgrimidas por el accionante en la accion de
proteccién ventilada ante el juez constitucional de
Esmeraldas:

(...) La Constitucion anterior y la vigente, de los
servicios publicos proclama: EFICIENCIA,
CELERIDAD, IMPARCIALIDAD, PROBIDAD a
todo servidor o funcionario y no lo exime de
responsabilidad civil o penal, por lo que se puede
colegir facilmente SENOR JUEZ DE GARANTIAS
que existe OMISION, NEGLIGENCIA,
RETARDO, E INCUMPLIMIENTO al mandato
de la Asamblea Constituyente, signado con el No.
14, publicado en el Registro Oficial No. 393, del
dia 31 de julio de 2008, afectando gravemente mi
dignidad y honra... (El subrayado es nuestro).

Por otro lado sefial6:

(...) Hasta la presente fecha nos encontramos
injustamente privados de poder ejercer la
profesion, tildados de falsos en razon de la
NEGLIGENCIA manifiesta, OMISION,
INCUMPLIMIENTO a los preceptos legales y
constitucionales y RETARDO por parte del
CONSEUP, en su representante especificamente en
la persona del Dr. Gustavo Vega Delgado, pese de
haber entregado nuestra documentacion, a pesar
de haber transcurrido meses, afios, dias,
ocasionandonos en consecuencia un DANO
INMINENTE E IRREPARABLE por el RETARDO
E _INCUMPLIMIENTO DEL Mandato de la
Asamblea Constituyente... El Conseup posee en su
poder  nuestras  documentaciones 'y  han
transcurrido desde el 12 de diciembre de 2008,
hasta la fecha de presentacion de la presente
Accion de Proteccion han pasado exactamente —
SEIS MESES Y DOCE DIAS-,ocasionandome en
consecuencias dafio inminente e irreparable por el
RETARDO Y DESACATO del Mandato de la
Asamblea Constituyente, en cuya disposicion
transitoria segunda, textualmente se dice: “Se
garantizan los derechos de los alumnos y alumnas
de la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador, para ello el Consejo Nacional de
Educacion  Superior, CONESUP, establecera
obligatoriamente un plan de Contingencias que
durara hasta ciento ochenta dias, a partir de la
vigencia del presente Mandato... que lo ha
utilizado como soberbia e instrumento de poder
negando _derechos elementales gue contempla el
articulo 86 de la LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, relativo a la extincion
de las Universidades, vy en donde se ordena
imperativamente, DESPACHAR _EN _ SEIS
MESES LOS REGITROS DEL TITULO. (El
subrayado es nuestro)

Finalmente, la pretension concreta del accidnante es:

9. Sefior Juez de Garantias Constitucionales, se nos
ha causado dafio inminente e irreparable por parte
del sefior Gustavo Vega Delgado, Presidente del
CONESUP, por el RETARDO MANIFIESTO E
INCUMPLIMIENTO DEL _MANDATO NO. 14,
que es superior a cualquier resolucion del
Conesup, a través del retardo manifiesto el
CONESUP nos ha afectado flagrantemente el
derecho al trabajo y vivir dignamente. (El
subrayado es nuestro).

Es decir, el accionante sustentd su accion de proteccion en
la vulneracién a derechos constitucionales provenientes del
incumplimiento del Mandato 14 emitido por la Asamblea
Nacional Constituyente y del articulo 86 de la Ley Orgénica
de Educacion Superior.

Respecto a dichas pretensiones, el sefior Juez Constitucional
de Esmeraldas, via sentencia, sefialo:

(...) Administrando Justicia en nombre del pueblo
soberano del Ecuador y por autoridad de la
Constitucion y las Leyes de la Republica, acepta la
presente Acciéon de Proteccion del Dr. Edison
Leonidas Vélez Hidalgo, por sus propios derechos y
en representacion de los graduados de la
Universidad Cooperativa otorgados por la ex
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador
en el plazo maximo de 15 dias. Se dispone asi
mismo el cumplimiento de la Ley Organica de
Educacion Superior _en su articulo 86 para la
culminacion de estudios y grados de los derechos
adquiridos de los estudiantes de la prenombrada
Universidad. (El subrayado es nuestro).

A partir de los argumentos transcritos, resulta evidente que
el sefior Juez Constitucional de Esmeraldas aceptd una
accion de proteccion, cuando las pretensiones se
relacionaban a otra de las garantias jurisdiccionales de
derechos constitucionales previstas en la Constitucion de la
Republica. En efecto, a lo largo de la demanda planteada
por el accionante ante el juez de instancia, sus
argumentaciones tienen por objeto, que el sefior juez
constitucional garantice la aplicacion de dos normas que
integran el sistema juridico: por un lado el Mandato N.° 14
de la Asamblea Nacional Constituyente y el articulo 86 de
la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

Lo maés preocupante es que el sefior juez constitucional,
desvirtuando la naturaleza y efectos propios de la accion de
proteccidn, ha dispuesto Unica y exclusivamente, a partir de
la concesién de la misma, el cumplimiento de la Ley
Organica de Educacion Superior, efecto propio de la accién
por incumplimiento. Es asi que si bien el sefior Juez
Constitucional no ha obrado errdneamente al establecer
efectos inter comunis ni al haber declarado ejecutoriada la
sentencia y desechado el recurso de apelacion, ha
trastornado una de las garantias previstas en la Constitucion
y ha privado de eficacia a otra. En efecto, el juez
constitucional conocid y resolvié una accion que de inicio
debio ser inadmitida, y al no hacerlo vulneré el principio de
interpretacion sistematica de la Constitucion, canon previsto
en el articulo 427 de la Constitucion de la Republica y que
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propende la interpretacion integral de las normas
constitucionales, precisamente para evitar que una
interpretacion aislada prive de eficacia a otros preceptos
constitucionales. Si la propia Constitucion reconoce en su
articulo 93 a la accion por incumplimiento para la
ventilacion de casos como el presente, resulta desde todo
punto de vista inaceptable que se prive de eficacia a dicha
disposicién constitucional y que el juez opte, como si se
tratara de una seleccion, por ventilar la causa bajo la
garantia prevista en el articulo 88 de la Constitucion.

Todo lo dicho se traduce en una vulneracion seria a las
garantias del debido proceso y a la tutela judicial efectiva.
En efecto, la Constitucion de la Republica, en su articulo
76, dispone expresamente:

(...)Articulo 76: En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias bésicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes. (El subrayado es
nuestro).

El juez constitucional de instancia debié cumplir con las
normas previstas en la Carta Fundamental, entre ellas los
articulos 427 y 93 de la Constitucion de la Republica, e
inadmitir la accién planteada. Por otro lado, su accionar ha
generado un alto grado de inseguridad juridica, ya que ha
ventilado una causa a través de una via que no era iddnea ni
adecuada para atender dichas pretensiones. Si la
Constitucion de la Republica reconoce de manera expresa
una serie de garantias jurisdiccionales, con su propia
naturaleza, presupuestos de procedibilidad, efectos y
tramite, mal puede un funcionario judicial desconocer todas
esas reglas constitucionales y desnaturalizar las garantias
alli previstas.

Por otro lado, su accionar ha vulnerado el derecho a una
tutela judicial efectiva prevista en el articulo 75 de la Carta
Fundamental. En efecto, las garantias procesales, o
garantias frente al poder del juez en el proceso, constituyen
otros tantos limites destinados a circunscribir el alcance de
las intervenciones de aquél, por su particular incidencia en
los bienes mas sensibles. El derecho a la jurisdiccion
efectiva, en esta perspectiva, integra el derecho a la
existencia de una determinada forma de organizacion y a
que la actuacién de ésta se desarrolle conforme a ciertos
procedimientos legalmente preestablecidos.’

En virtud a lo expuesto, esta Corte, en ejercicio del mandato
previsto en el articulo 86, numeral 3 de la Constitucion,
declara la vulneracién del derecho al debido proceso y
tutela jurisdiccional efectiva en perjuicio del accionante.

5. El establecimiento directo de responsabilidades civiles
y penales a partir del incumplimiento de sentencias
constitucionales ¢es atribucion del juez constitucional?

¥ Perfecto Andrés Ibéfiez, Justicia Penal, derechos y garantias,

Lima, Editorial Temis, 2007, pp. 111- 112.

Ahora bien, esta Corte no puede dejar de referirse a una
serie de actos provenientes del sefior Juez Tercero de
Garantias Penales de Esmeraldas, en la incorrecta
ventilacion de la accién de proteccion N.° 087- 2009. El
sefior juez de instancia, en supuesta aplicacion del articulo
86 numeral 4 de la Constitucion, y a pretexto de dar
cumplimiento de su infundada sentencia de accién de
proteccion —que dispone el cumplimiento de una norma- ha
dictado una serie de medidas; entre ellas, el 06 de julio del
2009 dicté orden de prisién preventiva en contra del
accionante de la presente causa, por no cumplir con el plazo
de 15 dias previsto en su sentencia. Al no ser suficiente, el
13 de julio del 2009, méas alld de la orden de prision
preventiva, dicta la prohibicion de enajenar bienes respecto
al Presidente del CONESUP, Dr. Gustavo Vega; luego, el
14 de julio del 2009 revoca la orden de prision preventiva y
dicta la medida cautelar de prohibicion de salida del pais.

Es decir, el juez constitucional de instancia, denominacion
que reciben los jueces de la justicia ordinaria cuando
conocen de garantias jurisdiccionales -alejandose
temporalmente de su funcion original de juez de garantias
penales— en la fase de cumplimiento de la sentencia de
accion de proteccion, ha excedido claramente sus facultades
y ha expedido medidas cautelares, no solo reales sino que
incluso personales, respecto al accionado de la accion de
proteccion. Al respecto, esta Corte sefiala de manera
enfatica, que la emision de medidas cautelares personales o
reales, no son de competencia del juez constitucional, aun
tratandose de un juez de garantias penales, pues, como es
obvio, su funcion como juez constitucional se circunscribe
en la atribucion prevista en el articulo 86, numeral 4 de la
Constitucion:

(...) SI la sentencia o resolucién no se cumple por
parte de servidoras o servidores publicos, la_jueza
0 juez ordenara su destitucién del cargo o empleo,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar. (EIl subrayado es nuestro).

Por las razones expuestas, esta Corte, como consecuencia
de la reparacion integral que debe realizar respecto a los
derechos constitucionales que han sido vulnerados por parte
del Juez Constitucional de instancia, deja sin efecto todas
las providencias emitidas por el juez constitucional en la
fase de cumplimiento de la sentencia de proteccion. Por otro
lado, por la serie de actuaciones arbitrarias cometidas por el
juez constitucional en la tramitacion de la causa, se solicita
al Consejo de la Judicatura la adopcion de cuanta medida
administrativa y disciplinaria sea necesaria para juzgar la
conducta del Juez de Garantias Penales de Esmeraldas.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:
1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion

interpuesta por el sefior Dr. Gustavo Vega Delgado,
Presidente del Consejo Nacional de Educacion
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Superior (CONESUP), en contra de la sentencia
pronunciada el dia 05 de junio del 2009, por el sefior
Juez Tercero de Garantias Penales de Esmeraldas, Dr.
Benjamin Guevara Morillo, dentro de la accion de
proteccion N.° 087-2009. Como consecuencia, se deja
sin efecto todo el proceso de accion de proteccion
ventilado por dicho juez.

2. Disponer que el Consejo de la Judicatura adopte
cuanta medida administrativa y disciplinaria sea
necesaria, encaminada a examinar la conducta del
sefior Juez Tercero de Garantias Penales de
Esmeraldas, Dr. Benjamin Guevara Morillo, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico
de la Funcion Judicial.

3. Notificar al sefior Juez Tercero de Garantias Penales
de Esmeraldas para el cumplimiento de la obligacién
determinada en el numeral 1 de la presente sentencia,
bajo prevenciones de lo establecido en el numeral 4
del articulo 86 de la Constitucién de la Republica.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel
Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la
presencia del doctor Patricio Pazmifio Freire, en sesion del
dia martes veinticuatro de noviembre de dos mil nueve. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- f.) llegible.- Quito, a 23 de enero
del 2012.- f.) llegible, Secretaria General.

CASO No. 0485-09-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA
EL PERIODO DE TRANSICION.- Quito D.M., 19 de
enero de 2012. Las 16h02.- VISTOS.- En el caso signado
con el N° 0485-09-EP, agréguese al expediente los escritos
presentados por el Doctor Edison Vélez Hidalgo, en calidad
de Presidente de los estudiantes graduados de la ex
Universidad Cooperativa de Colombia de Ecuador, el 18 de
diciembre de 2009; y el Doctor Oswaldo Guevara Morillo,
Juez Tercero de lo Penal de de Esmeraldas, cuyo escrito fue
presentado el dia 21 de diciembre de 2009. Ambos escritos
contienen pedidos de aclaracion y ampliacion de la
sentencia emitida el 24 de noviembre de 2009 por el Pleno
de la Corte Constitucional, dentro de la accién

extraordinaria de proteccion N° 0485-09-EP. El Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es
competente para atender los recursos interpuestos de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen
de Transicién, publicado con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Registro Oficial No. 449 de 20
de octubre de 2008 y la Resolucidon publicada en el Registro
Oficial No. 451 del 22 de octubre de 2008. En lo principal,
se considera: PRIMERO.- De conformidad con el articulo
83 de las Reglas de procedimiento para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion, aplicables al caso, las sentencias constitucionales
son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos de aclaracién, ampliacién o
apelacion, segln fuera el caso. SEGUNDO.- Tomando en
consideracion que los pedidos de aclaracion tienen lugar
Unicamente cuando la sentencia fuere obscura y de
ampliacion cuando no se hubiere resuelto alguno de los
puntos controvertidos se debera analizar la pertinencia de
los recursos interpuestos en este sentido. TERCER.- En la
especie, en el escrito presentado por el Dr. Vélez se solicita
aclaraciones respecto de cuestiones resueltas de manera
precisa por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion. Al respecto, ésta determind que las
alegaciones realizadas por el Dr. Gustavo Vega sobre
supuestas vulneraciones a derechos constitucionales en
virtud de la aparente falta de legitimidad activa del Sr.
Vélez en la accion de proteccion N° 087-2009, y que dio
origen a la presente garantia jurisdiccional; asi como
rechazo al recurso de apelacion negado supuestamente de
manera improcedente, no tenian fundamento por lo que
fueron desechadas. En relacion a la aclaracion que se
plantea sobre la posibilidad de inadmitir garantias
constitucionales a tramite, esta Corte observa que el cuarto
problema juridico planteado en sentencia resuelve de
manera clara este punto cuya aclaracion se solicita.
CUARTO.- En relacién al escrito presentado por el Dr.
Oswaldo Guevara Morillo en el que pide la ampliacion de la
sentencia, en lo atinente a la raz6n por la que se dispone que
el Consejo de la Judicatura examine su conducta, una vez
revisado el texto de la resolucion materia de ampliacion,
esta Corte considera que las razones por las que se solicita
el examen a la conducta del Dr. Guevara se exponen de
forma clara y suficiente en el quinto problema juridico
planteado en la sentencia. QUINTO.- Como consecuencia
de lo expuesto se desechan los pedidos de aclaracién y
ampliacién interpuestos. Se estara a lo resuelto en sentencia.
Notifiquese y archivese el proceso.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores: Ruth
Seni Pinoargote, Roberto Bhrunis Lemarie, Hernando
Morales Vinueza, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera,
Alfonso Luz Yunes, Patricio Herrera Betancourt y Edgar
Zérate Zarate. Con la abstencion del Doctor Patricio
Pazmifio Freire por no haber sido parte de la votacion de la
Sentencia cuya aclaracién y ampliacion se solicita, en
sesion del dia jueves diecinueve de enero de dos mil doce.-
Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).
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CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- f.) llegible.- Quito, a 23 de enero
del 2012.- f.) llegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 05 de enero del 2012

SENTENCIA N.° 005-12-SEP-CC

CASO N.°0107-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional sustanciador: Dr. Edgar Zarate Zarate
I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

Marco Fabian Zurita Godoy, en su calidad de director
nacional de asesoria juridica (e) y delegado del sefior
presidente del Consejo de la Judicatura, amparado en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, presenta accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia dictada por la Tercera
Sala especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, el 20 de noviembre del 2009, dentro
de la accion de proteccion N.° 664-09 propuesta por el dr.
Alfredo Grijalva Mufioz, por considerar que la referida
decisién judicial viola varias normas constitucionales.

El accionante manifiesta que la sefiora jueza octava de lo
Penal de Pichincha, el 17 de agosto del 2009, avoca
conocimiento de la accion de proteccion presentada por el
dr. Alfredo Grijalva Mufioz y admite a tramite la demanda.

En el presente caso no existe motivo por el cual la
Constitucion faculte presentar accidn de proteccion, esto es,
no existe la vulneracién de derechos constitucionales por
acto u omision de autoridad pablica no judicial. La sancion
impuesta al hoy recurrente fue dictada por autoridad
competente; el Consejo de la Judicatura, a través de sus
o6rganos disciplinarios, le impuso al Dr. Grijalva Mufioz una
sancién administrativa, observando y cumpliendo con los
principios constitucionales de seguridad juridica, celeridad,
legalidad, debido proceso y proporcionalidad, ante las
infracciones cometidas. Ademas, en base a una queja y
sumario respectivo conocido y tramitado en primera
instancia por la Comisién de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura, conocid, tramitd y ratifico la
sancién dada al funcionario en cuestion, razon por la que se
infiere que en ningin momento se ha vulnerado derecho
constitucional alguno.

Los sefiores jueces de la Tercera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
violaron disposiciones expresas contempladas en los
articulos 43 y 50, literales a y b de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional para el periodo de transicion.

Pretension Concreta
El accionante expresamente solicita lo siguiente:

“Aceptada que sea en sentencia la presente accién
extraordinaria de proteccion (...), se dispondré la reparacion
integral de los efectos de la sentencia motivo de la presente
accion”.

Sentencia impugnada

Parte pertinente de la sentencia dictada el 20 de
noviembre del 2009 por la Tercera Sala especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

“CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PICHINCHA.- TERCERA SALA ESPECIALIZADA
DE LO PENAL.- Quito, 20 noviembre de 2009.- Las
17h30.- VISTOS: Avoca conocimiento de la presente causa
el Dr. Ramiro Garcia Falcon, Conjuez Permanente de esta
Sala, en virtud de la accion de personal No. 1441-DP-DPP
de 17 de julio de 2009. A través de este formato, se
pretende cumplir de mejor forma el requisito de debida
motivacion, sefialado en el literal 1) del numeral 7 del
articulo 76 de la Constitucion, asi como incorporar los
estandares internacionales de derechos humanos vy
Administracion de Justicia, sefialados en el considerando
octavo del Cddigo Organico de la Funcién Judicial,
especialmente en lo que se refiere a la utilizacion del
formato usado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y otras Cortes Internacionales.

ANTECEDENTES

A fecha 28 de septiembre de 2009, el Dr. Alfredo Grijalva
Mufioz interpone el recurso de apelacion a la resolucion del
Juez Octavo de lo Penal de Pichincha, que le niega la
accion de amparo constitucional presentada en contra de la
Comision de recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura.

JUSTIFICACION PROCESAL DE LA VERACIDAD
DE LOS HECHOS AFIRMADOS EN LA ACCION

(...).

Para resolver esta Sala realiza las siguientes
consideraciones:

4. Para resolver la presente causa, esta Sala considera:
que el principio de inocencia, se encuentra
garantizado por los Convenios Internacionales
sobre Derechos Humanos, en especifico el articulo
11.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo
14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, entre otros, que disponen que toda
persona tiene derecho a que se presuma su
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inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Este principio de inocencia, ademas
de constituirse en fuente de todas y cada una de las
garantias de debido proceso, se expresa en materia
administrativa bajo la forma de que no puede
imponerse una sancion, mientras no se hubiera
agotado los recursos a que habra lugar, respecto del
acto considerado como ilegitimo o dafioso.

5. El ordenamiento juridico debe entenderse como una
unidad, lo cual implica que una conducta no puede
ser entendida como ilicita y tratada como tal por el
campo de mayor gravedad. Es decir, una conducta
que es considerada como apegada a la Constitucion,
no puede ser considerada como constitutiva de falta
y por tanto merecedora de sancién. La imposicion
de medidas de castigo de indole administrativa,
debe necesariamente ir precedida de la comision de
una falta y esto en materia judicial resulta mucho
mas grave aun, pues la emision de decisiones por
parte de los drganos judiciales, se encuentra
protegida por las presunciones de certeza y buena
fe.

6. EIl Consejo Nacional de la Judicatura al destituir al
accionante, vulner6 el principio de inocencia y por
tanto el derecho al debido proceso que se deriva de
éste, teniendo en cuenta que la Corte Constitucional
mediante resolucion No. 1533-2007-RA de 5 de
mayo de 2009, ratificd el fallo motivo de la
sancion. Por las consideraciones anotadas, esta Sala
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve
aceptar la accion de proteccion propuesta por el Dr.
Alfredo Grijalva Mufioz y en consecuencia dejar
sin efecto los actos por los cuales el Consejo
Nacional de la Judicatura resuelve su destitucion.
Notifiquese.”

De la contestacion y sus argumentos

Los doctores Isabel Ulloa Villavicencio, Eduardo Ocho
Chiriboga y Ramiro Garcia Falconi, en sus calidades de
presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
juez y exjuez de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, respectivamente, con
fecha 8 de enero del 2010 dan cumplimiento a lo dispuesto
mediante providencia de fecha 29 de diciembre del 2010,
dictada por el Dr. Edgar Zéarate Zarate, juez constitucional
sustanciador de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en atencion a la accion extraordinaria de
proteccién propuesta por Marco Fabian Zurita Godoy,
director nacional de asesoria juridica (e) y delegado del
sefior presidente del Consejo de la Judicatura, presentando
el respectivo informe motivado.

Indican que las normas constitucionales deben ser
interpretadas en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucion en su integridad, y en ese sentido, en la
especie, al no existir dudas de interpretacion, se debera
aplicar la interpretacion general.

Sefialan que el legitimado activo presenta la accion
extraordinaria de proteccion frente a la resolucion o fallo

emitido por la Tercera Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, por lo que debe, de manera sucinta y
detallada, referir los desaciertos constitucionales que, segin
su parecer, vulneran las garantias jurisdiccionales.

Manifiestan que como jueces de la Tercera Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, deben total
obediencia y respeto a la Constitucion; y precisamente este
hecho queda evidenciado con la expedicion de la sentencia
impugnada por el accionante. Al pronunciarse dentro de la
causa sefialada, no han vulnerado derechos reconocidos en
la Constitucion, a favor o en contra de los legitimados
activo o pasivo, lo tnico que han hecho es actuar apegados
a derecho.

Por lo anotado, solicitan que se desestime la presente accion
extraordinaria de proteccion.

De los argumentos del tercero interesado

Comparece el Dr. Alfredo Grijalva Mufioz y manifiesta que
la presente accion constitucional vulnera lo establecido en
el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que la
demanda objeto de esta accion fue emitida el 20 de
noviembre del 2009 y presentada el 28 de enero del 2010;
es decir, a los sesenta y nueve dias de la expedicion del
fallo.

Manifiesta que el 31 de octubre del 2007, mientras se
desempefiaba como juez primero de lo Civil de Pichincha,
dentro del expediente de recurso de amparo constitucional
N.° 1025-2007, deducido por Christian Arias y otros en
contra del inspector y comandante general de la Policia
Nacional, dict6 la correspondiente resolucién, acogiendo el
recurso de amparo.

Inexplicablemente, por cumplir con sus labores de juez y
haber aceptado el mentado recurso de amparo, lo cual
evidentemente no entrafa falta disciplinaria alguna, el 17 de
julio del 2008, la Comisién de Recursos Humanos del
entonces Consejo de la Judicatura, mediante resolucién de
mayoria, resolvid destituirlo de su cargo de juez primero de
lo Civil de Pichincha, sancién que fue confirmada por el
Pleno de dicho organismo mediante resolucion del 16 de
octubre del 2008.

Por considerar vulnerados sus derechos constitucionales,
propuso la respectiva accién de proteccién, para
posteriormente presentar el correspondiente recurso de
apelacion. Dicho proceso fue tramitado por la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
que, haciendo respetar sus derechos, acepté el recurso
deducido.

Finalmente, solicita que se deseche, por improcedente, la
accion extraordinaria de proteccion.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 628

-- Viernes 27 deenerodel 2012 -- 29

articulo 191 numeral 2 literal d y Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 3
numeral 8, literal b y articulo 35 tercer inciso del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre
las acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. En
la especie, se presenta accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia dictada por la Tercera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha el 20 de noviembre del 2009, dentro de la
accion de proteccion N.° 664-09.

La Sala de Admisién, mediante auto de fecha 20 de octubre
del 2010 a las 10h08, en virtud de lo establecido en el
articulo 62 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, en concordancia con el articulo 12
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
considera que la accién extraordinaria de proteccion retne
los requisitos de procedibilidad respectivos y por lo tanto
admite a tramite la presente accion.

Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion

La Constitucion es la norma fundamental de la cual se
derivan todas las demas reglas que rigen y organizan la vida
en sociedad; es, entonces, la fuente suprema del
ordenamiento juridico que ocupa el mas alto rango dentro
de la piramide normativa y a ella debe estar subordinada
toda la legislacion.

En un Estado Constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, conforme lo establece el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica, el objetivo
principal es proteger a la persona que lo conforma,
aplicando la normativa necesaria para tal efecto, sin que
esto signifique una vulneracion a los principios enmarcados
en la Constitucion.

Con la vigencia de la actual Carta Fundamental, es
entendible que la Corte Constitucional sea el organismo
Ilamado a cumplir con objetivos de defensa y salvaguarda
de principios y derechos; en este sentido, la accién
extraordinaria de proteccion, establecida en el articulo 94 de
la Norma Suprema, edifica una miultiple garantia de
proteccién a favor de la victima de violacién de derechos
constitucionales o del debido proceso, bien sea por la accién
u omisién en sentencias o autos definitivos dictados por un
organo de la Funcién Judicial; por ende, cuando se refiera a
un derecho constitucional violado por accién u omisién, su
reclamo de tutela debe plantearse ante una instancia
diferente de la que expidio el fallo presuntamente infractor;
esto es que, en el caso de sentencias judiciales, la instancia
distinta a la funcion judicial competente es la Corte
Constitucional.

Asi, diremos que la accién extraordinaria de proteccion
nace como una garantia jurisdiccional que busca proveer

una manera segura de resguardar derechos que en un
proceso pudiesen haber sido wvulnerados; sin embargo,
resulta preciso acotar que para la procedencia de esta accion
es necesario que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal.

Problema juridico planteado

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en el
presente caso debera verificar si los actos impugnados
vulneraron el derecho a una tutela efectiva, imparcial y
expedita, el derecho al debido proceso y por ende las
garantias basicas que este asegura.

Para esto, se hace necesario responder a la siguiente
interrogante: ¢Han sido vulneradas las garantias basicas del
debido proceso, la tutela efectiva y la seguridad juridica con
la expedicion de la sentencia dictada por la Tercera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha?

Previo a analizar los problemas planteados, se hace
necesario precisar que tanto la accion extraordinaria de
proteccion como la Corte Constitucional, como méaximo
organo de control, interpretacion y administracion de
justicia constitucional, no pueden ser confundidos ni
catalogados como otra instancia jurisdiccional, puesto que
la labor que desempefia este 6rgano esta dirigida al respeto
y tutela de los derechos constitucionales; mientras que la
administracion de justicia ordinaria es la encargada de la
sustanciacion de las causas en que se ven comprometidos
los intereses de las partes, debiendo aquella pronunciarse en
base a los méritos procesales que aporten quienes
intervienen dentro de la litis; de esta forma se configura el
derecho a la seguridad juridica y la independencia de la
funcién judicial.

¢Han sido vulneradas las garantias basicas del debido
proceso y la seguridad juridica con la expedicion de la
sentencia dictada por la Tercera Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha?

Ramiro Avila Santamaria, en la obra “Desafios
Constitucionales”, define a las garantias constitucionales
como “los mecanismos que establece la Constitucion para
prevenir, cesar 0 enmendar la violacion de un derecho que
esta reconocido en la misma Constitucion. Sin las garantias,
los derechos serian meros enunciados liricos, que no

tendrian eficacia juridica alguna en la realidad™.

Citado por Avila Santamaria Ramiro en el libro “Desafios
Constitucionales, pag. 90”. Ver doctrina sobre las garantias y
su relacion con el Estado y la teoria del derecho: Antonio
Manuel Pefia Freire, La garantia del Estado Social de Derecho,
Madrid, Trotta, 199; Geraldo Pisarello, Los derechos sociales y
sus garantias, elementos para una reconstruccion, Madrid,
Trotta, 2007; Carolina Silva Portero, “Las Garantias de los
derechos ¢invencion o reconstrucciéon?”
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Asi, diremos que las garantias adecuadas son aquellas que
estan disefiadas para todos los derechos reconocidos y que
son eficaces porque producen el resultado previsto, que es
reparar la violacion de derechos®.

De acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la aplicacion de las
garantias del debido proceso no solo son exigibles a nivel
de las diferentes instancias que integran el poder judicial,
sino que deben ser respetadas por todo 6rgano que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional.

El debido proceso, garantizado por el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica, es un principio fundamental,
siendo el conjunto de derechos propios de las personas y
condiciones, de caracter sustantivo y procesal, que deben
cumplirse en procura de que quienes sean sometidos a juicio
gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y
obtener de los drganos judiciales y administrativos un
proceso justo, pronto y transparente. Carrion Lugo lo define
como el “Derecho que todo justiciable tiene de iniciar o
participar en un proceso teniendo, en todo su transcurso, el
derecho de ser oido, de alegar, de probar, de impugnar sin

restriccién alguna™.

Al respecto, Arturo Hoyos manifiesta que el debido proceso
es una institucion instrumental en virtud de la cual debe
asegurarse a las partes en todo proceso -legalmente
establecido y que se desarrolle sin dilaciones justificadas—
oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas
licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de
los medios de impugnacion consagrados por la ley contra
resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho,
de tal manera que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos”.

En respuesta a la interrogante planteada, se hace necesario,
primeramente, entender que todo proceso judicial debe
tener como base el cumplimiento fiel y eficaz de las normas
del debido proceso, principio garantizado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, como un elemento sine
qua non, que se consagra como el conjunto de derechos
propios de las personas y condiciones, de caracter
sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de
gue quienes sean sometidos a juicio gocen de las garantias
para ejercer su derecho de defensa y obtener de los 6rganos
judiciales y administrativos un proceso justo, pronto y
transparente.

Ahora bien, con lo anotado en el parrafo precedente
podemos mencionar que proceso judicial es basicamente la
exigencia constitucional para el desarrollo rogado de la
jurisdiccion; siendo, por lo tanto, el método necesario que
sirve para la satisfaccion de los intereses juridicos
socialmente relevantes 'y, por tanto, el medio
constitucionalmente instituido para ello.

Dicho esto, nos corresponde analizar si la pretension del
accionante, que al entender de esta Corte no es otra que
dejar sin efecto la sentencia emitida el 20 de noviembre del
2009 por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la

Corte Provincial de Justicia de Pichincha, por medio de la
cual “se resuelve aceptar la accion de proteccion propuesta
por el Dr. Alfredo Grijalva Mufioz y en consecuencia dejar
sin efecto los actos por los cuales el Consejo Nacional de la
Judicatura resuelve su destitucion”, ha vulnerado principios
constitucionales. Al respecto, es necesario recordar parte de
los antecedentes que dieron origen a la presente accion. Asi,
tenemos que el sefior Alfredo Grijalva Mufioz, mientras se
desempefiaba como Juez Primero de lo Civil de Pichincha,
presentd una accién de proteccion en contra del Consejo de
la Judicatura, puesto que mediante resolucion expedida por
la Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de
la Judicatura, misma que fuese luego confirmada por el
Pleno de dicho organismo, fue destituido de su cargo. Esta
accion fue conocida por el Juzgado Octavo de lo Penal de
Pichincha, el cual luego de avocar conocimiento de la
causa, con fecha 25 de septiembre del 2009 resolvié
desechar la accidn de proteccion presentada.

El Dr. Alfredo Grijalva Mufioz, por creer vulnerados sus
derechos con la resolucion emitida por el juez de instancia,
presentd el respectivo recurso de apelacién que fue
conocido y sustanciado por la Tercera Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
cuyos jueces, luego de estudiar el proceso, el 20 de
noviembre del 2009 resolvieron revocar la decisién subida
en grado y aceptar la acciéon presentada, entre otros
razonamientos, por considerar que el Consejo Nacional de
la Judicatura, al destituir al accionante, vulneré el principio
de inocencia y por tanto el derecho al debido proceso.

Resulta importante acotar, que al Dr. Alfredo Grijalva
Mufioz se lo sancion6 con la destitucion de su cargo por una
queja interpuesta ante la Comision de Quejas del Consejo
de la Judicatura, por haber avocado conocimiento de un
amparo constitucional incoado en contra del Comandante
General de la Policia Nacional, cuando legalmente no podia
hacerlo. Dicho amparo constitucional, resuelto a favor de
los accionantes por el Dr. Alfredo Grijalva Mufioz en su
calidad de juez primero de lo Civil de Pichincha, fue
ratificado y confirmado por la por la Segunda Sala de la
Corte Constitucional mediante resolucion N.° 1533-2007-
RA del 5 de mayo del 2009.

En un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, como
el adoptado por nuestro pais con la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, la persona debe ser el
objetivo primigenio, donde la misma aplicacion e
interpretacion de la ley solo sea posible en la medida que
esta normativa se ajuste y no contradiga la Carta
Fundamental y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. En este marco, |a Corte Constitucional esta

Ver Héctor Faindez Ledesma, El Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos. Aspectos institucionales
y procesales, IIHD, 3 Edicion, Costa Rica, 2004, p. 303-316.

Carrion Lugo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Civil”, p.
435.

Citado Miguel Hernandez Teran en “El Debido Proceso en el
Marco de la Nueva Constitucion, optsculo, Debido Proceso y
Razonamiento Judicial”, p. 13.
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llamada a cumplir dos objetivos fundamentales:
salvaguardar y defender el principio de la supremacia
constitucional, y proteger los derechos, garantias y
libertades publicas.

Este Organismo considera que el buen funcionamiento del
sistema judicial requiere no solo del esfuerzo moral de
quienes trabajan en él, sino de hacer efectiva la
independencia ya conquistada, porque esta independencia
unida a otra insoslayable necesidad, la de la imparcialidad,
son los fines mayores de la justicia.

El articulo 178 de la Constitucion de la Republica establece:
“...El Consejo de la judicatura es el 6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
judicial”. En este contexto y del estudio realizado al
expediente, se desprende que la actuacion del Dr. Alfredo
Grijalva Mufioz, por la cual se lo separd de la funcion
judicial, destituyéndolo de su cargo, se concreta a una
actuacion eminentemente jurisdiccional, como es el caso de
la aceptacion a tramite de un juicio establecido por la ley.
Resulta importante realizar una distinciéon entre un hecho
que configure una infraccion a disposiciones disciplinarias
o administrativas y aquellos que constituyen el ejercicio de
la actividad jurisdiccional, a la que es aplicable plenamente
la previsidn constitucional, pues se trata de garantizar que la
administracion de justicia se desarrolle sin interferencia
alguna que pudiera incidir en los resultados, de manera que
los jueces puedan decidir sobre la aplicacion del derecho en
los casos concretos, de acuerdo a las particularidades de los
mismos, poniendo en préctica el ejercicio de la sana critica
dentro de los preceptos constitucionales, de instrumentos
internacionales y legales y fundamentalmente observando el
pleno respeto a los derechos humanos, confiando en que sus
decisiones en la administracién de justicia seran respetadas
y sin el temor que las mismas sean objeto de sefialamientos
0 juzgamientos, asi como tampoco en espera de
recompensas. En ese sentido, conviene reproducir la
definicion de independencia judicial que contiene el
Diccionario Juridico Espasa, en los siguientes términos:
“Cualidad de la que, en ejercicio de su funcion
jurisdiccional, deben gozar los jueces y, que consiste en su
absoluta soberania y falta de dependencia, no ya respecto de
los sujetos interesados en los procesos, sino del poder
ejecutivo, del poder legislativo, de los d&rganos
jurisdiccionales de superior categoria, de los 6rganos de
gobierno administrativos de los tribunales y de cualesquiera
otras personas fisicas y juridicas”.

Con lo analizado en lineas anteriores, esta Corte no
evidencia las violaciones constitucionales a las que hace
alusion el accionante en su demanda de accién
extraordinaria de proteccion.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicién, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no ha existido vulneracion de derechos
constitucionales.

2. Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada
por el Dr. Marco Fabian Zurita Godoy, en su calidad de
director nacional de asesoria juridica (e) y delegado del
sefior presidente del Consejo de la Judicatura, en contra
de la sentencia dictada el 20 de noviembre del 2009,
por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accion de proteccion N.° 664-09.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e).

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con cinco votos de los doctores:
Patricio Herrera Betancourt, Hernando Morales Vinueza,
Fabian Sancho Lobato, Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zérate Zérate, sin contar con la presencia de los doctores
Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni
Pinargote y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
extraordinaria del dia jueves cinco de enero del dos mil
doce. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- f.) llegible.- Quito, a 23 de enero
del 2012.- f.) llegible, Secretaria General.

CAUSA N° 0107-10-EP

Razdn.- Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente
de la Corte Constitucional, el dia miércoles doce de enero
de dos mil doce.- Certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- f.) llegible.- Quito, a 23 de enero
del 2012.- f.) llegible, Secretaria General.

EL 1. CONCEJO CANTONAL DE
MACHALA

Considerando:

Que, el Gltimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador dispone que los gobiernos
municipales en el ambito de sus competencias y territorio y
en uso de sus facultades expediran ordenanzas municipales;
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Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que el sistema puablico de registro de la
propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades;

Que, el literal a) del articulo 57 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
atribuye al Concejo Cantonal la facultad de regular
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
o resoluciones, las materias de su competencia;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Pablicos, SINARDAP y el COOTAD, disponen que el
registro de la propiedad sea administrado conjuntamente
entre las municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos; por lo
tanto el Municipio de cada canton, se encargard de la
estructuracion administrativa del registro y su coordinacion
con el catastro. La Direccién Nacional dictard las normas
que regularan su funcionamiento a nivel nacional; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren la
Constitucion y la ley,

Expide:

La SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON MACHALA.

Art. 1.- En el articulo 4 de la Reforma a la Ordenanza de
creacion, organizacion y funcionamiento del Registro
Municipal de la Propiedad del Cantén Machala, eliminar las
palabras “...financiera, economica...”;

Art. 2.- Cambiar el articulo 10 de la reforma a la Ordenanza
de creacidn, organizacién y funcionamiento del Registro
Municipal de la Propiedad del Canton Machala, por el
siguiente:

“Art. 10.- En caso de ausencia temporal, el Alcalde/sa
designara al funcionario/a que se encargue del Registro
Municipal de la Propiedad. Si la ausencia es definitiva el
Alcalde/sa nombrara al Registrador interino, y de manera
inmediata se procedera al llamamiento a concurso de
méritos y oposicion para el nombramiento del titular.

Tanto el Registrador Municipal de la Propiedad del Canton
Machala encargado, como el interino, deberan cumplir los
requisitos establecidos en el Reglamento para elegir al
titular.”

Art. 3.- Se incorpora el siguiente articulo:

Art. 23.- La I. Municipalidad de Machala, en uso de la
potestad puablica de establecer la estructuracion
administrativa del Registro, nombrard un/a funcionario/a,
que tendra el perfil de acuerdo a las funciones que va a
desempefiar, a fin de que controle el ingreso diario que se
genera por la prestacion de este servicio publico. Ademas,
en base a este control, determinara el remanente que
dispone la ley, el mismo que sera transferido mensualmente
a la Cuenta Unica de la 1. Municipalidad de Machala en el
Banco Central del Ecuador, una vez que se haya cumplido

con los pagos al personal y los gastos relacionados con el
funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad, los
cuales seran autorizados por el o la funcionaria designada.

La presente ordenanza entrard en vigencia una vez
publicada en la Gaceta Oficial Municipal sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de
Machala, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos
mil doce.

Machala, enero 17 del 2012.

f.) Carlos Falquez Batallas, Alcalde de Machala.
f.) Dr. Jonny Zavala Pineda, Secretario General.
CERTIFICO:

Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON MACHALA, fue discutida
y aprobada por el I. Concejo de Machala en primer debate
en sesion extraordinaria de enero 13 y en segundo debate en
sesion ordinaria de enero 16 del 2012, respectivamente.

Machala, enero 17 del 2012.

f.) Dr. Jonny Zavala Pineda, Secretario General.

SECRETARIA GENERAL DEL 1. CONCEJO DE
MACHALA

Machala, enero 17 del 2012. De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito al sefior Alcalde el original y las copias de la
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON MACHALA, para su
respectiva sancion y aprobacion.

Machala, enero 17 del 2012.

f.) Dr. Jonny Zavala Pineda, Secretario General.

CARLOS FALQUEZ BATALLAS,
ALCALDE DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, declaro sancionada la SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON MACHALA, y ordeno su publicacién de
conformidad a lo establecido en el articulo 324 ibidem, en
vista de que se han cumplido y observado los tramites
legales, y estd de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las leyes.
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Machala, enero 17 del 2012.

f.) Carlos Falquez Batallas, Alcalde de Machala.

CERTIFICO:

Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON MACHALA, fue
sancionada y ordenada su publicacion por el sefior Carlos
Falquez Batallas, Alcalde del canton Machala, a los
diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce, de
conformidad con el articulo 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Machala, enero 17 del 2012.

f.) Dr. Jonny Zavala Pineda, Secretario General.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON TAISHA

Considerando:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados  gozardn de  autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana...”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de la naturaleza
juridica, determina que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v,
ejecutiva previstas en este codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden...”;

Que, el articulo 55 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece las
competencias  exclusivas del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal;

Que, el articulo 56 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, tipifica que “El
concejo municipal es el o6rgano de legislacion vy
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal...”;

Que, en la sesién ordinaria realizada el 23 de agosto del
2002, el Concejo Municipal del Cantén Taisha, aprob¢ la
“Ordenanza de cambio de denominacion, de llustre
Municipio del Cantén Taisha por la de Gobierno Municipal
del Cantdn Taisha”; y,

En uso de las atribuciones conferidas en el literal a) del
articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA DE MODIFICACION POR LA
CUAL EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
TAISHA CAMBIA DE DENOMINACION A
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TAISHA.

Art. 1.- Modifiquese y substitdyase la actual denominacién
“GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA” por
la de “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TAISHA”.

Art. 2.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Taisha, gozara de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regird por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispone
el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el articulo
53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estard integrado por las funciones de
participacion ciudadana, legislacién, fiscalizacion; vy
ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden. La sede del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Taisha, de la provincia de
Morona Santiago, serd la prevista en la Ley de Creacion del
Cantén Taisha, publicada en el Registro Oficial N° 977 de
fecha, viernes 28 de junio de 1996.

Art. 3.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Taisha, con jurisdiccion cantonal, es una persona juridica
de derecho publico, que garantizara la realizacion del Buen
Vivir (Sumak Kawsay) (Penker Pujustin), a través de la
implementacion de politicas publicas y cantonales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales.

Art. 4.- En el desempefio de sus funciones el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Taisha, sujetara su
accionar administrativo y operativo a dar fiel cumplimiento
a las competencias exclusivas establecidas en el articulo
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
conformidad con las que establecen los articulos 54 y 55 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las que sean adjudicadas mediante
delegacion y otras que se le determine a través del Sistema
Nacional de Competencias.

Art. 5.- Las siglas para su identificacion y publicacién en
medios impresos y electronicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Taisha, serA& GADMT.
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Art. 6.- El Alcalde o Alcaldesa, sera la primera autoridad
ejecutiva del Gobierno  Autdnomo Descentralizado
Municipal de Taisha, conforme lo establece el articulo 59
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y de conformidad al
articulo 60 ibidem, tendré las atribuciones contempladas en
dicha norma legal, y los concejales o concejalas componen
el organo legislativo; al Alcalde o Alcaldesa se le
denominard como Alcalde o Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Taisha y a los
concejales o concejalas como concejales o concejalas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Taisha.

Art. 7.- El Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Taisha. Estara integrado por el Alcalde o
Alcaldesa, que lo presidira con voto en todas las decisiones
y su voto sera dirimente en caso de empate, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la Ley de la Materia
Electoral; y, las atribuciones del Concejo Municipal estan
establecidas en el articulo 57 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Las atribuciones de los concejales o concejalas también se
encuentran establecidas en el articulo 58 ibidem.

Art. 8.- Se deberd modificar a la brevedad posible, la
existencia de todos los formularios y suministros de oficina,
asi como de correspondencia, y material de publicidad que
en la actualidad Ileve el nombre de Gobierno Municipal del
Canton Taisha por la de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Taisha.

Art. 9.- Encarguese a la Alcaldia, Secretaria General,
Direccion Administrativa, Financiera y Relaciones Pudblicas
y Comunicacioén, la ejecucion y cumplimiento de esta
ordenanza.

Art. 10.- La presente ordenanza, aprobada por el Concejo
Municipal, entrara en vigencia a_partir de su aprobacion y
sancién correspondiente, por parte de la primera autoridad
del ejecutivo. La presente ordenanza, a mas de ser
publicada en el Registro Oficial, deberd ser difundida por
los medios de comunicacion social del cantdn Taisha y de la
provincia de Morona Santiago. También se deberd hacer
conocer este cambio de denominacion a todas las
instituciones que conforman el sector publico comprendidas
en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, a las instituciones privadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las hojas de formularios y oficios impresos
que mantienen la identificacion con Gobierno Municipal del
Cantén Taisha, se utilizaran hasta que se agote totalmente.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Derogatoria: Con la expedicion de la
presente ordenanza, aprobada por el Concejo Municipal y
su respectiva promulgacion, queda derogada la
“ORDENANZA QUE CAMBIA SU DENOMINACION

COMO GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
TAISHA”; asi como, las demas disposiciones contenidas en
otras ordenanzas y/o reglamentos que se opongan con las
contenidas en esta ordenanza.

SEGUNDA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de la fecha de su promulgacién, de conformidad con
lo que establece el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
Canton de Taisha, a los veinte dias del mes de octubre de
dos mil once.

f) Lic. Payar Celestino Wisum Saant, Alcalde del
Gobierno Municipal del cantén Taisha.

f.) Ernesto Patricio Sharup Antun, Secretario General.

CERTIFICACION DE DISCUSIONES; Que “LA
ORDENANZA DE MODIFICACION POR LA CUAL
EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
TAISHA CAMBIA DE DENOMINACION A
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TAISHA”, fue discutida y aprobada
por el organo legislativo del Gobierno Municipal del
Canton Taisha de conformidad al articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en dos debates realizadas el veintiuno
de abril del dos mil once y el veinte de octubre del dos mil
once, respectivamente.

f.) Ernesto Patricio Sharup Antun, Secretario General.

SANCION.-  ALCALDIA DEL  GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA.- Al tenor de lo
dispuesto en el articulo 322 del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion y las Leyes de la Republica del
Ecuador, sanciono favorablemente “LA ORDENANZA
DE MODIFICACION POR LA CUAL EL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA
CAMBIA DE DENOMINACION A GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TAISHA”. PROMULGUESE, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. Taisha, octubre
veintisiete del dos mil once.

f.) Lic. Payar Celestino Wisum Saant, Alcalde del Gobierno
Municipal del Cantdn Taisha.

CERTIFICACION.- Sanciond y promulgé favorablemente
la presente ordenanza, el Lic. Payar Celestino Wisum Saant,
Alcalde del Gobierno Municipal del Canton Taisha, a los
veintisiete dias del mes de octubre del dos mil once. Taisha,
octubre veintiocho del dos mil once.

f.) Ernesto Patricio Sharup Antun, Secretario General.
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EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON VINCES

Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
en su Art. 238; y, el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
sus articulos 5 y 6, proclaman la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art.
240; y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos 7 y 57,
literal a), facultan a los gobiernos auténomos
descentralizados para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que en el Titulo IX, Capitulo 111, articulos 489 y siguientes
del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se establece todo lo
relacionado a los impuestos municipales y metropolitanos;

Que el Art. 350 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
textualmente que: “Coactiva.- Para el cobro de los créditos
de cualquier naturaleza que existieran a favor de los
gobiernos: regional, provincial, distrital y cantonal, estos y
sus empresas, ejerceran la potestad coactiva por medio de
los respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores de
conformidad con las normas de esta seccion. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
podrd designar recaudadores externos y facultarlos para
ejercer la accion coactiva en las secciones territoriales;
estos coordinaran su accionar con el tesorero de la entidad
respectiva.”;

Que es indispensable expedir la legislacién municipal en
materia de cobranzas por la via de la jurisdiccion coactiva y
de esta manera incrementar sus ingresos econémicos con la
finalidad de invertirlos en la obra publica para el desarrollo
del canton; y,

En ejercicio de las atribuciones legales,

Expide:

La siguiente Ordenanza sustitutiva de cobro mediante el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva de créditos
tributarios y no tributarios que se adeudan al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Vinces.

TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS

Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene la
finalidad de establecer normas que aseguren la correcta
aplicacion de las disposiciones del Cddigo Organico
Tributario y demdas normas supletorias referentes al
procedimiento de ejecucion coactivo.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Vinces
en el ejercicio de su facultad recaudadora podra hacer
efectivo el cobro de las obligaciones tributarias y no
tributarias exigibles. Comprendiéndose en ella intereses,
multas, otros recargos de accesorios y costas de ejecucion
adeudadas a la Municipalidad.

Art. 3- DEL EJERCICIO DE LA JURISDICCION
COACTIVA.- El Art. 157 del Cddigo Organico Tributario
establece textualmente: “Accidn coactiva.- Para el cobro de
créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses,
multas y otros recargos accesorios, como costas de
ejecucion, las administraciones tributarias central y
seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo
establezca expresamente, la administracion tributaria de
excepcion, segin el articulo 66, gozaran de la acci6n
coactiva, que se fundamentara en titulo de crédito emitido
legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las
liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de
obligacion tributaria. Para la ejecucidn coactiva son habiles
todos los dias, excepto los feriados sefialados en la ley.”.

La jurisdiccion coactiva se ejecutard a través de la accion
coactiva y se aplicara al cobro de los créditos tributarios y
no tributarios, arrendamientos de terrenos, contribuciones
especiales de mejoras, impuestos, tasas, multas, venta de
solares municipales y por otro concepto que se adeudare al
Gobierno  Auténomo Descentralizado ~ Municipal del
Canton Vinces, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Organico Tributario y la presente ordenanza.

Art. 4.- COMPETENCIA.- La accion coactiva la ejercera
privativamente el Tesorero Municipal en su calidad de Juez
de Coactivas y en su condicion de funcionario autorizado
por la ley, aparejando el titulo de crédito y en base a la
orden de cobro dada por el Alcalde Municipal, segin lo
dispuesto en el Art. 65 del Cédigo Organico Tributario.
Esta orden de cobro es determinante para el empleado
recaudador, dandole la facultad de proceder al ejercicio de
la jurisdiccion coactiva.

El Alcalde podra designar recaudadores especiales y
facultarlos para ejercer la accién coactiva en las secciones
municipales que les corresponde.

Las funciones del Juez de Coactivas son las siguientes:

1. Dictar el auto de pago correspondiente, contra el deudor
0 sus garantes o en contra de ambos para que paguen la
deuda o dimitan bienes dentro de los tres dias contados
desde el dia siguiente al de la citacion, el auto de pago
ird suscrito por el Secretario de coactivas y el abogado
Director de tramite.

2. Ordenar las medidas cautelares cuando lo estime
necesario.

3. Ejecutar las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Vinces por los deudores y/o terceros cuando se ha
incumplido la obligacion con ellas garantizadas.

4. Designar secretario ad-hoc cuando no se encontrare
presente el titular, asi como también al abogado
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Director del trdmite y demds funcionarios necesarios
para el desarrollo del proceso coactivo.

5. Si el Secretario no es abogado se designara un abogado
para que dirija el juicio. El abogado percibira por sus
honorarios lo establecido en la ley y esta ordenanza.

6. Suspender el procedimiento en los casos establecidos en
el Cadigo Organico Tributario.

7. La facultad de designar alguacil, depositario, peritos,
como agentes auxiliares que colaboren en la
sustanciacion del juicio. Deprecar o comisionar la
practica de diligencias a otras autoridades
administrativas del cantén o de otras municipalidades,
asi como solicitar el auxilio de la fuerza puablica si el
cumplimiento de las diligencias judiciales lo justifiquen.

8. Disponer la cancelacién de las medidas cautelares y
embargos anteriores de acuerdo a lo establecido en el
Art. 174 del Codigo Organico Tributario, previa
notificacién al Juez que dispuso la practica de estas
medidas.

9. Requerir a las personas naturales y sociedades en
general, pablicas o privadas, informacion relativa a los
sujetos pasivos de la obligacién ejecutada, bajo
responsabilidad del requerido.

10. Ordenar el descerrajamiento de las puertas del bien
inmueble para practicar el embargo cuando el deudor,
sus representantes o terceros no abrieren las puertas de
los inmuebles donde existan bienes embargables previa
orden de allanamiento y bajo su responsabilidad, de
conformidad con el Art. 171 del Cdodigo Organico
Tributario vigente.

11. Declarar de oficio o a peticion de parte la nulidad de los
actos del procedimiento coactivo que se funden en la
omision de solemnidades sustanciales previstas en el
Art. 165 del Cddigo Orgéanico Tributario en
concordancia con lo establecido en el Art. 358 del
Cadigo de Procedimiento Civil, salvo que se estuvieran
tramitando excepciones en los términos del Art. 212 del
Cddigo Orgénico Tributario.

12. Reiniciar o continuar, segun el caso, el procedimiento
de ejecucién, cuando sus actos procesales hayan sido
declarados nulos de conformidad con el literal anterior.

13. Salvar mediante providencia los errores tipograficos o
de célculo en que se hubiere incurrido, siempre que
estos no afecten la validez del proceso coactivo.

14. No admitir escritos que entorpezcan o dilaten el
procedimiento bajo su responsabilidad.

15. Las demas establecidas en la ley.

Art. 5- DEL PROCEDIMIENTO.- El Director
Financiero Municipal autorizara la emision de los titulos de
crédito en la forma y con los requisitos establecidos en los
Arts. 149 y 150 del Cadigo Organico Tributario. Los titulos
de crédito de los contribuyentes morosos se enviaran al
respectivo empleado recaudador hasta el 31 de enero de

cada afio para que se inicien los juicios coactivos
correspondientes, indicando las caracteristicas del sujeto
pasivo de la relacion tributaria cuya providencia debe
contener los siguientes datos:

a) El encabezado debe contener:

(1) Nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Vinces.

(2) Numero de expediente coactivo.

(3) Nombre o razon social del deudor y el tercero
seglin corresponda, asi como su ndmero de RUC,
en el caso de haberlo obtenido.

(4) Domicilio fiscal del deudor y/o el tercero de ser el
caso.

(5) Numero del titulo de crédito que por los varios
conceptos adeudaren al Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del Cantén Vinces,
para su ejecucion o cobro;

b) Lugary fecha de emision de la resolucion;
¢) Los fundamentos que la sustentan;
d) Expresion claray precisa de lo que se decide y ordena;

e) De ser necesario el nombre de la persona que tiene que
cumplir con el mandato contenido en la providencia, asi
como el plazo de su cumplimiento; vy,

f) Firma del funcionario ejecutor.

TITULO 11
DEL PERSONAL

Art. 6.- DE LAS OBLIGACIONES DEL SECRETARIO
DE LA ACCION O JURISDICCION COACTIVA.

1. Corresponde también al Secretario de coactiva realizar
las notificaciones que de acuerdo con la presente
ordenanza y el Cddigo Organico Tributario tienen la
misma eficacia juridica que las citaciones, tales como
las concernientes a los protestos de cheques, los
traspasos de crédito y otros actos cautelares, asi como lo
relacionado con las citaciones por la prensa y el envio
de los deprecatorios o comisiones respectivas.

2. El Secretario de Coactivas remitird al abogado que
dirige el tramite, copia del auto de pago suscrito por el
Tesorero Municipal en el que constara el nombramiento
del abogado y del Secretario, la copia del titulo de
crédito y demas documentos, tan pronto como estuviere
el proceso coactivo en estado de citacion.

3. Serd el encargado del control de asistencia,
movilizacion, licencias, permisos temporales del
Secretario.

4. Tramitar y custodiar el expediente coactivo a su cargo.
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5.  Elaborar los diferentes documentos que sean
necesarios para el impulso del procedimiento.

6. Citar y notificar el auto de pago, sentar las actas de
citacion o las razones que fuere del caso.

7. Suscribir las notificaciones, actas de embargo y demas
documentos que lo ameriten.

8.  Realizar las diligencias ordenadas por el ejecutor.
9.  Emitir los informes que le sean solicitados.

10. Conferir copias de los expedientes, previa providencia
dispuesta por el empleado recaudador.

11. Verificar la personeria del coactivado, en el caso de
sociedades se verificard ante el organismo
correspondiente la legitimidad del representante legal
respaldandose con el documento respectivo.

12. Dar fe de los actos en los que interviene en ejercicio
de sus funciones.

13. Realizar las diligencias ordenadas por el ejecutor.

14. Mensualmente formulard un cuadro estadistico del
ntmero de citaciones realizadas por el, o el Secretario.

15. Se encargara del control y distribucion de las copias
de las 6rdenes de cobro que formulara con el abogado
director de tramite.

16. Cumplir las demas obligaciones que consten en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Cddigo Organico
Tributario y la presente ordenanza.

17. A falta del Secretario titular de coactiva el Tesorero
Municipal podra designar un secretario ad-hoc.

Art. 7.- ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL
SECRETARIO.

El Secretario tendra las siguientes atribuciones y funciones:

1. Citar con el auto de pago a los coactivados, sea en
persona, por boleta o por la prensa. Sentar las actas de
citacion o las razones que fueren del caso.

2. Conservar bajo su responsabilidad todos los tramites
coactivos.

3. Conferir copias de los expedientes, previa providencia
dispuesta por el empleado recaudador.

4. Cumplir con las demas obligaciones que constan en el
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia 'y Descentralizacién 'y la presente
ordenanza.

Art. 8- DEL ABOGADO DIRECTOR DEL
PROCESO.- Cuando el ejecutor o el Secretario no sean
abogados, o en los casos en que sea necesario para la buena
marcha del proceso, el funcionario ejecutor designard uno

que dirija la ejecucién con quien suscribira conjuntamente
todos los actos procesales que se dicten dentro de la
ejecucion.

El abogado designado puede o no ser funcionario de la
Administracion Tributaria, en caso de no serlo percibira por
concepto de honorarios profesionales el 10% de lo
recaudado por cada juicio coactivo en el que participe,
previa suscripcién de un contrato con el Tesorero Municipal
y el Alcalde.

El abogado director sera responsable de la buena marcha
del proceso y debera:

1. Mantener permanentemente coordinacion y relacion de
trabajo con el Juez de Coactiva a efecto de la entrega-
recepcion de los expedientes, emision de providencias y
comunicaciones, diligencias y mas tramites originados
en la sustanciacion de los juicios.

2. Cumplir con los principios de celeridad y eficacia
procesal.

3. Informar al funcionario ejecutor, periédicamente o
cuando sea requerido, sobre el estado y el avance del
proceso, asi como de las gestiones realizadas dentro del
mismo.

4. Las demas previstas en la ley y la ordenanza.

El Alcalde del cantén Vinces podra contratar uno 0 mas
abogados para que dirijan los juicios a instaurarse en contra
de los morosos y tendrdn a su cargo el patrocinio de la
institucion, quienes percibirdn como comision el 10% de lo
recaudado.

Art. 9.- DE LOS AUXILIARES DEL PROCESO.-
Dentro de la ejecucion del procedimiento coactivo, cuando
sea necesario se nombrard como auxiliares del proceso al
Alguacil y Depositario Judicial quienes deberan cumplir las
funciones descritas en la presente ordenanza y percibiran
los honorarios de ley.

Art. 10.- DEL ALGUACIL.- El Alguacil es el funcionario
encargado de llevar a cabo la diligencia de embargo
ordenado por el funcionario ejecutor de acuerdo a lo
establecido en la Codificacion del Cddigo de Procedimiento
Civil.

Art. 11.- DEL DEPOSITARIO.- Es la persona natural o
juridica designada por el ejecutor para custodiar los bienes
embargados hasta la adjudicacion de los bienes rematados o
hasta la cancelacion del embargo siendo sus
responsabilidades las determinadas en la ley.

Art. 12.- DE LAS COSTAS DE EJECUCION.- La
iniciacion de los procesos coactivos en contra de los
deudores que inicie el Tesorero Municipal, conlleva la
obligacion del pago de costas de recaudacion, las mismas
que se establecen en el 10% exclusivamente a cargo de los
coactivados sobre el valor de la deuda legitimamente
exigible, en las que se constituye por honorarios de quienes
intervengan en el proceso coactivo: abogado, depositario,
peritos y otros que se deriven de la jurisdiccion coactiva de
conformidad con lo dispuesto en los Arts. 964 y 965 de la
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Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil y 210 de la
Codificacion del Cddigo Tributario.

El valor de las costas de ejecucion sera destinado al pago
del personal externo contratado y a los gastos de operacion
que demande la jurisdiccion coactiva.

Art. 13.- LIQUIDACION DE COSTAS Y
HONORARIOS.- Los montos de los honorarios y las
costas procesales por cada juicio seran fijados por el Juez de
Coactiva de conformidad con la tabla siguiente:

1. Si la deuda se recupera una vez dictado el auto de pago
0 el auto de embargo, es decir de 0 a 60 dias el abogado
percibira el 10% del monto recaudado; y el Secretario,
en caso de no ser empleado municipal, percibira el 50%
del valor que percibe el abogado.

2. Si la deuda se recaudare al ejecutarse o luego de
ejecutarse el embargo, o como resultado de remate de
bienes, se dispondra el pago al abogado del 15% del
monto recaudado; al Secretario, en caso de no ser
empleado municipal, el 50% del valor que se pague al
abogado; y al alguacil el 25% de ese valor, quienes
percibiran estos valores una vez ejecutado el embargo.

3. El Depositario presentard una planilla al Juez de
Coactiva por el bodegaje y custodia de los bienes
embargados para su aprobacion.

4. Si el producto del remate no llegare a cubrir el valor
total de la obligacion, y hasta que el deudor cancele la
misma, el Juez de Coactiva dispondra que se pague al
personal contratado el 50% de los honorarios que les
correspondiere percibir hasta que se ordenen las
medidas cautelares necesarias para cubrir el monto total
de la obligacién.

5. El notificador por la prestacion de sus servicios
percibira los valores que se le asigne al abogado.

6. Para el caso de que se requiera la presencia de un perito,
este debera presentar su informe en el término
concedido por el Juez. Si se tratare simplemente de un
informe de liquidacién percibira por concepto de
honorarios el valor minimo equivalente al 5% de la
deuda y en todo caso no superara el 10% de la misma.
Si se tratare de otro tipo de informe el Juez de Coactiva
analizard el monto de los honorarios considerando el
tipo de bienes y la cuantia del juicio.

7. Cuando se hubiere deducido y tramitado excepciones
ante la justicia ordinaria y el coactivado litigante fuere
condenado en costas, este las pagard al igual que las
generadas en el juicio coactivo, asi como también los
honorarios respectivos.

Art. 14.- NOTIFICACION A LOS DEUDORES.- Dentro
de los treinta dias siguientes a la culminacién de cada
ejercicio econémico anual, el Tesorero Municipal notificara
personalmente a los deudores de impuestos, tasas,
contribuciones especiales de mejoras, arrendamiento de
terrenos, compra venta de solares por amortizacion, etc. con
un aviso de caracter general, en los casos y de conformidad
con lo establecido en los Arts. 105 y siguientes de la

Codificacion del Codigo Tributario, previniéndoles que de
no cancelar dentro de los ocho dias siguientes se procedera
a su recaudacion mediante la via coactiva.

Art. 15.- RECARGO DE LA LEY.- El contribuyente
coactivado, ademas de cubrir los recargos de ley pagara el
interés anual de mora de conformidad con lo dispuesto en la
Codificacién del Cddigo Tributario o de conformidad con lo
establecido en las leyes especiales referidas a cada
obligacion.

Art. 16- DE LOS TITULOS.- Las obligaciones
contenidas en los titulos de crédito deberan ser liquidas,
determinadas y de plazo vencido, con sujecién a lo
dispuesto en los Arts. 149 de la Codificacion del Cddigo
Tributario y 948 de la Codificacion del Codigo de
Procedimiento Civil. Los titulos de crédito estaran a cargo
del Tesorero Municipal.

TITULO I
DEL AUTO DE PAGO

Art. 17.- DEL AUTO DE PAGO.- Vencido el plazo
sefialado en el Art. 151 de la Codificacion del Codigo
Tributario, sin que el deudor hubiere satisfecho la
obligacion requerida o solicitado facilidades de pago, el
Tesorero Municipal o quien haga las veces de ejecutor de la
jurisdiccion coactiva, dictara el auto de pago, ordenando
que el deudor o sus garantes o ambos, paguen la deuda o
dimitan bienes dentro de tres dias, contados desde el dia
siguiente al de la citacion de esta providencia,
apercibiéndoles que, de no hacerlo se embargaran bienes
equivalentes a la deuda, inclusive los intereses, multas,
costas de recaudacion y otros recargos legales.

En el auto de pago o posterior a ello se podran dictar
medidas precautelatorias, como son: el arraigo, la
prohibicion de enajenar, el secuestro o la retencion.

Art. 18.- CONTENIDO DEL AUTO DE PAGO.- El auto
de pago contendra los siguientes datos:

e Lugar y fecha de emisién y nimero del procedimiento
coactivo que le corresponda.

e Nombre del funcionario ejecutor emisor del titulo, y
mencidn del acto administrativo.

e Nombres y apellidos de la persona natural y razén
social de la entidad privada o persona juridica que
identifique plenamente al deudor, su direccion
domiciliaria, si la conociere.

e Concepto de la emision del titulo.

e Valor de la obligacion.

e Fecha desde la cual se cobrard los intereses.

e Designacion del Secretario titular o Secretario ad-hoc y

del abogado Director del proceso coactivo, Alguacil y
Depositario Judicial cuando fuere necesario.

e Firma autégrafa del Director Financiero.
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Art. 19.- MEDIDAS PRECAUTELATORIAS.- De
conformidad con el Art. 164 de la Codificacion del Codigo
Tributario, las medidas cautelares que se pueden aplicar son
las siguientes:

1. Arraigo o la prohibicion de ausentarse.
2. Secuestro.
3. Laretencion o la prohibicion de enajenar bienes.

El funcionario ejecutor podra ordenar una o mas medidas
enumeradas en el presente articulo.

Art. 20.- CESACION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES.- Cesardn las medidas cautelares
ordenadas una vez cancelada la obligacion tributaria o
mediante el afianzamiento de las obligaciones tributarias
por un valor que cubra el principal, los intereses causados
hasta la fecha del afianzamiento y un 10% adicional por
intereses a devengarse y costas de conformidad a lo
prescrito en el Art. 248 de la Codificacién del Cddigo
Tributario.

No se podra solicitar la cesacion de las medidas cautelares
ordenadas en el procedimiento de ejecucion.

Art. 21.- DE LAS CITACIONES.- Sera obligacion del
Secretario  titular o Secretario ad hoc intervenir
personalmente en la practica de las citaciones.

Art. 22.- Citaciones en persona se hara cuando el Secretario
identifique a quien debe ser citado o pueda constar su
identidad; y, segin se trate de ciudadano ecuatoriano o
extranjero respectivamente.

Art. 23.- CITACION POR BOLETA.- Cuando no pueda
citarse personalmente se citara entregando tres boletas en el
domicilio del coactivado; y si se trata de una persona
juridica se entregara en el despacho del representante legal
de la misma.

Cada una de ellas se entregara en dias y fechas distintas en
la forma prescrita por la ley. El citador pondré en la boleta
la fecha de citacion y el nimero ordinal que le corresponde
a la misma.

Art. 24.- CITACION POR LA PRENSA.- De ser el caso,
el Secretario citara por la prensa al coactivado en uno de los
periédicos que se editan en la ciudad de Vinces, para ello
preparard el extracto correspondiente.

Art. 25.- Si luego de transcurridos los tres dias de término
contados desde la citacion, el coactivado no paga ni dimite
bienes, el empleado recaudador podra dictar orden de
embargo de los bienes de propiedad del coactivado, hasta
por un monto que cubra el capital, intereses y costas
judiciales.

De persistir el incumplimiento en el pago, los bienes podran
ser rematados, siguiendo el juicio ejecutivo.

Art. 26.- FE PUBLICA - Las citaciones practicadas por el
Secretario ad-hoc tienen el mismo valor que si hubieran
sido hechas por el Secretario de Coactiva titular, si hubiere;

y, las actas y razones sentadas por aquellos hacen fe
publica.

Art. 27.- COSTO DE LAS CITACIONES.- El valor de
las citaciones por la prensa correran por cuenta del
coactivado.

Art. 28.- DE LAS COSTAS JUDICIALES.- Todo
procedimiento de ejecucion que inicie el Tesorero
Municipal conlleva la obligacion del pago de costas de
recaudacion, las mismas que se establecen en el 10%
exclusivamente a cargo de los coactivados, sobre el valor de
la deuda legitimamente exigible, en las que se incluyen los
honorarios de quienes intervengan en el proceso coactivo:
abogado, alguacil, depositario, peritos, y otros que se
ocasionen en la ejecucion coactiva, de conformidad con lo
dispuesto en los Arts. 964 y 965 del Codigo de
Procedimiento Civil y 210 de la Codificaciéon del Cédigo
Tributario.

Art. 29.- LIQUIDACION DE COSTAS.- Las costas de
recaudacion se  liquidardn  tomando en  cuenta
exclusivamente el valor liquido, materia del auto de pago,
sin considerar los intereses que cause la obligacion
ejecutada.

TITULO IV
DEL EMBARGO

Art. 30.- DEL AUTO DE EMBARGO.- Si no se pagare la
deuda ni se hubiere dimitido bienes para el embargo en el
término ordenado en el auto de pago, o en el caso previsto
en el Art. 151 de la Codificacion del Cédigo Tributario, se
dictara el auto en el que se ordenard el embargo de los
bienes del deudor.

El ejecutor podrd ordenar el embargo de todos los bienes
del deudor o de los bienes individualmente considerados, de
acuerdo a la norma general establecida en esta ordenanza.

Previo a dictarse el embargo, el Secretario del proceso
certificard que la obligacion no ha sido cancelada, que no se
ha propuesto excepciones y el valor de la obligacion
liquidada, hasta la fecha de certificacion.

Art. 31.- PREFERENCIA DEL EMBARGO
ADMINISTRATIVO.- ElI embargo ordenado en el
procedimiento de ejecucion no suspende las medidas
cautelares dictadas en otros procesos y surtira efecto frente
a terceros desde el dia de su notificacién a la autoridad que
haya decretado tales medidas y desde ese momento se
considerara preferente.

En el auto de adjudicacion se ordenara la cancelacién de
cualquier otro embargo o medida cautelar dispuesta por otra
autoridad, salvo lo dispuesto en el Art. 173 de la
Codificacion del Codigo Tributario. El Registrador de la
Propiedad estard obligado a dar cumplimiento de esta
disposicion.

Serd obligacion del Secretario la inscripcion en el Registro
de la Propiedad del acta de embargo una vez que este se
haya practicado.
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TITULO V
DE LAS TERCERIAS

Art. 32.- TERCERIAS.- Dentro del procedimiento de
ejecucion existen las siguientes tercerias de conformidad a
los Arts. 175 y 177 de la Codificacion del Codigo
Tributario.

a) Terceria Coadyuvante.- Es la que presenta el acreedor
particular del coactivado desde la fecha de embargo
hasta antes del remate y que se fundamenta en titulo
suficiente; y,

b) Terceria Excluyente.- Es la que presenta quien justifique
la propiedad del bien embargado desde la fecha del
embargo hasta tres dias después de la Ultima
publicacidn para el remate.

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del Art. 177
de la Codificacion del Cédigo Tributario solo sera admitida
a trdmite la terceria excluyente interpuesta, si el propietario
0 su representante prueba su derecho con documento
privado de fecha cierta, documento publico u otro
documento que, a juicio del ejecutor demuestre la
titularidad sobre el bien, o si mediante juramento el
supuesto propietario, en un tiempo fijado por el ejecutor que
no pueden ser menor a diez ni mayor a treinta dias, prueba
su derecho de dominio.

Art. 33.- DEL AVALUO.- Una vez ejecutado el embargo,
el ejecutor dispondra que se efectle el avalto pericial de los
bienes embargados para efecto de remate que se hard de
conformidad con el Art. 180 de la Codificacién del Cadigo
Tributario.

Art. 34.- DESIGNACION DE PERITOS.- El ejecutor
mediante providencia designara al perito o peritos que se
encargaran de la valoracion de los bienes. En dicha
providencia se indicara los bienes a tasar y se fijard un
plazo no mayor a cinco dias para la realizacion de la
tasacion salvo casos especiales en los que por la ubicacion o
naturaleza del bien se requiera un tiempo mayor.

Para la designacion de los peritos, el ejecutor nombrara a
una persona que tenga una especializacion en la materia
para la cual ha sido nombrada, asi como se tomard en
cuenta lo dispuesto en los Arts. 181 y 182 de la
Codificacion del Cddigo Tributario.

Art. 35.- HONORARIOS DE LOS PERITOS.- El
funcionario ejecutor regulara los honorarios que perciban
los peritos por los avallos realizados para cuyo efecto se
establecera una tabla tarifaria que se pondra en vigencia
previa aprobacion del Director Financiero.

Art. 36.- NORMAS SUPLETORIAS.- En el tramite
coactivo se observaran las normas del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
de la Codificacion del Cédigo Tributario y del Codigo de
Procedimiento Civil.

Art. 37.- Derogase cualquier otra disposicion que se oponga
a la presente ordenanza.

Art. 38.- ARTICULO FINAL: VIGENCIA. - La presente
ordenanza entrara en vigencia una vez que sea publicada en
el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Que los honorarios de los funcionarios que
legalmente corresponda pagar se cancelaran una vez hecha
la recaudacion de los valores adeudados.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Palacio Municipal
de Vinces, a los siete dias del mes de octubre del afio dos
mil once.

f.) Dr. Jimmy Llaguno Acosta, Vicealcalde.

f.) Ab. José Cabello Pincay, Secretario General.

CERTIFICO: Que de conformidad con el Art. 322 del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  la  presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE COBRO MEDIANTE EL
EJERCICIO DE LA JURISDICCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VINCES, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal
de Vinces en las sesiones celebradas los dias veintitrés de
septiembre y siete de octubre del dos mil once, y
cumpliendo con dicha norma legal remito a la Alcaldia la
presente ordenanza para su sancion.

Vinces, 7 de octubre del 2011.

f.) Ab. José Cabello Pincay, Secretario del Concejo.

En mi calidad de Alcalde del cantén, y en uso de las
atribuciones que me confiere el Art. 324 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion SANCIONO la presente ordenanza y
ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, en la Gaceta
Oficial Municipal y en el dominio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Vinces.
Una vez cumplidas con estas formalidades se debera remitir
en archivo digital la presente ordenanza a la Asamblea
Nacional.

Vinces, 11 de octubre del 2011.

f.) Msc. Francisco Le6n Veas, Alcalde del canton Vinces.

Sancion6 y orden6 la promulgacion de la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE COBRO ME-
DIANTE EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION
COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON VINCES, el Msc. Francisco Ledn Veas,
Alcalde del cantén Vinces, a los once dias del mes de
octubre del dos mil once, de acuerdo al Art. 324 del Cddigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. Lo certifico.

Vinces, 12 de octubre del 2011.

f.) Ab. José Cabello Pincay, Secretario del Concejo.



