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RESOLUCION Nro. SGR-047-2023

CRISTIAN EDUARDO TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en las
Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacién del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad; y que el Estado ejercera la
rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del
organismo técnico establecido en la ley;

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica, determina que los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico; y que,
cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad;

el numeral 5 del articulo 397 de la Constitucién de la Republica, contempla que,
para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad;

el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales, cuya rectoria la
ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 320 Martes 30 de mayo de 2023

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el Art. 140 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD, establece:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucidon y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para
el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten
la aplicacion de normas de construccion y prevencion. La gestion de los servicios
de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con
la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto,
los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando
la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos”;

el Cédigo Organico Administrativo determina en el Art. 65 que la competencia es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y
cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que: “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior
jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que
de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva
se organizo en Secretarias, entre estas la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64, de 09 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso, nombré al suscrito
como Director General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 641 de fecha 06 de enero de 2023, el Presidente
de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacion de Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias a Secretaria de Gestion de Riesgos, y ordend
en la clausula SEGUNDA de las Disposiciones Generales, lo siguiente: “ Los
derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros instrumentos
juridicos, nacionales o internacionales, que le correspondieran al Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, y/o a su Comité, seran asumidos por la
Secretaria de Gestidon de Riesgos”.

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, senala:
“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6érgano rector y ejecutor del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de
su competencia le corresponde: a) ldentificar los riesgos de orden natural o
antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio



Martes 30 de mayo de 2023 Segundo Suplemento N° 320 - Registro Oficial

QUE,

QUE,

QUE,

ecuatoriano) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion
suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y gestion; d) Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion; e) Gestionar el
financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion internacional en
este ambito) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y
privadas en las fases de prevencién, mitigacién, la preparacién y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de
educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la
cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o
antrépicos a nivel nacional e internacional”;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacién en todo el territorio nacional. El proceso de gestion
de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion,
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de los efectos de los
desastres de origen natural, socio-natural o antrépico”;

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone:
“El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas
competencias son: a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacién de Seguridad, para la
aprobacion del Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias,
planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y
difusién orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones
del sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion;
f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencidon a situaciones de
emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la ejecucién de medidas
de prevencion y mitigacién que permitan afrontar y minimizar su impacto en la
poblacién; y, Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al
desarrollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes,
facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades”;

mediante Resolucién Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidio el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, en cual establece en el numeral 11.2.1 la mision del/la
Subsecretario/a General de Gestion de Riesgos, la cual corresponde en:
“Planificar, normar, dirigir y controlar el cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Coordinaciones Zonales, Gestién de
Informacion y Analisis de Riesgos, Reduccién de Riesgos, Preparacion y
Respuesta ante Eventos Adversos y direccion de Monitoreo de Eventos Adversos”;
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QUE, en el numeral 11.2.2 del Estatuto Organico por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos establece las atribuciones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos, entre los que
consta: “ Establecer normas y protocolos para el seguimiento y sistematizacion de
la informacién relacionada a la gestion de riesgos de origen natural y antrépicos”;

QUE, mediante memorando Nro. SGR-SGIAR-2023-0054-M, de fecha 02 de marzo de
2023, el Lcdo. Luis Benavides Hilgert, Subsecretario de Gestidon de la Informacion
y Anélisis de Riesgos, pone en conocimiento los documentos elaborados por la
Direccion de Gestion de la Informacion en conjunto con la Direccion de Gestién
Cartografica del Instituto Geografico Militar, los cuales son fundamentales para la
planificacion y coordinacién de acciones de respuesta frente a la amenaza
volcanica del Cotopaxi; por lo que, solicita la institucionalizacién y difusion de los
documentos que serviran de base a los GAD;

QUE, mediante sumilla inserta en la hoja de ruta del memorando Nro. SGR-SGIAR-
2023-0054-M se dispuso a la Coordinacion General de Asesoria Juridica
“proceder urgente”;

QUE, el Manual Plano de Evacuacion contiene las especificaciones técnicas para el
disefio y simbolizacion de planos de evacuacion ante la ocurrencia de un evento
natural o amenaza natural, en este sentido, sirve de guia técnica para la
estandarizacion, disefio, simbolizacion y publicacion de planos de evacuacion en
varias escalas, con la finalidad de que sean implementadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) dentro de sus areas de competencias. En en
esta primera version, contiene informacion referente a la simbologia en:
evacuacion, puntos de encuentro, sirenas de alarma, zona de evacuacion, limite
de zonas de monitoreo, unidad de policia comunitaria y unidad de vigilancia
comunitaria frente a amenazas de origen volcanico, como en el caso de la
amenaza volcanica del Cotopaxi.

EN EJERCICIO DE LA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la solicitud efectuada por el Lcdo. Luis Benavides Hilgert,
Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos, mediante memorando
Nro. SGR-SGIAR-2023-0054-M, de fecha 02 de marzo de 2023.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el “Manual Plano de Evacuacion”, que contiene las
especificaciones técnicas para disefo y simbolizacion de planos de evacuacion, junto con
SUS anexos.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos a través de la
Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos, la socializacion,
difusion, seguimiento, control, monitoreo y aplicacion del “Manual Plano de Evacuacion”
en las Instituciones respectivas para que actuen conforme a sus responsabilidades y
competencias.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de
acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacion
de esta resolucion, a todas las areas de la Secretaria de Gestidon de Riesgos.

Articulo 5.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial y en
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el portal web de la Secretaria de Gestién de Riesgos, la misma que entrara en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el cantén Samborondodn, el 02 de marzo de 2023.

Publiquese, socialicese y cumplase.

B JS{Firmado electrénicamente por:
CRISTIAN EDUARDO
0

CRISTIAN EDUARDO TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS
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PRESENTACION

El Instituto Geografico Militar - IGM-, es un organismo técnico cientifico del Ministerio
de Defensa Nacional, especializado en la gestion aplicada de informacion geografica
y cartografica del territorio ecuatoriano, necesaria paraalcanzar la seguridad, defensa
y desarrollo del pais; en consecuencia, genera datos e informacion cartografica
fundamental, a través de multiples procesos en los que se incluye la publicacion de
mapas y planos.

La Secretaria de Gestion de Riesgos -SGR-, es la entidad lider del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y como parte de sus objetivos esta el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la toma de decisiones
politicas y técnicas en relacion con los procesos de analisis, investigacion,
prevencion, mitigacion, preparacion, generacion de alertas tempranas, construccion
de capacidades sociales institucionales para la gestion de riesgos.

En cumplimiento de esta mision, de manera articulada ha trabajado el Instituto
Geografico Militar y la Secretaria de Gestidon de Riesgos, con la finalidad de disefar
y poner a disposicion de usuarios técnicos y publico en general, este manual de
especificaciones técnicas para disefio y simbolizacion de planos de evacuacion
ante la ocurrencia de un desastre. Su presentacion se encamina a proporcionar,
tanto a los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos,
como a la comunidad ecuatoriana, que elabora cartografia tematica especializada a
diversas escalas, un nutrido documento que dinamice los criterios necesarios para
la elaboracion de planos de evacuacion de aquellas areas del pais que son afectadas
por diversos peligros 0 amenazas naturales.

En esta primera version del manual, encontramos informacion referente a simbologia
especifica referida a vias de evacuacion, puntos de encuentro, sirenas de alarma,
zona de evacuacion, limite de zonas de monitoreo, unidad de policia comunitaria y
unidad de vigilancia comunitaria, se debe recalcar que la misma podria aumentar
en relacion a los objetos identificados segun la zona geografica representada vy el
peligro o amenaza natural identificada.

Este trabajo conjunto, se constituye en un aporte a la gestion de la cultura de

preparacion ante eventos adversos en el pais, y se convertira en una valiosa fuente
de consulta de usuarios y editores de cartografia tematica especializada.

10
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1.- OBJETO

Establecer una guia técnica para la estandarizacion, disefio, simbolizacidon y publicacion de planos
de evacuacion en varias escalas, con la finalidad de que sean implementados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) dentro de sus areas de competencia.

2.- ALCANCE

Las especificaciones sefialadas que hacen referencia a la estandarizacidén de la simbologia
propuesta, deben ser aplicadas por, entidades publicas y privadas, institutos técnicos cientificos,
academia, investigadores y publico en general que elaboran planos de evacuacion ante la
ocurrencia de un peligro natural o amenaza natural.

3.- SUSTENTO TEORICO

El disefio de la simbologia propuesta, tiene como base consideraciones tedricas metodoldgicas
de la semiologia grafica, que consiste en un conjunto de reglas que permiten la utilizacién de
un sistema de signos para la transmisién de una informacién. El lenguaje cartografico agrupa
un conjunto de medios graficos que permiten diferenciar, comparar, ordenar y memorizar las
informaciones transcritas sobre un mapa (Jacques Bertin,1967).

En el lenguaje cartografico existe seis variables visuales que nos permiten la representacion de
los elementos de la realidad sobre un plano, éstas son:

Tamafo
Variables cuantitativas | Valor
Textura

Color
Variables cualitativas Orientacidn
Forma

Su uso particular o combinado permite una adecuada representacién mediante simbolos de la
realidad percibiday ésta es transmitida de manera clara al usuario final del documento cartografico
disefado.

Por el tipo de informacidon a ser representada en los planos de evacuacion en la presente
propuesta, se utilizaron los pardmetros que hacen referencia a variables cualitativas esto es:
color, orientacién y forma.

4.- DEFINICIONES
Sefal de seguridad: Se entiende por sefializacion de seguridad, aquella sefializacidon que, referida
a un objeto, actividad o situacion determinada, proporcione una indicacién o una obligacién

relativa a la seguridad mediante una sefial en forma de panel, un color, una sefial luminosa o
acustica, una comunicacion verbal o una sefal gestual, simbolo impreso en papel segun proceda.

11
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Sefal de prohibicion: Una sefal que prohibe un comportamiento susceptible de provocar un
peligro.

Sefal de advertencia: Una sefial que advierte de un riesgo o un peligro.
Sefial de obligacién: Una sefal que obliga a un comportamiento determinado.

Senal de salvamento o socorro: Una sefal que proporciona indicaciones relativas a las salidas de
socorro, a los primeros auxilios o a los dispositivos de salvamento.

Simbolo o pictograma: Una imagen que describe una situacion u obliga a un comportamiento
determinado, utilizada sobre una sefial en forma de panel o sobre una superficie luminosa o
impresa en papel.

Punto de encuentro: Se refiere a un lugar ubicado fuera del drea objeto de evacuacion para huir
de la amenaza. No tiene que coincidir necesariamente con la zona de seguridad. Los puntos de
encuentro son puntos guia a los cuales las personas afectadas tratan de llegar temporalmente,
con la intencién de proteger la vida contra la amenaza. Son puntos de paso para desplazarse
a las zonas de seguridad, alojamientos temporales, etc., por lo que se establecerdn sobre los
trayectos de las rutas de evacuacion y cerca de los lugares que quedan fuera del alcance de las
areas objeto de evacuacion.

Ruta de evacuacion: Es el camino disefiado y sefalizado que garantiza la répida evacuacion de
la poblacién de las zonas de peligro/amenaza conduciéndolas hacia las zonas seguras, estas
rutas pueden ser primarias y secundarias (caminos que se conectan con la ruta primaria que los
conduce a zonas seguras.

Elementos esenciales: Infraestructuras o elementos estratégicos que permiten el funcionamiento
del territorio, tales como: vias, sistemas de agua potable, alcantarillado, telecomunicaciones,
edificios que albergan funciones importantes de gobierno, zonas de concentracion comercial
entre otras; 1os mismos que requieren ser protegidos por su importancia y para garantizar el
funcionamiento normal de una sociedad o comunidad; y sobre los cuales los actores encargados
del territorio puedan actuar tanto para su administracion en tiempo normal como también para
su gestion en caso de emergencia. El nivel de importancia de elementos esenciales depende de
varios criterios: cobertura, especificidad, concentracion y dependencia.

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos
que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento social y econdmico de una
comunidad o sociedad.

Plano de evacuacion: El plano es la representacion grafica del lugar, en el cual se han definido
salidas, puntos de encuentro y rutas de evacuacion, con puntos de referencia para facilitar la
ubicacion.

Zona de Evacuacion: Una zona de evacuacion se refiere al drea que requiere ser evacuada en
caso de generarse un evento potencialmente peligroso asociado a una amenaza existente. Las
autoridades competentes son las responsables de determinar estas zonas.

Sirenas: Son equipos sonoros de alerta o alarma en caso de emergencia. Sirven para proteger a las
personas e instalaciones de un desastre inminente. Sus principales funciones son la divulgacion
y notificacion. Estos sistemas pueden alertar que algo insdlito estd ocurriendo y notifican que
hacer para protegerse.
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5.- CLASIFICACION DE LOS COLORES DE SEGURIDAD

La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 439:1984 “Colores, Sefales y Simbolos de Seguridad”,
primera edicion, establece los colores utilizados con propdsitos de prevencidon de accidentes y
peligros para la integridad fisica y la salud, asi como para hacer frente a ciertas emergencias.

En el siguiente cuadro se muestran los colores de seguridad, su significado y otras indicaciones
sobre su uso:

COLOR SIGNIFICADO EJEMPLOS DE USO
Senal de parada
Alto Signos de prohibicion
Prohibicion Este color se usa también para prevenir fuego y

para marcar equipo contra incendio y su localizacion.

AMARILLO Atencidn Indicacion de peligros (fuego, explosion,
Cuidado, peligro envenenamiento, etc.) Advertencia de obstaculos.

Seguridad Ruta§ de escape, .salldas de emergencia, estacion
de primeros auxilios.

Accidén obligada *) Obligacion equipos de usar de seguridad personal.
Informacion Localizacion de teléfono.

*) El color azul se considera color de seguridad sélo cuando se utiliza en conjunto con un circulo.

Fuente: Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 439:1984

Cuando el color de fondo sobre el que tenga que aplicarse el color de seguridad pueda dificultar
la percepcion de este ultimo, se utilizara un color de contraste que enmarque o se alterne con el
de seguridad, de acuerdo con la siguiente tabla:

COLOR DE SEGURIDAD COLOR DE CONTRASTE

NON[O) BLANCO

NEGRO

VERDE BLANCO

AMARILLO

AZUL BLANCO

13
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ESPECIFISZACIONES TECNICAS
PARA DISENO Y SIMBOLIZACION
DE PLANOS DE EVACUACION

SIMBOLIZACION

SUBCATEGORIA q a n
cODIGO * SIMBOLO ESPECIFICACION COLOR ILUSTRACION

| \/

; -
C 0%

. M: 40 %
""( Se sugiere graficar la direccion de Y: 20%
p; desplazamiento de la amenaza Ki 0%
. o peligro natural representado
2 R

e R: 226%

G: 178 %

B: 181%
# E2B2B5 Mapa Regional de Amenazas
Volcénicas Potenciales del Volcan
Cotopaxi, Zona Sur

Zonas de evacuacion

EVACUACION

C 0%
M: 0%
Y: 0%
Ki 0%

i

R: 255 %
G: 255 %
Fuente: Arial Bold 9 puntos B: 255 %

| # FFFFFF

Escuela Tulcan
Yusigloma

%

777777

- 0,05cm

Fuente: Arial Bold 13 puntos
C: 80% C: 90 %
M 30% M 50%
Y: 100 % Y: 100 % Punto de encuentro
K: 10% K: 50 %

Punto de encuentro
=
5
3

1

R: 59% R: 34 %
G: 125% G: 66%
B: 61% B: 25%

# 3B7D33 | # 224219

NOTAS

- Los tamanfos son los sugeridos en funcion de una adecuada visualizacién en el plano, sin embargo pueden
variar en rangos pequefios segun la escala de representacion del plano temético elaborado.

- La zona de evacuacion hace referencia a las dreas afectadas de manera directa por algun tipo de peligro o
amenaza natural en los cuales estén expuestos personas y/o infraestructura esencial.

- Los puntos de encuentro deben tener un nombre que sea facil de identificar y deben estar rotulados en el
plano de evacuacion
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SIMBOLIZACION

SUBCATEGORIA . . a
cODIGO * SIMBOLO ESPECIFICACION COLOR ILUSTRACION
C
0
0] G o roio =
© rozor filo rojo = 3 puntos
35 Grozor linea amarilla= 2,5 puntos
(¢]
© C 0% C 0%
> M: 0%  M:100%
o Y:100%  Y:100%
[0) . o . 0
ko] Se sugiere colocar una punta de K 0%, K 0%
" flecha indicando la direccién de la
E ruta de evacuacion R: 255 % R: 255 % B . o
5 G:238% G 0% Ruta de evacuacion hacia Tanicuchi
Y B 0% B 0%
# FEEEOO, # FFO000
0
0
w
0 Fuente: Arial Bold 21 puntos
q) |
= |
0 |
e
C
]
z 0,02 cm
- 10 km ! c 0%
| I M: 100 %
N —— ¥ 10%
\ . 0
N | J 3 puntos K 0%
0,05¢cm
]
o) 1oam R: 255 %
[0} Se sugiere co\oc§r el valor G 0 :/" Limite de zona de monitoreo medido
) correspondiente B: 0% A
= ala distancia medida en km en km desde la cota més alta del
£ ' # FF0000 volcan
= Mt
-
NOTAS

- Los tamafios son los sugeridos en funcion de una adecuada visualizacion en el plano sin embargo pueden

variar en rangos pequefios segun la escala de representacion del plano tematico elaborado.

- El'limite de la zona de monitoreo corresponde a circulos concéntricos medidos desde el punto de cota mas
alto del volcan con un incremento constante de 5 km.
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SIMBOLIZACION

SUBCATEGORIA . . .
. x SIMBOLO ESPECIFICACION COLOR ILUSTRACION
CODIGO
~
4
Q
n
o
@ — %
© / . / |
0 P C: 80%
0 \ odem | “< M: 60%
I \ Y. 0%
(6] Ki 0%
©
A
© R: 69%
C G: 101 %
EI__) B: 173 %
0 # 4565AD
4
9 C 0%
U M: 0%
< Y. 0%
o] K 0%
O
< R 29%
G 29%
E B 27%
#1D1D1B
0
é Sirena
[0} /)
T8
00
(=}
~ C
©
0 (0]
0 O
N}
g ©
C3 C. 8% C 0%
8 M 60% M 0%
n Yo 0% Y: 0%
K 0% Ki 0%
R 69% R 255%
G101% G 255%
B: 173 % B: 255 %
# 4565AD,  # FFFFFF
NOTAS

- Los tamafios son los sugeridos en funcién de una adecuada visualizacion en el plano sin embargo pueden
variar en rangos pequefos segun la escala de representacion del plano tematico elaborado.
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SIMBOLIZACION

SUBCATEGORIA . . .
CODIGO * SIMBOLO ESPECIFICACION COLOR ILUSTRACION
m
©
C
©
=
c
3
0
O
3 05em
O . |
= | C. %% C 34%
0 05em| M 86% M 25%
o o Y 0:& Y 33:/0
[0} Ki 0%, K 0%
Al |
'% Fuente: Arial Bold 6 puntos R 519% R 181%
ko) G 55% G:183%
E B: 141% B: 188 % Unidad de policia comunitaria
D #33378D , # B5B7BC
v/ [ttt
Z 0
[aR
\
o -
o
O
< ~
> o
A~
w M
=
c
3
£
0
O
Y
O
C
© C 3% C %%
6’ M: 25% M 86%
= Y:38B% Y 0%
> K 0%, K 0%
v i
) Fuente: Arial Bold 6 puntos
R:181% R 51%
'% G 183% G 55%
3 0 . 0
._9 B 188% B 41 % Unidad de vigilancia comunitaria
c #B5B7BC,  # 33378D
D !
v
O
[aR
D
NOTAS

- Los tamarios son los sugeridos en funcién de una adecuada visualizacién en el plano sin embargo pueden variar
en rangos pequefios segun la escala de representacion del plano temético elaborado.

- La identificacidn de infraestructura esencial puede variar en funcion del territorio representado, categorias que

pueden ser incluidas bajo decisidn de los técnicos especialistas.
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Elementos cartograficos adicionales recomendados

Informacion cartografica base

TIPO DE q

El color propuesto puede variar en funcion

Limite de Elemento lineal de limite de manzanas I:I del fondo utilizado en el disefio del plano
manzanas en zonas urbanas o predios en zonas rurales. de evacuacion se debe utilizar el color
blanco o plomo.
Elemento lineal o poligono de rios principales ~¥ El color propuesto es 100% cian (azul) en
Hidrografia que pueden ser un obstaculo al momento de rios simples y 100% cian en filo y 20% en
realizar la evacuacion. % relleno en rios dobles.

NOTA:

Es recomendable se incluya nombres de barrios y/o sectores que permitan a la poblacion ubicarse espacialmente al
momento de la lectura del plano de evacuacion.

Informacion infraestructura esencial

TIPO DE 3

Infraestructura Simbolo pictograma que hace referencia a {:
de salud la ubicacion de infraestructura de Salud.

Elemento lineal que representa la ubicacién de \ '
Puente un puente vehicular que puede segun punto de
obstaculo al momento de realizar la evacuacion. I \

NOTA:
Es recomendable se incluya aquella infraestructura esencial identificada en cada zona segun conocimiento del

técnico especialista ejemplo: centrales eléctricas, centros de distribucidon de combustibles, centros de abastecimiento
regionales, plantas de tratamiento de agua entre otros de particular interés.
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MAQUETA DE DIAGRAMACION DEL PLANO DE EVACUACION

HOJA VERTICAL

Logotipos
Titulo Institucionales

Coordenadas

Geograficas . CUERPO DEL PLANO

Notas importantes .,
Simbolos Mapa de

convencionales ubicacién
. o

Consideraciones
importantes

o o o
Fuentes y escala Leyenda Créditos
tematica Institucionales

Nota: La propuesta de
maqueta de distribucién de
contenidos del Plano de
Evacuacion esta disefada
para una hoja tamano INEN
A1594 X 841 mm (vertical).
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MAQUETA DE DIAGRAMACION DEL PLANO DE EVACUACION

HOJA HORIZONTAL

Titulo
L

CUERPO DEL PLANO

Notas
importantes

o
Coordenadas
Geogréficas

21

Logotipos
Institucionales
[ )

Consideraciones
""""""" ¢ importantes

Fuentes
y escala
............. o Simbolos
convencionales
Leyenda_ @
tematica

. Mapa de
ubicacién

o
Créditos
Institucionales

Nota: La propuesta de
maqueta de distribucion de
contenidos del Plano de
Evacuacion estd disefiada para
una hoja tamafo INEN

A1841 X 594 mm (horizontal).
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DESCARGA (Simbolos)

DESCARGA (Plantillas)

= | -

DESCARGA
(Ejemplo de Plano Simbolizado)

ACCESOS DE DESCARGA

SERVIDOR ALMACENAMIENTO SGR SERVIDOR ALMACENAMIENTO IGM

(e

https://www.geoportaligm.gob.ec/nextclou-
d/index.php/s/simbologia_planos_evacuacion

. . ) https://www.geoportaligm.gob.ec/nextclou-
https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/in- d/index.php/s/plantillas
dex.php/s/XMZ9XHjoq9ZkCQM?path=%2F

&

https://www.geoportaligm.gob.ec/nextclou-
d/index.php/s/plano_evacuacion_latacunga
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Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION Nro. SGR-090-2023

CRISTIAN TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que, es obligacion
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdomicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad;

de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
a través del organismo técnico establecido en la ley;

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”;

el Art. 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece: “La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que,
la Secretaria de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde: “a) Identificar los riesgos de orden natural o antropico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano,; b) Generar y
democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en
su planificacion y gestion, d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas
y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion; e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la
cooperacion internacional en este ambito, f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre
las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g)
Diseriar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos, y, h)
Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados de fenomenos naturales,
socionaturales o antropicos a nivel nacional e internacional”;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y
tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos
incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen
natural, socio-natural o antropico”;

el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
con consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un
tiempo de exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de
que un territorio o la sociedad se vean afectados por fenéomenos naturales cuya
extension, intensidad y duracion producen consecuencias negativas. Un riesgo
antropico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del

>

hombre, incluidas las tecnologicas”;

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos,; b. Formular las politicas, estrategias, planes
y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la
supervision del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del
Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del
Sistema,; d. Diseriar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;
e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos
necesarios para la adecuada y oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por un
desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion que permitan
afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; y, g. Formular convenios de
cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de
amenazas, para el estudio de vulnerabilidades ”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion Ejecutiva
se organizd en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Resolucion Nro. SGR-142-2017, publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 318 de 07 de febrero de 2020, se emiti6 la actualizacion del Manual del
Comité de Operaciones de Emergencias — COE de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, documento que contiene las acciones que deben ejecutar las instituciones
integrantes del COE en los niveles nacionales, provinciales,
cantonales/metropolitanos, asi como en las comisiones parroquiales ante
emergencias para el cumplimiento de sus funciones;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64 de 09 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, design6 como Director General del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias al Mgs. Cristian Torres
Bermeo;

el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacion de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a Secretaria
de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la Secretario/a, con rango de Ministro de Estado;
encargada de la rectoria, regulacion, planificacion, gestion, evaluacion, coordinacion 'y
control del Sistema Nacional Descentralizados de Gestion de Riesgos;

con Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-006, de 30 de marzo de 2023, elaborado
por el Ing. Alan Mite, Analista de Monitoreo y Eventos Adversos; y, revisado por el
Lic. Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Anélisis de
Riesgos; y, aprobado por la Ing. Mariana Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos
Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, se informd en torno al nivel de alerta
amarilla debido a deslizamiento de gran magnitud en la comunidad La Cria, canton
Santa Isabel, provincia del Azuay; y que en lo pertinente cita:

“CONCLUSIONES
- Segun los mapas de amenaza escala 1:50000 por movimientos en masa del cantdén Santa Isabel,

desarrollado por la Direccion de Analisis de la Secretaria de Gestion de Riesgos, el area de

afectacion se ubica sobre una zona de amenaza Alta y Muy alta por movimientos en masa:

o Amenaza alta: En zonas con pendientes de 50 a 100 %. En suelos poco cohesivos y en
rocas meteorizadas, fracturadas o de otro tipo de discontinuidad, acelerado por las
precipitaciones de la zona

o Amenaza Muy alta: En zonas con pendientes >100%. En suelos no consolidados y
rocas muy meteorizadas y fracturadas, acelerado por factores climaticos,
sismotectonicos y antropicos.

- Se ha identificado que se trata de un deslizamiento rotacional, que compromete directamente a

varias viviendas de la comunidad La Cria, las cuales se encuentran afectadas en diferentes
niveles, pudiendo colapsar y afectar a los habitantes.

- Sehaidentificado de que la comunidad La Cria se encuentra asentada sobre un coluvial antiguo
(material inestable) que data de la edad cuaternaria, conformado en su mayor parte por un suelo
arcilloso.
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- Seguln el recorrido en territorio se evidencia un aumento de la profundidad de los escarpes y
grietas tanto en estructuras como en el suelo y vias.

- De acuerdo al registro histérico de eventos peligrosos de las SGR, en el cantdén Santa I[sabel, los
deslizamientos son uno de los eventos mas recurrentes que han causado afectacion.

- Se reporta afectaciones a la infraestructura basica, viviendas, incrementando el riesgo a la
poblacion ubicada en la parroquia Santa Isabel”.

“RECOMENDACIONES

e Con base a lo descrito y luego de que la Secretaria de Gestion de Riesgos ha identificado
un ALTO grado de amenaza en la comunidad: La Cria, canton Santa Isabel, provincia de
Azuay y estableciendo que los factores desencadenantes pudieran ser frecuentes a futuro,
se recomienda DECLARAR el nivel de ALERTA AMARILLA en el poligono susceptible
a movimientos en masa que corresponde al area de 526,22 hectareas que comprende la
comunidad la Cria, delimitado por las siguientes coordenadas:

‘ Numero X Y

0 69028612 9629156,39
1 690347,01 9629305,67
2 690512,71 9629462,32
3 690698,49 9629635,29
4 690889,48 9629772,45
5 691085,95 9629832,10
6 69125178 962987435
7 691449,95 9629838,67
8 69163818 9629754,53
9 691693,27 9629634,86
10 691699,04 962943444
11 691732,93 9628077,54
12 691584,79 962685091
13 691166,28 9626510,48
14 690570,18 9626257,11

15 68975534 9626327,42
16 690286,12 9629156,39

Con el proposito que el GAD CANTONAL, en acompafiamiento con la SGR, aceleren los
procesos de preparacion ante un posible escenario de afectacion por movimientos en masa.

e De acuerdo al Manual del Comité Operaciones de Emergencia (2017), con base al principio
de precaucion vigente, el nivel de alerta amarilla implica que las Salas de Situacion y los
entes técnicos — cientificos continuaran y reforzaran el monitoreo de la amenaza, ademas
la SGR y la instancia territorial revisard actualizard los escenarios con base a su
jurisdiccion.

e La instancia territorial coordinara el fortalecimiento de capacidades y difusion entre la
poblacién de la zona de influencia sobre el estado de alerta y medidas a ser aplicadas, de
manera inmediata, acuerdo a los procedimientos y protocolos existentes.

e La SGR notificara a instituciones, GAD Cantonales, GAD Provinciales y responsables
territoriales de la toma de decisiones en caso de emergencias y desastres.

e Se debe fortalecer a las Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) de los GAD Cantonales y
Provinciales para que a partir de la informacion que la SGR entrega y por la cual los
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asesora, este personal técnico puedan actuar de manera diligente y permanente para
monitorear la amenaza, emitir alertas y responder de manera oportuna con el fin de
salvaguardar la vida de los habitantes del sector, salvaguardar la infraestructura y servicios
del area en studio”.

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en atribuciéon a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-006, de 30 de marzo de
2023, elaborado por el Ing. Alan Mite Analista de Monitoreo y Eventos Adversos; y, revisado
por el Lic. Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de
Riesgos; y, aprobado por la Ing. Mariana Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos
Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 2.- DECLARAR el estado de ALERTA AMARILLA al poligono identificado como
susceptible a movimientos en masa, el cual tiene un area de 526.22 hectareas que se extiende
sobre la comunidad La Cria, canton Santa Isabel, provincia del Azuay. Poligono delimitado
de conformidad con las siguientes coordenadas:

Numero X Y |
0] 690286,12 9629156,39
1 690347,01 9629305,67
2 690512,71 9629462,32
3 690698,49 9629635,29
4 690889,48 9629772,45
5 691085,95 9629832,10
6 691251,78 9629874,35
7 691449,95 9629838,67
8 691638,18 9629754,53
9 691693,27 9629634,86
10 691699,04 9629434,44
1 691732,93 9628077,54
12 691584,79 9626850,91
13 691166,28 9626510,48

14 690570,18 962625711
15 689755,34 9626327,42
16 6920286,12 9629156,39

Articulo 3.- DISPONER a los Comités de Operaciones de Emergencia -cantonal y provincial-
del cantén Santa Isabel, provincia del Azuay, presididos por el Alcalde y Gobernador
respectivamente; asi como al Prefecto de la provincia en mencidon, que en el ambito de sus
competencias, se mantengan en estado de alerta y operativos, para activar las Mesas Técnicas
de Trabajo y Grupos de Trabajo que correspondan, realizar las acciones inmediatas necesarias
para proteger a la ciudadania, asi como afrontar cualquier situaciéon negativa que se pudiere
generar por el fendmeno natural que esta ocurriendo; y, las demas que se requieran en razén de
la alerta amarilla declarada.

Articulo 4.- DISPONER al Gobernador de la provincia del Azuay y a la Coordinacién Zonal
6 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, procedan a revisar y actualizar los planes de
contingencia y los escenarios en funcion de la evolucion del fendmeno natural ocurrido, dentro
del ambito de sus competencias.
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Articulo S.- DISPONER a todas las instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, de acuerdo con sus competencias, ejecutar las acciones
necesarias e indispensables de conformidad con el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencias, en el nivel de Alerta Amarilla.

Articulo 6.- SOLICITAR al Instituto de Investigacion Geologico y Energético (IIGE), la
continuidad del monitoreo de la amenaza y mantener informados al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Santa Isabel, al Comité de Operaciones de Emergencias Cantonal
— Santa Isabel, al Comité de Operaciones de Emergencia Provincial — Azuay; y, a la Secretaria
de Gestion de Riesgos, sobre la evolucion y los acontecimientos que se generen en funcion del
fendmeno natural.

Articulo 7.- DISPONER a la Direccion de Monitoreo de la Secretaria de Gestion de Riegos,
el seguimiento, continuidad del monitoreo y la generacion de informacion de manera oportuna
y permanente sobre los acontecimientos referentes al nivel de alerta amarilla declarado.

Articulo 8.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Andlisis de
Riesgos; y, a la Coordinacion Zonal 6 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la coordinacion
de las actividades, ejecucion, seguimiento de los objetivos y disposiciones emitidas en la
presente resolucion.

Articulo 9.- DESIGNAR a la Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Andlisis de
Riesgos, el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones emitidas en la presente
resolucion por parte de la Coordinacion Zonal 6 de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 10.- DISPONER que la coordinacion de las actividades que se desarrollen en torno
a esta resolucion, estard a cargo de la Coordinacion Zonal 6 de la Secretaria de Gestion de
Riesgos.

Articulo 11.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial; y, en
la pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, instrumento legal que entrara en vigencia

a partir de su suscripcion.

Dada y firmada en el canton Samborondén, provincia del Guayas, a los 31 dias del mes de
marzo de 2023.

Cumplase y socialicese.

AT CRISTIAN EDUARDO

2 k7 % TORRES BERMEO
CRISTIAN TORRES BERMEO

SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

30



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 320 Martes 30 de mayo de 2023

DIRECCION DE MONITOREO DE EVENTOS ADVERSOS ‘
Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-006 ’

INFORME TECNICO PARA ESTABLECER EL NIVEL DE ALERTA AMARILLA DEBIDO
A DESLIZAMIENTO DE GRAN MAGNITUD EN LA COMUNIDAD LA CRIA, CANTON
SANTA ISABEL, PROVINCIA DEL AZUAY.

Para: Mgs. Cristian Torres Bermeo
’ Secretario de Gestidn de Riesgos
De: Ing. Mariana R. Quispillo M.
’ Directora de Monitoreo de Eventos Adversos
Lugar y fecha: Samborondodn, 30 de marzo de 2023
ANTECEDENTES:

Con fecha 21 de junio de 2022, la Unidad de Gestidon de Riesgos del GAD Santa Isabel realiza una
inspeccién insitu en la comunidad La Cria en donde identifica un movimiento rotacional que
comienza desde el pie del talud, se encontraron grietas con aberturas entre 10-20cm y escarpes
entre 5-30cm de profundidad. Se concluye que la zona es muy susceptible a movimientos en masa;
ademas, se indica que los principales factores desencadenantes para el movimiento en masa son:
malos habitos de riego, uso de pozos sépticos rudimentarios, las malas técnicas de cultivo con
agroquimicos, la desforestacion del drea para el cambio de uso de suelo en cultivos de ciclos cortos,
pastos y para la produccidon de carbdn; y, en menor grado, el mal estado del sistema de agua
potable.

Con fecha 19 de agosto de 2022 el Gobierno Provincia de Azuay elabora el Informe “Inspeccién en
la comunidad La Cria - Santa Isabel”, en el que dentro de sus conclusiones y recomendaciones se
especifica:

e Los deslizamientos que han ocurrido en todo el sector de La Cria representan un gran
peligro para la comunidad que habita en la zona, y pueden causar problemas incluso a la
produccion de energia eléctrica en la hidroeléctrica Minas San Francisco que se encuentra
20km aguas abajo de este sector si el proceso se acelerara y se llegara a taponar el Rio
Ledn. No se conocen las causas de los deslizamientos en su magnitud, pero se ha visto que
las fuertes lluvias de estos dos Ultimos afos, los reservorios, los canales en tierra existente,
el riego por inundacidn, y la ausencia de un sistema de drenaje hacia una quebrada natural
existente son los agravantes que permiten evidenciar el gran problema que se estd
generando.

e De manera EMERGENTE, es necesario vaciar los reservorios existentes y conducirlos a
través de un canal de evacuacion hacia la quebrada Naranjos, de manera que el agua que
se evacuUa directamente al sitio de deslizamiento mayor sea conducida a la mencionada
quebrada.

o Enel corto tiempo, elaborar de un estudio geoldgico/geotécnico que determine las causas
de este deslizamiento, en donde se puedan definir las posibles obras de mitigacion que se
puedan implementar.

e (Gestionar recursos econdémicos para la realizacion de estudios y su posible implementacion
con los diferentes actores que podrian ser afectados por un probable deslizamiento en
masa de magnitud hacia el rio Ledn.

e Realizar los estudios de aguas subterrdneas que sean necesarios para determinar si existen
acuiferos en el sector y cual es el nivel freatico en el que se encuentran.

e Suspender todo elemento que almacene agua continuamente en tierra: canales en tierra y

reservorios. El agua para riego debe ser transportada mediante tuberia. Para poder
suspender los reservorios privados, el GAD Municipal de Santa Isabel tiene la potestad de
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emitir una ordenanza que obligue a tecnificar los sistemas de riego, eliminando los
reservorios y canales en tierra.

Formular y desarrollar un proyecto integral para mejorar el sistema de riego de La Cria, que
incluya las captaciones, redes de distribucién y tomas de derivacion para cada parcela. De
acuerdo al presupuesto elaborado en 2018, se estima que el monto de este proyecto sera
superior a los $250,000.00, por lo gue podria plantearse incluir este proyecto dentro de los
Proyectos de la Competencia de Riego del GPA.

Con fecha 17 de enero de 2023 se elabora el Informe N2 SGR-IASR-06-2023-001 “Informe de
inspeccion debido a deslizamiento de gran magnitud en la comunidad La Cria, cantén Santa Isabel,
provincia del Azuay” elaborado por esta Cartera de Estado, misma gue en sus conclusiones vy
recomendaciones coindicen en su mayoria con la informacion levantada por el GAD Santa Isabel y
GAD provincial Azuay:

Conclusiones

Se identificd que se trata de un deslizamiento rotacional vy traslacional, que compromete
directamente a varias viviendas de la comunidad La Cria, las cuales se encuentran afectadas
en diferentes niveles, pudiendo colapsar y afectar a los habitantes.

Se presume que la combinacién del deficiente riego del sector, el taponamiento de
diferentes quebradas vy la deficiencia de drenaje del terreno, permitieron la saturacion del
suelo que detond al movimiento observado.

Se identificd de que la comunidad La Cria se encuentra asentada sobre un coluvial antiguo
(material inestable), conformado en su mayor parte por un suelo arcilloso.

Se reconoce el correcto accionar del GAD provincial Azuay al realizar el levantamiento de
informacidn con respecto al mal manejo de agua de riego del drea afectada, ademas del
monitoreo que se esta realizando con el objetivo de determinar el avance del deslizamiento.

Se reconoce gue el movimiento se ha venido dando durante varios anos (se desconoce la
fecha exacta), mismo que ha aumentado drasticamente su velocidad en los Ultimos meses
debido a los distintos factores indicados

Recomendaciones

Al GAD cantonal Santa Isabel: Es necesario realizar la contratacion de estudios geofisico y
geotécnico con el objetivo de determinar las caracteristicas y el comportamiento del
deslizamiento para consecuentemente determinar las acciones optimas a realizarse para
garantizar la seguridad de sus habitantes.

Al GAD cantonal Santa Isabel: Realizar inspecciones visuales periddicas a las estructuras de
las viviendas ubicadas en la zona afectada, con el objetivo de poder realizar la toma de
decisiones expeditas para garantizar la seguridad de sus usuarios.

Al GAD provincial Azuay: Se recomienda continuar con el monitoreo del area de afectacion,
informacidn vital para coordinar acciones de respuesta ante el evento.

Al GAD cantonal Santa Isabel y GAD provincial Azuay: Reconocer los senderos del agua de
lluvia, captarlos y conducirlos hacia la guebrada a través de canales a cielo abierto,
conformando nuevos y habilitando los existentes.

Al GAD cantonal Santa Isabel y GAD provincial Azuay: Socializar a los habitantes de la

comunidad sobre la importancia de realizar mantenimientos y limpiezas periddicas de estos
canales para evitar la acumulacion y la posterior filtracion del agua hacia el suelo. Ademas
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de evitar cultivos de ciclo corto y reemplazarlos por arboles nativos del sector con el
objetivo de aumentar la estabilidad de su suelo.

e Al GAD cantonal Santa Isabel: Se recomiendo la activacion de las mesas técnicas de trabajo
cantonales: MTT1, MTT3, MTT4, MTT5, MTT6 y MTT7 con el objetivo de coordinar las
acciones de respuesta ante el movimiento en masa de la comunidad La Cria.

e Al GAD cantonal Santa lIsabel: Se recomienda la elaboracion de un PLAN DE
CONTINGENCIA por eventos adversos (movimiento en masa de la comunidad La Cria) en
el que se detallardn las acciones y recursos (presupuesto) para afrontar este evento, asf
como las medidas de mitigacion necesarias, esto permitird fortalecer las capacidades de
afrontamiento y reducir el impacto de un evento asociado con esta fenomenologia. Esto se
lograra con los insumos obtenidos en las diferentes mesas de trabajo activadas.

Con fecha 25 de enero de 2023, el COE cantonal de Santa Isabel resuelve que se activen las siete
mesas técnicas de trabajo cantonales.

ANALISIS DE LA SITUACION

De acuerdo al informe de analisis de amenaza N2 SNGRE-IASR-06-2023-001 de la Subsecretaria
de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos de la SGR, se reporta que, el 12 de enero de
2023, acompafados de la Ing. Janeth Moscoso, representante de la UGR del GAD Santa Isabel,
funcionarios del GAD provincial Azuay y moradores del sector, recorrieron la zona afectada por un
movimiento en masa, iniciando en el punto de coordenadas UTM WGS84 17S x=691036;
y=9627764, en el centro de la comunidad La Cria, lugar donde se constatd una gran cantidad de
fisuras con direccién N - S, afectando directamente a la cancha del parque central, ademas se
verificd varias fisuras por asentamiento diferenciales en dos viviendas, la casa comunal vy la capilla
en sus elementos arguitectéonicos y estructurales, convirtiéndolos en estructuras inestables,
durante la inspeccion realizada, se pudo identificar un deslizamiento rotacional de suelo,
presentando fisuras con profundidades de hasta Im aproximadamente.

Imagen 1 Imagen 2

Se identificaron dos grietas principales con direccidn Norte-Sur con una longitud de 15km
aproximadamente como se observa en la Imagen 3 y Tabla 1 con sus respectivas coordenadas;
ademas de que se observd la utilizaciéon de cultivos de ciclo corto.

Se ha georeferenciado el sector sobre el mapa de fallas y pliegues cuaternarios del Ecuador vy se

ha determinado que a 4km del Oeste del drea de afectacidon se encuentra La falla Targui tipo
Normal vy la falla Girdn, mimas que estarian controlando la actividad sismica del sector.
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En funcidn del evento adverso suscitado se identifico el &rea susceptible a movimientos en masa,
(ver mapa de ubicacion, Imagen 3). El poligono abarca un area aproximada de 526,22 hectareas vy
vale la pena aclarar gue el poligono se ubica en el limite del cantdn Santa Isabel y cantén Nabdn y
gue la mayor vulnerabilidad (centro de la comunidad La Cria) se encuentra dentro del cantén Santa

Isabel.

| MAPA DE UBICACION DEL AREA DE AFECTACION, SECTOR LA CRIA
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Imagen 3. Mapa de ubicacién del macro deslizamiento La Cria.

Fuente: SGR, enero de 2023

Tabla No. 1: Coordenadas UTM WGS84 del poligono susceptible por movimientos en masa.

Ndmero X Y
0] 690286,12 9629156,39
1 690347,01 9629305,67
2 690512,71 9629462,32
3 690698,49 9629635,29
4 690889,48 9629772,45
5 691085,95 9629832,10
6 ©691251,78 9629874,35
7 691449,95 9629838,67
8 691638,18 9629754,53
9 ©691693,27 9629634,86
10 691699,04 9629434,44
1 691732,93 9628077,54
12 691584,79 9626850,91
13 691166,28 9626510,48
14 690570,18 9626257,11
15 689755,34 9626327,42
16 690286,12 9629156,39

Segun el mapa hidrogeoldgico del Ecuador, el sitio inspeccionado se ubica sobre un coluvién

antiguo que data de la edad cuaternaria, conformado en su mayor parte por un suelo arcilloso.
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Se trata de un suelo con una permeabilidad alta y 'se da mediante porosidad intergranular. Se ha
georeferenciado el sector sobre el mapa de fallas y pliegues cuaternarios del Ecuador y se ha
determinado que a 4km del Oeste del drea de afectaciéon se encuentra La falla Targui tipo Normal
y la falla Girén, mimas que estarian controlando la actividad sismica del sector.

Segun los mapas de amenaza escala 1:50000 por movimientos en masa del cantén Santa Isabel,
desarrollado por la Direccion de Analisis e Investigacion de la Secretaria de Gestidn de Riesgos, el
area de afectacion se ubica sobre una zona de amenaza Alta y Muy alta por movimientos en masa
(ver Imagen 4):

Amenaza alta: En zonas con pendientes de 50 a 100 %. En suelos poco cohesivos y en rocas
meteorizadas, fracturadas o de otro tipo de discontinuidad, acelerado por las precipitaciones de la
Zona

Amenaza Muy alta: En zonas con pendientes >100%. En suelos no consolidados y rocas muy
meteorizadas vy fracturadas, acelerado por factores climaticos, sismotectdnicos y antréopicos.

[ MAPA PRELIMINAR DE ZONAS DE AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA DE LA COMUNIDAD LA CRIA| |

6896 6909

6935 6948

Imagen 4. Mapa de amenaza por movimientos en masa del canton Santa Isabel y Nabén.
Fuente: SGR, enero de 2023.

ANALISIS DE EVENTOS PELIGROSOS
En el cantén Santa Isabel se han presentado un total de 187 eventos desde el afio 2010 a la
actualidad, de los cuales, los eventos peligrosos con mayor incidencia son incendios forestales
seguido de deslizamientos como se muestra en la tabla No.2:

Cantén Parroquias

Incendio

Incendio
Forestal
Deslizamiento
Estructural
Inundacion
Accidente
Socavamiento
Estructural
Hundimiento
Déficit Hidrico
Aluvion
Total General

Abdon Calderon

: 25 5 4 1 1 0 1 1 0 0 1 39
(La Union)
Canaribamba 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4
El Carmen De Pujili 5 1 1 1 0 2 0 0 0 0 0 10
Santa Isabel La Union 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
sanSaladorDe 5 5, 5 4 9 o o0 0 0 0
Canaribamba
santa Isabel 67 25 6 2 1 0 1 3 0o 1 0o 106
(Chaguarurco)

Zhaglli (Shaglli) 9 1

0 0 1 0 0 0 1 0 0 12
Tabla No2. Eventos peligrosos 2010-2023
Fuente: Direccion de Monitoreo, SGR - 2023
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En cuanto a movimientos en masa, se registran un total de 26 eventos dentro de la parroquia
Santa Isabel desde el afio 2010 a la actualidad, de los cuales, el mayor nimero de eventos fueron
registrados entre el aflo 2019 como se muestra:

2010 2011 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=@=Total general
Grafico Nro. 01. Numero de movimientos en masa por afio (2010- 2023)

En el cantdn Santa Isabel se han presentado desde el afio 2010 las siguientes afectaciones descrito
POr parroquias:

Parroquias

Personas
Fallecidas
Personas Heridas
Personas
Afectadas
Personas
Damnificadas
Familias
Damnificadas
Viviendas
Afectadas
Viviendas
Destruidas
Establecimientos
Educativos
Afectados
Bienes Publicos
Afectados
Has Cultivo
Afectados
Has Cultivos
Destruidos

Abdon Calderdn

(La Unién) 0 1 63 49 1 15 19 0 3 0 0
Caflaribamba 1 0 6 0 0 1 0 0 0 0 0
El Carmen De 2 13 9 3 3 w 0 0 0 0

Pujili
La Union 0 0 4 0 0 1 0 1 0 0 0
San Salvador De o 13 B 7 2 7 0 0 0 0
Caflaribamba

Santa lsabel 2 180 10 3 10 3 9 : 70 55

(Chaguarurco)

Zhaglli (Shagll) =~ 0O

0 28 1 1 5 1 3 0 0 0
:

Fuente: Direccion de Monitoreo, SGR - 2023
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CONCLUSIONES

- Segun los mapas de amenaza escala 1:50000 por movimientos en masa del cantdn Santa Isabel,
desarrollado por la Direccidén de Analisis de la Secretaria de Gestion de Riesgos, el drea de
afectacion se ubica sobre una zona de amenaza Alta y Muy alta por movimientos en masa:

o Amenaza alta: En zonas con pendientes de 50 a 100 %. En suelos poco cohesivos y en
rocas meteorizadas, fracturadas o de otro tipo de discontinuidad, acelerado por las
precipitaciones de la zona

o Amenaza Muy alta: En zonas con pendientes >100%. En suelos no consolidados y rocas
muy meteorizadas vy fracturadas, acelerado por factores climaticos, sismotecténicos y
antropicos.

- Se haidentificado que se trata de un deslizamiento rotacional, gue compromete directamente
a varias viviendas de la comunidad La Cria, las cuales se encuentran afectadas en diferentes
niveles, pudiendo colapsar y afectar a los habitantes.

- Sehaidentificado de que la comunidad La Cria se encuentra asentada sobre un coluvial antiguo
(material inestable) que data de la edad cuaternaria, conformado en su mayor parte por un
suelo arcilloso.

- Segun el recorrido en territorio se evidencia un aumento de la profundidad de los escarpes y
grietas tanto en estructuras como en el suelo y vias.

- Deacuerdo al registro histdrico de eventos peligrosos de las SGR, en el cantdn Santa Isabel, los
deslizamientos son uno de los eventos mas recurrentes que han causado afectacion.

- Se reporta afectaciones a la infraestructura basica, viviendas, incrementando el riesgo a la
poblacion ubicada en la parroquia Santa Isabel.

RECOMENDACIONES

e Con base a lo descrito y luego de que la Secretaria de Gestidn de Riesgos ha identificado
un ALTO grado de amenaza en la comunidad: La Cria, cantdn Santa Isabel, provincia de
Azuay vy estableciendo que los factores desencadenantes pudieran ser frecuentes a futuro,
se recomienda DECLARAR el nivel de ALERTA AMARILLA en el poligono susceptible a
movimientos en masa que corresponde al drea de 526,22 hectdreas que comprende la
comunidad la Cria, delimitado por las siguientes coordenadas:

Numero X Y
0 690286,12 9629156,39

1 ©90347,01 9629305,67
2 690512,71 9629462,32
3 690698,49 9629635,29
4 690889,48 9629772,45
5 691085,95 962983210
6 ©91251,78 9629874,35
7 ©91449,95 9629838,67
8 691638,18 9629754,53
9 691693,27 9629634,86
10 691699,04 9629434,44
1 ©91732,93 9628077,54
12 ©91584,79 9626850,91
13 691166,28 9626510,48

14 690570,18 962625711

15 689755,34 9626327,42

16 690286,12 9629156,39
Con el propdsito que el GAD CANTONAL, en acompafamiento con la SGR, aceleren los
procesos de preparaciéon ante un posible escenario de afectacion por movimientos en masa.
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e De acuerdo al Manual del Comité Operaciones de Emergencia (2017), con base al principio
de precaucidn vigente, el nivel de alerta amarilla implica que las Salas de Situacion y los
entes técnicos - cientificos continuaran y reforzardn el monitoreo de la amenaza, ademas
la SGRy la instancia territorial revisara actualizard los escenarios con base a su jurisdiccion.

e La instancia territorial coordinara el fortalecimiento de capacidades y difusion entre la
poblacion de la zona de influencia sobre el estado de alerta y medidas a ser aplicadas, de
manera inmediata, acuerdo a los procedimientos y protocolos existentes.

e La SGR notificard a instituciones, GAD Cantonales, GAD Provinciales y responsables
territoriales de la toma de decisiones en caso de emergencias y desastres.

o Se debe fortalecer a las Unidades de Gestidn de Riesgos (UGR) de los GAD Cantonales y
Provinciales para que a partir de la informacion que la SGR entrega y por la cual los asesora,
este personal técnico puedan actuar de manera diligente y permanente para monitorear la
amenaza, emitir alertas y responder de manera oportuna con el fin de salvaguardar la vida
de los habitantes del sector, salvaguardar la infraestructura y servicios del drea en estudio.

ANEXOS

Para mayor amplitud de la informacion técnica base, se puede encontrar en este enlace, el Informe
de inspeccidn Informe de inspeccion debido a deslizamiento de gran magnitud en la comunidad
La Cria, cantdn Santa Isabel, provincia del Azuay.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Ing. Alan Mite L. Ing. Virgilio Benavides H. Ing. Mariana R. Quispillo M.
Analista de Monitoreo de | Subsecretario de Gestion de la | Directora de Monitoreo de
Eventos Adversos Informacidn y Analisis de Riesgos. | Eventos Adversos
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/‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0184

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 nameros 1 y 7, letras a) y h), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes,
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

2,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las dareas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

2,

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolverdan y liquidaradan
(...)por las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";
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el articulo 57, letra e) nimero 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos.: (...) 7. Las demds que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liguidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procederd a su liquidacion, la
cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservard
su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en

liquidacion”;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador serd
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetardan a los criterios que constardn en el Reglamento de la
presente Ley.- El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no
serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liqguidador en ningun caso serd responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva (...)";

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultindole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”;

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liquidacion de una cooperativa, serda publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periddico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liquidacion, nombrara al liquidador o ratificara al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion
que debe rendir (...)";
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el nimero 1) del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
y responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con
el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de bienes y el estado
financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones (...)";

el segundo articulo innumerado a continuacion del 64 ibidem establece: “Liquidacion
de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, sera causal
de liquidacion el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica desde su
constitucion (...)”;

la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria sefala: “Las Cooperativas de Vivienda
que actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo mdaximo
previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un ano para cumplir, contado a
partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de
Control dispondra su disolucion y liquidacion”;

los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacién de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de
2021, reformada, manifiestan: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demas documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluird la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)”; y, “Articulo 41.- Posesion.- El
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciara con este acto y se cenird estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afladido);

la Norma de Control para el envio y recepcion de informacion y notificaciones,
emitida con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-IGJ-2018-016 de 05 de julio de 2018,
en los articulos 3, 4 y 15, prevé: “Art. 3.- Remision de informacion.- Las personas
obligadas a informar a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
remitiran obligatoriamente, la informacion que ésta solicite, en medios
electronicos.- Para tal efecto, contaran con servicios electronicos que permitan el
envio y recepcion de datos de la informacion solicitada (...)”; “Articulo 4.-
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Cumplimiento de requerimientos.- Las personas obligadas a informar se sujetaran a
los plazos, medios, procedimientos y al diserio especifico de registros y archivos que
la Superintendencia determine para el envio de la informacion (...)”; “Art. 15.-
Notificacion de actuaciones administrativas.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria notificara (...) cualquier actuacion administrativa por medios
electronicos, al buzon de entrega de informacion electronica o al correo
electronico institucional o personal senialado por las organizaciones,
administradores, sujetos responsables y demds personas interesadas (...)";

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO,
en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se
disolvera y liquidara (...) por resolucion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su
Reglamento”;

del Acuerdo No. 29 -OASC-09 de 16 de abril de 2009, el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social aprobd el estatuto y concedid personalidad juridica a la
Cooperativa de vivienda “SAN FRANCISCO”, con domicilio en el canton Santo
Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-001608 de 01 de junio de 2013,
este Organismo de Control aprobo el estatuto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
SAN FRANCISCO, adecuado a las disposiciones de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria;

la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC
y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, en su orden de 23 de marzo y 20 de mayo
de 2021, requiri6 informacidén a organizaciones de vivienda, entre las cuales se
encontré la COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO, otorgando
inicialmente un plazo de entrega de dos meses y ampliandolo a un mes adicional;

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certificé el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y
casilleros SEPS de las organizaciones, a través de los Memorandos Nos. SEPS-SGD-
SGE-DNAIF-2021-2273, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2418 y SEPS-SGD-SGE-
DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 02 de junio y 29 de julio de 2021,
respectivamente;

en respuesta a los Oficios Circulares antes sefialados, la COOPERATIVA DE
VIVIENDA SAN FRANCISCO, ingreso a este Organismo de Control el Tramite No.
SEPS-CZ8-2021-001-045054 de 25 de junio de 2021, en la cual anexa
documentacion e informacion; y, de la revision efectuada del Oficio No. 013-CVSF-
2021 de 13 de junio de 2021 se desprende que la Cooperativa DE VIVIENDA SAN
FRANCISCO no cuenta con ordenanza municipal o resolucién de aprobacion de
planos, debido al pronunciamiento emitido por el Municipio con Oficio No.
GADMSD-PLA-2016-5395-O de 28 de noviembre de 2016, en el cual consta lo
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siguiente: “(...) informamos a ustedes que la Municipalidad no se encuentra
aprobando el crecimiento urbano, asi como la ampliacion y/o construccion en los
sectores determinados como ZONAS DE RIESGO, declarados de esta forma
mediante RESOLUCION No. SGR-028-2015. SGR-DAR-02150453-INF-N003. El
propietario y el proyectista deberdan esperar a que dicha resolucion y prohibicion

2,

sean levantadas para poder realizar el reingreso de su solicitud de aprobacion.”,;

de la revision al reporte frigga de la base de datos del Servicio de Rentas Internas
(SRI) efectuada a la Declaracion del Impuesto a la Renta, se verifico que la
COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO reporta activos, asi como de
la revision al estado financiero proporcionado por la Organizacion consta que es
poseedora de un bien inmueble; cuyos valores superan el monto de un salario basico
unificado; por otro lado, se observa que la Organizacion no registra informacion
sobre deudas pendientes ni procesos coactivos con este Organismo de Control; asi
como revisadas las paginas web institucionales del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Servicio de Rentas Internas (SRI) y Municipio de canton
Santo Domingo, la Cooperativa en cuestion no mantiene obligaciones patronales en
mora, ni deudas firmes ante la Administracion Tributaria, y/o deudas
correspondientes al impuesto predial;

la COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO fue constituida el 16 de
abril de 2009, mediante Acuerdo No. 29 -OASC-09 y adecu6 su Estatuto Social a la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion No SEPS-
ROEPS-2013-001608 de 01 de junio de 2013; de lo que se desprende que la
Organizacion cuenta con mas de cinco afios de vida juridica desde su constitucion;

de lo descrito en los considerandos anteriores, se desprende que la COOPERATIVA
DE VIVIENDA SAN FRANCISCO, cumple con las condiciones para declarar el
inicio del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que en su articulo 14
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran
(...) por las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)”; asi como, en el articulo 57, letra ) numero 7, de la citada
norma cuyo texto sefiala: “Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las
siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes
casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto
social de la cooperativa (...)”; concordante con lo dispuesto en el segundo articulo
innumerado agregado luego del articulo 64 de su Reglamento General que dispone:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
serd causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco anios de vida juridica
desde su constitucion (...)”; lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Décimo
Quinta del Reglamento General de la Ley ibidem, que concedid el plazo adicional de
un afio: “Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social
no se hubiere cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el
plazo de un anio para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y
liquidacion”; y, el articulo 43 del Estatuto de la Organizacidon, mismo que seiala:
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“DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...)
por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo
con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento.”;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion recomendo
designar como liquidador de la Organizacion al sefior Jonny Amador Macias Vega,
servidor publico de este Organismo de Control,

observando las garantias bdsicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA SAN FRANCISCO ha sido requerida oportunamente con la solicitud de
entrega de informacion, en el marco de la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo innumerado segundo, agregado después del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
estableciéndose que la Organizacion remitid los informes e informacion requeridos
en los Oficios Circulares previamente indicados, mismos que fueron debidamente
analizados y sustentan la aplicacion de la causal de disolucion y liquidacion de oficio
de la Organizacion, conforme a la normativa vigente;

esta Superintendencia, como oOrgano de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de
forma clara y comprensible;

de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de
enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las Resoluciones de disolucion y liquidacion; y,

conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
SAN FRANCISCO, con Registro Unico de Contribuyentes No. 2390001692001, con
domicilio en el canton Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 14 y 57, numero 7) de la letra e), de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, concordante con lo dispuesto en el segundo articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del Reglamento General de la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del Estatuto de la
Organizacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacién de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la
Organizacion conservara su personalidad juridica, anadiendo a su razén social las palabras
“En Liquidacion™.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA SAN FRANCISCO “EN LIQUIDACION”, al sefior Jonny Amador Macias
Vega, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no
percibird remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuarda de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y demas normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante la Direccién Zonal
correspondiente de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco
dias posteriores a su designacion, y proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion
de los bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y demas documentos
correspondientes a la gestion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO,
los mismos que deberan ser entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la
Organizacion. En caso de negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional de
esta Superintendencia, en coordinacién con la Intendencia Nacional Administrativa
Financiera, la publicacion de un extracto de la presente Resolucion en un periddico de amplia
circulacién del canton Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
domicilio de la COOPERATIVA DE VIVIENDA SAN FRANCISCO, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex Representante Legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
SAN FRANCISCO con la presente Resolucion, a través de los canales correspondientes, y
en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resoluciéon No. SEPS-ROEPS-2013-
001608; y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

45



Martes 30 de mayo de 2023 Segundo Suplemento N° 320 - Registro Oficial

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucién ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactiva e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el &mbito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA..- La presente Resolucion regiré a partir de la fecha de su expedicion, sin petjuicio

de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 27 dias de abril de 2023.

Firmado electronicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
27/04/2023 11:49:29
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