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GAD MUNICIPAL

uamote

Trabajamos hasta el fin...

<019-2023
ORDENANZA N° 035-GADMCG-2022

LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUAMOTE Y EN LOS PERIMETROS URBANOS DE LAS PARROQUIAS
RURALES

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, el Articulo 66.26 de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza a las
personas. “El derecho a la propiedad en todas sus formas con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre otras medidas”.

QUE, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica, sefiala que “Los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial,
integracion y participacion ciudadana...”

QUE, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica, establece que, “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta y que deberd cumplir su funcion social y ambiental”

QUE, el Articulo 54 del Codigo organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, prescribe que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal los siguientes: a) “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion de buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales...”.

QUE, el Articulo 55 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion ordena: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion de suelo en el cantén...”

QUE, el Articulo 417, literal g) del Coédigo de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, entre otros, determina como bienes el uso publico las casas
comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de
analoga funcion de servicio comunitario.

QUE, el Articulo 419 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, entre otros, determina como bienes de dominio privado: ¢) Los
bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”.
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QUE, el articulo 481 del COOTAD, expresa que: Para efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en
este caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar
bienes mostrencos.

QUE, el Articulo 605 del codigo Civil, determina que son bienes del Estado todas las tierras
que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.

QUE, el Articulo 1 de la Ley de Registro de la Propiedad, prescribe: La inscripcion de los
instrumentos publicos, titulos y demas documentos que la Ley exige o permite que se
inscriban en los registros correspondientes, tiene principalmente los siguientes objetos:

a) Servir de medio de tradicion del dominio de bienes raices y de los otros derechos
reales constituidos en ellos.

QUE, mediante memorando Nro. 01618-A-GADMCG-2022, de fecha 09 de junio del 2022
suscrito por el sefior Delfin Quishpe solicita al Ing. Andrés Rivera Director de
Planificacion un informe técnico referente al proyecto de ordenanza regularizacion de
bienes mostrencos en el cantdon Guamote y en los perimetros urbanos de las parroquias
rurales.

QUE, mediante memorando No. 0389-DPOT-GADMCG-2022, de fecha 14 de junio del 2022
suscrito por el Ing. Andrés Rivera, solicita al Arq. Franklin Manya. Subdirector de
Planificacion un informe técnico referente al proyecto de ordenanza regularizacion de
bienes mostrencos en el canton Guamote y en los perimetros urbanos de las parroquias
rurales.

QUE, mediante memorando No. 119-GADMCG-SPT-2022, de fecha 20 de junio del 2022
suscrito por el Arq. Franklin Manya remite al Ing. Andrés Rivera Director de
Planificacion un informe técnico referente al proyecto de ordenanza regularizacion de
bienes mostrencos en el canton Guamote.

QUE, mediante memorando No. 0436-DPOT-GADMCG-2022, de fecha 06 de julio del 2022
suscrito por el Ing. Andrés Rivera, remite a la maxima autoridad el informe técnico No.
018-SPT-2022 suscrito por el Arq. Franklin Manya. Subdirector de Planificacion
referente a las observaciones al proyecto de ordenanza regularizacion de bienes
mostrencos en el canton Guamote y en los perimetros urbanos de las parroquias rurales,
para aprobacion en segundo debate.

QUE, mediante memorando No. 0011-GADMCG-C de fecha 07 de julio del 2022 el sefor
concejal Alberto Mishque remite a la Direccion Juridica el informe técnico No. 018-
SPT-2022 suscrito por el Arq. Franklin Manya, Subdirector de Planificacion referente a
las observaciones al proyecto de ordenanza regularizacion de bienes mostrencos en el
canton Guamote y en los perimetros urbanos de las parroquias rurales, para aprobacion
en segundo debate a fin de que se cojan las recomendaciones
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QUE, Se ha realizado observaciones de forma en el articulo 5 a fin de que se incluya en el
proceso administrativo de tramitacion de bienes mostrencos a la Guardalmacén
situacion que se acoge parcialmente ya que se incluye a la Unidad de Bienes con su
responsable el/la Guardalmacén.

UE, en el articulo 6 de la misma de forma manifiestan que se incluya en el proceso
q y p
administrativo de tramitacion de bienes mostrencos a la Unidad de avaltos y catastros.

QUE, en el articulo 8 de la misma de forma manifiestan que se incluya en el proceso
administrativo de tramitacion de bienes mostrencos a la Unidad de Topografia,
situacion que no se puede acoger por cuanto el GADMCG no cuenta con unidad de
topografia y se mantiene el texto del articulo.

QUE, en el articulo 9 de la misma de forma manifiestan que se incluya en el proceso
administrativo la tramitacion de bienes mostrencos a la Unidad de Topografia, situacion
que no se puede acoger por cuanto el GADMCG no cuenta con unidad de topografia y
se mantiene el texto del articulo.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 7, 57 literal a), 322, 419 y 481 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Expide:

LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUAMOTE Y EN LOS PERIMETROS URBANOS DE LAS PARROQUIAS
RURALES

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza se aplicara en aquellos bienes
inmuebles situados dentro del perimetro urbano y 4reas de expansion urbana de la ciudad de
Guamote; asi como en el perimetro urbano de las parroquias rurales de la jurisdiccion cantonal.

Articulo 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto lo siguiente:

a) Incorporar al patrimonio municipal los bienes inmuebles vacantes o mostrencos que
carezcan de duefo; y,

b) Regular el procedimiento a través del cual, los poseedores de bienes mostrencos,
accedan al derecho de propiedad por el modo de tradiciéon, una vez que se cumplan los
requisitos contenidos en el presente cuerpo normativo, a través de la correspondiente
resolucion de adjudicacion, la misma que constituira titulo suficiente para su inscripcion
en el Registro de la Propiedad.

Articulo 3.- Principios. - Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente
ordenanza son: eficacia, eficiencia, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia, evaluacion, responsabilidad, autonomia municipal, legalidad, debido proceso,
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generalidad, igualdad, justicia social y territorial, solidaridad, dispositivo, simplicidad,
celeridad, interculturalidad y de buena fe.

Articulo 4.- Definiciones:

a) Bienes mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que no tienen un titulo de dominio
inscrito en el Registro de la Propiedad del Canton, en virtud de lo cual, y por mandato
legal pertenecen al dominio privado del GAD Municipal de acuerdo a sus
competencias, pudiendo estos ser regularizados y adjudicados a través de los
mecanismos y procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

b) Regularizacion. - La regularizacion es el proceso administrativo mediante el cual el
GAD Municipal de Guamote, legaliza y adjudica los bienes de dominio privado
municipal, o los destina a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los
respectivos planes de uso y gestion de suelo.

¢) Adjudicacion. - Es el acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal de
Guamote adjudica el derecho de dominio de un predio de dominio privado municipal en
favor de las personas naturales o juridicas, de conformidad con lo establecido en la
presente Ordenanza

Articulo 5.- De los Bienes Mostrencos.- Los bienes mostrencos al estar abandonados, vacantes
y carentes de duefios, luego de cumplir con el proceso y con los requisitos correspondientes
senalados en la presente Ordenanza, seran legalizados y pasaran a formar parte de los activos
fijos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote, para lo cual la
Direccion Financiera; y, el Departamento de Avaliios y Catastros, y la Unidad de Bienes con su
titular la/ el Guardalmacén, llevaran un inventario de estos bienes.

Articulo 6.- De la Identificacion de los Bienes Mostrencos. - La identificacion del bien
inmueble abandonado o mostrenco, lo determinara la Direccion de Planificacion del GADMCG,
a través de la unidad de avaluos y catastros, previo a un analisis e informe técnico y juridico.

Articulo 7.- La Posesion. - Se entendera a la posesion como la tenencia de una cosa
determinada con el animo de sefior y duefio; sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y el pago del impuesto predial
constituiran prueba de la posesion.

Articulo 8.- De los Requisitos. - Con el objeto de incorporar al patrimonio municipal los bienes
inmuebles vacantes o mostrencos que carezcan de duefio, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guamote, debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Levantamiento planimétrico Geo referenciado del bien que sera materia de
regularizacion y adjudicacion, elaborado por un Ingeniero Civil o Arquitecto de las
Direccion de Planificacion del GADMCG.
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2. Certificado de historial de dominio otorgado por el Registrador de la Propiedad
Municipal, con lo cual se comprobara que el predio materia de legalizacion carece de
titulo escritural.

Articulo 9.- Del Proceso. - Una vez obtenida la documentacion sefialada en el articulo anterior,
el ejecutivo mandard que la Direccion de Planificacion del GADMCG, proceda con la
notificaciéon a todos los poseedores de los predios colindantes, para que hagan valer sus
derechos de ser el caso.

Una vez notificados los colindantes, el alcalde o su delegado ordenara a la Direccion de
Planificacion del GADMCG, que realice el levantamiento topografico de verificacion, en el
término no mayor de diez dias. Verificacion a la que deberan acudir los colindantes del predio a
titularse. Si en la verificacion no hubiere la presencia de los colindantes, se realizara una
segunda notificacion. En el dia y hora sefialados para realizar la referida verificacién, con
caracter de segundo sefialamiento, si no se contare con la presencia de los colindantes, se
procedera a elevar un informe el que servira como documento habilitante para continuar con el
trdmite legal respectivo.

Posteriormente, la Direccion de Planificacion del GADMCG, remitira el expediente con toda la
documentacién debidamente ordenada y foliada a la Direccion de Gestion Legal del GADMCG,
para que emita un informe sobre el cumplimento de los requisitos, en el término no mayor a
diez dias.

Articulo 10.- De los informes. - La Comisioén de Ordenamiento Territorial del GADMCG, una
vez que haya recibido los informes técnicos que se indican en el precedente articulo, emitira el
suyo (informe favorable) para que sea conocido y aprobado o negado por el Concejo Municipal
del canton Guamote. De ser aprobado, el concejo emitird la respectiva Resolucion declarando al
bien en cuestion, como bien mostrenco. En el caso de ser negado se realizara un analisis de las
observaciones realizadas por el concejo a fin de ingresar nuevamente la documentacion o de lo
contrario se procedera a su archivo.

Articulo 11.- Declaratoria. - La declaratoria de bien mostrenco emitida por el Concejo
Municipal del cantén Guamote, deberd ser publicada por una sola vez en un medio de
comunicacion escrito a nivel local y en la pagina web institucional.

Articulo 12.- De los Reclamos. - Las personas que se consideren afectadas por la declaratoria
del bien mostrenco referida en el articulo anterior, tendran un plazo improrrogable de 30 dias
posteriores a la publicacion, para que presenten sus reclamos o impugnaciones ante el alcalde.

A dicha impugnacion se adjuntaran los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la escritura publica con la que se demuestre el dominio del
inmueble, en la que deberd constar la respectiva razén de inscripcion en el Registro
Municipal del canton Guamote.

b) Certificado de gravamen actualizado del inmueble objeto del reclamo, en el que conste
la historia de dominio de dicho bien de los tltimos 15 afios.
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c) Carta de pago del impuesto predial urbano del ultimo afio, respecto al bien reclamado.

d) Levantamiento topografico geo referenciado del inmueble, en medio fisico y magnético,
elaborado por un Ing. Civil o Arquitecto.

e) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guamote.

Una vez recibido el escrito de reclamo o impugnacién a la declaracion de bien mostrenco, el
presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial del GADMCG, solicitara a las
Direcciones de Planificacion y Gestion Legal que en un plazo no mayor a 15 dias emitan los
informes respectivos, luego de lo cual, emitira su informe para que sea conocido por el Concejo
Municipal del canton Guamote. De haberse justificado el reclamo en legal y debida forma habra
lugar a la revocatoria de tal resolucion.

Articulo 13.- Incorporacion a los Activos de la Municipalidad. - De no haberse presentado
reclamacion dentro del plazo establecido o de no haberse justificado el reclamo, quedara
ejecutoriada la declaratoria de “Bien Mostrenco” emitida por el Concejo Municipal del canton
Guamote, la que se mandara a protocolizar para su posterior inscripcion en el Registro de la
Propiedad; documento que constituira titulo de propiedad a favor del GADMCG.

CAPITULO IT
DE LA ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Articulo 14. Adjudicatarios. - Seran adjudicatarios mediante la presente ordenanza las
personas naturales y juridicas de derecho privado, que se encuentren en posesion de bienes
inmuebles mostrencos por el lapso minimo de cinco afios, siempre y cuando dichos bienes
cumplan con los requisitos para ser susceptibles de adjudicacion y con las condiciones
establecidas por la presente ordenanza.

Articulo 15. Predios susceptibles de adjudicacién administrativa. - Los bienes inmuebles
que podran ser adjudicados conforme a lo prescrito en la presente ordenanza, seran los bienes
mostrencos de dominio privado que pertenecen al GAD Municipal de Guamote.

Los predios que no podran ser adjudicados mediante acto administrativo seran los siguientes:

a) Los que se encuentren destinados a los fines de utilidad ptblica previstos en la ley y en
los respectivos planes de uso y gestion de suelo, siempre y cuando no se encuentren
afectados por la planificacion municipal.

b) Los que se encuentren en margenes de proteccion de rios, quebradas y areas
consideradas como derechos de via.

Articulo 16. Requisitos. - Para iniciar el trdmite de regularizacion y adjudicacién de un predio,
se deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al sefior alcalde, misma que contendra al menos lo siguiente:
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a) Nombres y apellidos completos del interesado, nimero de la cédula, nacionalidad,
edad, estado civil, ocupacion y domicilio. Si esta casado o en unién de hecho, la
solicitud sera suscrita por los conyuges o convivientes.

b) Ubicacién del predio, con determinacion de lugar y parroquia;

c) Declaracion juramentada en la que se acredite el tiempo de posesion, debiendo ser
como minimo cinco afios. Ademas, que el predio carece de titulo de dominio, que
no existe controversia en cuanto a la posesion y linderos del predio, que asumen la
responsabilidad civil y penal por la informacion que se declara y, que, liberan de
responsabilidad al GAD, por el acto de adjudicacion.

d) Senalar correo electronico y nimero telefonico

e) Las personas juridicas deberan adjuntar: copia del Registro Unico de
Contribuyentes, copia de cédula, certificado de votacién actualizado del
representante legal; y, copia certificada de su nombramiento debidamente
registrado.

2. Certificacion de no adeudar al GADMCG.

Certificado de pago del impuesto predial actual, en caso de estar catastrado el predio.

4. Si el predio esta catastrado a nombre de una persona fallecida, los peticionarios deberan
presentar copia del acta de defuncion y copia certificada del documento de posesion
efectiva.

(98]

5. Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio, en el formato y
especificaciones técnicas establecidas en la ordenanza, mismo que sera realizado por un
ingeniero civil, arquitecto o topografo, el cual se insertara en la declaracion notarial. Se
insertara en la declaracion, el levantamiento topografico debidamente georreferenciado del
predio.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO, INFORMES HABILITANTES.

Articulo 17. Recepcion. - La o el Procurador Sindico, en coordinacién con la Direccion de
Planificacion y ordenamiento territorial del GADMCG, receptard las solicitudes de
regularizacion y adjudicacion de inmuebles, las mismas que deberan estar acompafiadas de los
requisitos previos establecidos en la presente ordenanza.

Articulo 18. Expediente. - Una vez revisada la documentacion y de cumplir con los requisitos,
se procederd en el término de diez dias contados a partir de la fecha de recepcion de la
documentacion, a formar el expediente, al que se le asignara un niimero de tramite, se lo
calificard como claro y completo y se lo admitird al trdmite, lo cual sera notificado por correo
electronico u otra forma legal. Si la documentacion presentada no cumple con los
requerimientos, tiene falencias o inconsistencias, se notificara a la persona interesada para que
en el término de diez dias subsane lo requerido por el Procurador Sindico Municipal. De no
cumplir lo ordenado en el término sefialado, se entendera como desistimiento, mismo que sera
declarado mediante resolucion.

Articulo 19. Competencia. - Admitido el tramite administrativo, se procederd a revisar la
ubicacion del predio para constatar que se encuentra dentro del area de competencia, se
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verificara si es un bien mostrenco y se haran todas las constataciones que posibiliten la
informacion de archivos fisicos o digitalizados que dispone el GADMCG, todo lo cual se
realizara en el término de diez dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la admision
a tramite.

Articulo 20. Diligencias.- Comprobada la informacion, inicia la etapa de prueba, la cual durara
el término de 20 dias; dentro de esta etapa se procedera a notificar a los peticionarios en un
término de siete (7) dias, la fecha y la hora en la que se llevara a cabo una inspeccion técnica al
predio, la misma que se realizara en un término de no mas de 5 dias, contados a partir de la
fecha de notificacion con la finalidad de constatar in situ la informacion proporcionada en la
documentacion con la que se inicid el tramite, verificar la informacion plasmada en el
levantamiento topografico, realizar el avalto catastral del bien sobre el cual se calculara el valor
a pagar por la adjudicacion, verificar el ejercicio de la posesion y como se la adquirio.

Los peticionarios en la inspeccion podran presentar otros instrumentos para probar su posesion
legal. En la inspeccion, de ser el caso, se procedera a entrevistar a los peticionarios, en la que se
analizard como adquirieron la posesion sobre el bien inmueble; y, en caso de ser necesario, el
Procurador Sindico Municipal podra solicitar documentacion adicional. Realizada esta
diligencia, se procederd a suscribir el acta de constancia de lo actuado en la misma, siendo
obligatoria la presencia de los peticionarios y al menos dos colindantes, en calidad de testigos,
al momento de realizarse dicha inspeccion. En caso de encontrarse errores en cuanto al
levantamiento topografico, el Procurador Sindico, concederd el término de tres dias para que se
pueda presentar las correcciones.

En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccion, se podra fijar nuevamente un dia
y hora para que se lleve a cabo la inspeccion y de no asistir a la segunda convocatoria, se dejara
constancia del hecho en el expediente.

Finalizada la etapa de prueba, el Procurador Sindico Municipal, en el término de cinco dias,
procedera a elaborar el extracto de la peticion de adjudicacion, el mismo que serd entregado a
los peticionarios para que lo publiquen en uno de los periddicos de mayor circulacion a nivel
local, a su costo, por tres dias consecutivos, teniendo como maximo el término de diez dias para
realizar esta diligencia y entregar un ejemplar de cada publicacion; dicho término se contard a
partir de la fecha de entrega del extracto.

Articulo 21. Oposicion. -A partir de la fecha de entrega de las publicaciones realizadas en la
prensa, correra el término de ocho dias, durante el cual, las personas que se crean afectadas,
podran presentar en las oficinas de la Direccion de Gestion Legal, oposiciones, reclamos o
quejas debidamente motivadas y debidamente justificadas, relacionadas al proceso de
adjudicacidn; y, sefialardn casillero judicial y correo electronico para notificaciones posteriores.
El Procurador Sindico Municipal, en caso de oposicion, abrira un término de cinco dias para
que se presenten pruebas; luego de transcurrido el mismo, se emitird una resolucion motivada
respecto del incidente, la cual se notificard a las partes; resolucion de la que se podra interponer
recursos administrativos conforme a derecho.
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Articulo 22.- Remisién. - Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior y de no
existir reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse declarado sin lugar la
oposicion, queja o reclamo, el Procurador Sindico Municipal remitira el proceso al alcalde para
la expedicion del acto administrativo de adjudicacion.

Articulo 23. Adjudicacion. - El Alcalde, de ser procedente, atendera la solicitud presentada por
los peticionarios, emitiendo la correspondiente resolucion administrativa de adjudicacion del
derecho de propiedad, la misma que sera notificada al adjudicatario.

Articulo 24. Notificacion Unidad de Rentas.- El Procurador Sindico Municipal, dentro del
término de cinco dias contados desde la fecha en que se emiti6 la resolucion administrativa de
adjudicacion por parte del Alcalde, notificara a la Unidad de Rentas para que realice el calculo
de los valores a pagar por parte de los adjudicatarios por concepto de adjudicacion del derecho
de dominio del bien mostrenco y demds valores que sean necesarios, mismos que seran
comunicados para que procedan a cancelarlos o firmar el convenio de pago, en el término de
diez dias contados a partir de la fecha de notificacion del pago.

Articulo 25. Protocolizacion. - El Procurador Sindico Municipal, una vez que los
adjudicatarios presenten el comprobante de pago o los respectivos titulos de crédito cancelados,
derivados del convenio de pago, procedera a entregarles la resolucién administrativa de
adjudicacion pronunciada por el alcalde y sus documentos habilitantes, para que, dentro del
término de veinte dias, procedan a protocolizar en una notaria e inscribirla en el Registro de la
Propiedad, cubriendo por su cuenta los gastos generados.

Los adjudicatarios tienen la obligacion de presentar, dentro del término establecido en el inciso
anterior, copias certificadas de la resolucion debidamente protocolizada e inscrita, para la
correspondiente actualizacidn catastral.

Articulo 26. Negativa. - En caso que el alcalde de forma motivada, resolviere negar la peticion
de adjudicacidn, se procederd a notificar a los peticionarios, quienes podran ejercer las acciones
legales, de creerlo necesario. Los peticionarios pueden presentar una nueva solicitud de
adjudicacioén, en caso de haberse superado las circunstancias que motivaron la negativa de
resolucion administrativa de adjudicacion.

Articulo 27. Envio. - De existir falsedad sobre los hechos declarados por los peticionarios bajo
juramento, se procedera al archivo del expediente; y, el alcalde remitira la documentacion a la
Fiscalia para que promueva la investigacion penal correspondiente.

Articulo 28.- Valores a Pagar. - Los adjudicatarios por concepto de la adjudicacion
administrativa del derecho de dominio sobre bienes del dominio privado del GAD de Guamote,
deberan cancelar en las ventanillas de la Tesoreria Municipal los siguientes rubros:

a) Tasa por trdmites y procedimientos administrativos realizados en el proceso, que sera
del 10% del Salario Basico Unificado del Trabajador en General, vigente a la fecha en
que se emitio la resolucion administrativa de adjudicacion.
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b) Pago por concepto de la adjudicacion administrativa del bien inmueble, el cual sera del
25% del valor de su avalto actualizado.

Articulo 29.- Forma. - Una vez que la Unidad de Rentas, haya calculado los valores a pagar, de
acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, los adjudicatarios podran cancelarlos de la
siguiente manera:

a) De contado, con un plazo maximo de 30 dias a partir de la notificacion.

b) Por excepcidn y previo informe socioeconémico emitido por la Direccion de Desarrollo
Local, se podra suscribir un convenio de pago, por un plazo maximo de hasta 24 meses
sin intereses, teniendo que abonar como minimo el 20% del valor total a pagar. En este
caso, la resolucion administrativa de adjudicacion se entregara a los adjudicatarios, una
vez que hayan cumplido con el pago total del valor adeudado. Si los adjudicatarios no
cumplieren con el convenio de pago, previa notificacion se declarard sin efecto la
resolucion administrativa de adjudicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se estara
a lo dispuesto en la Constitucion, en el Codigo Organico Administrativo, en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelos, en el Codigo Civil y demas leyes conexas.

SEGUNDA. - Los predios adjudicados mediante acto administrativo establecido en la presente
ordenanza, deberan cumplir de forma obligatoria con las determinantes y usos de suelo
establecidos por la normativa juridica vigente, para el sector en el cual se encuentran
emplazados.

TERCERA. - Los predios adquiridos mediante este procedimiento sélo podran ser enajenados
luego de haber transcurrido 15 afos, a partir de la adjudicacion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en web
institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton
Guamote a los diecinueve dias del mes de julio del 2022.

Tlgo. Delﬁn Quishpe Apugllon Abg Marlene Cain
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE

11



Martes 16 de agosto de 2022 Edicion Especial N° 401 - Registro Oficial

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS
EN EL CANTON GUAMOTE Y EN LOS PERIMETROS URBANOS DE LAS
PARROQUIAS RURALES, Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en
sesion Ordinaria del 05 de julio del 2022; y, en segundo Debate en sesion ordinaria del 19 de
julio del 2022. LO CERTIFICO.

Bt Firma do electrénicamente por:

MARLENE
MARIBEL CAIN
ri ORTIZ

Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS
EN EL CANTON GUAMOTE Y EN LOS PERIMETROS URBANOS DE LAS
PARROQUIAS RURALES, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Guamote, en las fechas sefialadas; y de
conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote, 19 de julio del 2022

FeHZHR ORTIZ
Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Guamote 27 de julio del 2022.- Vistos: por cuanto LA
ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUAMOTE Y EN LOS PERIMETROS URBANOS DE LAS PARROQUIAS
RURALES, retne todos los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion y publicacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y dispongo su PROMULGACION a través de su publicacién
en la Gaceta Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ec .- EJECUTESE,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Elﬁﬁ:.
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Delfin Quishpe
Apugllon, sanciono, proveyé y firmé LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION
DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUAMOTE Y EN LOS PERIMETROS
URBANOS DE LAS PARROQUIAS RURALES, vy dispuso su promulgacion en la gaceta
oficial y en el dominio web www.gadguamote.gob.ec , el 27 de julio del 2022.

' ORTIZ
Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401 Martes 16 de agosto de 2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los planes de ordenamiento territorial son instrumentos de los cuales se sirve la administracion
publica central y los GADs para la consecucion de sus fines, otorgando competencias a los
distintos niveles de gobierno, para de esta forma organizar y estructurar de manera adecuada y
ordenada a la poblacion, a largo plazo, teniendo en cuenta la jurisdiccion territorial de cada
gobierno auténomo descentralizado, en miras a salvaguardar la funcion social y ambiental de la
propiedad, pues debemos tener claro que en el modelo ecuatoriano la propiedad no tiene la
caracteristica de ser un derecho absoluto ya que el Estado impone limites al manejo y cuidado
de la misma.

Otro aspecto que debemos rescatar que es de suma importancia, es el ejercicio de la potestad
que se le atribuye a los GADs Municipales para la adecuada gestion del uso y ocupacion del
suelo, pues los demdas gobiernos deben armonizar sus planes de ordenamiento territorial,
observando lo que dispongan los Municipios.

En el Capitulo Octavo del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se encuentra el Régimen Patrimonial que constituye el patrimonio de los
mismos, entre ellos los bienes muebles e inmuebles conforme a la ley con la que fue creada,
adquiridos a futuro en cualquier titulo, herencias, legados y donaciones, los recursos que
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud
de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales.

Bienes de dominio publico. - Son aquellos bienes que estan destinados a la prestacion de
servicios publicos que es responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
estos bienes no causarad efecto juridico los actos, contratos, sentencias, hechos concertados o
dictados en controversia en los litigios legales en su contra.

La doctrina define a los bienes de dominio publico como “la propiedad que tiene el Estado
sobre bienes muebles ¢ inmuebles, sujeta a un régimen de derecho publico. Son bienes
inalienables, inembargables e imprescriptibles, con las excepciones y modalidades que marca la
ley.

Bienes de dominio privado: este es el articulo que nos interesa estudiar, puesto que aqui
encontramos la regulacion de los bienes mostrencos de acuerdo a normas de Derecho Publico.

El articulo 419 del COOTAD, expresa que constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de recursos
o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos descentralizados.
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Estos bienes seran administrados segliin las condiciones econdomicas de mercado conforme a
principios de derecho privado.

Constituyen bienes de dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico.

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados que
no prestan los servicios de su competencia.

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales;

Facultad Legislativa de los GADs Municipales, para Regularizar los Bienes Mostrencos. - En
primer lugar, debemos tener en cuenta que, tanto la Constitucion en el articulo 240, como el
COOTAD en el articulo 7, otorgan facultades legislativas a los consejos metropolitanos,
consejos provinciales y consejos municipales en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Por lo cual podran dictar normas de caracter general a través de ordenanzas
acuerdos y resoluciones, mientras que las Juntas parroquiales rurales tendran tnicamente
facultades reglamentarias.

De igual forma, debo hacer mencién a que, en la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el articulo 42, que
reforma el Articulo 481, inciso quinto determina: Para el efecto del presente articulo: (...) se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso
los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza
estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos”. Las
negritas no corresponden al texto del articulo.

Al respecto debemos volver a hacer mencion a la competencia y ejercicio de potestad conferida
por la ley a los GADs Municipales y/o Distritales para dentro de la esfera del uso y ocupacion
del suelo en el canton, regular los mecanismos y procedimientos administrativos que hagan
posible, a través de una resolucion final (Acto Administrativo) titularizar la posesion de tierras a
favor de sus beneficiarios.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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GAD MUNICIPAL

uamote

Trabajamos hasta el fin...

0192023
ORDENANZA N° 036-GADMCG-2022

LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS
SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS GENERADOS EN EL CANTON
GUAMOTE

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 14 reconoce “el derecho de la
poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 15, establece que el Estado
“promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226 expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

QUE, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240, sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 sefiala que, los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “(...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,

17



Martes 16 de agosto de 2022 Edicion Especial N° 401 - Registro Oficial

depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley; (...) En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 396, sehala: “(...) La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente
los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los
actores de los procesos de producciodn, distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibles”;

QUE, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 397, establece: "En caso de
dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademds de la sancion correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones
que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: 1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafo ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado”

QUE, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, establece: "El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y
liquidos. (...)"

QUE, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 54, sefala: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales”

QUE, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 55 sefiala que son los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
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las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...)
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57 senala: “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c¢)
Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute”

QUE, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 137, establece: “Las competencias de prestacion de servicios publicos de
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, y actividades
de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se
presten en las parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales”

QUE, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 275, establece las modalidades de los gobiernos autéonomos descentralizados
regional, provincial distrital o cantonal, indicando que “podran prestar los servicios y
ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion
compartida por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestiéon con la comunidad y
empresas de economia mixta (...) "

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 283, inciso segundo especifica: “(...) S6lo de manera excepcional los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa
privada. Esta delegacion se realizara mediante acto normativo del 6rgano competente,
cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad
técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de
calamidad publica o desastre natural (...)”

QUE, el Codigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 322, establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
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reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran
tramitados”.

QUE, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 431, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de manera
concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y de los
desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancion de actividades
que afecten al mismo. Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores
publicos o privados, el gobierno autonomo descentralizado impondréa los correctivos y
sanciones a los infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere
lugar y pondran en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de exigir
el derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucion”

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 566, sefiala: “Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las
tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que
su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se
entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio”

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 568 dispone: Las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los
siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccion de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e

1) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al
nivel de gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos,
se entendera también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que
correspondan y a las que haya lugar por la prestacion de estos servicios publicos,
a través de las respectivas ordenanzas.
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QUE, el Coédigo Organico del Ambiente en el articulo 5 menciona que, el derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende, entre otras: “(...) 6. La
prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales; (...) 12. La
implementacion de planes, programas, acciones y medidas de adaptacion para aumentar
la resiliencia y reducirla vulnerabilidad ambiental, social y econémica frente a la
variabilidad climatica y a los impactos del cambio climatico, asi como la implementacion
de los mismos para mitigar sus causas”

QUE, el Codigo Orgénico del Ambiente en el articulo 27 menciona: “En el marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes
facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: “1. Dictarla politica publica
ambiental local; (...) 15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales
dentro de sus competencias”

QUE, el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 231, sefiala: inciso 2. Los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los responsables del
manejo integral de residuos so6lidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el
area de su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el
caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusiéon econdémica y social de sectores
vulnerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los
mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar
mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la
ley. Asimismo, serdn responsables por el desempeiio de las personas contratadas por
ellos, para efectuar la gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos y sanitarios, en
cualquiera de sus fases”

QUE, el Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 238, establece como responsabilidad del
generador de residuos y desechos peligrosos y especiales, al titular y responsable del
manejo ambiental de los mismos desde su generacion hasta su eliminacion o disposicion
final, de conformidad con el principio de jerarquizacion y las disposiciones del
mencionado Cddigo, y de la misma manera que, son responsables solidariamente junto
con las personas naturales o juridicas contratadas por ellos para efectuar la gestion de los
residuos y desechos peligrosos y especiales, en el caso de incidentes que produzcan
contaminacion y dafio ambiental.

QUE, el Cddigo Organico del Ambiente en el articulo 299, sefiala: “Potestad sancionadora de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
ejerceran la potestad sancionadora ambiental en el ambito de su circunscripcion territorial
y competencias, de conformidad con las disposiciones establecidas en este Codigo (...)”;
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QUE, el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 300, determina: “La imposicion de
sanciones guardara la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de
la infraccion y la sancion aplicada. A efecto de imponer la sancion correspondiente se
tomara en cuenta el impacto o magnitud de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor y las atenuantes o agravantes existentes”

QUE, el Coédigo Organico del Ambiente en el articulo 314 indica: “Las infracciones
administrativas ambientales son toda accién u omision que implique violacion a las
normas ambientales contenidas en este Codigo. La Autoridad Ambiental Nacional
elaborara las normas técnicas especificas para la determinacion de las infracciones. Las
infracciones seran consideradas como leves, graves y muy graves”

QUE, la Ley Organica de Salud, en el articulo 99, prescribe que corresponde “a la Autoridad
Sanitaria Nacional, en coordinacion con los municipios del pais, emitir los reglamentos,
normas y procedimiento técnicos de cumplimiento obligatorio para el manejo adecuado
de los desechos infecciosos que generen los establecimientos de servicios de salud,
publico o privados, ambulatorios o de internacion, veterinaria y estética.

QUE, la Ley Orgénica de Salud, en el articulo 100, dispone que, “la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad de los municipios que la
realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el
efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la
autoridad sanitaria nacional”

QUE, la Ley Organica de Salud, en el articulo 103, en el segundo inciso prescribe que
corresponde “Los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud,
deben ser tratados técnicamente previo a su eliminacion y el depdsito final se realizard en
los sitios especiales establecidos para el efecto por los municipios del pais”

QUE, el Reglamento al Coédigo Organico del Ambiente en el articulo 564, en el segundo inciso
sefala: “Sin perjuicio de las obligaciones de los generadores de este tipo de desechos, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran
responsables de la recoleccion, transporte, almacenamiento, eliminaciéon y disposicion
final de los desechos sanitarios generados dentro de su jurisdiccion. Este servicio publico,
lo podré realizar a través de las modalidades de gestion que provee el marco legal
vigente, es decir, de forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro
nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta”

QUE, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente en el articulo 565, dispone a “Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos a elaborar y
presentar el Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sdlidos no
peligrosos y desechos sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental
Nacional para su aprobacion, control y seguimiento; para lo cual se debera considerar lo
indicado en el literal B mismo que menciona “la descripcion de alternativas para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios.
Considerando el tipo de desecho sanitario, se puede considerar alternativas como la
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eliminacion por reduccion de carga microbiana, celdas diferenciadas, entre otros, los
mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiccion o realizarse a través de
mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”

QUE, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente en el articulo 569, prescribe que “la
vigencia y renovacion del Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos
solidos no peligrosos y desechos sanitarios tendra un plazo de vigencia de dos (2) afios a
partir de su aprobacion, el cual deberd ser renovado.

QUE, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente en el articulo 574 sefiala: que “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestion
integral de los residuos y desechos, consideraran lo siguiente: Prestar el servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos sanitarios,
siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial 323, publicado en el Registro Oficial N.° 450 del 20 de
marzo de 2019, se emite el Reglamento para la gestion integral de los residuos y desechos
generados en los establecimientos de salud, en el articulo 2 sefala: “El presente
Reglamento es de aplicacion nacional y de cumplimiento obligatorio para los
establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud, clinicas de estética con
tratamientos invasivos y clinicas veterinarias. Aplicara ademas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos como responsables del
manejo de residuos y desechos so6lidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en
el area de su jurisdiccion bajo las modalidades de gestion que la Ley prevé; asi como a los
gestores ambientales o prestadores de servicios para el manejo de residuos y desechos”;
(...) Art. 7.- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
son responsables de llevar a cabo la recoleccion, transporte, almacenamiento, eliminacion
y disposicion final de los desechos comunes, residuos aprovechables y desechos
sanitarios generados en el area de su jurisdiccion. Este servicio publico lo realizaran a
través de las modalidades de gestion que prevé el marco legal vigente. Quien realice la
gestion debera contar con la autorizacion administrativa ambiental correspondiente. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que, ejecuten lo
dispuesto en el parrafo anterior a través de gestores ambientales o prestadores de
servicios, seran responsables del servicio brindado; sin perjuicio de las acciones legales
que correspondan a cada uno de ellos por el incumplimiento a la normativa vigente”.

QUE, mediante Acuerdo Ministerial No. 00036, publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No.64 de 17 de septiembre 2019, se aprueba el Manual de Gestion Interna de los
residuos y desechos generados en los establecimientos de salud;

QUE, en la Ordenanza 022 del 29 de diciembre de 2020 de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos en el canton Guamote articulo 19, inciso 1 dispone que “Todos los productores de
residuos industriales y peligrosos estan obligados a su manejo y disposicion final
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adecuada y no podran ocupar con ellos espacios publicos, afectar al ornato, ni atentar a la
salud de las personas. El productor de cualquiera de estos Residuos Soélidos es
responsable de los efectos negativos que causen en el inadecuado acopio, transporte o
disposicion final de los mismos”, “La inadecuada disposicion final de los residuos
industriales y peligrosos dard lugar a la sancion correspondiente, sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar por afectacion ambiental.”,
en cada establecimiento se fijara un sitio exclusivo,

(13

en el inciso 2 dispone que
debidamente aislado y protegido, para almacenar temporalmente los residuos peligrosos y
se debera coordinar con los Gestores Ambientales para su recoleccion y disposicion
final”.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador en los
articulos 238, 240, inciso final del articulo 264; en concordancia con el articulo 55 literal d) y e);
57, 322 y 566 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
articulos 27, 231 namero 2, y 299 del Codigo Organico del Ambiente.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS
SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS GENERADOS EN EL CANTON
GUAMOTE

] CAPiTULO I
OBJETO, AMBITO Y ORGANO RESPONSABLE

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto principal implementar y regular
normas para la gestion, manejo externo y cobro del servicio de los desechos sanitarios
peligrosos y farmacéuticos generados en los establecimientos de salud publicos, privados,
farmacias, peluquerias, veterinarias y centros de caracteristicas similares dentro del canton
Guamote.

Articulo 2.- Ambito. - La presente ordenanza es de aplicacion obligatoria para todas las
personas naturales, juridicas, publicas o privadas que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial del canton Guamote y rige para todos los establecimientos del sistema nacional de
salud, farmacias, veterinarias, y otras actividades que generen desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos; estan sujetos a control los siguientes establecimientos:

1. Establecimientos de salud: Hospital basico, clinicas, policlinicos, consultorios médicos

generales, consultorios odontologicos, dispensarios médicos, centro de salud tipo A, By C,

laboratorios de analisis clinico y unidades moviles;

Centros y clinicas veterinarias;

Farmacias y Boticas;

4. Peluquerias, gabinetes o centros de estética facial, corporal e integral y centro de estética y
belleza, salas de spa y locales de tatuajes;

5. Otros establecimientos de caracteristicas similares.

bl
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Articulo 3.- Organo Responsable. - Es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote (GADMCG) mediante la Jefatura de Gestion
Ambiental, Aridos y Pétreos gestionar, regular y controlar la recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos generados en el canton
Guamote. Para lo cual debera efectuar supervisiones e inspecciones a los centros o
establecimiento en los que se generen desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos, en
cualquier momento y sin previo aviso, siendo obligacion de dichos establecimientos permitir el
ingreso al personal autorizado por el GAD.

CAPiTULO II
DEFINICIONES Y CLASIFICACION DE LOS DESECHOS SANITARIOS

PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS.

Articulo 4.- Definiciones. - Las siguientes definiciones seran aplicables en el ambito de la
presente ordenanza:

1. Almacenamiento intermedio. - Es el sitio designado para almacenar temporalmente los
desechos con el fin de mantenerlos alejados de los pacientes y el ptiblico en general antes de
ser retirados y transportados a un almacenamiento final, facilitando las labores de evacuacion
de los desechos.

2. Almacenamiento final. - Es el area dentro del establecimiento donde se retienen o acopian
temporalmente los diferentes tipos de desechos de manera segura hasta que sean entregados
al responsable de la gestion externa.

3. Autoclave. - Equipo para esterilizar elementos contaminados con agentes biologicos
mediante calentamiento con vapor de agua bajo presion y que cuenta con cierre hermético.

4. Autoridad Ambiental. - Es la Autoridad Ambiental Nacional, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental.

5. Autoridad Sanitaria. -Atribucion legal que ejerce el Ministerio de Salud Publica y sus
dependencias para asegurar el cumplimiento de las normas sanitarias.

6. Celda de seguridad. - Obra de ingenieria que permite controlar técnicamente la
contaminacion que pueden provocar los residuos sanitarios peligrosos y farmacéuticos
generados en establecimientos de salud, a través de una disposicién adecuada evitando que
estos se dispersen y produzcan contaminacion.

7. Desechos anatémicos-patologicos. - Son organos, tejidos y productos descartados de la
concepcion tales como: membranas, tejidos y restos corioplacentarios. Se incluye dentro de
esta clasificacion a los cadaveres o partes de animales que se inoculan con agentes
infecciosos, asi como fluidos corporales a granel que se generan en procedimientos médicos o
autopsias, con excepcion de la orina y el excremento que no proceda de un area de
aislamiento.

8. Declaracion anual de los desechos peligrosos. - Documento oficial, que contiene
informacion sobre el manejo de desechos peligrosos, el cual debe ser presentado ante la
Autoridad Ambiental Competente por parte de los generadores y gestores de desechos
peligrosos bajo los procedimientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.
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9. Desechos biolégico-infecciosos. - Constituyen el material que se utilizo en procedimientos de
atencion en salud o que se encuentra contaminado saturado con sangre o fluidos corporales,
cultivos de agentes infecciosos y productos bioldgicos, que supongan riesgo para la salud y
que no presentan caracteristicas punzantes o cortantes.

Desechos comunes. - Son desechos no peligrosos que no representan riesgo para la salud
humana, animal o el ambiente. No son susceptibles de aprovechamiento y valorizacion
Desechos corto-punzantes. - Son desechos con caracteristicas punzantes o cortantes,

10
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incluido fragmentos rotos de plastico duro, que tuvieron contacto con sangre, cultivo de
agentes infecciosos o fluidos corporales que supongan riesgo para la salud y que puedan dar
origen a un accidente percutaneo infeccioso.

Desechos farmacéuticos. - Corresponden a medicamentos caducados o fuera de estandares
de calidad o especificaciones.

Desechos farmacéuticos peligrosos. - Son medicamentos caducados o que no cumplen
estandares de calidad o especificaciones, que debido a su naturaleza son de alto riesgo para la
salud y el ambiente. Estan incluidos dentro de los desechos farmacéuticos peligrosos, los
desechos de medicamentos citotoxicos, tales como sustancias quimicas genotdxicas,
citostaticos e inmunomoduladores, incluyendo los insumos utilizados para su administracion
debido a que representan alto riesgo para la salud por sus propiedades mutagénicas,
teratogénicas o carcinogénicas.

Desechos peligrosos. -Son residuos o desechos con caracteristicas corrosivas, reactivas,
toxicas, inflamables y/o radioactivas, que representen un riesgo para la salud humana y el
ambiente de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

Desechos sanitarios. -Son desechos infecciosos que contienen patdogenos y representan
riesgo para la salud humana y el ambiente, es decir, son aquellos que cuentan con
caracteristicas de peligrosidad biologica-infecciosa. Son los desechos mas significativos que
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se generan en los establecimientos de salud.

Disposicion final. - Es la accion de depdsito permanente de desechos, en sitios y condicion es
adecuadas para evitar dafios a la salud y al ambiente, una vez que se ha agotado las
posibilidades de tratamiento de dichos desechos.

Establecimientos de salud. - Son aquellos establecimientos publicos y privados legalmente
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autorizados para brindar atencion de salud, promocién, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion en forma ambulatoria, domiciliaria o internamiento, son clasificados de
acuerdo a la capacidad resolutiva, niveles de atencion y complejidad.

Etiqueta. - Es toda expresion escrita o grafica, impresa o grabada directamente sobre el

envase y embalaje de un producto de prestacion comercial que lo identifica.

19. Generador de desechos peligrosos. - Cualquier persona natural o juridica, que produzca
desechos peligrosos a través de sus actividades productivas. Si la persona es desconocida,
sera aquella persona que esté en posesion de esos desechos y/o los controle. El fabricante o
importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa, que luego de su
utilizacién o consumo se convierta en un desecho peligroso.

20. Gestion de desechos sanitarios. - Las fases del proceso de gestion integral de los desechos
sanitarios son: recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

21. Gestion externa.- Es aquella que comprende de las fases de recoleccion, transporte,
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tratamiento y disposicion final de los residuos o desechos, mismas que se realizan fuera de los
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establecimientos de salud Sistema Nacional de Salud, clinicas estéticas con tratamientos
invasivos, clinicas veterinarias y otras actividades que generen desechos sanitarios y
farmacéuticos, las cuales se llevaran a cabo conforme los procedimientos, lineamientos y
especificaciones técnicas que la Autoridad Ambiental Nacional dicte para el efecto, a través
de la normativa correspondiente.

22. Gestion interna.- Es aquella que se realiza dentro de cada establecimiento del Sistema
Nacional de Salud, clinicas estéticas con tratamientos invasivos, clinicas veterinarias,
farmacias y otras actividades que generen desechos sanitarios y farmacéuticos, conforme a
los procedimientos, lineamientos y especificaciones técnicas que la Autoridad Sanitaria
Nacional dicte para el efecto a través de la normativa correspondiente, y que comprende las
fases de: clasificacion, acondicionamiento, recoleccién, almacenamiento, transporte e
inactivacion en los casos que determine la Autoridad Sanitaria Nacional.

23. Gestor o prestador de servicio para el manejo de desechos sanitarios y farmacéuticos. -

Toda persona natural, juridica, publica o privada, nacional o extranjera que preste servicios en

alguna de todas las fases de gestion de los desechos sanitarios y farmacéuticos, que hayan
obtenido Autorizacion Ambiental para tal efecto. Los gestores pueden ser los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados Municipales o empresas privadas.

Incineracién. - Comprende la combustion definitiva de la materia organica hasta su
conversion en cenizas de caracter inocuo.

Permiso ambiental. - Autorizacion Administrativa emitida por la Autoridad Ambiental
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Competente, que demuestre el cumplimiento del proceso de regularizacion ambiental de un
proyecto, obra o actividad y por tal razéon el promotor esta facultado legal y
reglamentariamente para la ejecucion de su actividad, pero sujeta al cumplimiento de la
Normativa Ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio ambiental y
disposiciones de la Autoridad Ambiental competente.

26. Permiso de funcionamiento. - Es el documento otorgado por la autoridad competente a los

establecimientos sujetos a control y vigilancia sanitaria que cumplan con todos los requisitos
para su funcionamiento.

27. Recipiente para desechos corto-punzantes. - Es un recipiente de carton extra duro
termolaminado o plastico resistente a la perforacion y al impacto.

28. Recoleccion. - Significa acopiar, recoger los desechos y transportarlos a las instalaciones de
almacenamiento, tratamiento o a los sitios de disposicion final.
29. Separacion. - Procedimiento que consiste en clasificar o segregar, colocar en fundas y

recipientes adecuados a cada desecho, de acuerdo a sus caracteristicas y peligrosidad.

30. Transporte. - Consiste en conducir desechos sanitarios generados en los establecimientos de
salud hasta los lugares destinados a almacenamiento y disposicion final utilizando cualquier
medio de movilizaciéon que cumpla con la norma vigente.

31. Tratamiento. - Todo proceso destinado a cambiar las caracteristicas fisicas y/o quimicas de

los desechos sanitarios generados en los establecimientos de salud, con el objetivo de
neutralizarlos, eliminar o disminuir los patdégenos presentes.

Articulo 5.- Tipos de desechos. - De acuerdo al Reglamento de Gestion de
Desechos Generados en Establecimientos de Salud expedido entre el Ministerio de Salud
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Publica y Ministerio del Ambiente los residuos y desechos generados en los establecimientos
descritos en su ambito, se clasifican en:

1. Desechos comunes:

Restos de alimentos, maleza.
2. Residuos reciclables:

Carton, papel, botellas plasticas, entre otros.
3. Desechos sanitarios:

a) Desechos biologico-infeccioso

b) Desechos corto-punzantes

¢) Desechos anatomo patoldgicos
4. Desechos farmacéuticos:

a) Desechos farmacéuticos peligrosos

b) Desechos farmacéuticos no peligrosos
5. Otros residuos o desechos peligrosos:

a) Desechos radiactivos

b) Desechos quimicos peligrosos

¢) Desechos de dispositivos médicos con mercurio

Los demés residuos o desechos peligrosos establecidos en los listados Nacionales de residuos y
desechos peligrosos emitido por la Autoridad Ambiental Nacional o quien haga sus veces.

] CAPITULO 111
GESTION INTERNA DE DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS Y

FARMACEUTICOS.

Articulo 6.- Gestion interna. - Todos los establecimientos que generen desechos sanitarios, en la
gestion interna de éstos, cumpliran con la normativa sanitaria y ambiental vigente.

Articulo 7.- Obligaciones de los generadores. - Corresponde a la obligacion de los
establecimientos que generan desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos realizar la gestion
interna de los mismos, de acuerdo como lo establece el Ministerio de Salud Publica y en las
disposiciones de la presente ordenanza.

Articulo 8.- Clasificacién. - Es la primera etapa en la cual se generan, acopian y acondicionan
los desechos sanitarios de acuerdo a su nivel de riesgo y sus caracteristicas. Por lo cual los
profesionales de los establecimientos (médicos, auxiliares de enfermeria, obstétricas,
odontologos, paramédicos, propietarios entre otros...) seran los encargados de realizar la correcta
clasificacion en la fuente de los desechos generados en las dreas o servicios de atencidn, y no
podran delegar la responsabilidad a otra persona.

Articulo 9.- Almacenamiento interno. - Es responsabilidad del generador el almacenamiento
interno de los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos, inmediatamente después de su
generacion, en el lugar de origen, deberan ser calificados de manera adecuada y ser dispuestos en
recipientes, fundas plasticas rojas y/o cartones, debidamente etiquetados. El area de
almacenamiento dependera del volumen de generacion, espacio fisico y frecuencia de
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recoleccion, de conformidad a la norma técnica correspondiente, para ello se debera tomar en
consideracion las directrices de la normativa ambiental vigente.

1. Desechos sanitarios peligrosos

a. Los desechos biologicos infecciosos se deberan colocar en fundas de color rojo a
prueba de goteo las mismas que deberdn cumplir con caracteristicas técnicas tales
como: resistencia e impermeabilidad, ademas contar con sus respectivas etiquetas las
cuales permitan identificar si se trata de un desecho bioldgico, anatomopatoldgicos o
partes de animales.

b. Los desechos cortopunzantes se deberan almacenar en recipientes resistentes a golpes,
y a perforacion, debidamente identificados y etiquetados conforme al Acuerdo
Ministerial correspondiente, los cuales previo a su transporte se cerraran
herméticamente, permaneciendo asi durante todas las etapas de su gestion interna.

c. Los desechos anatomo-patologicos que presenten escurrimiento de fluidos corporales,
deberan ser tratados previamente con productos quimicos que deshidraten o
solidifiquen el desecho, conforme los lineamientos establecidos en la Norma Técnica
Sanitaria correspondiente.

d. Los desechos farmacéuticos o desechos de medicamentos parcialmente consumidos,
incluyendo sus empaques y presentaciones, se debera recolectar en cajas de carton
resistentes, debidamente identificadas.

e. Otros desechos sanitarios peligrosos deberan ser almacenados conforme la Normativa
Ambiental y Normativa Técnica correspondiente.

f. Los desechos sanitarios peligrosos deberan permanecer dentro del sitio establecido
para su almacenamiento final hasta su recoleccion por parte del GADMCG. Por ningun
concepto estos desechos deberan exponerse en la vereda o en el exterior del
establecimiento.

g. Las fundas de almacenamiento primario no podran exceder los 8 Kg de peso por cada
una de ellas.

2. Desechos sélidos no peligrosos:

a) Los desechos solidos organicos no peligrosos clasificados como biodegradables, se
almacenaran en fundas de color verde.

b) Los desechos solidos inorganicos no peligrosos clasificados como no degradables, se
almacenaran en fundas de color azul.

Articulo 10.- Almacenamiento final. - Los sitios o lugares para el almacenamiento final de los
desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos, deberan cumplir, con los siguientes requisitos
como minimo:

1. Estar ubicados en zonas no proximas a viviendas o predios colindantes y donde se
reduzcan los riesgos de posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones e inundaciones;

2. Contar con un sistema de desagiic que conduzca los liquidos a la red de alcantarillado,
siempre y cuando se cumpla con la normativa ambiental y sanitaria;

3. Contar con un sistema de extincion de incendios;

4. Contar con la debida sefializacion e informacion necesaria, en lugares y formas visibles,
relativo al tipo de desechos almacenados y su peligrosidad;
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5. Las paredes y pisos deben estar construidas con material no inflamable y de facil limpieza
y desinfeccion;

6. Disponer de cubiertas o techos que permitan proteger los desechos de la intemperie;

7. Contar con ventilacion suficiente;

8. Hallarse ubicado en un sitio de facil acceso para los vehiculos destinados para la
recoleccion de tales desechos;

9. Previo a la recoleccion de desechos cortopunzantes y anatomopatoldgicos, deberan ser
inactivados por cada generador, con Hipoclorito de Sodio al 1%.

Articulo 11.- Medidas de minimizacion. - Los generadores de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos deberan obligatoriamente adoptar programas y medidas de minimizacidén y
reduccién de los mismos.

CAPITULO IV
GESTION EXTERNA DE DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS Y

FARMACEUTICOS

Articulo 12.- Gestion externa para establecimientos. - La gestion externa que es la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos debera ser ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote.

Articulo 13.- Documentos de gestion. - Para acceder al servicio de gestion externa de desechos
sanitarios peligrosos y farmacéuticos, el generador o interesado debera entregar al GADM de
Guamote la siguiente documentacion:

1. Solicitar la prestacion del servicio a la Maxima Autoridad del GADMCG;
Copia del RUC del representante legal;

3. Copia certificada del permiso de funcionamiento emitido por la autoridad sanitaria
nacional;

4. Copia de la patente municipal, de ser el caso;

5. Certificado de inactivacion o destruccion de los desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos;

6. Formulario de registro catastral emitido por la Jefatura de Gestion Ambiental, Aridos y
Pétreos.

Articulo 14.- Frecuencia, horario y ruta de recoleccion. - El GADMCG implementara la
frecuencia, dia, horario y rutas de recoleccion de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos.
Las frecuencias de recoleccidn se estableceran de acuerdo a la cantidad de desechos que genere
cada proponente y a lo previsto en la Ley.

Articulo 15.- Recoleccion de los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos. - No se
recolectaran desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos que se encuentren almacenados de
manera incorrecta incumpliendo con la ley vigente y lo dispuesto en la presente ordenanza, tales
como fundas que se encuentren rotas o que permitan la filtracion de liquidos, objetos corto
punzantes fuera de recipientes de plastico rigidos, 6rganos o tejidos no deshidratados y otros. En
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estos casos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, aplicara
las sanciones previstas en la presente ordenanza.

Articulo 16.- Tratamiento y disposicion final de los desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos. - El tratamiento de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos, se realizara
conforme a la normativa emitida por la Autoridad Ambiental y Sanitaria Competente.

] CAPITULO V ]
TASA POR RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION

FINAL DE LOS DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS

Articulo 17.- Sujeto Activo. - Establece una tasa retributiva por el servicio de recoleccion
selectiva, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos generados en el canton Guamote, actividad que esta a cargo de la Jefatura de
Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos, a través de la Direccion de Obras Publicas.

La emision de los titulos de la tasa por generacion de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos, se hara a través de planillas mensuales tinicas, previos informes de la Jefatura de
Gestion Ambiental Aridos y Pétreos, en donde se detalle el volumen de generacion de desechos
sanitarios por establecimiento.

Articulo 18.- Del Hecho Generador. - El hecho generador del presente tributo esta constituido
por el servicio de recoleccion y transporte desde la fuente de generacion al sitio de tratamiento y
disposicion final de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos.

Articulo 19.- Del Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos los hospitales, clinicas, centros médicos,
policlinicos, unidades médicas, laboratorios, centros de salud, consultorios médicos,
odontologicos y clinicas veterinarias, peluquerias y afines que se beneficien con el servicio de
recoleccion de desechos sanitarios peligrosos. El generador de desechos sanitarios, debera
cubrir el valor que este servicio especial demande.

Articulo 20.- De la tasa. — La tasa por recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
se determina en base a la generacion anual de desechos sanitarios peligrosos de los
establecimientos de salud publicos del cantén Guamote y los costos de administracion,
operacion y mantenimiento del servicio de gestion externa brindado por el GADMCG.

Tasa por el servicio de gestién externa de recoleccion, transporte tratamiento y
disposicion final de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos

Tasa (8) Cantidad Frecuencia

2,21 x kilogramo generado mensual

La tasa por el servicio de gestion externa de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos es
de $2,21 dolares americanos, por cada kilogramo generado de forma mensual.
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Articulo 21.- Reporte de generacién para el pago. — El GADMCG a través de la Jefatura de
Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos debera realizar el reporte mensual de generacion de
desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos de cada establecimiento, hasta el ultimo dia del
mes, en el cual se determinara el valor que el generador debera cancelar.

El GADM Guamote oficiara al generador informando los respectivos pesos y el valor a cancelar
segun el articulo 20 de la presente ordenanza.

La persona natural o juridica, nacional o extranjera, establecimiento de salud generadora de
desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos, debera cancelar de la siguiente manera:

1. Al tratarse de establecimientos privados se cancelara de forma mensual el pago por el
servicio, hasta los primeros diez dias de cada mes; el establecimiento debera designar a
un responsable que gestione el pago.

2. Para instituciones publicas los pagos deberan realizarse de manera trimestral, una vez
concluido el plazo precedente (tres meses) deberan gestionarse el pago maximo hasta
los diez dias del mes subsiguiente; el establecimiento debera designar a un servidor a
fin de que gestione el pago.

Articulo 22.- Forma de pago de la tasa. - La persona natural o juridica, nacional o extranjera
del establecimiento generador de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos debera realizar
el pago de la tasa por la prestacion de servicio a través de los siguientes mecanismos de
recaudacion:

a) Ventanillas de recaudacion del GAD Municipal del Canton Guamote ubicadas en la
calle 10 de agosto y Abelardo Montalvo,

b) Deposito a la cuenta bancaria del GADMCG,

¢) Transferencia electronica a la cuenta bancaria del GADMCG y demas mecanismos
habilitados por la entidad.

Articulo 23. - Incumplimiento de pago. - En caso de incumplimiento del pago por més de dos
meses por concepto de presentacion de servicio de gestion externa de los desechos sanitarios
peligrosos y farmacéuticos, no se autorizara el servicio y se solicitarda su cobro por la via
coactiva municipal con los respectivos recargos de Ley.

Articulo 24.- Destino de la recaudacion. - La recaudacion de la tasa que perciba el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, sera destinado para atender
prioritariamente la operacion y mantenimiento de la gestion externa de los desechos sanitarios
peligrosos y farmacéuticos generados en el canton, asi como planes, programas, proyectos, o
similares que tengan enfoque netamente a la gestion ambiental del canton.
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CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 25.- Obligaciones de los generadores. - De acuerdo a la norma sanitaria vigente, los
establecimientos de salud y afines generadores de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos, tienen la obligacion de:

a) Clasificar en la fuente los residuos sanitarios y farmacéuticos en cada area o centro de
atencion;

b) Acondicionar el area de almacenamiento final de desechos;

¢) Utilizar recipientes y fundas que cumplan con las especificaciones que la Normativa
Sanitaria establezca para el efecto y lo que determina la presente ordenanza;

d) Tratar con productos quimicos que deshidraten o solidifiquen los desechos que presenten
escurrimiento de fluidos corporales (desechos anatomo-patologicos);

e) Entregar los desechos sanitarios y farmacéuticos al sistema de recoleccion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Guamote o gestores ambientales
autorizados, con la finalidad de que sean sometidos a los sistemas de tratamiento
autorizados y especificados por la ley;

f) Respetar las frecuencias, dias y horarios establecidos por el sistema de recoleccion
municipal o gestores ambientales para la entrega de los desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos;

g) Colocar maximo 8 kilogramos de peso en cada funda roja, recipientes de plasticos duro y
cartones. En el recipiente plastico recolectar maximo las % partes de la capacidad del
envase segun el acuerdo ministerial vigente;

h) Etiquetar fundas, recipientes de plastico duro y cartones, las mismas que deberan ser en
papel adhesivo o impresa en el recipiente correspondiente, escritas con marcador de tinta
indeleble; en la etiqueta debe constar: razon social, peso y fecha de entrega, tal como lo
establece el acuerdo ministerial vigente;

i) Contar con un registro diario de generacion de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos, si el establecimiento lo requiere;

j) Mantener limpia el area de almacenamiento final de desechos sanitarios; y,

k) Permitir el control y seguimiento del area de almacenamiento inicial y final, asi como de la
clasificacion de los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos por parte de las
autoridades municipales respectivas o sus delegados;

Articulo 26.- Obligaciones del GADMCG.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Guamote, mediante la Jefatura de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos,
gjecutard control y seguimiento en la gestion integral de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos en todos los establecimientos que generen este tipo de desechos y que se
encuentren dentro de la jurisdiccion del cantdn, asi como también podra otorgar directrices para
una mejor gestion de los desechos en cada centro de atencion.
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Articulo 27.- Prohibiciones a los generadores. - Esta prohibido a los generadores de desechos
sanitarios peligrosos y farmacéuticos:

1) Colocar desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos en la via ptblica o fuera del
area de almacenamiento final;

2) Colocar desechos corto punzantes en botellas tipo PET1;

3) Quemar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos dentro o fuera de los
establecimientos descritos en el articulo 2 de la presente ordenanza;

4) Colocar desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos al interior del sistema de
contenerizacion de desechos solidos no peligrosos del cantéon y /o contendores
publicos;

5) Mezclar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos con desechos comunes o de
distinta naturaleza (quimicos, radioactivos u otros), en un mismo recipiente o funda;

6) Almacenar desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos a cielo abierto o en areas
que no cumplan con las condiciones establecidas en la normativa aplicable;

7) Arrojar o abandonar desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos en areas publicas,
quebradas, cuerpos de agua y cualquier otro sitio no autorizado;

8) Colocar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos en fundas que no sean de
color rojo y sean enviadas en otras fundas en el recolector de residuos so6lidos no
peligrosos y;

9) Demas prohibiciones previstas en la Ley.

CAPITULO VII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 28.- Inspecciones. - Corresponde al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del Canton Guamote, vigilar a carta cabal el cumplimiento de la presente ordenanza a través de
la Jefatura de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos y Comisaria Municipal, para lo cual debera
efectuar el seguimiento y control a todos los establecimientos plasmados en el articulo 2, en
cualquier momento y sin previo aviso, siendo obligacion de dichos establecimientos permitir el
ingreso.

Las inspecciones tendran como unico objetivo verificar el acatamiento de lo dispuesto la
presente ordenanza y demds normas aplicables en lo relativo a la gestion interna de los desechos
sanitarios peligrosos y farmacéuticos.

Articulo 29.- De las infracciones y sanciones. - Las infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas conforme a la gravedad de la falta pudiendo ser estas: leves, graves y muy graves.

Articulo 30.- Infracciones leves. - Se consideran infracciones leves las siguientes:

a) No clasificar los desechos sanitarios, peligrosos y farmacéuticos conforme lo establecido
en la normativa sanitaria;

b) Exceder en el almacenamiento intermedio el peso de cada funda roja, recipientes de
plastico duro y cartones con mas de 8 kilogramos;
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¢) Exceder en el almacenamiento intermedio las % partes de desechos bioldgico
infecciosos, cortopunzantes, anatomo-patologicos y farmacéuticos en fundas, recipientes
de plasticos resistente y cartones;

d) No colocar etiquetas en fundas, recipientes de pléstico duro y cartones;

e) No contar con un registro de generacion de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos conforme lo establece la normativa nacional aplicable;

f) Enviar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos en los carros recolectores
municipales que recogen residuos solidos no peligrosos.

Articulo 31.- Infracciones graves. - Se consideran infracciones graves las siguientes:

a) No tratar con productos quimicos que deshidraten o solidifiquen los desechos que
presenten escurrimiento de fluidos corporales, tal como lo establece la Normativa
Sanitaria vigente;

b) Utilizar recipientes y fundas que no cumplan con las especificaciones dispuestas en la
normativa sanitaria y lo que determine la presente ordenanza;

¢) Disponer desechos corto punzantes en botellas tipo PET 1, cartones y fundas;

d) No acondicionar el area de almacenamiento final de desechos conforme a lo establecido
en la normativa sanitaria vigente;

e) No mantener limpia el area de almacenamiento final de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos;

f) Entregar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos al sistema de recoleccion
municipal;

g) Exponer o almacenar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos en la via publica
o fuera del area de almacenamiento de salud;

h) Reincidir en el cometimiento de una infraccion leve.

Articulo 32.- Infracciones muy graves. - Se consideran infracciones muy graves las
siguientes:

a) Quemar los desechos sanitarios y farmacéuticos dentro o fuera de los establecimientos
descritos en el articulo 2 de la presente ordenanza;

b) Mezclar los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos con desechos comunes o de
distinta naturaleza (quimicos, radioactivos u otros), en un mismo recipiente o funda;

¢) Almacenar desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos a cielo abierto o en areas que
no retnan las condiciones establecidas en la normativa aplicable;

d) Arrojar o abandonar desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos en areas publicas,
quebradas, cuerpos de agua y cualquier otro sitio no autorizado;

e) Oponerse al control y seguimiento realizado por las autoridades respectivas o sus
delegados; ya sea impidiendo su ingreso al establecimiento, negando acceso a la
informacién, bloqueando la toma de registros fotograficos y la realizacion de
inspecciones;

f) Usar ductos internos (alcantarillado) para la evacuacion de desechos sanitarios
peligrosos y farmacéuticos; y,

g) Reincidir en el cometimiento de una infraccion grave.
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Articulo 33.- Sanciones. - Las sanciones a imponerse a quienes incurran en alguna de las
infracciones detalladas en la presente ordenanza seran las siguientes:

1) Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y/o extranjeras de los
establecimientos plasmados en el articulo 2 de la presente ordenanza, que incurran en
infracciones leves seran sancionadas con una multa igual al diez por ciento (10%) de un
salario bésico unificado.

2) Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y/o extranjeras de los
establecimientos plasmados en el articulo 2 de la presente ordenanza, que incurran en
infracciones graves seran sancionadas con una multa igual al treinta por ciento (30%) de
un de salario basico unificado.

3) Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y/o extranjeras de los
establecimientos plasmados en el articulo 2 de la presente ordenanza que incurran en
infracciones muy graves seran sancionadas con una multa igual al sesenta por ciento
(60%) de un de salario basico unificado.

Articulo 34.- Clausura temporal de establecimientos. - Los establecimientos plasmados en el
articulo 2 de la presente ordenanza seran clausurados temporalmente por la Comisaria
Municipal cuando hayan sido sancionados por una infraccién grave mas de dos ocasiones.

Articulo 35.- Clausura definitiva de establecimientos. - Los establecimientos plasmados en el
articulo 2 de la presente ordenanza seran clausurados definitivamente por la Comisaria
Municipal cuando hayan sido sancionados por una infraccion muy grave en dos ocasiones
consecutivas.

CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 36.- Entidad sancionadora. - Las infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, a
través de la Comisaria Municipal mediante el informe emitido por la Jefatura de Gestion
Ambiental, Aridos y Pétreos, sin perjuicio de que la Autoridad Ambiental establezca sus
propios procedimientos y sanciones conforme a la ley.

Articulo 37.- Organo Instructor. - La Jefatura de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos, en
calidad de organo instructor, es el encargado de sustanciar el proceso, observando el debido
procedimiento hasta la emision del dictamen respectivo.

Articulo 38.- Organo Sancionador. - La o el Comisario Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote, es el érgano sancionador, encargado de emitir
la resolucion correspondiente.

Articulo 39.- Accién popular. - Se concede la accién popular para la presentacion de las
denuncias por las infracciones a la presente ordenanza. La realizacion de la misma se llevara a
cabo a través de cualquier medio posible, sea este digital, electronico, fotografico, videos o
denuncia escrita, estableciéndose la obligacion para el denunciante a comparecer en los actos
dispuestos por el Organo Instructor o Sancionador en cualquier fase del procedimiento.
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Articulo 40.- Procedimiento. - El régimen aplicable en lo referente al procedimiento serd el
estipulado en los articulos 248 y siguientes del Codigo Organico Administrativo.

Articulo 41.- De la Resolucién.- La Comisaria Municipal, en su calidad de Organo
Sancionador, una vez recibido el dictamen y la documentacion adjunta, observara que en la
sustentacion se haya cumplido con las disposiciones constitucionales y legales, respetando el
debido proceso, luego del cual expedira la resolucidon correspondiente, misma que debera
contener principalmente: la determinacion de la persona responsable; la singularizaciéon de la
infraccion cometida; la valoracion de la prueba practicada; la sanciéon que se impone o la
declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad; y, las medidas cautelares
necesarias para garantizar su eficacia, de ser el caso.

Articulo 42.- De la recaudacién de multas. - Las multas impuestas por el Organo Sancionador
deben ser canceladas dentro de 15 dias a partir de su notificacion. En caso de incumplimiento y
una vez agotado el procedimiento se elaborara un informe que sera remitido a la Tesoreria
Municipal para la recaudacion mediante el procedimiento coactivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En cuanto a las definiciones sobre los desechos sanitarios se establece los
demas términos establecidos por el Reglamento Gestion Desechos Generados en
Establecimientos de Salud emitido por el Ministerio de Salud y Ministerio del Ambiente y
Transicion Ecologica.

SEGUNDA. -No estan comprendidos en el ambito de esta ordenanza los desechos de naturaleza
radioactiva, quimicos peligrosos y dispositivos médicos con mercurio, los cuales deberan ser
manejados de conformidad con las normas emitidas por el organismo regulador a nivel
nacional.

TERCERA. - La tasa determinada en esta ordenanza, podrd ser revisada por el Concejo
Cantonal de Guamote, previo a andlisis del informe emitido por la Jefatura de Gestion de
Ambiental, Aridos y Pétreos.

CUARTA. - La declaracion anual de desechos peligrosos exigido por la normativa ambiental
vigente, se realizard mediante la plataforma del Sistema Unico de Informacion Ambiental
(SUIA) y es responsabilidad de cada generador de desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos.

QUINTA. - El dispensario médico del GADMCG estara exonerado del pago de tasas por
recoleccion de desechos sanitarios peligrosos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. -La Jefatura de Gestion Ambiental, Aridos y Pétreos en coordinacion con
Comunicacion Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote,
a partir de la aprobacidon de la presente ordenanza, realizaran un proceso de difusion de por lo
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menos 30 dias, con los generadores de desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos y
ciudadania en general, sin perjuicio de su promocion en la radio publica municipal.

SEGUNDA. - La Direccion Financiera en coordinacion con la Jefatura de Gestion Ambiental,
Aridos y Pétreos y con el apoyo de Tecnologias de la Informacion TICs y Comunicacion, en el
plazo de 60 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, realizaran todas las
gestiones que sean necesarias para la emision de formularios, titulos de crédito, especies o
demas documentacion para su correcta aplicacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Derbdguese todas las ordenanzas, resoluciones y mas disposiciones que se contrapongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en web
institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guamote a los diecinueve dias del mes de julio del 2022.

ente por:

. E Firmado electrénicame
_ DELFIN
ﬁé’- : QUISHPE
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE

[Ers
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CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS
DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS GENERADOS EN EL
CANTON GUAMOTE, Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en
sesion Ordinaria del 10 de mayo del 2022; y, en segundo Debate en sesion ordinaria del 19 de
julio del 2022. LO CERTIFICO.

-: MARLENE
i* MARIBEL CAIN

Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS
DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS GENERADOS EN EL
CANTON GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantéon Guamote, en las fechas sefialadas; y de conformidad a lo
dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres ejemplares, a
efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote, 19 de julio del 2022

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE. - Guamote 27 de julio del 2022.- Vistos: por cuanto LA
ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS
SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS GENERADOS EN EL CANTON
GUAMOTE, reune todos los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion y publicacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, y dispongo su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta
Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ec .- EJECﬁTESE, NOTIFiQUESE Y
CUMPLASE.-

Firmado electrd: ente por:

&z DELFIN

i ISHPE
A QuIs

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guamote Delfin Quishpe Apugllon, sanciono, proveyo y
firm6 LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS
DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS Y FARMACEUTICOS GENERADOS EN EL
CANTON GUAMOTE, vy dispuso su promulgacién en la gaceta oficial y en el dominio web
www.gadguamote.gob.ec , el 27 de julio del 2022.

Djiss e S
Abg. Marlene Cain

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los desechos sanitarios y farmacéuticos son catalogados como desechos peligrosos porque
contienen en su composicion sustancias que al tener contacto con el ser humano pueden producir
riesgos y dafios en la salud humana, asi como también por su inadecuado almacenamiento y
disposicion final conllevan a la generacion de impactos ambientales negativos al entorno. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote en el ambito de sus
competencias tiene la obligacion del manejo externo de los desechos sanitarios peligrosos y
farmacéuticos generados en los establecimientos de salud, consultorios médicos, geriatricos,
odontolégicos, laboratorios clinicos, peluquerias, veterinarias, farmacias, boticas y de maés
establecimientos publicos y privados que generen este tipo de desechos.

La gestion externa de los desechos sanitarios peligrosos y farmacéuticos es un servicio publico
que debe ser considerado de manera prioritaria por la institucion, ya que dentro del cantéon se
genera una gran cantidad de desechos peligrosos sanitarios, los mismos que deben tener un
proceso técnicamente apropiado de recoleccion, trasporte, tratamiento y disposicion final,
contando con todos los permisos emitidos por el ente rector; asi como también de diferentes
aspectos asociados como es capacitacion al personal e insumos y bienes que cumplan con las
respetivas especificaciones técnicas. Es por ello que el manejo externo de este tipo de desechos
genera una inversion elevada de recursos financieros, operativos y administrativos para la
institucion.

En tal virtud, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote
consciente del amparo sobre los riesgos de la salud humana y la preservacion del medio
ambiente, plantea un instrumento que regule el adecuado manejo externo de los desechos
sanitarios peligrosos y farmacéuticos dentro del canton Guamote que, siendo competencia
municipal, pueda brindar el servicio de manera directa o por parte de un tercero denominado
gestor ambiental; y que de esta forma se garantice un sistema de control ambiental permanente
que minimice los impactos ambientales para mejorar la calidad de vida de la ciudadania
Guamotefia.

Firmado electrénicamente por:

DELFIN
QUISHPE

Eir. E
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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No. 0047- 2022

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece al Ecuador como un Estado
Constitucional de Derechos y de Justicia, Social, constituyendo deber primordial del
Estado conforme lo sefiala en el Articulo 2) Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes,

La Norma Constitucional en el Articulo 36 y en los numerales 4 y 5 del Articulo 37,
establecen que las personas adultas mayores recbiran atencion prioritaria vy
especializada en el dmbito pablico y privado, ademas se les garantizara la existencia de
rebajas en los servicios publicos y exencicnes en el régimen tributario,

Los adultos mayores son quienes a través del cumplimiento de sus diversas actividades
del diario vivir, han sido artifices del crecimiente de la Sociedad, en principics, valores,
conocimientos, obras, etc. Es por ello gue nuestra Constitucién, garantista de derechos
y de justicia ha establecido a las personas adultas mayores como un grupo de atencion
prioritaria cuya atencién debera ser privilegiada; v, que, para el gjercicio de sus derechos
y garantias constitucionales, no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucidn v la Ley.

A pesar de que cada dia hay mas adultos mayores en el pais y que existe una ley que
los ampara, las condiciones de vida de la mayoria de ellos, son inadecuadas. En
Ecuador viven un millén trescientos mil personas adultas mayores (que tienen mas de
65 afos), segun el Institutc Nacional de Estadistica y Censos (INEC). El 53 % son
mujeres y el 47 % son hombres. Este grupo etario representa actualmente el 7,9 % de
la poblacién. Aunque las proyecciones realizadas por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES) indican que, en nueve afios, en 2030, el total de la poblacién
economicamente inactiva adulta mayor estaria cerca del 20%.

Segun cifras del MIES, el ingreso promedio de la poblacién adulta mayor en 2020 fue
de § 2768, lo que representa una disminucién progresiva en comparacién con 2019 (%
291} y con 2018 ($ 301). Ninguno de estos rubros logra costear el valor actual de Ia
canasta bhasica unificada, que en agosto de 2021 ascendié a $ 711,68. En tanto, si solo
se analiza el ingreso promedio de los adultos mayores jubilados por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (un total de 449.371), este asciende
considerablemente ($ 655,20), pero tampoco alcanza para costear la canasta.

El Gobierno Autdnomo Descentralizade del cantén Loja, con el tnico objeto de tutelar y
garantizar los derechos de las personas adultas mayores, en cumplimiento de sus
deberes y obligaciones, corresponde garantizar la aplicacion de los derechos
establecidos en la Constitucion, la Ley Organica de las personas adultas mayores y su
Reglamento, por lo sefialado es necesario reconocer la aplicacién de excneraciones de
impuestos municipales a favor de los adultos mayores del cantén Loja.

l.o manifestado justifica la necesidad de presentar el proyecto de ordenanza en defensa
de los derechos de los Adulios Mayores reconocidos en la Constitucién y Ia ley.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, e! inciso primero del Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que:”...El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna de manera
desceniralizada...”;

Que, el numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucion de ta Republica del Ecuador, define
como deberes primordiales del Estado: “... Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, fa seguridad
social y el agua para sus habitantes...”;

Que, el Articulo 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que:
“...Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en fa Constitucion...”;

Que, los numerales del 1 al 9 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determinan que: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

1. Los derechos se podran efjercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socic-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier ofra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o egjercicio
de los derechos. La ley sancionaré toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serén de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor ptblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni
para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.
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7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira fos demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarroflaré de manhera progresiva a fravés de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generaré y garantizaré las
condiciones necesarias para su plenc reconocimiento y efercicio. Sera inconstitucional
cualquier accion u omision de carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el gjercicio de los derechos.

8. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegalarios, concesionarios y toda
persona que actue en ejercicio de una potestad pablica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficlencia en la prestacién
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

Que, el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“..Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad o y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirén
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirédn las personas en sftuacion de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogenicos. El Estado prestara especial proteccidn a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad...”;

Que, el Articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“...Las personas adultas mayores recibirén atencion prioritaria y especializada en
los &mbitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y
economica, y proteccién contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquelfas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad...”;

Que, los numerales 4, 5 y 6 del Articulo 37 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, garaniizan a las personas adultas mayores: "...Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos...”, "...Exenciones

en el regimen ftributario...”, "...Exoneracién del pago por costos notariales y
regisirales, de acuerdo con la ley..."

Que, el Articulo 38 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador garantiza los
siguientes derechos: "El Estado establecerad politicas publicas y programas de
atencion a las personas adultas mayores, que tendrén en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia
personal y participacion en la definicién y ejecucién de estas polfticas. En
particular, el Estado tomaré medidas de: '

1. Atencion en centros especializados que garanticen su nutricién, salud, educacion
y cuidado diario, en un marco de proteccién integral de derechos. Se creardn
centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus
familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.
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2. Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econémica. EI’
Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la participacion y el trabajo de
las personas adulfas mayores en entidades publicas y privadas para que
confribuyan con su experiencia, y desarrollard programas de capacitacion
laboral, en funcidn de su vocacién y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su aufonomia
personal, disminuir su dependencia y consegtir su plena integracion social.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, malfrato, explotacion sexual
o de cualquier ofra indofe, o negligencia que provoque tales situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacién de aclividades
recreativas y espirituales.

6. Atencidn preferente en casos de desasires, conflictos armados y fodo tipo de
emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privativas
de libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad, siempre que no se
apliquen ofras medidas alternativas, cumpliran su sentencia en ceniros
adecuados para el efeclo, y en caso de prision preventiva se someteran a arresto
domicifiario.

8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crénicas
o degenerativas.

9. Adecuada asistencia econdmica y psicolégica que garantice su estabilidad fisica
¥ mental.

La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de sus
familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

Que, el Articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: "...La
Asamblea Nacional y fodo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los
derechos previstos en fa Constitucién y los tratados internacionales, vy los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. E£n ningtin caso, la reforma de la Constitucion, las leyss,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion...”;

Que, el numeral 2 del Articulo 133 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
seflala que seran orgdnicas aquellas Leyes que: "...regulan ef ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales..."

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
"...Los gobierncs auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera...”;

Que, el Articulo 239 de la Constitucién de la Repblica del Ecuador, establece que: “..El
régimen de gobiernos autdnomos descentralizados se regiréd por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de
caracter oblfigatorio y progresivo y definiré las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarroflo...”

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
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provincias y cantones tendran facultades legislativas en ef ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Articulo 301 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que:
“...solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones, y éstas se crearan y regularan de
acuerdo con la ley...”;

Que, el Articulo 314 de la Constitucion de la Repubiica del Ecuador, establece que: “..ef
Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable
y de riego, saneamienfo, energia eléclrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias; y, los demas que determine la ley...”;

Que, el Articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que: “..Las normas 1%
los actos del poder piblico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica,.."

Que, el Articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién prescribe que: “..la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados Y regimenes especiales
prevista en la Constitucidn comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes... "

Que, el Articulo 6 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que: “..Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia
de los gobiernos auténomos descentralizados...™:

Que, e/ Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en el articulo 7 oforga la facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus
competencias y de fas facultades, que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los concejos (...) municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial {...);

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, Estaran integrados por fas funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para
el efercicio de las funciones y competencias que le cotresponden.,, "

Que, los literales a), b) y c) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn atribuye a los concejos municipales:
“...a) El efercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante |Ia expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza,
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que efecute...”
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Que, el literal d) del articulo 60 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; sefiala que de entre una de las atribuciones que
tiene el ejecutivo del Gobierno Municipal esta la de: “..Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno

autonomo descentralizado municipal...”;

Que, el articulo 186 del Codigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion faculta a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y distritos metropolitanos, a que: “...Mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y confribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen el
valor del suelo o la propiedad, por el establecimiento o ampliacién de servicios
publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y,
en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripeion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalfas...”

Que, el articulo 7 del Codigo Tributario establece que: “...Ningin reglamento podré
modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas o establecer
exenciones no previstas en efla...”

Que, el articulo 8 del Cédigo Tributario define la Facultad reglamentaria de las
municipalidades y consejos provinciales como: “..Lo dispuesto en el articulo
anterior se aplicara igualmente a las municipalidades y consejos provinciales,
cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria...”

Que, ef articulo 31 Codigo Tributario define a la exencién o exoneracion tributaria, como
“...la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por
razones de orden publico, econdmico o social...”™:

Que, el articulo 32 del Cédigo Tributario determina la Prevision en ley: “..Sdlo mediante
disposicion expresa de ley, se podré establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificaran los requisitos para su reconocimiento o concesién a los beneficiarios,
los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal...”;

Que, el articulo 36 del Codigo Tributario determina: “...prohibase a los beneficiarios de
exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo
establezca la ley; asf como extender, en todo o en parte, ef beneficio de exencion
en forma alguna a los sujefos no exentos...Cuando en actos o contratos
intervengan de una parte beneficiarios de exencién y de otra, sujetos no exentos,
la obligacion tributaria se causara Gnicamente en proporcién a la parte o partes
que no gozan de exencion...”; ‘

Que, el articulo 65 del Codigo Tributario establece que: "...Fn el &mbito provincial o
municipal, la direccién de la administracion tributaria corresponderd, en su caso, al
Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de las dependencias,
direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine...™

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores fija como objeto
de la ley: “.. promover, regufar y garantizar la plena vigencia, difusion y gjercicio
de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencién prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de
fa Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas,
con enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural...":
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Que, el articulo 12 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores prescribe que:
“...El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los
fratados e instrumentos internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de
Oficio o a peticién de parte por las y los servidores publicos, asi como de las
personas naturales, juridicas, publicas y privadas, mixtas y comunitarias...”

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores prescribe que;
“...De los beneficios no tributarios. Las personas adultas mayores, gozaran de los
siguientes beneficios: ...Exoneracién del 50% de las tarifas de transporte aéreo,
terfestre, maritimo y fluvial y de las entradas a los espectéculos publicos,
culturales, deportivos, artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademés,
tendran acceso gratuito a los museos. Cuando se trate de personas adultas
mayores no autonomas este derecho se extendera a un/una acompaniante; para
ello, en el Reglamento de esta ley se determinaré a quienes se consideraréan como
personas adultas mayores no auténomas...Exoneracion del 50% del valor del
consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de energia eléctrica,
cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora, de un medidor de agua potable
cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos; v, el 50% de la tarifa
basica del teléfono fijo residencial de propiedad del beneficiario en su domicilio.
Todos los demas medidores o aparatos telefénicos fijos residenciales que consten
a nombre del beneficiario o su conyuge o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi
como el exceso en el consumo de los limites aqui propuestos...En caso de
negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y en forma
motivada, los fundamentos de su resolucisn.

...Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los
servicios de fos medidores de energia eléctrica, de agua potable ¥ de Ia tarifa de
teléfono a las instituciones siOn fines de lucro que den atencion a las personas de
la tercera edad como: asilos, albergues, comedores e instituciones
gerontoldgicas...Exoneracion del 50% del valor de consumo en un plan basico de
telefonia celular e internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor...Para tales
rebajas, bastaréd presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de
jubifado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que
deberan ser debidamente verificados por las empresas que prestan esfos
servicios...Las personas naturales y juridicas, piblicas ¥ privadas, proveedoras de
estos productos y servicios, deberédn informar a los adultos mayores y sSus
familiares de estos beneficios, mediante los mecanismos y formas que disponga
el Reglamento a esta Ley.. ™

Que, el articulo 14 de Ia referida ley organica establece que: "...Toda persona que ha
cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de
& remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda
de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales...Para la aplicacién de este beneficio, no se
requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal...Si la
renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran dnicamente por la diferencia o excedente...Sobre los
impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo serén
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes fributarias que
establecen dichos tributos..."

Que, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley Organica de la Ley de'las Personas
Adultas Mayores, establece que: Las personas naturales, juridicas, publicas y
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-privadas y demas prestadoras de bienes y servicios, estan obligadas a hacer
efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas
mayores, aun en el evento de estas no lo soliciten o exifan su reconocimiento.

Se prohibe ocultar sus derechos, beneficios 6 exoneraciones;

Que, el articulo 18 del Reglamento General a la Ley Organica de la Ley de las Personas
Aduftas Mayores, establece que: Las entidades de regulacion y control, deberan
establecer los mecanismos de verificacion y normas reglamentarias que facifiten
la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley a favor de las
personas adultas mayores;

Que, de conformidad a lo estipulado en el articulo 240 e inciso segundo del articulo 264
de ta Constitucién de la Repulblica del Ecuador, en concordancia con lo prescrito
en los articulos 7, 57 literal a) y Disposicidén Transitoria Vigésimo Segunda del
Cdédigo Orgénica de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

- EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON LOJA

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tendra por objeto establecer la aplicacién
de la exoneracién y rebajas en el pago de impuestos municipales y tasa de agua potable,
a favor de las personas adultas mayores con sujecion a la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la Ley del Adulio mayor y su Reglamento, asi como a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y leyes conexas.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. - La presente ordenanza se aplicara en toda la
jurisdiccion del cantén Loja de la provincia de Loja.

CAPITULO Nl
DE LOS SUJETOS TRIBUTARIOS

Articulo 3. Sujeto Activo. - El sujeto activo es el Municipio de Loja, a través de la
Direccion Financiera, quien aplicard las exoneraciones tributarias municipales
establecidas en la presente ordenanza, a favor de las personas adultas mayores.

Articulo 4. Sujeto Pasivo. - Los sujetos pasivos son:

Las personas naturales que hayan cumplido sesenta y cinco afios (65) de edad, sean
nacionales o extranjeras, que posean predios urbanos o rurales en el cantén Loja; para
justificar su condicién se exigira Unicamente la cédula de identidad o el pasaporte que
acredite a los extranjeros, de conformidad con la Ley Organica de las Personas Adultas .
Mayores, asi como institucicnes sin fines de lucro que den atencion a las personas
Adultas Mayores, como: asilos, albergues, comedores e Instituciones Gerontolégicas.
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CAPiTULO HI
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 5. Principios. - Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta
ordenanza:

a) Autonomia y autorrealizacién: Todas las acciones que se realicen en beneficio
de las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su independencia, su
capacidad de decisién y su desarrollo personal y comunitario.

b) Participacion: La insercion de las personas de la tercera edad en fodos los
ordénes de la vida social-ptblica. En los ambitos de su interés, seran
consultados'y tomados en cuenta; asi mismo se promovera su presencia e
intervencion.

¢) Equidad: Trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
necesarios para el bienestar de las personas de la tercera edad, sin distincion
alguna: por sexo, situacion econdmica, identidad étnica, fenctipo, credo, religion

- o cualguier otra circunstancia.

d) Supremacia Constitucional: Todas las personas adultas mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacién alguna. Se
garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores,
sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfogques de género,
generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de
derechos

e) Indubio pro persona: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccion de las personas adultas mayores. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se
optard por la mas favorable a la persona adulta mayer, la cual se aplicara
(ntegramente. :

CAPITULO IV
DE LAS EXONERACIONFES TRIBUTARIAS

SECCION !
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 6.- Exoneracién de impuestos. - Toda persona adulta mayor, con un ingreso
mensual estimado en un maximo de cinco (5) remuneraciones mensuales unificadas
(RMU) o un patrimonio que no exceda de quinientas (500) remuneraciones mensuales
unificadas (RMU), tendrad derecho a la exoneracidn en el pago de impuestos
municipales.

Si la renta o patrimonio excediere de las cantidades antes citadas, los impuestos se
pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

Si el patrimonio es conyugal, y uno de los dos ha cumplido los 65 afos de edad, se
tomaré en cuenta como derecho a la exoneracion.

En caso de que, el tributo corresponda a varias personas, se aplicara la parte

proporcional al adulto mayor; y, en caso de que el bien corresponda a dos personas
mayores (no esposos), se aplicara equitativamente. ' '
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Exoneracion en el Impuesto a la Alcabala, se reconocera las exenciones de acuerdo a lo
deferminado en el Titulo Il Capitulo V del Cédigo Tributario y la Ley Organica de las
personas Adultas Mayores en la parte que le corresponda de sus gananciales, por una
sola vez y por una sola compra, para cada beneficiario.

Siempre y cuando el inmueble no sobrepase los valores establecidos en la Ley y en caso
de sobrepasar pagara el excedente.

Exoneracién en el Impuesto a fa Utilidad en la transferencia de predios, se reconocera las
exenciones de acuerdo a lo determinado en el Titulo !l Capitulo V del Codigo Tributario
y la Ley Orgénica de las personas Adultas Mayores en la parte que le corresponda de
sus gananciales, por una sola vez y por una sola venta, para cada beneficiario.

Exoneracion de los impuesios municipales siguientes: Impuestos sobre los vehiculos;
Impuestos de matriculas y patentes; Impuestos a los espectaculos publicos; Impuesto
al juego; Impuesto del 1,5 por mil sobre los activos fotales. Y todos aguellos impuestos
que el municipio considere crear, segin lo dispuesto en la Ley del Adulto Mayor, en el
Tituto I Capitulo V del Codigo Tributario y en el marco legal cantonal.

Articulo 7.- Pago por servicios de agua potable. — Exoneracion del 50% def valor del
consumo que causare el uso del servicio de un medidor de agua potable con categoria
residencial, y que corresponda al lugar de residencia del adulio mayor, cuyo consumo
mensual sea de hasta 34 metros clbicos. Todos los demas medidores que consten a
nombre del beneficiario o su conyuge o conviviente, pagaran la farifa normai, asi como
el exceso en el consumo de los limites propuestos.

Para acceder a las exoneraciones del pago del 50% del valor dei consumo de agua
potable de un medidor por los primeros 34 metros clbicos se establece que las y los
usuarios mayores de 65 afos de edad y las instituciones sin fines de lucro que den
atencion a personas adultas mayores como: asilos, albergues, comedores e
instituciones gerontoldgicas, para hacerse merecedores de la rebaja cumplirdn los
siguientes requisitos:

a) Personas naturales mayores de 65 afios de edad

a) Edad minima: 65 afios de edad en caso de ser ciudadanc ecuatoriano o el
documento legal que lo acredite, en ef caso de ser extranjeros;
= Tener suscrito un contrato de suministro, con consumo residencial, con la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado UMAPAL; y,
= Contrastar con la base de datos del Registro Civil, la supervivencia del
beneficiario/a y los datos relacionados con el suministro al cual se aplica la
exoneracion.

b) Personas Juridicas que dan servicios a personas adultas mayores

= Documentacion emitida por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social o por
el Ministerio de Salud Publica segun comesponda, que demuesire que la
institucion se dedique a actividades sin fines de lucro y de atencion a personas
adultas mayores;

» Tener suscrito el contrato de suministro con la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarilladc UMAPAL; v,

= Utilizar el servicio de agua potable sélo en anstalac;ones y servicios destmados
a la atencion de personas adultas mayores. :
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Articulo 8.- Exoneracién de contribucion especial de mejoras. — Las contribuciones
especiales de mejoras se sujetardn a lo que establece la Ordenanza que Regula la
Determinacion, Gestién y Recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras en el
Cantdn vy sus reformas.

Articulo 9.- Prohibicién. - Se prohibe hacer extensivo estas exenciones a personas
que no sean adultas mayores, de conformidad al articulo 36 del Codigo Tributario v la
Ley del Adutto Mayor,

CAPITULO V

DE LOS REQUISITOS

Articulo 10.- E| Adulto Mayor para acogerse a los beneficios tributarios, en el cantén
Loja, el contribuyente o representante apoderado, Unicamente presentara la cédula de
identidad del beneficiario y las personas juridicas el RUC, en fa ventanilla de
Recaudaciones municipales.

CAPITULO VI
DE LOS BENEFICIOS

Articulo 11.- Beneficios. - Las personas adultas mayores, tendran un trato especial y
preferente en todo tipo de trdmites municipales, por lo que tanto trabajadores como
servidores publicos municipales acataran con caracter de obligatorio el cumplimiento de
esta disposicion.

La falta de atencién o trato descortés, por parte de los servidores municipales y
trabajadores, debera ser denunciada en la Direccién de Talento Humano, quienes seran
los encargados(as) de aplicar las sanciones correspondientes conforme a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica del Servicio Plblico, y; Cédigo
de Trabajo.

CAPITULO VI

DEL TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Articulo 12.- El Municipio de Loja, a través de los Departamentos correspondientes
deberé aplicar lo establecido en la Ley organica del Adulto mayor, para lo cual la Jefatura
de Rentas Municipales coordinara con la Direccion Financiera y esta a sul vez con las
diferentes Jefaturas Municipales, para la emision de los respectivos Titulos de Crédito
de los diferentes servicios municipales, que debera cancelar el usuario beneficiario.

Articulo 13.- Cuando un predio pertenezca a los dos conyuges; y, uno de ellos hubiese
fallecido, la exoneracidn sera Gnicamente del cincuenta (50%) para el coényuge
sobreviviente; debiendo pagar el otro cincuenta (50%) el o los herederos gue no puedan
acogerse a esta Ley y a lo dispuesio en la presente Ordenanza (Art. 36 Cédigo
Tributario).

Articulo 14.- Para determinar el limite de quinientas remuneraciones mensuales
Unificadas (RMU) del patrimonio para la exoneracion del impuesto, se considerara la
sumatoria del avalto predial municipal dei o de los bienes inmuebles que posea el
contribuyente dentro de la circunscripcion territorial del Cantén Loja y que consten en el
catastro municipal.
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El patrimonio anual tope se establecera al multiplicar las quinientas Remuneraciones
Mensuales Unificadas (RMU) por el valor de la Remuneracion Bésica Unificada
aprobada para el afio que se va a otorgar la rebaja del Impuesto.

En caso de que la sumatoria de los avallos de la propiedad o propiedades sobrepase
el limite de las quinientas Remuneraciones Mensuales Unificadas (RMU) de patrimonio,
el impuesto se cobrara sobre la diferencia del avalio o avaldos del predio o predios que
posea, a través de prorratear a cada uno de ellos el valor a pagar.

Procedimiento que serad efectuado internamente por parte del Director Financiero en
coordinacion con la Jefatura de Avallios y Catastros, y Tecnologia. El Registro de la
Propiedad proveera la informacion necesaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Municipio de Loja, una vez aprobada y sancionada la presente ordenanza
pracedera por medio de la Direccion de Tecnologia, a gestionar y suscribir convenios
con las Instituciones afines, con el objetivo de actualizar los datos de los ciudadanos
mayores de sesenfa y cinco afios de edad; y, depurar anualmente el catastro municipal
excluyendo a los contribuyentes fallecidos e incorporando a los nuevos.

SEGUNDA.- Para la aplicacién de las exoneraciones previstas en el contenido de la

presente ordenanza en caso de duplicidad de condiciones del usuario se aplicara la
mas favorable a la condiciéon del beneficiario.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguense todas las disposiciones contenidas en ordenanzas, reglamentos
expedidos con anterioridad, que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada en el salén de seslones del Concejo Municipal, a los treinta dias del mes de junio

Leda. Patricia Picoita As‘fUd“llLo : 4
ALCALDESA DEL CANTON EOUA"

umcww
Mpn— LOJA

Loja, CERTIFICA que la ORDENANZA No. 0047-2022 QUE REGULA LA
APLICACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON LOJA,; fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en la sesion ordinaria del dieciocho de febrero del dos mil veintiuno en primer
debate y sesion ordinaria del miércoles veintidés de junio y la reanudacién del jueves
treinta de junio del dos mil veintidds, en segundo y definitivo debate; el mismo que es
enviado a la sefiora Alcaldesa Lcda. Patricia Picoita Astudillo, para la sancion u
observacion correspondiente de conformidad a lo establecido en el Articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a
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LCDA. PATRICIA PICOITA ASTUDILLO, ALCALDESA DEL CANTON LOJA..-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el antes referido Cédigo Organico, SANCIONO, expresamente la
ORDENANZA No. 0047-2022 QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON LOJA; y, dispongo su PROMULGACION a través del dominio Web
institucional y Registro Oficial de conformidad al Articulo 324 del COOTAD, para
conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los siete dias del mes de julio del afo dos
mil veintidds.

—Af—  \o\ § J
Leda. Patricia Picoita Astudifio
ALCALDESA DEL CANTONLOJA -

Proveyd6 y firmé la ordenanza que antecede la Lcda. Patricia Picoita Astudillo, Alcaldesa
del cantén Loja, ordendndose la ejecucion y publicacién en el Registro Oficial de la
ORDENANZA No. 0047-2022 QUE REGULA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON LOJA.- Loja, a los siete dias del mes de julio del afio dos mil veintidds. - LO
CERTIFICO.

Mgs\Gefé fmo Ruiz Loaiza
SECRETARIO GENERAL
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