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JUNTOS SOMOS FUERZA

RESOLUCION No. 003-2021-DGACHAA

DE EXTINCION DE LICENCIA AMBIENTAL EMITIDA CON RESOLUCION
Nro. GADPC-DGAYCH-2019-002-R

Dr. René E. Cardenas Calle

DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y CUENCAS HIDRICAS DEL GAD
PROVINCIAL DEL CANAR.

DELEGADO DEL PREFECTO COMO AUTORIDAD AMBIENTAL DEL GAD
PROVINCIAL DEL CANAR.

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador,- reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefnala que el régimen de desarrollo tendra como uno de sus objetivos el de
recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente
y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo
y del patrimonio natural.

Que, el Articulo 26. 8 del Cdodigo Organico Ambiental, le concede al Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Canar, como Autoridad Ambiental,
la facultad de “Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la
aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;(...)"

Que, el Articulo 10 del Codigo Organico del Ambiente, establece que, “El Estado,
las personas naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por los dafos o
impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y los
principios ambientales establecidos en este Codigo.”
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 162 del Codigo Organico
del Ambiente COA, todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacién o
modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o0 impacto ambiental,
debera cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de
Manejo Ambiental, en concordancia con lo establecido en el presente codigo.

Que, de acuerdo al Articulo 14 del Acuerdo Ministerial No. 061 del 07 de abril del
2015, publicado en la Edicion Especial No. 316 del Registro Oficial del 04 de
mayo de 2015, mediante el cual se reforma el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el mismo que sefala que,
"Los proyectos obras o actividades, constantes en el catdlogo expedido por la
Autoridad Ambiental Nacional a través del SUIA, sera el que determinara
automaticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental
o Licencia Ambiental.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 162 del Cédigo Organico
del Ambiente COA, todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacion o
modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental,
debera cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de
Manejo Ambiental, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Organico
del Ambiente-

Que, el Articulo 42. d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las
competencias exclusivas de los GAD Provinciales la gestion provincial
ambiental.

Que, el Articulo 136 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), desarrolla el precepto constitucional y legal en
cuanto al otorgamiento como competencia exclusiva de los GAD Provinciales, la
gestibn ambiental en la provincia, manifestando que les corresponde dirigir,
ordenar, disponer y organizar la gestion ambiental, en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.

Que, la Resolucion Nro.- 005, de fecha, 06 de noviembre de 2014, emitida por el
Concejo Nacional de Competencias, regula el ejercicio de la competencia en
materia de gestion ambiental a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales.

Que, en el Registro Oficial — Edicion especial No. 364 de fecha 4 de septiembre
de 2015, Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina
el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafar, en su calidad de
Autoridad responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevenciéon, control y seguimiento de la contaminacién
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Que, en las Disposiciones Generales - SEGUNDA. - Conforme lo dispone el
literal a) del articulo No.50 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), corresponde al Prefecto de la
Provincia del Canfar, ejercer la representacion legal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial; por lo que es la Autoridad competente para suscribir
todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y control
ambiental.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Canar, mediante
Resolucion administrativa de Delegacion No. 005-GADPC-P-2019 del 28 de
junio del 2019 dispuso en el Art |.- "Delegar al Director Titular de la Direccidén de
Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas de la Entidad, todas las atribuciones que
le confiere la ley; y, Ordenanza que regula la Acreditacion en todos los procesos
relacionados con la Prevencion, Control y Seguimiento de la Contaminacion
Ambiental en la Provincia de Cafar, como Autoridad Ambiental, incluido la
suscripcion de todos los documentos que demanda la Gestion Ambiental en la
Provincia del Canar".

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar como
Autoridad Ambiental Provincial debidamente acreditado aprobé la Ordenanza
que Regula la Gestion Ambiental Descentralizada de la Provincia del Canfar,
debidamente sancionada, en fecha, 30 de enero de 2020.

Que, en fecha 03 de agosto de 2018, INDUGLOB S.A., registra el proyecto
denominado "ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX- ANTE PARA LA
UBICACION DE LA PLANTA DE ELECTRODOMESTICOS INDUGLOB S.A. EN
EL SECTOR DE PAMPA VINTIMILLA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE
(CANAR)", mismo que posee el codigo MAE-RA-2018-372903.

Que, en fecha, 06 de agosto de 2018, INDUGLOB S.A., ingresa al Sistema Unico
de Informacion Ambiental, las coordenadas de ubicacion y solicita la emision del
certificado de interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques y Vegetacion Protectores (BVP) y Patrimonio Forestal del Estado
(PFE), del proyecto

Que, mediante OFICIO GADPC-DGACH-2019-149-OF y cdédigo MAE-RA-2018-
372903, de fecha 09 de mayo de 2019, el Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia del Cafar en Calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
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responsable y en base a las competencias transferidas, emitié el La Licencia
Ambiental mediante Resolucion Nro. GADPC-DGAYCH-2019-002-R para el
funcionamiento del Estudio de Impacto Ambiental Ex- Ante para la ubicacion de
la Planta de electrodomésticos INDUGLOB S.A. en el sector de Pampa Vintimilla,
perteneciente al canton Azogues, provincia del Canar.

Que, mediante Oficio S/N de fecha 11 de mayo de 2021 el sefor Ing. Horts
Moeller Representante Legal de INDUGLOB S.A., solicita se suspenda la
licencia Ambiental GPU-2019-001 otorgada el 9 de mayo del 2019 vy
consecuentemente se suspenda la emision de la garantia para el fiel
cumplimiento del plan de Manejo Ambiental, en vista de la negativa del GAD
Municipal de la ciudad de Azogues, al proceso de emplazamiento Industrial en
la Zona de Pampa Vintimilla ubicada en la parroquia Javier Loyola del canton
Azogues.

Que, mediante OFICIO GADPC-DGACH-2020-171-OF, de fecha 17 de mayo de
2020, la Direccion Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobierno Provincial
del Canar solicita que se dé cumplimiento a las obligaciones y disposiciones
establecidas en la Licencia Ambiental y en la normativa Ambiental vigente.

Que, mediante Oficio S/N de fecha 15 de marzo de 2021, suscrito por el Ing.
Horst Moeller, Representante Legal de la empresa INDUGLOB S.A, solicita
nuevamente que se suspenda la Licencia Ambiental GPU-2019-001 otorgada el
09 de mayo de 2019 y consecuentemente suspender la emisién de la garantia
para el fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, debido a la negativa del
GAD Municipal de Azogues al proceso de emplazamiento Industrial en la zona
de Pampa Vintimilla y que no se realizado ninglin trabajo en el predio desistiendo
de emplazar el proyecto industrial, por tal motivo no se presenta las obligaciones
establecidas en la Licencia Ambiental.

Que, mediante OFICIO GADPC-DGACH-2021-0125-0OF, de fecha 01 de abril de
2021, la Direccién Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas, solicita, realizar la
peticion de forma clara y especifica, acorde a los procedimientos legales para el
caso referente a la Autorizacion Administrativa Ambiental pudiendo ser
“Extincion” de conformidad al Articulos 13 del Acuerdo Ministerial No. 109,
publicado en Registro Oficial Suplemento 640 de 23 de Noviembre del 2018
mediante el cual se forma el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Medio Ambiente; la misma que debera ser debidamente
justificada y motivada.

Que, adicionalmente y por ser de interés de la presente resolucion, se deja
constancia que mediante Oficio No. Oficio S/N de fecha 04 de mayo de 2021 el
sefior Ing. Horst Moeller Representante Legal de la empresa INDUGLOB S.A,
solicita a esta dependencia se proceda con la extincion del permiso ambiental:
Licencia Ambiental y Resolucion Nro. GADPC-DGAYCH-2019-002-R
adjuntando los documentos del Ing. Horst Moeller Representante Legal del
proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX- ANTE PARA LA
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UBICACION DE LA PLANTA DE ELECTRODOMESTICOS INDUGLOB S.A. EN
EL SECTOR DE PAMPA VINTIMILLA”.

Que, del INFORME TECNICO GADPC-DGCH-CA-GE-0112-1 elaborado por el
Ing. Fabian Merchan Ruiz, Analista de Calidad Ambiental 2, de la Direccion de
Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia del Canar, se desprende en lo principal que, "(...) En base a la
inspeccion efectuada en el sitio de la empresa INDUGLOB S.A, se da constancia y se
verifica que no se ha realizado ninglin emplazamiento y actividad en base a lo descrito
en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado para el proyecto, por lo tanto la empresa
INDUGLOB S.A., no esta obligada a presentar las obligaciones contenidas dentro de la
Autorizacion Administrativa Ambiental, acogiéndose a lo dispuesto en la Normativa
Ambiental, en su Art. 453 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, en donde
expresa “La extincion de la autorizacion administrativa ambiental procedera de oficio o a peticién
del operador, mediante resolucién debidamente motivada, una vez cumplidas las obligaciones
que se hayan derivado hasta la fecha de inicio del procedimiento por parte de la autoridad o
hasta la fecha de presentacién de la solicitud por parte del operador, respectivamente. De ser el
caso, previo ala extincion de la autorizacion administrativa ambiental, el operador debe presentar
y cumplir en su totalidad el plan de cierre y abandono correspondiente. El acto administrativo
extinguira las obligaciones derivadas de las autorizaciones adminisirativas ambientales
concedidas sobre el proyecto, obra o actividad en cuestion, sin perjuicio de las obligaciones de
reparacion integral que puedan subsistir", por lo que procede la Extincién de la Licencia
Ambiental otorgada y se emita la respectiva Resolucién (...)".

En uso de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigo Organico del Ambiente, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion "COOTAD", en
concordancia con la resolucion 378, y al ejercicio de sus atribuciones legales
establecidas en el Registro Oficial — Edicion especial No. 364 de fecha 4 de
septiembre de 201 5, y en aplicacion de la Delegacion conferida:

RESUELVO:

Art. 1. En virtud de la documentacion presentada mediante Oficio S/N de fecha
04 de mayo de 2021, por el Representante Legal de la empresa INDUGLOB S.A,
Ing. Horts Moeller A., mediante el cual manifiesta que en el proyecto no se ha
realizado ninguna actividad desde la fecha de otorgada su autorizacion
administrativa ambiental; acogiendo el Informe Técnico GADPC-DGCH-CA-GE-
0112-1 de fecha 06 de mayo de 2021 suscrito por el Analista de Calidad
Ambiental 2, con fundamentado en lo dispuesto en el Art. 453 del Reglamento al
Cddigo Organico del Ambiente R.C.O.A, en concordancia con el Art. 103 numeral
5 del Codigo Organico Administrativo se declara la extincion de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion Nro. GADPC-DGAYCH-2019-002-R
de fecha 09 de mayo de 2019 con Codigo MAE-RA-2018-372903, extinguiendo
de igual manera los derechos y obligaciones del Operador para con esta
Dependencia, debiendo indicar que, si en lo posterior el Operador realizare
alguna accion que vaya en contraposicion a la Normativa vigente, esta
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Dependencia previo el debido proceso procedera a implementar las acciones
legales que el caso amerite.

Art. 2.- Debido a la declaratoria de extincion de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucion Nro. GADPC-DGAYCH-2019-002-R de fecha 09 de mayo
de 2019 con Codigo MAE-RA-2018-372903, las obligaciones del operador y la
devolucién de la Pdliza de Garantia de Fiel Cumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental, dejaran de ser exigibles y se procedera con la entrega al operador de
la poliza, una vez que la presente resolucion haya sido publicada en el Registro
Oficial.

Art. 3.- La presente Resolucién entrara en vigencia una vez publicada en el
Registro oficial, los costos que deban ser cubiertos por la emision de éste acto
administrativo en favor de la Entidad Provincial de asi corresponder; y, la
publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial deberan ser
asumidos por la empresa INDUGLOB S.A, representada por el Ing. Horts Moeller
A.

Art. 4.- De la aplicacion de esta Resolucion se encargara la Direccion de Gestion
Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobierno Autonomo descentralizado de la
Provincia del Canar.

Notifiquese con la presente Resolucion a INDUGLOB. S.A; a traves del
Representante Legal el Ing. Horts Moeller A., y publiquese en el Registro Oficial
por ser de interés general.

Comuniquese y publiquese

Dado en Azogues, a 24 de Junio de 2021. 9“‘

Dr. René E. Cardenas q\eD
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y CUENC%ﬁ
PROVINCIAL DEL CANAR.
DELEGADO DEL PREFECTO COMO AUTORIDAD AMBIENTAL DEL GAD
PROVINCIAL DEL CANAR.

d‘

EL GAD
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En mi calidad de Secretario General del Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia del Canar, me permito Certificar que la RESOLUCION No. 003-
2021-DGACHAA, fue emitida en fecha 24 de junio de 2021;

SRR E

"'.n'-‘l?' FLEMADE AN PRI PRRARGA TP
< 5% RENE ALBERTO
- R n, ~'a
3(‘,"‘%" CARDERAS
wiicte GONZALEZ
a.“ﬂ i ﬂ

Abg. René Cardenas Gonzalez
SECRETARIO GENERAL DEL GADPC
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CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GONZANAMA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 numeral 6, otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados municipalidades la competencia exclusiva para la
planificacién, regulacion y control del transito y el transporte publico, dentro de su
jurisdiccion;

Que, el articulo 425 de la Constitucidn de [a Republica del Ecuador Inciso final sefiala; la
jerarquia normativa considerara en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Que, el Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en su articulo 55, literales b) y f), Reconoce la competencia exclusiva de los
municipios para ejercer control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén, asi como
planificar, regular y controlar el trénsito y transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal.

Que, el Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en su articulo 57 literal a), establece la atribucion del Concejo Municipal para el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante |la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones;

Que, el articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos o
municipales, son responsables de la planificacion operativa del control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial;

Que, el primer inciso del articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, manifiesta “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales en el &mbito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendran las atribuciones de conformidad a la ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccidn,
observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan
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informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trdnsito y seguridad
vial se vayan a aplicar”;

Que, el articulo 82 del Reglamento General para la Aplicacidn a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regularan mediante ordenanza el procedimiento para el otorgamiento
de titulos habilitantes en el ambito de sus competencia;

Que, el Consejo Nacional de Competencias transfirié las competencias para planificar,
regular y controlar el trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial a la Municipalidad de
Gonzanama el 29 de mayo del 2012, a través de la resolucion No. 006-CNC-2012, misma
que fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 712 del 29 de mayo de 2012.

Con fecha 28 de octubre del 2014 el Concejo Municipal del Cantén Gonzanamd, como
drgano de legislacién del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal, y en uso de sus
atribuciones, cred mediante ordenanza la “Unidad Municipal de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial de Gonzanama”; (UMTTTSVG).

Que, los articulos 2 y 8 de la citada Ordenanza, establecen las atribuciones de la U-TTTSV-
G, para la organizacidn, administracion, regulacion y control de las actividades de gestion,
ejecucién y operacion de los servicios relacionados con la movilidad, trénsito y transporte
terrestre en el canton Gonzanama;

En uso de la atribucion y deber que le confiere el articulo 240 de la Constitucién vy el
articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion;

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
TITULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON GONZANAMA

TITULO |

AMBITO DE APLICACION Y NORMAS
GENERALES.

Art. 1.- Ambito y alcance. - Las disposiciones previstas en esta ordenanza regulan el
procedimiento para el otorgamiento, renovacién y revocatoria de titulos habilitantes para
la operacidn de servicio de transporte terrestre a nivel Intracantonal de compaiiias y

10
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cooperativas, debidamente constituidas y para el transporte por cuenta propia en el
canton Gonzanama.

Art. 2.- De los titulos habilitantes de transporte terrestre.- Son titulos habilitantes de
transporte terrestre: los contratos de operacidn, permisos de operacién y autorizaciones
para operacion. Corresponde a la UMTTTSV-G, en ejercicio de sus respectivas
competencias en el ambito de su jurisdiccidn Intracantonal, otorgar los siguientes titulos
habilitantes seguin corresponda:

a) Contratos de operacion para la prestacion de servicio de transporte publico de
personas o bienes en cualquier tipo en el ambito Intracantonal;

b) Permisos de operacién para la prestacion de los servicios de transporte comercial de
cualquier tipo en el dmbito Intracantonal;

c¢) Autorizaciones para operacion de servicio de transporte por cuenta propia, en cualquier
tipo, en el dmbito Intracantonal;

d) Incremento de cupo; en las modalidades Intracantonales;
e) Renovacion de titulos habilitantes de permisos y contratos de operacion;
f) Autorizacion de cambio de socio y/o vehiculo.

El tiempo de vigencia de cada titulo habilitante sera el determinado en la ley orgénica de
transito, transporte terrestre, transito y seguridad vial, su reglamento general u
reglamentos especificos de cada modalidad de transporte.

Art. 3- De la planificacion.- El otorgamiento de titulos habilitantes estara supeditado al
informe técnico de factibilidad emitido a través de la UMTTTSV-G; previo la aprobacion de
la maxima autoridad.

Los informes técnicos se sustentardn en la planificacion respectiva, de manera que se
garantice la optima prestacion del servicio para cubrir la demanda, y se impida la sobre
oferta o saturacion.

Art. 4.- Otorgamiento de titulos habilitantes.- Los titulos habilitantes, seran conferidos
por la UMTTTSV-G a nivel intracantonal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el reglamento para la
aplicacion de la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las
normas de caracter general emitidas por el ente rector, la presente Ordenanza y otras que
sean aplicables.

11
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Para el otorgamiento de nuevos tftulos habilitantes se observard que se cumpla la
normativa vigente que se incluya a personas con discapacidad y mujeres garantizando la
equidad de género.

TITULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE
NUEVOS TITULOS HABILITANTES.

Art. 5.- Requisitos para el informe previo favorable para la constitucion juridica para
compaiiias vy cooperativas de transporte terrestre en el canton Gonzanama.- La solicitud
deberd ser por escrito a la maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, adjuntando en detalle los siguientes documentos:

a) Minuta o proyecto de estatuto seglin sea el caso, con su objeto social claramente
definido, especificando la actividad exclusiva del servicio de transporte que se pretenda
prestar;

b) Némina de los futuros socios cooperativistas, participes de compafifa limitada o
accionistas de compafia andnima considerando los minimos legales o reglamentarios,
respectivamente con sus copias de cédula de ciudadania y certificado de votacién; los
mismos que no deberan constar en otra compafiia o cooperativa ya existente.

¢) Historial laboral de cada uno de los futuros socios o accionistas certificado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

d) Certificado de cada uno de los futuros socios o accionistas emitido por el Ministerio de
Relaciones laborales de no ser servidores publicos en concordancia con la Disposicidn
General Decima Octava de la LOTTSV;

e) Reserva de denominacién o razén social emitida por la Superintendencia de Compafiias
o de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, segtn sea el
caso, vigente a la fecha de presentacion;

f) Para el caso de cooperativas copia certificada del acta de la asamblea constitutiva con
especificacion del tipo de cooperativa que se busca constituir;

g) Detalle de la propuesta de flota vehicular que vaya a operar en caso de obtener el titulo
habilitante correspondiente, en la cual conste la marca, tipo, afio y demads especificaciones
técnicas y tecnoldgicas establecidas para cada modalidad por la UMTTTSV-G;
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h) Proyecto del plan de negocios que demuestre la sostenibilidad de la compafiia o
cooperativa a constituirse;

i) Propuesta de operacion detallando el origen y destino del area de servicio, sitios de
operacion, cobertura, y turnos. En todos los casos se presentara las especificaciones de
equipos y tecnologia a utilizarse; con firma de responsabilidad de un profesional a fin.

Para el caso de transporte terrestre plblico ademas deberd adjuntar en la propuesta el
analisis general de la oferta y la demanda de los servicios objeto de la solicitud, las rutas y
frecuencias por periodo del dia y dias de la semana, nombre y nimero de la linea y sus
variantes, andlisis de interferencias, ubicacion de los paraderos o terminales que podria

usar.

Para el caso de transporte terrestre comercial ademas debera adjuntar en la propuesta el
analisis general de la demanda de los servicios objeto de la solicitud, analisis de
interferencias, instituciones a servirse y las caracteristicas especiales que identifiquen a las
variantes cuando corresponda;

j) Indicacion del domicilio fisico, numeros de teléfono y direccién de correo electronico a
la que se hara llegar las notificaciones del proceso, y;

k) Se solicite a los mencionados socios como conductores de las diferentes unidades
mantengan habilitados los puntos en su licencia de conducir, para este efecto se solicite
una certificacion por parte de la ANT.

m) Los demds que establezca el ente rector y la UMTTTS V-G para cada una de las
modalidades. La UMTTTS V-G verificard que los futuros socios o accionistas no consten
como socios en cooperativas y companiias ya registradas.

Art. 6.- Del procedimiento para la obtencion del informe previo favorable para la
constitucion juridica. - Una vez presentada la solicitud a la mdxima Autoridad del GADMG,
adjuntando los requisitos indicados en el articulo 5, la UMTTTSV-G verificara el
cumplimiento de los mismos y conjuntamente con el informe técnico solicitara el informe
juridico para que en el término no mayor a cinco dias se presenten al Concejo Municipal
para su conocimiento y autorizacion.

Constituida la cooperativa o compafiia ante la instancia respectiva tendra un término de
sesenta dias para iniciar el trdmite para obtener el titulo habilitante, de no hacerlo dentro
de este plazo caduca el término y por consiguiente su peticidn serd archivada.
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Art. 7.- Para otorgar el titulo habilitante la cooperativa o compafiia presentard los
siguientes requisitos:
a) Solicitud del representante legal dirigido a la Maxima Autoridad del GAD Municipal

solicitando el titulo habilitante.

b) Copia certificada de los nombramientos de gerente y presidente de la cooperativa o
compafiia debidamente inscrita en el registro mercantil o acuerdo ministerial emitido por
la Direccion Nacional de Cooperativas segun el caso.

c) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC.
d) Detalle de la flota vehicular, autorizada por la UMTTTSV-G

TiTULO NI
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RENOVACION DE

TITULOS HABILITANTES.

Art.8.- Solicitud para la renovacion de titulos habilitantes.- Para obtener la renovacion
del titulo habilitante de transporte terrestre se deberd presentar la correspondiente
solicitud escrita a la UMTTTSV-G suscrita por el representante legal de la operadora o para
el caso de transporte por cuenta propia de la persona juridica o por la persona natural
interesada, la misma que debe ser clara y concreta, adjuntando en detalle los siguientes
documentos:

a) Copias certificadas de los instrumentos publicos que acrediten la personerfa juridica de
la operadora, cumpliendo con el requisito de exclusividad en su objeto social de acuerdo
con la prestacion de servicio de transporte que solicita renovar.

b) Copias certificadas de los documentos habilitantes del representante legal de la
operadora; y en caso de sér transporte por cuenta propia de persona natural, copia
certificada de su cédula de ciudadania y certificado de votacidn.

c) Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

d) Memoria técnica en la que se especifique el tipo de vehiculo(s) y la tecnologia que
utilizard en cumplimiento de los requisitos exigidos por el ente rector y disposiciones
locales si las hubiere.
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e) Copias certificadas de los titulos de propiedad vigente de la flota vehicular con la que
actualmente presta el servicio;

f) Detalle de la flota vehicular indicada en el anterior literal, en la cual conste registro
municipal, la marca, madelo, tipo, placas, afio, nimero de chasis y de motor.

g) Balance financiero correspondiente al Ultimo ejercicio fiscal; debidamente legalizado.

h) Copia certificada de la licencia profesional de conducir y original del mecanizado
actualizado otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada socio o
persona contratada que conduce el vehiculo, y certificacion de los puntos de la licencia
vigente por la ANT.

i) Certificado original y actualizado de la némina de los socios cooperativistas, participes
de compafiia limitada o accionistas de compafifa anénima respectivamente, emitida por el
organismo correspondiente.

j) Comprobante de pago de los derechos establecidos en las ordenanzas vigentes.

k) Informacién del domicilio, nimeros de teléfono y direccién de correo electrénico a la
que se harad llegar las notificaciones del proceso; y,

[) Los demds que establezca el ente rector y la UMTTTSVG para cada una de las
modalidades.

La UMTTTSVG verificard que la operadora no se encuentre sancionada con causal de
retiro o imposibilidad de renovacién del titulo habilitante y ademas que cuente con la
aprabacion de la Ultima Revision Técnica Vehicular de la flota vehicular.

Ningun vehiculo podra estar registrado en mas de una cooperativa o compafiia.

En el caso de transporte por cuenta propia, solicitado por personas naturales no son
aplicables los literales a), g) e i).

Art. 9.- Del procedimiento para la renovacion de titulos habilitantes.- Una vez
presentada la solicitud a la UMTTTSVG adjuntado los requisitos indicados en el articulo 8,
la UMTTTSVG verificard el cumplimiento de los mismos y posteriormente solicitard el
informe juridico y el informe financiero a la Direccidn Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gonzanama e informe técnico a la UMTTTSVG; para que en
el término no mayor a cinco dias (laborables)presenten los informes a la Alcaldia del GAD
Municipal de Gonzanama; para que resuelva la renovacion del permiso o autorizacién de
operacion en caso de contar con los informes favorables técnico, financiero y juridico.
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Para el servicio de transporte ptblico, UMTTTSVG notificard dentro del término de 5 dias
(laborables), el periodo dentro del cual deberd presentarse para la suscripcidn del
contrato de operacion. En caso de que el solicitante no suscriba el contrato respectivo en
el periodo antes indicado, la UMTTTSVG emitird una resolucién archivando el tramite y no
dara lugar a ningtn tipo de indemnizacion por dafios y perjuicios.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico, financiero o juridico, la
UMTTTSV-G resolverd negando la renovacion del titulo habilitante.

TITULO IV
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
INCREMENTO DE CUPO

Art. 10.- Solicitud para Titulo Habilitante Incremento de Cupo.- Para obtener el titulo
habilitante de incremento de cupo en transporte terrestre se deberd presentar la
correspondiente solicitud escrita al Alcalde o Alcaldesa, suscrita por el representante legal
de la operadora o para el caso de transporte por cuenta propia suscrita por el
representante legal de la persona juridica o por la persona natural interesada, la misma
que debe ser clara y concreta, adjuntando en detalle los siguientes documentos a mas de

los establecidos en la ley:

a) Copias certificadas de los documentos que acrediten la personeria juridica de la
operadora, cumpliendo con el requisito de exclusividad en su objeto social de acuerdo con
la prestacién de servicio de transporte que solicita incrementar.

b) Copias certificadas de los documentos habilitantes del representante legal de la
operadora (nombramiento); y en caso de ser transporte por cuenta propia de persona
natural, copia certificada de su cédula de ciudadania y certificado de votacion actualizado.

¢) Copias legibles de los documentos personales: cédula de ciudadania, certificado de
votacién actualizado, licencia vigente del socio/a beneficiario/a del incremento de cupo y
certificado de los puntos de la licencia por la ANT.

d) Copia del permiso de operacion.

e) Copia certificada del acta de sesidén de la Asamblea o Junta General, segtin sea el caso,
en la que conste la decision de aprobar y solicitar el incremento de cupo en la operadora.

f) Formulario de constatacion de la flota vehicular /Proforma del vehiculo.
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g) Certificado actualizado de la némina de socios cooperativistas participes de la compafiia
limitada o compafifa andénima respectivamente, emitida por el organismo
correspondiente.

h) Proyecto del plan de negocios que demuestre la sostenibilidad de un incremento de
cupo.

i) Estudio de factibilidad debidamente aprobado por la UMTTTSVG.

j) Certificado emitido por la Comandancia General de Policia y Comandancia General de
las Fuerzas Armadas, de no ser miembro de la fuerza publica en servicio activo del socio
propuesto o que ha dejado de serlo hace dos afios 0 mas.

k) Certificado del ministerio de trabajo de'que no es funcionario pablico.
) Pago de las tasas establecidas en la presente ordenanza;

m) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado de Gonzanamd, el
beneficiario del cupo.

n) Las demas que establezca el ente rector y la UMTTTSVG.

fi) Para el incremento de cupo se establezca la copia certificada del acta de sesion de [a
asamblea o junta general donde conste la aprobacion y solicitud del incremento del cupo
en la operadora, es decir no solo gue se socialice sino que se apruebe.

Art. 11.- Del procedimiento para el incremento de cupo.- Una vez presentada la solicitud
adjuntando los requisitos indicados en el articulo 10, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la
UMTTTSVG para que verifique el cumplimiento de los mismos, ademas, se encargara de
solicitar el informe juridico al departamento correspondiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y emitird el informe técnico; de contar con los informes
favorables técnico y juridico, se resolvera el incremento de cupo en el término no mayor a
treinta dias.

De ser necesaria la ampliacion o aclaracién de informacién adjuntada, se otorgara a la
entidad solicitante el término de 8 dias para subsanar o completar la informacion
presentada; en caso de que el peticionario no cumpla con lo dispuesto, la solicitud sera
archivada.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico o juridico, el Alcalde o
Alcaldesa, previo informe de la UMTTTSVG, resolvera negando el incremento de cupo en
el término de diez dias.
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Esto se antepone al articulo 219 del COA, el acto administrativo expedido por la maxima
autoridad solo puede ser impugnado en la via judicial.

PROCEDIMIENTO PARA EL CAMBIO DE SOCIO

Art. 12.- Para el cambio de socio se debera presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud del representante legal dirigido al Alcalde o Alcaldesa, del cambio de socio/a.
b) Documen{os personales del socio/a anterior y del nuevo socio/a.

¢) Copia certificada del acta de la Asamblea donde conste la resolucién de la Cooperativa o
Compafiia aceptando el ingreso y cambio de socio/a.

d) Copia certificada de la resolucién de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y la

Superintendencia de Compaiiias en la que conste la inscripcion del nuevo socio o
accionista segun el caso.

TiITULO V
DE LAS TASAS APLICABLES Y SANCIONES

Art. 13.- De los valores.- Las operadoras de transporte en las distintas modalidades
autorizadas por la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
deberan cancelar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gonzanama por
concepto de tasas, derechos y especies valoradas, los valores establecidos en el tarifario
de la Agencia Nacional de Transito de acuerdo a la resolucién vigente No. 002-DIR-2021-

ANT, (anexo 1).

Art. 14.- De las multas y sanciones.- La UMTTTSV-G, sera el organismo competente para
aplicar las multas e imponer sanciones a las operadoras de transporte o al transporte por
cuenta propia por el incumplimiento de las obligaciones dispuestas en los respectivos
titulos habilitantes, y las normas aplicables.

La UMTTTSV-G observando las normas del debido proceso, podrd suspender
temporalmente o revocar definitivamente los titulos habilitantes mediante resolucién
motivada por la maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Gonzanama.
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En caso de revocatoria definitiva del titulo habilitante, la UMTTTSV-G y la Direccidn
Juridica, deben emitir informe motivado a la maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de cantén Gonzanama para su reselucion correspondiente.

Para el caso de transporie publico la UMTTTSV-G establecerd en los contratos de
operacion las cldusulas especiales que determinen las causales de terminacién unilateral
de los contratos a mds de las establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

TiTULO VI
DEL CONTROL Y FISCALIZACION

Art. 15.- Del registro de los titulos habilitantes.- La UMTTTSV-G, llevard un registro de
todas las operadoras de servicios de transporte terrestre publico, comercial y por cuenta
propia; se elaborard un catastro en el que deberdn inscribirse las clases de servicios, los
vehiculos destinados a prestarlos, los ambitos, las rutas y frecuencias, ademas de toda la
informacion relativa a las o los conductores y conductoras. En este registro, ademds se
consignaran todos los antecedentes que se consideren pertinentes, a efectos de realizar la
fiscalizacion y control de los referidos servicios.

Art. 16.- Del control y fiscalizacion de las operadoras de transporte terrestre y de los
servicios conexos.- El control y la fiscalizacién de las operadoras de transporte terrestre y
de los servicios conexos estardn a cargo de la UMTTTSV-G en el ambito de sus
competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De la ejecucion y cumplimiento de la presente Ordenanza, encdrguese a la
UMTTTSV-G.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La ordenanza podra regir una vez sancionada sin perjuicio del Plan de
Movilidad para el Cantén Gonzanama conforme a las peticiones o requerimientos que la
ciudadania realice de acuerdo a la necesidad y peticidn de los dirigentes de las operadoras
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se ha visto la posibilidad de que se conforme una empresa de taxi convencional con las
personas gque voluntariamente se quieran asociar y una vez que se cumpla con la
desvinculacion del socio de la compafifa y la reversion del cupo al Estado de acuerdo a la
Resolucidn Nro. 012-DIR-2017-ANT, Art. 2, inciso tercer manifiesta lo siguiente: “los socios
que forman parte de las operadoras legalmente constituidas y que cuenten con titulo
habilitante para la prestacion del servicio de transporte terrestre pablico y comercial, no
podran dejar de formar parte de la misma por un periodo de cinco afios contados a partir
de la concesidn del Titulo Habilitante, o a partir de su ingreso al mismo”

SEGUNDA.- Previo a la obtencién del informe de factibilidad de la nueva compafifa o
cooperativa de servicio de taxi convencional y como requisito adicional a los establecidos
en la ley y en la presente ordenanza el representante debe adjuntar los siguientes

documentos:

a) Copia certificada de ndémina actual de los accionistas de la empresa o socios de la
cooperativa que se acogeran al cambio de modalidad de servicio.

h) Documento que contenga el deseo libre y sin coaccion de renunciar al puesto vigente
de taxi convencional.

TERCERA.- Para continuar con el trdmite y como requisito adicional se solicitard la
certificacion efectuada por la ANT de la aprobacion y desvinculacion del cupo al Estado a
mds de la documentacion correspondiente para la creacion de la nueva operadora de taxi

convencional.

CUARTA.- El GADM de Gonzanamd a un plazo no mayor a treinta dias a partir de la
promulgacion de la presente ordenanza propondra un convenio interinstitucional con la
Agencia Nacional de Trénsito Provincial de Loja, para que los cupos de la desvinculacion
del socio/a de la nomina de las operadoras de transporte mixto en el Canton Gonzanama
nho vuelvan a ser habilitados a nuevos socios bajo ningtin concepto técnico y juridico.

QUINTA.- De producirse una nueva resolucion de actualizacion de valores del tarifario por
parte de la Agencia Nacional de Transito, automaticamente se actualizara el anexo 1 de la

presente Ordenanza.
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ANEXO 1
PERMISO DE OPERACION $200,00
CONTRATO DE OPERACION /RENOVACION $200,00
INCREMENTO DE CUPO $104,00
RESOLUCION-ADENDA POR HABILITACION $10,00
RESOLUCION-ADENDA POR DESHABILITACION $§10,50
RESOLUCION ADENDA POR CAMBIO DE SOCIO $10,50
RESOLUCION-ADENDA POR CAMBIO DE VEHICULO $10,50
RESOLUCION-ADENDA POR CAMBIO DE SOCIO Y VEHICULO $10,50
RESOLUCION ADENDA POR CAMBIO DE SOCIO CON HABILITACION DE VEHICULO 510,50
DES VINCULACION -ADENDA SOCIOS Y /O ACCIONISTAS $13.00
RESOLUCION DE FACTIBILIDAD (CONSTITUCION JURIDICA) $152.00

Resolucion No. -002-DIR_2021-ANT

Para efectos de la presente ordenanza incorpérese el siguiente glosario que sera parte
integrante de la misma.

ANEXO2

GLOSARIO DE TERMINOS

* ANT: Agencia Nacional de Trénsito.

* UMTTTSV-G: Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de
Gonzanama.

* Contrato de Operacion: Autorizacion que se otorga a las personas juridicas domiciliadas
en el Ecuador para la prestacién de servicio de transporte publico, comercial de personas
0 bienes.

* Permiso de Operacién: Documento que permite prestar el servicio de transporte.

* Servicio de Transporte Intracantonal: Es el que opera dentro de los limites cantonales,
pudiendo ser un servicio urbano (entre parroquias urbanas), servicio rural (entre
parroquias rurales) o servicio combinado (entre parroquias urbanas y rurales). El
perimetro urbano de un cantdn, segln sea el caso para el servicio de transporte, serd
determinado por los GADs. |
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» Unidades Administrativas Regionales o Provinciales: Son los entes encargados de
ejecutar las politicas y resoluciones emitidas por el Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas y por la Agencia Nacional de Transito, en las regiones o provincias que la ANT

determine.

» Servicio de Transporte Intraprovincial o intercantonal: se presta dentro de los limites
provinciales entre cantones. Serd responsable de este registro la Unidad Administrativa
Regional o Provincial, o el GADs Regional que hubiere asumido la competencia en el lugar
donde se preste el servicio;

* Servicio de Transporte Interprovincial: se presta dentro de los limites del territorio
nacional, entre provincias de diferentes regiones, o entre provincias de una region y las
provincias del resto del pais o viceversa, o entre provincias que no se encuentren dentro
de una region. Sera responsable de este registro, Unicamente, la ANT.

» El servicio de transporte terrestre plblico de pasajeros, puede ser de los siguientes
tipos:

* Transporte colectivo.- Destinado al traslado colectivo de personas, que pueden tener
estructura exclusiva o no y puedan operar sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio

y politica tarifaria.

* Transporte masivo.- Destinado al traslado masivo de personas sobre infraestructuras
exclusivas a nivel, elevada o subterranea, creada especifica y Unicamente para el servicio;
que operen sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y politica tarifaria.

DISPOSICIONES FINALES

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacidn, publicacidn en la
Gaceta oficial, pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn

Gonzanama y en el Registro Oficial.

Es dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Gonzanama, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil

veintiuno.
EARGRA . ——
& «{%‘ YOLANDA
3 OFELI.'A MAZA
[E4%+
f.) Ing. Norman Omar Espinoza Luna, Abg. Yolanda Maza Chamba
Alcalde del Cantén Gonzanama. Secretaria General del GADMG
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente, “ LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN EL CANTON GONZANAMA”; fue discutida y aprobada por los Sefiores
Concejales en su primer y segundo (jl?k{ate en sesiones ordinarias de Concejo, de fecha
nueve y catorce de abril del 2021 4espectivamente; es todo cuanto puedo certificar

remitiéndome a las actas correspondientes.

Gonzanama, 14 de abril de 2021.

%f’y YOLANDA
Toirdd OFELIA MAZA

f.) Abg. Yolanda Maza, Secretaria General.
Secretaria General del Concejo Municipal de Gonzanama.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GONZANAMA - A los catorce dias del mes
abril del afio dos mil veintiuno. Al tenor de lo dispuesto en el cuarto inciso del Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito en
tres ejemplares al Sefior Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Canton Gonzanama para su sancion, a la “ LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN EL CANTON GONZANAMA”

¢ OFELIA MAZA
‘ot CHAMBA

-
: ‘E%% YOLANDA

f.) Abg. Yolanda Maza, Secretaria General.
Secretaria General del Concejo Municipal de Gonzanama.
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En la ciudad de Gonzanams, a los catorce dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno,
habiendo recibido en tres ejemplares de la “LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN EL CANTON GONZANAMA” ; suscritos por la sefiora Secretaria General, al
tenor del Art. 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, observando que se ha cumplido el trdmite legal, SANCIONO la presente
Ordenanza y dispongo su promulgacion.-

Gonzanama, 14 de abril del 2021.

MM NORMAN OMAR

sy ESPINOZA LUNA
e
f.) Ing. Norman Omar Espinoza Luna,
Alcalde del Cantdn Gonzanama.

Proveyd y firmd la presente Ordenanza, Ing. Norman Omar Espinoza Luna, Alc%l
Cantdn Gonzanama, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

CERTIFICO.

f.) Abg. Yolanda Maza, Secretaria General.
Secretaria General del Concejo Municipal de Gonzanama.

GOBIFAND AUTONDMO Kenrv

nto s fiel copia ge Su i

= e =
GONZANAMA, o, D?LZ&E /
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== Quachapdla ,
“ L Sin GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE GUACHAPALA

sonswrosronommecomsce (' ONCEJO CANTONAL - 2020

ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y NORMAS DE
BIOSEGURIDAD PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS, LOCALES COMERCIALES,
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL CANTON GUACHAPALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial, mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Plblica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia
ocasionado por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas,
que en el ambito de sus competencias, han estado orientas a reducir el riesgo de contagio en la
poblacién por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacién suspendid la asistencia presencial a clases
en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana vy el Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha
14 de marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspension total, desde las 00h00 del martes
17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de
compafiias de aviacién que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de marzo
de 2020, resolvid tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el contagio masivo de
coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera que
arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo
del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos
fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la
Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros,
conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Sr. Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Repliblica del Ecuador, en el articulo 1 decreté: “(...) e/ estado de
excepcion por calamidad pdblica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y /a declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de /a Organizacion Mundial de
la Salud, gue presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de /as personas ante /a inminente presencia del
virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde |la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus competencias; asi
desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 y 07 de abril de 2020 que
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que
disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos.
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Esta Administracion Municipal consiente de la situacion antes descrita ha reparado en la

necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo
derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacién al momento de circular en el espacio
publico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19 de
persona a persona.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

DEL CANTON GUACHAPALA

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador en un Estado
constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son deberes primordiales del
Estado “I Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular /a salud,
la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes (...)";

de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, es deber primordial del
Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

el articulo 14 de la Constitucidn reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir en
un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem,
que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen
vivir;

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucidn, son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

los numerales 2 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector publico
comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado. (...).

el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean
atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
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cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

QUE, el Art. 253 de la Constitucion determina: cada cantdn tendra un concejo cantonal, que estara

QUE,

QUE,

integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion
popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde
sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo
estard representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley.

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

el articulo 4, literal f) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

QUE, el literal del Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

QUE,

Descentralizacion — COOTAD determina: Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso pulblico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acUsticas
y otros de analoga funcién; y, en los demds bienes que en razén de su uso o destino
cumplen con una funcién semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD
municipales;

QUE, El Art. 7 del Cddigo Orgénico Administrativo, establece lo siguiente: La funcién administrativa

se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion
de la reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas.

QUE, El Art. 248 del Cddigo Organico Administrativo determina: El ejercicio de la potestad

sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara:
1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion

instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores plblicos distintos.
2. En ningln caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
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procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le
pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancidn y de la norma que atribuya tal competencia.
4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

QUE, EI Art. 249 del Cédigo Organico Administrativo determina: Las personas deben colaborar con

QUE,

la administracion publica. Deben facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus
funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros
y registros directamente relacionados con la actividad inspectora.

Si se les niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccidn, no se les facilita la
documentacion solicitada o no se acude a la oficina administrativa a requerimiento del
érgano o servidor publico competente, el inspector formulara por escrito la advertencia de
que tal actitud constituye infraccion administrativa sancionable.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declar¢é al COVID 19 como
una pandemia.

QUE, Mediante acuerdo Ministerial Nro. 126, dictado por la Ministra de Salud Publica publicado en

QUE,

el Registro Oficial No. 160 del 12 de marzo de 2020, decreto el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos de Sistema Nacional de Salud por el efecto
provocado por el Corona Virus COID - 19.

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020 se
publicd el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y Ia
declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar /a situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

QUE, en resolucion administrativa No. 23 — AGADG — 2020, en funcidn a las resoluciones tomadas

QUE,

por el Comité de Operaciones de Emergencias Cantonal, reunidos sesién de fecha 15 de
marzo de 2020, RESOLVIO: Declarar la Emergencia en el cantén Guachapala, destinando
todos los recursos necesarios para garantizar la dotacion y continuidad de los servicios
basicos de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Guachapala, implementando los procedimientos operativos que aseguren la calidad,
cantidad y disponibilidad de los mismaos entre otras resoluciones.

en resoluciones de fecha 6 de abril de 2020, el COE Nacional dispuso a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas /
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tapabocas en espacios publicos. En la misma, se prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-
95 o de uso quirdrgico; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta
cumplir con su periodo de recuperacion, pero en la resolucion del 7 de abril, modificando la
resolucion anterior, se dispone que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
amplien la regulacion del uso de las mascarillas, a nivel comunitario.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y Ultimo inciso del
Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Art. 7, los literales a) y x) del articulo
57 y Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y NORMAS DE
BIOSEGURIDAD PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS, LOCALES COMERCIALES,
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL CANTON GUACHAPALA.

Titulo I
GENERALIDADES
Capitulo I
DEL OBJETIVO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular medidas administrativas y
de seguridad sanitaria temporales para combatir la pandemia del COVID19 dentro del Canton
Guachapala, promoviendo buenas practicas de seguridad sanitaria y sancionando su
incumplimiento.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para los habitantes en el cantdon Guachapala, residentes o transelntes, asi como para todas
las instituciones publicas y privadas con domicilio dentro de la circunscripcion cantonal

TITULO II
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA
Capitulo I
CIUDADANIA

Articulo 3.- Equipos de bioseguridad. - La movilidad de todas las personas residentes o
transelntes dentro de la jurisdiccion cantonal, fuera de su domicilio se realizard de forma
obligatoria con mascarillas o elementos de proteccion facial que cubran principalmente nariz y
boca. Se podré usar todo tipo de mascarilla excepto el cubre bocas tipo N95 a nivel comunitario,
para evitar su desabastecimiento en hospitales y centros de salud del pais.

La mascarilla debera colocarse minuciosamente, para que cubra la boca y la nariz y anudarla
firmemente para que no haya espacios de separacién con la cara.

Articulo 4- filas para la adquisicion de insumos. — con la finalidad de reglar la compra de
toda clase de insumos por parte de la ciudania se dispone, las mismas se haran de forma ordenada
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haciendo filas, en donde entre cada persona existira una distancia no menor a un metro y medio
de distancia (1.5) entre cada uno.

Para el caso de los espacios publicos que son de propiedad del GAD Municipal del Cantén
Guachapala, por medio un funcionario delegado de la Direccién de Obras Publicas Municipales y la
Comisaria Municipal, quienes dispondran la implementacion de la sefializacion adecuada para
mantener la separacion minima entre las personas.

Los duefios o arrendatarios de los establecimientos publicos y privados, seran responsables de
verificar y hacer cumplir las presentes disposiciones.

Capitulo II
PROPIETARIOS Y ARRENDATRIOS DE COMERCIOS

Art. 5.- Uso de mascarillas, elementos de proteccion facial y guantes de proteccion. - todas las
personas encargadas de entregar productos de cualquier naturaleza, dentro de sus comercios
deberan utilizar mascarillas y guantes de bioseguridad, Prohibase la entrega de productos sin
cumplir con esta disposicion.

El personal de despacho de productos que utilice guantes desechables, debera remplazarlos
minimo 2 veces al dia.

Articulo 6.- Uso del alcohol antiséptico y gel antibacterial. - todas las personas encargadas
de la entrega y distribucion de productos de cualquier naturaleza, dentro de sus comercios deben
contar con alcohol antiséptico y gel antibacterial, el mismo que se pondra a disposicidon de sus
usuarios al ingreso y salida de sus locales.

Articulo 7.- Clausura de locales comerciales, mercados y centros de abastos. - si se
llegase a constatar que los locales comerciales, centros de abastos, mercados, tiendas, y otros
similares no cumplan con esta medida, previo informe del personal técnico respectivo del gobierno
local, se procedera a la clausura de estos locales.

Capitulo III
UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y PRIVADO

Articulo 8.- Uso de mascarillas. - los conductores de las unidades de trasporte publico,
comercial y particular, asi como los pasajeros y usuarios deberan usar mascarillas de bioseguridad.
Prohibase el ingreso a las unidades de aquellos pasajeros que no cuenten con estos insumos, caso
contrario seran solidariamente responsables por la infraccion cometida.

La Comisaria Municipal y la Unidad de transito Municipal, verificara que en el transporte particular
se cumpla estrictamente con esta disposicion.

Articulo 9.- fumigacién y desinfeccion de las unidades de transporte publico y
comercial. - Las cooperativas y/o compahias de transporte deberdn contar con un equipo de
desinfeccidn propio para sus unidades, y previo a la salida de las unidades de transporte publico y
comercial desde su punto de origen  deberdn ser fumigados y desinfectados. Al finalizar el
recorrido se deberd realizar nuevamente la desinfeccion y fumigacion.

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1620 Martes 20 de julio de 2021

Capitulo IV
PROTECCION DEL PERSONAL INSTITUCIONAL

Articulo 10.- proteccion de la salud de empleados y sus familias .- En caso de uno o mas
servidores o servidoras del Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de Guachapala, y
entidades adscritas, presenten sintomas relacionadas con el COVID19, se dispondra su aislamiento
e informara al Ministerio de Salud Publica para la emision de las directrices respectivas,
justificandose posteriormente por medio del certificado médico respectivo sus inasistencias a su
lugar de trabajo, lo que no constituira causal de pérdida de su relacion laboral. Las pruebas para la
deteccion deberén ser cubiertas por las entidades publicas de contar con los recursos financieros.

CAPITULO V
PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD

Art. 11.- Medidas de restriccion de movilidad. - las medidas de restriccion de movilidad
dentro del cantén Guachapala dentro de la vigencia de la presente ordenanza, serdn aquellas
emanadas del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal.

Para lo cual se coordinara con la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Comisaria Municipal para que
se dé cumplimiento.

CAPITULO VI
PROHICION DE CIRCULACION DE PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON EL COVID - 19

Art. 12.- SANCION POR LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS AFECTADAS POR EL
COVID-19.- Las personas diagnosticadas con COVID — 19 estdn prohibidas circular por los
espacios publicos de la jurisdiccion del cantén Guachapala hasta su competa recuperacion.

La violacion de esta disposicion constituird infraccién muy grave y sera sancionada con una multa
equivalente al 50% de una remuneracion Basica Unificada, sin perjuicio de gue se lo ponga a
6rdenes del Ministerio de Salud; y de informar a la fiscalia, en caso de que se sospeche la
existencia de un delito pesquisable de oficio.

TITULO III

REGIMEN SANCIONATORIO ADMINSITRATIVO
Capitulo I

DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Art. 13.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que incumplan con las medidas dispuestas en
los articulos 3 y 4 de la presente ordenanza, seran sancionados con un monto equivalente al veinte
y cinco por ciento (25%) de un salario basico unificado.

Art. 14.- Infracciones graves. - los propietarios o arrendatarios que incumplan con las medidas
dispuestas en los articulos 5,6 y 7 de la presente ordenanza, seran sancionados con un monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salarié basico unificado.

Art. 15.- Infracciones muy graves. - Los representantes de las operadoras de transporte
publico y comercial, o propietarios de vehiculos en el caso de transporte particular, que incumplan
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con las medidas dispuestas en los articulos 8 y 9 de la presente ordenanza seran sancionados con
un monto equivalente al veinte y cinco por ciento (50%) de un salario basico unificado.

Articulo 16.- Medidas sustitutivas. - las medidas sancionadoras descritas en este capitulo
podran ser sustituidas realizando las siguientes medidas administrativas sustitutivas, previo informe
del Técnico social, que determinara las condiciones socio econémicas del infractor.

Prestar servicios comunitarios por 10,20 y30 horas, respectivamente dependiendo de cada
infraccidn administrativa, entendida esta medida en los términos del Cédigo Organico Integral
Penal y bajo la supervisién constante de una comisién donde necesariamente estara un miembro
de la Comisaria Municipal y el Técnico Social quienes al final certificaran que se ha cumplido dicha
sancion sustitutiva.

Para garantizar el cumplimiento de lo descrito en el presente articulo, se acompafiard un informe
técnico social del GAD Municipal del cantén Guachapala.

Articulo 17.- Infraccion administrativa de los menores adultos. - Cuando la infraccion sea
cometida por un menor de dieciocho afios, la medida sera la de servicio comunitario previa
coordinacion con la Junta Protectora de Derechos del GAD Municipal de Guachapala.

Articulo 18.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta que para el
efecto disponga en la resolucién sancionadora respectiva por parte del GAD Municipal de
Guachapala, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de su notificacion, vencido el
plazo la recaudacién procederd mediante accion coactiva.

Capitulo II
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 19.- Del Control. - Corresponde a los miembros de la Comisaria Municipal, ejercer el
control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza, para lo cual coordinaran con
las instituciones de los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 20.- Procedimiento Sancionatorio. - Para el procedimiento administrativo se tendra a
lo dispuesto en lo establecido dentro del Codigo Organico Administrativo.

Articulo 21.- Accion Popular. - La autoridad municipal competente actuara de oficio a efectos
de controlar el cumplimiento de esta ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior, como mecanismo de
participacion y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos podran denunciar las violaciones a la
presente ordenanza a través de los numeros telefénicos que mantiene el Gobierno Local y del
Sistema Integrado de Seguridad ECU 9-1-1.

Articulo 22.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
como resultado de aplicar las normas de esta ordenanza, seran destinados a financiar acciones
para la seguridad sanitaria y prevencion del contagio del COVID 19. Sera la Direccion de
Administrativa Municipal la encargada de ejecutar la politica publica dispuesto en este articulo,
para lo cual seran transferidos la totalidad de los recursos correspondientes por concepto de
multas.

Disposiciones Generales
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Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medias de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la pandemia del COVID-19.

Segunda. — La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad deban
abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020
y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion.

Disposicion Final

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en gaceta oficial del
GAD Municipal de Guachapala en el dominio web de la institucion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y se mantendra vigente hasta su expresa derogatoria.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guachapala”, el ¥iernes diecisiete de abril del afio dos mil ueig‘g&";;",“‘:
AT R o

/

m CALDI A J

RAZON: Ab. Fabian Arévalo Gomez Secre,tamo Tde/ Concejo del "“Gobierno ﬂﬁtﬁfn&h‘ﬁ»
Descentralizado Municipal de Guachapala”, CERTIFICO Que la "ORDENANZA PARA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y NORMAS DE BIOSEGURIDAD PARA CIRCULAR EN
ESPACIOS PUBLICO, LOCALES COMERCIALES, ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL
CANTON GUACHAPALA" Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en Primer
debate en Sesion Extraordinaria de fecha miércoles quince de abril del dos mil vein}e’;ﬁ y, en
segundo debate en Sesion Extraordinaria de fecha viernes 17 de abril del dos mil veinte.

SECRETARIA DE CONCEJO GAD-GUACHAPALA.- En Gu alap & Ios 20 dias del mes de
abril de 2020, a las 08H00.- VISTOS.- De conformidad con el inciso Clarto del articulo 322 del
"Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, remito tres
ejemplares de la presente "ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y
NORMAS DE BIOSEGURIDAD PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICO, LOCALES
COMERCIALES, ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL CANTON GUACHAPALA”, Al
Ingeniero José Francisco Luzuriaga Paida- Alcalde del “Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guachapala”, para su sancion y promulgacion,
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DE GENI_ 'Liz O MUNICIPAL DE
GUACHAPALA.- VISTOS.- A los 21 dias del mes de a 020 de conformidad con la
disposicion contenida en el inciso cuarto del articulo 322; y, en el articulo 324 del “Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, habiendo observado el tramite legal y
por cuanto esta Ordenanza se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la
Republica, SANCIONO favorablemente la presente Ordenanza y autorizo su publicacic’m en el
Registro Oficial, Pagina Web Institucional; y, en la Gaceta Oficial.

.'/

SECRETARIA D/ONCEJO GAD- GUACHAPALA.- En Guachapala a Ios 21 dlas del mes de
abril de 2020, glas 09HO00 proveyd vy firmo la "ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA Y NORMAS DE BIOSEGURIDAD PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICO,
LOCALES COMERCIALES, ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL CANTON
GUACHAPALA, El Ingeniero José Francisco Luzuriaga Paida- Alcalde del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala”
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& DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

SO LITENCHE BOICENTRYL AN

GUACHAPALA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264, de la Constitucion la Republica del Ecuador, concede a las Municipalidades
facultades legislativas para dictar sus propios actos decisorios.

Que, de conformidad con el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion es competencia
exclusiva de los GADS Municipales, formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos vy
rurales.

Que, el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresamente prohibe
toda forma de confiscacion.

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial  Autonomia vy
Descentralizacion establece que es competencia exclusiva de los GADS Municipales, Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone que los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados.

Que, el Art. 481.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonoma vy
Descentralizacion, dispone con claridad a cerca de los excedentes o diferencias de terrenos
de Propiedad Privada, indicando que por excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superan el area original que conste en respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa, a resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
Ultima practicada por errores de calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe
estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran y
regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el
derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Autonomo Descentralizado municipal
establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el procedimiento de
regularizacion.

Que, la ley organica de tierras rurales y territorios Ancestrales, en la Disposicion Reformatoria
Segunda, dispone: "En el articulo 481.1 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia Descentralizacion, sustitiyase el inciso segundo por el siguiente: "Si el excedente
supera el error técnico de medicion prevista en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, se rectificara la medicion y el correspondiente avallio e impuesto
predial. Situacion que se regularizard mediante resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno  Autdénomo  Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e
inscribir en el respectivo registro de la propiedad.”
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Que, es responsabilidad del GAD Municipal de Guachapala, como parte de su gestion sobre el
espacio territorial, planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbana y rural,
asi como definir normas generales sobre uso y mantenimiento de la informacion grafica del
territorio.

Que, es indispensable adecuar el régimen de regularizacion de excedentes y diferencias de
superficies de terreno de propiedad privada en suelo urbano y rural del GAD Municipal de
Guachapala a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en la Disposicion
Reformatoria Segunda, por lo tanto dar una solucion a los propietarios, cuyas superficies que
constan en escrituras difieren de la realidad fisica actual, estableciendo requisitos y

Formalidades para cada uno de ellos.

Que, es competencia del GAD Municipal de Guachapala velar porque se mantenga
actualizada la informacion de cabidas (superficies pUblicas y privadas) de terreno en cada uno
de los bienes inmuebles existentes en las areas urbanas y rurales del canton, en beneficio
de los intereses institucionales y de la comunidad.

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 264 nimero 1, 2 e inciso ultimo
de la Constitucion de la Republica, y en los articulos 7, 57 Y 322 del COOTAD,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL DE PROPIEDAD PRIVADA
EN EL CANTON GUACHAPALA.

Att. 1.- Ambito de aplicacién:

la presente ordenanza establece el régimen administrativo de la regularizacion de
excedentes o diferencias de &reas de terreno urbano y rural de propiedad privada en el cantén
Guachapala, provenientes de errores de calculo o medidas, con el fin de ordenar el territorio y
otorgar la sequridad juridica a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y rurales.

Art. 2.- Excepciones:

No seran susceptibles de aplicacion de la normal contenida en la presente Ordenanza:

a) Cuando en el titulo de transferencia de dominio no conste la superficie del terreno; siempre
que la misma no se desprenda de los antecedentes de historia del dominio, de conformidad con
el certificado otorgado para el Registrador de la Propiedad;

b) Cuando el error o defecto pueda ser corregido para los antecedentes de la escritura
anterior, de conformidad con el certificado otorgado por el Registrador de la Propiedad, sin que
exista parcelacion del terreno.
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¢) Cuando el titulo de dominio haya sido otorgado por el ex-IERAC, ex-INDA; y, Subsecretaria
de Tierras y Reforma Agraria, siempre que dicha adjudicacion sea posterior a la vigencia del
COOTAD.

d) Cuando el bien raiz haya sido adquirido por prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio; Particiones judiciales; Adjudicacion por Remate; Donaciones y areas determinadas en
sentencias o resoluciones dispuestas por Autoridad Judicial competente.

e) Cuando el bien raiz haya sido adquirido a través del tramite de Legalizacidon de Tierras
otorgado por el GAD Municipal de Guachapala;

f) Cuando la superficie a regularizarse, en Excedentes, supere el area que consta en la
escritura, el 20% en suelo urbano y el 10% en suelo rural; y,

g) Cuando el bien inmueble soporte gravamen.

Art. 3.- Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada: Para efectos de
la presente norma se entendera por:

Excedentes: aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superen el area original que consta en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa, o resulten coma diferencia entre una medicion anterior y la
Ultima practicada, por errores de célculo o de medidas; por lo tanto, el excedente a regularizar
forma parte integrante del lote, y al no tener una determinacion material este debe ser
rectificado y regularizado en el Catastro y Registro de la Propiedad, a favor del propietario del
lote que ha sido mal medido.

Diferencias: el faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad (escritura)
y la ultima medicion realizada, por lo tanto se regularizara el area que fisicamente tiene el
predio.

En adelante, en la aplicacion de la presente Ordenanza se entendera por "EXCEDENTE", la
superficie en mas, y, por "DIFERENCIA", la superficie en menos.

Art. 4.- Error Técnico Aceptable de Medicion ETAM:

El Error Técnico Aceptable de Medicion en excedentes se calculara en base al drea total del
predio; considerando un drea maxima de acuerdo a su ubicacion, asi:

ETAM (Error Técnico Aceptable de Medicion)
AREA RURAL
1-500 m2 10%
501 - 1000 m2 8%
1001 - 5000 m2 7%
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5001 - 10000 m2 5%
10001 - 0 mas m2 2.5%

ETAM (Error Técnico Aceptable de Medicion)

AREA URBANA
1-100 m2 6%
101 - 500 m2 5%
501 - 1000 m2 4%
1001 - 5000 m2 3%
5001 - 10000 m2 2%
10000 - 0 mas m2 1.5%

Art. 5.- Formas para determinar los excedentes y diferencias en relacion a la
supetrficie constante en el titulo de dominio y procedimiento a seguir:

La determinacion de excedentes y diferencias, procedera en los siguientes casos:

a. Previo al proceso de liquidacion de tributos municipales que se generan en la transferencia
de dominio de viene inmuebles, el administrado obtendra el certificado de cambio de dominio
en el cual se determinara si el lote presenta un excedente o diferencia de superficie a ser
regularizada; o,

b. En cualquier otro procedimiento administrativo en el que se detecte error de medicion en el
area del predio.

Art. 6.- Determinacion de linderos:

Para la determinacién de linderos  se consideraran los elementos fisicos permanentes
existentes en el predio, como: muros, cerramientos, mojones y similares, o los elementos
naturales existentes: arboles, quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente
geografico.

TRAMITE, REGULARIZACION Y FORMALIZACION
Art 7- Excedentes y Diferencias:

A partir de la fecha en que se determine el excedente por parte del organismo respensable del
catastro; se consideraran como aquellas superficies de terreno que excedan del area original
que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la dltima practicada,
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para errores de cdlculo a medidas; lo cual se desprendera de la escritura publica debidamente
actuada y registrada; y conforme lo establecido en el articulo 3 de esta Ordenanza.

En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Considerando los siguientes casos:

a) Cuando el error de medicion es menor o igual al error técnico aceptable de medicion
establecido en el Art. 4, su rectificacion y regularizacion de excedente o diferencia se realizara
mediante una re inclusion o rectificacion de acuerdo al Art. 9. 1 de la Ordenanza que Regula la
Administracion del Catastro y Determinacion y Recaudacién al Impuesto de los Predios Urbanos
y Rurales del canton Guachapala, que sera notificado por el Jefe de Avallios y Catastros al
Registrador de la Propiedad.

b) Cuando el error de redicion es mayor al error técnico aceptable de medicion, su rectificacion
y regularizacion de excedente o diferencia estara sujeta; al tramite de regularizacion
establecido en esta ordenanza.

Art. 8.- Autoridad Administrativa Competente:

El Alcalde de la ciudad de Guachapala, es la Autoridad administrativa competente para
conocer y resolver el proceso de regularizacion de excedentes o diferencias provenientes de
errores de calculo o de medidas.

Art. 9.- Requisitos para proceder con el tramite de regularizacion:

La regularizacion de excedentes o diferencias, debe provenir directamente del propietario o
propietarios; y, el tramite iniciara con la presentacion de la solicitud ante el Alcalde, suscrita por
los propietarios, la misma que deberd contener:

1. La declaracion juramentada:

a. Para Excedente: De no afectacion a la propiedad municipal, ni de terceros con ocasion de la
regularizacion que se solicita.

b. Para Diferencia: De que no esta realizando fraccionamiento alguno.

Dentro de los tramites de regularizacion de diferencias a nombre de herederos, deberd
contemplar ademas que son los Unicos y universales herederos.

2. Copia de la cedula y certificado de votacion de el o los propietario (s) y/o copropietarios del
inmueble.

3. Copia de la carta de pago del bien inmueble a regularizar.
4. Certificado de no adeudar al GAD Municipal.
5. Copia del registro del SENECYT del técnico responsable;
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6. copia de la escritura del bien inmueble que contenga la superficie del lote, debidamente
procedida y registrada.

7. Certificado o Ficha Registral que contenga el historial y gravamenes del bien inmueble
otorgado por el Registrador de la Propiedad.

8. Levantamiento planimétrico georeferenciado del terreno, que tenga relacion con los linderos
consolidados del lote, realizado por un Arquitecto, Ingeniero  Civil, Gedlogo, Ingeniero
Agrénomo, Topdgrafo y carreras afines, estableciendo el area de la escritura y el excedente o
diferencia por errores de medicion.

9. En caso de personas juridicas pUblicas o privadas se presentara el RUC y documentos del
representante legal.

Art. 10.- Informe Técnico:

Constituirda de obligatoria expedicién, dentro del procedimiento de Regularizacion de
excedentes o de diferencias de superficie, el informe del Departamento de  Avallios vy
Catastros, que debera determinar motivadamente la procedencia tecnica del tramite; y, de
conformidad con el ordenamiento juridico:

a. La superficie del excedente a diferencia.
b. Linderos y dimensiones
Art. 11.- Tasa por Regularizacion de Excedentes o Diferencias:

La regularizacion de los excedentes o diferencias de predios de propiedad privada, se
resolveran a partir de la determinacion del error técnico de medicidn en base al informe técnico
emitido por el departamento de Avallos y Catastros. Corresponde al Director Financiero
disponer la emision de la carta de pago de la tasa por concepto de servicio del tramite por
Regularizacion de Excedente, equivalente al valor de una Remuneracién Basica Unificada; y, en
caso de Regularizacion de Diferencia, equivalente al valor del 50% de una Remuneracion Basica
Unificada.

Se exonerara el 75% de la tasa a las personas que justifiquen. Tener un solo predio, menor a
500m2 y que pertenezcan a un grupo de atencion prioritaria.

Art. 12.- Informes preceptivos:

Constituiran informes de obligatoria expedicion, dentro del tramite de regularizacion de
excedentes o diferencias, y deberan contener la expresidn inequivoca de la procedencia o no
del tramite solicitado de conformidad a cada area municipal:

a) Departamento de Avallios y Catastros: debera determinar la superficie del excedente o

diferencia;
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b) Direccidn de Planificacion: Informe en el que se especifique si existe 0 no afeccion para
proyecto de equipamiento sobre el predio; y, se determine si es excedente de propiedad
privada, fajo o lote.

¢) Procurador Juridico: En base a los informes de los departamentos técnicos sobre la
procedencia 0 no de la solicitud de regularizacion solicitada, y pago correspondiente, emitira el
informe final que sera remitido al sefior Alcalde.

d) Alcaldia: En base a los contenidos procesales emitir la resolucion de regularizacion vy
rectificacion, de ser procedente.

Art. 13.- Resolucion de la regularizacion:

Toda reqularizacion emitida por la Primera Autoridad y realizada en aplicacion de esta
Ordenanza, lleva implicita la condicion resolutoria expresa.

Art. 14.- De la inscripcion:

a) Una vez expedida la resolucion por parte de la primera Autoridad Municipal, esta se
certificara y enviara por parte del Sefior Secretario Municipal para su protocolizacion en la
notaria del canton.

b) El Registrador de la Propiedad del Canton Guachapala, procedera a inscribir los actos
administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y diferencias; documento que
constituye justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados.

Art. 15.- Prohibicidn de inscripcion:

En ningtin caso el Registrador de la Propiedad del canton Guachapala inscribird escrituras
pUblicas que modifiquen el area del Ultimo titulo de propiedad, sin que se demuestre por parte
del administrado que el proceso de regularizacion para excedentes o diferencias ha concluido.

Estan exentos de esta prohibicion, las escrituras que se encuentren dentro de las excepciones
contenidas en el articulo 2 de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: En caso de procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad publica con
fines de expropiacion total o parcial; previamente a la emision del acto administrativo
motivado, se debera determinar la individualizacion del Bien o bienes requeridos, y si en el
proceso se detectare un excedente o diferencia de superficie, el organismo requirente, solicitara
a la maxima Autoridad Municipal, la rectificacién de oficio y reqularizacién de las areas.
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Segunda: En caso de propiedades horizontales, se considerara la peticion cuando cuente con la
autorizacion del 100% de los copropietarios.

Tercera: Los predios que fueron rectificados y/o regularizados mediante la aplicacion de la
ordenanza que establece la regularizacion de excedentes o diferencias de areas de terreno
urbano y rural en el cantdén Guachapala; y, la presente, no podran acogerse a una nueva
rectificacion y/o regularizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derogase todas las Ordenanzas que se opongan a la presente...

DISPOSICION FINAL

La Presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por parte del I. Concejo
Municipal y cumplidas las formalidades establecidas en el

Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, de
su Publicacidn en la  péagina Web Institucional; sin Perjuicio de su publicacion en el registro
Oficial

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del “Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Guachapala”, el lunes treinta y uno de agosto del afio dos mil

veinte.
o A Pa) ;
hian ArévaloGemez. &S
4Rig e

ALCALDE GAD- GUACHAPALA SECRETARIO DE CONCEIC
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RAZON: Ab. Fabian Arévalo Gémez Secretario de Concejo del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guachapala”, CERTIFICO: Que la "LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE
TERRENO URBANO Y RURAL DE PROPIEDAD PRIVADA EN EL CANTON
GUACHAPALA.” Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en Primep’debate
en Sesion Ordinaria de fecha miércoles veinte y dos de julio del dos mil veinte; y, e segundo
debate en Sesion Extraordinaria de fecha lunes 31 de agosto del dos mil veinte. /

SECRETARIA DE CONCEJO GAD-GUACHAPALA.- En Guachapala, a los 01 dias del mes
de septiembre del 2020, a las 14H00.- VISTOS.- De conformidad con el inciso cuarto del
articulo 322 del “Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”, remito tres ejemplares de la presente "ORDENANZA QUE ESTABLECE
LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO
URBANO Y RURAL DE PROPIEDAD PRIVADA EN EL CANTON GUACHAPALA ", Al
Ingeniero Jose Francisco Luzuriaga Paida- Alcalde del “Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Guachapala”, para su sancién y promulgacion,

SECRETARIO QWONCEJPOM

ﬁ"g\:% “ J\%\&‘
\\ﬁ- WL s

..-—"“
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUACHAPALA.- VISTOS.- A los tres dias del mes de septiembre de 2020 de conformidad
con la disposicion contenida en el inciso cuarto del articulo 322; y, en el articulo 324 del
"Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, habiendo
observado el tramite legal y por cuanto esta Ordenanza se ha emitido de acuerdo con la
Constitucion y las leyes de la Republica, SANCIONO favorablemente la presente Ordenanza

y autorizo su publicacién en el Registro Oficial, Pagina Web Institucional; y, en la Gaceta

Oficial. @\Q\PAL [}g{d\

: ,z.q
Ing. Jos¢ Francisco Luzuriaga Pai a\
/ -‘H"""'"/_‘_‘ \

ALCALDE GAD- GUACHAPALA > -0~

SECRETARIA DEL CONCEJO GAD- GUACHAPALA.- En Guachapala a los tres dias del
mes de septiembre de 2020, a las 11HOO proveyd y firmo la "ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE
TERRENO URBANO Y RURAL DE PROPIEDAD PRIVADA EN EL CANTON
GUACHAPALA ", El Ingeniero José Francisco Luzuriaga Paida- Alcalde del “Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guachapala”
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f DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

IOBICRNG A4~ ENOMN BISCINTRALIIADE

GUACHAPALA

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE LA LEGALIZACION DE LOS
BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES, UBICADOS EN LAS ZONAS
URBANAS.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que toda persona
tiene derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66 numeral 26 reconoce y
garantizara a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 225 numeral 2, determina que
las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado estan comprendidas dentro
del sector publico.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 226 que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, expone en el articulo 264 numeral 1: Los
gobiernos municipales entre otras competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley, planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;
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Que, el Articulo 264, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“Ejercer el contral sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantén’;

Que, el Articulo 321, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad, en los términos que serfiala la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice en el articulo 376: “Para hacer efectivo
el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, explica en el articulo 425 que el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: “La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos”;

Que, el Art. 4 literal f), del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién instituye que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen entre uno de
sus fines la obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el @mbito de sus respectivas competencias;

Que, el Articulo 55 literal b), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), establece ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el Canton;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), determina: Articulo 414.- “Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), dice en el articulo 415: “Son bienes de los gobiernos autonomos descentralizados
aquellos sobres los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio
privado y bienes del dominio pablico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso
plblico y bienes afectados al servicio publico”;
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Que, el Articulo 419 literal ¢), del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales, constituyen bienes de dominio privado;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), manifiesta en el articulo 425: “Es obligacién de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por
su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estédn destinados, ajustandose a las
disposiciones de este Codigo™;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), manifiesta en el articulo 426 “que cada gobierno auténomo descentralizado llevara
un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los
afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos
bienes se actualizaran anualmente”;

Que, el Articulo 435, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina el uso de bienes de dominio privado, los mismos que deberan ser
administrados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Articulo 436, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, autoriza al Concejo la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de
uso privado;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), determina en el articulo 481 inciso quinto: Para efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este
caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante
ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos;

Que, el Articulo 486 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina la potestad de establecer los procedimientos de
titulacion administrativa, a favor de los posesionarios de predios que carecen de titulo

Que, corresponde al Gobierno Municipal del cantén Guachapala, dentro de su jurisdiccion, la
facultad exclusiva de planificacion, regulacion y control del uso y ocupacion del suelo, facultad
orientada a la satisfaccion de las necesidades colectivas de sus habitantes, el desarrollo
armonico y equitativo en su territorio;
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Que, el Articulo 604 del Cédigo Civil, determina que: “Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a la Nacion toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico
o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de
4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se llaman bienes
del Estado o bienes fiscales.”.

Que, el Articulo 605 del Cédigo Civil, sefiala que: “Son bienes del Estado todas las tierras que,
estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.”.

Que, el Articulo 715 del Cédigo Civil, determina que: “Posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.”.

Que, el siete de julio del afio dos mil diecisiete, mediante Registro Oficial numero treinta y uno,
se publica el Cédigo Organico Administrativo, el mismo que entra en vigencia el siete de julio
del afio dos mil dieciocho.

Que, el Articulo 98 del Codigo Organico Administrativo establece que: “Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.”.

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado, en posesion de bienes
inmuebles del dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guachapala, ubicados en suelo urbano, en suelo rural de expansion urbana y en suelo urbano
parroquial, siendo aquello una problematica de orden social, que debe ser resuelto mediante la
adopcion de politicas publicas adecuadas.

Que, en el canton existen bienes inmuebles urbanos en posesion de vecinos del lugar, los que
en la actualidad carecen de justo titulo de dominio, y que por disposicién de la ley son de
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propiedad del Municipio, hecho que constituye un problema de orden social, que debe ser
solucionado por esta ocasion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guachapala en sesiones
extraordinarias de 01 de abril de 2019 y 22 de abril de 2019 aprobd la  ORDENANZA
TEMPORAL QUE REGULA LOS PROCESOS DE TITULARIZACION DE INMUEBLES
MOSTRENCOS URBANOS DEL CANTON GUACHAPAL, misma que se encuentra publicada
en el Registro Oficial No. 36 de fecha 10 septiembre de 2019.

En ejercicio de las atribuciones legales que otorga el Articulo 240 y el ultimo inciso del Art. 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos 7, 57 numeral 1 y 322 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE LA LEGALIZACION DE
LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES, UBICADOS EN LAS ZONAS
URBANAS.

Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza, norma los procedimientos para la regularizacion y
adjudicacion de los bienes mostrencos ubicados en la zona urbana que pertenecen al dominio
privado del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guachapala

Art. 2 Objeto.- Legalizar terrenos mostrencos y/o vacantes a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, ubicados en la zona urbana del cantén Guachapala, como bienes
de dominio privado.

Art. 3.- Fines.- La presente ordenanza tiene como finalidad:
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a) Legalizar los terrenos mostrencos y/o vacantes a través de la via administrativa a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guachapala.

b) Controlar el uso, ocupacion y fraccionamiento del suelo en las areas urbanas;
¢) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio; y,

d) Conceder el dominio de la tierra siempre que éstas no estén en litigio ni pesen sobre ellas
ningun gravamen que limite la propiedad.

Art. 4.- Principios.- Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente ordenanza
son: de eficacia, de eficiencia, de calidad, de jerarquia, de desconcentracion, de
descentralizacion, de coordinacion, de participacion, de planificacion, de transparencia, de
evaluacion, de juricidad, de responsabilidad, de proporcionalidad, autonomia municipal, de
legalidad, de debido proceso, de generalidad, de igualdad, de justicia social y territorial, de
solidaridad, de dispositivo, de simplicidad, de celeridad, de concentracion y de buena fe.

Art. 5.- Definiciones.-

a) Bienes mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que no tienen un titulo de dominio
inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén, en virtud de lo cual, y por mandato legal
pertenecen al dominio privado del GAD Municipal del canton Guachapala de acuerdo a sus
competencias, pudiendo estos ser regularizados y adjudicados a través de los mecanismos y
procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

b) Regularizacion. - La regularizacion es el proceso administrativo mediante el cual el GAD
Municipal del Guachapala, legaliza y adjudica los bienes de dominio privado municipal, o los
destina a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y
gestidn de suelo.

c) Adjudicacion. - Es el acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal del canton
Guachapala, adjudica el derecho de dominio de un predio de dominio privado municipal en
favor de las personas naturales o juridicas, de conformidad con lo establecido en la presente

Ordenanza.
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d) La Posesion. - Se entendera las personas naturales y juridicas de derecho privado, que se
encuentren en posesion de bienes inmuebles mostrencos por el lapso minimo de cinco afos,
siempre y cuando dichos bienes cumplan con los requisitos para ser susceptibles de
adjudicacion y con las condiciones establecidas por la presente ordenanza.

Capitulo I
DE LOS BIENES INMUEBLES MUNICIPALES

Art. 6.- Bienes Inmuebles de Dominio Privado.- “Constituyen bienes de dominio privado los
que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autdonomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones economicas de mercado,
conforme a los principios de derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales; y,

c) Las inversiones financieras directas del gobierno auténomo descentralizado que no estén
formando parte de una empresa de servicio publico, como acciones, cedulas, bonos y otros
titulos financieros”.

Conforme lo determina el Art. 419 del COOTAD.

Art. 7.- Bienes Mostrencos.- Los bienes inmuebles mostrencos son los que no tienen un
duefio conocido o abandonado por quien lo era; razén por la cual se presume que a nadie
pertenece y/o aquellos bienes que en los catastros se desconoce el nombre del propietario.
Para los efectos de esta ordenanza estos se clasifican en:

a) Lotes: Por lote se entendera aquel terreno en el cual, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, sea posible levantar una construccion independiente de las ya existentes o por
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levantarse en los terrenos vecinos, el cual esta fijado por las dimensiones de lote minimo
establecido para el cantén Guachapala.

El registro en el catastro municipal y el pago del impuesto predial, constituiran prueba de la
posesion, a falta de estos se analizaran los vestigios y otras formalidades.

Seran adjudicatarios con la presente ordenanza las personas naturales y juridicas de derecho
privado, que se encuentren en posesion de bienes inmuebles mostrencos por el lapso minimo
de cinco afios, siempre y cuando dichos bienes cumplan con los requisitos para ser
susceptibles de adjudicacion y con las condiciones establecidas por la presente ordenanza.

b) Fajas Municipales: Por fajas municipales se entenderan aquellas porciones de terreno
provenientes de errores de medicion que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes
de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de los inmuebles vecinos, ni
sea conveniente de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios
verdes comunitarios.

Ademas se consideran como tales las fajas de terreno que se originan, por variacion en el
ancho de una via publica, canal, camino, etc. o por variaciones de sus ejes.

Art. 8.- El GAD Municipal.- Es la entidad propietaria de los bienes inmuebles de dominio
privado que no han tenido un uso especifico que permita revertirse para el desarrollo del cantén
o beneficie a sus vecinos en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

“Son hienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales,
carecen de otro duefio”, Conforme lo determina el Art. 605 Cadigo Civil.

Art. 9.- Procedencia de la Legalidad de Bienes Inmuebles Municipales.- Los bienes
sujetos a legalizarse por medio de la presente ordenanza, seran aquellos bienes mostrencos de
dominio privado de la Entidad Municipal que se encuentran en posesion de determinada
persona por un lapso ininterrumpido de cinco (5) afios anteriores a la presentacion de la
solicitud administrativa.

Las fajas municipales solo podran ser adquiridas mediante el procedimiento de subasta ptiblica
por los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho llegaren a adjudicarse a personas
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que no lo fueren, dichas adjudicaciones y consiguiente inscripcién en el Registro de la
Propiedad seran nulas.

Capitulo lll

DE LA REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Art. 10.- Adjudicatarios.- Seran adjudicatarios con la presente ordenanza las personas
naturales y juridicas de derecho privado, que se encuentren en posesion de bienes inmuebles
mostrencos por el lapso minimo de cinco afos, siempre y cuando dichos bienes cumplan con
los requisitos para ser susceptibles de adjudicacion y con las condiciones establecidas por la
presente ordenanza.

Art. 11.- Predios susceptibles de adjudicaciéon administrativa.- Los bienes inmuebles que
podran ser adjudicados conforme a lo prescrito en la presente ordenanza, seran los bienes
mostrencos de dominio privado que pertenecen al GAD Municipal del canton Guachapala.

Los predios que no podran ser adjudicados mediante acto administrativo seran los siguientes:

a) Los que se encuentren destinados a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los
respectivos planes de uso y gestion de suelo, siempre y cuando no se encuentren afectados
por la planificacién municipal.

b) Los que se encuentren en margenes de proteccion de rios y quebradas, areas consideradas
derechos de via.

Art. 12.- Requisitos. - Para iniciar el tramite de regularizacién y adjudicacion de un predio, se
deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al sefior Alcalde, misma que contendra al menos lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos de los comparecientes, numero de la cédula de identidad,
nacionalidad, edad, estado civil, profesion u ocupacion y domicilio. Si estan casados 0 en unién
de hecho, se especificara el nombre con quien mantienen dicho estado civil;
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b) Ubicacion del predio, con determinacion de lugar, sector y parroquia;

c) Fecha desde la cual se encuentran en posesion publica, pacifica, tranquila e ininterrumpida
sobre el predio, de ser posible con indicacion de dia, mes y afio, debiendo estar como minimo
cinco afos;

d) Sefialar, de ser posible, correo electronico y numero telefonico para efectos de
comunicacion; y,

e) Copia del documento de creacion de la organizacion juridica.

2. Certificado emitido por el GAD Municipal del cantén Guachapala, en el sentido de que si el
predio se encuentra o no registrado en el Banco de Suelos.

3. Las personas naturales peticionarias deberan adjuntar: copia de la cédula de ciudadania y
del certificado de votacion; y, si son casados 0 mantienen unién de hecho, también las de sus
conyuges o convivientes segln el caso. Si los peticionarios mantienen disolucion de la
sociedad conyugal, agregaran la partida de matrimonio con la respectiva inscripcion de Ia
disolucion de la sociedad conyugal.

Las personas juridicas deberan adjuntar: copia del RUC, copia de cédula de ciudadania y
certificado de votacién actualizado del representante legal y copia certificada de su
nombramiento debidamente registrado.

4. No adeudar al GAD Municipal del cantén Guachapala.
5. Certificado de pago del impuesto predial actual, en caso de estar catastrado el predio.

6. Si el predio esta catastrado a nombre de una persona fallecida, los peticionarios deberan
presentar copia del acta de defuncion y copia certificada del documento de posesion efectiva.

7. Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio objeto del tramite, en el
formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente ordenanza, mismo que sera
realizado por un profesional técnico en la rama, tales como ingeniero civil, arquitecto, topdgrafo
o cualquier otro profesional a fin, el cual se insertara en la declaracion notarial.

8. Declaracion juramentada ante notario, en la que conste:
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a) Modo de adquisicion del predio;

b) Tiempo de posesion publica, pacifica, tranquila e ininterrumpida del predio que debera ser
como minimo de cinco afios;

c) Declaracion expresa en la que se indique: que el predio carece de titulo de dominio, que no
existe controversia en cuanto a la posesién y linderos del predio, que asumen la
responsabilidad civil y penal por la informacion que se declara y que en caso de adjudicarse el
predio a los solicitantes, aquello no exime de todas las afecciones actuales o futuras que puede
tener el predio resultante de la planificacion y el ordenamiento territorial del GAD Municipal del
canton Guachapala y de las limitaciones de su uso; y, que liberan de responsabilidad al GAD
Municipal del canton Guachapala por el acto de adjudicacion;

d) Se insertara en la declaracion, el levantamiento topografico debidamente georreferenciado
del predio objeto del tramite.

Art. 13.- Especificaciones técnicas.- El proceso de regularizacion no cambia el régimen de
uso de suelo establecido para cada predio.

No se aceptara a tramite de regularizacion administrativa, solicitudes que impliquen la divisién o
fraccionamiento de un predio.

El levantamiento topografico referido cumplira las siguientes especificaciones:

1. Ser debidamente georreferenciado, utilizando el sistema de referencia SIRGAS o su similar
WGS-84 y la proyeccion UTM, ubicacion del predio con detalle de las caracteristicas de
construcciones en caso de existir, nombres y apellidos de colindantes, superficie del predio
expresada en metros cuadrados con dos decimales, detalles geograficos, ancho de las vias
colindantes, nombre completo y firma del posesionario del cuerpo de terreno y del profesional
responsable del levantamiento. El levantamiento topografico georreferenciado se presentara en
medio fisico y digital.

2. El levantamiento topogréfico se realizara con métodos convencionales y/o GPS diferenciales
esto con el afan de garantizar un error maximo de +/- de 50 (cincuenta) centimetros.

Para cada cambio de direccion o cuando coincide con el limite de un predio colindante se
debera establecer un vértice que sera identificado con la letra P acompariado de su nimero
secuencial.
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3. Cuando exista mas de un posesionario, en el plano, a continuacién del nombre completo de
uno de los poseedores, se agregaran las palabras “y otros”.

4. El cuadro de linderos, en el que constara los nombres de los propietarios o poseedores y
dimensiones adyacentes de los predios colindantes.

Art. 14.- Responsabilidad.- Los solicitantes son responsables de la informacion que presentan
para el tramite, siendo de su exclusiva responsabilidad el no afectar derechos de terceros, bajo
prevenciones de las consecuencias juridicas por falsedad de la declaracion.

De comprobarse la existencia de dolo, mala fe o falsedad en la informacion proporcionada para
el tramite de regularizacion, dicha conducta constituira causal suficiente para negar y proceder
al archivo del tramite de regularizacion, sin perjuicio de oficiar a las autoridades competentes
para que se proceda conforme a derecho, quedando a salvo la facultad que tiene el GAD
Municipal del canton Guachapala, de disponer de dicho bien mostrenco que es de su dominio
por mandato legal.

Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Art. 15.- Procedimiento, informes habilitantes.- La Secretaria General del GADM del cantén
de Guachapala, procedera con la recepcion de las solicitudes de regularizacion de tierras, las
mismas que deberan estar acompafiadas de los requisitos previos establecidos en la presente
ordenanza.

1. Una vez revisada la documentacion y de cumplir con los requisitos, se procedera en el
término de cinco dias contados a partir de la fecha de recepcion de la documentacion, a formar
el expediente, al que se le asignard un numero de tramite, se lo calificara como claro y
completo y se lo admitira al tramite, lo cual sera notificado por correo electrénico u otra forma

legal.

Si la documentacién presentada no cumple con los requerimientos, tiene falencias o
inconsistencias, se notificara a la persona interesada para que en el término de diez dias,
subsane lo requerido por la Unidad.
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De no cumplir lo ordenado en el término sefialado, se entendera como desistimiento, mismo
que sera declarado mediante resolucion.

2. Admitido el tramite administrativo, se procedera a revisar la ubicacion del predio para
constatar que se encuentra dentro del area de competencia, se verificara si es un bien
mostrenco y se haran todas las constataciones que posibiliten la informacién de archivos fisicos
o digitalizados que dispone el GAD Municipal del canton Guachapala, todo lo cual se realizara
en el término de diez dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la admisién a tramite.

3. Constatada la informacién, inicia la etapa de prueba, la cual durara el término de 15 dias;
dentro de esta etapa se procedera a notificar a los peticionarios en un término de 7 dias, la
fecha y la hora en la que se llevara a cabo una inspeccion técnica al predio, la misma que se
realizara en un término de no mas de veinte dias, contados a partir de la fecha de notificacion
con la finalidad de constatar in situ la informacion proporcionada en la documentacion con la
que se inicid el tramite, verificar la informacion plasmada en el levantamiento topografico,
realizar el avalluo catastral del bien sobre el cual se calculard el valor a pagar por la
adjudicacion, verificar el ejercicio de la posesidn y cémo se la adquirid. Los peticionarios en la
inspeccion podran presentar otros instrumentos para probar su posesion legal.

En la inspeccion, de ser el caso, se procedera a entrevistar a los peticionarios, en la que se
analizara como adquirieron la posesion sobre el bien inmueble; y, en caso de ser necesario, la
Unidad podra solicitar documentacion adicional.

Realizada esta diligencia, se procedera a suscribir el acta de constancia de lo actuado en la
misma, siendo obligatoria la presencia de los peticionarios y al menos dos colindantes, en
calidad de testigos, al momento de realizarse dicha inspeccién.

En caso de encontrarse errores en cuanto al levantamiento topografico, la Direccién de
Planificacion del GADM del cantén Guachapala concedera el término de tres dias para que
se pueda presentar las correcciones.

4. En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccion, la Direccion de la Planificacion
Municipal, podra fijar nuevamente un dia y hora para que se lleve a cabo la inspeccion y de no
asistir a la segunda convocatoria, se dejara constancia del hecho en el expediente.

5. Con la culminacion de la diligencia de inspeccion, termina la etapa de prueba, para lo cual se
sentara razon de lo actuado.

6. Finalizada la etapa de prueba, la Direccion de Planificacion solicitara a la Direccidon de
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Procuraduria Sindica, en el término de cinco dias, procederéa a elaborar el extracto de la
peticion de adjudicacion, el mismo que sera entregado a los peticionarios para que lo publiquen
en uno de los diarios de mayor circulacion a nivel local, a su costo, por tres dias consecutivos,
teniendo como maximo el término de seis dias para realizar esta diligencia y entregar un
ejemplar de cada publicacién; dicho término se contara a partir de la fecha de entrega del

extracto.

7. A partir de la fecha de entrega de las publicaciones realizadas en la prensa correra el
término de ocho dias, durante el cual, las personas quienes se crean afectadas, podran
presentar en las oficinas de la Direccion de Planificacion del GAD Municipal, oposiciones,
reclamos o quejas debidamente motivadas y debidamente justificadas, relacionadas al proceso
de adjudicacion; y, sefialaran casillero judicial y correo electronico para notificaciones

posteriores.

La Direccién de Planificacion, en caso de oposicion, abrira un término de cinco dias para que
se presenten pruebas; luego de transcurrido el mismo, se emitira una resolucion motivada
respecto del incidente, lo cual se notificara a las partes; resolucion de la que se podra
interponer recursos administrativos conforme a derecho.

8. Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior y de no existir reclamos u
oposiciones al proceso de adjudicacién o de haberse declarado sin lugar la oposicion, queja o
reclamo, la Direccién de Planificacion remitird el proceso al Alcalde o Alcaldesa para la
expedicion del acto administrativo de adjudicacion.

9. El Alcalde o Alcaldesa, de ser procedente, atendera la solicitud presentada por los
peticionarios, emitiendo la correspondiente resolucion administrativa de adjudicacion del
derecho de propiedad, la misma que sera notificada al adjudicatario.

10. La Direccion de Planificacion dentro del término de cinco dias contados desde la fecha en
que se emiti la resolucion administrativa de adjudicacion por parte del Alcalde o Alcaldesa,
notificara a la Direccion Financiera para que realice el calculo de los valores a pagar por parte
de los adjudicatarios por concepto de adjudicacion del derecho de dominio del bien mostrenco
y demas valores que sean necesarios, mismos que serdn comunicados para que procedan a
cancelarlos o firmar el convenio de pago, en el término de diez dias contados a partir de la
fecha de notificacion del pago.

11. La Direccién de Planificacién, una vez que los adjudicatarios presenten el comprobante de
pago o los respectivos titulos de crédito cancelados, derivados del convenio de pago,
procedera a entregarles la resolucion administrativa de adjudicacion emitida por el Alcalde o
Alcaldesa, y sus documentos habilitantes, para que dentro del término de veinte dias, procedan
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a protocolizar en una notaria e inscribirla en el Registro de la Propiedad, cubriendo por su
cuenta los gastos generados.

12. Los adjudicatarios tienen la obligacion de presentar, dentro del término establecido en el
numeral anterior, copias certificadas de la resolucioén debidamente protocolizada e inscrita, para
la correspondiente actualizacion catastral.

Art. 16. Negativa de adjudicacion administrativa de bienes mostrencos.- En caso que el
Alcalde o Alcaldesa, de forma motivada, resolviere negar la peticion de adjudicacion, se
procedera a notificar a los peticionarios, quienes podran ejercer las acciones legales, de creerlo
necesario.

Los peticionarios pueden presentar una nueva solicitud de adjudicacién, en caso de haberse
superado las circunstancias que motivaron la negacién de resolucion administrativa de
adjudicacion.

Art. 17.- Remision a la Fiscalia por declaraciones falsas.- De existir falsedad sobre los
hechos declarados por los peticionarios bajo juramento, se procedera al archivo del expediente;
y, el Alcalde o Alcaldesa remitira la documentacién a la Fiscalia para que promueva la
investigacion penal correspondiente.

Art. 18.- Valores a pagar.- Los adjudicatarios por concepto de la adjudicacion administrativa
del derecho de dominio sobre bienes del dominio privado del GAD Municipal de Guachapala,
deberan cancelar en las ventanillas de la Tesoreria Municipal los siguientes rubros:

a) Tasa por tramites y procedimientos administrativos realizados en el proceso, que sera del
5% del Salario Basico Unificado del Trabajador en General, vigente a la fecha en que se emitié
la resolucion administrativa de adjudicacion.

b) Pago por concepto de la adjudicacion administrativa del bien inmueble, el cual sera del 3%
del valor de su avallo actualizado.

Art. 19.- Forma de pago.- Una vez que la Direccion Financiera haya calculado los valores a
pagar, de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, los adjudicatarios podran cancelarlos
de la siguiente manera:

a) De contado, con un plazo maximo de 30 dias a partir de la notificacion.
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b) Por excepcion y previo informe socioeconomico emitido por el area de Gestion Social, se
podré suscribir un convenio de pago, por un plazo maximo de hasta 12 meses sin intereses,
teniendo que abonar como minimo el 30% del valor total a pagar. En este caso, la resolucion
administrativa de adjudicacion se entregara a los adjudicatarios, una vez que hayan cumplido
con el pago total del valor adeudado.

Si los adjudicatarios no cumplieren con el convenio de pago, previa notificacion se declarara sin
efecto la resolucién administrativa de adjudicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La presente ordenanza tendra una vigencia de cinco afios a partir de la publicacion
en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucién.

Segunda.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se estara
a lo dispuesto en la Constitucion, en el Cédigo Organico Administrativo, en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelos, en el Codigo Civil y demas leyes conexas.

Tercera.- Como medida de accion afirmativa para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas adultas mayores, mujeres embarazadas y jefas de hogar, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las
mismas quedan exentas de realizar el pago del valor establecido en el literal b) del articulo 18
de la presente ordenanza. La accion afirmativa surtira efecto siempre y cuando exista un
informe socioecondmico previo de la unidad de Gestion Social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La documentacion presentada en los tramites de regularizacién de bienes que
carecen de titulo inscrito, que se iniciaron con la Ordenanza de Titularizacién, Regularizacién
de la Propiedad, Particion y Adjudicacion Administrativa de predios en el cantén Guachapala,
se devolvera a los respectivos peticionarios para que pueda adjuntarse a la nueva solicitud de
adjudicacion de bienes mostrencos, de conformidad con la presente Ordenanza; y, se
continuara con su respectivo tramite.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Primera: la ORDENANZA TEMPORAL QUE REGULA LOS PROCESOS DE
TITULARIZACION DE INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS DEL CANTON GUACHAPALA
aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Guachapala en sesiones extraordinarias de 01 de abril de 2019 y 22 de abril de 2019,
misma que se encuentra publicada en el Registro Oficial No. 36 de fecha 10 septiembre de
2019.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del “Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guachapala”, el lunes treinta y uno de agosto del afio dos mil

veinte.

ALCALDE GAD- GUACHAPALA

RAZON: Ab. Fabidn Arévalo Gémez Secretario de Concejo del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guachapala”, CERTIFICO: Que la "ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL PROCESO DE LA LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES, UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS.” Fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en Primer debate en/Sesion Ordinaria de fecha
miércoles veinte y dos de julio del dos mil veinte; y, en/sequndo debate en Sesidn
Extraordinaria de fecha lunes 31 de agosto del dos mil veinte.
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SECRETARIA DE CONCEJO GAD-GUACHAPALA.- En Guachapala, a los 01 dias del mes de

septiembre del 2020, a las 14H00.- VISTOS.- De conformidad con el inciso cuarto del articulo
322 del “Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, remito
tres ejemplares de la presente "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO
DE LA LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES,
UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS"”, Al Ingeniero José Francisco Luzuriaga Paida- Alcalde
del “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guachapala”, para su sancion y
promulgacion,

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUACHAPALA.- VISTOS.- A los tres dias del mes de septiembre de 2020 de conformidad
con la disposicién contenida en el inciso cuarto del articulo 322; y, en el articulo 324 del

“Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, habiendo
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observado el tramite legal y por cuanto esta Ordenanza se ha emitido de acuerdo con la
Constitucion y las leyes de la Republica, SANCIONO favorablemente la presente Ordenanza
y autorizo su publicacion en el Registro Oficial, Pagina Web Institucional; y, en la Gaceta
Oficial.

ALCALDE GAD- GUACHAPALA

'/J

y
SECRETARIA DEL CONCEJO GAD- GUACHAPALA.- En Guachapala a los tres dias del mes
de septiembre de 2020, las 11HOO proveyd y firmo la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL PROCESO DE LA LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES, UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS”, El Ingeniero
José Francisco Luzuriaga Paida- Alcalde del “Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Guachapala”
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Gib i ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
quoll-e SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA

S orios hects el e, VEHICULAR EN EL CANTON  GUAMOTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco legal nacional vigente, las competencias en materia de trasporte terrestre, transito v
seguridad vial, que incluyen la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular, que se
encuentran a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

La prestacion del mencionado servicio se realizara a través del modelo por administracion propia,
la cual, se hace necesaria la expedicion de una Ordenanza que permita la armonizacion de la
normativa seccional con las disposiciones legales nacionales vigentes: vy, que a su vez, regule el
procedimiento a través del cual el Municipio realizara, en adelante, la prestacion de este servicio
publico.

ORDENANZA N° 023

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

Que, ¢l numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, menciona que
es competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados — GADs, Metropolitanos y
Municipales, planificar, regular y controla el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal;

Que, el articulo 103 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
menciona: “La matricula sera emitida en el ambito de sus competencias por la Agencia Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sus Unidades Administrativas o por los GADs,

previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes...”

Que, el articulo 104 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone: “La matricula tendra una duracion de cinco afios, cada afio se cancelara los derechos y
valores de transito asociados a cada vehiculo, incluidos los valores en caso de haberlos que por
concepto de multas hubieren sido sancionados por la autoridad competente. El pago de los valores
por concepto de matriculacion y la revision sera obligatoria y exclusiva de acuerdo al ultimo digito
de la placa de identificacion vehicular en el mes que seiiale el reglamento, en caso de que no lo

hubiere hecho, podra matricular el vehiculo con la multa respectiva™.

Que, el articulo 160 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad vial, dice: “*...La matricula ser4 emitida por las Unidades Administrativas Regionales o
Provinciales o por los GADs, segiin corresponda. previo el pago de todas las tasas e impuestos
vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual respectivo...”. “El
calendario para la matriculacion vehicular, a nivel nacional, sera definido por la ANT mediante
Resolucion™.
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Que, ¢l articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial, en el
inciso primero seifiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el ambito de
sus competencias “tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte dentro de su jurisdiccion, observando
las disposiciones de caracter nacional emanadas por la Agencia Nacional de Transito...”

Que, el articulo 30.5, literal j) de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, establece como competencia a los GAD “Autorizar, concesionar o implementar los centros de
revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre.”

Que, ¢l articulo 206 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone
que la ANT: “Autorizara el funcionamiento de Centros de Revision y Control Técnica Vehicular en
todo el pais y otorgara los permisos correspondientes, segun la Ley y los reglamentos, siendo estos
centros los unicos autorizados para efectuar las revisiones técnico mecanicas y de emision de gases
de los vehiculos automotores, previo a su matriculacion™;

Que, ¢l articulo 160 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone: “Ningun vehiculo podra circular por el territorio
ecuatoriano sin poseer la matricula vigente y el adhesivo de revision correspondiente. Fuera de los
plazos estipulados para el efecto, los agentes de transito procederan a la aprehension del automotor
hasta que su propietario presente la cancelacion de los valores pendientes de matricula. La
matricula registra el titulo de propiedad del automotor, cuyo derecho podra certificar el Director
Ejecutivo de la ANT, los Responsables de las Unidades Administrativas correspondientes, o los
GADs, segun el ambito de sus competencias. La matricula ser4 emitida por las Unidades
Administrativas Regionales o Provinciales o por los GADs, segun corresponda, previo ¢l pago de
todas las tasas e impuestos vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el
Manual respectivo emitido por la Agencia Nacional de Transito. El calendario para la
matriculacion vehicular, a nivel nacional, sera definido por la ANT mediante resolucion”.

Que, el articulo 306 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone: “Los propietarios de vehiculos automotores estan
obligados a someter los mismos, a revisiones técnico mecanicas en los centros de revisién y control
vehicular, autorizados conforme a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Transito™

Que, ¢l articulo 306 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone: “Los propietarios de vehiculos automotores estan
obligados a someter los mismos, a revisiones técnico mecanicas en los centros de revision y control
vehicular, autorizados conforme a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Transito™:

Que, ¢l articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone: “La Revisién Técnica Vehicular es el procedimiento
con ¢l cual, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial o los gobiernos auténomos descentralizados, segin el ambito de sus competencias,
verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, por si mismos a través de los
centros autorizados para el efecto. Los aspectos que comprenden la Revision Técnica Vehicular
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seran regulados por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, observando lo dispuesto en este Reglamento General.”;

Que, el articulo 309 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito v Seguridad Vial, establece que: “El certificado de revision técnica vehicular es uno de los
requisitos determinados para el otorgamiento de la matricula respectiva, y para operar dentro del
servicio de transporte publico y comercial”,

Que, el articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, establece que: “Los centros de revision autorizados por la ANT y por
los GADs, deberan disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el
reglamento emitido por la Agencia Nacional de Transito, y estaran sujetas a una fiscalizacion
periodica por parte del Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener el nivel de
calidad del servicio™.

Que, EL Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 006-CNC-2012- de 26 de
abril de 2012 resolvi6 “Transferir la competencia para planificar, regular y controlar ¢l transito, ¢l
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en la presente
resolucion”; la cual mediante Resolucion No. 0003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, fue
ratificada.

Que, de acuerdo a la Resolucidén No. 006-CNC-2012- de 26 de abril de 2012, ademas de las
facultades y atribuciones comunes otorgadas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de modelo de gestion B, le corresponde segun el articulo 21 nim. 1, 2 v 3 de la
referida Resolucion; autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad , emision de gases y el
ruido con origen en medios de transporte terrestre.

Que, la Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT, emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de 16 de marzo de 2017,
expidio el “Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la Matriculacion Vehicular”

Que, Mediante Resolucion No. 063-2017 de noviembre de 2017, la Agencia Nacional de Transito
resolvid incorporar la Disposicion Transitoria Sexta a la Resolucion No. 70-DIR-2015-ANT, de
fecha 22 de octubre de 2015, la misma que otorgd un plazo de 18 meses para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados implementen los centros de revision técnica vehicular, v a partir de la
finalizacion de dicho plazo, no se aceptarian las revisiones visuales. Este plazo vencié en el mes de
mayo del presente afio.

Que, la Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019, emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de
Regulacion v Control del Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial, de 15 de mayo de 2019,
expidio el “Reglamento de Revision Vehicular™,

Que, mediante Resoluciéon No. 030-ANT-DIR-2019, de 06 de junio de 2019, el Directorio de la
Agencia Nacional de Transito, expidio el Procedimiento para la Aplicacién del Régimen Técnico
de Transicion de Revision Técnica Vehicular,
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Que, mediante la Resolucion N° 513-DE-ANT-2015 certifica la ¢jecucion de la competencia de
matriculacién y revision técnica vehicular del gobierno autonomo descentralizado municipal del
Cantén Guamote.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
los articulos 240 y 264, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 v 57 letra a) del
COOTAD expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON GUAMOTE

CAPITULO1I
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la prestacion del servicio piblico
de revision técnica vehicular a través del cual, la autoridad competente, verifica las condiciones
técnico, mecanicas de seguridad, ambiental y confort de los vehiculos a motor, a través del centro
de revision técnica vehicular.

La presente Ordenanza tiene también por objeto de establecer las condiciones para la prestacion
del servicio publico a través de modelo de gestion propia.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El ambito de aplicacion de la presente es la Jurisdiccidn
territorial del Cantén Guamote, por tanto, estin sujetas todas las personas naturales o juridicas que
sean propietarias o tenedoras de unidades de transporte terrestre, publicas o privadas, matriculadas
o que circulen habitualmente en esta jurisdiccion.

Art. 3.- Conceptos béasicos.- Para efectos de la presente Ordenanza, se establecen los siguientes
conceptos:

a. Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial: Es el ente encargado de la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el territorio nacional, en el ambito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del transito
en las vias de la red estatal, troncales nacionales, en coordinacion con los GADS.

b. Subdireccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: es la unidad de gestion
estratégica que ejerce las potestades y las competencias de controlar el transporte terrestre,
transito y seguridad vial.

C. Gestion propio: es el modelo de Gestion Propia que se refiere a la administracion y
operacidn del Centro de Revision Técnica Vehicular, mediante la Subdireccion de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GADMCG

d. Gestion delegada: es el modelo de gestion por el cual se delega a la iniciativa privada al
servicio publico de Revision Técnica Vehicular. El particular asume la prestacion de los
servicios publicos a su cuenta y riesgo.

€. Gestion Privada: es el sujeto juridico de derecho privado, responsable del desarrollo,
ejecucion e implementacion del proyecto piblico.
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f. Tarifario de Servicios: es el listado detallado de los valores que se deberan cobrar por el
servicio de revision técnica vehicular tomando como base el tarifario de la Agencia Nacional
de Transito

g. Centros de Revision Técnica Vehicular: Son unidades técnicas disefiadas, construidas,
equipadas y autorizadas para realizar el proceso de revision técnica vehicular obligatoria y
emitir los documentos correspondientes en la materia con base a la autorizacion Organismos
competentes.

Para efectos de la presente Ordenanza, se los denominara por las siglas CRTV,

h. Defecto Vehicular: Es un desperfecto, dafio, inoperatividad, o ausencia de piczas o
funcionalidades del vehiculo, que constituye incumplimiento de las normas técnicas de
revision técnica vehicular y que se sanciona de conformidad con la presente Ordenanza y con
las normas aplicables expedidas por las autoridades competentes en materia de transporte
terrestre, transito v seguridad vial.

I.  Normas Técnicas de Revision Técnica Vehicular: Son las normas que emite la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; el
Servicio Ecuatoriano de Normalizacion; y normas de gestién de calidad ISO pertinentes
sobre aspectos técnicos en materia de revision téenica vehicular,

. Revision Técnica Vehicular: Mecanismo de verificacion mediante un conjunto de
procedimientos técnicos normalizados, con la finalidad de determinar que los vehiculos
motorizados terrestres que transitan dentro del Cantén, cumplan las normativas técnicas y
mecanicas, asi como las condiciones minimas de seguridad, calidad y proteccion ambiental.

CAPITULO II
ELEMENTOS DE REVISION TECNICA VEHICULAR
Art. 4.- Elementos de la RTV: la revision técnica comprendera:

a. Verificacion de la documentacion que identifique al vehiculo y la legalidad de su

propiedad o tenencia;

Inspeccioén visual

Inspeccion mecatronica v de seguridad

d. Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido dentro de los limites
maximos permisibles

¢. Revision de idoneidad, en los casos especificos que se determinen
Emision de adhesivos de revision técnica vehicular

g. Otros que se determinen por Agencia Nacional de Transito o la autoridad competente.

o

Art 5.- Verificacién de la documentacién que identifique al vehiculo: todo proceso de revision
téenica vehicular iniciard con la verificacion de la documentacion del vehiculo (placa, chasis v
Motor) que avale su legalidad, propiedad o tenencia, asi como otros documentos que fieren
necesarios presentarse.
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En caso de comprobarse que el vehiculo reporta alguna irregularidad, como problemas aduaneros o
judiciales que afecten el derecho a la revision, o que se encuentra reportado como robado, hurtado
o extraviado, el mismo sera retenido y puesto a 6rdenes de las autoridades competentes.

Art. 6.- Inspeccion visual: A través de la inspeccion visual se examina los elementos de
carroceria, ruidos o vibraciones anormales, holguras o puntos de corrosion, soldaduras mal
realizadas en determinados componentes, fisuras, roturas o adaptaciones anti técnicas, entre otros,
y se verifica su conformidad

Art. 7.- Revisién Mecatronica y de Seguridad.- La revision mecatronica v de seguridad se realiza
a través de aparatos e instrumentos mecatronicos, electromecanicos y electrénicos, para verificar el
correcto funcionamiento de los mecanismos y sistemas de los vehiculos, de tal forma que se
garantice la vida, la seguridad y la integridad de sus ocupantes y de las demas personas. La revision
mecanica se realiza sobre: el motor, sistema de direccion, sistema de frenos, sistema de suspension,
sistema de transmision, sistema eléctrico, hidraulico, carroceria, neumaticos, chasis, sistema de
escape, velocimetro, elementos de seguridad y de emergencia.

Art. 8.- Control de contaminacion.- El control de las emisiones de gases contaminantes o de
opacidad y ruido de los vehiculos tiene por objeto verificar que éstos no sobrepasen los limites
maximos permisibles establecidos.

Art. 9.- Normas aplicables al control de la contaminacién.- El control de la contaminacion se
realizard en consideracion a las siguientes normas técnicas, las cudles se declaran expresamente
incorporadas a esta Ordenanza:

a) El Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, en especifico las disposiciones contenidas en el Libro III, Titulo VI,
Capitulo I "De la contaminacion acistica", Capitulo I1, "De la contaminacién por emision
de gases de combustion";

b) Las normas sobre la materia que constan en el Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria.

c) Las normas sobre la materia expedidas el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (RTE
INEN 017, NTE INEN 2202, INEN 2203, INEN 2204, INEN 2205, INEN 2207, INEN
2349)

Art. 10.- Control de emisién de gases o de opacidad- El control de la emision de gases
contaminantes o de opacidad se realizara considerando las siguientes normas técnicas, las cuales se
declaran expresamente incorporadas a esta Ordenanza:

a) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2202:99 "Gestion Ambiental. Aire. Vehiculos
Automotores. Determinacion de la Opacidad de Emisiones de Escape de Motores de Diesel
Mediante la Prueba Estatica. Método de Aceleracion Libre", publicada en el Suplemento al
Registro Oficial nimero 115 de 7 de julio del 2000; y sus correspondientes actualizaciones

b) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2203:99 "Gestion Ambiental, Aire, Vehiculos
Automotores. Determinacion de la Concentracion de Emisiones de Escape en Condiciones
de Marcha Minima o "Ralenti", Prueba Estatica", publicada en el Suplemento al Registro
Oficial nimero 115 de 7 de julio del 2000 y sus correspondientes actualizaciones
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c¢) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2349:2003 "Revisién Técnica Vehicular.
Procedimientos.", publicada en el Registro Oficial No. 745 del 15 de enero del 2003 y sus
correspondientes actualizaciones.

Art. 11.- Medicién de la calidad del aire.- En coordinaciéon con la dependencia Municipal que
ejerza la competencia de Gestion Ambiental en el Cantén Guamote, establecera la coordinacion
necesaria para implementar una red de monitoreo de la calidad del aire que permita determinar los
niveles de contaminacion en el aire, directamente vinculadas a las emisiones de los vehiculos
automotores

Art. 12.- Control del ruido.- El control del ruido se realizara considerando las normas que sobre la
materia constan en el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, asi como las
contenidas en el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las cudles se declaran expresamente incorporadas a esta
Ordenanza.

Art. 13.- Idoneidad de los vehiculos que prestan servicio publico o comercial - Para efectos de
esta Ordenanza, se entendera por idoneidad, el cumplimiento de requisitos minimos con los que
deben contar los vehiculos que prestan servicio publico o comercial a fin de identificar y clasificar
los vehiculos de transporte publico o comercial, segiin el ambito de servicio; y, prevenir fallas
técnicas o mecanicas en resguardo de la seguridad de los usuarios, la poblacion en general y el
medio ambiente.

CAPITULO I
RESULTADOS DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR

Art. 14.- Resultados.- Una vez concluido el proceso de revision técnica vehicular, se obtienen los
datos de: informacion de identificacion del vehiculo, linea de inspeccion, codigo del defecto, valor
medida, calificacién y posicién del defecto encontrado, los cudles son registrados en una aplicacion
informatica que califica los datos y los compara con una tabla de umbrales para defectos no
visuales y con un sistema de valoracion de defectos visuales.

Una vez calificados y generados los defectos, se procedera a discriminar el estado de la revision ¢
imprimir los documentos pertinentes.

El resultado de una revision puede ser:

a. Aprobada: Sin defectos o con un conjunto de defectos con calificacion menor al limite de
no aprobado.

b. Condicional: Con un conjunto de defectos con calificacion mayor al limite de no
aprobado. El vehiculo debe regresar a cualquicra de los Centros de Revisién y Control
Vehicular, dentro de un tiempo terminante de treinta dias habiendo reparado aquellos
defectos que lo hicieron reprobar.

¢. Rechazada: Cuando un vehiculo ha obtenido la calificacion de condicional en las cuatro
oportunidades de revisién permitidas, deduciendo que ¢l o los defectos no pueden ser
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reparados; por lo que su circulacion, presenta un gran riesgo para la seguridad publica y
debe ser retirado.

Art. 15.- Aprobacion de la Revisién Técnica Vehicular.- Al momento en el que el vehiculo
aprucbe la revision técnica vehicular, la Subdireccion de Transito entregara el adhesivo de
aprobado, el mismo que contara con todas las seguridades para su destruccion en caso de que se
intente retirarlo y con dispositivos de identificacion del vehiculo. El vehiculo debera salir del
CRTV con el adhesivo colocado en el parabrisas o en un lugar visible en caso de motocicletas o
similares, no pudiendo el propietario del vehiculo exigir que el adhesivo no le sea colocado.

El adhesivo contard con un niimero secuencial tinico ¢ incluira tecnologia que permita reconocer la
identidad del vehiculo.

Art. 16.- Resultado Condicional de Revisién Técnica Vehicular.- En caso de que un vehiculo
obtuviere calificacion condicional por no haber aprobado alguno de los elementos de la revision, el
CRTV emitira un documento con la determinacion especifica del o los defectos detectados en el
vehiculo, los cuales deben ser reparados y sometidos a una nueva revision para su aprobacion,
dentro de los plazos del calendario de matriculacion.

Art. 17.- Tipos de Revision Técnica Vehicular.- Las revisiones seran ordinariamente totales y
excepcionalmente parciales.

En la revision total se verifican todos los elementos detallados en el articulo 4 de esta Ordenanza,
mientras que en la revision parcial se verifican solamente los elementos que no fueron aprobados
en la revision anterior. También son susceptibles de revision, los elementos que, a pesar de haber
sido aprobados en la revision anterior, presenten defectos e deficiencias evidentes.

Todas las revisiones sean estas totales o parciales, contaran a efecto de establecer el cumplimiento
maximo de cuatro oportunidades dentro del mismo periodo de Revision Técnica Vehicular.

CAPITULO III
Periodicidad

Art. 18.- Periodicidad de revisién técnica vehicular.- La revision técnica vehicular debera ser
realizada una vez al afio a los vehiculos particulares, piblicos y comerciales.

CAPITULO IV
MODELO DE GESTION

Art. 19.- Modelo de gestion aplicable. - Los servicios de Revision Técnica Vehicular,
Matriculacién, Registro Vehicular v Ventanilla Unica de Servicios de Movilidad seran prestados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guamote de forma directa, mediante la
Subdireccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 20.- Revision Técnica Vehicular fija. Podra contar con platas fijas de revisién técnica
vehicular que incluyan lineas de revision para vehiculos livianos y pesados (linea mixta)
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: Para el efecto de esta ordenanza se procedera en concordancia con la
ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO Y / O EXONERACION DEL RECARGO POR
CALENDARIZACION EN LOS PROCESOS DE MATRICULACION Y REVISION TECNICA
VEHICULAR Y LA EMISION DE CERTIFICACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.

SEGUNDA: En lo que respecta a los lineamientos técnicos del Centro de Revision Técnica
Vehicular del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE se regira a las disposiciones emitidas por el ente regulador la Agencia Nacional de
Transito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Hasta que el GAD de Guamote inicie la prestacion efectiva de servicio en materia de
esta ordenanza, los organismos, entidades y funcionarios continuaran en ejercicio de sus funciones
hasta el inicio efectivo de las competencias municipales en los términos previstos en esta
ordenanza

Dado y firmado a los 26 dias del mes de enero del afio 2021, en la Sala de Sesmncs del Concejo
Municipal de Guamote.

( flo [FEB COBIERNO MuNIClpy
T € B DEL CAN 0N GLAMOT ' :_
d Puculpata " VICEALCALDIA ¢ Marlend Cain -

VICEALCALDE SECRETARIA DEL CGNCEJO
DEL GADMCG - GUAMOTE DEL GADMCG

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON GUAMOTE, Fue
discutida y aprobada por el Goncejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guamote en las fechgd sefialadas; en primer Debate en Sesion Ordinaria del 12 de enero del
2021, mediante resolucionNro, 008-C-GADMCG-2021; vy, en segundo Debate en Sesion Ordinaria
del 26 de encro del 2021 /mediante Resoluciéon Nro. 0015-C-GADMCG-2021.

SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GADMCG
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA QUE
REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL CANTON GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada por ¢l Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en las fechas sefialadas: y
de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en
tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote 26 de enero del 2021.
)

k. ¢ M2

/Marl¢ng Cain N
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GADMCG

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido v aprobado la
ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON GUAMOTE, y reine todos los
requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza y
dispongo su promulgacion y publicacién, de conformidad con lo establecido en el Art. 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion, a efegto de su
vigencia y aplicacion legal - EJECUTESE.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Guamote 26 eroel 2021,

LDE DEL GADMCG - GUAMOTE

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.- provey6 y firmé la Ordenanza que antecede el Sr.
Delfin Quishpe Apugl sn, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guamote,
en la fecha sefialada. 4.0 CERTIFICO.-

ol .-' 7 Ik

il J 4.‘
adwssd L (/5 1y
'Marieng Cain Ortiz AN
SECRETARIA DEL CONCEJO

DEL GADMCG.
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL MANEJO,
CUSTODIA Y CONTROL DE LOS FONDOS DE CAJA CHICA DEL
SAD "“"""”Ll.e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
quo CANTON GUAMOTE
T R R R S S R

“Droa0z W 'Tabajamos hasta el fin...

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Ei Esiado ecuatoriano en ¢l marco de la reforma democratica del Estado impulso la expedicion de una
nueva Constitucion de la Republica que fuera aprobada en referéndum en septiembre del afio 2008 vy
publicada en octubre del mismo afio, con lo cual se inicia la deconstruccion del ordenamiento juridico

secundario a fin de ajustar todas las normas al Estado constitucional de derechos y de justicia.

En ¢l Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del afio 2010 se encuentra publicado el
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que ajusta la normativa
general de los gobiernos autonomos descentralizados a los principios, valores y reglas constitucionales y
con el cual quedaron sin efectos las leyes que regian a cada uno de los niveles de gobierno sub nacional;
ademas confiere plazo durante el actual periodo de funciones para actualizar y codificar toda la normativa

local.

El gobicrno municipal goza de autonomia administrativa y financicra, entendida como la capacidad para
generar ingresos propios como retribucion de los servicios que presta la Municipalidad mediante la
expedicion de ordenanzas de aplicacion obligatoria en el marco de sus competencias y dentro de su

jurisdiccion, cuya eficacia juridica debe estar revestida de legitimidad y origen democratico.

Es un imperativo que las normas locales que expida el Concejo Municipal estén orientadas al debido
cumplimiento de las obligaciones legales para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, asi como para acceder a la prestacion de servicios pablicos de calidad y con
calidez; ordenanzas que seran expedidas cn forma ordenada y sistematica a fin de que sean conocidas por
todos sus habitantes, con determinacion clara de las que se encuentran vigentes y deban ser aplicadas a
cada caso concreto, con participacion de la comunidad local, a fin de fortalecer la democracia

representativa, complementada con la participacion ciudadana.
Por ultimo se debe indicar que el GAD Municipal hasta la presente fecha ha contado con una Ordenanza

Municipal que reglamenta el manejo, Custodia v Control de los fondos de caja chica Publicada en el

Registro Oficial del Miéreoles 25 de abril del 2007, es decir dicha normativa se encuentra totalmente
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desactualizada por lo que es importante e imperativo actualizar dicha normativa la misma que se encuentra

enmarcada en base a las normas de control interno emitida por la Contraloria General del Estado.

ORDENANZA N°, 024-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

Que, ¢l inciso final del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, atribuye al Concejo
Municipal la facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, ¢l Art. 5, incisos 1, 3 y 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobicrnos autonomos descentralizados, regimenes autonomos descentralizados y regimenes especiales,
previstas en la constitucion, comprendidas como el derccho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Organos del gobierno propios, en sus respectivas
circunseripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes, Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno Auténomo Descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial,

Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente s¢ vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus

atribuciones, en forma directa delegada, conforme lo previsto en la constitucion y la ley:
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Que, ¢l Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su inciso primero dice: los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, ¢l Art.57, en sus literales a) y d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece las atribuciones del Concejo Municipal ¢ indica que le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos

particulares,

Que, el Art.79 del Libro IV del Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio de Economia
y Finanzas, faculta a las entidades y organismos del sector publico a establecer fondos fijos de caja chica

con la finalidad de pagar obligaciones no previsibles, urgentes y de valor reducido;

Que, La Norma de Control Interno 405-08 determina que: “Anticipos de fondos son recursos financicros
entregados en calidad de anticipos destinados a cubrir gastos especificos, garantias, fondos a rendir
cuentas, débitos indebidos sujetos a reclamo y egresos realizados por recuperar, seran adecuadamente
controlados y debidamente comprometidos en base a la disponibilidad presupuestaria con ¢l fin de
precautelar una apropiada y documentada rendicion de cuentas y la devolucién de los montos no
utilizados. Por efectos del cierre del ejercicio fiscal, los fondos seran liquidados v su diferencia depositada
a traves de la cuenta rotativa de ingresos de cada entidad, hasta ¢l 28 de diciembre de cada afio, excepto
los anticipos a servidoras y servidores publicos. La entrega de estos fondos estard supeditada a las normas
y reglamentaciones emitidas para el efecto por las entidades competentes.

Las servidoras y servidores responsables de la administracion de estos fondos, presentaran los sustentos
necesarios que permitan validar los egresos realizados, con la documentacion de soporte o fuente
debidamente legalizada. El area de contabilidad debe implementar procedimientos de control y de
informacion sobre la situacién, antigiiedad y monto de los saldos sujetos a rendicion de cueitas o
devolucion de fondos, a fin de proporcionar a los niveles directivos, elementos de juicio que permitan

corregir desviaciones que inciden sobre una gestion eficiente. Con el fin de dar mayvor agilidad a los
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procedimientos administrativos de las entidades sobre este tipo de operaciones y hechos economicos, se
podran utilizar las cuentas auxiliares que para el efecto constan en el Catalogo General de Cuentas emitido
por ¢l Ministerio de Finanzas, as: {...)

¢) Fondos de reposicion

Son valores asignados para un fin especifico, que seran repuestos previa liquidacion parcial y mediante la
presentacion de documentacion sustentatoria debidamente legalizada y seran liquidados al cumplirse su
objetivo. Estos fondos son:

d) Caja chica institucional y proyectos programados

El uso de fondos en efectivo debe implementarse por razones de agilidad y costo. Cuando la demora en la
tramitacion rutinaria de un gasto imprevisto y de menor cuantia pueda afectar la eficiencia de la operacion
y su monto no amerite la emision de un cheque, se justifica la autorizacion de un fondo para pagos en
efectivo destinado a estas operaciones.

El fondo fijo de caja chica es un monto permanente y renovable, utilizado generalmente para cubrir gastos
menores y urgentes denominados caja chica.

Los pagos con este fondo se haran en efectivo y estardn sustentados en comprobantes pre numerados,
debidamente preparados y autorizados.

Los montos de los fondos de caja chica se fijaran de acuerdo a la reglamentacion emitida por el Ministerio
de Finanzas y por la misma entidad y seran mancjados por personas independientes de quienes
administran dinero o efectian labores contables.

El manejo o utilizacion de un fondo de caja chica ahorrara tiempo y permitira que las operaciones de valor

reducido sean realizadas oportunamente.

Que, es necesario adecuar las normas relativas al empleo del fondo fijo de caja chica en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, a fin de contar con un ordenamiento que

permita un control eficiente sobre la administracion de sus recursos econdmicos.
Que, en la actualidad es indispensable establecer sistemas técnicos y administrativos adecuados que

brinden al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, la posibilidad de

desairollar acciones Optimas, eficaces y oportunas en su gestion.
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Que, ¢l manejo o utilizacion de un fondo de caja chica ahorrara tiempo y facilitara que las operaciones de

valor reducido sean realizadas oportunamente.

Que, es necesario implementar acciones administrativas que aporten a preservar la buena imagen de la

entidad y que consigan un agil y normal desenvolvimiento de las actividades de la institucion; y.

Que, es deber de la institucion reglamentar la utilizacion del fondo fijo de caja chica, para gastos menores,
de manera que se posibilite una accion de control permanente v el establecimiento de responsabilidades,
de ser el caso.

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literales a y d) y 58 literal b) del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL MANEJO, CUSTODIA Y CONTROL
DE LOS FONDOS DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CAPITULO I
SECCION 1
OBJETIVOS.

Articulo.1.- Los objetivos de la presente ordenanza en relacion a la utilizacion vy reposicion del fondo fijo
de caja chica, son los siguientes:
a) Sefialar procedimientos para la utilizacion del fondo fijo de caja chica, control v reposicion.
b) Disminuir en lo posible el tiempo de tramite de pagos urgentes v de cuantia reducida, observando
un adecuado control de gastos menores.
¢) Determinar la prioridad y atencion de las necesidades urgentes que ocasionen gastos de menor

cuantia.
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SECCION I
MONTO DEL FONDO F1JO DE CAJA CHICA.

Articulo. 2.- Se establece el monto del fondo fijo de caja chica en la suma equivalente a Tres
Remuneraciones Basicas Unificados para el Trabajador en General, en dolares de los Estados Unidos de
Norte América, del ejercicio fiscal vigente, a la expedicion de la presente ordenanza, monto que se ird

incrementando anualmente acorde a la revision de la RBU realizada por el Estado Central.

Articulo. 3.- El monto o valor del gasto por factura con cargo al fondo fijo de caja chica, no podra ser
mayor al 10% del Fondo Fijo de Caja Chica, en dolares de los Estados Unidos de Norte América,
incluidos el IVA.

SECCION 111
RESPONSABILIDADES Y REPOSICION

Articulo. 4.- La responsabilidad del manejo v uso del Fondo Fijo de Caja Chica, estard a cargo del
Prosecretario o Prosecretaria del 1. Concejo, el mismo que administrara estos fondos, de conformidad con

las disposiciones legales reglamentarias, con las normas de control interno v la presente ordenanza.

Articulo. 5.- En caso de ausencia temporal, vacaciones, enfermedad, licencia u otros motivos de los
responsables del manejo y uso del fondo fijo de caja chica, designara o encargaran al funcionario que lo
remplace y se realizara un arqueo del fondo fijo de caja chica, para que mediante una acta de entrega-

recepeion, se transfiera los valores, al nuevo custodio.

Articulo. 6.-Los gastos del fondo fijo de caja chica, deberan aplicarse conforme esta establecido el

presupuesto en vigencia y para los siguientes conceptos.

a) Para cubrir gastos de transporte de bienes y valores, dentro y fuera del Canton.

-

e o= s 5 - ISR 5 L B L s L R ) [ . h e, i e
) Pata la 1eproduccion de docunenios, envio de conespondencia, duplicado de Haves y gastos

menores de utiles de oficina.
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c)

¢)

Para gastos menores de reparacion y mantenimiento de equipos, bienes v otros, en caso de
emergencia.

Para gastos menores de adquisicion de materiales para ¢l aseo y limpieza de las oficinas de la
Municipalidad.

Para pagos de arreglo de llantas y dafios pequefios de los vehiculos v maquinarias de la
Municipalidad.

Para gastos menores y urgentes en la adquisicion de materiales de construccion, repuestos,
accesorios, combustibles, lubricantes y mantenimiento de los vehiculos v maquinaria de la
Municipalidad.

Para el pago de peajes y servicios

Para adquisicion de repuestos para los equipos y paquetes informaticos.

Para la Adquisicion de materiales eléctricos y otro para el mantenimiento del edificio del GAD
Municipal y otras instalaciones municipales

Materiales de imprenta, reproduccion y fotografia

Combustible

Imprevistos

Articulo, 7.-En todos los gastos que se efectiien con cargo al fondo fijo de caja chica, debera constar ¢l

visto bueno de cada Director Departamental requirente o quien haga sus veces.

Articulo. 8.- Todos los gastos serdn de responsabilidad pecuniaria de quien maneje ¢l fondo fijo de caja

chica y de quien autorice el egreso. El o la funcionario (a) que esté a cargo el fondo fijo de caja chica

debera ser caucionado por el valor equivalente al fondo fijo.

Articulo. 9.- Cuando se realice la adquisicion del bien o el servicio se debera obligatoriamente entregar el
comprobante de retencion tal como lo establece ¢l Articulo 8 del REGLAMENTO DE
COMPROBANTES DE VENTA, RETENCION Y DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS; v, en caso

de incumplimiento este valor sera asumido por el encargado del fondo de caja chica.

Articulo. 10.- Liquidacién, - El fondo de Caja Chica se liquidara hasta el 20 de diciembre de cada afio.
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Articulo. 11.- Por efectos del Régimen Tributario los comprobantes de venta v retenciones deben quedar
contabilizados en el mismo mes, por lo que con el caracter de obligatorio, se hara el corte de los pagos por
el Fondo hasta ¢l dia 24 dei mes en curso para la reposicion a esa fecha. Para ello se debe eniregar al
siguiente dia laborable de los casos mencionados, la solicitud de Reposicion de Caja Chica, con los
documentos soportes, en la Secretaria de la Direccion Financicra Municipal, para que la Seccion de
Contabilidad, registre los pagos y retenciones, dentro del plazo establecido por el Servicio de Rentas

Internas.

Articulo. 12.- El o la responsable del manejo del fondo fijo de caja chica, debera solicitar la reposicion
correspondiente, la misma que sera de forma mensual, y una vez que se haya gastado hasta el ochenta por
ciento 80% del valor del fondo. La solicitud de reposicion contendra el visto bueno del Director
Financiero o quien haga sus veces y del responsable del fondo fijo de caja chica. Y ademas se adjuntaran
los documentos de respaldo respectivos como: Facturas, notas de venta, planillas, entre otros que

justifiquen el gasto realizado.

Articulo. 13.- La Direccion Financiera, dar atencion prioritaria y oportuna a las solicitudes de reposicion

del fondo fijo de caja chica, a fin de agilitar la administracion de dichos recursos.
Articulo. 14.- El Director Financiero (a) le corresponde la responsabilidad de efectuar un control
permanente y adecuado del buen uso del fondo, para lo cual se realizara arqueos periddicos y supervisara

dejando constancia en actas las novedades que hubiera encontrado.

Articulo. 15.- Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza al Director Financiero y demas

dependencias municipales que tengan relacion con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguesc la ejecucion de la presente ordenanza al Director Financiero v demas

dependencias mumcipales que tengan relacion con la misia.
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SEGUNDA - Normas Supletorias.-En todo cuanto no se encuentre, contemplado en esta ordenanza, se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,
Ley Organica de Régimen Tribuiano Interno, Codigo Organico Tributario, Resolucion 504-08 de las
Normas de Control Interno, Libro IV del Texto Unificado de la Principal Legislacion Secundaria del

Ministerio de Economia y Finanzas y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

TERCERA.- Deroguese la Ordenanza Municipal que reglamenta el manejo, Custodia y Control de los
fondos de caja chica Publicada en el Registro Oficial del Miércoles 25 de abril del 2007, asi como todas

las resoluciones y disposiciones que sobre esta materia se hubiere aprobado anteriormente.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Cantonal del GAD

Municipal del Canton Guamote, y su publicacion en ¢l dominio Web de la institucion, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado a los 16 dias del mes de marzo del afio 2021, en la Sala de Sesiones del Concejo

Municipal de Guamote.

F1GOBIERNC MUNIC[PAS

Vs DEL CANTON € mnr
= VICEALCALDIA
Marl ain

VICEALCALDE SECRETM{A DEL CONCEJO
DEL GADMCG - GUAMOTE DEL GADMCG

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL MANEJO, CUSTODIA Y
CONTROL DE LOS FONDOS DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en
Sesion Ordinaria del 04 de marzo del 2021, mediante resolucion Nro. 0031-C-GADMCG-2021; vy, en
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segundo Debate en Sesion Ordinaria del 16 de marzo del 2021,/ mediante resolucion Nro. 0041-C-
GADMCG-2021.

: ar]e e amO T \B\ ootk /8
SECRETA 1A DEL CONCE.IO Y S/
DEL GADMCG g

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presentc ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGLAMENTA EL MANEJO, CUSTODIA Y CONTROL DE LOS FONDOS DE CAJA CHICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Guamote, en las fechas sefialadas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde

del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal - CUMPLASE.-

Guamote 16 de marzo del 2021.

e Cal rtla = SF(FET.\R’A
SECRETAR]A DEL CONCEJO™

T

DEL GADMCG N4

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido v aprobado la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL MANEJO, CUSTODIA Y CONTROL DE LOS
FONDOS DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE, y reine todos los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el art,
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
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presente Ordenanza y dispongo su promulgacion y publicacion, de conformidad con lo establecido en el

Art. 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacion legal - EJECUTESE.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Guamote 16 de marzo del 2021,

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.- provey6 y firmé la Ordenanza que antecede el Sr. Delfin

Quishpe 1:[2411611, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guamote, en la fecha

sefialada. WO CERTIFICO.- N
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LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA EL COBRO DE LA TASA POR LA PROVISION, MANEJO,
e s bl CONTROL Y SANCION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
quo"e Y ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE

V109073 4 1 rabajamos hasta el fin...

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Gobierno Municipal del Cantén Guamote por intermedio del I. Concejo v en base a sus facultades
normativas procede a aprobar la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LA TASA POR
LA PROVISION, MANEJO, CONTROL Y SANCI(')N DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE. La misma que fuc publicada en el Registro Oficial
No. 584 de fecha 16 de octubre del 2018.

Que en la ordenanza anotada en el acapite anterior en su Articulo. 33 categorias péarrafo cuarto
textualmente dice: “Oficial o Publico. Comprende el suministro de agua potable a instalaciones de
edificios y locales donde funcionan instituciones de servicio piiblico y dependencias estatales o privadas
sin fines de lucro, sean estas nacionales provinciales, municipales 0 de asistencia social los mismos
que pagaran el 50% de las tarifas establecidas en la categoria residencial, esia categoria serda
ajustadas anualmente en consideracion al indices de inflacion y/o costos de operacion y mantenimiento
de los sistemas de agua potable en el territorio cantonal” (lo resaltado en negrillas me corresponde)

Que en su Articulo. 42 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LA TASA POR LA
PROVISION, MANEJO, CONTROL Y SANCION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE textualmente dice: “Cobro Progresivo de la Tarifa. -
Dada la situacion socio economica de la poblacion, el GAD Municipal del cantéon Guamote, deberd
regular y nivelar la tarifa establecido en el articulo precedente de manera progresiva, iniciando con el
cobro de la tarifa del 20% en los 2 primeros ahos.”

En la misma ordenanza en la disposicion transitoria tercera ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL
COBRO DE LA TASA POR LA PROVISION, MANEJO, CONTROL Y SANCION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE,
textualmente dice: “TERCERA.- Las Tarifas establecidas para el cobro del servicio de agua potable y
alcantarillado en el Canton Guamote, entraran en vigencia a partir de la entrega — recepcion definitiva
de la obra: “Construccion del Plan maestro de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la
cabecera cantonal de Guamote, Provincia de Chimborazo”

Existe ¢l ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA: “Construccién del Plan
maestro de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la cabecera cantonal de Guamote,
provincia de Chimborazo™

De lo anotado se desprende que existe un vacio legal en el sentido de que no dispone los tiempos y
porcentajes en que se debe regular y nivelar la tarifa establecida en la indicada ordenanza, por otro lado la
disposicion transitoria nos dispone que las tarifas establecidas se debe cobrar una vez que se haya
realizado el acta de entrega recepcion definitiva de la obra: “Construccion del Plan maestro de Agua
Potable, Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la cabecera cantonal de Guamote, provincia de
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Chimborazo™, y de acuerdo a la documentacion que sirve de respaldo para presentar el presente proyecto
de reforma a la ordenanza se desprende que la fecha de suscripeion de la acta fue el 22 de abril del 2019,
esto quiere decir que la regulacion y nivelacion de las nuevas tarifas de consumo de agua potable y
alcantarillado deberia establecerse a partir del mes de mayo del afio 2021,

Con los preceptos anotados en lineas anteriores es necesario aprobar LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LA TASA POR LA PROVISION, MANEJO,
CONTROL Y SANCION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CANTON GUAMOTE.
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ORDENANZA N°. 025-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone: "El derecho humano al agua
es fundamental ¢ irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso pablico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida";

Que, el articulo 85 numeral | de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone que: Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios piblicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir
y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad;

Que, la parte pertinente del articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone que:
"Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana";

Que, ¢l articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga las siguientes competencias
a los gobiemos municipales, numeral 4 "Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos. actividades de
sancamiento ambiental y que establezca la ley";

Que, cl articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su inciso final dispone a los
gobiernos municipales: "En ¢l ambito de sus competencias v territorio, v en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas cantonales.",

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece como funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado, en su literal "a)
Promover ¢l desarrollo sustentable de su circunscripeion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion de buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales cn el
marco de sus competencias cantonales v legales.";

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en sus literales d) y ¢) disponen: "d) Prestar los servicios puiblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley", v ¢) Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.";

Que, ¢l articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en sus literales: a), b) v ¢) disponen: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la
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aplicacidn de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas
v contribuciones especiales por los servicios que presta y las obras que ejecute."; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales v legales.
EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LA
TASA POR LA PROVISION, MANEJO, CONTROL Y SANCION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE

Articulo 1.- En el Articulo 33 categorias, parrafo cuarto eliminese la palabra “municipales 0" quedando
de la siguiente manera: “Oficial o Publico. Comprende el suministro de agua potable y alcantarillado a
instalaciones de edificios y locales donde funcionan instituciones de servicio piblico y dependencias
estatales o privadas sin fines de lucro, sean estas nacionales provinciales, de asistencia social los mismos
que pagaran el 50% de las tarifas establecidas en la categoria oficial, esta categoria serd ajustadas
anualmente en consideracion al indices de inflacion y/o costos de operacion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable en el territorio cantonal”

Articulo 2.- En el Articulo 42, luego de las palabras “primeros 2 afios™ incorporese las siguientes
palabras: “Lucgo de este periodo se incrementara el cobro por el servicio en un 20% cada afio hasta
completar el 100% de la tarifa”. Quedando de la siguiente manera: “Cobro Progresivo de la Tarifa. -
Dada la situacion socio econdmica de la poblacion, el GAD Municipal del canton Guamote, debera
regular y mivelar la tarifa establecido en el articulo precedente de manera progresiva, iniciando con ¢l
cobro de la tarifa del 20% en los 2 primeros afios. Luego de este periodo se incrementara el cobro por
el servicio de agua potable y alcantarillado en un 10% cada aiio hasta completar el 100% de la
tarifa”,

Articulo 3.- Luego de la disposicion transitoria TERCERA incorpores una disposicion transitoria
CUARTA que dird: “Procédase a dar de baja todos los titulos de crédito que se encuentren generados
hasta la presente a nombre del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE por concepto de consumo del servicio de agua potable v alcantarillado.

Articulo 4.- Vigencia. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la pagina
web del GAD Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado y firmado a los 22 dias del mes de abril del afio 2021, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
de Guamote.
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Abg. MnﬁJue Cain

Sr. " 1 Pucu]pala
VICEALCALDE SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GADMCG - GUAMOTE DEL GADMCG

CERTIFICO: Que LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL
COBRO DE LA TASA POR LA PROVISION, MANEJO, CONTROL Y SANCION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE, fue
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en Sesion Ordinaria del 23 de marzo del 2021,
mediante resolucion Nro. 0045-C-GADMCG-2021; y, en segundo Debate en Sesion Extraordinaria del 22
de abril del 2021, mediante resolucién Nro. 0060-C-GADMCG-2021.

t oz
g. MarleneCain Ortiz \% Al /e

SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GADMCG

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LA TASA POR LA PROVISION,
MANEJO, CONTROL Y SANCION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en las fechas sefialadas; y de
conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art, 322 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres ejemplares, a
efecto de su sancion legal - CUMPLASE.-

Guamote 22 de abril del 2021. C\

m,dv SN e &
Abg. Marlené Cain Ortiz
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GADMCG
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido v aprobado LA
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LA TASA
POR LA PROVISION, MANEJO, CONTROL Y SANCION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON GUAMOTE, y reine todos los requisitos
legales, de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion y
publicacion, de conformidad con lo establecido en el Art. 324 del Caodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Guamote 22 de abril del 2021.

VE CANTON ¢ 71
7"0;‘\“:1,4;(_‘(',,
LCALDIg |

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.- provey6 y firmé la Ordenanza que antecede el Sr. Delfin

Quishpe Apugllon, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guamote, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO.-

T\M mx,,w |

,. Marleng Cain Ortiz
SECRETARIA DEL CONCEJO %
DEL GADMCG.
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