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REPUBLICA
/) DEL ECUADOR Ministerio del Trabajo

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2023-178

Ab. Ivonne Elizabeth Nufez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “La
administracion constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 56 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece:
“Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica. - Los ejecutores de los
programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la evaluacion de
viabilidad y los estudios que los sustenten”;

Que el articulo 60 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:
“Priorizacion de programas y proyectos de inversion. - Seran prioritarios los programas y
proyectos de inversion que el ente rector de la planificacién nacional incluya en el plan
anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo (...)";

Que el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo, establece: ‘La méaxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”,

Que el primer inciso del articulo 67 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “El ejercicio
de las competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo
lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.”,
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el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
sefala: “(...) Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente
de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales (...)”;

el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador sefior Daniel Noboa Azin,
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 12, de 23 de noviembre de 2023, designé a la sefiora
Ivonne Elizabeth Nufez Figueroa, como Ministra del Trabajo;

la Secretaria Nacional de Planificacion, mediante oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0277-
O, de 28 de octubre de 2022, emiti6 el dictamen de prioridad del Proyecto "Compromiso
por el empleo” del Ministerio del Trabajo, con niumero de CUP: 113150000.0000.387998,
por el periodo 2023-2025;

el Banco Interamericano de Desarrollo, el 9 de marzo de 2023, aprobé la Propuesta de
Operacion de Desarrollo (POD), sobre la base del cual se otorgara el crédito al estado
ecuatoriano e inicio el proceso de reconocimiento de gastos;

el Ministerio del Trabajo, Banco Interamericano Desarrollo, Ministerio de Economia y
Finanzas; y, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el 17 de julio de
2023 suscribieron el acta de negociacion del programa BID “Apoyo al Compromiso por el
Empleo para la Efectividad de las Politicas de Empleo (EC-L1284 | EC-G1009 | EC-
J0008)" por un monto total de $ 28.855.221,00, entre crédito y donaciones, destinado a
financiar el proyecto de inversion "Compromiso por el Empleo”,

el Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo el 10 de agosto de 2023, aprobd
mediante Resoluciones DE-71/23, DE-72/23 y DE-73/23, los Proyectos de Contrato de
Préstamo 5774/0OC-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para
Inversion Nro. GRT/CN 20261-EC y Nro. 5778/GR-EC (EC-L1284) “Apoyo al Compromiso
por el Empleo para la Efectividad de las Politicas de Empleo” respectivamente;

la Secretaria Nacional de Planificacion, el 16 de agosto de 2023 a través de oficio Nro.
SNP-SGP-SPN-2023-0818-OF toma conocimiento de la actualizacion del documento del
Proyecto de Inversién “Compromiso por el Empleo”, a través del cual se evidencia que se
utilizaran la totalidad de los recursos del Contrato de Préstamo 5774/OC-EC y de los
Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion Nro. GRT/CN 20261-EC y
Nro. 5778/GR-EC (EC-L1284) “Apoyo al Compromiso por el Empleo para la Efectividad de
las Politicas de Empleo”, gestionado ante el BID;

el articulo 2 del Estatuto Organico del Ministerio del Trabajo, expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2023-0112, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
399, de 19 de septiembre de 2023, sefiala como mision del Ministerio del Trabajo ser la:
“(...) Institucion rectora de politicas publicas de trabajo, empleo y del talento humano del
servicio publico, que regula y controla el cumplimiento a las obligaciones laborales
mediante la ejecucion de procesos eficaces, eficientes, transparentes y democraticos
enmarcados en modelos de gestion integral, para conseguir un sistema de trabajo digno,
de calidad y solidario para tender hacia la justicia social en igualdad de oportunidades.”,

el numero 1.2.1.1.2.2.2., del Estatuto ibidem, indica que la Direccién de Politicas de
Empleo, Reconversion y Movilidad, tiene entre sus competencias: “(...) a) Proponer e
implementar estrategias, iniciativas y acciones para fomentar el acceso al empleo formal;
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b) Gestionar la implementacion y cumplimiento de las politicas publicas y/o normativa
para impulsar el empleo juvenil; ¢) Desarrollar lineamientos técnicos a las unidades
administrativas desconcentradas para fomentar el acceso al empleo formal y monitorear
su implementacion; d) Proponer e implementar estrategias, iniciativas y acciones para la
reconversion e inclusion laboral de personas en movilidad humana; f) Ejecutar las demas
atribuciones, responsabilidades y delegaciones, que le asignen las Autoridades mediante
el acto administrativo correspondiente (...)";

el Ministro de Economia y Finanzas Subrogante, el 15 de septiembre de 2023 a través de
Resolucién Nro. 051, en el articulo 1 resuelve: “Autorizar la contratacion y aprobar los
términos y condiciones financieras del Contrato de Préstamo a suscribirse entre la
Republica del Ecuador, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por hasta USD 25.000.000,00 (veinte y cinco millones
de dblares de los Estados Unidos de América), para el financiamiento de programas y/o
proyectos de inversion publica que se enmarcan en el Programa ‘Apoyo al Compromiso
por el Empleo para la Efectividad de las Politicas de Empleo”, cuyo organismo ejecutor
sera el Ministerio de Trabajo (Préstamo BID 5774/0C-EC) (...)”;

el Banco Interamericano de Desarrollo BID, el Ministerio de Economia y Finanzas; vy, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el 6 de octubre de 2023,
suscribieron el contrato de préstamo Nro. 5774/OC-EC y los convenios de financiamiento
no reembolsables para inversion Nro. GRT/CN 20261-EC y Nro. 5778/GR-EC del
programa BID “Apoyo al Compromiso por el Empleo para la Efectividad de las Politicas de
Empleo” para financiar el proyecto de inversion "Compromiso por el Empleo”, que ejecuta
el Ministerio del Trabajo;

el Ministerio de Economia y Finanzas, el 17 de octubre de 2023, mediante oficio Nro.
MEF-SFPAR-2023-1111-O, comunicé al Ministerio del Trabajo la suscripcién del contrato
de préstamo Nro. 5774/0OC-EC “Apoyo al Compromiso por el Empleo para la Efectividad
de las Politicas de Empleo” para financiar el proyecto de inversién "Compromiso por el
Empleo”,

el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante oficio Nro. MREMH-
DCIMSS-2023-0745-0, de 25 de octubre de 2023, informd el registro de los convenios de
financiamiento no reembolsables para inversion Nro. GRT/CN 20261-EC y Nro. 5778/GR-
EC del programa BID “Apoyo al Compromiso por el Empleo para la Efectividad de las
Politicas de Empleo” para financiar el proyecto de inversion "Compromiso por el Empleo”,
que ejecuta el Ministerio del Trabajo;

el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas, el 10 de noviembre de
2023, suscribieron el Convenio Subsidiario para la transferencia de los recursos, derechos
y obligaciones especificadas en el Contrato de Préstamo suscrito el 06 de octubre de
2023, entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en calidad de Prestamista, y la
Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en
calidad de Prestataria, por hasta USD 25.000.000,00 (veinte y cinco millones de dolares
de los Estados Unidos de América), para el financiamiento de programas y/o proyectos de
inversion publica que se enmarquen en el Programa “Apoyo al Compromiso por el Empleo
para la Efectividad de las Politicas de Empleo”,

Que el Ministerio del Trabajo, mediante oficio Nro. MDT-SES-2023-0031-0, de 15 de diciembre

de 2023, a través de la Subsecretaria de Empleo y Salarios solicit6é al Banco
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Interamericano de Desarrollo la No Objecion a la propuesta de Reglamento Operativo del
Programa ROP;

Que el Banco Interamericano de Desarrollo, mediante comunicacion Nro. O-CAN/CEC-
1200/2023, de 19 de diciembre de 2023, notificd la No Objecion para la propuesta de
Reglamento Operativo del Programa “Apoyo al Compromiso por el Empleo para la
Efectividad de las Politicas de Empleo”,

En virtud de las atribuciones y facultades previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 47 y 67 del Codigo Organico Administrativo;
y, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que
determinan que los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion:

ACUERDA:

EXPEDIR, APROBAR Y OFICIALIZAR EL REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA
(ROP)

“APOYO AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS
POLITICAS DE EMPLEO” DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID Nro. 5774/0C-EC
CONVENIOS DE FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE PARA INVERSION Nro.

5758/GR-EC, Y Nro. GRT/CN-20261-EC

Articulo 1.- Expedir, aprobar y oficializar el REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA
(ROP) “APOYO AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS
POLITICAS DE EMPLEQ”, anexo al presente Acuerdo Ministerial, que tiene como finalidad
establecer los términos y condiciones por los que se regira la ejecucion del “PROGRAMA DE
APOYO AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS
DE EMPLEQ?’, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo No. 5774/0OC-EC y los
Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversién No. 5758/GR-EC, y No.
GRT/CN-20261-EC para alcanzar los objetivos planteados, el cual se ejecuta a través del
proyecto de inversion “Compromiso por el Empleo”.

Articulo 2.- El Ministerio del Trabajo en la ejecucion e implementacién del programa “APOYO
AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE
EMPLEQ”, debera observar lo establecido en el Reglamento Operativo del Proyecto; y, lo que
no se encuentre contemplado en el mismo, se regulara de acuerdo con lo establecido en el
Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC y en los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversion No. 5758/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC, suscritos el 06 de
octubre de 2023, entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese de la ejecucion del presente Reglamento Operativo a la Gerencia del
Proyecto Compromiso por el Empleo, quien debera informar a la Subsecretaria de Empleos y
Salarios el cumplimiento de lo dispuesto en dicho reglamento.

SEGUNDA. - Delegar al Subsecretario/a de Empleo y Salarios del Ministerio del Trabajo como
Autorizador de Gasto de las inversiones financiadas con los recursos del PROGRAMA DE
APOYO AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS
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DE EMPLEOQ, a excepcién a las relacionadas con la contratacion del personal técnico previsto
en la Unidad Ejecutora del Programa.

TERCERA. - Delegar al Director Financiero del Ministerio del Trabajo como Autorizador de
Pago de todas las inversiones financiadas con los recursos del PROGRAMA DE APOYO AL
COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE EMPLEO.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera realice la oficializacién
a todas las unidades administrativas de esta Cartera de Estado; y, gestione la publicacion del
Reglamento Operativo del Programa “APOYO AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA
EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE EMPLEQ’ en el Registro Oficial, conforme las
atribuciones establecidas en el Estatuto Organico del Ministerio del Trabajo.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia desde su suscripcion sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, el 21 de diciembre de 2023.

Ab. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO
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POA Plan Operativo Anual
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SCC Seleccién Basada en la Calificacion de los Consultores
SBPF Selecciéon Basada en Presupuesto Fijo

SECAP Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
SNCP Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
SPE Servicio Publico de Empleo

SEPA Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
E-SIGEF Sistema Integrado de Gestion Financiera

SNCP Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
UEP Unidad Ejecutora de Programa
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

ALCANCES DEL REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA

Finalidad

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) tiene como finalidad establecer los
términos y condiciones por los que se regira la ejecucién del “PROGRAMA DE APOYO
AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS
DE EMPLEO (EC-L1284)", en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No.
5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC.

Alcance y uso

El ROP es una herramienta que permite a los responsables de la implementacion
ejecutar las actividades previstas de acuerdo con procesos establecidos en conformidad
con el Contrato de Préstamo y Convenios No Reembolsables para Inversion durante el
tiempo de duracion del programa.

Lo que no se encuentre previsto en este ROP se regulara de acuerdo con lo establecido
en el Contrato de Préstamo y Convenios No Reembolsables para Inversion, bajo el
marco de las politicas del Banco.

El ROP es de uso obligatorio para el Organismo Ejecutor (OE) y todas aquellas areas
que se encuentran directa e indirectamente vinculadas en la implementacion del
programa.

Aprobacion y vigencia
ElI ROP se considerara aprobado de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Aprobacion por escrito del documento de ROP y sus anexos por parte de las areas
internas encargadas de su ejecucion;

b) Solicitud de no objecién al documento por parte de la firma autorizada.

c) No objecién del BID al documento.

d) El OE debera instrumentar el documento mediante Acuerdo Ministerial suscrito por
la Maxima Autoridad para que entre en vigor. En el Acuerdo Ministerial se debera
establecer que, en caso de modificaciones al ROP, el documento actualizado regira
para efectos de la ejecucidn, a partir de la no objecion del Banco.

e) Enviar al Banco el Acuerdo Ministerial debidamente suscrito por la autoridad
competente para el cumplimiento de la condicion previa para la elegibilidad de la
operacion.

El OE podra elaborar lineamientos, guias, instrumentos y otros documentos especificos

para la adecuada implementacion del Programa, los mismos deberan contar con la
aprobacion del Ministerio del Trabajo y la no objecion del BID y formaran parte integral
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del ROP como anexos. El ROP estara vigente durante el plazo de ejecucion del
Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC.

1.4. Modificaciones

El ROP podra ser modificado o actualizado durante la ejecucion del Programa. El
responsable de elaborar la propuesta de modificacion o actualizacion para presentacién
a las autoridades y el Banco sera el Gerente de la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) del OE.

Cuando se genere un cambio sustancial' que afecte a este documento o existan
cambios en el Contrato de Préstamo o Convenios No Reembolsable para Inversion, el
OE propondra y debera efectuar los cambios necesarios aplicando el siguiente
procedimiento:

a) Aprobacion por escrito de la nueva version de ROP a cargo de la autoridad
competente.

b) Solicitud de no objecién a la propuesta de modificacion.

c) No objecion del BID a la nueva propuesta.

d) Al contar con la no objecién del Banco se podré continuar la ejecucion del Préstamo
con esta actualizacion hasta que se emita el respectivo Acuerdo Ministerial.

e) El nuevo Acuerdo Ministerial se debera enviar al Banco para conocimiento.

En el caso de cambios en los Anexos o la creacidén de uno nuevo, el OE a través de la
UEP preparara la propuesta y enviara al Banco para su pronunciamiento no objecion).
No sera necesario la actualizacidon mediante Acuerdo Ministerial.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
2.1. Objetivo

El objetivo general es contribuir a mejorar la insercion laboral en empleos de calidad en
Ecuador, con foco en grupos con mayores barreras de insercion laboral. Los objetivos
especificos son: (i) ampliar la cobertura de los programas de formacion para el trabajo y
certificacion por competencias laborales pertinentes, para ecuatorianos y personas en
movilidad humana; y (i) ampliar el uso del servicio publico de empleo, con enfoque de
inclusion.

' Por sustancial se entiende cambios que se requieran para alcanzar el producto, objetivos o modificaciones en el
mecanismo de ejecucion. No corresponden a cambios de forma.
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2.2. Componentes del programa

i)

Componente |: Herramientas y mecanismos para fortalecer la identificacion de
brechas en el mercado laboral y servicios de orientacion e informacion

Busca desarrollar herramientas y mecanismos en el Ministerio del Trabajo (MDT) que
permitan conocer la demanda y oferta de habilidades, y usar este conocimiento para
informar y orientar la politica de empleo a nivel nacional y local para cerrar las brechas
de habilidades y lograr mejores emparejamientos entre la demanda y la oferta de
trabajo.

Subcomponente I.1. Herramientas y mecanismos para la identificacion de brechas
y mejora de la pertinencia.

Financiara la realizacién de los siguientes productos: Demanda de habilidades: (a) un
nuevo sistema de monitoreo de demanda laboral, mediante consultorias (disefio e
implementacion) y la compra de bienes informaticos. Este estard a cargo de la CIIET? e
incluira el seguimiento de indicadores con distintos niveles de desagregacion para los
grupos de baja empleabilidad, contribuyendo a identificar perfiles, habilidades
socioemocionales y técnicas especificas requeridos por el mercado en distintos
sectores de la economia. Ademas, incluira informacion relevada por la Encuesta de
Demanda Laboral, cuyo primer levantamiento sera en diciembre 2023 con recursos de
Cooperacion Técnica (CT) ATN/OC-19944-EC; (b) dos estudios prospectivos en
sectores verdes estratégicos, para identificar demanda actual y futura de habilidades.
Estaran asociados a las metas de la agenda de desarrollo sostenible post 2015, y
facilitaran la contratacion de grupos con baja empleabilidad y el cierre de brechas de
género y poblacién en movilidad humana (PMH). Permitirdan conocer la cantidad y
caracteristicas de los perfiles demandados por el sector productivo para orientar la
provision de servicios de formacién del Componente Il. Oferta de habilidades:
financiara, a través de consultorias: (c) un estudio de identificacién de barreras para
acceder a programas de formacion para el trabajo (FT) y certificacion por competencias
laborales (CCT), con énfasis en mujeres y PMH, que se utilizara en el disefio de FT y
CCL que financiara el Componente |l y permitira orientar a buscadores de empleo hacia
servicios que cierren estas brechas; y (d) un instrumento de perfilamiento, que permita
al SPE identificar las habilidades de las personas para la empleabilidad, con énfasis en
mujeres y PMH, fortaleciendo el servicio de atencion para buscadores mas vulnerables.

2

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-112 de 6 de septiembre de 2023, se expide la Reforma al Estatuto
Organico del Ministerio de Trabajo y se cambia el nombre a Coordinacién de Informacion y Estudios del Trabajo
(CIET).
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Subcomponente 1.2. Servicio de articulaciéon y generacion de oportunidades con
los sectores empleadores y buscadores de empleo

Fortalecera la atencién en las agencias del SPE, implementando un servicio de
articulacion y generacion de oportunidades con empleadores y buscadores de empleo,
con énfasis en el cierre de brechas. Financiara la contratacion de personal (consultoria
individual por servicios ocasionales)?, y compra de equipos informaticos y mobiliario
para dicho personal. Se contrataran aproximadamente 43 profesionales que cumpliran
funciones clave en la administracién central y en la provision de servicios de
informacion, orientacion, y vinculacion a empresas y buscadores de empleo en agencias
locales, identificacion y promocién de servicios de FT y CCL a través de OCC y OEC
para los grupos de baja empleabilidad a través del Componente Il e implementaran
talleres y ferias financiados en el Componente Il (ver perfiles en el anexo 2 de este
documento; aproximadamente doce de ellos en la region Amazonica, con dominio de
lenguas nativas, para realizar acciones especificas que promuevan la integracion de
Pueblos y Nacionalidades Indigenas (PNI) en la zona, en apoyo a la Ley Organica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.

Componente II: Consolidacion de programas de formacion y certificacion

Busca ampliar la cobertura de la oferta de FT y CCL, conforme los requerimientos del
mercado laboral segun brechas y necesidades de los grupos de baja empleabilidad,
incluyendo mujeres, PMH, PcD y PNI.

Subcomponente Il.1. Herramientas para el cierre de brechas y mejora de la
pertinencia

Se prevé financiar con servicios de consultoria los siguientes productos: (a) disefios
curriculares para FT, nuevos o actualizados, en sectores priorizadosst que respondan a
las necesidades del sector productivo; (b) perfiles ocupacionales, esquema de
certificacion, e instrumentos de evaluacion para CCL, nuevos o actualizados. Ambos
productos se enfocaran en las necesidades de la PMH, con perspectiva de género y
seran puestos a disposicion de operadores de capacitacién calificados (OCC) vy
organismos evaluadores de la conformidad (OEC) por el MDT para su implementacion
en el Subcomponente 11.2; (c) actualizacién del médulo de capacitacion en habilidades
blandas de la plataforma EE (incluyendo manuales); y (d) plan de comunicacion para
difundir los beneficios del proyecto y los procesos de FT y CCL con mensajes
diferenciados para promover la participacién de grupos con mayores barreras de
insercion en los programas y del sector productivo en el proceso de disefio y
actualizacion de los disefios y perfiles. Se incluiran acciones especificas para atraer y
adaptar servicios del SPE a PNI para reducir brechas en zonas de poca accesibilidad en

3

Los perfiles, términos de referencia, el procedimiento de contratacién del personal técnico y modelo de contrato
acorde con las Politicas del Banco seran anexados como parte integral de este reglamento operativo y deben
contar con la no objecion del Banco.
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la Amazonia, articulando estrategias vigentes con los lineamientos de la agenda
nacional de PNI.

Subcomponente 1l.2. Programas de FT y CCL

Apoyara al MDT, mediante servicios de consultoria y distintos a consultoria, a redirigir
sustancialmente la oferta FT y CCL del pais brindada por OCC y OEC hacia acciones
de formacion pertinentes. El instrumento consiste en un aporte econémico directo
parcial o total por cada beneficiario (dependiendo del valor total de la FT y CCL, segun
horas y tipo de programa) a los OCC y OEC que reducira el costo de FT y CCL al
beneficiario. Esto aumentara la demanda de servicios de FT y CCL al reducir barreras
de acceso de buscadores de empleo de grupos de baja empleabilidad permitiendo a los
proveedores de servicio ampliar su oferta al recibir este apoyo econdmico directo por
cada beneficiario. Especificamente financiara: (a) un programa de FT, de calidad y
pertinente, en formato presencial, semipresencial o virtual de tipo técnico-profesional en
sus dos modalidades. EI MDT pagara hasta US$90 del costo de los cursos de FT (entre
8 y 800 horas) por participante a los OCC; (b) un programa de CCL donde el MDT
pagara hasta US$65 por participante (incluye US$5 de materiales) a los OEC. Para FT y
CCL, el MDT seleccionara, segun criterios de elegibilidad acordados con el Banco, a los
proveedores/operadores habilitados o que pasaran por el proceso de calificacion o
reconocimiento segun la normativa vigente del MDT. Dado su alcance territorial y su
flexibilidad para incorporar nuevos disefios/perfiles de FT/CCL, SECAP sera un aliado
importante en la provision de FT/CCL. Los beneficiarios de los grupos con mayores
barreras seran derivados a FT o CCL segun orientacién y perfilamiento laboral mediante
los agentes de empleo financiados por el Componente | que capturara la especificidad
de su experiencia y vocacion laboral.

iiij Componente lll: Fortalecimiento y expansion del Servicio Publico de Empleo

Busca fortalecer el servicio y aumentar la cobertura del Servicio Publico de Empleo
(SPE), con enfoque de inclusion mediante:

Subcomponente lll.1. Inversiones tecnolégicas y mejoras de procesos

Apoya mejoras en gestidn de procesos, y transformacion digital con enfoque en los
grupos especificos de la operacion, minimizando el impacto al medio ambiente y
facilitando la transicidn justa hacia una economia con bajas emisiones y sostenible.
Financiard: (a) el disefio e implementacion de una nueva plataforma informatica del SPE
con accesibilidad para facilitar el acceso a personas con discapacidad (PcD) visual y
auditiva, con identidad web mejorada y con enfoque de género. Para ello, contratara
servicios de consultoria para: (i) un estudio de levantamiento y actualizacion de
procesos del modelo de operacion del SPE con enfoque de género, incluyendo el
proceso de vinculacion laboral, entre otros (i) especificacion de requerimientos técnicos
asociados; (iii) desarrollo de una herramienta para la automatizacion del SPE (software)
y del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP) (software); (iv) un plan
de capacitacién para servidores publicos del SPE en el uso de la nueva plataforma; (b)
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compra de infraestructura tecnoldgica (hardware energéticamente eficiente y software
asociado) requerida por la nueva plataforma del SPE, que automatizara el modelo de
operacion.

La nueva plataforma incluira funcionalidades de analisis de informacion, con un médulo
de monitoreo, seguimiento y analisis de resultados de politicas de empleo, permitira
recopilar y analizar datos desglosados por sexo, y nacionalidad, para fundamentar la
toma de decisiones de politica que reduzcan la desigualdad en oportunidades laborales,
y un mddulo para la vinculacion laboral de PMH. Asimismo, se fortaleceran los
subsistemas de gestion clave: (i) orientacién y vinculacion laboral; y (i) plataforma de
gestion de cualificaciones laborales (FT/CCL del SNCP), permitiendo la segmentacion
de la poblacién (incluirda una taxonomia de ocupaciones en el SPE para crear un
lenguaje comun entre perfiles laborales y FT/CCL).

Subcomponente Ill.2. Actividades para promocionar la participacion y
convergencia de los buscadores de empleo y empleadores, como usuarios del
SPE

Mediante servicios de consultoria, (a) se ejecutara una “Estrategia para la
implementacion de la perspectiva de género en el SPE, con énfasis en empleos
verdes’, disefiada con la CT ATN/SX-18974-EC, que contempla herramientas en cinco
pilares: sensibilizacion, comprension y asimilacién de conceptos de igualdad de género;
analisis del mercado laboral y auditoria de procesos con enfoque de género;
reingenieria de normas, procesos, actividades y servicios para promover e impulsar la
igualdad de género; monitoreo y medicion de progreso; y enfoque de género en
sectores verdes; (b) se implementara una “Estrategia de promocion del SPE hacia
empleadores y buscadores de empleo” incluyendo estrategias de socializacion y
campafias comunicacionales y mediante la realizacion de talleres con camaras
empresariales en sectores productivos, y ferias de empleo para buscadores de empleo,
entre otros. Estas tendran un enfoque diferencial para PNI en la Amazonia, mujeres y
PMH, con actividades de difusion en lenguas de origen, entre otras. Se coordinara con
el BID Invest y BID Lab para lograr un mayor acercamiento con el sector privado.
Ademas, se contempla la creacion de incentivos no monetarios (como reconocimientos)
para aquellas empresas que incluyan en su ndmina a mujeres, PcD, PMH vy jévenes,
que integren y actualicen el formato de un reconocimiento de buenas practicas laborales
(como podria ser el “Sello T” del MDT, u otros).

Administraciéon del programa: Se contemplan gastos de administracion y otros que
incluyen: Unidad Ejecutora del Programa (UEP); auditorias financieras; monitoreo y
evaluacion (de impacto, intermedia y final).

2.3. Beneficiarios del Programa

De acuerdo con los beneficiarios establecidos en la Propuesta de Préstamo y
Financiamiento No Reembolsable para Inversion, se elaborara un manual de seleccion
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y priorizacién de beneficiarios que sera acordado con el Banco y anexado como parte
integral del ROP.

2.4. Costos del programa y reprogramaciones

Los costos del Programa son los establecidos en el cuadro de costos del Contrato de
Préstamo y los Convenios de Financiamiento no Reembolsable para Inversion vigentes,
respectivamente.

El OE, a través de una firma autorizada ante el Banco, podra solicitar al Banco
reprogramaciones a la estructura de costos de los componentes (sin afectar el monto
total establecido por fuente en el Contrato de Préstamo y los Convenios de
Financiamiento no Reembolsable para Inversion vigentes); adjuntando la
documentacion financiera y técnica solicitada por el Banco y las herramientas de
gestion actualizadas. El Banco considerara lo presentado y se pronunciara por escrito.

Cuando se trate de reprogramaciones entre componentes de inversion o si cambia la
estructura de costos de los componentes en comparacion con la estructura del Contrato
de Préstamo y los Convenios de Financiamiento no Reembolsable para Inversién, el
OE, a través de la firma autorizada, debera coordinar y efectuar los cambios a través del
MEF ante el Banco. Con el pronunciamiento del Banco (no objecién) se procedera con
lo establecido en la normativa de inversion publica.

El detalle del costo del Programa vigente correspondera al de la ultima reprogramacion
que cuente con la no objecion del Banco.

2.5. Condiciones previas al primer desembolso del financiamiento y condiciones
especiales de ejecucion

Condiciones previas: El primer desembolso de los recursos del financiamiento estara
condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco, las siguientes condiciones: (i)
que se haya presentado evidencia de que el OE ha conformado la UEP y que ha
seleccionado a un gerente de proyecto, un especialista en adquisiciones, y un
especialista financiero, de conformidad con los términos de referencia y perfiles
acordados previamente con el Banco; y (ii) que se haya presentado evidencia de la
aprobacion y entrada en vigencia del ROP, en los términos previamente acordados con
el Banco.

Condiciones especiales de ejecucion: El desembolso de los recursos del
Subcomponente |l. 2. estara condicionado a la suscripcion, a satisfaccion del Banco, de
un convenio entre el OE y el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP), en donde se identifique un mecanismo de cooperacion entre ambas
instituciones con el fin de que SECAP provea servicios de FT / CCL. El convenio
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establecera, en los términos previamente acordados con el Banco, las
responsabilidades de ambas partes en la ejecucion de los recursos y de las actividades
respectivas. Se debera contar con la no objecion del Banco previo a la suscripcion del
Convenio.

3. PRINCIPALES TERMINOS Y MARCO REGULATORIO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

3.1. Principales términos legales, de gestion y de monitoreo, seguimiento y control

A continuacion, se detallan los principales documentos y términos legales aplicables al

programa:
Documento / Término ‘ Definicion
Prestatario Republica del Ecuador
Documento referido como Convenio Internacional* suscrito entre la
Contrato de préstamo Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo con

No. 5774/0C-EC, el 6 de octubre de 2023.
El Programa cuenta con el siguiente financiamiento no reembolsable
para Inversion:

1. No. 5778/GR-EC que corresponde a GRF (Grant Facility) - EC-
J0008.

2. No. GRT/CN-20261-EC, que corresponde a GR (Canada
Cooperation  Framework -CCF), en donde el Banco
Interamericano de Desarrollo en caracter de administrador de los
recursos del Gobierno de Canada otorgados en el marco del
Acuerdo de Cooperacién de fecha 10 de marzo de 2002,
modificado el 27 de marzo de 2011.

Convenios no
Reembolsables de
Inversion

El plazo es el numero de afios contemplados de financiamiento y
ejecucion y se contabilizan a partir de la fecha de suscripcion de
Contrato de Préstamo y los Convenios No Reembolsables de
Inversidn, con un plazo de 4 afos, para solicitar el tltimo desembolso
del Programa y luego 90 dias como periodo de cierre.

Se refiere a la entidad encargada de la ejecucién del Programa.
Organismo ejecutor (OE) | Para este Programa, el Organismo Ejecutor serd el Ministerio del
Trabajo.

Se refiere a: “APOYO AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA
Programa LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE EMPLEQ” (EC-L1284),
mediante el documento Propuesta de Préstamo y de Financiamiento

Plazo e Inicio de la
ejecucion del Programa

4 De acuerdo con lo establecido en el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.
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Documento / Término

Definicién
No Reembolsable para Inversién aprobado por el Directorio del BID
el 10 de agosto de 2023.

Proyecto de inversion

Documentos que cuentan con un Coédigo Unico de Proyecto (CUP)
dentro del OE y con dictamen de prioridad dentro del Plan Anual de
Inversiones (PAI) del pais para ejecutar las actividades contempladas
en el Contrato de Préstamo.
El Proyecto de Inversion para la ejecucion del Programa es:

¢ Proyecto: “Compromiso por el Empleo”

e CUP No. 113150000.0000.387998

¢ Mediante oficio Nro. Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0277-0
de 28 de octubre de 2022, la Secretaria Nacional de
Planificacion emitié el Dictamen de prioridad al proyecto de
inversion para el periodo 2023 — 2025.

o La Secretaria Nacional de Planificacion, mediante oficio Nro.
SNP-SGP-SPN-2023-0818-OF, de 16 de agosto de 2023,
notificd la revision de los documentos dentro del SIPelP y
emitio respuesta favorable de actualizacion de cronograma
del proyecto por un presupuesto de $28.688.334,00.

Unidad requirente

Es la unidad administrativa dentro del OE donde se generan los
documentos precontractuales de las adquisiciones del programa en
base a la determinacién de la necesidad por parte de la o las areas
técnicas pertinentes. Ademas, prepara el expediente para solicitar
formalmente al autorizador del gasto el inicio de la contratacion.

Componentes del
Programa

Son las partes en que se organiza el Programa para lograr los
objetivos propuestos y se estructurara conforme a lo establecido en
el Anexo Unico del Contrato de préstamo, bajo la légica de separar
los sectores e instituciones participantes en el Programa.

Recursos del
financiamiento

Recursos financieros externos en moneda de dolares de los Estados
Unidos de América dispuestos por el BID conforme el Contrato de
Préstamo suscrito.

Politicas para la
Adquisicion de Bienes y
Obras financiadas por el
Banco Interamericano de
Desarrollo GN-2349-15 y/o
sus actualizaciones

Documento emitido por el BID que contiene las politicas que rigen la
adquisicion de los bienes, de las obras y servicios conexos (distintos
de los servicios de consultoria) necesarios para la ejecucién de las
actividades a financiarse total o parcialmente por el Programa.

Politicas para la Seleccion
y Contratacion de
Consultores Financiados
por el Banco
Interamericano de
Desarrollo GN-2350-15 y/o
sus actualizaciones

Documento emitido por el BID que contiene las politicas sobre los
procedimientos a utilizar por el Prestatario para la seleccién,
contratacion y supervision de los consultores que se requiera para la
ejecucioén de las actividades a financiarse total o parcialmente por el
Programa.

Guia de Gestion
Financiera para Proyectos
Financiados por el BID

Documento emitido por el BID que define los principios y requisitos
de gestién financiera, que deberan observarse en toda operacion
financiada o ejecutada por el Banco, durante el ciclo de programa,
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Documento / Término Definicion

(OP-273-12) y/o sus incluido los desembolsos.
actualizaciones

Documento que define el esquema y los procesos de ejecucion y
forma parte integral del Contrato de Préstamo, y por tanto es de uso
obligatorio para todos los actores vinculados a la ejecucién del
Programa.

Reglamento Operativo

3.2. Herramientas y documentos de gestion

ElI BID y sus ejecutores aplican el enfoque de gestion de resultados en la planificacién y
gestion de sus operaciones. Este enfoque sigue los conceptos y metodologias del
Project Management |Institution (PMI)*®. Para mas informacion, conceptos vy
metodologias detras de las herramientas de gestion, referirse al Contrato de Préstamo
No. 5774/0OC-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion
No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC.

Definicion de términos de herramientas y documentos de gestion:

Matriz de resultados (MR) Documento que forma parte de la POD y sus anexos del Programa
donde se plantean los indicadores de resultado vinculados al objetivo
general, resultados vinculados a los objetivos especificos y
productos del Programa. Es la herramienta central que guia la
planificacién, monitoreo y evaluacion del Programa durante su
implementacién, bajo el enfoque de gestion por resultados del
Banco.

Informe de monitoreo del | Documento basado en la MR que se constituye en la fuente oficial y
progreso (PMR, por sus | primordial de informacion periddica sobre el avance fisico y
siglas en inglés) financiero de la ejecucion del Programa a nivel de productos y
resultados. EI PMR reporta los logros del afio en curso (cifras
actuales) y actualiza las metas "proyectadas" de afios futuros.

La firma autorizada ante el Banco debera presentar el PMR en el
formato establecido por el BID.

Plan de adquisiciones (PA): | EI Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco es una
herramienta de gestién obligatoria y gestionada a través del Portal
del Cliente del Banco, cuya funcion es el control y supervision de las
compras y contrataciones del Programa. El PA establece los detalles
de todas las contrataciones que se requieren, definir la estrategia de
cada adquisicion en funcion de las condiciones locales vy
circunstancias del mercado, seleccionar el método de adquisicion

5 www.pmi.org.
6 En funcidn de las directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion, el MDT adicionalmente reportara a las

instancias nacionales respectivas los avances del proyecto de inversion “Compromiso por el Empleo”, bajo la
metodologia de Marco Lagico.
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mas eficiente y econdmico para cada adquisicion y establecer el
cronograma de ejecucion de todas las actividades inherentes a cada
una de las adquisiciones. Se presenta anualmente, o cuando existen
modificaciones a los planes de ejecucién.

Se debe asegurar que los montos establecidos en los procesos sean
consistentes entre si, en todas las herramientas de planificacion del

proyecto (PEP y POA).
Plan de ejecucion del | EI PEP es el instrumento de gestion que debera comprender la
proyecto (PEP): planificacién completa del Programa de conformidad con Ila

estructura de los productos esperados segun la Matriz de Resultados
del Programa, y la ruta critica de hitos o acciones criticas que
deberén ser ejecutadas. EI PEP se presentara al inicio de la
ejecucion y sera la guia de ejecucion del Programa, constituyendo la
base tanto para la preparacion del Plan Operativo Anual (POA) de
los afos subsiguientes como para la elaboracion del Plan de
adquisiciones (PA) del Programa y el Plan Financiero (PF) requerido
para el tramite de los desembolsos de los recursos. EI PEP debera
ser actualizado cuando fuere necesario, en especial, cuando se
produzcan cambios significativos que impliquen o pudiesen implicar
demoras en la ejecucion del Programa o cambios en las metas de
producto de los periodos intermedios.

Al inicio del Programa, el PEP es actualizado y forma parte del
Informe Inicial del Programa que sera presentado por el OE para no
objecion del Banco. Durante la ejecucion, el PEP es actualizado de
manera permanente y forma parte del Informe Semestral que sera
presentado por el OE a mas tardar 30 dias después de la finalizacion
de cada semestre ante el Banco.

Previo a la aprobacién de las herramientas de planificacion (PEP,
POA y PA) del afio respectivo deben contener los montos que se van
a wusar al momento de publicar los procesos de
adquisiciones/contrataciones.

Plan operativo anual (POA) | Contendra la planificacion operativa detallada de cada periodo anual.
EL POA debera ser presentado cada 30 de noviembre para su
ejecucion en el siguiente afio calendario, salvo el primer POA, que
contendra el periodo contado a partir de la suscripcién del Contrato
de Préstamo No. 5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento
No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-
20261-EC.

El POA debera incluir: (i) el presupuesto estimado del Programa por
actividad y producto; (ii) productos esperados para cumplir con los
indicadores de la MR por componente; (iii) el cronograma de
ejecucion vy, (iv) una actualizacion del PA.

El POA se desprende del PEP, y en caso de que el PEP sea
elaborado con el detalle respectivo, el POA puede entenderse como
la parte anual correspondiente del PEP.

Para la aprobacién del POA de cada afio, se debera indicar y
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adjuntar y/o relacionar los estudios de mercado que el OE haya
decidido hacer en cada vigencia, la cual debe ser consistente con la
informacioén registrada en el PEP.

Plan financiero (PF),
proyeccion anual de flujo
de caja

Incluye el cronograma y el monto de los recursos del Programa, asi
como los gastos previstos, durante el ciclo de vida del Programa,
incluyendo los compromisos y obligaciones actuales y previstas del
mismo, en coordinacion con otros instrumentos de planificacion y
teniendo en cuenta, segun sea aplicable, los ciclos presupuestarios
del MEF y/o MDT.

Matriz de gestion que identifica los potenciales riesgos para la
ejecucién de las actividades previstas que de materializarse podrian
tener un impacto en el alcance, costos y/o tiempos del Programa. La
GRP/ MMR se elabora en base a un formato y metodologia
establecida por el BID; debe ser revisado periddicamente por la UEP
juntamente con el Banco, para su implementacion y actualizacion.

Matriz de gestion vy
mitigacion de riesgos
(GRP/ MMR)
Plan de monitoreo y
evaluacion

Documento que forma parte de la Propuesta para la Operacion
(POD) en el cual se establece la estrategia de Monitoreo y
Evaluacién del Programa.

Firmas autorizadas

La maxima autoridad del MDT definira las firmas autorizadas para
fines del envio de la Solicitud de Desembolso y otras
comunicaciones oficiales al BID. El OE debera contar con una
primera y segunda firma autorizada en caso de ausencia de alguno
de sus titulares.

3.3. Documentos para el monitoreo y seguimiento de actividades ante el banco

Informes semestrales de
progreso (ISP)

Incluiran los resultados y productos alcanzados en la ejecucion del
POA, del PA y de la MR del Programa, y que deberan ser
presentados por el OE en un plazo maximo de sesenta (60 _dias)
posteriores al término de cada semestre correspondiente. El
informe utilizara como insumos iniciales la MR, la estructura de
costos y matriz de riesgos, entre otros, y peridédicamente se
actualizara con informacion del POA y PA, entre otros. La UEP sera
la responsable de dichos reportes.

Este informe contendra, al menos, la siguiente informacion: (i)
descripcién de los avances en el cumplimiento de los indicadores
de producto por componentes, tanto metas fisicas como
financieras; (ii) resumen de la gestion de riesgos; (iii) ejecucion
financiera del Programa (por producto y actividad), incluyendo
estados financieros consolidados; (iv) detalles de proyectos y
actividades finalizados, bajo ejecucion y programados a iniciar el
proximo semestre segmentado por componentes; (v) informe de
recoleccién de informacién para evaluacién de indicadores vy; (vi)
andlisis de desviaciones en la ejecucién y medias de mitigacién o
correctivas.

Informe de terminacién del
Proyecto de Programa a
cargo del OE

Documento que evalla el desempefio del Programa al final de su
fase de ejecucion en donde se resalta los resultados alcanzados y

lecciones aprendidas en base a las evaluaciones.
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4. MARCO REGULATORIO APLICABLE EN ORDEN DE JERARQUIA

La Republica del Ecuador es miembro del Convenio Constitutivo en el cual se gesto el
Banco Interamericano de Desarrollo como Organismo Internacional y sujeto de Derecho
Internacional. Este Convenio Constitutivo tiene categoria de Tratado Internacional, y al
suscribir Contratos de Préstamo los miembros ratifican su adhesién. En tal sentido, el
Contrato de Préstamo 5774/0C-EC, y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversién No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC suscritos
entre la Republica del Ecuador y el BID, con fecha 6 de octubre de 2023, tienen la
calidad de Convenio Internacional, el cual norma y establece las directrices y
procedimientos que rigen la ejecucion del Programa.

4.1. Normas que rigen la ejecucion del programa en orden jerarquico

Tomando en consideracion lo dispuesto en el Articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE) y las disposiciones del Contrato de Préstamo, el orden
jerarquico de aplicacién de las normas para la ejecucion integral del Programa seran los
siguientes (siempre y cuando no se contrapongan al Contrato de Préstamo):

e Constitucion de la Republica.

e El Contrato de Préstamo No. 5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC
(incluyendo el ROP, las politicas de adquisiciones y gestién financiera del BID, las
guias, los documentos estandar de licitacion (DEL o SEP), los instrumentos de
gestion. Si existiese falta de consonancia o contradiccion entre las disposiciones del
Reglamento Operativo y del Contrato de préstamo, prevaleceran las disposiciones
contenidas en el Contrato de préstamo.

Leyes organicas,

Leyes ordinarias,

Decretos y reglamentos,

Ordenanzas,

Acuerdos y las resoluciones, y

Demas actos y resoluciones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, prevalece lo establecido en la
normativa de mayor jerarquia. Esto quiere decir que, cuando exista conflicto entre el
Contrato de préstamo o sus partes y alguna Ley Organica, Ley Ordinaria o normativa
interna del OE, se resolvera aplicando las disposiciones del Contrato de Préstamo y
Convenios No Reembolsables de Inversién dado que es una norma jerarquica superior.
En caso de duda, es recomendable que la firma autorizada consulte con el Banco.

4.2. Normas que rigen las adquisiciones del programa en orden jerarquico:

o Politicas para la Adquisicibn de Obras y Bienes Financiados por el BID
(GN-2349-15) y sus actualizaciones.
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o Politicas para la Selecciéon y Contratacién de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-15), y/o sus actualizaciones.
o Arreglos para la ejecucion de las adquisiciones acordados en el ROP.

4.3. Normas que rigen la gestiéon financiera del programa - capital ordinario y

5.1.

financiamiento no reembolsable (sin orden jerarquico):

e Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12) y
sus actualizaciones.

e Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa de las

Operaciones Financiadas por el BID.

Instructivo de Desembolsos

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Normas Técnicas del SINFIP.

Acuerdos Ministeriales de los entes rectores de la Planificacion y de las Finanzas

Publicas.

o Los procedimientos, instructivos y resoluciones administrativas y financieras internas
de cada OE que no contravengan lo establecido en el Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion
No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC y su ROP.

MARCO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA
Roles y responsabilidades institucionales:
Banco Interamericano de Desarrollo

Sin perjuicio de lo indicado en el Contrato de Préstamo 57745/ OC-EC, y convenios de
financiamiento no reembolsables 5778/GR-EC; GRT/CN-20261-EC, el BID tiene los
siguientes roles dentro del Programa:

1. Verificar el cumplimiento de los términos del Contrato de Préstamo y los Convenios
de Financiamiento No Reembolsable para Inversion.

2. Asesorar, acompafar técnicamente y dar seguimiento al Programa.

3. Efectuar los desembolsos basados en las necesidades reales de caja del Programa;
y las justificaciones de uso de recursos presentados por el OE, previo
pronunciamiento favorable del Prestatario para ambos casos; y, adicionalmente, al
cumplimiento del ROP para el caso de las justificaciones.

4. Operativamente, tras el pedido de la firma autorizada del OE, el BID respondera
cada solicitud de no objecion a los procesos de adquisiciones y contrataciones bajo
la modalidad ex-ante, a ser presentada por medio del Portal del Cliente o cualquier
otro sistema que el BID implemente a lo largo de la ejecucion del Programa. Estas
no objeciones no eximen al OE de sus obligaciones y responsabilidades en la
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b)

ejecucion de los componentes del Programa y se emiten en el marco de las Politicas
de Adquisiciones (GN-2349-15) y (GN-2350-15).

5. Asi mismo, respondera por escrito al cumplimiento o no de clausulas contractuales
establecidas en el Contrato de Préstamo bajo responsabilidad del OE.

6. Analizar y dar pronunciamiento a la ejecucion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones bajo la modalidad ex-post (en caso de aplicarse).

7. Participar en las reuniones de revision de cartera, convocadas en acuerdo con el
Prestatario (MEF); y verificar previamente la calidad de informacion preparada por el
OE.

Organismo ejecutor del Programa

EL MDT es el OE del Programa con los siguientes roles y responsabilidades:

1. Cumplir con las Condiciones Previas al Primer Desembolso establecido en las
Estipulaciones Especiales y Normas Generales del Programa, que correspondan.

2. Garantizar la conformacion agil, permanencia y funcionamiento de la UEP a través
de la seleccion y/o contratacion de los miembros del equipo previstos en el Anexo
Unico del Contrato de Préstamo y Convenios de Financiamiento No Reembolsables
para Inversion, con dedicacion exclusiva al Programa y en los términos acordados,
en concordancia con los perfiles y funciones estipulados en este documento.

3. Ejecutar el programa, de acuerdo con los objetivos planteados, con la diligencia
econdmica, financiera, administrativa y técnica eficiente y de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo y Convenios de
Financiamiento No reembolsables para Inversién, el ROP y las herramientas de
gestion, aprobados por el Banco.

4. Mantener controles internos tendientes a asegurar razonablemente, que: (i) los
recursos del Programa sean utilizados para los propdsitos del Contrato de Préstamo
y Convenios de Financiamiento No Reembolsables para Inversién, con especial
atencion a los principios de economia, eficiencia y transparencia bajo las normas de
financiamiento externo que rigen dicho contrato; (i) los activos del Programa sean
adecuadamente  custodiados,  protegidos, registrados, conservados vy
salvaguardados; (iii) las transacciones, decisiones y actividades del Programa sean
debidamente autorizadas y ejecutadas con la agilidad requerida de acuerdo con las
disposiciones del Contrato de Préstamo, Convenios No Reembolsables para
inversion y este ROP (las cuales pueden diferir de los esquemas de ejecucion
comunes y normas relacionadas de las instituciones); y (iv) las transacciones sean
apropiadamente documentadas y registradas de forma que puedan producirse
informes y reportes pertinentes y confiables.

5. Gestionar oportunamente con las instituciones pertinentes: (i) la elaboracion y/o
actualizacion del Proyecto de Inversion para la ejecucion de las actividades
contempladas y su gestion para la emision o actualizacion del dictamen de prioridad
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c)

en el Plan Anual de Inversiones; y (i) los reportes de organismo y correlativo.

6. Garantizar dentro de la estructura institucional, la gestion oportuna en: (iii) el registro
contable, presupuestario y financiero; (iv) la administracion de contratos; (v) la
realizacion de pagos; y, segun corresponda, (vi) la contratacion de firma auditora
externa para presentar al BID los estados financieros del Programa auditados. En
todos estos procesos se debe respetar las disposiciones del Contrato de Préstamo y
Convenios de Financiamiento No Reembolsables para Inversion y este ROP (las
cuales pueden diferir de los esquemas de ejecucion comunes Yy normas
relacionadas de los ministerios).

7. Conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales del Programa por un
periodo de siete (7) anos después del vencimiento del Plazo Original de
Desembolsos o cualquiera de sus extensiones, para efectos de control posterior, y
tres (3) afios minimo para revisién por parte del BID. Estos documentos y registros
deberan ser adecuados para: (i) respaldar las actividades, decisiones vy
transacciones relativas al Programa, incluidos todos los gastos incurridos; y (ii)
evidenciar la correlacion de gastos incurridos con cargo al Contrato de Préstamo y
Convenios de Financiamiento No Reembolsables para Inversion con el respectivo
desembolso efectuado por el Banco. En concordancia con el Contrato de Préstamo,
el OE debera conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales de acuerdo
con la normativa y procedimientos internos vigentes.

8. Facilitar y asignar a funcionarios con capacidad de toma de decision a las reuniones
de seguimiento por parte del BID y a las revisiones de cartera con el MEF.

9. Mantener actualizados ante el BID el registro de las personas autorizadas para la
ejecucion del programa y de las firmas autorizadas.

Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

El OE conformara una UEP compuesta por cargos de indole operativo-administrativo,
de coordinacién y de experticia técnica especifica, de acuerdo con lo estipulado en el
Anexo Unico del Contrato de Préstamo No. 5774/0OC-EC y los Convenios de
Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-
20261-EC y este ROP, con dedicacion exclusiva al Programa.

El rol del UEP sera el de planificar, monitorear, coordinar, gestionar, ejecutar y cerrar el
Programa. Ademas, sera el interlocutor designado para establecer la coordinacion con
el Banco para efectos de la ejecucion del Programa y con las respectivas instancias
institucionales e interinstitucionales. Las responsabilidades de la UEP seran las
siguientes:

1. Planificar, gestionar y ejecutar, en estrecha coordinacién con los 6rganos
institucionales relacionados con la ejecucion del Programa y de acuerdo con lo
establecido en el Contrato de Préstamo y Convenios de Financiamiento no
Reembolsables para inversién (especificamente su Anexo Unico) y este ROP.
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2. Planificar, coordinar y gestionar con los distintos 6rganos internos de la institucion
los requerimientos técnicos y economicos, coordinar y elaborar los términos de
referencia con el apoyo de las areas internas del MDT y Documentos de Licitacion y
de Solicitud de Propuestas (DEL y SEP) y ejecutar los procesos de adquisiciones de
bienes y contratacion de servicios, incluidos los de consultoria, segun el Plan de
Ejecucion Plurianual (PEP) y Plan de Adquisiciones (PA) aprobado del Programa.

3. Coordinar y gestionar que se efectuen oportunamente los pagos generados por la
ejecucion del programa, a través del sistema de informacién para las finanzas
publicas y en base a las directrices del MEF.

4. Mantener actualizadas las herramientas de gestion (PMR, PEP, PA, PF, PAPP,
MMR) y elaborar los informes de progreso, estados financieros, evaluaciones de
gestion, y cualquier requerimiento relacionado con el estado de avance fisico,
financiero y contable, requeridos por el BID y otras instancias internas de cada
institucion.

5. Elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos, la justificacion del uso de los
recursos en los formatos y tiempos del BID, cumpliendo las politicas del Banco; y
cualquier informe requerido por el MEF.

6. Consolidar toda la informacién administrativa, financiera y técnica generada por el
Programa mediante un sistema de archivo ordenado que puede ser el utilizado por
la institucion actualmente que permita salvaguardar los documentos y garantizar su
accesibilidad para la realizacién de las auditorias.

7. Facilitar la informacion oportunamente para las auditorias del programa de acuerdo
con el Contrato de Préstamo.

8. Participar de las reuniones de seguimiento con personal del Banco y de las
revisiones de cartera en el MEF.

9. Elaborar guias y procedimientos que ayuden a la ejecucion y sostenibilidad de las
inversiones ejecutadas en el Programa.

6. GESTION FINANCIERA

La gestion financiera del Programa se ejecutara conforme a lo dispuesto en: (i) Contrato
de Préstamo No. 5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable
para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC y su ROP; (ii) la Guia de
Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID OP-273-12 ylo sus
actualizaciones, (iii) el Instructivo de Desembolsos del BID y el Instructivo de Informes
Financieros Auditados y Gestién de Auditoria Externa; y (iv) el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

El OE, a través de las areas respectivas dentro del MDT, de acuerdo con el Estatuto
Organico de Gestion de Procesos, en el ambito de la gestion operativa financiera se
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apoyara en los Sistemas Integrados de Gestion Financiera del Sector Publico y el
Sistema Contable Gubernamental vigentes, por lo que tomaran en cuenta las
normativas de presupuesto y contabilidad gubernamental emitidas por el MEF.

6.1. Registros de los recursos del programa

Los recursos del Programa entregados por el BID en el Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No.
5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC, por concepto de anticipos seran acreditados en
la 0 las cuentas corrientes creadas en el Banco Central del Ecuador para los fines
especificos del Programa. Los recursos seran gestionados a través de la Cuenta Unica
del Tesoro (CUT).

El OE es responsable de establecer en cada institucion una estructura programatica en
el e-SIGEF (o cualquier sistema sucesor) para el Proyecto de Inversion Priorizado por la
Secretaria Nacional de Planificacién y en el Plan Anual de Inversiones (PAI) a través del
cual se ejecutaran los recursos del Programa.

El proyecto de inversion estara identificado con el Cédigo Unico de Proyecto (CUP) y
las actividades registradas en el sistema informatico de administracién financiera del
MEF, las cuales deberan guardar relacion con los componentes del Programa. Los
items de gasto deberan estar asociados al clasificador presupuestario correspondiente y
por fuente de financiamiento, Organismo (para BID es 2002) y correlativo creado para la
ejecucién del Programa (numero asignado al Contrato de Préstamo No. 5774/0OC-EC y
los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y
No. GRT/CN-20261-EC).

Todas las transacciones realizadas en la CUT con relacion al Programa se detallan en
el reporte de organismos y correlativos generados en el e-SIGEF o el sistema vigente.
Para fines de este Programa, los organismos y los correlativos se generaran una vez
creadas las cuentas en las cuales se recibiran los desembolsos.

6.2. Programacion y presupuesto

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) establece las
normas que rigen la programacion, formulacion, aprobacién, ejecucién, control,
evaluacion y liquidacion de los presupuestos. Estas normas son aplicadas a la
ejecucion de los Proyectos que financia el Banco en el pais. El sistema integrado E-
SIGEF o el sistema vigente, instrumentalizan y estandarizan la aplicacion de estas
normas en todo el aparato de gestién publica nacional. EI OE gestionara la obtencion
y/o actualizacion del dictamen de prioridad e inclusién del Programa en el PAI del
Gobierno, para poder contar con las respectivas asignaciones presupuestarias, asi
como las obtenciones de avales necesarios para los procesos contractuales y llevara el
control de la ejecucién presupuestaria a través de los sistemas respectivos. El OE se
asegurara que el PF, se encuentre preparado al inicio del Programa y se mantenga
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actualizado de acuerdo con la evolucion de la ejecucion del Programa, reflejando las
necesidades reales de liquidez, para la entrega oportuna de los productos y metas
propuestas en el cronograma establecido. El PF anual del Programa debera estar
actualizado y sera responsabilidad del OE velar por su cumplimiento. Toda modificacion
al PF, debera ser acordada y notificada oportunamente al Banco.

El OE realizara ante los organismos respectivos, los tramites necesarios para obtener la
actualizacion de la prioridad del Proyecto de ser el caso y la inclusién del mismo en el
PAI vigente y posteriores, hasta el plazo de ejecucion del mismo y debera coordinar
para que se incluya las partidas presupuestarias requeridas para la ejecucion del
Programa en el presupuesto anual y se realicen los tramites pertinentes de espacios y
certificaciones presupuestarias ante las instituciones que competan.

Se preparara el PEP del Programa y sobre esta base el presupuesto anual,
considerando el cronograma de desembolsos.

La UEP del OE debera implementar el uso del e-SIGEF o el sistema vigente, de
acuerdo con las disposiciones del ente rector de las Finanzas Publicas. En el e-SIGEF
se administrara la fase presupuestaria de las contrataciones de bienes y servicios
incluidos los de consultorias (compromisos), contabilidad (devengados) y tesoreria
(giros y pagos). Asi mismo, considerando la funcionalidad del gasto del Programa, el
modulo de ejecucidn debera ser implementado con fines de reporte y monitoreo.

6.3. Contabilidad y sistemas de informacion

La contabilidad del Programa se llevara en el e-SIGEF o el sistema vigente, de acuerdo
con las disposiciones del ente rector de las Finanzas Publicas, y alli se registraran todos
los compromisos, devengos y pagos del Programa, los mismos que requeriran de
reportes adicionales en el OE para llevar el detalle por componente y poder generar los
informes financieros del Programa.

La UEP del OE preparara la informacion financiera para la elaboracion de los reportes e
informes requeridos por el BID tanto para el Contrato de Préstamo No. 5774/0C-EC y
los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y
No. GRT/CN-20261-EC, en los esquemas y formatos establecidos para el efecto. Los
reportes financieros del Programa deberan: (i) permitir identificar las sumas recibidas de
las distintas fuentes (BID); (ii) consignar, de conformidad con el plan de cuentas del
Programa, las inversiones por categoria, tanto con los recursos del financiamiento como
con los demas fondos que deban aportarse para su ejecucion; y (iii) demostrar el costo
de las inversiones en cada categoria y subcategoria.

Los archivos de la documentacion contable del Programa son propiedad del OE y no

seran removidos de las oficinas correspondientes, sino de acuerdo con disposiciones
legales o con base en 6rdenes legitimas de autoridad competente. La documentacion
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fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad relativos al Programa estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria.

El Especialista Financiero del OE, en coordinaciéon con la Direcciéon Financiera, es
responsable del registro y proceso de la informacion financiera y presupuestal que
sustentan las operaciones del Programa, de acuerdo con practicas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, y mas normativa contable y financiera del sector
publico aplicable, con base en los cuales se elaboran los Estados Financieros, los
Estados Presupuestales y la informacién complementaria.

Por su parte, la Direccion Financiera a través de su personal y procedimientos
establecidos, realizara el control previo al compromiso, al devengado y al pago; esto es,
emision de certificaciones presupuestarias, registro de compromisos, aprobacion del
Comprobante Unico de Registro (CUR)” de devengado, aprobacién y tramite de pago.

6.4. Desembolsos y flujo de fondos

El Programa contara con las cuentas especiales necesarias en el BCE, a donde se
desembolsaran los fondos provenientes del financiamiento. Todos los pagos del
Proyecto seran ejecutados a través del sistema e-SIGEF o el sistema vigente débito a la
CUT.

El Banco efectuara los desembolsos del Préstamo al ejecutor segun las necesidades de
liquidez del Programa, conforme al plan financiero y flujo de caja detallado que refleje
las necesidades reales de recursos, para un periodo de hasta maximo seis meses y se
podra solicitar un nuevo desembolso cuando se justifique ante el Banco como minimo el
80% de los saldos pendientes por justificar. A solicitud del Prestatario, el Banco también
podra, por excepcion evaluar la posibilidad de realizar pagos directos a proveedores o
reembolsos de gastos.

Una vez que el Banco haya aprobado la elegibilidad del Programa, el OE podra pedir el
primer desembolso a partir de ese momento cada vez que lo requiera de acuerdo con
su programacion y cumplimiento del porcentaje minimo de justificacion. EI OE
respondera por los recursos asignados y podra justificar y solicitar un nuevo
desembolso.

El OE debera emitir un informe de conciliacion mensual para sustentar las
justificaciones presentadas al Banco.

7 Son las érdenes de pago o transferencias registradas por las Entidades o Instituciones Publicas en el Sistema
de Gestion Financiera (e-SIGEF).
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6.5. Firmas autorizadas

El OE definira las firmas autorizadas para fines del envio de la Solicitud de Desembolso
y otras comunicaciones oficiales al BID. En las firmas deberan considerarse titulares y
suplentes para el caso de ausencia de los titulares.

El Especialista Financiero de la UEP en el OE debera garantizar que las firmas
autorizadas se encuentren actualizadas.

6.6. Control interno

El control interno de los procesos del Programa sera responsabilidad del OE a través de
todas las instancias.

El control previo de los pagos y gastos generados por el Programa sera responsabilidad
de quien cumpla la funcioén de autorizador de pago del MDT.

La UEP del OE deberan coordinar con el area financiera del OE para garantizar que los
procesos de pago se encuentren disponibles para los controles externos y los equipos
de auditoria.

La Direccién Financiera del MDT realizara el control previo al compromiso, devengado y
pago de las operaciones financieras del proyecto, con base en los procesos y
documentacion (expediente) generados por las areas relacionadas con la ejecucion del
proyecto.

6.7. Control de Proveedores

El control interno de los procesos del Programa sera responsabilidad del OE a través de
todas las instancias.

El control previo de los pagos y gastos generados por el Programa sera responsabilidad
de quien cumpla la funcion de autorizador de pago del MDT.

La UEP del OE deberan coordinar con el area financiera del OE para garantizar que los
procesos de pago se encuentren disponibles para los controles externos y los equipos
de auditoria.

La Direccién Financiera del MDT realizara el control previo al compromiso, devengado y
pago de las operaciones financieras del proyecto, con base en los procesos y
documentacion (expediente) generados por las areas relacionadas con la ejecucion del
proyecto. El Especialista Financiero del EGP llevara un control de todos los contratos
financiados con recursos del Programa (BID y contraparte). En este control se
mantendra actualizada la siguiente informacidn: (i) nombre del contratista; (ii) valor del
contrato; (iii) objeto del contrato; (iv) tiempo de ejecucion; (v) productos esperados que
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deberan ser entregados; (vi) monto de la garantia; (vii) vigencia de la garantia; (viii)
control de los pagos realizados y conformidad con los términos contractuales; (ix)
informe de evaluacion, sobre la calidad y conformidad con especificaciones técnicas del
trabajo realizado en base al Contrato.

6.8. Control externo y auditorias

La auditoria externa del Programa sera efectuada por auditores independientes
aceptables por el Banco, de acuerdo con los requerimientos de la Guia de Gestién

Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12) y/o sus actualizaciones.

La firma de auditoria sera contratada para toda la duracion del Programa con base en
los términos de referencia previamente acordados con el BID. La fuente de
financiamiento para la contratacién de la firma de auditoria sera con recursos del
Programa.

EI MDT dara todas las facilidades y liberara la informacién requerida por los auditores a
fin de que los trabajos se realicen de manera ordenada, integral y agil, y que el auditor
obtenga la entrega de informacion. Al auditor independiente no se le impondra ninguna
limitacion que pueda comprometer su trabajo y, consecuentemente, afectar la emision
de su informe. El auditor debe realizar su examen de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria y los términos de referencia que formen parte de su
contratacion. El incumplimiento en la entrega de los informes financieros dentro del
plazo previsto causara la suspension de los desembolsos al OE.

Los estados financieros deberan estar expresados en dolares de los Estados Unidos de
América. El Estados de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y del Estado de
Inversiones Acumuladas del Programa sera presentado con corte al 31 de diciembre de
cada ejercicio fiscal y se presentaran bajo el método de efectivo y en forma comparativa
con los del ejercicio inmediatamente anterior. Las notas a los estados financieros de
proposito especial mencionados anteriormente, incluiran un resumen de las principales
politicas, practicas aplicadas y principios contables utilizados, y se elaboraran de
acuerdo con el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria
Externa del BID.

El MDT debera presentar dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes al
cierre de cada ejercicio economico, estados Financieros de proposito especial auditados
anuales del proyecto, debidamente dictaminados por una firma de auditoria
independiente aceptable para el Banco. De igual forma, los auditores deberan emitir un
informe de hallazgos de control interno (carta de gerencia) La firma de auditoria
independiente debera estar contratada al menos ciento veinte (120) dias antes del
cierre de cada ejercicio econémico o la fecha de ultimo desembolso.

La presentacion del primer estado financiero auditado se efectuara comenzando con el

ejercicio en que se realice el primer desembolso de los recursos del Préstamo BID. Los
Estados Financieros Auditados (EFA) finales por su parte, se presentaran dentro de los
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120 dias siguientes a la fecha de expiracion del plazo para desembolsos o de la
prorroga de éste, e incluira la auditoria de aquellos pagos incurridos durante el periodo
de cierre, los cuales deben ser revelados en la nota de eventos subsecuentes.

La aprobacion de los Informes de los EFA, asi como el cumplimiento de las
observaciones de control interno, gastos no elegibles determinados por la Firma de
Auditoria y todos los hallazgos evidenciados por la Firma de Auditoria, seran de estricta
responsabilidad legal del MDT vy le correspondera la preparacion e implementacion de
un plan de accion.

El MDT en sus unidades responsables mantendran archivos adecuados, completos y
actualizados de toda la documentacion de soporte para la parte contable financiera del
Proyecto, asi como también la documentacion que respalda los pagos realizados.
Constituye una obligacion del MDT facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de
inspeccion, o revisiones ex-post, en la oportunidad que lo estimen conveniente el BID y
los Auditores Externos. Sin perjuicio de lo anterior, se mantendra en los archivos copia
de toda la documentacién de los procesos y actividades del Programa, como respaldo
para su verificacion por la auditoria o el BID.

6.9. Elegibilidad para el financiamiento BID

Un producto y sus respectivos pagos seran considerados como elegibles dentro del
financiamiento BID en la medida que cumplan los siguientes criterios: (i) que sean
necesarios para el Programa y estén en concordancia con los objetivos del mismo; (ii)
que hayan estado previstos en el PEP, POA, PA y la Matriz de Resultados del
Programa acordados con el Banco; (iii) que hayan sido adquiridos con sujecion a lo
establecido en las Politicas para adquisicion de bienes y obras financiados por el BID
(GN-2349-15) y las Politicas para la seleccidn y contratacién de consultores financiados
por el BID (GN-2350-15); (iv) que cumplan con las politicas de gestién financiera del
Banco y las normativas legales del pais cuando corresponda; vy, (v) que estén
soportados por documentacion relevante, competente y suficiente.

Si en cualquier momento el Banco determina que se han financiado gastos no elegibles
con recursos del Programa, el Banco podra, a su discrecion, solicitar al OE: (i) el
reembolso del monto pagado por concepto de gastos no elegibles; (ii) cancelar de la
porciéon no desembolsada del préstamo el monto asignado a bienes, obras servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria que se hayan adquirido o contratado
sin observar los procedimientos acordados en el Contrato de Préstamo o en el Plan de
Adquisiciones, o (iii) suministrar documentacion sustituta que acredite el pago de otros
gastos elegibles del Programa. Si el OE no dieren cumplimiento a la solicitud del
Banco, éste podra adoptar medidas para rectificar la situacion, entre ellas la suspension
de los desembolsos del préstamo 5774/0C-EC.
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7. GESTION DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA
7.1. Reporte de los resultados del Programa
La OE sera responsable de reportar los avances y resultados de la ejecucion de los
componentes ante el Especialista Sectorial del BID, a través de los Informes

Semestrales de Progreso (ISP).

Los ISP deberan ser presentados dentro de los 60 dias posteriores a la finalizacion de
cada semestre.

7.2. Matriz de resultados
A continuacion, se presenta los resultados y productos® a cumplir por el MDT para la

ejecucion del Contrato de Préstamo No. 5774/0C-EC y los Convenios de
Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-

20261-EC.
Resultados Valor Aio LD
Unidad de | . . esperado Medios de .
Esperados . Lineade | Lineade Meta e .. Comentarios
: Medida para el Verificacion
Indicadores Base Base Logro
Objetivo especifico de desarrollo 1: Ampliar la cobertura de los programas de FT y CCL pertinentes, para ecuatorianos y
personas en movilidad humana
(3]
[5] Meta: anual.
Acumulado
Personas que [4] Datos proyecto: 458.586
aprueban . administrativos La meta de
cursos de FT Ndmero 139.212 2022 2027 152.862 del proyecto y de | “Compromiso por
la SCP el Empleo 2023-
2025" acumulada
a2025es
145.060.
Proporcion de 2l
2::3222?1 que [6] Se espera
cursos de FT | PP p.d. 2023 2027 LB+20 [4] aumento de 20
pertinentes® PP
Personas que {g}
obtienen CCL | Numero 77.234 2022 2027 88.532 [4] Acumulado
proyecto: 265.597

8 En caso de contratos modificatorios 0 cambios que se presenten en la ejecucion y que sean aprobados por el
Banco, se aplicara lo determinado en el mismo sin gestién explicita necesaria de actualizacion del ROP.

9 FT/CCL pertinentes: cuando responden a demandas del sector productivo en sectores priorizados. Una lista de
estos programas sera definida por el MDT en coordinacion entre el sector productivo dentro del primer afio de
ejecucion.
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Resultados . Valor Aio LD .
Esperados <tk es Lineade | Lineade LD Meta Ll e ol Comentarios
: Medida para el Verificacion
Indicadores Base Base
Logro
La meta de
“Compromiso por
el Empleo 2023-
2025”" acumulada
a2025es
119.982.
Proporcién de
personas que 3]
obtienen CCL p.p. p.d. 2023 2027 LB+20 [4] [6]
pertinentes
Mujeres que
aprueban
/C;;SJ’: :t‘ftl';le{] NUmero p.d. 2023 2027 32.269 4] [3]
CCL
pertinentes
PMH' que
aprueban
cursos d& FT |\ merg pd. 2023 | 2027 14.000 4] 3]
y/u obtienen
CCL
pertinentes
Objetivo especifico de desarrollo 2: Ampliar el uso del SPE, con enfoque de inclusion
Seguimiento a
Per_sonas _ [7] Datos PNI registrgdas
registradas en Promedio administrativos en Amazonia.
la plataforma Numero 175.274 2021- 2027 184.038 del SPE Meta: anual.
del SPE 2022 ' Acumulado
ultimos 3 afios:
552.113
Porcentaje de
nuevas
personas
registradas en
la plataforma
Jel SPE QU | porcentaje | 65% | 207 73% m 2
(18-26 afios),
mujeres y
adultos (45-64
afios)
Personas
registradas en | NUmero 1024 2022 2027 12.000 [71 [2]
la plataforma

10 Considera personas migrantes, en transito y retornados en el pais.
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Resultados . Valor Ao A .
Esperados LOEEE 63 Lineade | Lineade LD Meta e Comentarios
: Medida parael Verificacion
Indicadores Base Base
Logro
del SPE que
son PMH
Numero de
vacantes Promedio Meta: anual.
ublicadas en , 2021- Acumulado
IF; plataforma Numero 15471 2022 2021 118.626 7] Ultimos 3 afios.
del SPE 355.878

8. GESTION DE LAS ADQUISICIONES DEL PROGRAMA'
8.1. Normas y procedimientos aplicables

Las adquisiciones y contrataciones, financiadas total o parcialmente por recursos del
Contrato de Préstamo No. 5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261- le, se ejecutaran
conforme a lo dispuesto por: (i) el Contrato de Préstamo y los Convenios de
Financiamiento No Reembolsable para Inversion, de ser el caso; (ii); las Politicas de
Adquisiciones de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15 y/o sus
actualizaciones); (iii) las Politicas para la Selecciéon y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-15 ylo sus actualizaciones); (iv) Politica de
Elegibilidad de Gastos (GN-2331-5) y el (v) el ROP.

8.2. Etapa precontractual

Los procesos pre-contractuales para el Programa se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo” Documento GN-2349-15 y/o sus actualizaciones (en
adelante las Politicas del BID), con las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento
GN-2350-15 y/o sus actualizaciones (en adelante las Politicas del BID), con los
lineamientos establecidos en este ROP, con los instructivos que emita el BID en materia
de adquisiciones, con las disposiciones establecidas en los Documentos Estandar de
Licitacién (DEL) y Documentos Estandar de Solicitud de Propuestas (DSP) del BID, y
con las disposiciones establecidas en los Documentos de Licitacion y Documentos de
Solicitud de Propuestas aprobados por el BID para contrataciones convocadas en el
ambito nacional.

" El Banco se encuentra preparando una Plataforma de conectividad con el cliente. Esta seccion sera
reemplazada en cuanto el Programa active el uso de la plataforma de conectividad con el cliente por
determinacion del Banco.
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8.3.

8.4.

Las Politicas del BID deben entenderse como un marco normativo completo, y la
interpretacion sobre el alcance y aplicacion de dichas disposiciones es una competencia
especifica del BID. Por tanto, debe consultarse al BID en caso de requerir ampliar la
comprension de la interpretacion de las mencionadas Politicas.

A efectos de la correcta aplicacion de los instrumentos de contratacion estandares del
BID (los modelos estandar de contrato que forman parte de los DEL y DSP, y modelo
estandar de contrato de consultor individual), ha de entenderse que compete
unicamente al BID interpretar el alcance de las condiciones contenidas en dichos
instrumentos, y determinar -caso a caso- la pertinencia de eliminar o adicionar
contenido de forma complementaria y/o supletoria a la establecida en los documentos
estandar del BID.

Etapa contractual

La administracion de los Contratos se regira por las disposiciones contenidas en los
modelos estdndar de Contratos que forman parte de los DEL y DSP, y la legislacion
nacional del pais para todo lo que no esté contemplado en dichos Contratos.

Documentos base de contratacion y Medios de Publicidad/Convocatoria segun las
Categorias y Cuantias de las Contrataciones

Los procesos de licitacién para la adquisicién de bienes, contratacion de obras y
contratacion de servicios diferentes de consultoria, y los procesos de seleccion para la
contratacion de servicios de consultoria previstos para la ejecucién del Programa haran
uso de los documentos base de contratacion (DBC'?) estandares del BID o acordados
con el BID; y utilizaran obligatoriamente los medios de publicidad o convocatoria segun
se indica a continuacion:

Tabla 1: Documentos Base de contratacion y Medios de Publicidad/Convocatoria segtin
las Categorias y Cuantias de las Contrataciones

Categorias y Documento que aplica Sitio para Descarga del Sitio de Publicidad o
Cuantias DBC (DEL o DSP) Convocatoria
Obras por Documento Estandar de | Portal del BID' Portal de Naciones
montos mayores | Licitacion “Contratacién Unidas™
que de Obras y Guia de
US$10,000,000 Usuario” y
(version abril 2019 o En un periddico de amplia
circulacién nacional, o

DBC corresponde a los Documentos base de contratacion para los diferentes procesos, siendo estos los DEL,
DSP o documentos acordados con el Banco.
https://www.iadb.org/es/como-trabajar-juntos/proveedores

https://www.devbusiness.com/, desde cuenta de correo electrénico habilitada en el OE y responsable. Para mas

informacion: https://devbusiness.un.org/content/user-guides
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Categorias y Documento que aplica Sitio para Descarga del Sitio de Publicidad o
Cuantias que ap DBC (DEL o DSP) Convocatoria
actualizacion disponible gaceta oficial, o portal del
en Portal del BID) SERCOP.
Obras por Documento Estandar de | Portal del BID Portal de Naciones Unidas
montos mayores | Licitacion “Contratacion
que US$3,000,000 | de Obras Menores” y
y hasta o .
US$10,000,000 (version vigente en En un periédico de amplia
Portal del BID) circulacion nacional, o
gaceta oficial, o portal del
SERCOP.
Obras por Documento de Portal del BID Periddico de circulacion
montos mayores | Licitacion Publica nacional y/o Portal del
que US$250,000 y | Nacional para la SERCOP.
hasta Contratacion de Obras
US$3,000,000 para Ecuador Adicionalmente, se puede
publicar en el portal
(version vigente en institucional del OE.
Portal del BID)
Obras por Documento de Solicitud | Documentos provistos por el | Periddico de circulacién
montos de hasta | de Cotizaciones parala | Banco nacional, y/o Portal del
US$250,000 Contratacion de SERCOP.
Pequefias Obras por
Comparacion de Adicionalmente, se puede
Precios para Ecuador publicar en el portal
institucional del OE.
Documentos provistos
por el Banco
Bienes y Documento Estandar de | Portal del BID Portal de Naciones Unidas
Servicios Licitacion “Adquisicion y en un periédico de amplia

Diferentes de
Consultoria por
montos mayores

de Bienes”

(version enero 2012 o

circulacién nacional, o
gaceta oficial, o portal del
SERCOP

que US$250,000 actualizacion disponible

en Portal del BID)
Bienes y Documento de Documentos provistos por el | Periodico de circulacion
Servicios Licitacién Publica Banco nacional, y/o Portal del

Diferentes de
Consultoria por
montos mayores

Nacional para la
Adquisicion de Bienes
para Ecuador

SERCOP.

Adicionalmente, se puede

que US$50,000 y publicar en el portal
hasta US$250,000 institucional del OE
Servicios Documento de Documentos provistos por el | Con convocatoria:

diferentes de
Consultoria por
montos de hasta
US$50,000

Invitacion para la
Contratacion de
Servicios Diferentes de
Consultoria por
Comparacion de

Banco

Portal del SERCOP.
Adicionalmente, se puede
publicar en el portal
institucional del OE, con al
menos 3 ofertas
comparables
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Categorias y
Cuantias

Documento que aplica

Sitio para Descarga del
DBC (DEL o DSP)

Sitio de Publicidad o
Convocatoria

Precios para Ecuador

Con invitacion dirigida:
Invitacién a proveedores,
cuidando obtener al menos
3 ofertas validas y
comparables.

Servicios de
Consultoria por

Documento Estandar de
Contratacién “Solicitud

Portal del BID

Portal de Naciones Unidas
y en un periodico de amplia

montos a partir Estandar de circulacion nacional, o
de US$200,000 Propuestas” gaceta oficial, o portal del
SERCOP.
(version julo 2013 o
actualizacion disponible
en Portal del BID)
Servicios de Documento para la Documentos provistos por el | Periddico de circulacion

Consultoria por
montos menores

Seleccién y

Contratacién de Firmas

Banco

nacional, y/o Portal del
SERCOP.

que US$200,000 Consultoras bajo
modalidades SBC, Adicionalmente, se puede
SBCC, SBMC y SBPF publicar en el portal
para Ecuador institucional del OE.
Servicios de Documento para la Documentos provistos por el | Periddico de amplia

Consultoria por
montos menores

Seleccion y

Contratacién de Firmas

Banco

circulacion nacional, y/o
Portal del SERCOP.

que US$50,000 Consultoras bajo
modalidades SBCC, Adicionalmente, se puede
SBMC y SBPF para publicar en el portal
Ecuador institucional del OE.
Servicios de Documento para la Documentos provistos por el | Portal del SERCOP.
Consultoria Seleccioén y Banco
Individual Contratacioén de Adicionalmente, se puede

publicar en el portal
institucional del OE.

Consultor Individual
para Ecuador

Las particularidades para cada proceso de licitacion o seleccion (experiencia, perfil
empresarial, perfil profesional, planos, presupuestos y especificaciones técnicas, plazos,
aspectos impositivos, formas de pago, garantias, productos/entregables, control de
calidad, verificacion, etc.), se incorporaran en los DBC a través de los términos de
referencia, especificaciones técnicas o en las secciones que corresponda, y seran la
base para establecer los criterios de evaluacion y/o los criterios de calificacion que
conduzcan a seleccionar las mejores ofertas, propuestas o candidatos.

De requerirse ajustes a los DBC indicados en el cuadro anterior, el MDT a través del EG
debera elaborar una propuesta de DBC modificado, sustentando las razones para
realizar los ajustes, y someterla a la no objecién del Banco previo a utilizar dicho
documento. Este procedimiento sera obligatorio para todos los procesos de contratacion
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independientemente del porcentaje de financiamiento con fuente BID, de la categoria y
cuantia, y de la modalidad de supervision por parte del BID.

8.5. Plan de adquisiciones

El Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco es una herramienta obligatoria,
cuya funcién es la planificacién de todas las adquisiciones de obras, bienes, servicios
de consultoria y servicios diferentes de consultoria, previstas en el Plan Operativo Anual
(POA) y/o en el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), para poder dar cumplimiento a los
objetivos del Programa, y que requieren de un Contrato u orden de compra para ser
llevadas a cabo.

El MDT a través la EG debera presentar para la revision y aprobacién del BID, el PA
para los componentes a su cargo.

El PA serd gestionado y aprobado a través del Portal del Cliente o cualquier otro
sistema que el BID implemente a lo largo de la ejecucion del Programa u otro sistema
cuando el Banco asi lo comunique. El Banco capacitara y entregara guias de uso del
Portal del Cliente con el fin de que los responsables por parte del OE garanticen la
calidad y precisién de informacion registrada.

No podra iniciarse ningun proceso de adquisicion, seleccion o contratacion sea cual
fuere su monto si previamente no se encuentra consignado en el PA aprobado por el
BID, o para el cual no se cuente con la no objecion especifica y previa del BID
autorizando de forma excepcional el inicio del proceso de licitacion o de seleccién
cuando este aun no se encuentra incluido en el PA aprobado por el BID. De realizarse
un proceso obviando estas previsiones, el BID no estara obligado a reconocer la
contratacién como elegible para ser financiada con sus recursos u otros recursos que el
BID administre en el marco del Programa.

El PA inicial del Programa consiste en un cronograma de las adquisiciones y
contrataciones que se preven realizar durante los primeros 18 (dieciocho) meses de
ejecucion del Programa. Este Plan debera corresponder a las actividades y metas
establecidas en el POA y/o PEP para ese periodo, para cada categoria establecida en
la estructura de financiamiento del Programa. El PA deberd contener la siguiente
informacion: i) la descripcion de cada Contrato para la adquisicién de bienes,
contratacion de obras, contratacion de servicios de consultoria, contratacion de
servicios diferentes de consultoria, y adquisiciones clasificadas como gastos operativos
que sean requeridos para la ejecucion del Programa; ii) el costo estimado de cada
Contrato; iii) los métodos de licitacion y de seleccion a aplicar en las contrataciones,
incluyendo los casos en los que se requiere precalificacion; iv) los procedimientos
aplicables para la revision del BID; v) las fechas estimadas de publicacion de los avisos
especificos de adquisiciones y de terminacion de los Contratos; y vi) el status del
proceso y del Contrato suscrito.
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8.6.

b)

El PA debera ser actualizado cada 12 meses, o cuando sea necesario a lo largo de la
duracion del proyecto, y cualquier propuesta de revision al mismo debera obtener la no
objecion del BID a través del Portal del Cliente y antes de iniciar convocatorias de
nuevos procesos de licitacién o de seleccion.

A efecto de lograr la debida operacion del Portal del Cliente, el MDT a través del EG,
solicitara al BID, de forma inmediatamente posterior a la suscripcion del Contrato de
Préstamo y/o del cumplimiento de Condiciones Previas del Programa, la habilitacion de
usuarios y enviara la solicitud de registro del flujo de trabajo para la gestién fiduciaria.

Responsabilidad por las adquisiciones y contrataciones

La responsabilidad por las adquisiciones y contrataciones que se requieran para la
ejecucion del Programa correspondera al OE a través la UEP, conforme lo siguiente:

Maxima autoridad
Para efectos del Proyecto, la maxima autoridad del MDT sera responsable de:

1. Delegar mediante Acuerdo Ministerial la autorizacion de gasto y pago a fin de
suscribir todos los actos, contratos, convenios y en general cualquier instrumento
juridico derivado de la ejecucion del proyecto.

Autorizador de gasto delegado por la maxima autoridad

En materia de adquisiciones, el autorizador de gasto sera responsable de:

1. Autorizar el inicio del proceso y aprobar los pliegos de todos los procesos de
contratacion para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID);

2. Designar a los integrantes de las diferentes Comités Técnicos de Evaluacion y
Seleccion (CTES);

3. Aprobar la ampliacion del plazo de validez de las ofertas o propuestas, y la
extension de la vigencia de las garantias cuando corresponda;

4. Aprobar los informes de las diferentes CTES y sus recomendaciones;

5. Cancelar', anular'® o declarar desierto'” el proceso de contratacion, con base a la
recomendacion de las diferentes Comisiones de Calificaciones, de la Unidad

15

Un proceso sera cancelado cuando la necesidad se hubiere solventado o extinguido y no se requiere realizar el
proceso de contratacion.
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requirente, de la Unidad Administrativa y/o de la Unidad Juridica, respaldada en
informes de calificacion de ofertas o propuestas, informes técnicos, informes
administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las disposiciones de
los DEL y DSP y las Politicas del BID; o debido a cambio en las prioridades y/o
necesidades de la institucion.

6. Adjudicar o declarar desierta la contratacion de bienes, obras o servicios con base
en informes de calificacion de ofertas o propuestas, informes de la CTES, y de
conformidad con las disposiciones de los DEL y DSP y las Politicas del BID;

7. Disponer la publicacion de avisos de los resultados de los procesos de licitacion o de
seleccion en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria
y cuantia de la contratacion (ver Tabla N° 1“DBC y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

8. Cuando sea necesario, autorizar la ampliacién de plazo de presentacion de
documentos para la suscripcién de Contratos;

9. Disponer la inmediata atenciéon de protestas, quejas e inconformidades de los
procesos de licitacion o seleccion; y, cuando corresponda, solicitar la no objecién del
BID a la propuesta de respuesta a las protestas interpuestas por Oferentes,
Consultores, o terceros afectados de los procesos de licitacion o seleccion;

10. Suscribir los Contratos para el Programa;
11. Designar a los Administradores de los Contratos;

12. Disponer la inmediata atencién de controversias, optando por los mecanismos
establecidos en los Contratos, surgidas entre las partes durante la ejecucion de los
Contratos;

13. Designar a la Comision de Recepcion de Obras, Bienes y Servicios para cada una
de las contrataciones segun corresponda;

14. Disponer la terminacién de Contratos, de conformidad con las disposiciones de los
Contratos suscritos, y mediante justificacion técnica, legal, administrativa, segun
corresponda.

16

Un proceso se anula Unicamente cuando existen justificativos solidos que indiquen la necesidad de incorporar
modificaciones sustanciales en los DBC. En caso de anularse un proceso, no es pertinente mantener las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia originales.

Un proceso podra declararse desierto en caso de que no existieran ofertas o propuestas, o que las presentadas
no cumplieran sustancialmente con los requisitos establecidos, o en casos particulares, cuando superen
excesivamente el valor disponible para la contratacién y siempre que el OE no cuente con los recursos
suficientes para adjudicar el contrato.
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c) Gerente de Proyecto Compromiso por el Empleo y de la UEP

1. Revisar, validar y actualizar el PA en el Portal del Cliente con base en el POA y/o
PEP, y en disponibilidad presupuestaria para cada contratacién segun la estimacion
realizada por el Ministerio del Trabajo;

2. Gestionar el Plan de Adquisiciones a través del Portal del Cliente para la no objecion
del Banco;

3. Coordinar la publicacién del Aviso General de Adquisiciones (AGA), avisos
especificos de licitacién o de seleccion en los medios de publicidad que corresponda
de acuerdo con la categoria y cuantia de la contratacion (ver Tabla N° 1“DBC vy
Medios de Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las
Contrataciones”);

4. Coordinar con la UEP la divulgacion de circulares o boletines de aclaraciones y
circulares o boletines de enmiendas a los DEL y DSP, cuando se lo requiera;

5. Remitir los informes de las diferentes Comisiones de Calificaciones y sus
recomendaciones para la no objecion del BID, cuando se trate de procesos
supervisados de forma ex ante por el BID;

6. Gestionar oportunamente ante los responsables delegados, la ampliacion del plazo
de validez de las ofertas o propuestas, y la extension de la vigencia de las garantias
cuando corresponda;

7. Coordinar con la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica y
Coordinacién General Administrativa Financiera, la oportuna disponibilidad de los
recursos necesarios en base en el POA y/o PEP;

8. Solicitar el inicio de las contrataciones al autorizador de gasto, junto con el
expediente de cada contratacion.

d) Unidad Requirente (Proyecto “Compromiso por el Empleo)

Las funciones del Proyecto Compromiso por el Empleo como Unidad Requirente
delegada de las actividades financiadas por el Contrato de Préstamo No.5774/0OC-EC y
y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y
No. GRT/CN-20261 son las siguientes:

1. Elaborar todos los documentos requeridos para la fase preparatoria con apoyo de
las Unidades Administrativas del MDT involucradas para la contrataciéon de bienes,
obras y servicios diferentes de consultoria; y, definir los criterios de evaluacién y
calificacion que mejor se ajusten al requerimiento para revision y aprobacion.

2. Elaborar todos los documentos y perfiles requeridos de firmas consultoras para la
fase preparatoria con apoyo de las unidades administrativas del MDT involucradas
para la contratacién de servicios de consultoria; definir los criterios de evaluacion
(cualitativos antes que cuantitativos) a ser aplicados para calificar las propuestas
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metodoldgicas, los equipos de profesionales clave, los cronogramas y esquemas de
organizacion para el trabajo, entre otros segun lo determinado en las Politicas del
BID, para revisién y aprobacion.

3. Determinar el método de seleccion que mejor se ajuste al requerimiento (SBCC,
SBMC, SCC, SBC, SBPF), en funcién de la complejidad de los servicios a contratar
y de las disposiciones al respecto establecidos en las Politicas del BID.

4. Realizar los sondeos y calculos necesarios para estimar el precio referencial de
cada contratacion acorde a los precios de mercado, tomando en consideracion las
politicas de adquisiciones del BID; y de ser necesario coordinar este proceso con el
Banco previo al inicio;

5. Preparar y entregar oportunamente los insumos necesarios para la elaboracion de
los DEL y SEP, de modo que se cumpla con la programacién de adjudicacion y
terminacion de contratos prevista en el PA;

6. Preparar informes explicativos de aclaracion con apoyo de las unidades
administrativas del MDT involucradas a las especificaciones técnicas o términos de
referencia que forman parte de los DBC, en la etapa de enmiendas a la DEL o SEP;

7. Emitir criterios acerca de enmiendas con apoyo de las unidades administrativas del
MDT involucradas a las especificaciones técnicas o términos de referencia que
forman parte de los DBC;

8. Elaborar informes de justificacién técnica u otros que se requieran para la
cancelacion o anulacion de procesos de licitacion o de seleccién, de conformidad
con las disposiciones de los DEL y SEP y las Politicas de Adquisiciones del BID;

9. Preparar informes explicativos de aclaracién con apoyo de las unidades
administrativas del MDT involucradas a las especificaciones técnicas o términos de
referencia que forman parte de los DBC;

10. Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos y
convenios;

11. Solicitar el asesoramiento de otras unidades, o solicitar la contratacién de expertos
sectoriales, cuando no se cuente con personal técnico calificado para la elaboracién
de las especificaciones técnicas o términos de referencia, o para contribuir en la
evaluacién de ofertas/propuestas complejas;

12. Elaborar el informe de justificacion técnica u otros que se requieran para la
cancelacion o anulacién de procesos de licitacion o de seleccion, de conformidad
con las disposiciones de los DEL y SEP vy las Politicas de Adquisiciones del BID,
que requieran los CTES;

13. Integrar los CTES y Comisiones de Recepcion, o ser Responsable de Evaluacion o
Responsable de Recepcion de bienes y servicios.
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e)

f)

)

Areas técnicas

1.

De acuerdo con la planificacién y competencias de las areas internas del MDT en
funcién de cada actividad a financiarse con el Contrato de Préstamo No. 5774/0OC-
EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No.
5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC, apoyar en el desarrollo de los documentos
necesarios a la UEP, a fin de viabilizar el inicio de las contrataciones del Programa.

Direccion Administrativa — Area de Contratacion Publica

Para efectos del Proyecto, el area de contratacion publica del MDT no intervendra
en la fase precontractual de las contrataciones del Programa;

Gestionar ante el SERCOP, de ser requerido por el proyecto, la publicacion de
solicitud de expresiones de interés y el registro de las contrataciones efectuadas.

Especialista de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora del Programa

Adicionalmente, a las responsabilidades descritas para el cargo en este ROP, en
coordinacién y colaboracion permanente con el Gerente de Proyecto, el Especialista en
Adquisiciones tendra las siguientes funciones en la gestion de las contrataciones del
Proyecto:

1.

Preparar y remitir informes trimestrales a la Gerencia del Proyecto sobre el
cumplimiento de la ejecucion del PA, en concordancia con lo establecido en Portal
del Cliente u otro sistema cuando el Banco asi lo comunique;

Elaborar los insumos de su competencia para poder cumplir con la proyeccién del
PA, y alertar al Especialista de Planificacion, Monitoreo y Seguimiento; y, a la
Gerencia del Proyecto sobre retrasos que puedan impactar negativamente en el
cumplimiento de los objetivos del Proyecto previstos en el PAPP y/o PEP;

Revisar con base en los insumos proporcionados por las instancias
correspondientes y  en funcién del cumplimiento de las politicas de adquisiciones
del Banco'®, entre otros: (i) los informes técnicos de las contrataciones; (ii) las
especificaciones técnicas y los criterios de evaluacién de ofertas para la contratacion
de bienes, obras y servicios incluyendo los de consultoria; (iii) la estimacion del
presupuesto referencial; (iv)  circulares de aclaracion o enmienda a las
especificaciones técnicas o términos de referencia que forman parte de los DBC; vy,
(v) los informes de justificacion técnica u otros que se requieran para la cancelacion,
suspensién o anulacion de procesos de licitacion o de seleccion;

Elaborar o revisar las solicitudes de no objecion de los procesos de adquisicion
conforme a la Politica BID, previo a la suscripcion del Gerente de Proyectos BID;

18 L os contenidos técnicos seran responsabilidad de las areas requirentes del MDT.
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5. Elaborar los DBC, incorporando las especificaciones técnicas o términos de
referencia aprobados, los criterios de evaluacion o de seleccion;

6. Certificar y/o proporcionar el ultimo PA aprobado por el Banco para que cada
contratacion se encuentre dentro de la ultima actualizacion del PA aprobado por el
BID;

7. Elaborar o revisar las publicaciones que correspondan de acuerdo con la categoria y
cuantia de la contratacién (ver Tabla 1 “DBC y Medios de Publicidad/Convocatoria
segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones”);

8. Asegurar que el desarrollo de los procesos de licitacidén o de seleccién cumplan con
la realizacidn de los actos publicos establecidos en los DBC o en las Politicas del
BID;

9. Asegurar la integridad y confidencialidad de los informes de evaluacion de ofertas o
propuestas y de documentos de respaldo a las recomendaciones de adjudicacion de
contratos, de conformidad con las disposiciones de los DBC y las Politicas del BID;

10. Gestionar el registro y carga en el portal del cliente del Banco de los contratos
suscritos entre el MDT y contratistas o consultores. Este procedimiento es
obligatorio para todas las contrataciones independientemente del tipo de supervision
de adquisiciones por parte del Banco;

11. Brindar asesoria y capacitacion o solicitar al Banco apoyo, cuando sea requerido, en
materia de la normativa aplicable a las contrataciones que se financien con los
recursos del BID, al personal de la institucion que deba estar involucrado en la
gestion de las adquisiciones y contrataciones, incluyendo a los CTES;

12. Recomendar a la Gerencia del Proyecto, el método de seleccién que mejor se ajuste
al requerimiento, en funcién del analisis de complejidad de los bienes y servicios a
contratar y de las disposiciones al respecto establecidos en las Politicas del BID;

13. Supervisar que se cumpla con la programacion de adjudicacion y terminaciéon de
Contratos prevista en el PA;

14. Apoyar a los CTES, en caso de ser pertinente que se requieran para la cancelacion
0 anulacion de procesos de licitacion o de seleccién, de conformidad con las
disposiciones de los DEL y DSP y las Politicas del BID, en el caso de requerirlo;

15. Coordinar y asegurar, de ser el caso, la divulgaciéon oportuna en los medios de
comunicacién que corresponda de las publicaciones pertinentes, de las circulares de
aclaraciones y de circulares de enmiendas a los DBC y en general cualquier
documento que conforme la normativa BID deba ser publicada;

16. Elaborar las resoluciones de inicio y adjudicacién/desierto u otros de los procesos de
contrataciéon financiadas por el Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC vy los
Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversién No. 5778/GR-EC, y
No. GRT/CN-20261-EC, para revision de la Direccion de Asesoria Juridica y
aprobacion del autorizador de gasto.
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h)

Direccion de Asesoria Juridica

1. Revisar formatos y procedimientos vigentes a la UEP sobre resoluciones de inicio,
adjudicacion, contratos y demas documentos que se puedan requerir en la ejecucion
del Programa, en los procesos de contratacion del Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion
No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC.

Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion (CTES)

Los Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion (CTES) deberan ser nombrados con la
resolucién de inicio de la contrataciéon por el autorizador de gasto del OE para la
ejecucion del Programa y sus funciones iniciaran a partir de dicha designacion. Estara
conformada de la siguiente manera:

Delegados con voz y con voto:

o Un Profesional designado por la Maxima Autoridad o el Autorizador de Gasto quien
presidira la Comision;

o Eltitular del &rea técnica o su delegado afin al objeto contractual de la OE;

o Un profesional técnico del proyecto, de preferencia afin al objeto contractual, de la
UEP;

Delegados con voz y sin voto:

e De serel caso y por la complejidad de la contratacion se contara con el apoyo de las
areas Juridica y Financiera de la Institucién o la UEP.

o El Especialista de Adquisiciones de la UEP, para asesoramiento en las Politicas y
procedimientos del BID, quien adicionalmente actuara como secretario/a de la
Comision.

Un profesional no podra conformar el CTES si tras la recepcion de ofertas, propuestas o
postulaciones, se presenta una figura de conflicto de interés con uno o mas oferentes,
consultores o candidatos. Ver Anexo sobre Riesgo de integridad e impacto reputacional.

Los CTES se reuniran con al menos tres (3) de sus integrantes con voz y voto, entre los
cuales obligatoriamente debera estar el presidente.

El Comité se reunira previa convocatoria que realice su Presidente, el Secretario en
delegacion de éste, o por decision de la mayoria de sus miembros. La convocatoria se
realizara por correo electronico u otro medio idoneo por lo menos con un dia habil de
anticipacion y contendra el orden del dia.

Sus atribuciones estaran encaminadas a precautelar los intereses publicos tanto en los
aspectos técnicos como contractuales.
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El CTES debera calificar las ofertas de forma efectiva, eficiente y oportuna. No se
publicaran los Cronogramas del Proceso de Evaluacion, asi como las Aclaraciones
solicitadas a los oferentes, con el fin de evitar incumplimientos a la confidencialidad del
proceso.

Por la complejidad del proceso y de ser pertinente, los informes de la subcomisién, que
incluiran las recomendaciones que se consideren necesarias, seran utilizados por el
CTES como ayudas en el proceso de calificacion y seleccién y por ningun concepto
seran asumidos como decisorios. Los CTES obligatoriamente, deberan analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacién; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo
realizado.

Las actas de las sesiones de los CTES seran sometidas a su aprobacién en la misma
sesion, y de ser el caso en la subsiguiente en la que se conocié el asunto. Si alguno de
los miembros del CTES no hubiere estado presente en la respectiva sesion podra
abstenerse de votar.

Las actas de las sesiones aprobadas seran suscritas por todos los miembros del CTES
que hubieren asistido a la sesion respectiva y estaran certificadas por la persona que
actie como secretario del Comité. En el expediente precontractual constara la
convocatoria y las actas emitidas en las reuniones.

Las atribuciones y obligaciones de los miembros del CTES son:

1. Preparar las circulares o boletines de aclaraciones o enmiendas a los DBC. En el
caso de requerir enmiendas a los pliegos, el presidente del CTES realizara las
consultas técnicas respectivas, elaborara la modificacion y solicitara al Gerente, la
gestion para obtener la no objecion a las mismas a través de la firma autorizada. Con
el pronunciamiento del BID, el CTES solicitara al autorizador de gasto su aprobacién
y enviard al especialista de adquisiciones las respectivas enmiendas para su
publicacion y envio a todos los oferentes interesados;

2. Participar en los actos de apertura de ofertas o propuestas. En el Acto de Apertura,
las ofertas seran sumilladas por quien haga las veces de secretario en funcion de dar
fe de lo actuado y el presidente del Comité. No es indispensable que los miembros
sumillen cada una de las ofertas;

3. Evaluar y calificar las ofertas o propuestas, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los DBC y en las Politicas del BID;

4. Solicitar aclaraciones o canalizar la solicitud de las aclaraciones, segun corresponda,
a las ofertas o propuestas, incluyendo la correccion de aspectos subsanables, de
conformidad con las disposiciones establecidas en los DBC y en las Politicas del
BID;
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10.

1.

Solicitar oportunamente al autorizador de gasto cuando corresponda, la aprobacién
de ampliacién de plazo de presentacion de ofertas, propuestas, o postulaciones que
realicen las comisiones;

Elaborar el informe de evaluacion y calificacion de ofertas o propuestas incluyendo a
cabalidad el analisis que se haya realizado sobre aclaraciones, subsanaciones,
desviaciones, omisiones, reservas, correccion de errores aritméticos, determinacion
de cumplimiento sustancial de ofertas o propuestas, comparacion y determinacion de
la oferta mas baja evaluada, calificacion del oferentes, calificacion de los
profesionales  propuestos por firmas consultoras, etc., segun corresponda, de
conformidad con las disposiciones establecidas en los DBC y en las Politicas del
BID;

Elaborar cuando corresponda el informe para la cancelacién, suspensién o anulacion
de un proceso, de conformidad con las disposiciones establecidas en los DBC y en
las Politicas del BID; entre otros;

Elaborar las respuestas a posibles protestas o impugnaciones en caso de existir;

Suscribir la Declaracion de Confidencialidad y Conflicto de Interés, en el formato
establecido en el Anexo 1 del ROP para cada uno de los miembros del Comité y
solicitar la suscripcion por parte de cualquier persona que intervenga en el proceso
precontractual. Ver Anexo 1 sobre Riesgo de Integridad e Impacto Reputacional,

Elaborar el Informe de Evaluacion de Ofertas con la recomendacion expresa de
adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso, dirigido al autorizador de gasto.
El informe hara mencién a todas las actas de las sesiones necesarias para elaborar
dicho informe;

Realizar consultas al Especialista de Adquisiciones del Banco en caso de
presentarse dudas en la aplicacidn de las politicas de adquisiciones.

El CTES se entendera disuelto con la adjudicacion de los contratos y/o la resolucion
de declaracién de desierto, cancelacion o anulacion.

Consultores contratados por el BID y/o instancias que puedan apoyar con elementos
técnicos que permitan adoptar claridad técnica respecto de la aplicacion de las reglas
de los procesos y criterios de evaluacion, podran asistir a las CTES.

j)  Comisién de Recepcion de bienes, obras y servicios distintos de consultoria del
Programa

La Comision de Recepcion de Bienes, Obras y Servicios estara conformada por el
Administrador del Contrato y un técnico afin al objeto de contratacion que no haya
intervenido en el proceso de contratacion.

Adicionalmente, el autorizador de gasto podra modificar la conformacién de los
miembros de la Comisién acorde a las necesidades institucionales.
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k)

8.7.

Sus funciones son:

1. Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o DEL para realizar la
recepcion de los bienes, obras, servicios diferentes de consultoria;

2. Dar conformidad sobre los bienes, obras, servicios diferentes de consultoria,
suscribir las actas entrega recepcion que corresponda de acuerdo con las
condiciones de los contratos.

Otros expertos

En caso de ser necesario, y previa no objecion del BID y en aplicacién de las reglas de
Adquisiciones y de Seleccion de Consultores, la UEP del MDT podra gestionar la
contratacion con cargo al Programa:

1. Expertos adicionales en Adquisiciones (contratados como consultores por
producto) para asesorar en la elaboracion de los DEL o SEP para procesos de
licitacion o seleccion complejos, para la elaboracion de planillas parametrizadas de
calificacién, o para brindar asesoria técnica a los Comités Técnicos durante la
evaluacién de ofertas o propuestas;

2. Abogados externos (contratados como consultores por producto), para asesorar
casos de controversia o arbitraje de contratos complejos;

3. Otros expertos requeridos por el OE (incluyendo a la Unidad Requirente), para
apoyar o asesorar en temas de caracter técnico tales como elaboracion de términos
de referencia, elaboracion de especificaciones técnicas, recepcion de documentos,
entre otros.

Condiciones para el inicio de los procesos de licitacion o seleccion

Son condiciones para iniciar un proceso de adquisicion, seleccidn o contratacion:

1. Si corresponde, contar con los Convenios Interinstitucionales de Financiamiento
suscritos.

2. Contar con la certificacion presupuestaria para la contratacion en cuestion;

3. Contar con el proceso de adquisicion inscrito en el PA aprobado por el BID a través
de Portal del Cliente u otro sistema cuando el Banco asi lo comunique;

4. Contar con la no objecion del BID a los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas (incluyendo los criterios de evaluacion de ofertas) para la contratacion de
bienes, obras y servicios diferentes de consultoria. Esta condicién es obligatoria en
todos los casos, sea que los procesos estén sujetos a supervision ex — post 0 ex —
ante por parte del Banco;
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5. Contar con la no objecion del BID a los términos de referencia (incluyendo el perfil
de la firma consultora y de los profesionales que formaran parte del equipo
consultor) para la contratacion de servicios de consultoria de forma previa a la
preparacion de los DBC. Esta condicién es obligatoria en todos los casos, sea que
los procesos estén sujetos a supervision ex — post 0 ex — ante por parte del Banco;

6. Contar con la no objecién del BID al DBC para los procesos de licitacién o de
seleccién supervisados de forma ex ante por el Banco; y otras condiciones que se
definan como necesarias.

8.8. Categorias y cuantias para la seleccion de métodos de adquisiciones, modalidad
de supervision aplicable por parte del BID y responsables en el OE

8.8.1. Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios diferentes de Consultoria

La adquisicion de bienes y obras se efectuara de acuerdo con los métodos y cuantias
consignados en el siguiente cuadro, en el que ademas se indica la modalidad de
supervisién por parte del BID y el responsable del proceso de contratacion por parte de
cada OE:

Tabla 2: Cuantias y Métodos de Adquisicion de Bienes y Servicios diferentes de
Consultoria, Modalidad de Supervision por parte del BID y responsable por parte del
Organismo ejecutor

Cateqoria Método de Valor de Contratacion Esquema de
903 | contratacién (Ddlares USA)™ Revisiéon2
LPI >3.000.000 Ex-ante para todos los

contratos
Ex-ante o expost (segun se
defina en el PA)
Ex ante o ex post (segun se
defina en el PA)
Ex ante para todos los
contratos
Ex ante o ex post (segun se
defina en el PA)
Ex ante o ex post (segun se
defina en el PA)

OBRAS LPN/CP?! 2 250.000 y <3.000.000

CP <250.000

LPI 2 250.000

BIENES LPN/CP? 250.000 y <250.000

CP <50.000

9 Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2 Los umbrales para revision ex ante se pueden encontrar en la pagina web del Banco:
https://projectprocurement.iadb.org/es/politicas.

21 Cuando se trate de obras comunes o sencillas, se podra aplicar el método de CP, siempre que se obtenga la
aprobacién previa del Banco.

22 Cuando se trate de bienes o servicios diferentes de consultoria comunes, se podra aplicar el método de CP,
siempre que se obtenga la aprobacion previa del Banco.

53



Martes 16 de enero de 2024 Suplemento N° 478 - Registro Oficial

Catedoria Método de Valor de Contratacion Esquema de
90r1a.- | contratacion (Délares USA)*® Revision?
cD3 Cualquier monto Ex ante para todos los
contratos

Donde: LPI: Licitacion Publica Internacional, LPN: Licitacion Publica Nacional, CP:
Comparacion de Precios, CD: Contrataciones Directas.

8.8.2. Seleccion de Servicios de Consultoria

La seleccion y contratacion de servicios de consultoria, sea a través de firmas o de
consultores individuales, se efectuara de acuerdo con los métodos y cuantias
consignados en el siguiente cuadro, en el que ademas se explicita la modalidad de
revision por parte del BID:

Tabla 3: Cuantias y Métodos de Seleccion de Servicios de Consultoria, Modalidad de
Supervision por parte del BID y responsable por parte del Organismo Ejecutor

Método de Valor de la
Categoria . . Adquisicion Esquema de Revision
Contratacion (SUS)
SBCC, SBC, Ex ante para todos los Contratos
SBPF, SBMC > 200,000 Solicitud de expresiones de interés
(lista corta de |~ " publicada en UNDB y en un periddico
minimo 5 y maximo de amplia circulacion nacional, o
8 firmas elegibles) gaceta oficial, o portal del SERCOP
FIRMAS Ex ante o ex post (segun se defina
SBCC, SBC,
CONSULTORAS SBPF, SBMC, SCC en el PA)
i:?r:?mo gon;éxirgg <200.000 Solicitud de expresiones de interés
, ym publicada en peridico de circulacién
8 firmas elegibles y ional v/o SERCOP v/ al
todas pueden ser nacional yro yio- portal 0
i herramienta del MDT (Tabla 1)
nacionales)
Ex ante 0 ex post (segun se defina
enel PA)
CONSULTORES %%'\'7 Cualquier Convocatorias en  SERCOP  ylo
INDIVIDUALES (3CV) monto ademas en periddico de circulacién
nacional y/o portal o herramienta del
MDT para personal clave
CClI Cualquier Ex ante 0 ex post (segun se defina

2 Siempre que se justifiquen con base en las razones establecidas en las Politicas del BID GN-2349-15 y
GN-2350-15.
2 Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Método de Valor de la
Categoria » Adquisicion Esquema de Revision
Contratacion 2
($US).
(3CV) monto en el PA)

Convocatorias en SERCOP ylo
ademas en periodico de circulacion
nacional para personal clave y/o
portal o herramienta del MDT.

Donde: SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo, SBC: Seleccion Basada en Calidad,
SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo, SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo,
SCC: Seleccion Basada en la Calificaciéon de los Consultores, CCIN: Selecciéon Basada en la
Comparaciéon de Calificaciones de Consultores Individuales Nacionales, CCII: Seleccion

basada en la comparacion de calificaciones de consultores individuales internacionales.

8.9. Comunicaciones entre el organismo ejecutor y el banco sobre adquisiciones

Las comunicaciones y solicitudes de no objecion al BID sobre los procesos de licitacion
0 seleccion bajo el esquema de supervision ex ante del BID, incluyendo aquellas
referidas a acordar los insumos o pre-requisitos de los procesos de licitacion o
seleccion, requieren del uso de referencias adecuadas, que permitan: (i) identificar de
forma réapida que los procesos estan incluidos en el PA aprobado, y (i) mantener
registro secuencial de dicho proceso conforme se avanza en cada una de las etapas.

Para ello, todas las notas sobre comunicaciones referidas a los procesos de licitacion o
seleccion y de los insumos o pre-requisitos deben incluir el nimero de identificacion del
proceso del Portal del Cliente junto al numero de contrato de préstamo y el asunto de la
solicitud. En todos los casos el OE debera cumplir con la Guia de Manejo y envio de
documentos al BID, incluido como anexo de este ROP.

8.10. Gastos operativos

Los gastos operativos se definen como todos aquellos contratos necesarios para
permitir que UEP del MDT pueda operar adecuadamente durante la ejecucion de la
operacion. Estos gastos son, por ejemplo: suministros de oficina y servicios de
publicidad (por ejemplo: difusién de convocatorias, difusion de avisos de licitacion o de
solicitud de expresiones de interés, etc.).

Los gastos operativos seran acordados con el BID, y deberén estar consignados en el

presupuesto del Programa, en caso impliquen procesos de adquisicion seran incluidos
en el PA aprobado por el BID en el Portal del Cliente para poderlos ejecutar.
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El Banco podra abstenerse de financiar estos gastos si determina que su aplicacion ha
vulnerado los principios fundamentales de competencia, eficiencia y economia, o si el
objeto de dichas contrataciones no es pertinente a los objetivos del Programa.

8.11. Supervision de adquisiciones por parte del BID

Debe entenderse que la supervision de adquisiciones se refiere a cada uno de los

procedimientos aplicados para la gestion de las adquisiciones, y no asi a los insumos o

pre-requisitos que permiten el inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben

ser coordinados con el Banco para poder ser aplicados en los procesos de licitacion o

de seleccién de consultores. Entre los insumos o pre-requisitos, sin limitar la lista, se

cuentan:

1. No objecion de los términos de referencia para consultores individuales, incluyendo
el perfil profesional, los criterios de calificacion, y la estimacion detallada del costo;

2. No objecion de los términos de referencia para servicios de firmas consultoras,
incluyendo el perfil de las firmas, el perfil de los profesionales, los criterios de
calificacion, y la estimacion detallada del costo;

3. No objecién a las especificaciones técnicas de bienes o servicios diferentes de
consultoria, incluyendo la estimacién detallada del costo;

4. No objecion a las especificaciones técnicas de obras, incluyendo los estudios de
factibilidad (social, ambiental, geoldgico, planos, etc.), los perfiles del personal clave,
los criterios de calificacion de los oferentes, y la estimacién detallada del costo;

5. En caso de contratos sujetos a revisién ex ante, modificaciones a los contratos
suscritos (enmiendas, adendas, contratos modificatorios, etc.), siempre que estas
modificaciones:
= Generen un cambio en el monto del contrato en més del 15% del monto original;
» Cambio/sustitucién del personal clave en el caso de contratos de consultoria;

* Renuncia o dispensa a condiciones del contrato;
* Prérrogas del plazo de ejecucion que se consideren sustanciales.

En adicién a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de licitacién o de
seleccidn, al finalizar la adjudicacion de los contratos se debe registrar el mismo en el
Portal del Cliente (incluyendo todos sus anexos y documentos integrantes).

8.12. Supervision Ex Ante

Para las adquisiciones incluidas en el Plan de Adquisiciones con modalidad de revision
ex ante, el BID realizara revisiones y emitira no objeciones de forma preliminar o ex-
ante a todos los procedimientos de adquisiciones de bienes, obras, servicios diferentes
de consultoria y servicios de consultoria, que se deben llevar a cabo como parte de
cada proceso de contratacion prevista por el Programa. Estos procedimientos incluyen:

1. Documentos Base de Contratacion en funcion de la categoria y umbral de la
contratacion en cuestion (ver el numeral 5.2 del capitulo V de este ROP) incluyendo
los avisos de convocatoria;
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2. Circulares o boletines de enmiendas a los DBC que surjan a partir de las reuniones
aclaratorias, las visitas al terreno, las solicitudes de potenciales Oferentes o
Consultores; o, como necesidad identificada por UE por MDT;

3. Informes de evaluacién de ofertas, de propuestas o de calificacion de candidatos, y
recomendacion de adjudicacion de contrato;

4. Borradores de contrato;
5. Propuesta de respuesta a protestas.

8.13. Supervision Ex Post

En cualquier momento durante el periodo de ejecucion del Programa, el BID podra
decidir que la revisién de las adquisiciones y contrataciones se realice de manera
expost, en cuyo caso ésta se llevara a cabo de conformidad con los procedimientos
establecidos en el parrafo 4 del Apéndice 1% de las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15
del BID).

De igual modo, con base en el analisis continuo de la gestién del Programa, el Banco
podra determinar que las adquisiciones previstas para supervision expost se gestionen
bajo el formato de supervision exante.

El OE mantendra actualizado un repositorio digital con la documentacion integra de los
procesos de contratacion de revision ex post, que servira como insumo para auditorias.
El expediente digital debera contener el proceso precontractual, incluyendo evidencia de
publicaciones de documentos conforme lo indicado en las Politicas del BID, asi como
protestas o impugnaciones de existir. Ademas, debera contener los documentos
relevantes que se generen durante la etapa contractual o de ejecucion.

8.14. Tratamiento de protestas

En el marco de los procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente por el
Banco, un oferente o consultor que participa en un proceso de licitacion o de seleccién,

25

El Prestatario guardara toda la documentacién con respecto a cada contrato que no estd sujeto a las
disposiciones del parrafo 2 durante la ejecucién del proyecto y hasta por tres (3) afios después de la fecha del
ultimo desembolso del préstamo. Esta documentacidn incluye, pero no esta circunscrita a, el contrato firmado
original, el andlisis de las propuestas respectivas y recomendaciones de adjudicacion, para la revision por parte
del Banco o de sus consultores. Para contratos adjudicados sobre la base de seleccién directa, la
documentacién debe incluir la justificacion, las calificaciones y experiencia de los consultores, y el contrato
original firmado. El Prestatario debe entregar esa documentacion a pedido del Banco. Si el Banco determina que
el contrato no fue adjudicado de conformidad con los procedimientos acordados, como se dispone en el
Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco o que el contrato mismo no es
consistente con tales procedimientos, éste informara prontamente al Prestatario.
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o un tercero afectado, podra presentar una protesta? o queja cuando considere que el
OE ha incumplido una o varias de las disposiciones establecidas en los DBC y/o en las
Politicas del BID.

Las protestas o0 quejas deberan presentarse por escrito, y no requiere la entrega de
documentos adicionales tales como garantias o documentos legales de constitucion,
etc.

El OE esta obligado a observar lo dispuesto en cada documento DBC y/o las Politicas
del BID respecto de plazo suspensivo en adquisiciones publicas internacionales o
procesos competitivos internacionales de seleccion?.

La UEP tiene la obligacion de dar tramite y debida atencion a cualquier protesta o queja
que se reciba como parte de un proceso de licitacién o seleccion. Esta responsabilidad
implica responder al Oferente, Consultor o tercero protestante en el marco de las
disposiciones de los DBC y/o de las Politicas del BID.

La firma autorizada en el OE debe informar sin demora al Banco acerca de las protestas
recibidas, indicando las acciones que se tomaron para resolverla si los procesos estan
sujetos a supervision ex-post por el Banco, o indicando las acciones que se tomaran
para resolverla si el proceso esta sujeto a supervision exante por el Banco.

El Gerente de la UEP en el OE debe velar porque la protesta sea atendida de forma
inmediata, tratando de no exceder los tiempos sugeridos a continuacion, y cuidando que
la respuesta refleje correctamente lo dispuesto por en los DBC y/o en las Politicas del
BID y/o en las recomendaciones del caso que haga el Banco.

26

27

La protesta se entiende como un manifiesto escrito de una afectacion, inconformidad o queja, con relacion a las
decisiones y/o a las actuaciones que son contrarias a las disposiciones establecidas en las Politicas del BID y/o
en los DBC.

Numerales 2.29 a 2.33 GN-2350-15 y numerales 2.77 a 2.81 GN-2349-15.
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Tabla 4: Flujo de Tratamiento de Protestas y Plazos Sugeridos

Protestas en Revision Ex Ante

bQ’ bQ/ .'OQ

W& NS <&

.0 () >

O @ N Y

& & & $
QJO \q} Protesta presentada con \Q‘\\ %\) Protesta presentada después b\° 5 7
&Qj’ (e) anterioridad al Informe de ‘C\ del Informe de evaluacion pero T rotesta pw;u'wllddd después
2 evaluacion antes de la adjudicacion de la adjudicacion
Si Ejecutor como resultado del estudio

La protesta se debe resolver en e Ejecutor debe preparar la propuesta de la protesta modificara la adjudicacion,
Informe de Evaluacion. El Banco dara la de respuesta y solicitar la No Objecion requiere la No Objecion del Banco. En
No Objecion a la protesta, dentro de la al Banco caso contrario solo debe enviar copia de
No Objecion al Informe de Evaluacion a protesta y la respuesta.

* Plazos sugeridos para resolver la protesta, en dias calendario

Cuando se reciba una protesta o queja en el marco de un proceso de licitacién o
seleccion con supervision ex-ante, el Banco revisara el borrador de respuesta
preparado por la UEP en el OE esta propuesta de respuesta debe ajustarse a las
disposiciones del DBC y/o a las Politicas del BID, en caso contrario el Banco solicitara
incorporar las modificaciones necesarias. Si el OE decide responder a la protesta o
queja sin considerar las recomendaciones del BID, éste podra declarar la adquisicion no
elegible para financiamiento del Banco?.

Cuando se reciba una protesta o queja en el marco de un proceso de adquisiciones bajo
supervision ex post, la UEP debera analizar y responder la protesta o queja de
conformidad con las disposiciones del DBC y/o a las Politicas del BID y dentro de los
plazos sugeridos. La UEP del OE debera incluir el proceso de licitacion o seleccion en
cuestion en la lista de revision ex post que esté programada dentro del plan de
supervision del Programa. En dicha revision, el BID determinara si la protesta o queja
fue resuelta de conformidad con las disposiciones del DBC y/o las Politicas del BID
como un elemento para reconocer la elegibilidad de financiamiento.

28

Ver GN-2349-15 numeral 1.14; y GN-2350-15 numeral 1.17.
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8.15. Denuncias de practicas prohibidas

Las practicas prohibidas son las que se definen en las Politicas para las Adquisiciones
de Bienes y Obras GN-2349-15 y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Servicios de Consultoria GN-2350-15.

La Oficina de Integridad Institucional del BID (Oll) es un érgano asesor independiente
encargado de investigar las denuncias de practicas prohibidas y de gestionar la
determinacion de sanciones correspondientes.

La UEP (incluyendo al personal por contrato, ndmina o consultores), estd en la
obligacién de reportar a la Oll cualquier indicio de practicas prohibidas. Por el contrario,
la UEP no tiene la facultad de determinar que en el marco de las contrataciones
financiadas por el BID se haya cometido alguna practica prohibida.

Al reportar se debe ofrecer la mayor cantidad posible de detalles, incluyendo los
siguientes:
e Si se tiene a disposicion, nombre y numero del Programa financiado por el BID.

e Quién, al parecer, incurri6 en fraude o corrupcion. Quién mas puede hallarse
involucrado.

e Qué ocurrid. Describir los hechos con la mayor cantidad posible de pormenores.
e Cuando ocurrié. Fechas, horas, cuantas veces, etc.

e Donde ocurrio. Ademas de especificar la ciudad y el pais, si es posible consignar el
domicilio real, nombre del edificio, nimero de oficina, etc.

e Quién mas puede poseer informacion.

e Quién sabra que el denunciante remitié un informe.

Los reportes a la Oll pueden suministrarse por cualquiera de estos medios:

Por correo electrénico: Oll-reportfraud@iadb.org

Por correo o en forma presencial (el correo debe estar marcado como “Personal y
confidencial”)

Inter-American Development Bank
Office of Institutional Integrity, B-600
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577, USA
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Por teléfono: (1-877) 223-4551

Llamadas gratuitas desde EE. UU. (Las tarifas se aplican a las llamadas desde otros
paises).

Por fax: (1-202) 312-4019

Pueden aplicarse cargos de larga distancia.

El formulario para la presentacién de denuncias se lo puede encontrar en este link:
https://cuentame.iadb.org/

Para mas informacién referirse al siguiente link: https://www.iadb.org/es/quienes-
somos/transparencia/sistema-de-sanciones/la-oficina-de-integridad-institucional.

8.16. Archivo de la documentacion de los procesos de adquisiciones y contrataciones

9.1.

El archivo se constituye en el centro fundamental para documentar todas las acciones y
decisiones en el marco de las adquisiciones del Programa. La seguridad, integridad,
confidencialidad y cronologia ordenada del archivo es un aspecto fundamental que debe
ser garantizado obligatoriamente por parte de los Equipos de gestién de cada OE; para
ello debe disponer de los recursos necesarios (espacio fisico, muebles, personal, etc.) a
fin de cumplir con esa obligacion.

La UEP de cada OE permitird el acceso a toda la documentacion relativa al Programa

por parte del BID y debera contar con registros electronicos ordenados
cronolégicamente de cada etapa de cada contratacion.

La Gerencia del Proyecto debe mantener su archivo e incluir el CUR de compromiso,
devengado y check list de control previo de la Direccidn Financiera.

GESTION DE MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

Monitoreo y evaluacion del programa

El OE deberd cumplir con lo determinado en el Plan de Monitoreo y Evaluacion
establecido en el POD del Programa.

Cualquier cambio o modificacion en la estrategia de Monitoreo y Evaluacion debera
contar con la No Objecion del Banco.
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10. ESQUEMA DE EJECUCION

10.1. Gestion del programa

El Ministerio del Trabajo (MDT) ejecutara el Programa “Apoyo al Compromiso por el
Empleo para la efectividad de las politicas de empleo” de acuerdo con lo establecido
en el Anexo unico del Contrato de Préstamo No. 5774/0OC-EC y los Convenios de
Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-
20261-EC, a través del proyecto de inversion “Compromiso por el Empleo”.

10.2. Unidad ejecutora del programa (UEP)

Para efectos de la ejecucion en el MDT, la gestion del Proyecto se realizara a través de
una UEP propia y con dedicacién exclusiva en la Subsecretaria de Empleo y Salarios o
quien haga sus veces, dependiente del Viceministerio de Trabajo y Empleo. La UEP
estard liderada por un Gerente de Proyecto quién tendra a su cargo un Equipo de
Gestion (EG) y un Equipo Técnico (ET). Tanto el Gerente, como el personal que
conforma la UEP seran financiados con recursos del financiamiento.

El EG contara con: (i) un Gerente de Proyecto; (ii) un especialista de adquisiciones; (iii)
un especialista financiero; y (iv) un especialista en planificacion, monitoreo y
seguimiento, que se encargaran de las gestiones administrativas y financieras del
Contrato de Préstamo No. 5774/0OC-EC y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC.

El Equipo técnico (ET) contara con perfiles a nivel central y desconcentrado,
contratados gradualmente conforme la necesidad del Proyecto y responsables de
analizar, preparar en coordinacion con las areas técnicas del MDT los requerimientos
técnicos de las contrataciones del Programa, ejecutar y monitorear el cumplimiento
técnico de las actividades a financiar.

El organigrama del equipo, asi como las instancias institucionales que intervienen seria
las siguientes:
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ILUSTRACION 1: ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD EJECUTORA EN EL MINISTERIO DEL TRABAJO

Ministerio del Trabajo

Viceministerio de Trabajoy
Empleo

Subsecretaria de Empleoy
Salarios

Gerente de Proyecto

Especialista de Adquisiciones

Especialista Financiero

Abogado Senior

Especialista en Planificacion, Monitoreo
y Seguimiento

EDG

Experto de Infraestructuray
Soporte de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion

Experto de Evaluacion del Desempefio,
Capacitacion y Desarrollo del Talento
Humano

Experto de Empleo y Reconversion
Laboral

ET-

- Planta

Asistente de Planificacion y Apoyo
a la Gestion del Talento Humano

Asistente de Empleo y
Reconversion Laboral

Central

Analista Senior de Empleo y
Reconversion Laboral

Analista Regional de Empleo y Salarios

Asistente Regional de Empleo y
Salarios

ET-

> Desconcentrado

10.3. Funciones y responsabilidades de los actores principales del MDT y el equipo de
gestion a cargo de la ejecucion del programa

A continuacion, se presentan las principales funciones en el Programa de los principales
actores internos en el MDT, contemplando las atribuciones definidas en el Estatuto

Organico por Procesos:
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Viceministerio de Trabajo y Empleo

Dirigir estratégicamente a la Subsecretaria de Empleo y Salarios para la ejecucion y
supervision del Programa conforme lo establecido en el Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion
No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC.

Actuar como firma autorizada para la gestién de desembolsos y justificaciones de
fondos, asi como la gestion operativa y financiera del Programa.

Subsecretaria de Empleos y Salarios

Supervisar en su calidad de patrocinador de la gestion y ejecucion del programa
ante las Instituciones y Organismos de Control;

Velar por el adecuado y oportuno cumplimiento del Programa, en base a la
normativa que lo rige;

Actuar como firma autorizada para la gestion operativa y financiera del Programa;
Participar de las reuniones con el Banco para la determinacién de los alcances y
principales atributos de las actividades a contratar en funcién de los resultados y
productos el Programa;

Conocer el desarrollo de la ejecucion del Programa, a través de los informes
semestrales enviados por la UEP y sus anexos;

Supervisar la entrega de informacién y presentacion de forma oportuna para la
realizacion de las auditorias y los estados financieros anuales;

Realizar reuniones periddicas con la UEP para revisar el avance de las actividades,
identificar riesgos y sus medidas de mitigacion; y solucion a cuellos de botella y
nudos criticos de gestion;

Solicitar informes de caracter técnico u operativo sobre la ejecucion del Programa a
la UEP;

Coordinar con la Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestion
Artesanal, la politica de formacion para el trabajo y certificacion de competencias
laborales.

Enviar el ROP, sus anexos y actualizaciones para no objecién del Banco.

Direccion de Servicio Publico de Empleo

Emitir los lineamientos para la vinculacion laboral de los beneficiarios del Programa;
Supervisar, validar y apoyar a la unidad requirente en la elaboracién de términos de
referencia para el disefio del proceso y levantamiento de los requerimientos
funcionales para el desarrollo de la nueva plataforma del Servicio Publico de
Empleo;

Desarrollar en conjunto con la unidad requirente las pruebas funcionales para el
levantamiento de observaciones y/o suscripcion del acta de aceptacion del
desarrollo de software de la plataforma del Servicio Publico de Empleo.
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Direccién de Politicas de Empleo, Reconversién y Movilidad

Elaborar los lineamientos de las politicas y estrategias de empleo, inclusion laboral
juvenil y movilidad laboral;

Apoyar a la unidad requirente, en conjunto con la Coordinacion de Informacién y
Estudios del Trabajo; y, la Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestion
Artesanal, en la elaboracion de los términos de referencia de las consultorias de los
estudios prospectivos identificacién de barreras para acceso al trabajo y para los
instrumentos de perfilamiento que identifique las habilidades para acceder al
mercado laboral, previstos en el programa.

Gestionar en ausencia del Gerente del Proyecto ante la maxima autoridad o su
delegado la autorizacién para la contratacion del personal de la UEP en las
modalidades contractuales previstas en las politicas de adquisiciones del BID, que
sean necesarios para la ejecucion del Programa, asi como realizar los temas
administrativos requeridos para dichas contrataciones.

Direccion de Grupos de Atencion Prioritaria

Apoyar al Programa en el desarrollo de las actividades que impulsen la inclusién
laboral de los beneficiarios de los grupos de atencidn prioritaria, asi como en las
actividades en el ambito de género.

Subsecretaria de Normativa

Generar en coordinaciéon con la UEP y las unidades administrativas del MDT,
proyectos de nueva normativa secundaria que promueva la integracion laboral de
los grupos objetivo de la operacion.

Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestion Artesanal

Supervisar, validar y apoyar a la unidad requirente en la elaboracién de términos de
referencia para el levantamiento de nuevos perfiles ocupacionales, esquema de
certificacion y mecanismos de evaluacion para los OEC y OCC;

Supervisar, validar y apoyar a la unidad requirente en la elaboracion de términos de
referencia para la contratacion de los programas de formacion para el trabajo y
programa de certificacion por competencias laborales;

Supervisar, validar y apoyar a la unidad requirente en la elaboracion de términos de
referencia para el disefio del proceso y levantamiento de los requerimientos
funcionales para el desarrollo del médulo de cualificaciones en la nueva plataforma
del Servicio Publico de Empleo;

Participar en el comité de recepcion en coordinacién con la Direccién del Servicio
Publico de Empleo y la Direccion de Tecnologia de la Informacion para el software
desarrollado para el Servicio Publico de Empleo (mddulo de cualificaciones),
conforme a los lineamientos indicados en la Gestion de la recepcién de software de
terceros;

Desarrollar en conjunto con la unidad requirente las pruebas funcionales para el
levantamiento de observaciones y/o suscripcion del acta de aceptacion del
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desarrollo de software del mddulo de cualificaciones en la nueva plataforma del
Servicio Publico de Empleo;

e Apoyar a la unidad requirente, en conjunto con la Coordinacion de Informacién y
Estudios del Trabajo y la Direccién de Politicas de Empleo, Reconversion y
Movilidad, en la elaboracion de los términos de referencia de las consultorias de los
estudios prospectivos identificacion de barreras para acceso al trabajo y para los
instrumentos de perfilamiento que identifique las habilidades para acceder al
mercado laboral, previstos en el programa;

o Disefiar, implementar y regular las politicas de formacién para el trabajo y
certificacion de competencias laborales;

¢ |dentificar a los OCC y OEC que pueden brindar la formacion para el trabajo y
certificacion de competencias laborales que responda a las necesidades del sector
productivo;

e Habilitar a los operadores de formacién para el trabajo y certificacién por
competencias laborales, y disefio de mallas curriculares y perfiles profesionales,
esquemas e instrumentos de evaluacion de acuerdo a la Norma del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales vigente;

e Actualizar el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP), que
contiene perfiles y esquemas de cualificacion profesional de los diferentes sectores
€conomicos;

o Establecer los mecanismos de evaluacién de los Operadores de Capacitacion
Calificados (OCC) y Organismos Evaluadores de la Conformidad (OEC).

Coordinacion de Informacion y Estudios de Trabajo

e Supervisar, validar y apoyar en aspectos técnicos y metodoldgicos a la unidad
requirente en la elaboracion de términos de referencia para la contratacién de las
herramientas para fortalecer la identificacion de brechas en el mercado laboral y
servicios de orientacién e informacion, del componente 1;y, las asistencias técnicas
para levantamiento de informacion estadistica del programa;

¢ Validar aspectos técnicos y metodoldgicos previo a la recepcion de los productos de
las herramientas para fortalecer la identificacion de brechas en la mercado laboral y
servicios de orientacion e informacion del componente 1 y asistencias técnicas para
levantamiento de informacién estadistica del Programa;

e Proporcionar insumos estadisticos en el ambito de trabajo y empleo requeridos por
el Programa;

e Apoyar en el cumplimiento del procedimiento para acceso a la informacién de las
bases de registros administrativos con entidades externas y que tengan relacion con
el Programa;

¢ Administrar el sistema de monitoreo de demanda laboral;
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Realizar la encuesta de demanda laboral y validar técnica y metodoldgica los
estudios prospectivos;

Analizar y difundir los resultados de la encuesta de demanda laboral del Programa;

Apoyar al Programa en la definicién de parametros para la gestion de informacion
que permita el reporte de indicadores.

Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica

Realizar el seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto de
inversion “Compromiso por el Empleo’;

Realizar las gestiones oportunas ante el ente rector de la planificacién, segun las
necesidades generadas en el ciclo del Proyecto de Inversion, previa solicitud de la
Gerencia del Proyecto y/o Subsecretaria de Empleo y Salario;

Coordinar con el Programa la elaboracion y actualizacién de los sistemas y
herramientas de planificacion institucional;

Aprobar las reformas y modificacion presupuestarias en el marco del Programa;

Apoyar metodoldgicamente a la Unidad Requirente y la Direccién del Servicio
Publico de Empleo en la elaboracion de los requerimientos para el levantamiento y
actualizacion de procesos del modelo de operacion del SPE con enfoque de género.

Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Supervisar, validar y apoyar a la unidad requirente en la elaboracion de términos de
referencia para la contratacion de las actividades de consultoria e inversiones
tecnoldgicas contempladas en el Programa;

Coordinar con el Programa y gestionar ante el Ministerio de Telecomunicaciones
(MINTEL) la generaciéon o actualizacién de los avales requeridos en el Portal de
Compras de Tecnologias de la Informacién requeridos por el Programa;

Supervisar y validar la instalacién, configuracion, comunicacion y puesta en marcha
de la infraestructura tecnolégica en el Centro de Datos que se determine para este
fin;

Participar en el comité de recepcion en coordinacion con la Direccién del Servicio
Publico de Empleo y la Subsecretaria de Cualificaciones y Gestion Artesanal para el
software desarrollado para el Servicio Publico de Empleo, conforme a los
lineamientos indicados en la Gestion de la recepcién de software de terceros;

Supervisar y validar la arquitectura de Desarrollo Web, DEVOPS, integracion
continua, seguridad informatica, interoperabilidad y pruebas de carga de estrés;

Supervisar y validar la instalacion y configuraciéon de los ambientes de desarrollo,
pruebas, capacitacion y produccion necesarios para el despliegue del software en
sus diferentes etapas.
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Coordinacion General Administrativa Financiera

Direccion
[ ]

Coordinar la atencion a los tramites requeridos por el Programa, entre las diferentes
Direcciones que conforman la Coordinacion General Administrativa Financiera;

Gestionar a través de la Direccion Financiera, de forma oportuna la solicitud y
registro de reformas, avales y certificaciones presupuestarias, pagos vy
transferencias a SECAP u otro operador calificado para el cumplimiento de la
programacion del proyecto (POA).

Financiera
Actuar como autorizador de pago;

Cumplir los procedimientos establecidos en este documento para la gestion de
pagos de las actividades contempladas en los Componentes segun el Anexo Unico
del Contrato de Préstamo y los Convenios No Reembolsables para Inversion;

Gestionar oportunamente la solicitud y registro de reformas, avales y certificaciones
presupuestarias para todas las adquisiciones del Programa, incluidas las
transferencias al SECAP u otro operador calificado, cuando corresponda para el
cumplimiento de la programacion del proyecto (POA) en el sistema de
administracion financiera.

Efectuar el proceso de control previo al compromiso, al devengado (reconocimiento
y registro del gasto), y previo al pago;

Entregar de forma oportuna la informacién solicitada por el Gerente de la UEP,
respecto a auditorias financieras y documentacion de respaldo de expedientes de
contratacion que reposen en sus archivos.

Entregar los reportes solicitados por la Gerencia, generados en el sistema financiero
nacional.

Direccion de Administracion de Talento Humano

Llevar los procesos de seleccion de personal requeridos por el Programa. Emitir los
informes técnicos pertinentes para la contratacién del personal a cargo del
programa;

Brindar asistencia y monitorear el cumplimiento de la jornada laboral del personal
del Programa.

Direccion Administrativa

Registrar los bienes al Sistema de Bienes y Existencias del sistema de
administracion financiera del Estado (e-SBYE29);

2 El Modulo de Inventarios del Sistema y Bienes y existencias para el registro de adquisiciones, donaciones,
traspasos u otras formas de ingreso y egreso de inventarios (existencias), con el objeto de mantener un registro
actualizado de los ingresos y consumos.
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Apoyar en la importacion y tramites aduaneros para bienes que se contraten con
proveedores internacionales;

Asesorar en temas de desaduanizacién de bienes durante las diferentes etapas de
contratacion de los procesos de adquisicion;

Apoyar a los Administradores de Contrato y Técnicos afines designados por el
autorizador de gasto, para el acompafiamiento en la recepcion de bienes;

Apoyar con la gestion de la logistica requerida para la gestién del proyecto en
territorio.

Coordinacion General de Asesoria Juridica o quien haga sus veces

Revisar y emitir oportunamente los proyectos de Convenios Interinstitucionales y
Contratos con operadores privados, para la implementacién del Programa en base a
la normativa legal vigente y el Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC vy los
Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversién No. 5778/GR-EC, y
No. GRT/CN-20261-EC;

Revisar los proyectos de resoluciones de: inicio, adjudicacion, cancelacion, desierto;
Contratos, Convenios Interinstitucionales, entre otros instrumentos legales en el
ambito de sus competencias, que se requieran para la ejecucion del Programa.

Direccion de Cooperacion y Relaciones Internacionales

Articular las acciones del Programa con las demas intervenciones previstas por el
MDT con financiamiento de otros organismos multilaterales.

Acompafar a la Subsecretaria de Empleo y Salarios, y la UEP, en la
implementacion de acciones requeridas ante el BID y demas organismos
multilaterales involucrados y/o que se adhieran, para la ejecucion del Programa.

Direccion de Comunicacion

Supervisar, validar y apoyar a la unidad requirente en la elaboracion de términos de
referencia para la contratacion de la estrategia de comunicacion del proyecto y
difusién de los procesos de vinculacion laboral y de CCL y FT;

Gestionar la aprobacion ante la Secretaria General de Comunicacién los artes y
productos para la estrategia de comunicacion del Programa y difusion del Servicio
Publico de Empleo y los procesos de CCL y FT.

A continuacion, se presentan las principales funciones de los principales actores
externos relacionados con la ejecucién del Contrato de Préstamo y los Convenios de
Financiamiento No Reembolsables para la Inversion:

Instituto Nacional de Estadisticas y e Proveer informacion estadistica sobre empleo vy

Censos (INEC) demanda laboral.

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion e Brindar servicios de formacién para el trabajo y

Profesional (SECAP) certificacion por competencias de las actividades a
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financiar por el Componente 2 de la operacion segun
lo acordado en el Convenio entre las partes.

Institutos técnico-tecnoldgicos e
Instituciones de Educacion Superior

Proveer formacién para el trabajo y/o certificacion por
competencias laborales en base a competencias
laborales identificadas en su rol como OCC y OEC,
autorizados por la Subsecretaria de Cualificaciones
Profesionales y Gestion Artesanal.

Operadores de capacitacion calificados
(OCC)

Brindar los servicios de formacion para el trabajo
establecidos en el Programa mediante convenios
interinstitucionales o contratos que cumplan con las
politicas de adquisiciones del Banco.

Organismos evaluadores de la
conformidad (OEC)

Efectuar procesos de certificacién de competencias
laborales a personas naturales mediante convenios
interinstitucionales o contratos que cumplan con las
politicas de adquisiciones del Banco.

Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca

Proveer informacién del sector productivo, referente a
las tematicas que aborda el Programa.

Camaras empresariales

Proveer informacion de necesidades laborales.
Participan en talleres de acercamiento con el sector
productivo del Componente 3 del Programa.
Participacién en las mesas técnicas para la definicion
de la pertinencia de los sectores a recibir servicios de
formacion para el trabajo o certificacion de
competencias.

Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GADs) y Gobernaciones

Identificar oportunidades laborales en el territorio y
contribuir a la generacion de los estudios identificados
en el Programa.

Comité de Coordinacién de Empleos
Verdes

Apoyar en la identificacion de competencias
requeridas en el mercado laboral vinculadas a
empleos verdes y con enfoque de género.

Apoyar en la identificacion de sectores con potencial
para la creacion de empleos verdes.

Contribuir a la coordinacion con el sector productivo y
los centros de formacién para la identificacion de
demanda laboral para la promocion de empleos
verdes.

Secretaria de Pueblos y Nacionalidades

Proveer informacién de necesidades laborales, de
capacitacion y certificacion de pueblos y
nacionalidades indigenas.

Consejo de Educacion Superior

Proveer informacion y fomentar la creacion de
carreras y especializaciones de educacion formal en
base a las necesidades laborales del pais.

Coordinar acciones con la UEP en el marco del
programa Clusters Académicos para identificar las
necesidades de formacion del sector productivo.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Coordinar las acciones para la inclusion de personas
en movilidad humana.
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10.4. Funciones y responsabilidades de la unidad ejecutora del programa

A continuacion, se presentan las principales responsabilidades de la UE:

10.4.1. Equipo de Gestion (EG)

El EG sera contratado como consultor individual conforme las Politicas de Adquisiciones
del Banco.

Previo a su contratacion, se observara si los profesionales del EG fueron: i) contratados
por el OE durante el periodo de reconocimiento de gastos y mediante un proceso
analogo a las politicas de Adquisiciones del BID aceptado por el Banco, ii) los
profesionales seleccionados cumplen con el perfil establecido en el ROP vy iii) tengan
una evaluacién de desempefio favorable. En tal caso, el OE podra solicitar al Banco
sustituir los contratos o generar nuevos contratos para continuidad de servicios con el
MDT en base a una certificacién presupuestaria con el financiamiento del Contrato de
Préstamo No.5774/0C-EC mediante Seleccién Directa (SD) de acuerdo a lo establecido
en la Politica GN-2350-15.

o Gerente de proyecto

Detalle general del cargo: Responsable de gestionar y coordinar adecuadamente la
implementacion y ejecucion de los programas financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo el MDT de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No.
5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC, asegurando el cumplimiento de presupuestos,
cronogramas, calidad y satisfaccion de los interesados.

El Gerente sera responsable de la ejecucion de todos los productos establecidos en el
Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversion No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC y tendra las
siguientes funciones:

e Coordinar, Ejecutar y Desarrollar las actividades del Programa en el marco del
Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC y los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable para Inversién No. 5778/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC sobre la
base de la légica vertical aprobada, enfocado en el logro de los productos y
resultados establecidos en las herramientas de gestion, asegurando el cumplimiento
de presupuestos, cronogramas, calidad y satisfaccion de los interesados; y, dando
cumplimiento a lo estipulado en el Contrato de préstamo, el ROP y demas normas y
politicas que rigen la ejecucion del Programa, considerando actividades para incluir
a la poblacion en condicion de movilidad humana;

e Coordinar, gestionar, supervisar y ejecutar la planificacion integral del Programa; la
gestion financiera, Plan de Adquisiciones; de riesgos, de comunicacion, de
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seguimiento, monitoreo y control; la evaluacion y los sistemas de informacién y
archivo de acuerdo con las necesidades de ejecucién del Programa para alcanzar
los objetivos propuestos;

e Dirigir, verificar y supervisar al Equipo Técnico y Equipo de Gestion del Programa
respecto a las actividades que debe desempefiar cada uno conforme a sus perfiles,
actividades y obligaciones de acuerdo con el contrato suscrito y para el inicio del
proceso de contratacion de acuerdo con las herramientas de gestion para asegurar
la consistencia e integralidad de la informacion y la correcta ejecucion de sus
actividades;

e Implementar las acciones adecuadas para la ejecucion del Programa ante la
presencia de cuellos de botella o materializacion de riesgos que afecten el
desempefio del mismo;

o Coordinar la gestion del Programa, la presentacion de la informacion,
documentacion y reportes requeridos por las autoridades del Ministerio del Trabajo
respecto de las actividades relacionadas con el programa, en los plazos y
estructuras previstas en las normas que rigen la ejecucion del programa;

o Coordinar y gestionar las solicitudes de asignacién de los recursos y del
presupuesto asignado para la ejecucion integral del Programa, incluyendo los avales
necesarios requeridos para las contrataciones;

e Conformar un comité de recepcion en coordinacion con la Direccion del Servicio
Publico de Empleo, la Subsecretaria de Cualificaciones y Gestion Artesanal y la
Direccion de Tecnologia de la Informacion para el software desarrollado para el
Servicio Publico de Empleo, conforme a los lineamientos indicados en la Gestion de
la recepcion de software de terceros;

e Revisar y aprobar los Informes Financieros consolidados del Programa, elaborados
por el Especialista Financiero del (EDG);

¢ Solicitar a la maxima autoridad o su delegado la autorizacion para la contratacion del
personal de la UEP en las modalidades contractuales previstas en las politicas de
adquisiciones del BID, que sean necesarios para la ejecucion cabal del Programa;
asi como, la suscripcion de adendas a dichos contratos; y/o la terminacién de la
relacion contractual;

e Gestionar con la Coordinacion General Administrativa Financiera, todos los temas
relacionados con el talento humano, de quienes se encuentren en el marco del
Programa;

e Aprobar toda la documentacion necesaria para la fase preparatoria y precontractual
de los procesos de adquisiciones y/o contrataciones constantes en el Plan de
Adquisiciones del Programa que se encuentra vigente, dicha actividad debe
realizarse de manera coordinada con las unidades administrativas/operativas
correspondientes del Ministerio;
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Elaborar y/o reformar el Plan Anual de Inversiones (PAI) y el Plan de Adquisiciones
del Programa vy solicitar sus reformas a la Coordinacién General Administrativa
Financiera y Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica;

Coordinar con otras instituciones y/o Unidades Administrativas al interno del MDT
las actividades del Programa para lograr el cumplimiento del cronograma, metas y
resultados.

Las demas funciones en el ambito de adquisiciones que le sean asignadas por el
Gerente del Proyecto de acuerdo con el objeto del proyecto

Resultados minimos:

Informes de gestién del Programa a su cargo, suscritos en base al avance para el
cumplimiento de productos y resultados;

Matriz de seguimiento y cumplimiento a los procesos y actividades a su cargo para
la implementacién del Programa en los tiempos establecidos en la planificacion;

Presentaciones, informes requeridos por la Subsecretaria de Empleo y Salarios para
presentacion a las autoridades, Ministerio de Economia y Finanzas y Banco
Interamericano de Desarrollo;

Expedientes completos de las contrataciones del Programa.

Especialista de Adquisiciones

Detalle general del cargo: Responsable de aplicar y dar cumplimiento a las Normas,
Politicas y Procesos de Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucion
del Programa y, que se detallan en el Contrato de Préstamo, las Politicas del Banco y el
Presente Reglamento Operativo, de forma oportuna de acuerdo con las herramientas de
gestion.

El especialista en adquisiciones contara con las siguientes funciones:

Elaborar, cargar y editar el Plan de Adquisiciones, cuando lo requiera y de forma
oportuna en la Portal de servicio al cliente de las actividades a ejecutarse por el OE
para aprobacién del Gerente y posterior envio al BID, asi como la Programacion
Anual de la Planificacién del Programa;

Preparar los documentos de licitacion en base a los insumos de las otras areas del
Ministerio;

Efectuar un analisis de identificacion y mitigacion de riesgos asociados a los
procesos de adquisiciones y coordinar la elaboracion de una estrategia de
adquisiciones por cada contratacion;

Los determinados en la Seccién 5, seccion C, de la Gestién de Adquisiciones de
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este documento;

o Socializar los procedimientos de contratacion con los demas miembros involucrados
en los procesos;

o Atender quejas, protestas dentro de los plazos en el ambito de los procesos de
adquisiciones y coordinarlos con el Banco y los demas miembros involucrados
relacionados al Programa;

o Gestionar las contrataciones en las plataformas de informacién para adquisiciones
que indique el BID;

o Efectuar y coordinar los procedimientos de contratacion, verificar la documentacion
preparatoria y supervisar la ejecucion precontractual y contractual para la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultorias de acuerdo con las politicas del BID;

o Efectuar la publicacion, finalizaciéon o liquidacién de los procedimientos de
adquisiciones del Programa de acuerdo con las politicas del BID;

e Apoyar en el proceso de revision de los términos de referencia o especificaciones
técnicas para los procesos de contratacion planificados;

o Coordinar con la Direccién Administrativa de la Institucion el plan de mantenimiento
de bienes muebles, siniestralidad de bienes, constataciones fisicas, codificacion de
inventarios, provisiones, suministros y materiales, entre otros del Programa;

o \Verificar, previo a iniciar cualquier proceso de contratacion que se encuentren
registrados en el Plan de Adquisiciones aprobados y emitir el certificado/documento
respectivo para incluir en el expediente de cada contratacién;

e Revisar previo al inicio de cada adquisicidn que el expediente se encuentre
completo y de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos;

e Realizar y gestionar los procesos de adquisiciones hasta su culminacion con el
cierre del contrato, asi como un control especial sobre ellos;

o Revisar y apoyar, conforme en el ambito de su competencia, respecto a la
estimacion del presupuesto referencial conforme lo establecen las Politicas del
Banco, cuadros comparativos y analisis de precios y costos para la elaboracion y/o
actualizacion de los valores referenciales de las obras, bienes, servicios y
consultorias a contratar;

o Acompafiamiento para recopilacion de documentos habilitantes para contratos,
protocolarizacion y domiciliacién;

o Elaborar y actualizar el Plan de Adquisiciones y/o de Contrataciones, cuando lo
requiera y de forma oportuna de las actividades a ejecutarse por el Proyecto para
aprobacion del Gerente de Proyecto;

o Verificar, previo a iniciar cualquier proceso de contratacion que se encuentren
registrados en el Plan de Adquisiciones y/o Contrataciones aprobados y emitir el
certificado/documento respectivo para incluir en el expediente de cada contratacion.
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Revisar previo al inicio de cada adquisicion y/o contratacién que el expediente se
encuentre completo y de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos;

Realizar y gestionar los procesos de adquisiciones y/o contrataciones hasta su
culminacién con el cierre del contrato, asi como un control especial sobre ellos;

Revisar y apoyar, conforme en el ambito de su competencia, respecto a la
elaboracion de estudios de mercado, cuadros comparativos y analisis de precios y
costos para la elaboracion y/o actualizacion de los valores referenciales de las
obras, bienes, servicios y consultorias a contratar;

Las demas funciones en el ambito de adquisiciones que le sean asignadas por el
Gerente del Proyecto de acuerdo con el objeto del proyecto.

Las demas funciones en el ambito de adquisiciones que le sean asignadas por el
Gerente del Proyecto de acuerdo con el objeto del proyecto

Resultados minimos:

VI.
VII.

Plan de adquisiciones actualizado y cargado en el Portal del Cliente del Banco.

Informe del cumplimiento del Plan de adquisiciones, alertas y nudos criticos como
insumo al informe semestral;

Informe de capacitaciones realizadas a los miembros de los CTES sobre las
Politicas de Adquisiciones y otras autoridades que los requieran;

Informe de la estrategia de adquisiciones de cada contratacion que incluya como
minimo un analisis del tipo de contratacion y posibles riesgos asociados con su
medida de mitigacion;

No objeciones para los procesos ex ante en los tiempos establecidos en el PEP.
Informes de seguimiento a los procesos precontractual y contractual;

Borrador de resolucion de inicio, desierto o cancelacion y propuestas de borrador de
contratos.

Especialista Financiero:

Detalle general del cargo: Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y
dirigir la programacion financiera y ejecucion presupuestaria del Programa financiado
por el Contrato de Préstamo, en coordinacion con la Direccion Nacional Financiera de
del MDT.

El Especialista Financiero contara con las siguientes funciones:

Realiza el seguimiento en el registro, consolidacién y aprobacién de las reformas,
avales y reprogramaciones presupuestarias con la Direccion de Planificacion e
Inversion de la Institucion;
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¢ Realizar el control al presupuesto, Plan Anual de Planificacion (PAP), Plan Anual de
Inversiones (PAI) y prioridades determinadas por la Gerencia conforme a las
disposiciones legales vigentes y elaborar el informe de situacion presupuestaria del
proyecto;

¢ Realizar el seguimiento con la Coordinacién General Administrativa Financiera de la
Institucion, a la gestion de los pagos relacionados con las adquisiciones de bienes,
obras y servicios del proyecto;

e (estionar en coordinacion con el Especialista de Planificacion, Seguimiento y
Monitoreo la programacion y reprogramacion presupuestaria del proyecto a nivel
nacional, ante la Coordinacion de Planificacion y Gestion Estratégica y Coordinacion
General Administrativa Financiera;

¢ Gestionar las modificaciones presupuestarias del proyecto a nivel nacional, que
sean requeridas en coordinacion con las areas involucradas del MDT;

e (estionar ante las areas involucradas del MDT la elaboracion y obtencién de
certificaciones de disponibilidad presupuestaria y avales presentes y futuras;

e Consolidar, preparar, mantener actualizado y presentar la programacion del
presupuesto, el Plan Financiero, los Informes financieros, y demas documentacion e
informes requeridos por el Gerente del Proyecto;

¢ Consolidar mensualmente la informacion de la ejecucion financiera del Proyecto con
los reportes proporcionados por el Ministerio y otras entidades, para preparar y
presentar los informes requeridos;

¢ Conciliar mensualmente los recursos financieros ejecutados del Programa y sus
saldos respectivos con los registros contables en e-SIGEF por cada componente del
proyecto;

¢ Entregar informacion financiera oportuna y confiable al Gerente del Proyecto de
acuerdo con los plazos estipulados;

¢ Solicitar a la Direccion Financiera los registros contables para generar los reportes
contables del Programa;

¢ Mantener actualizado el archivo contable — financiero del Proyecto;

¢ Coordinar con el Especialista en Adquisiciones del EGP para determinar el flujo de
caja requerido para las obligaciones de pago derivadas de los procesos de
adquisiciones y/o contrataciones del Programa;

e Gestionar con la Direccién Financiera de la Institucién y las entidades competentes
la aprobacion de las reformas presupuestarias que correspondan y la transferencia
de recursos y espacios presupuestarios y otros tramites necesarios para la
ejecucion financiera del Programa;

o Elaborar y mantener actualizado el Plan Financiero Detallado segun la Guia de
Desembolsos para Programas financiados por el BID, asi como el flujo de caja y la
Conciliacion de los recursos del Banco segun los desembolsos realizados por el BID
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y el reporte por organismo y correlativo del e-SIGEF para la realizacion de los
informes de progreso;

Disenar, elaborar y presentar para aprobacion del Gerente, la Programacion anual
de desembolsos y las solicitudes de Justificacion de Anticipo de Fondos y Anticipo
de Fondos del Contratos de Préstamo y Convenios de Cooperacion No
Reembolsable para Inversion;

Elaborar los términos de referencia de las auditorias en coordinacién con el BID y
realiza un seguimiento para que la contratacién de la misma se efectie en los
plazos establecidos en el Contrato de Préstamo y Convenio No Reembolsables para
Inversion;

Elaborar y suscribir los Estados Financieros del Programa para las auditorias, para
revision y aprobacion por parte del Contador de la institucion;

Revisar y firmar los informes de auditoria;

Coordinar con las instancias respectivas dentro del MDT para la entrega de
informacién oportuna a la firma auditora en el marco del cumplimiento del Contrato
de Préstamo y los Convenios de Cooperacion No Reembolsable para Inversion.

Las demas funciones en el ambito de adquisiciones que le sean asignadas por el
Gerente del Proyecto de acuerdo con el objeto del proyecto

Resultados minimos esperados:

VI.

Plan Financiero actualizado mensualmente;
Solicitudes de reformas y/o certificaciones presupuestarias;

Informe de justificacion de fondos elaborada y firmada en cumplimiento con los
tiempos estimados para los desembolsos para revision del Gerente;

Términos de referencia de las auditorias aprobados;
Informes y estados financieros firmados;

Informes de auditoria revisados para aprobacién de autoridad competente.

Especialista en Planificacion, Monitoreo y Seguimiento

Detalle general del cargo: Responsable de garantizar el cumplimiento de la
planificacién, monitoreo y seguimiento del Programa, de acuerdo con las herramientas
de gestion.

El especialista de planificacion, monitoreo y seguimiento cumplira las siguientes
responsabilidades:

Evaluar y realizar seguimiento al avance de metas fisicas y financieras del Programa
de acuerdo con el Plan de Monitoreo y Evaluacion y al PMR; asi como, verificar que
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la informacion de cumplimiento de hitos, metas y riesgos se encuentren reportadas
adecuadamente en la herramienta de Gobierno por Resultados (GPR);

o Efectuar la consolidacion de la documentacién habilitante para la solicitud de
reformas al Plan Anual de Inversiones — (PAI) en el ambito del Programa;

e Coordinar y elaborar informes y reportes de cumplimiento de los indicadores de
gestion, resultados e impacto de los componentes del Programa;

o Desarrollar el Plan Anual Planificacién (PAP);

e Coordinar con el ET y EDG vy las distintas areas del Ministerio: (i) la planificacion,
coordinacién técnica y ejecucion de actividades del POA,; (ii) el seguimiento al
cumplimiento y avance de los productos y metas del Proyecto de acuerdo a la Matriz
de Resultados;(iii) la preparacion y actualizacién de las herramientas de gestion del
Proyecto; (iv) la elaboracion y presentacion de los informes del Proyecto requeridos;
(v) reuniones de seguimiento y avance de resultados, establecidas;

o Coordinar y poner en ejecucion los sistemas de presentacion de informacion,
rendicidbn de cuentas y monitoreo de las actividades, productos, resultados e
impactos (indicadores) del Programa;

¢ Definir los formatos y herramientas de monitoreo del Programa;

e Coordinar y preparar sobre la base de la informaciéon suministrada por el resto de
miembros del ET y EG lo siguiente: (i) monitoreo técnico, de adquisiciones,
contrataciones y financiera del Programa en general; (ii) monitoreo de la postulacion
del presupuesto requerido en el PAI del afio respectivo del Proyecto de Inversion y
la actualizacion de informacion en el SIPelP; (iii) monitorear los ajustes en el PAl o
en la actualizacion de prioridad del Proyecto, cuando corresponda; (iv) preparar la
Programacion de uso de recursos para el siguiente afio (PEP, POA, PA, PAC y
Matriz de Riesgos actualizados con el detalle de los productos, contratos,
inversiones y resultados a ser alcanzados);

¢ Elaborar los informes semestrales de avance y seguimiento del Programa, en base
a la informacién proporcionada por el ET y EDG;

e Coordinar y supervisar el mantenimiento periédico de la informacién de avances
fisicos y presupuestarios para alimentar las herramientas que formen parte del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion;

e Elaborar los términos de referencia de las evaluaciones del Programa, segun se
requiera.

e Supervisar la ejecucion de las evaluaciones del programa;

e Revisar y firmar los documentos e informes de seguimiento y monitoreo que se
generen durante la ejecucién del Programa;

¢ Programar, organizar y supervisar técnicamente la evaluacion del Programa.
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o Las demaés funciones en el ambito de adquisiciones que le sean asignadas por el
Gerente del Proyecto de acuerdo con el objeto del proyecto.

Resultados minimos:

|.  PEP actualizado mensualmente;

ll.  Matriz de riesgos actualizada;

lIl. PAP actualizado;

IV. Informes semestrales en los plazos establecidos en el Contrato de Préstamo.

V. Informe de cumplimiento de los tiempos establecidos en el PEP;

VI. Informes de seguimiento y monitoreo del Programa elaborados y con firma de
responsabilidad;

VII. Actas de reunién de seguimiento y monitoreo con autoridades del MDT y Gerente;

VIIl. Presentaciones elaboradas sobre avance de la ejecucién de las actividades
contempladas en el Programa;

IX. Términos de referencia de las evaluaciones del Programa.

TABLA 5: PERFILES MiNIMOS30 DEL PERSONAL DEL EQUIPO DE GESTION

Miembro Perfil Basico

Titulo profesional de tercer nivel en Administracién de Empresas, Gestion
del Talento Humano, Economia, Gestion de Procesos, Derecho, Afines.
Preferentemente con titulo de cuarto nivel en las areas de Administracion
de Empresas, Gestion del Talento Humano, Economia, Gestion de
Procesos y/o Derecho Administrativo.

Experiencia General: Acreditar al menos 8 afios de experiencia desde la
obtencion del titulo de tercer nivel.

Gerente
Experiencia especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al
menos 5 afios después de la obtencién del titulo de tercer nivel en
trabajos relacionados en gestién de proyectos, gestién por procesos,
ejecucion de politicas de empleo y/o laboral, perfiles de cualificacion
profesional, manejo de base de datos, manejo de herramientas o datos
estadisticos, gestion de proyectos financiados de preferencia con los
organismos internacionales o multilaterales.

Especialista de Profesional con titulo de tercer nivel en Administracién de Empresas,

% En el caso de que al momento de la contratacion se requiera modificar los perfiles con el fin de mejorar los
descritos en este documento para la adecuada implementacién del programa, la firma autorizada ante el BID
podra proponer los cambios al Especialista Sectorial y debera contar con su consentimiento previo a su
contratacion. Si el personal es contratado con recursos del financiamiento, el perfil debera ser adecuado a los
requerimientos del Banco en base a las politicas de adquisiciones; en cuyo caso, el Banco emitira la no objecion
a los perfiles y actividades incorporados en el Modelo de Invitacion de Consultores Individuales, sin que sea
necesaria la actualizacion del ROP.
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Adquisiciones

Economia, Ingenieria en Finanzas, Derecho; y, afines.

Experiencia General: Acreditar al menos 6 afios de experiencia desde la
obtencion del titulo de tercer nivel.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al
menos 4 afos después de la obtencién del titulo de tercer nivel en
trabajos relacionados en Leyes y Reglamentos de Adquisiciones,
Normativa de la Contraloria General del Estado y manejo de procesos
administrativos en contratacion de preferencia en proyectos financiados
por los organismos internacionales o multilaterales.

Especialista Financiero

Profesional con titulo de tercer nivel en Administracion de Empresas,
Economia, Contabilidad y Auditoria, Finanzas, Comercial y afines.

Experiencia General: Acreditar al menos 6 afios de experiencia desde la
obtencién del titulo de tercer nivel.

Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 4 afios después
de la obtencién del titulo de tercer nivel en trabajos relacionados en
Normativa presupuestaria, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, coordinacion de procesos presupuestarios y gestion financiera
de preferencia en proyectos financiados los organismos internacionales o
multilaterales.

Especialista Planificacion,
monitoreo y seguimiento

Profesional con titulo de tercer nivel en Administracion de Empresas,
Economia y afines.

Experiencia General: Acreditar al menos 6 afios de experiencia desde la
obtencion del titulo de tercer nivel.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al
menos 4 afios después de la obtencion del titulo de tercer nivel en
trabajos relacionados en Evaluacion y Planificacion de proyectos,
Sistemas de seguimiento de preferencia en proyectos financiados por los
organismos internacionales o multilaterales.

10.4.2. Equipo Técnico (ET)

El perfil, grado ocupacional y funcion del personal técnico que conformara la UEP se
basa en el Manual de Clasificacion de puestos del MDT y aplicara la remuneracion
establecida para cada grado ocupacional determinado, en cumplimiento de la
Disposicién General segunda del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0163, de 29 de

diciembre de 2017.

En relacién a la distribucién del personal técnico a nivel desconcentrado, se debera
contar con aproximadamente doce profesionales localizados en la Region Amazdnica
del pais. Este criterio sera verificado en el proceso de contratacién del personal.

81



Martes 16 de enero de 2024 Suplemento N° 478 - Registro Oficial

El proceso de contratacion del personal técnico bajo Politicas de Adquisiciones del
Banco se encontrara detallado en un anexo a este documento, una vez que cuente con
la no objecion del Banco.

11. ASPECTOS PARTICULARES DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

11.1. Reconocimiento de gastos

Sujeto a los requerimientos del Contrato de Préstamo el MDT podra ejecutar gastos
necesarios para el Programa con sus recursos, los cuales podran ser reconocidos por el
Banco como gastos elegibles relacionados con la operacion entre el 9 de marzo de
2023 y el 10 de agosto de 2023, y hasta por un monto de US$2.150.000 y presentarlos
una vez alcanzada la elegibilidad de la operacion para examen, revision del Banco y
posterior reembolso con cargo al financiamiento. Los gastos elegibles son:

o Personal del Unidad Ejecutora del Programa

o Personal técnico y operativo a nivel central

o Estudios

o Formacion para el trabajo y certificacion por competencias laborales
e Tecnologia

11.2. Priorizacion de beneficiarios

La priorizacion de beneficiarios se realizara dentro de los grupos de atencion prioritaria
(GAP) y su situacion de vulnerabilidad de acuerdo con las agendas nacionales de
desarrollo.

En la fase de ejecucion, se elaborara un manual de priorizacion de beneficiarios que
debera contar con el pronunciamiento favorable del Banco previo a su aplicacion. El
documento se anexara al ROP y cualquier modificacion debera ser coordinada con el
Banco de forma previa.

11.3. Priorizacion de sectores para los procesos de formacion para el trabajo y
certificacion de competencias

Las areas priorizadas, a la fecha, en el marco de la operacién son: construccion,
transporte sostenible, energias renovables y economia circular, pudiendo incorporar
otros sectores segun los resultados de la encuesta de habilidades y los estudios
prospectivos. Por otro lado, la formacion para el trabajo/certificaciones por
competencias laborales son consideradas pertinentes cuando responden a las
demandas del sector productivo en sectores priorizados. Una lista de estos programas
sera definida por el MDT en coordinacion entre el sector productivo dentro del primer
afio de ejecucion.
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11.4. Seleccion de proveedores de capacitacion y certificacion

La operacion contempla la contratacion de proveedores publicos y privados para los
procesos de capacitacién y certificacion en base al cumplimiento de las Politicas de
Adquisiciones del Banco. En el caso de contratar proveedores de naturaleza privada o
publica se deberan establecer los mecanismos de contratacién en coordinacion con el
Banco.

Todos los OCC y OEC, publicos y privados, deben haber pasado por el proceso de
calificacién o reconocimiento segun la normativa vigente en el MDT. La normativa para

la calificacion de OCC se encuentra disponible en
https://www.trabajo.gob.ec/calificacion-de-operadores-de-capacitacion/ y la normativa
para el reconocimiento de OEC en el siguiente link:

https://www.trabajo.gob.ec/reconocimiento-de-organismos-certificadores/.

Se establecen criterios estratégicos de seleccion de operadores para garantizar que la
implementacion del Programa de formacion para el trabajo sea el adecuado. Los
criterios de mayor relevancia a la hora de evaluar al OCC se detallan a continuacion:

a) Experiencia especifica en la tematica especifica de la formacién para el trabajo o
certificacién de competencias laborales;

b) reactividad de la institucién, es decir, capacidad de la entidad de ser proactiva y
de responder prontamente a los requerimientos que van surgiendo; y

c) potencial de ser socios estratégicos, esto implica que la entidad acredite
experiencia de trabajo con actores relevantes del sector especifico en el que se hara
la capacitacion.

Otros criterios de relevancia a considerar son:

« Area de formacion,

+ Experiencia con grupos vulnerables, especificamente con los grupos con mayores
barreras de acceso al empleo de calidad definidos en la operacion,

+ Pagina web operativa,
+ Capacidad de gestion para transferencias que recibira del MDT.

El detalle del procedimiento para la seleccién de proveedores de capacitacion y
certificacion se adjuntara en un documento que debera contar con el pronunciamiento
del Banco previo su aplicacion. El documento se anexara al ROP y cualquier
modificacion debera ser coordinada con el Banco de forma previa.
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11.5. Adquisicion de Equipamiento tecnolégico

Para las adquisiciones de equipamiento tecnoldgico establecidas en el PA aprobado, se
gestionara bajo las politicas de adquisicion del BID y se buscaran los mecanismos mas
agiles que garanticen la ejecucién oportuna de los procesos de contratacion.

Previo al inicio de los procesos de contratacion, el Gerente debera coordinar con la
Direccion de Tecnologia en el caso de requerir aval de alguna institucion de control e
incluirlo dentro del PEP.

Para garantizar el mantenimiento adecuado de los equipos, se debera considerar dentro
de los documentos precontractuales y contractuales lo relacionado con el
mantenimiento preventivo de los bienes adquiridos por el proyecto durante la garantia
técnica.

11.6. Aspectos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), la operacion fue
clasificada como Categoria “C”, ya que se espera que cause impactos ambientales o
sociales negativos minimos o nulos®'.

La operacidn esta alineada con el MPAS y todas las Normas de Desempefio Ambiental
y Social (NDAS) aplicables.

3 Esta clasificacion podra revisarse en el caso que haya cambios en las actividades que puedan representar un
cambio en el riesgo social y/o ambiental del programa.
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12. ANEXOS

Anexo 1: RIESGO DE INTEGRIDAD E IMPACTO REPUTACIONAL

El propdsito de este anexo es ofrecer orientacion al Organismo Ejecutor sobre acciones y medidas
que puede implementar para la gestion de riesgos de integridad®? durante la ejecucion de los
programas a su cargo en materia de manejo de conflictos de interés, debida diligencia de integridad y
conformacion de comités de evaluacién. Oll sugiere que todos los mecanismos que se describen a
continuacion sean tomados en cuenta y se incorporen a los reglamentos operativos de los programas
que sean financiados por el BID.

Manejo de Conflictos de Interés

Esta seccion describe el proceso para el Manejo de Conflictos de Interés en actividades financiadas
con recursos del BID. El objetivo es orientar a los participantes del Programa acerca de cdmo
proceder en estas situaciones.

Los pasos descritos a continuacion no reemplazan las normas legales nacionales aplicables a esta
materia. El procedimiento para identificar, manejar y mitigar los riesgos de integridad comprende
cinco pasos, identificacion, valoracion, mitigacion, divulgacion y archivo.

I. Definicion

Para propdsitos del Programa, un conflicto de interés se genera cuando intereses privados (de
cualquier naturaleza) se contraponen a los intereses del Programa, segun lo acordado por el
Prestatario y el Banco.

Los intereses privados a los que se hace referencia incluyen intereses personales, pecuniarios o
financieros que puedan generar un beneficio personal directo o indirecto (no necesariamente
economico). Las relaciones familiares y personales, las afiliaciones/asociaciones personales y
politicas, y los empleos anteriores y subsiguientes, pueden generar un conflicto de interés si éstos
llegan a influir de manera indebida las decisiones y/o acciones de las partes que tienen
responsabilidad en el Programa o el desempefio de las actividades financiadas por el Banco.

Un conflicto de interés puede presentarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto; desde la
preparacion de la contratacion, hasta la ejecucion del contrato. Los conflictos pueden surgir tanto por
el lado del oferente/contratista como por el lado de los miembros del equipo encargado de
implementar y gestionar el proyecto dentro de la Unidad Ejecutora (UE), incluyendo a los Comités
Evaluadores.

%2 Actividades y medidas para identificar, analizar, evaluar, atender y monitorear riesgos de integridad con el
propdsito de prevenir que estos riesgos se materialicen o mitigar su impacto.
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En toda ocasion en que se suscite un conflicto de interés potencial, los intereses del Programa
deberan prevalecer sobre intereses privados. Un conflicto de intereses aparente puede ser tan grave
como uno real.

Il. Identificacion

Las siguientes son algunas situaciones que en ausencia de medidas de mitigacion podrian presentar
un conflicto de interés para un oferente, candidato, consultor, contratista o funcionario de la UE. La
lista presentada no es exhaustiva y se recomienda estar alerta ante todas las posibles circunstancias
que pudieran generar un conflicto de interés real o aparente.

De acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco, las partes que participen en una actividad
financiada por el Banco tienen la obligacion de revelar las situaciones que pueden generar un
conflicto de interés. De tal manera, cuando un oferente, candidato, consultor o contratista confronte
este tipo de situacién debera notificar oficialmente a la UE. Si se trata de un miembro de la UE,
éste(a) debera notificar cualquier posible conflicto de interés al director de la UE. En el caso del
director de la UE, éste(a) debera reportar la situacion directamente al Jefe del Equipo de Proyecto.
Los conflictos de intereses revelados deberan ser comunicados al Banco para que se determine si
han sido resueltos a su satisfaccion.

A. Oferentes, Proponentes, Contratistas o Consultores Individuales.

Los consultores individuales, oferentes y contratistas deberan revelar las situaciones que pueden
presentar un conflicto de interés durante todas las etapas del proceso de contratacion, desde la
presentacion de ofertas o propuestas, hasta la ejecucién y evaluacion.

Los consultores individuales deben completar la Certificacion de Elegibilidad y de Integridad del
Banco. La declaracion debe ser actualizada si durante cualquier etapa de la implementacion del
contrato surge un conflicto de interés (real o aparente).

1. Consultores Individuales®. Un consultor o candidato a consultor tendra un conflicto de
interés, real o aparente, si:

a. Mantiene simultdneamente mas de un contrato financiado con diferentes fuentes de
financiamiento del Programa (e.g. recursos del Banco, de una compafiia contratista
del Programa; de la Unidad Ejecutora).

b. Ha participado directamente o participara en una operacion que se encuentra
vinculada a la contratacion de los servicios de consultoria objeto de este contrato.

c. Tiene una relacién de trabajo o familiar con algun miembro del personal de la UE; del
personal del Prestatario; del Organismo Ejecutor del Proyecto o del Beneficiario de

33 Si el consultor ha sido empleado del Banco dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la consultoria en
cuestion se debera informar al Jefe del Equipo de Proyecto para que consulte con la Oficina de Etica del Banco si
esa consultoria podria resultar en un conflicto de interés.
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una Cooperacion Técnica que esté directa o indirectamente involucrado de cualquier
manera con; (i) la preparacion de los Términos de Referencia (TR) de este contrato;
(ii) el proceso de seleccién de dicho contrato; o (iii) la supervision de dicho contrato.

2. Empresas. Las empresas a las que les sera adjudicado un contrato para la realizacion de
obras, provision de bienes o servicios tendran un conflicto de interés, real o aparente, si:

a.

Ellas, sus afiliadas o personal clave ofrecido proveyeron servicios de consultoria para
la preparacidn del proyecto en cuestion o su objeto esté directamente relacionado con
los servicios de consultoria de preparacion.

Fueron consultadas durante la fase de diagnéstico e identificacion de necesidades
para la preparacion de las especificaciones técnicas y otros documentos que se estan
utilizando en los documentos de licitacion.

Alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal
ofrecido en la propuesta tiene una relacion familiar con personal de la UE, el
Organismo Ejecutor o el Prestatario.

Estan, o han estado asociados, con una firma o con cualquiera de sus afiliados que
haya sido contratada por la UE, el Organismo Ejecutor, el Prestatario o el Banco para
la prestacion de servicios de consultoria relacionados a la preparacion del disefio, las
especificaciones técnicas y otros documentos que se utilizaran en la licitacion para la
adaquisicion de los bienes objeto de la licitacion, o presentan mas de una oferta en
dicho proceso licitatorio.

Tiene socios mayoritarios en comun y/o el mismo representante legal que otros
participantes en el proceso licitatorio, recibe o ha recibido algun subsidio directo o
indirecto de cualquiera de los otros oferentes, o tiene una relacién mutua, directa 0 a
través de terceros en comun, que les permita tener acceso a informacion sobre la
oferta de otro oferente.

Esta o ha estado asociada, directa o indirectamente, con una firma o con cualquiera
de sus afiliados, que ha sido contratada por el Contratante para la prestacién de
servicios de consultoria para la preparacion del disefio, las especificaciones y otros
documentos que se utilizaran en la licitacion para la contratacidn de las obras objeto
de los Documentos de Licitacion.

Puede influir sobre la licitacion en cuestion o sobre las decisiones del Contratante
respecto de ese proceso de licitacion.

Participa en mas de una oferta en este proceso de licitacion.

Ha estado afiliada a una empresa o entidad que el contratante o el Prestatario haya
contratado o haya propuesto contratar en calidad de Ingeniero o Supervisor para el
contrato.

Posteriormente participara como oferente de bienes, obras o servicios que resulten o
estén directamente relacionados con el contrato en cuestion.

Si posteriormente planea contratar un miembro de la UE en cualquier capacidad.

En el caso de un contrato de provision de servicios diferentes a consultoria o bienes,
alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal
ofrecido en la propuesta tiene una relacién familiar con algun beneficiario directo de
€s0s bienes o servicios.
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3. Unidad Ejecutora de Proyecto. Un miembro de la UE, incluyendo a miembros de Comités
Evaluadores, tiene un conflicto de interés, real o aparente si:

a. Tiene o ha tenido una relacion familiar, personal, laboral o financiera con un oferente,
alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté presentandose a un
proceso de licitacion particular.

b. Tiene o ha tenido una relacion familiar, personal, laboral o financiera con un contratista,
alguno de sus socios mayoritarios 0 de su personal clave que esté ejecutando un
proyecto financiado con recursos del Programa.

c. Tiene una relacion laboral, personal cercano o de familia con algin otro miembro del
personal de la UE, del Organismo Ejecutor del Proyecto o del personal del Prestatario que
tengan influencia sobre las decisiones del Programa.

d. Tiene una relacion familiar con algin beneficiario directo de los bienes, obras o servicios
diferentes de consultoria que son objeto de un contrato financiado con recursos del
Programa.

e. Después de haber sido miembro de la UE, es contratado por una empresa que reciba
financiacion del Programa.

Es importante mencionar que el mentir, tergiversar u ocultar deliberadamente una situacion que
pudiese generar un conflicto de interés puede constituir una practica prohibida (i.e. fraude) tal y como
lo definen las Politicas de Adquisiciones del Banco y puede ser objeto de una sancion por parte del
Sistema de Sanciones del Grupo BID.

lll. Valoracion

En esta etapa se debe determinar si la situacion revelada puede afectar negativamente la calidad de
las obras, bienes o servicios financiados con recursos del Programa o afectar negativamente el
principio de competencia establecido en las politicas de adquisiciones del Banco.

La valoracion de la situacion debera realizarse por un grupo de personas que sera convocado para tal
proposito. ldealmente debera participar el Gerente de la UE, el Especialista Financiero y el
Especialista de Adquisiciones. Si alguna de estas personas es quien se encuentra en la situacién de
potencial conflicto se puede conformar el grupo incluyendo personal del Organismo Ejecutor ajeno a
|las circunstancias.

El grupo debera valorar el impacto que puede tener la situacion revelada en los Programas, y
considerar los efectos que puede tener el conflicto de interés en la decision de contratacién de un
consultor o contratista, las decisiones que involucren modificaciones al contrato en cuestion, la
aprobacion de pagos, certificacion de entrega de bienes o avance o finiquito de obras, la seleccion de
los beneficiarios, entre ofros.

Para realizar dicho andlisis, el grupo puede, ademas de su juicio profesional, orientarse por lo que
estd establecido en las Seccion 1.11 de las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
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Consultores Financiados por el Banco y en los documentos estandar de licitacién aprobados por
el Banco.

Al efectuar el andlisis, podria ser de utilidad hacerse las siguientes preguntas: ¢,cual es el objetivo del
contrato; si la empresa o el consultor han tenido acceso a informacién que no esta disponible para
todos los licitantes o candidatos; si su relacion personal afectaria la imparcialidad de la evaluacién
que haga de la propuesta/oferta; si se afectaria el tipo de supervision a la empresa el hecho que
tenga una relacion con el individuo X; si tiene este consultor una ventaja sobre otros candidatos
porque es familiar de X; si tienen estos beneficiarios una probabilidad mas alta de obtener acceso al
bien o recibir el servicio porque estan relacionados con personal de la UE; si obtendria un mejor
reporte la empresa X si es auditada por un familiar del socio mayoritario; es probable que si una
empresa que es contratista financiado con recursos del Programa le ofrece trabajo al funcionario X de
la UE, obtendra un trato preferencial durante la ejecucion del contrato?

Al momento de evaluar la situacidn es importante considerar los detalles especificos y la
temporalidad/duracion de los hechos que presentan el conflicto de interés. Por ejemplo, el
especialista técnico de la UE fue empleado de la empresa X hace 15 afios versus trabajé en esa
empresa hasta hace dos afios.

IV. Mitigacion.

En la mayoria de las situaciones el riesgo de integridad y el impacto reputacional que surge por un
conflicto de interés se puede mitigar a través de la recusacidon de las partes involucradas o en
ocasiones a través de la venta de activos. Sin embargo, es importante asegurarse que la recusacion
0 la venta de activos sean efectivas en la practica.

En el caso de la recusacion de un miembro de la UE, el supervisor del funcionario y/o los miembros
del Comité Evaluador deberan asegurarse de que el funcionario que se ha recusado del proceso
tenga acceso restringido a cualquier informaciéon del proceso de toma de decisiones durante la
adjudicacion y supervision del contrato. Si se trata de venta de activos o cesidn del poder decisorio en
una empresa, €s necesario asegurarse que la propiedad accionaria o el manejo de la empresa sean
transferidos a un individuo o entidad independiente.

En algunos casos, como la participacion de una empresa en la elaboracién de los términos de
referencia o en la creacion de oportunidades laborales o de negocio en el futuro, el conflicto no puede
ser mitigado y la empresa no podra participar en el proceso licitatorio.

V. Divulgacion.

La naturaleza de los conflictos de intereses revelados, junto con su valoracion y mitigacion respectiva,
deberan ser comunicados al Banco para que éste determine si han sido resueltos a su satisfaccion.

VI. Documentacion.
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Las declaraciones y resoluciones sobre conflictos de interés deben realizarse de manera escrita y ser
archivadas como parte del expediente del contrato respectivo para poder ser consultadas en caso de
ser necesario.

Implementacién de medidas de debida diligencia:

La debida diligencia en materia de integridad se entiende como el proceso de recolectar informacidn
para confirmar la capacidad técnica y financiera del oferente o proponente y monitorear banderas
rojas relacionadas con el contratista para reducir la probabilidad de ocurrencia de una practica
prohibida, y reducir el impacto en la consecucién de los objetivos de desarrollo del Programa o en la
reputacion del Banco/Programa.

Previo a la recomendacion de adjudicar un contrato, los integrantes del Comité Evaluador deberan
confirmar que el oferente efectivamente tiene la capacidad técnica y financiera que acredita en su
oferta, mediante verificaciones sobre su experiencia y validez de documentos y/o garantias de oferta.
Estas medidas permitirdn a la UE conocer y monitorear al contratista potencial con el objetivo de
reducir las probabilidades de ocurrencia de practicas prohibidas durante la ejecucion del contrato.

El Comité Evaluador debera también verificar la Lista de Partes Sancionadas del Banco
Interamericano de Desarrollo para asegurarse que tanto la firma/consultor recomendado para
adjudicacién, como sus representantes legales, directivos y personal clave no se encuentran
sancionados por el Banco, ni por otros bancos multilaterales de desarrollo.34 La informacion sobre
las firmas e individuos sancionados, Y toda la informacién sobre como denunciar una posible practica
prohibida puede encontrarse en www.iadb.org/integridad.

Cualquier irregularidad detectada durante el procedimiento de debida diligencia debera ser reportada
al Equipo de Proyecto para discutir medidas de mitigacion y manejo de riesgo de integridad. Y el
proceso debera ser documentado para facilitar la rendicion de cuentas, responder posibles protestas
y garantizar los derechos de auditoria e inspeccion del Banco.

A continuacion, se incluyen algunos ejemplos de la informacion que debe ser verificada antes de
recomendar la adjudicacion a una empresa para ejecutar contratos de obras, compra de bienes o
consultoria, especialmente si son de gran valor o complejos.

o Verificar en el portal web de la empresa los logos, direccién, teléfonos, gerencia e
informacién general sobre su historial y/o experiencia, y asegurarse que coincida con la
informacion presentada en la oferta.

o \Verificar la informacion e historial de la entidad o individuo en el registro de
proveedores del Estado y valorar si alguna inconformidad o inhabilitacién pasada
representa un factor de riesgo para la adecuada ejecucién del contrato.

3 Sj la firma o individuo no aparece como sancionado en la lisa del BID pero si en la de otro banco multilateral de
desarrollo, dicha sancién debera tomarse como un factor de riesgo de integridad que debe ser analizado, mas no
constituye una causal de inelegibilidad.
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e Sila empresa ha sido ya contratista con el Organismo Ejecutor o cualquier institucion
del gobierno, se recomienda verificar el expediente y comparar la informacion que
haya presentado, para otros procesos similares, en términos de experiencia e
informacién financiera para confirmar la congruencia de la informacion presentada.

e Validar la garantia o fianza de mantenimiento de la oferta con la institucién
financiera que la emiti6 mediante consulta telefénica o por otro medio de comunicacion
agil.

e En el caso de adquisicion de bienes, si el oferente no es el fabricante del bien,
confirmar con el fabricante que el oferente sea un distribuidor autorizado.

e Si es una empresa nueva en el mercado proveniente de otro pais, confirmar las
certificaciones de experiencia y financieras con alguno de los emisores de dichas
certificaciones. Asimismo, es conveniente realizar una busqueda en internet sobre el
historial de la empresa en su pais de origen y en otros mercados donde tenga
participacion, incluyendo posibles inhabilitaciones, litigios y prensa con el propdsito de
valorar algun posible indicador de riesgo en la adjudicacién y ejecucion del contrato.

e Correr una busqueda del nombre de la empresa o individuo con palabras clave
[corrupcidn, sobrecostos, irregularidades, fraude, demoras, penalidades] para obtener
informacion sobre posibles investigaciones, vinculos con altos funcionarios del gobierno
0 entidad contratante, modificaciones recientes a la ley que puedan beneficiar a la
empresa en relacién al contrato, sanciones o multas que pudieran tener un impacto en
la ejecucion del contrato o en la reputacion del Banco y del Organismo Ejecutor.

e En el caso de procesos de seleccion de firmas consultoras, es recomendable verificar
directamente con el personal clave su disponibilidad para trabajar en el periodo
estimado de duracion del contrato.

o Verificar que no exista un conflicto de interés entre el potencial contratista y
personal de la Unidad Ejecutora que tenga o vaya a tener participacion en la toma de
decisiones en relacion con ese contrato. Dicha de verificacion se podra hacer mediante
la informacion que provean ambas partes en las certificaciones de declaracion de
conflictos de interés que les corresponden.

o Sise utiliza el formulario sobre propiedad efectiva, verificar que el beneficiario ultimo
no esté en lista de partes sancionadas del Banco, y que dicha empresa o individuo no
tenga un conflicto de interés con personal de Organismo Ejecutor.

o Especificamente para la verificacion de la informacién financiera se recomienda
llevar a cabo los siguientes procedimientos, sobre todo tratandose de adquisiciones
clave para el Programa:

- Realizar un analisis vertical del balance y de la cuenta de ganancias y
pérdidas para asegurarse que cuadra. Por ejemplo, expresar los
componentes del balance y/o cuenta de ganancias y pérdidas como
porcentajes (deberia sumar 100%).

- Si es un requerimiento que el oferente demuestra su experiencia técnica a
través de la facturacion, asegurar que el oferente proporcione la
facturacion para cada aino finalizado (no incluir facturaciones futuras) y
que el oferente considere debidamente las politicas de reconocimiento
de ingresos.
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- Asegurarse que los estados financieros corresponden a los periodos
contables ya completados y auditados. Estados financieros por periodos
parciales no deberian ser aceptados.

- Asegurarse que la situacion financiera refleja la situacion del oferente y
no de una filial 0 casa matriz.

- Asegurarse que hay una seguridad de la oferta y una garantia de un
banco comercial. Es decir, el oferente deberia indicar debidamente sus
fuentes de financiamiento disponible para cubrir sus necesidades de
efectivo (liquidez) para proporcionar la obra o bien. Por ejemplo, activos
liquidos (caja y banco), activos no sujetos a ninguna reserva de propiedad,
lineas de crédito.

- Asegurar/recalcular que los indices financieros cuadran con |la
informacién financiera proporcionada.

- Los Comités Evaluadores podran apoyarse en su especialista financiero en
caso de requerir apoyo en la evaluacion financiera de las ofertas.

Definiciones de practicas prohibidas conforme a las Politicas de Adquisiciones del BID

e Practica corrupta: consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o indirectamente,
cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones de otra parte;

e Préactica fraudulenta: es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacion de hechos y
circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten engafiar, a
alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o para evadir una
obligacién;

o Practica colusoria: es un acuerdo entre dos 0 mas partes realizado con la intencion de
alcanzar un proposito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma inapropiada las
acciones de otra parte;

e Practica coercitiva: consiste en perjudicar o causar dafio, 0 amenazar con perjudicar 0
causar dafo directa o indirectamente, a cualquier parte o0 a sus bienes para influenciar
indebidamente las acciones de una parte;

e Practica obstructiva: consiste en (i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia
significativa para una investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante
los investigadores con la intencion de impedir una investigacion del Grupo BID; (ii)
amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su
conocimiento de asuntos que son importantes para una investigacion del Grupo BID o
que prosiga con la investigacion; o (iii) actos realizados con la intencién de impedir el
ejercicio de los derechos contractuales de auditoria e inspeccién del Grupo BID, o sus
derechos de acceso a la informacion;
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o Apropiacion indebida: consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID para un
proposito indebido o para un proposito no autorizado, cometido de forma intencional o
por negligencia grave.®

Reporte de posibles practicas prohibidas

El Banco requiere que se observen los mas altos estandares éticos de parte de todos los
Prestatarios, organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que todas las firmas,
entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el
Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoria y
consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, 'y
proveedores de bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas).

El personal de la Unidad Ejecutora tiene la obligacién de reportar al Banco todo acto
sospechoso de constituir una practica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado
durante el proceso de seleccion, negociacion o la ejecucion de un contrato. Es importante que
el personal de la Unidad Ejecutora le comunique también a sus érganos internos y externos de
control la importancia de reportar al Banco si tienen conocimiento de alguna denuncia de
practica prohibida relacionada al Programa.

Cualquier informacién relacionada con un posible suceso de practicas prohibidas en el
Programa debera ser comunicada a la menor brevedad posible a Oll por medio del correo
electronico  oii-reportfraud@iadb.org o través de la forma electronica en
https://cuentame.iadb.org. Otros canales de reporte pueden encontrarse en la pagina web del
BID www.iadb.org/integridad.

Clausulas de integridad en contratos de consultoria individual o adjudicados por
comparacion de precios

El Especialista de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora debera asegurarse que todos los
contratos, incluyendo los de consultoria individual o adjudicados por método de comparacion
de precios incluyan las clausulas de integridad del Banco.

En las solicitudes de cotizacion debe incluirse referencia por lo menos a que el proceso es
financiado con los recursos del Contrato de Préstamo firmado con el BID y que aplicaran las
Politicas de Adquisiciones del Banco.

Los contratos firmados como resultado de comparaciones de precios 0 que no empleen los
documentos previamente acordados con el BID*® deben incluir la siguiente informacion:

% Esta nueva practica prohibida entro en vigor el 1° de enero de 2020, a la par de las Politicas de Adquisiciones
actualizadas.

% |os documentos estandar del Banco y los contratos acordados entre el OE y el Banco incluyen referencia a las
cladusulas de précticas prohibidas.
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1. El Contratista/Consultor se compromete a cumplir con las reglas y politicas del Banco
referentes a las practicas prohibidas tal y como se definen en el inciso "a" de la
clausula 1.16 de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por
el Banco (documento GN-2349-15) (o en su caso el inciso "a" en la clausula 1.23 de
la Politica de Seleccién y Contratacion de Consultores GN-2350-15).

2. El Contratista/Consultor se compromete a observar los mas altos estandares éticos y
denunciar al Banco todo acto sospechoso de constituir una practica prohibida del
cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccion,
negociacion, o ejecucion del contrato.

3. El Contratista/Consultor declara tener conocimiento de que el Banco podra sancionar a
la parte que haya incurrido en una practica prohibida (cualquier empresa, entidad o
individuo actuando como proponente o participando en una actividad financiada por
el Banco, incluyendo, entre otros, solicitantes, licitantes, proveedores de bienes de
acuerdo con lo establecido en el parrafo 1.16, inciso "e", de las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el BID (documento GN-2349-15 ) (o
parrafo 1.23, inciso "e" la Politica de Seleccion y Contratacién de Consultores
GN-2350-15).

4. El Contratista/Consultor, incluyendo miembros del personal clave y subcontratistas,
declaran no tener un conflicto de interés con ningun miembro del personal de la
Unidad Ejecutora de proyecto que tenga relacion con el contrato.

Conformacion de Comités de Evaluacion

Los integrantes del Comité Evaluador que representen la parte técnica deberan tener pleno
conocimiento del proceso que se esta evaluando. Para comprobar su capacidad se requerira
que el miembro nominado al Comité proporcione su hoja de vida para demostrar que cumple
con el perfil minimo requerido.

No podran participar personas en el Comité de Evaluacion que tengan un conflicto de interés
con alguno de los oferentes que vayan a ser evaluados. Todos los miembros del Comité de
Evaluacién deberan firmar una declaracion que certifique que no tiene un conflicto de interés al
momento de iniciar la evaluacion y que se compromete a revelar y gestionar cualquier conflicto
de interés que pudiera surgir durante el proceso de evaluacion, segun lo establecido en el
capitulo de Conflictos de Interés de este Reglamento.

Los miembros del Comité Evaluador deberdn también firmar una declaracion de
confidencialidad del proceso de evaluacién que asegure que toda la informacion relacionada al
proceso de evaluacion de las ofertas se mantendra confidencial hasta la publicaciéon de la
adjudicacion del contrato.®

37 Al final de este documento puede encontrar un modelo de declaracion de confidencialidad y conflicto de interés
que se recomienda utilizar para los miembros del Comité de Evaluacién.
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Es recomendable que los miembros del Comité Evaluador documenten sus deliberaciones en
minutas para que conformen parte del expediente. Dichas minutas deberan ser firmadas por
todos los miembros del Comité Evaluador y archivadas con los documentos del proceso.

El Especialista de Adquisiciones de la UE debera capacitar previamente a todos los miembros
que conformen Comités de Evaluacion sobre la aplicabilidad de las Politicas de Adquisiciones
del Banco y como deberan ser reflejadas a la hora de elaborar el Informe de Evaluacion y la
recomendacion de adjudicacion.

Los Comités de Evaluacion podran apoyarse en el Especialista de Adquisiciones y/o
Especialista Financiero de la UE si surgen dudas en el proceso de evaluacion con respecto a la
aplicabilidad de las Politicas del Banco.

Para los procesos de adquisiciones y de seleccion de consultores individuales que formaran
parte del personal de la UE se recomienda incluir un observador independiente de la sociedad
civil que no tendra voto, pero podra levantar observaciones al proceso que deberan quedar
documentadas en las minutas de deliberacion del Comité. Se requerira que quienes participen
como observadores también firmen una declaracién de confidencialidad del proceso de
evaluacion.
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Declaracion de Confidencialidad y Conflictos de Interés

Yo, , en calidad de miembro de la comision evaluadora
del proceso de contratacion financiado con recursos del
préstamo me comprometo a llevar a cabo mis funciones de manera imparcial y

honesta, respetando los principios de competencia, confidencialidad, integridad y
transparencia.

Como miembro de esta comision, declaro que mantendré secreto profesional durante y
después de la evaluacién, y no revelaré a ningun tercero que no esté autorizado para
conocerla, ninguna informacion confidencial concerniente a las recomendaciones hechas o
como resultado de la evaluacion. Entiendo que es mi deber y me comprometo a resguardar de
manera confidencial toda la informacién y documentacién relacionada a la evaluacion del
proceso referido con estricta reserva, de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que guian este proceso. Me comprometo a no utilizar la
informacién a la cual se me esta dando acceso para mi beneficio personal o financiero, ni a
copiar a o diseminar informacion relacionada al proceso en ningin momento antes o durante la
evaluacion.

También hago constancia de que al momento de la firma de esta declaracién no tengo ningun
interés financiero o personal que pudiera representar un conflicto de interés, real o aparente,
con ninguna de las empresas que esta comision evaluara, ni con sus representantes,
accionistas o empleados. Declaro haber 0 no haber tenido una relacion laboral
previa con alguna(s) empresa(s) y/o individuos que sera(n) evaluada(s), con el propdsito de
que se determine si mi participacion en este comité podria presentar un conflicto de interés. (De
ser afirmativo, indicar el nombre de la(s) empresa(s) y periodo laboral en el que se estuvo
empleado):

Si en algun momento del proceso de evaluacién tengo conocimiento de poder incurrir en un
conflicto de interés, real o aparente, que me impida actuar de manera imparcial y objetiva, haré
una divulgacion de dicho conflicto ante mi supervisor o instancia competente para su
evaluacion y me recusaré de seguir participando en la evaluacion de ser necesario.

Conozco que mi incumplimiento de estos compromisos resultaria en mi expulsion de esta
comisién evaluadora sin derecho a apelacion, ademas de poder incurrir en posibles
penalidades disciplinarias y/o de otra indole.

Nombre:

Firma:

Fecha:
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REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DEL TRABAJO

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2023-179

Mgs. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion™;

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el inciso segundo,
prescribe: “La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.”,

Que el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico le otorga al Ministerio del
Trabajo, entre otras competencias, la de: “Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del
sector publico, y expedir las normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos,
conforme lo determinado en esta ley.”;

Que el articulo 112 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico dispone: “El
Ministerio del Trabajo constituye el organismo rector en lo relativo a la administracion del
talento humano y remuneraciones e ingresos complementarios de las y los servidores del sector
publico.”;

Que el articulo 380 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero determina: “Los funcionarios y
servidores de las entidades del sector financiero publico estaran sujetos a las disposiciones de la

’

Ley Organica del Servicio Publico y Codigo del Trabajo, segun el caso.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 12, de 23 de noviembre de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin, designd a la sefora
Magister Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa como Ministra del Trabajo;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0166 publicado en Registro Oficial Nro. 120
de 15 de noviembre de 2017, reformado mediante Acuerdos Ministeriales Nro. MDT-2017-0187
de 30 de noviembre de 2017; Nro. MDT-2018-0031, publicado en Registro Oficial Nro. 210 de
28 de marzo de 2018, y, Nro. MDT-2018-0085 publicado en Registro Oficial Nro. 254 de 04 de
junio de 2018, se expidid la escala de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los
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servidores publicos y estructura orgénica de las entidades del Sector Financiero Publico y del
Banco Central del Ecuador;

Que es necesario determinar las remuneraciones mensuales unificadas para los roles de ejecucion
de procesos, y ejecucion y coordinacion de procesos de los procesos gobernantes y adjetivos
excepcionados, a fin de que las Unidades de Administracion del Talento Humano puedan
utilizarlos en la elaboracion de las series de los perfiles de los Manuales de Puestos institucionales;

Que mediante Oficio Nro. MEF-SRF-2023-0593-0 de 28 de noviembre de 2023, el Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con la competencia que le otorga el articulo 132 de la Ley
Organica del Servicio Publico, emitié pronunciamiento favorable de no afectacion al Presupuesto
General del Estado, previo a la expedicion del presente Acuerdo; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren los articulos 3 y 51 literal a) de la
Ley Orgénica del Servicio Publico; y, articulo 112 de su Reglamento General,

ACUERDA:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2017-0166, PUBLICADO EN
EL REGISTRO OFICIAL Nro. 120 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017, REFORMADO;
CON EL QUE SE EXPIDIO LA ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ESTRUCTURA
ORGANICA DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR FINANCIERO PUBLICO Y DEL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Articulo 1.- En el articulo 6, en el primer inciso del literal e), a continuacion de: “Servidor
Bancario 7.”, incorporese:

“Para las areas de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion - TIC’S, Asesoria Juridica y
Riesgos, consideradas como adjetivos excepcionados para efectos del presente Acuerdo, se

B2 3)

utilizaran los grupos ocupacionales de “Servidor Bancario 7" hasta “Servidor Bancario 8”.".
Art. 2.- Sustitilyase la Disposicion General Cuarta, por la siguiente:

“CUARTA.- Para el caso de los procesos adjetivos y de las dreas de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion - TIC’S, Asesoria Juridica y Riesgos, consideradas como adjetivos
excepcionados, de las entidades del Sector Financiero Publico y del Banco Central del Ecuador,
siempre que en sus Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por Procesos legalmente
aprobados y expedidos por la maxima autoridad institucional, conste como un proceso diferente
al sefialado, las remuneraciones mensuales unificadas corresponderan al proceso senialado en el
referido instrumento, de conformidad con los articulos 2, 5 y 6 del presente Acuerdo.

En el caso de que algun proceso conste como proceso gobernante en su Estatuto Organico de

Gestion Organizacional por Procesos, las remuneraciones mensuales unificadas que se utilicen
corresponderan a las de los procesos adjetivos, de conformidad con los articulos 2, 5 y 6 del
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presente Acuerdo, con excepcion de los dreas de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
- TIC'’S, Asesoria Juridica y Riesgos, las mismas que aplicaran las remuneraciones mensuales
unificadas de los procesos adjetivos excepcionados, serialados en el articulo 6 del presente
Acuerdo”.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- De conformidad con lo sefialado en el Oficio Nro. MEF-SRF-2023-0593-O de 28 de
noviembre de 2023, y con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas de
todo proceso a seguirse que implique reformas a los instrumentos de gestion institucional del
Talento Humano de las entidades del sector financiero publico y del Banco Central del Ecuador,
que puedan darse como resultado de la aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0166,
reformado; dichos procesos deberan ser analizados y avalados por el Ministerio del Trabajo en el
ambito de sus competencias y en sujecion a la normativa legal vigente, bajo la consideracion que
la entidad debera contar con los recursos necesarios para su implementacion, observando los

“Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico” emitidos mediante Decreto Nro. 457 de
20 de junio de 2022.

Disposicion Final.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, el 21 de diciembre de 2023.

Firmado electrénicamente por:
i IVONNE ELIZABETH
ZNUNEZ FIGUEROA

Mgs. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO
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Resoluciéon Nro. MPCEIP-SC-2023-0120-R

Quito, 21 de diciembre de 2023

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constituciéon de la
Reptblica del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no
engariosa sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: “el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: i) Regular los
principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor
contra prdcticas engaiiosas y la correccion y sancion de estas prdcticas; y, iii) Promover
e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana.”;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: “Sustitityanse las
denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion por Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 del 14 de noviembre de 2018, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su Articulo 1 se
decreta “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las
siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y
Pesca”, y en su Articulo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de fusion por
absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones a Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca’;

Que, en la normativa Ibidem en su articulo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente,
que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de
Promocion de Exportaciones, e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y
Pesca, serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca’;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-MPCEIP-2023-0028-A de 8 de junio
de 2023, publicado en el cuarto Suplemento N° 332 del Registro Oficial, de 15 de junio
de 2023, se expidi6 el Tarifario de los Servicios que presta el Servicio Ecuatoriano de
Normalizaciéon — INEN, y que en su Disposicion Derogatoria establece “Derdguese y
déjese sin efecto todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se contrapongan
con el presente Acuerdo”;

Que, la Asociacién Espainola de Normalizacién y Certificacion (AENOR), en el afio
2007, publicé la Norma Técnica Internacional UNE-EN 12278, Equipos de alpinismo y
escalada. Poleas. Requisitos de seguridad y métodos de ensayo;

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, INEN, entidad competente en materia de
Reglamentacion, Normalizacién y Metrologia, ha adoptado la Norma Internacional
UNE-EN 12278 como la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN UNE-EN 12278,
Equipos de alpinismo y escalada. Poleas. Requisitos de seguridad y métodos de ensayo
(UNE-EN 12278:2007, IDT);

Que, su elaboracién ha seguido el trdmite regular de conformidad al Instructivo Interno
del INEN para la elaboraciéon y aprobacion de documentos normativos del INEN
mediante el estudio y participacion en Comités Nacionales Espejo establecido en la
Resolucion Nro. INEN-INEN-2023-0012-RES de fecha 05 de octubre de 2023;

Que, mediante Informe Técnico realizado por la Direccién de Gestion Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Director de Gestion Estratégica de la Calidad; contenido en la
Matriz de Revision Técnica No. EPP-0020 de fecha 21 de diciembre de 2023, se
recomendo continuar con los tramites de oficializacién de la Norma Técnica Ecuatoriana
NTE INEN UNE-EN 12278, Equipos de alpinismo y escalada. Poleas. Requisitos de
seguridad y métodos de ensayo (UNE-EN 12278:2007, IDT);

Que, de conformidad con el dltimo inciso del Articulo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la Institucién
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad; de igual manera lo sefala el literal f) del
Articulo 17 de la Ley Ibidem en donde establece: "En relacion con el INEN, corresponde
al Ministerio de Industrias y Productividad: aprobar las propuestas de normas o
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, en el dmbito de
su competencia (...)", en consecuencia, es competente para aprobar y oficializar con el
caracter de VOLUNTARIA la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN UNE-EN 12278,
Equipos de alpinismo y escalada. Poleas. Requisitos de seguridad y métodos de
ensayo (UNE-EN 12278:2007, IDT), mediante su publicacién en el Registro Oficial, a
fin de que exista un justo equilibrio de intereses entre proveedores y consumidores;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
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Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad propuestos por el INEN en el d&mbito de su competencia de conformidad con
lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Y,
En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el cardcter de VOLUNTARIA la Norma
Técnica Ecuatoriana NTE INEN UNE-EN 12278, Equipos de alpinismo y escalada.
Poleas. Requisitos de seguridad y métodos de ensayo (UNE-EN 12278:2007, IDT),
que especifica los requisitos de seguridad y métodos de ensayo para las poleas usadas en
alpinismo, incluyendo la escalada.

ARTICULO 2.- Esta Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN UNE-EN 12278:2023,
entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edgar Mauricio Rodriguez Estrada
SUBSECRETARIO DE CALIDAD
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Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2023-0123-R

Quito, 22 de diciembre de 2023

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constituciéon de la
Reptblica del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no
engafiosa sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: i) regular los
principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor
contra prdcticas enganiosas y la correccion y sancion de estas prdcticas; y, iii) Promover
e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana.”;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 388, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: "Sustitiiyase las
denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion por Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 vigente a partir del 14 de noviembre de 2018,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su
Articulo 1 se decreta “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca”; y en su articulo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior
e Inversiones a Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, en la normativa Ibidem en su Articulo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos, y demds normativa vigente,
que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras y, al Ministerio de Acuacultura y
Pesca”; serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
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y Pesca’”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-MPCEIP-2023-0028-A, de 8 de junio
de 2023, publicado en el cuarto Suplemento N° 332 del Registro Oficial, de 15 de junio
de 2023, se expidi6 el Tarifario de los Servicios que presta el Servicio Ecuatoriano de
Normalizaciéon — INEN, y que en su Disposicion Derogatoria establece “Derdguese y
déjese sin efecto todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se contrapongan
con el presente Acuerdo”.

Que, la Comisién Electrotécnica Internacional IEC, en el afio 2003, publicé la Edicion
2.0 de la Norma Técnica Internacional IEC 62053-11, Electricity metering equipment
(AC) - Particular requirements - Part 11: Electromechanical meters for active
energy (CLASSES 0,5,1 AND 2) (IEC 62053-11:2003+AMD1:2016+COR.1:2018);

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién, INEN, entidad competente en materia de
Reglamentacién, Normalizacién y Metrologia, ha adoptado la Edicion 2.0 de la Norma
Técnica Internacional IEC 62053-11:2003, como la Edicién 2.0 de la Norma Técnica
Ecuatoriano NTE INEN-IEC 62053-11 Equipos de medicion de la energia eléctrica
(AC) — Requisitos particulares — Parte 11: medidores electromecanicos de energia
activa (CLASES 0,5, 1y 2) (IEC 62053-11:2003+AMD1:2016+COR.1:2018, IDT);

Que, su elaboracion ha seguido el trdmite regular de conformidad al Instructivo Interno
del INEN para la elaboracién y aprobacién de documentos normativos del INEN
mediante el estudio y participacion en Comités Nacionales Espejo establecido en la
Resolucién Nro. INEN-INEN-2020-0013-R de fecha 14 de septiembre de 2020.

Que, mediante Informe Técnico realizado por la Direccién de Gestion Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Subsecretario de Calidad; contenido en la Matriz de Revision
Técnica No. LAB-0020 de fecha 22 de diciembre de 2023, se recomendd continuar con
los tramites de oficializacion de la Edicion 2.0 de la Norma Técnica Ecuatoriano NTE
INEN-IEC 62053-11 Equipos de medicion de la energia eléctrica (AC) — Requisitos
particulares — Parte 11: medidores electromecanicos de energia activa (CLASES 0,5,
1y 2) (IEC 62053-11:2003+AMD1:2016+COR.1:2018, IDT);

Que, de conformidad con el dltimo inciso del Articulo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la Institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad; de igual manera lo sefala el literal f) del
Articulo 17 de la Ley Ibidem en donde establece: "En relacion con el INEN, corresponde
al Ministerio de Industrias y Productividad: aprobar las propuesta de normas o
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, en el dmbito de
su competencia (...)", en consecuencia es competente para aprobar y oficializar con el
caracter de VOLUNTARIA la Edicién 2.0 de la Norma Técnica Ecuatoriano NTE
INEN-IEC 62053-11 Equipos de medicion de la energia eléctrica (AC) — Requisitos

104



Registro Oficial - Suplemento N° 478 Martes 16 de enero de 2024

particulares — Parte 11: medidores electromecanicos de energia activa (CLASES 0,5,
1y 2) AEC 62053-11:2003+AMD1:2016+COR.1:2018, IDT); mediante su publicacion
en el Registro Oficial, a fin de que exista un justo equilibrio de intereses entre
proveedores y consumidores;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad propuestos por el INEN en el 4mbito de su competencia de conformidad con
lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Y,
En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caricter d¢ VOLUNTARIA la Edicién 2.0
de la Norma Técnica Ecuatoriano NTE INEN-IEC 62053-11 Equipos de medicion de
la energia eléctrica (AC) - Requisitos particulares — Parte 11: medidores
electromecanicos de energia activa (CLASES 05 1 y 2) IEC
62053-11:2003+AMD1:2016+COR.1:2018, IDT) que aplica unicamente a los
medidores electromecanicos de vatios — hora nuevos de las clases de exactitud 0,5, 1
y 2 destinados a la medicion de la energia eléctrica activa en corriente alterna en
redes de 50 Hz o0 60 Hz y solamente a sus ensayos de tipo.

ARTICULO 2.- Esta norma técnica ecuatoriana NTE INEN-IEC 62053-11:2023
(Edicion 2.0), entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edgar Mauricio Rodriguez Estrada
SUBSECRETARIO DE CALIDAD

Lenado clectronicanente por:
DGAR MAURICIO
ODRIGUEZ ESTRADA
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. "«é‘w{t . Banco Central del Ecuador

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. BCE-GG-031-2023
GERENTE GENERAL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, prescribe que las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley;

el articulo 227 ibidem senala que la Administracion Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, entre otros;

el numeral 1 del articulo 302 de la Carta Magna determina: “Las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera tendrdn como objetivos:

1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema econémico opere con
eficiencia (...)”;

el articulo 303 ut supra establece que el Banco Central del Ecuador es una persona
juridica de derecho publico, cuya organizacion y funcionamiento sera establecido por la
Ley, que instrumentara la politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera que
expida la Funciéon Ejecutiva;

el articulo 26 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece que el Banco
Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la Funcién
Ejecutiva, de duracion indefinida, con autonomia institucional, administrativa,
presupuestaria y técnica, que en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira por
la Constitucion de la Republica, el Coddigo Organico Monetario y Financiero, su
estatuto, las regulaciones expedidas por el érgano de gobierno, los reglamentos internos
y las demas leyes aplicables en razén de la materia;

el articulo 27.1 del Cddigo ibidem sefiala: “(...) el Banco Central del Ecuador serd un
ente autonomo y responsable segun lo dispuesto en este Codigo y la Constitucion de la
Republica, sin perjuicio de su deber de coordinar las acciones necesarias con los
demdas organismos del Estado para el cumplimiento de sus fines.

En todo momento se respetara la autonomia institucional del Banco Central del

Ecuador y sus decisiones responderan a motivaciones exclusivamente técnicas, que
conlleven al cumplimiento de sus funciones y atribuciones”;
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Que, los numerales 1, 15y 20 del articulo 36 del Codigo Organico referido, como funciones
del Banco Central del Ecuador, entre otras, establecen: /. Instrumentar la politica en el
ambito monetario, para promover la sostenibilidad del sistema monetario y financiero
de conformidad a las disposiciones de este Codigo;(...)

15. Determinar las caracteristicas y gestionar la provision, acufiacion, circulacion,
canje, retiro y desmonetizacion de moneda fraccionaria;(...)
20. Las demas que le asigne la ley”;

Que, los numerales 1, 2, 3 y 9 del articulo 49 ibidem, como funciones del Gerente General
del Banco Central del Ecuador, determinan: “/. Ejercer la representacion legal, judicial
y extrajudicial del Banco Central del Ecuador para todos los efectos;
2. Dirigir y coordinar el funcionamiento del Banco Central del Ecuador en sus
aspectos, técnico, administrativo, operativo y de personal, para lo cual expedira los
reglamentos internos correspondientes; y, de lo cual responde ante la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria,
3. Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, con la finalidad de
implementar las politicas establecidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,
foss)

9. Las demds que le encomiende la Junta de Politicay Regulacion Monetaria.

Que, el articulo 94 ut supra dispone: “7Todas las transacciones, operaciones monetarias,
financieras y sus registros contables, realizados en la Republica del Ecuador, se
expresaran en dolares de los Estados Unidos de América, de conformidad con este
Codigo.

La circulacion, canje y retiro de dolares de los Estados Unidos de América, asi como,
la acufiacion y desmonetizacion de la moneda metdlica fraccionaria nacional en la
Repuiblica del Ecuador, corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador es la unica entidad autorizada para proveer y gestionar
moneda metdlica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, equivalente y
convertible a dolares de los Estados Unidos de América, con respaldo de los activos de
Reserva.

La moneda determinada en este articulo es medio de pago.

La moneda tiene poder liberatorio y curso legal en la Republica del Ecuador en el
marco de las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

()7

Que, el articulo 95 del Cédigo Organico referido dispone: “El Banco Central del Ecuador y,
en los casos excepcionales que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,
las entidades del sistema financiero privado estaran obligados a satisfacer
oportunamente la demanda de especies monetarias en la Republica del Ecuador con el
objeto de garantizar el desenvolvimiento de las transacciones econdmicas, de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

conformidad con las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria.

Para este efecto, estan facultados el Banco Central del Ecuador y las entidades del
sistema financiero privado, a efectuar las remesas de dinero fisico que sean necesarias,
de acuerdo con las normas que para el efecto dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, las cuales no se consideraran operaciones de importacion o exportacion

(..)7"

el articulo 128 del Coédigo Organico Administrativo, sobre los actos normativos de
caracter administrativo, sefiala: “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio
de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa”;

el articulo 130 ibidem dispone: “Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley”;

mediante Resoluciéon Nro. JPRM-2023-003-M, de 28 de febrero de 2023, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria emitié la “Politica para la Provision de Moneda
Fraccionaria Nacional por parte del Banco Central del Ecuador”, en cuyo articulo 1
dispone: “Con el propdsito de asegurar la provision de moneda fraccionaria nacional,
el Banco Central del Ecuador podra importar especies monetarias de la Reserva
federal de los Estados Unidos de América o implementar programas de acufiacion en
las denominaciones necesarias™;

la Disposicion General Primera de la Politica antes referida sefiala: “Previo al inicio de
un programa de acuniacion, la Gerencia General del Banco Central del Ecuador
pondra en conocimiento de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, las
caracteristicas especificas de la acuriacion a ser efectuada (...)”;

el articulo 1 de la Resolucion Nro. JPRM-2023-015-M, de 9 de agosto de 2023, emitida
por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, establece que la moneda de curso legal
en la Republica del Ecuador es el ddlar de los Estados Unidos de América;

mediante Memorando Nro. BCE-SGSERV-2023-0375-2023-M, de 30 de junio de 2023,
la Subgerencia de Servicios remitié el Informe Técnico Nro. BCE-SGSERV-049-2023
/DNEM-331-2023, de 30 de junio de 2023, que contiene el “Programa para la acufiacion
de moneda metalica fraccionaria nacional” para el periodo 2023-2025;

mediante Memorando Nro. BCE-BCE-2023-0168-M, de 30 de junio de 2023, el
Gerente General del Banco Central del Ecuador puso en conocimiento de la Junta de
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Politica y Regulacion Monetaria, las caracteristicas especificas del “Programa para la
acufacion de moneda metalica fraccionaria nacional” para el periodo 2023-2025;

Que, la Gerencia General, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. BCE-SGSERV-
375-M, aprobé el informe relacionado al Programa de Acufiacién, antes referido, y
dispuso que se contintie con el proceso correspondiente;

Que, el 1 de noviembre de 2023, se suscribio contrato Nro. 073-C, entre el Banco Central del
Ecuador y THE ROYAL MINT LIMITED, para la “ACUNACION DE MONEDA
METALICA FRACCIONARIA NACIONAL DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR?”;

Que, mediante Informe Técnico Nro. BCE-SGSERV-2023-096-/DNEM-640-2023, de 15 de
diciembre de 2023, emitido por la Subgerencia de Servicios, se recomienda: “al sefior
Gerente General aprobar el proyecto de Resolucion Administrativa sobre el proceso de
emision, circulacion y canje de la moneda fraccionaria nacional’;

Que, mediante Informe Juridico Nro. BCE-CGJ-093-2023, de 15 de diciembre de 2023, el
Coordinador General Juridico establece la pertinencia de que el sefior Gerente General
del Banco Central del Ecuador suscriba y expida el acto normativo correspondiente, sin
que exista impedimento legal para la emision de este;

Que, mediante Resolucién Nro. JPRM-2022-022-A, de 19 de septiembre de 2022, la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria designé al magister Guillermo Enrique Avellan
Solines, como Gerente General del Banco Central del Ecuador; y,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, resuelve expedir el:

REGLAMENTO PARA LA EMISION, CIRCULACION, CANJE Y
DESMONETIZACION DE LAS MONEDAS METALICAS FRACCIONARIAS
NACIONALES DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. - Objeto: El presente reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos y las
areas administrativas responsables en los procesos de emision, circulacion, canje y
desmonetizacion de las monedas metélicas fraccionarias nacionales, que hayan sido acufiadas en
un programa de acufiacion en el Banco Central del Ecuador.

Articulo 2. - Ambito de aplicacién: Se sujetardn a las disposiciones del presente reglamento
todos los servidores publicos pertenecientes a las areas administrativas vinculadas, directa o
indirectamente, en los procesos de emision, circulacién, canje y desmonetizacion de las
monedas metalicas fraccionarias nacionales.
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CAPITULO 11
DE LA EMISION Y CIRCULACION DE MONEDA METALICA FRACCIONARIA
ACUNADA

Articulo 3. - Autorizacion de emision: El Gerente General del Banco Central del Ecuador
autorizard la emision y circulacion de monedas metalicas fraccionarias, con base en el informe
técnico suscrito por la Subgerencia General, Subgerencia de Servicios y Direccion Nacional de
Especies Monetarias.

El informe técnico de emisidon y circulacion considerara los saldos de la moneda metélica
fraccionaria de las distintas denominaciones que mantenga el Banco Central del Ecuador; vy, la
demanda de la ciudadania y del sistema financiero nacional. Este informe se suscribira cada vez
que se requiera emitir y poner en circulacion las monedas metélicas fraccionarias nacionales que
hayan sido acufiadas en el marco de un programa de acufiacion.

Articulo 4. - Acto de emision y circulacion: Consiste en el acto mediante el cual se declara
moneda de curso legal y otorga poder liberatorio a las monedas metalicas fraccionarias
nacionales acufiadas dentro de un programa de acufiacion puesto en conocimiento de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria.

El acto de emision estara contenido en una Resolucion Administrativa de la Gerencia General
que indicard las especificaciones de las monedas metélicas que ingresan a circulacion nacional,
acto administrativo que serd puesto en conocimiento de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria.

Articulo 5. - Circulacién y respaldo de la circulacién: La Direccion Nacional de Especies
Monetarias realizard las acciones que correspondan para poner en circulacion las monedas
metdlicas fraccionarias que hayan sido emitidas y ejecutar el registro contable correspondiente.

La emision de moneda metdlica fraccionaria nacional se constituye en un pasivo del Banco
Central del Ecuador y debe estar respaldado con activos liquidos de las reservas internacionales,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Codigo Organico Monetario y Financiero; para el
efecto, la Subgerencia de Servicios y la Coordinacion General Administrativa Financiera
realizaran las acciones pertinentes.

CAPITULO 111
DEL CANJE DE MONEDA

Articulo 6. - Canje o cambio con la ciudadania: El Banco Central del Ecuador canjeara o
cambiard las especies monetarias (billetes y/o monedas) de cualquier denominacion, por
especies monetarias utiles, pudiendo ser estas monedas metélicas fraccionarias acufiadas, asi
como las que ya cuente previamente en sus bovedas, cualquiera que sea su origen, conforme
establece el manual emitido para el efecto.
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Cuando el Banco Central del Ecuador no dispusiere temporalmente de especies monetarias de
las denominaciones requeridas, para el canje o cambio, entregara billetes o monedas de los
valores que mas se aproximen a las solicitadas.

Articulo 7. - Canje o cambio con las Instituciones Financieras: La distribuciéon de la moneda
metalica fraccionaria implica también canje a las instituciones financieras nacionales, mediante
los retiros de monedas que hacen del Banco Central del Ecuador, con el débito correspondiente
en su cuenta corriente; y, los depodsitos que realizan las instituciones financieras de monedas
metélicas fraccionarias con la acreditacion en sus cuentas.

Articulo 8. - Retiro y Reposicion: El Banco Central del Ecuador retirara de circulacion las
monedas metdlicas fraccionarias que, por su estado, se encuentren inutiles para circular, de
conformidad con los documentos institucionales que se emitan para el efecto.

Las monedas metdlicas fraccionarias que hayan sido retiradas de circulacién serdn repuestas por
el Banco Central del Ecuador, cumpliendo el procedimiento previsto en el Manual que
corresponda.

Para el caso de las monedas metélicas fraccionarias ecuatorianas, que hayan cumplido el tiempo
de vida util, el Banco Central del Ecuador procederd a la respectiva desmonetizacion.

CAPITULO 1V
DE LA DESMONETIZACION

Articulo 9. — Desmonetizacion: Es el acto por el cual el Banco Central del Ecuador retira a una
unidad monetaria fraccionaria nacional su condicion de moneda de curso legal y poder
liberatorio, conforme lo determinado en los documentos institucionales que se emitan para el
efecto.

Articulo 10. - Chatarrizacion: Es el procedimiento por el cual las monedas metélicas
fraccionarias nacionales que hayan sido desmonetizadas son chatarrizadas cumpliendo lo
previsto en el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico; para lo cual, en el ambito de sus
competencias tanto la Direccion Nacional de Especies Monetarias y la Direccion Administrativa
deberan coordinar las acciones que sean necesarias.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - La Coordinacion General Administrativa Financiera, por intermedio de la
Direccion Financiera y de Presupuesto, elaborara las diferentes dinamicas contables para la
ejecucion de la presente resolucion con base en la normativa contable vigente para el Banco
Central del Ecuador.

SEGUNDA. - Las unidades administrativas a las cuales se les ha asignado el cumplimiento de

responsabilidades al amparo de la presente resolucion, ejerceran las mismas, sin perjuicio de
posteriores cambios de denominacion; o, en su defecto, las ejercerdn las unidades
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administrativas que hagan sus veces.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - La Subgerencia de Servicios, en el plazo de tres
(3) meses, contados a partir de la expedicion de la presente resolucion, elaborard o actualizara
los manuales operativos, instructivos y todos documentos relacionados a la emision, circulacion,
canje y desmonetizacion de las monedas metalicas fraccionarias nacionales, para lo cual
coordinara con todas las areas que corresponda.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripeidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Encarguese a la Subgerencia de Servicios, por intermedio de la Direccion Nacional de Especies
Monetarias, la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion.

Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de su publicacion en la pagina
web institucional del Banco Central del Ecuador.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. — Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de
diciembre de 2023
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Lcdo. Julio Fernando Moya Jarrin
Director de Gestion Documental y Archivo, Encargado
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

»"’%} ’)‘% " Banco Central del Ecuador

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. BCE-GG-032-2023
GERENTE GENERAL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador, en su articulo 226, prescribe que las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley;

el articulo 227 ibidem sefiala que la Administracion Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, entre otros;

el numeral 1 del articulo 302 de la Carta Magna determina: “Las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera tendrdn como objetivos.:

1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema econémico opere con
eficiencia (...)”;

el articulo 303 ut supra establece que el Banco Central del Ecuador es una persona
juridica de derecho publico, cuya organizaciéon y funcionamiento sera establecido por la
Ley, que instrumentard la politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera que
expida la Funcién Ejecutiva;

el articulo 26 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero establece que el Banco
Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la Funcion
Ejecutiva, de duracion indefinida, con autonomia institucional, administrativa,
presupuestaria y técnica, que en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira por
la Constituciéon de la Republica, el Codigo Organico Monetario y Financiero, su
estatuto, las regulaciones expedidas por el 6rgano de gobierno, los reglamentos internos
y las demas leyes aplicables en razén de la materia;

el articulo 27.1 del Cdédigo ibidem sefiala: “*(...) e/ Banco Central del Ecuador serd un
ente autonomo y responsable segun lo dispuesto en este Codigo y la Constitucion de la
Republica, sin perjuicio de su deber de coordinar las acciones necesarias con los
demas organismos del Estado para el cumplimiento de sus fines.

En todo momento se respetard la autonomia institucional del Banco Central del
Ecuador y sus decisiones responderan a motivaciones exclusivamente técnicas, que

conlleven al cumplimiento de sus funciones y atribuciones’;

los numerales 1, 15 y 20 del articulo 36 del Cddigo Organico referido, como funciones
del Banco Central del Ecuador, entre otras, establecen: ““/. Instrumentar la politica en el
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Que,

Que,

Que,

ambito monetario, para promover la sostenibilidad del sistema monetario y financiero
de conformidad a las disposiciones de este Codigo, (...)

15. Determinar las caracteristicas y gestionar la provision, acunacion, circulacion,
canje, retiro y desmonetizacion de moneda fraccionaria,(...)

20. Las demas que le asigne la ley”,;

los numerales 1, 2, 3 y 9 del articulo 49 ibidem, como funciones del Gerente General
del Banco Central del Ecuador, determinan: 1. Ejercer la representacion legal, judicial
y extrajudicial del Banco Central del Ecuador para todos los efectos;

2. Dirigir y coordinar el funcionamiento del Banco Central del Ecuador en sus
aspectos, técnico, administrativo, operativo y de personal, para lo cual expedird los
reglamentos internos correspondientes, y, de lo cual responde ante la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria;

3. Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, con la finalidad de
implementar las politicas establecidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria;

(-

9. Las demds que le encomiende la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

el articulo 94 ut supra dispone: “Todas las transacciones, operaciones monetarias,

financieras y sus registros contables, realizados en la Republica del Ecuador, se

expresaran en dolares de los Estados Unidos de América, de conformidad con este
Caodigo.

La circulacion, canje y retiro de dolares de los Estados Unidos de América, asi como,
la acunacion y desmonetizacion de la moneda metdlica fraccionaria nacional en la
Republica del Ecuador, corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador es la unica entidad autorizada para proveer y gestionar
moneda metdlica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, equivalente y
convertible a dolares de los Estados Unidos de América, con respaldo de los activos de
Reserva.

La moneda determinada en este articulo es medio de pago.

La moneda tiene poder liberatorio y curso legal en la Republica del Ecuador en el
marco de las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

()"

el articulo 95 del Cédigo Organico referido dispone: “E/ Banco Central del Ecuador y,
en los casos excepcionales que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,
las entidades del sistema financiero privado estaran obligados a satisfacer
oportunamente la demanda de especies monetarias en la Republica del Ecuador con el
objeto de garantizar el desenvolvimiento de las transacciones econdomicas, de
conformidad con las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria.

Para este efecto, estan facultados el Banco Central del Ecuador y las entidades del
sistema financiero privado, a efectuar las remesas de dinero fisico que sean necesarias,
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de acuerdo con las normas que para el efecto dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, las cuales no se consideraran operaciones de importacion o exportacion

(.)"

Que, mediante Resolucion Nro. JPRM-2023-003-M, de 28 de febrero de 2023, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria emitié la “Politica para la Provision de Moneda
Fraccionaria Nacional por parte del Banco Central del Ecuador”, en cuyo articulo 1
dispone: “Con el propdsito de asegurar la provision de moneda fraccionaria nacional,
el Banco Central del Ecuador podrd importar especies monetarias de la Reserva
federal de los Estados Unidos de América o implementar programas de acufiacion en
las denominaciones necesarias’;

Que, la Disposicion General Primera de la Politica antes referida sefiala: “Previo al inicio de
un programa de acunacion, la Gerencia General del Banco Central del Ecuador
pondra en conocimiento de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, las
caracteristicas especificas de la acuiiacion a ser efectuada (...)”;

Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. JPRM-2023-015-M, de 9 de agosto de 2023, emitida
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, establece que la moneda de curso legal
en la Republica del Ecuador es el délar de los Estados Unidos de América;

Que, mediante Memorando Nro. BCE-SGSERV-2023-0375-2023-M, de 30 de junio de 2023,
la Subgerencia de Servicios remiti¢ el Informe Técnico Nro. BCE-SGSERV-049-2023
/DNEM-331-2023, de 30 de junio de 2023, que contiene el “Programa para la acufiacion
de moneda metélica fraccionaria nacional” para el periodo 2023-2025;

Que, mediante Memorando Nro. BCE-BCE-2023-0168-M, de 30 de junio de 2023, el
Gerente General del Banco Central del Ecuador puso en conocimiento de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria, las caracteristicas especificas del “Programa para la
acufiacion de moneda metalica fraccionaria nacional” para el periodo 2023-2025;

Que, la Gerencia General, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. BCE-SGSERV-
375-M, aprobo el informe relacionado al Programa de Acufiacion, antes referido, y
dispuso que se contintie con el proceso correspondiente;

Que, el 1 de noviembre de 2023, se suscribid contrato Nro. 073-C, entre el Banco Central del
Ecuador y THE ROYAL MINT LIMITED, para la “ACUNACION DE MONEDA
METALICA FRACCIONARIA NACIONAL DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR”;

Que, mediante Informe Técnico Nro. BCE-SGSERV-2023-096-/DNEM-640-2023, de 15 de
diciembre de 2023, emitido por la Subgerencia de Servicios, se recomienda: “al sefior
Gerente General aprobar el proyecto de Resolucion Administrativa sobre el proceso de
emision, circulacion y canje de la moneda fraccionaria nacional”;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. BCE-GG-031-2023, de 18 de diciembre de
2023, la Gerencia General del Banco Central del Ecuador resolvidé expedir el
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“Reglamento para la emisién, circulacion, canje y desmonetizacion de las monedas
metalicas fraccionarias nacionales del Banco Central del Ecuador™;

Que, el articulo 3 de la referida Resolucion dispone lo siguiente: “El Gerente General del
Banco Central del Ecuador autorizara la emision y circulacion de monedas metdlicas
Jraccionarias (...)”;

Que, el articulo 4 de la Resolucion ibidem establece: “(...) El acto de emision estard
contenido en una Resolucion Administrativa de la Gerencia General que indicard las
especificaciones de las monedas metdlicas que ingresan a circulacion nacional, acto
administrativo que serd puesto en conocimiento de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria (...)";

Que, mediante Resolucion Nro. JPRM-2022-022-A, de 19 de septiembre de 2022, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria designé al magister Guillermo Enrique Avellan
Solines, como Gerente General del Banco Central del Ecuador; vy,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones:
RESUELVE

Articulo 1.- AUTORIZAR la emision y circulacion de monedas metalicas fraccionarias, con
base en el informe técnico Informe Técnico Nro. BCE-SGSERV-2023-096-/DNEM-640-2023,
de 15 de diciembre de 2023, suscrito por Subgerencia General, Subgerencia de Servicios y
Direccion Nacional de Especies Monetarias, conforme el “Programa para la acufiacion de
moneda metdlica fraccionaria nacional”, para el periodo 2023-2025, puesto en conocimiento de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

Articulo 2.- EMITIR las monedas metdlicas fraccionarias nacionales para la circulaciéon en el
territorio nacional de acuerdo con las siguientes especificaciones:

UNIDADES FiSICAS DE MONEDAS EMITIDAS
0.05 0.10 0.25 0.50 TOTAL

552,500.00 | 532,500.00 | 175,000.00 | 202,500.00 | 1,462,500.00

VALOR NOMINAL DE MONEDAS EMITIDAS (EN DOLARES)

0.05 0.10 0.25 0.50 TOT AL

27,625.00 53,250.00 43,750.00 101,250.00 225,875.00
DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. — La presente resolucion serd puesta en conocimiento de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, en atencién de la Resolucion Nro. JPRM-2023-003-M, de 28 de febrero
de 2023, que contiene la “Politica para la Provisién de Moneda Fraccionaria Nacional por parte
del Banco Central del Ecuador™.
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SEGUNDA. - La Direccion Nacional de Especies Monetarias ejecutard el procedimiento para la
recepcion, emision, canje y desmonetizacion de las monedas acufiadas Nro. DFP-2023-PROC-
013, emitido por la Direccion Financiera y de Presupuesto.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Encarguese a la Subgerencia General y Subgerencia de Servicios, por intermedio de la
Direccién Nacional de Especies Monetarias, la ejecucion y cumplimiento de la presente
Resolucion.

Encérguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de su publicacion en la péagina
web institucional del Banco Central del Ecuador.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. — Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de
diciembre de 2023

o Avellan Solings
~GERENTE GENERAT,
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Banco Central del Ecuador

CERTIFICO . V14

A

Documento original que reposa en la Direccién de

Gestion Documental y Archivo.

05 Paginas

Lcdo. Julio Fernando Moya Jarrin
Director de Gestion Documental y Archivo, Encargado
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L .
Ulw Junta de Politica

y Regulacion Financiera

Resoluciéon No. JPRF-F-2023-091
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho a la seguridad
juridica fundamentado en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Articulo 84 de la Norma Fundamental manda que todo 6rgano con potestad normativa tendra
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en ella;

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el Articulo 308 de la Norma Suprema establece que las actividades financieras son un servicio
de orden publico, y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley;

Que, el Articulo 309 de la Carta Fundamental determina que el sistema financiero nacional se
compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del
publico. Cada uno de estos sectores contara con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.
Estas entidades seran autonomas;

Que, el Articulo 13 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, crea la Junta de Politica y
Regulacién Financiera como parte de la Funcién Ejecutiva, responsable de la formulacion de la
politica y regulacién crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencion integral de
salud prepagada;

Que, el Articulo 14.1, nimero 14, letra b), del Cddigo ibidem, le otorga la Junta de Politica de
Regulacion Financiera la funcion de autorizar a las entidades financieras, de valores seguros y
servicios de atencion integral de salud prepagada, nuevas actividades u operaciones que, sin estar
prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la politica financiera, crediticia,
de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada, de acuerdo con las
regulaciones que se dicte para el efecto;

Que, el antepenultimo inciso del Articulo 14.1. ut supra sefiala que, entre ofras instituciones, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria puede proponer proyectos de regulacion para
consideracion de la Junta de Politica y Regulacion Financiera con el respaldo de los respectivos
informes técnicos;

Que, el Articulo 150 del precitado Codigo Organico determina que la regulaciéon emitida debera
reconocer la naturaleza y caracteristicas particulares de cada uno de los sectores del sistema
financiero nacional,

Que, el Articulo 444 del referido Codigo Organico establece que las entidades financieras populares
y solidarias estan sometidas a la regulacion de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera y al control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quienes en las
politicas que emitan tendran presente la naturaleza y caracteristicas propias del sector financiero
solidario;
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Que, el Articulo 445 ibidem dispone que las cooperativas de ahorro y crédito se distinguen entre
abiertas o cerradas, entendiéndose que son cerradas aquellas cuyos socios tienen un vinculo comun
que los une como profesion, relacion laboral, gremial o familiar. Las cooperativas de ahorro y crédito
cerradas no podran realizar ningun tipo de actividad de intermediacion financiera con clientes o
terceros. La Junta de Politica y Regulacién Financiera regulara lo concerniente a las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas o cerradas;

Que, la Disposicion General Vigésima Novena del Cddigo Organico precitado, Libro |, dispone que
en la legislacion vigente en la que se hace mencion a la "Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera", reemplacese por "Junta de Politica y Regulacion Financiera";

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta ibidem, Libro |, dispone que las resoluciones
que constan en la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos
de control, mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y la Junta
de Politica y Regulacion Financiera resuelvan lo que corresponda, en el @mbito de sus competencias;

Que, el Articulo 21 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria considera al Sector
cooperativo como el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de personas que se han
unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en
comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad
juridica de derecho privado sin fines de lucro y de interés social;

Que, el Articulo 144 de la Ley ut supra establece que la regulacion de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario es potestad de la Funcion Ejecutiva. La regulacion del
Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera, creada en el Cédigo Organico Monetario y Financiero;

Que, a través de la Resolucion No. 393-2017-F de 08 de septiembre de 2017, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, en funciones a esas fechas, resolvio incorporar como la Seccion
XVII “Autorizacion de Nuevas Actividades para las Entidades del Sector Financiero Popular y
Solidario” del Capitulo XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional” del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros;

Que, mediante informes técnicos innumerados de 25 de febrero de 2022, 10 de marzo de 2023 y
Oficio Nro. SEPS-SGD-2022-07884-OF de 16 de marzo de 2022 dirigido a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, la titular de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria adjunto el
Proyecto de Resolucion que modifica la Seccidn XVII “Autorizacion de Nuevas Actividades para las
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario” del Capitulo XXXVI “Sector Financiero Popular
y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional” del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de
la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, a través de Memorando

Nro. JPRF-ST-2023-109-M de 13 de diciembre de 2023, remite a la Presidente de la Junta lo
siguiente:
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a. El Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2023-021 de 12 de diciembre de 2023, que denota la
necesidad de regular las actividades de intermediacion financiera de las entidades de las
cooperativas de ahorro y crédito con clientes o terceros, facultad que el COMYF determina para
la JPRF; y, determina ademas que la propuesta remitida por el organismo de control cumpliria
este propdsito, la cual consiste en incluir como una operacion adicional permitida a las entidades
del SFPS, previa autorizacion de la SEPS, que las cooperativas de ahorro y crédito abiertas
reciban depdsitos a la vista y a plazo de clientes o terceros, en consideracion ademas de que
el interés social y el bienestar colectivo se encuentra en la naturaleza de este tipo de entidades,
y que el marco legal vigente determina que las utilidades que se obtengan deben alimentar su
totalidad al fondo legal irrepartible.

b. Informe Juridico No. JPRF-CJF-2023-070 de 13 de diciembre de 2023, que sefiala: ...) La
Junta de Politica y Regulacion Financiera tiene la competencia para emitir la regulacion
concerniente al sector financiero popular y solidario, conforme lo indica el articulo 445 del
COMYF y 150 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, en especifico en lo relativo
a las actividades que pueden realizar dentro del sistema financiero nacional. (...) El
ordenamiento juridico vigente prevé que las cooperativas de ahorro y crédito cerradas no podran
realizar ningun tipo de actividad de intermediacion financiera con clientes o terceros, mientras
que las cooperativas de ahorro y crédito abiertas se sujetaran a las regulaciones que para el
efecto emita la Junta de Politica y Regulacién Financiera. (...) La Propuesta de Reforma
contenida en el Informe Técnico No. JPRF-CTSF-2023-021 se encuentra incursa en el marco
legal vigente, por lo que su emision es juridicamente viable conforme las competencias y
facultades atribuidas a la Junta de Politica y Regulacion Financiera.”,

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 20 de diciembre de 2023 y llevada a cabo a través de video conferencia
el 21 de diciembre de 2023, conocié el Oficio Nro. SEPS-SGD-2022-07884-OF de 16 de marzo de
2022, remitido por la Superintendente de Economia Popular y Solidaria, el Memorando No. JPRF-
ST-2023-109-M de 13 de diciembre de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de la Junta, asi como
los precitados informes de la Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion del Sector Financiero y
de la Coordinacion Juridica de Politica y Normas Financieras, ademas del proyecto de resolucién
correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 20 de diciembre de 2023 y llevada a cabo a través de video conferencia
el 21 de diciembre de 2023, conocid y aprobo la siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- En el Articulo 320 de la Seccién XVII “Autorizacién de Nuevas Actividades
para las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario” del Capitulo XXXVI “Sector Financiero
Popular y Solidario®, Titulo |l “Sistema Financiero Nacional’ del Libro | “Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros,
incorpdrese el siguiente texto a continuacion del numero cuatro (4):

“8. Recibir depdsitos a la vista y a plazo de clientes o terceros en cooperativas de ahorro y crédito
abiertas.”
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ARTICULO SEGUNDO.- En la Disposiciéon General Unica de la Seccién XVII “Autorizacién de
Nuevas Actividades para las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario” del Capitulo XXXVI
“Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo 1l “Sistema Financiero Nacional” del Libro | “Sistema
Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, sustitiyase la palabra “resolucién” por “seccién”.

DISPOSICION GENERAL UNICA - La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria notificara
el contenido de la presente Resolucion a sus entidades controladas.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera en el término maximo de dos dias desde su expedicién.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de diciembre de 2023.

LA PRESIDENTE,

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyo y firmo la Resolucion que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente
de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de
diciembre de 2023.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA

Firmado electrénicamente por:
NELLY DEL PILAR
ARIAS ZAVALA

Mgs. Nélly Arias Zavala
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