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No. 16-140
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Considerando:

Que, segln el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion
de la Republica a las ministras y ministros de Estado les
corresponde dirigir la politica del Ministerio a su cargo y
expedir las normas, acuerdos y resoluciones que requiera la
gestion ministerial;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, dispone: “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno”;

Que, el numeral 12 del articulo 261 de la Constitucioén de
la Republica del Ecuador, manifiesta: “El Estado Central
tendrd competencias exclusivas sobre: ... 12. El control y
administracion de las empresas publicas nacionales”;

Que, de conformidad con el articulo 297 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, los bienes y recursos publicos
y las instituciones y entidades que los reciban o transfieran,
estan sujetos a las normas que las regulan y a los principios
de transparencia, rendicion de cuentas y control publico;

Que, el articulo 315 de la Carta Fundamental establece
que: “El Estado constituira empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades economicas. Las empresas publicas
estaran bajo la regulacion y el control especifico de los

organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran
como sociedades de derecho publico, con personalidad
juridica, autonomia financiera, economica, administrativa
y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales. Los
excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion
en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o
asociadas, de cardcter publico, en niveles que garanticen
su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del
Estado.”;

Que, de conformidad con la Ley Organica de Empresas
Publicas - LOEP, a las empresas publicas se les ha
dotado de patrimonio propio, autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion y una
amplia capacidad asociativa con el sector privado para la
constitucion de empresas subsidiarias, esto es, sociedades
mercantiles de economia mixta en las que el Estado o sus
instituciones tienen la mayoria accionaria, amén de otros
mecanismos de asociacion autorizados por el articulo 35 de
la mencionada ley;

Que, el Art. 8 de la LOEP establece que: “En las empresas
publicas creadas por la Funcion Ejecutiva, las funciones
de Presidenta o Presidente del Directorio las ejercerd
el Ministro del ramo correspondiente o su delegada o
delegado permanente (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 207 del 7 de enero
de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 114 del 22 de
enero del mismo afio, se cre6 la Empresa Publica Cementera
— EPCE; de igual forma, mediante Decreto Ejecutivo No.
1134 del 19 de abril de 2012, publicado en el Suplemento
de Registro Oficial No. 699 del 9 de mayo del 2012 se
cred la Empresa Publica FABRICAMOS ECUADOR
FABREC EP; correspondiendo al Ministro de Industrias y
Productividad ejercer las funciones de Presidente de los
directorios de estas empresas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1069 de 10 de junio
de 2016, se designd al economista Santiago Ledén Abad,
como Ministro de Industrias y Productividad,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1174 publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 831
de 01 de septiembre de 2016, se regula la distribucion
de competencias y los procedimientos por los que la
Administracion Publica Central e Institucional de
la Funcion Ejecutiva, hacen liquidas las inversiones
previamente efectuadas en actividades o emprendimientos
y bienes publicos, para destinar los recursos resultantes
al cumplimiento de los objetivos de la planificacion
nacional. Para fines de este reglamento, se entienden
como emprendimientos publicos a las empresas publicas,
las compafiias andnimas o compafias de economia mixta
creadas por o de propiedad de la Funcion Ejecutiva;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo Ibidem, establece
que: “Corresponde adoptar las decisiones de politica de
uso, aprovechamiento o enajenacion, de actividades o
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emprendimientos y bienes publicos, al Ministro rector
del sector al que pertenece el bien o esta subordinada la

i

actividad materia del procedimiento de desinversion.”’;

Que, la Gerencia General de FABRICAMOS ECUADOR
FABREC EP y de la Empresa Publica Cementera — EPCE,
mediante oficios Nos. FAB-GG-FL-100-2016-O, EPCE-
GG-2016-367-0F, de fechas 2 y 6 de septiembre de 2016,
respectivamente, han emitido los informes financieros
que evidencian la situacion actual de dichas empresas; se
cuenta también fechado al 2 de septiembre de 2016, el
informe técnico suscrito por el Subsecretario de Eficiencia
e Inversion Industrial, y el criterio juridico emitido por
la Coordinacion General Juridica y el Asesor Ministerial
del Ministro de Industrias y Productividad, emitido el 5 de
septiembre de 2016, que sustentan y motivan la adopcion
de la decision de politica, objeto del presente instrumento,
relacionada con el uso, aprovechamiento o enajenacion
de actividades o emprendimientos y bienes publicos de la
Empresa Publica Cementera del Ecuador EPCE EP y la
Empresa Publica FABRICAMOS ECUADOR FABREC
EP;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales,
el infrascrito Ministro de Industrias y Productividad,

Acuerda:

Articulo 1.- Adoptar como decisiéon de politica para el
uso, aprovechamiento o enajenacion de actividades o
emprendimientos y bienes publicos, la de hacer liquidas
las inversiones previamente efectuadas en actividades o
emprendimientos y bienes publicos, de la Empresa Pablica
Cementera del Ecuador - EPCE EP y FABRICAMOS
ECUADOR FABREC EP, mediante los correspondientes
procedimientos de desinversion, de acuerdo a los intereses
estatales y acorde a la planificaciéon nacional, esto es
destinar los recursos resultantes al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo publico.

A fin de hacer liquidas las inversiones mencionadas
sefialados en el inciso anterior, la politica estard orientada a
la constitucion y enajenacion de emprendimientos publicos
dentro del marco establecido en el inciso segundo del
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1174 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 831 de 01 de
septiembre de 2016.

Articulo 2.- Poner en conocimiento de Directorios
y Gerentes Generales de las Empresas Publicas
Empresa Publica Cementera del Ecuador - EPCE EP y
FABRICAMOS ECUADOR FABREC EP, la decision
de politica adoptada mediante el presente instrumento, a
efectos de que se proceda conforme lo dispuesto por la Ley
Organica de Empresas Publicas y el Decreto Ejecutivo No.
1174 mencionado en el articulo anterior.

Articulo 3.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 07 de septiembre de 2016.

f.) Santiago Ledén Abad, Ministro de Industrias y
Productividad.

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUC-
TIVIDAD.- Certifica es fiel copia del original que reposa
en Secretaria General.- Fecha: 08 septiembre de 2016.-
Firma: Ilegible.

No. 143-2016

EL PLENO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone: “El Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcion Judicial...”;

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establecen: “Serdn funciones
del Consejo de la Judicatura ademas de las que determine la
ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento
y modernizacion del sistema judicial (...); y, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”’;

Que, el articulo 200 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador manifiesta: “Las notarias y notarios son
depositarios de la fe publica; seran nombrados por el
Consejo de la Judicatura previo concurso publico de
oposicion y méritos, sometido a impugnacion y control
social...”;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
determina: “Con el fin de garantizar el acceso a la justicia,
el debido proceso, la independencia judicial y los demds
principios establecidos en la Constitucion y este Codigo,
dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo, los organos de la Funcion Judicial, en el
ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades

i

de las usuarias y usuarios...”’;

Que, el numeral 5 del articulo 38 del Coédigo Organico de
la Funcion Judicial establece que las notarias y los notarios
son parte integrante de la Funcion Judicial,
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Que, el articulo 254 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial sefiala: “El Consejo de la Judicatura es el organo
unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcion Judicial...”;

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial prescribe que al Pleno del Consejo
de la Judicatura le corresponde: “10. Expedir, modificar,
derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Orgdnico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control
v régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”’;

Que, el articulo 296 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial prevé: “El Notariado es un organo auxiliar de
la Funcion Judicial y el servicio notarial consiste en el
desemperio de una funcion publica que la realizan las
notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos
de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los
actos, contratos y documentos determinados en las leyes
v dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su
presencia...”’;

Que el articulo 297 del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial expresa: “El Servicio Notarial se rige por la
Constitucion, este Codigo, la Ley Notarial y demdas

>

disposiciones legales y reglamentarias.”’;

Que el articulo 301 del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial determina: “El servicio notarial es permanente
e ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cuando el
caso amerite o las partes lo requieran, podra autorizar los
actos o contratos fuera de su despacho notarial...”;

Que la Disposicion Reformatoria Segunda del Codigo
Organico General de Procesos, respecto a las reformas al
Codigo Organico de la Funciéon Judicial en su numeral
10 dispone se agregue a continuacion del articulo 301,
el articulo 301 A, que sefala: “Notarias y notarios
suplentes.- Cada notaria o notario titular contara con
una o un notario suplente, quien debe reunir los mismos
requisitos que el titular y lo reemplazarda en casos de
ausencia temporal. Para el efecto, la notaria o notario
titular remitird a la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura el nombre de su notaria o notario suplente, que
no podra ser su conyuge o conviviente o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad ni primero de afinidad,
v los documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos. La falsedad de los documentos o informacion
remitida ocasionara la destitucion de la notaria o notario
titular.

Lanotaria o notario titular sera solidariamente responsable
civil y administrativamente por las actuaciones de la
notaria o notario suplente en el ejercicio de sus funciones.

En ningun caso, la notaria o notario suplente reemplazara
al titular cuando la ausencia se deba por suspension
o destitucion de la notaria o notario titular como
consecuencia de una accion disciplinaria.”’;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 14 de
octubre de 2014, mediante Resolucion 260-2014, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 371,
de 10 de noviembre de 2014, resolvié: “EXPEDIR EL
REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION Y EJERCICIO
DE FUNCIONES DE LAS NOTARIAS Y LOS NOTARIOS
SUPLENTES”;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de
26 de octubre de 2015, mediante Resolucion 344-2015,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 630,
de 18 de noviembre de 2015, resolvio: “REFORMAR LA
RESOLUCION 260-2014 DE 14 DE OCTUBRE DE 2014,
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA RESOLVIO: EXPEDIR EL REGLAMENTO
PARA LA DESIGNACION Y EJERCICIO DE FUNCIONES
DE LAS NOTARIAS Y LOS NOTARIOS SUPLENTES”

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 9 de
mayo de 2016, mediante Resolucion 085-2016, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 770, de 7 de
junio de 2016, resolvio: “REFORMAR LA RESOLUCION
260-2014, DE 14 DE OCTUBRE DE 2014, MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
RESOLVIO: EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA
DESIGNACION Y EJERCICIO DE FUNCIONES DE LAS
NOTARIAS Y LOS NOTARIOS SUPLENTES”;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocid el
Memorando CJ-DG-2016-2974, de 17 de agosto de 2016,
suscrito por el doctor Esteban Zavala Palacios, Director
General (s), quien remite los Memorandos DNTH-4099-
2016; y, DNTH-4100-2016 de 16 de agosto de 2016,
suscritos por la ingeniera Nancy Herrera Coello, Directora
Nacional de Talento Humano, que contienen los informes
técnicos sobre la designacion de Notarios Suplentes en las
provincias de: Manabi y Pastaza; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad de los presentes,

RESUELVE:

APROBAR LOS INFORMES TECNICOS Y
DESIGNAR NOTARIOS SUPLENTES EN LAS
PROVINCIAS DE MANABI Y PASTAZA

Articulo 1.- Aprobar los informes técnicos, referentes a
la designacion de notarios suplentes en las provincias de:
Manabi y Pastaza, suscritos por la ingeniera Nancy Herrera
Coello, Directora Nacional de Talento Humano del Consejo
de la Judicatura.

Articulo 2.- Designar notarios suplentes en las provincias
de: Manabi y Pastaza, conforme al siguiente detalle:
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FELIPE ERNESTO
ELIPE ERNESTO REBECA

~_ NOTARIO SUPLENTE DE LA PROVINCIA DE MANABI

— T =
NOMBRE DEL | _ NOTARIO NOMBRE NOTARIA Que | SITUACION
No. | NOTARIO TITULAR | SUPLENTE A NOTARIO APLICA LABORAL
| REMPLAZAR POSTULANTE ACTUAL
amrines veea | RIVERA PINCAY i . LIBRE
1 AT s P GLORIA VILLAPUERTE | 1.- PUERTO LOPEZ EJERCICIO

MERO ANA LUCIA

PROFESIONAL

NOTARIO SUPLENTE DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

NOTARIO . :
NOMBRE DEL NOMBRE NOTARIO NOTARIA QUE
No. S SUPLENTE A LABORAL
NOTARIO TITULAR REMPLAZAR POSTULANTE APLICA | ACTUAL
N o BANEGAS B N - 1 uere
1 CHACHA L:u»}ILu o MONROY T.._,'_m.—if;‘:- #.:‘-.:AF?: =] 1.- PASTAZA EJERCICIO
ANDRES GLORIA JOHNNY ABDON PROFESIONAL
MERCEDES -

SITUACION

Articulo 3.- Delegar a la Direccion General del Consejo de la Judicatura, la notificacion y posesion de los notarios suplentes que
constan en esta resolucion, conforme a lo establecido en la ley, los reglamentos e instructivos previstos para el efecto.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Previa la posesion de los notarios suplentes, se deberan observar las incompatibilidades determinadas en el articulo 78
del Codigo Organico de la Funcion Judicial. De ser el caso, el notario titular, debera proponer un nuevo candidato que cumpla

con lo establecido en el reglamento respectivo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo en el ambito de sus competencias de la Direccion General, la
Direccion Nacional de Talento Humano y las Direcciones Provinciales de: Manabi y Pastaza, del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA .- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, el veintinueve de agosto

de dos mil dieciséis.
f.) Néstor Arbito Chica, Presidente Ad-hoc.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.

Certifico: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.

No. 144-2016

EL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone: “El Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcion Judicial ...”;

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador determinan: “Serdn funciones
del Consejo de la Judicatura, ademds de las que determine la
ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento

y modernizacion del sistema judicial (...); y, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”;

Que, el numeral 2 del articulo 184 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador expresa: “Serdn funciones de la
Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas
en la ley, las siguientes: 2. Desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos
de triple reiteracion.”;

Que, el articulo 185 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador establece: “Las sentencias emitidas por las salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren
por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto,
obligardan a remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de
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que ésta delibere y decida en el plazo de hasta sesenta dias
sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia, o
si ratifica el criterio, esta opinion constituird jurisprudencia
obligatoria.

La jueza o juez ponente para cada sentencia serd designado
mediante sorteo y deberd observar la jurisprudencia
obligatoria establecida de manera precedente. Para
cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o
juez ponente se sustentard en razones juridicas motivadas
que justifiquen el cambio, y su fallo deberd ser aprobado de
forma unanime por la sala.”;

Que, el numeral 2 del articulo 180 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
indica que al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le
corresponde: “2. Desarrollar el sistema de precedentes
Jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple
reiteracion...”;

Que, el articulo 182 del Codigo Organico de la Funcioén
Judicial, concordantemente con el articulo 185 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a partir de su
inciso segundo expresa: “La resolucion mediante la cual
se declare la existencia de un precedente jurisprudencial
contendra unicamente el punto de derecho respecto del
cual se ha producido la triple reiteracion, el sefialamiento
de la fecha de los fallos y los datos de identificacion del
proceso, se publicard en el Registro Oficial a fin de que
tenga efecto generalmente obligatorio (...).

Para cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la
jueza o juez pomente se sustentard en razones juridicas
motivadas que justifiquen el cambio y su fallo debera ser
aprobado de forma undnime por la Sala, debiendo ponerse
de inmediato en conocimiento del Pleno, el cual decidira
si se deja o no sin efecto el precedente obligatorio cuyo
criterio se ha cambiado, o si se trata de una cuestion nueva
que no se halla comprendida en dicho precedente.

Para el procesamiento de esta jurisprudencia, el Pleno
de la Corte Nacional creard una unidad administrativa
especializada.”;

Que, el numeral 3 del articulo 201 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial, sefiala que a los conjueces de la
Corte Nacional de Justicia les corresponde: “3. Organizar
los fallos de la sala, seleccionar los precedentes para
proporcionarlos a los ponentes de la sala a fin de que los
utilicen en sus ponencias, y establecer los casos de triple
reiteracion a fin de ponerlos a conocimiento del Presidente
de la sala para que los eleve hasta el Pleno de la Corte.”,

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Codigo Orgénico
de la Funcidn Judicial, manifiesta que al Pleno del Consejo
de la Judicatura le corresponde: “10. Expedir, modificar
derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control

y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 25 de
abril de 2016, mediante Resolucion 069-2016, publicada en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 756, de 17
de mayo de 2016, resolvid: “EXPEDIR EL REGLAMENTO
DE PROCESAMIENTO DE PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES OBLIGATORIOS DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA

Que, la Disposicion Transitoria Unica de 1a Resolucion 069-
2016, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
sefiala: “El Consejo de la Judicatura en coordinacion con
la Corte Nacional de Justicia, desarrollaran el instructivo
para identificacion de los fallos de triple reiteracion y fallos
contradictorios, en un tiempo que no exceda de noventa
(90) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de
este reglamento”;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 9 de
agosto de 2016, mediante Resolucion 135-2016, resolvio:
“EXPEDIR EL INSTRUCTIVO AL REGLAMENTO
DE PROCESAMIENTO DE PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES OBLIGATORIOS DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el
Memorando CJ-DG-2016-3040, de 23 de agosto de 2016,
suscrito por el doctor Tomas Alvear Pefia, Director General,
quien remite el Memorando CJ-DNJ-SNA-2016-824, de 23
de agosto de 2016, suscrito por el doctor Esteban Zavala
Palacios, Director Nacional de Asesoria Juridica, que
contiene el proyecto de resolucion para: “Reformar la
Resolucion 135-2016, mediante la cual el Pleno del Consejo
de la Judicatura expidio el Instructivo al Reglamento
de Procesamiento de Precedentes Jurisprudenciales
Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION 135-2016, DE 9
DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
RESOLVIO: “EXPEDIR EL INSTRUCTIVO
AL REGLAMENTO DE PROCESAMIENTO
DE PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES
OBLIGATORIOS DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA”

Articulo Unico.- sustituir la Disposicion Transitoria
Segunda, por el siguiente texto:

“SEGUNDA.- La Direccion Nacional de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones TICSs, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial y
la Corte Nacional de Justicia, elaborara el modulo
en el Sistema de Procesamiento de Jurisprudencia
(eSIPJUR), para la remision de sentencias por parte del
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Secretario, a la Direccion Técnica de Procesamiento
de Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, en un
tiempo que no exceda de ciento ochenta (180) dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de este
instructivo”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo,
en el ambito de sus competencias de la Direccion General,
la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial y la Direccion Nacional
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
TIC’s del Consejo de la Judicatura y la Direccion Técnica
de Procesamiento de Jurisprudencia e Investigaciones
Juridicas de la Corte Nacional de Justicia.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones de Pleno del Consejo de la Judicatura, el cinco de
septiembre de dos mil dieciséis.

f.) Gustavo Jalkh Roben, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.
CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura,
aprobo esta resolucion el cinco de septiembre de dos mil
dieciséis.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.

No. 146-2016

EL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece: “El Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcion Judicial...”;

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucién
de la Reputblica del Ecuador sefialan como funciones
del Consejo de la Judicatura: “I. Definir y Ejecutar las
politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial (...); y 5. Velar por la transparencia y eficiencia de
la Funcion Judicial.”;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
determina: “(...) los organos de la Funcion Judicial, en el
ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades
de las usuarias y usuarios...”;

Que, el numeral 1 del articulo 100 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial dispone: “Son deberes de las servidoras
y servidores de la Funcion Judicial, segun corresponda al
puesto que desempeiien, los siguientes: 1. Cumplir, hacer
cumplir y aplicar, dentro del ambito de sus funciones, la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, las leyes y reglamentos generales, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del
Pleno del Consejo de la Judicatura y de sus superiores

’

Jerarquicos.”;

Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial expresa: “El Consejo de la Judicatura es el organo
unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcion Judicial...”;

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial establece que al Pleno del Consejo
de la Judicatura le corresponde: “I10. Expedir, modificar,
derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control
y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 28
de abril de 2014, mediante Resolucion 070-2014, publicada
en Edicion Especial del Registro Oficial No. 158, de 30
de julio de 2014, resolvio: “APROBAR EL ESTATUTO
INTEGRAL DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS QUE INCLUYE LA CADENA DE VALOR,
SU DESCRIPCION, EL MAPA DE PROCESOS, LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y LA ESTRUCTURA
DESCRIPTIVA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
NIVEL CENTRAL Y DESCONCENTRADO”;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 25
de junio de 2015, mediante Resolucion 186-2015, publicada
en Edicion Especial del Registro Oficial No. 350, de 7 de
agosto de 2015, resolvio: “REFORMAR LA RESOLUCION
070-2014, DE 28 DE ABRIL DE 2014, QUE CONTIENE EL
ESTATUTO INTEGRAL DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS QUE INCLUYE LA CADENA DE
VALOR, SU DESCRIPCION, EL MAPA DE PROCESOS,
LA ESTRUCTURA ORGANICA Y LA ESTRUCTURA
DESCRIPTIVA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
NIVEL CENTRAL Y DESCONCENTRADO”,

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de
7 de octubre de 2015, mediante Resolucion 312-2015,
publicada en Edicion Especial del Registro Oficial No.
390 de 9 de noviembre de 2015, resolvid: “REFORMAR
LA RESOLUCION 070-2014, DE 28 DE ABRIL DE
2014, QUE CONTIENE EL ESTATUTO INTEGRAL DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS QUE
INCLUYE LA CADENA DE VALOR, SU DESCRIPCION,
EL MAPA DE PROCESOS, LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y LA ESTRUCTURA DESCRIPTIVA DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE NIVEL CENTRAL Y
DESCONCENTRADO”;
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Que, mediante Resolucion MRL-VSP-2014-0391, de
17 de julio de 2014, el Viceministro de Servicio Publico
del Ministerio de Relaciones Laborales, resolvidé aprobar
la revision a la clasificacion y cambio de denominacion
de quince (15) puestos comprendidos dentro del nivel
jerarquico superior, para el Consejo de la Judicatura;

Que, mediante Resolucion MRL-VSP-2014-0392, de 17
de julio de 2014, el Viceministro de Servicio Publico del
Ministerio de Relaciones Laborales, resolvié aprobar la
creacion de cuarenta y siete (47) puestos comprendidos
dentro del nivel jerarquico superior para el Consejo de la
Judicatura, entre las cuales constan: Directores Nacionales,
Subdirectores y Coordinadores Generales;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocid el
Memorando CJ-DG-2016-3170, de 2 de septiembre de
2016, suscrito por el doctor Tomas Alvear Pefia, Director
General, quien remite el Memorando DNTH-4418-2016,
de 31 de agosto de 2016, suscrito por la ingeniera Nancy
Herrera Coello, Directora Nacional de Talento Humano,
que contiene el: “Informe Designacion Subdirectora
Nacional de Servicios Generales”;y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad de los presentes,

RESUELVE:

NOMBRAR SUBDIRECTORA NACIONAL DE
SERVICIOS GENERALES

Articulo 1.- Aprobar el informe técnico referente a
la designacion de Subdirectora Nacional de Servicios
Generales, suscrito por la ingeniera Nancy Herrera Coello,
Directora Nacional de Talento Humano.

Articulo 2.- Nombrar Subdirectora Nacional de Servicios
Generales, a la arquitecta Britzya Marquez Arévalo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo
en el ambito de sus competencias, de la Direccion General
y la Direccioén Nacional de Talento Humano del Consejo de
la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de
su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el registro
oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, el doce de
septiembre de dos mil dieciséis.

f.) Gustavo Jalkh Roben, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.
CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura,
aprob6 esta resolucion el doce de septiembre de dos mil
dieciséis.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcedo, Secretario General.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
No. 04-2016

DUDA SUSCITADA EN RELACION CON EL
CONTENIDO DE LA DISPOSICION
GENERAL PRIMERA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL UNA VEZ QUE HA
ENTRADO EN VIGENCIA EL CODIGO ORGANICO
GENERAL DE PROCESOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Por sobre la seguridad juridica:

La Constitucion de la Republica en su articulo 82 reconoce
el derecho de las y los ecuatorianos a la seguridad juridica:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

En desarrollo del precepto constitucional el Codigo
Organico de la Funcion Judicial determina:

Art. 25.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.- Las
juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,
uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas
normas juridicas.

Encontramos entonces, que la seguridad juridica, entre
otras cosas, consiste en la certeza que los integrantes de la
sociedad tienen por sobre las consecuencias juridicas de
sus actos, y que de ser el caso seran juzgados por juezas
y jueces competentes, quienes aplicaran e interpretaran el
ordenamiento juridico de forma integra, uniforme, y con
irrestricto apego a la Constitucion y a la ley.

En el ambito del derecho comparado, resulta fundamental
exponer lo que la Corte Constitucional de Colombia ha
determinado con relacién a este tema. Nos dice que la
uniformidad de las decisiones judiciales, asi como su
estabilidad y consistencia son expresiones de la seguridad
juridica:

La certeza que la comunidad juridica tenga de que los jueces
van a decidir los casos iguales de la misma forma es una garantia
que se relaciona con el principio de la seguridad juridica. La
previsibilidad de las decisiones judiciales da certeza sobre
el contenido material de los derechos y obligaciones de las
personas, y la unica forma en que se tiene dicha certeza es
cuando se sabe que, en principio, los jueces han interpretado y
van a seguir interpretando el ordenamiento de manera estable
y consistente. Esta certeza hace posible a las personas actuar
libremente, conforme a lo que la practica judicial les permite
inferir que es un comportamiento protegido por la ley.

(...) Sien virtud de su autonomia, cada juez tiene la posibilidad
de interpretar y aplicar el texto de la ley de manera distinta,
ello impide que las personas desarrollen libremente sus
actividades, pues al actuar se encontrarian bajo la contingencia
de estar contradiciendo una de las posibles interpretaciones de
la ley.
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En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada
con la buena fe, consagrada en el Art. 83 de la Constitucion,
a partir del principio de la confianza legitima. Este principio
constitucional garantiza a las personas que ni el Estado ni
los particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que,
analizadas aisladamente tengan un fundamento juridico, pero
que al compararlas, resulten contradictorias.

Por sobre el derecho a la seguridad juridica, la Corte
Constitucional para el periodo de transicion, caso 0103-
09-EP, sentencia 008-09-SEP-CC, se ha pronunciado
indicando que la situacion juridica de los justiciables se la
juzgara solamente de conformidad a un procedimiento clara
y publicamente preestablecido:

(...) la garantia constitucional dada a los ciudadanos y
ciudadanas por el Estado, de que sus derechos no seran
violados; si esto ocurriera, se los protegera. Es la conviccion,
la seguridad que tiene el ciudadano y ciudadana de que su
situacion juridica no serd, de ninguna manera cambiada
mas que por procedimientos establecidos previamente. Esto
quiere decir estar seguros de algo y libre de cuidados.

En coherencia con esta nocion, de necesidad de
uniformidad en las decisiones judiciales, como sustento de
la seguridad juridica, es que el Asambleista Constituyente
determind como una de las funciones de la Corte Nacional
de Justicia, como maximo 6rgano de administracion de
justicia ordinaria en el pais, el de desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos
de triple reiteracion.!

2.- Por sobre el Cédigo de Procedimiento Civil y el
Codigo Organico General de Procesos como normas
supletorias al Cédigo Organico Integral Penal.-

i) A partir del 10 de agosto de 2014 entrd en plena
vigencia el Cédigo Organico Integral Penal, norma que
rige el sistema penal ecuatoriano, pues reune en un solo
cuerpo las partes sustantiva, adjetiva y de ejecucion
penal. Empero, resulta que existen aspectos que no se
encuentran regulados en el COIP, y para ello debemos
ir a otras normas supletorias por defecto de la ley de la
materia. Tenemos asi, que la disposicion general primera
del COIP dispone: “En lo no previsto en este Codigo se
debera aplicar lo establecido en el Cédigo Organico de la
Funcioén Judicial y el Céodigo de Procedimiento Civil, si
es aplicable con la naturaleza del proceso penal acusatorio
oral.” (negrillas es nuestro)

ii) El1 22 de mayo del 2016, entrd en vigencia el Codigo
Orgénico General de Procesos, cuerpo normativo que
promueve la oralidad y la unificacion de los procesos y por

' Art. 184.- Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia,
ademas de las determinadas en la ley, las siguientes: 1.
Conocer los recursos de casacion, de revision y los demas que
establezca la ley. 2. Desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple
reiteracion. 3. Conocer las causas que se inicien contra las
servidoras y servidores publicos que gocen de fuero. 4. Presentar
proyectos de ley relacionados con el sistema de administracion
de justicia.

ende expresamente deroga el Cédigo de Procedimiento
Civil?. Esta situacion ha generado confusién entre los
administradores de justicia en materia penal, puesto que,
no se tiene certeza sobre si el Codigo Organico General
de Procesos, remplaza al Codigo de Procedimiento Civil
como norma supletoria, en defecto del Codigo Organico
Integral Penal, y asi resultare desde qué momento este
cuerpo normativo es aplicable supletoriamente al proceso
penal que se encuentra en sustanciacion.

De ahi que, en resguardo de la seguridad juridica,
devenida de procurar la unanimidad en la interpretacion
y la aplicacion de las normas por parte de las juezas y los
jueces, resulta fundamental esclarecer esta problematica,
tanto mas que es de recordar que instituciones como
la aclaraciéon y ampliacion de las sentencias no se
encuentran reguladas en el COIP, y de ahi que se deba ir
al Procedimiento Civil como norma supletoria, ley que ha
sido derogada, encontrandose en vigencia en la actualidad
el COGEP.

iii) La duda en wun primer momento resultaria
satisfecha si nos sujetamos a lo determinado en el numeral
1, de la disposicion reformatoria primera del COGEP que
ordena:

PRIMERA.- En todas las disposiciones legales o
reglamentarias vigentes, sustitilyase en lo que diga:

1. “Codigo de Procedimiento Civil”; “Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa” y “Ley de Casacion”, por
“Caodigo Organico General de Procesos”.

De ahi que, facil nos resulta entender que sera COGEP, el
cuerpo normativo supletorio en materia procesal penal en
remplazo del Codigo de Procedimiento Civil ya derogado.

iv) Ahora bien, si un proceso penal se ha iniciado con
anterioridad al 23 de mayo de 2016, cuando entré en
vigencia el COGEP, ;jes aplicable este cuerpo normativo
como supletorio en materia procesal penal?, el articulo
17 del COIP dice “Articulo 17.- Ambito material de la ley
penal.- Se considerardan exclusivamente como infracciones
penales las tipificadas en este Codigo. Las acciones u
omisiones punibles, las penas o procedimientos penales
previstos en otras normas juridicas no tendran validez
Jjuridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia”

Para el caso que nos ocupa, es aplicable la regla procesal que
establece la prevalencia de las nuevas normas procesales por
sobre las anteriores, desde el momento mismo de su entrada
en vigencia, es decir, el cuerpo normativo aplicable como
supletorio en materia penal es el COGEP desde que entr6 en
vigencia en reemplazo del Codigo de Procedimiento Civil.
Esta nocion es plenamente aplicable en materia penal,
puesto que se ira al cuerpo normativo supletorio solo en el
momento en que, de los incidentes del proceso se evidencie
la necesidad de aplicar esa ley en defecto del COIP.

2 Disposicion derogatoria primera del COGEP.
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Entonces, si en un proceso penal que se haya iniciado antes
del 23 de mayo de 2016, se encuentra que se requiere de
otra norma supletoria; y para solventar este incidente la que
debe operar es la que estd en vigencia, esto es el COGEP o
el COFJ. Es atn mas evidente si es que tomamos en cuenta
que las normas supletorias en materia penal, puntualmente,
en este caso el COGEDP, es accesoria y rige por excepcion y
no versan sobre la naturaleza y estructura misma del proceso
penal, peor aun con lo sustantivo; pues, para ello se estd a lo
dispuesto en el COIP. Lo que si se requiere es que la norma
supletoria guarde armonia con el proceso acusatorio oral,
y sea coherente con los principios constitucionales que lo
rigen.

3.- Con lo expuesto es necesario que el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, emita una resolucion general
y obligatoria con el fin de aclarar el contenido de la
disposicion general primera del COIP, en relacion con la
vigencia del Codigo Organico General de Procesos, como
norma supletoria por defecto del Cédigo Organico Integral
Penal, todo ello en aras de una uniforme interpretacion del
ordenamiento juridico vigente, como una dimension del
derecho que tenemos todas y todos los ecuatorianos a la
seguridad juridica.

4.- RESOLUCION DEL PLENO
No. 04-2016
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el derecho a la seguridad juridica, entre otros aspectos,
consiste en la certeza que los integrantes de la sociedad
tienen por sobre las consecuencias juridicas de sus actos,
y que de ser el caso éstos seran juzgados por juezas y
jueces competentes, quienes aplicaran e interpretaran el
ordenamiento juridico de forma uniforme, constante e
integramente, con irrestricto apego a la Constitucion, a los
instrumentos de derechos humanos y a la ley.

Que el articulo 180 del Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, determina que entre las funciones que le
corresponden al Pleno de la Corte Nacional de Justicia
se encuentra la de expedir resoluciones en caso de duda u
oscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias,
mientras no se disponga lo contrario por la ley, y regiran a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Que la disposicion general primera del Codigo Organico
Integral Penal dispone: “En lo no previsto en este Codigo
se debera aplicar lo establecido en el Codigo Organico de
la Funcioén Judicial y el Cédigo de Procedimiento Civil, si
es aplicable con la naturaleza del proceso penal acusatorio
oral.”

Que la disposicion derogatoria primera del Codigo
Organico General del Procesos, deroga el Coédigo de
Procedimiento Civil.

Que esta situacion ha traido como consecuencia confusion
en los administradores de justicia del pais en materia penal,
puesto que no se tiene absoluta claridad si es que el Codigo
Organico General de Procesos, sustituye al Coédigo de
Procedimiento Civil, como norma supletoria en defecto del
Codigo Organico Integral Penal.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6
del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:
ARTICULO UNICO.- En lo no previsto en el Codigo
Organico Integral Penal, se debera aplicar de manera
supletoria lo establecido en el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial y en el Cdédigo Orgéanico General de
Procesos, si es aplicable con la naturaleza del proceso
penal acusatorio oral. En materia penal esta regla sera
aplicable a todo proceso que se encuentra actualmente en
sustanciacion.
Dado en el Salon de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, a los diez dias del mes de agosto del afio dos
mil dieciséis.
f) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE;
f.) Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, JUEZ NACIONAL (V.C.).
f.) Dr. Merck Benavides Benalcazar, JUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Tatiana Pérez Valencia, JUEZA NACIONAL
(V.C).

f.) Dr. Wilson Andino Reinoso, JUEZ NACIONAL (V.C.).
f.) Dra. Gladys Teran Sierra, JUEZA NACIONAL.

f.) Dr. Asdrubal Granizo, JUEZ NACIONAL (V.C.).

f.) Dr. Jorge Blum Carcelén, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. José Luis Teran Suérez, JUEZ NACIONAL (V.C.).

f.) Dra. Ana Maria Crespo Santos, JUEZA NACIONAL
(V.C).

f.) Dr. Luis Enriquez Villacrés, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Miguel Jurado Fabara, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Pablo Tinajero Delgado, JUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Cynthia Guerrero Mosquera, JUEZA NACIONAL.
f.) Dra. Sylvia Sanchez Insuasti, JUEZA NACIONAL.

f.) Dr. Marco Maldonado Castro, JUEZ NACIONAL (E).

f.) Dra. Janeth Santamaria Acurio, CONJUEZA
NACIONAL.

f.) Dr. Guillermo Narvaez Pazos, CONJUEZ NACIONAL
(V.C)).
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f.) Dra. Teresa Delgado Viteri, CONJUEZA NACIONAL
(V.C)).

f.) Dr. Oscar Enriquez Villarreal, CONJUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Sylvana Leén Leén, SECRETARIA GENERAL
(B).

RAZON: Siento por tal que las cinco fojas selladas y
numeradas que anteceden son iguales a sus originales,
las mismas que reposan en los libros de Acuerdos y
Resoluciones del Tribunal de la Corte Nacional de Justicia.-
Certifico, Quito de 16 de septiembre de 2016.- f.) Dra.
Isabel Garrido Cisneros, Secretaria General de la Corte
Nacional de Justicia.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
No. 05-2016

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
RESOLUCION DEL PLENO DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA QUE PERMITE

DECLARAR DE OFICIO LA CADUCIDAD DE LAS

ACCIONES POR DESPIDO INEFICAZ

1.- NORMATIVIDAD APLICABLE:

Entre las funciones que corresponden a la Corte Nacional
de Justicia, a través del Pleno de ese organismo, el articulo
180 del Codigo Organico de la Funcion Judicial establece:
“Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde:
6. Expedir resoluciones en caso de duda u obscuridad de
las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras
no se disponga lo contrario por la Ley, y regiran a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.”

La facultad de esta Corte Nacional de Justicia de expedir
resoluciones generales y obligatorias en caso de duda
sobre el alcance y aplicacion de la leyes, constituye una
de las labores fundamentales de este Organo de justicia,
intimamente vinculado con las garantias jurisdiccionales
de los ciudadanos al debido proceso, a la tutela efectiva de
sus derechos y a la seguridad juridica (Arts. 75, 76 y 82 de
la Constitucion de la Republica).

Ademas, a través de estas resoluciones generales y
obligatorias, la Corte Nacional de Justicia brinda a las
juezas y jueces de instancia, tribunales provinciales, asi
como a los profesionales del derecho y ciudadania en
general, criterios unificados, debidamente sustentados,
sobre la aplicacion de la normatividad juridica en la solucion
en casos controvertidos, con el objeto de garantizar el
derecho a la seguridad juridica al contar con normas claras
y preestablecidas para la solucion de determinados puntos
sobre la aplicacion de la ley.

2.- ANTECEDENTES JURIDICOS:

El Art. 35, de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar, promulgada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento No. 483 de 20 de abril
de 2015, dispone: “Afiddase a continuacion del articulo
195, los siguientes articulos: “Art. 195.1.- Prohibicion de
despido y declaratoria de ineficaz.- Se considera ineficaz
el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado
de embarazo o asociado a su condicion de gestacion o
maternidad, en razon del principio de inamovilidad que les
ampara. Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido
seran aplicables a los dirigentes sindicales en cumplimiento
de sus funciones por el plazo establecido en el articulo 187.”

El Art. 195.2 ibidem dispone: “Accion de despido ineficaz.
Una vez producido el despido, la persona trabajadora
afectada debera deducir su accion ante la Jueza o Juez del
Trabajo de la jurisdiccion correspondiente al lugar donde
este se produjo, en el plazo maximo de treinta dias”.

La norma del Art. 195.2 del Codigo del Trabajo establece
una caducidad del derecho para accionar el despido ineficaz
cuando este no ha sido ejercido dentro del plazo de treinta
dias contados a partir de la fecha en que se produjo el hecho.

La accion por despido ineficaz busca garantizar la
permanencia de la persona trabajadora en su puesto de
trabajo en estado de embarazo o asociado a su condicion de
gestacion o maternidad, asi como de aquellas que ejercen
funciones de dirigentes sindicales, es decir, que aun cuando
se hubiere producido un despido intempestivo, éste no
surta efectos. Por esta caracteristica, debe surtir efectos
oportunos en el tiempo, por lo que se requiere de una accién
inmediata de quienes se consideren amparados por la norma
del Art. 195.1 del Cédigo del Trabajo. Es por esta razon
que la disposicion del Art. 195.2 ibidem ha establecido un
corto plazo de treinta dias para ejercitarla, pues no seria
congruente con la figura del despido ineficaz, aplicar los
plazos generales de prescripcion de la acciones laborales
contemplada en el Art. 635 del Codigo del Trabajo.

La caducidad de la accidn, consiste en la extincion de
un derecho por el transcurso del tiempo expresamente
concedido en la ley para su ejercicio. En el caso de la
caducidad de la accion estamos frente a la pérdida de la
oportunidad para acudir ante la administracion de justicia
con una determinada pretension, debido a que aquella no ha
sido ejercida dentro del plazo o término que especificamente,
en cada caso, la ley ha considerado pertinente establecer un
tiempo perentorio; en tanto que en la prescripcion, lo que se
extingue es el derecho que ya no puede ser exigido.

En el caso de la caducidad, aquella opera de pleno derecho,
por mandato expreso de la ley, sin que por tanto se puedan
discutir en el juicio el asunto de fondo; no es necesario que
se trabe la litis, se actien pruebas y alegatos, asi como una
sentencia de mérito; pues lo que ocurre es que la accion ha
perdido total eficacia por el transcurso del tiempo sin que el
titular del derecho a accionar la haya ejercitado.

La prescripcion extintiva de las acciones y la caducidad de
la accion son similares en cuanto a sus efectos, pero difieren
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en sus caracteristicas y condiciones. Asi la prescripcion
solo puede ser alegada como excepcion por la persona
contra quien se ejerce la accion, en tanto que la caducidad
puede y debe ser declara de oficio por el juzgador, pues
opera de pleno derecho; la prescripcion se la interrumpe
en forma civil o natural, la caducidad no es susceptible de
interrupcion, pues solo condiciona el ejercicio de la accién
en un determinado tiempo; la prescripcion extintiva debe
declararsela en sentencia en tanto que la caducidad puede
ser declarada por el juez en cualquier instancia del proceso,
incluso al momento en que ha de calificar la demanda.

En el caso del despido ineficaz, concretamente respecto
de lo previsto en el Art. 195.2 del Cddigo del Trabajo,
agregado mediante el Art. 35 de la Ley Orgéanica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar,
sobre el plazo de treinta dias que confiere esa norma para
que la persona trabajadora pueda ejercer esa accion, las
juezas y jueces de las unidades judiciales del trabajo han
manifestado, en diversas consultas a la Corte Nacional de
Justicia, su duda respecto a si es posible legalmente que
declaren la caducidad de la accion por despido ineficaz
cuando hubiere discurrido mas alld del plazo antes
mencionado, resolucion que la podrian adoptar cuando
avocan conocimiento de la demanda al momento de
calificarla y admitirla a trdmite, de tal manera que se podria
evitar a las partes y al Estado un gasto inutil e inoficioso en
un proceso cuyo derecho ha perdido eficacia.

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica establece:
“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
Justicia. Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad y
economia procesal, y hardan efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de solemnidades”. Entre los principios que rigen el
sistema procesal ecuatoriano esta el de economia procesal,
por el cual se debe evitar a las partes procesales y al
Estado, a través de la administracion de justicia, incurrir
en largos y costosos procesos judiciales cuando es posible
evitarlo. Esto es lo que ocurre precisamente en este caso,
si el juzgador determina claramente que del contenido
de la propia demanda, la accion de despido ineficaz esta
caducada por habérsela ejercido fuera del plazo de treinta
dias previsto en el Art. 195.2 del Cddigo del Trabajo, en
aplicacion del principio de econdmica procesal, debe
declarar esa caducidad.

3.- CONCLUSION:

En conclusion, se considera que la accion de despido
ineficaz prevista en el Art. 195.1 del Codigo del Trabajo,
caduca dentro del plazo de treinta dias de ocurrido el hecho,
conforme lo establece el Art. 195.2 ibidem; en tal virtud,
en aplicacion de las normas de los Arts. 75, 82y 169 de la
Constitucion de la Republica, los jueces del trabajo tienen
la potestad de declarar de oficio la caducidad de esta accién
al momento en que conozcan de la demanda, si de los
elementos facticos aparece que efectivamente no se la ha
ejercido dentro de ese plazo.

Que a fin de garantizar la uniformidad de criterios, en
aplicacion de lo previsto en el Art. 180.6 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, el Pleno de la Corte

Nacional de Justicia, debe dictar una resoluciéon de
aplicacion obligatoria que establezca la facultad de declarar
la caducidad de la accion de despido ineficaz.

4.- RESOLUCION DEL PLENO
No. 05-2016

CADUCIDAD DE LA ACCION DE DESPIDO
INEFICAZ EN MATERIA LABORAL

ELPLENO DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que el Art. 195.1 del Coédigo del Trabajo, agregado por
el Art. 35 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar, promulgada en
el Registro Oficial Tercer Suplemento No. 483, de 20 de
abril de 2015, establece que se considerara ineficaz el
despido intempestivo de personas trabajadoras en estado
de embarazo o asociado a su condicion de gestacion o
maternidad, y que las mismas reglas sobre la ineficacia
del despido intempestivo serdn aplicables a los dirigentes
sindicales en el cumplimiento de sus funciones;

Que el Art. 195.2 del referido Cuerpo Legal, determina
que una vez producido el despido, la persona trabajadora
afectada deberd deducir su accion ante la Juez o Juez del
Trabajo de la jurisdiccion correspondiente al lugar donde se
produjo, en el plazo maximo de treinta dias;

Que una forma de extinguir las acciones es la caducidad de
su ejercicio, cuando no se ha presentado la demanda dentro
del plazo que expresamente determina la ley; caducidad que
opera de pleno derecho, puede y debe ser declarada por el
juzgador a peticion de parte interesada o de oficio, desde
el momento mismo en que se ejerce la accion; por tanto,
la caducidad declarada de oficio, no requiere ser propuesta
como excepcion, como en el caso de la prescripcion
extintiva de las acciones y tampoco debe ser resuelta en
sentencia;

Que, en las judicaturas de primer nivel en materia laboral,
ha surgido la duda respecto a si al momento de calificar la
demanda por despido ineficaz, pueden de oficio declarar la
caducidad y disponer el archivo de la causa;

Que, conforme lo dispuesto en el Art. 169 de la Constitucion,
el sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal y haran efectivas las
garantias del debido proceso. Entendiéndose al principio
de economia procesal como aquel por el cual se busca
que las causas judiciales tengan el menor desgaste
posible en términos de costos y tiempo para las partes y la
administracion de justicia; de tal manera que si, como en el
caso del despido ineficaz, la accion ha perdido total eficacia
por no haber sido ejercida dentro del plazo que sefiala la
ley, es inutil el proseguir todo un proceso cuya accion ha
caducado; y,
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En ejercicio de la facultad contenida en el articulo 180.6 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

Art. 1.- En los juicios individuales de trabajo por despido
ineficaz previsto en el Art. 195.1 del Codigo del Trabajo,
agregado mediante el Art. 35 de la Ley Orgéanica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar;
las Juezas y Jueces del Trabajo, al momento de calificar la
demanda, declararan la caducidad de la accion Ginicamente
si del propio texto del libelo inicial de la pretension se
determina que aquella ha sido ejercida fuera del plazo
de treinta dias contemplado en el Art. 195.2 del referido
Codigo.

Art. 2.- Si la caducidad de la accion ha sido alegada como
excepcion previa, conforme el Art. 153 numeral 7 del
Codigo Organico General de Procesos, aquella se analizara
y resolvera en la fase de saneamiento del juicio sumario.
Art. 3.- El auto que declare la caducidad de la accion, sera
susceptible de recurso de apelacion, conforme a la garantia
al debido proceso contemplada en el Art. 76, numeral 7,
letra m) de la Constitucion y en aplicacion del Art. 147,
inciso final, del Cédigo Organico General de Procesos.
Art. 4.- La presente resolucion tendrd el caracter de general
y obligatoria mientras la Ley no disponga lo contrario y
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en el Saléon de Sesiones del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, a los catorce dias del mes de
septiembre del afio dos mil dieciséis.

f) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE.

f.) Dra. Paulina Aguirre Sudrez, JUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Maria Rosa Merchan Larrea, JUEZA NACIONAL.
f.) Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, JUEZ NACIONAL (V.C.).

f.) Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, JUEZA
NACIONAL.

f.) Dr. Merck Benavides Benalcazar, JUEZ NACIONAL.
f.) Dra. Tatiana Pérez Valencia, JUEZA NACIONAL.

f.) Dr. Wilson Andino Reinoso, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Eduardo Bermudez Coronel, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Asdribal Granizo Gavidia, JUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Rocio Salgado Carpio, JUEZA NACIONAL (V.C.).
f.) Dr. Jorge Blum Carcelén, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. José Luis Teran Suarez, JUEZ NACIONAL (V.C.).

f.) Dra. Ana Maria Crespo Santos, JUEZA NACIONAL.
f.) Dr. Luis Enriquez Villacrés, JUEZ NACIONAL (V.C.).
f.) Dr. Miguel Jurado Fabara, JUEZ NACIONAL.

f.) Dr. Pablo Tinajero Delgado, JUEZ NACIONAL.

f.) Dra. Cynthia Guerrero Mosquera, JUEZA NACIONAL.
f.) Dra. Sylvia Sanchez Insuasti, JUEZA NACIONAL.

f.) Dr. Marco Maldonado Castro, JUEZ NACIONAL, (E).
f.) Dr. Edgar Flores Mier, CONJUEZ NACIONAL.
Certifico.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.
RAZON: Siento por tal que las seis fojas selladas y
numeradas que anteceden son iguales a sus originales, las
mismas que reposan en los libros de Acuerdo y Resoluciones
del Tribunal de la Corte Nacional de Justicia.- Certifico,
Quito de 16 de septiembre de 2016.- f.) Dra. Isabel Garrido

Cisneros, Secretaria General de la Corte Nacional de
Justicia.

ADENDA AL CONVENIO DE CONSTITUCION
DE LA MANCOMUNIDAD CUENCA
ALTA DEL RiO CATAMAYO

COMPARECIENTES.

En el canton Gonzanama, jurisdiccion de la provincia
de Loja, a los 30 dias del mes de Agosto del 2016,
comparecen los representantes de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, sefiores: Ing. Paulo
Patricio Herrera Rojas, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gonzanamd; Ing. Mgs.
Francisco Neptali Jaramillo Alverca, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Quilanga;
Dr. Mario Vicente Cueva Bravo, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Calvas; Lic.
Manuel de Jesus Andrade Rojas, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola; e,
Ing. Fredi Enrique Guerrero Lapo, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Sozoranga;
quienes en forma libre y voluntaria, acuerdan suscribir
la presente adenda al Convenio de Mancomunidad de la
Cuenca Alta del Rio Catamayo, contenido en los siguientes
clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES.
Mediante convenio celebrado el 14 de diciembre del 2010,

publicado en la edicion Especial del Registro Oficial No.
125 del 25 de febrero del 2011, los Gobiernos Autébnomos
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Descentralizados Municipales de los cantones: Quilanga,
Calvas, Espindola, Gonzanamé y Sozoranga, suscribieron
el Convenio de Constitucion de la Mancomunidad de la
Cuenca Alta del Rio Catamayo.

En el proceso de Registro legal de la Mancomunidad,
conforme a lo dispuesto en el Art. 287 numeral 4to, del
Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD; el Consejo Nacional de
Competencias CNC, previo a proceder con el registro,
solicitd una reforma relacionada con los objetivos del
convenio.

El articulo 288 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD,
dispone que “La reforma al convenio de una Mancomunidad,
debera realizarse cumpliendo el mismo procedimiento
y requisitos que los exigidos para su conformacion,
requiriendo la resolucién de cada uno de los odrganos
legislativos, debiendo establecer una adenda al convenio de
creacion.”

En ese contexto, para la celebracion de la Adenda se cuenta
con las Resoluciones favorables dictadas por los respectivos
Concejos Municipales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que conforman laMancomunidad, dictadas
y emitidas legalmente en las siguientes fechas: Resolucion
021-A-GAD-CC, el 25 de abril del 2014 correspondiente al
Concejo Municipal de Calvas; Resolucion 042-GAD-E, el
15 de abril del 2014 del Concejo Municipal de Espindola;
Resolucion 012GAD-G, el 07 de abril  de 2014 del
Concejo Municipal de Gonzanamé; 018-GAD-Q, el 22
de abril de 2014 del Concejo Municipal de Quilanga; y;
013-GAD-S, el 03 de Abril del 2014 del Concejo Municipal
de Sozoranga; documentos debidamente legalizados y
certificados que se acompaflan como habilitantes a la
presente adenda.

Con los antecedentes expuestos, a través del presente
instrumento, los comparecientes acuerdan realizar
las siguientes “REFORMAS AL CONVENIO DE
CONSTITUCION DE LA MANCOMUNIDAD DE LA
CUENCA ALTA DEL RiO CATAMAYO”, conforme
consta de las siguientes clausulas:

SEGUNDA.- OBJETO DE LA ADENDA.

Mediante el presente instrumento publico, las partes
acuerdan  realizar las  siguientes “REFORMAS
AL CONVENIO DE CONSTITUCION DE LA
MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA ALTA DEL RiO
CATAMAYO”:

2.1. Cambiese el texto del numeral 1 de la Clausula Tercera,
denomina: Objetivos del convenio de la Mancomunidad,
por el siguiente:

“Promover, coordinar y desarrollar acciones en el territorio
de la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo,
destinadas a mejorar la gestion integral de los servicios
publicos de: agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos y saneamiento
ambiental”.

2.2. Reemplacese el contenido del numeral 3 de la
Clausula Tercera, por el siguiente:

“Fortalecer eimpulsar la cooperacion e integracion fronteriza
y el mejoramiento de capacidades locales, implementando
instrumentos que desarrollen concertadamente una
planificacion articulada y se promueva el ordenamiento del
territorio mancomunado”.

2.3. Reemplacese el contenido del numeral uno de la
clausula sexta por lo siguiente:

“A partir de la publicacion en el Registro Oficial de la
Mancomunidad, cada miembro aportard un capital anual
de seis mil quinientos dolares americanos (6.500 USD),
mismos que serviran para la parte administrativa, logistica
y operativa; y a partir del aflo 2015 se aportaran 6.500
USD con un incremento bianual del 20% (cada dos
aflos), pudiendo en lo posterior ser modificado el monto
de aportacion y porcentaje de incremento por la Asamblea
General, y que constaran necesariamente en el presupuesto
anual de cada Gobierno Municipal Mancomunado. La
aportacion anual obligatoria sera transferida hasta el primer
trimestre del afio fiscal en curso, a la cuenta bancaria de
la Mancomunidad Cuenca Alta del Rio Catamayo. La
presente reforma entrara en vigencia a partir de la fecha de
su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial correspondiente”.

TERCERA.- RATIFICACION DE LAS OBLI-
GACIONES.

Todas las demas clausulas y especificaciones del Convenio
de Mancomunidad que no han sido modificadas por el
presente instrumento, se mantienen vigentes con igual valor
y efecto legal para obligar a las partes comparecientes.

CUARTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES.

Son documentos habilitantes y partes integrantes de la
presente adenda, las Resoluciones de cada uno de los
Concejos Municipales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que conforman la Mancomunidad.

QUINTA.- VIGENCIA.

Las “REFORMAS AL CONVENIO DE CONSTI-
TUCION DE LA MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA
ALTA DEL RiO CATAMAYO”, entrara en vigencia a
partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Para constancia de su plena aceptacion, las partes suscriben
libre y voluntariamente la presente adenda, en tres
ejemplares de igual tenor y validez, y en fe de conformidad
con lo actuado, firman el presente instrumento publico, a
los 30 dias del mes de Agosto del 2016.

Publiquese, comunicase y cumplase.

f.) Ing. Paulo Patricio Herrera Rojas, Alcalde GAD -
Gonzanama, Presidente de la Mancomunidad.
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f.) Dr. Mario Vicente Cueva Bravo, Alcalde GAD - Calvas-
Integrante de la Mancomunidad.

f.) Ing. Fredi Enrique Guerrero Lapo, Alcalde GAD -
Sozoranga- Integrante de la Mancomunidad.

f.) Ing. Mgs. Francisco Neptali Jaramillo Alverca, Alcalde
GAD - Quilanga -Integrante de la Mancomunidad.

f.) Ledo. Manuel de Jesus Andrade Rojas, Alcalde GAD -
Espindola-Integrante de la Mancomunidad.

RESOLUCION No. 012-GAD-G-2014

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
GONZANAMA

Considerando:

Que, es facultativo para las provincias, cantones y
parroquias asociarse/mancomunarse para su desarrollo
fisico, ambiental, econémico y social en los ambitos de las
competencias municipales, de conformidad con el mandato
constitucional previsto en el articulo 243;

Que, cada GADM constituye una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de
sus funciones y competencias que le corresponden, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Codigo
Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Que, ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 54 literal f del ya
invocado COOTAD.

Que, los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
podran formar mancomunidades entre si con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la
Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la COOTAD.

Que, los concejos municipales previamente han demostrado
su voluntad politica, por lo cual se ha realizado la propuesta
de viabilidad para la creaciéon de la Mancomunidad de
la Cuenca Alta del Rio Catamayo, integrada por cinco
Municipalidades de la provincia de Loja: Calvas, Espindola,
Gonzanama, Quilanga y Sozoranga,

Que, la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio
Catamayo, ha cumplido lo que establece el Art. 287 del
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia

y Descentralizacion, en los numerales 1, 2 y 3. Por tal
razon se ha concretado la publicacion del convenio y las
resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial No. 125 de fecha
viernes 25 de febrero del 2011.

Que, es necesario reformar el convenio de Ia
mancomunidad, requiriendo la resolucion de cada uno de
los organos legislativos, miembros de la Mancomunidad,
de conformidad con el Art. 288 del Codigo de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En uso de la atribucion prevista en el Art. 57 literal q y Art.
288 de Codigo Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:
Art. 1.- Autorizar la reforma al convenio de Ila
Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Gonzanama, con el objeto de que se modifiquen
la CLAUSULA TERCERA OBJETIVOS y, la CLAUSULA
SEXTA DEL PATRIMONIO de dicha Mancomunidad.
Disposicion final.- Se reformara los objetivos primer y
tercero de la clausula tercera; ademas se reforma el inciso
uno de la clausula sexta del patrimonio del estatuto, todo lo
demas continua en vigencia.
De la ejecucion de esta resolucion que entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, encargarse al sefior Alcalde y
sefior Procurador Sindico Municipal.
Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
cantéon Gonzanama a los 7 dias del mes de Abril del afio
dos mil catorce.

Comuniquese y camplase.

f.) Ing. Norman Espinoza Luna, Alcalde del GADM-
Gonzanama.

f.) Dra. Fidelina del Carmen Alvarez, Procuradora Sindica
del GAMG.

f.) Sra. Mirian Judith Arias Ruiz, Concejala.
f.) Sr. Edgar Caiiar Ordoiiez, Concejal.

f.) Sra. Elita Maria Castillo B., Concejala.
f.) Dr. Joffre Stalin Castillo., Concejal.

f.) Sr. Carlos Miguel Celi G., Concejal.

f.) Sra. Cecilia Cueva Marin, Concejala.

f.) Prof. Pio Julio Mejia Ponce, Concejal.

f.) Lic. Yolanda Maza Chamba, Secretaria General.
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RESOLUCION No. 013-GAD-S-2014

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SOZORANGA

Considerando:

Que, es facultativo para las provincias, cantones y
parroquias asociarse/mancomunarse para su desarrollo
fisico, ambiental, econémico y social en los d&mbitos de las
competencias municipales, de conformidad con el mandato
constitucional previsto en el articulo 243;

Que, cada GADM constituye una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de
sus funciones y competencias que le corresponden, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Codigo
Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Que, ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 54 literal f del ya
invocado COOTAD.

Que, los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales
podran formar mancomunidades entre si con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la
Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la COOTAD.

Que, los concejos municipales previamente han demostrado
su voluntad politica, por lo cual se ha realizado la propuesta
de viabilidad para la creacion de la Mancomunidad de
la Cuenca Alta del Rio Catamayo, integrada por cinco
Municipalidades de la provincia de Loja: Calvas, Espindola,
Gonzanama, Quilanga y Sozoranga,

Que, la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio
Catamayo, ha cumplido lo que establece el Art. 287 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, en los numerales 1, 2 y 3. Por tal
razon se ha concretado la publicacion del convenio y las
resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial No. 125 de fecha
viernes 25 de febrero del 2011.

Que, es necesario reformar el convenio de la
mancomunidad, requiriendo la resolucién de cada uno de
los drganos legislativos, miembros de la Mancomunidad,
de conformidad con el Art. 288 del Codigo de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En uso de la atribucion prevista en el Art. 57 literal q y Art.
288 de Codigo Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art. 1.- Autorizar la reforma al convenio de la
Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Sozoranga, con el objeto de que se modifiquen
la CLAUSULA TERCERA OBJETIVOS y, la CLAUSULA
SEXTA DEL PATRIMONIO de dicha Mancomunidad.

Disposicién final.- Se reformara los objetivos primer y
tercero de la clausula tercera; ademas se reforma el inciso
uno de la clausula sexta del patrimonio del Estatuto, todo lo
demads contintia en vigencia.

De la ejecucion de esta resolucion que entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, encargarse al sefior Alcalde y
seflor Procurador Sindico Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
canton Sozoranga a los 03 dias del mes de Abril del afno
dos mil catorce.

Comuniquese y cimplase.

f.) Sr. Romeo Moreno, Alcalde del GADM-Sozoranga.

f.) Dr. Ramiro Salinas, Asesor Juridico del GADMS.

f.) Sr. Franklin Solano, Vicealcalde.

f.) Srta. Mariana Ifhahuazo, Concejal.

f.) Sra. Blanca Solano, Concejal.

f.) Ing. Pablo Lopez, Concejal.

f.) Ing. Victor Hugo Valladares, Concejal.

f.) Sr. Gustavo Moreno, Concejal.

f.) Téc. Segundo Ordofiez, Concejal

f.) Sra. Doris Girdn, Secretaria General.

RESOLUCION No. 018-GAD-Q-2014

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON QUILANGA

Considerando:

Que, es facultativo para las provincias, cantones y
parroquias asociarse/mancomunarse para su desarrollo
fisico, ambiental, econdmico y social en los ambitos de las
competencias municipales, de conformidad con el mandato
constitucional previsto en el articulo 243;

Que, cada GADM constituye una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de
sus funciones y competencias que le corresponden, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Codigo
Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Que, ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 54 literal f del ya
invocado COOTAD.

Que, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podran formar mancomunidades entre si con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la
Constitucién y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la COOTAD.

Que, los concejos municipales previamente han demostrado
su voluntad politica, por lo cual se ha realizado la propuesta
de viabilidad para la creacion de la Mancomunidad de
la Cuenca Alta del Rio Catamayo, integrada por cinco
Municipalidades de la provincia de Loja: Calvas, Espindola,
Gonzanama, Quilanga y Sozoranga,

Que, la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio
Catamayo, ha cumplido lo que establece el Art. 287 del
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia
y Descentralizacion, en los numerales 1, 2 y 3. Por tal
razon se ha concretado la publicacion del convenio y las
resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial No. 125 de fecha
viernes 25 de febrero del 2011.

Que, es necesario reformar el convenio de la
mancomunidad, requiriendo la resolucion de cada uno de
los drganos legislativos, miembros de la Mancomunidad,
de conformidad con el Art. 288 del Codigo de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En uso de la atribucion prevista en el Art. 57 literal q y Art.
288 de Codigo Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art. 1.- Autorizar la reforma al convenio de Ia
Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo por
parte del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal
del canton Quilanga, con el objeto de que se modifiquen la
CLAUSULA TERCERA OBIJETIVOS y, la CLAUSULA
SEXTA DEL PATRIMONIO de dicha Mancomunidad.

Disposicion final.- Se reformara los objetivos primer y
tercero de la clausula tercera; ademas se reforma el inciso
uno de la clausula sexta del patrimonio del estatuto, todo lo
demas contintia en vigencia.

De la ejecucion de esta resolucion que entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, encargarse al sefior Alcalde y
sefior Procurador Sindico Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
canton Quilanga a los 22 dias del mes de octubre del aflo
dos mil catorce.

Comuniquese y camplase.

f.) Sr. Romero Moreno, Alcalde del GADM-Sozoranga.

f.) Dr. Ramiro Salinas, Asesor Juridico del GADMS.

f.) Sr. Franklin Solano, Vicealcalde.

f.) Sra. Mariana Ifiahuazo, Concejal.

f.) Sra. Blanca Solano, Concejal.

f.) Ing. Pablo Lopez, Concejal.

f.) Ing. Victor Hugo Valladares, Concejal.

f.) Sr. Gustavo Moreno, Concejal.

f.) Tec. Segundo Ordoiiez, Concejal.

f.) Sra. Doris Giron, Secretaria General.
RESOLUCION No. 021-A-GAD-CC

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON CALVAS

Considerando:

Que, es facultativo para las provincias, cantones y
parroquias asociarse/mancomunarse para su desarrollo
fisico, ambiental, econdmico y social en los ambitos de las
competencias municipales, de conformidad con el mandato
constitucional previsto en el articulo 243;

Que, cada GADM constituye una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de
sus funciones y competencias que le corresponden, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Codigo
Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Que, ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 54 literal f del ya
invocado COOTAD.

Que, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podran formar mancomunidades entre si con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
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procesos de integracion, en los términos establecidos en la
Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la COOTAD.

Que, los concejos municipales previamente han demostrado
su voluntad politica, por lo cual se ha realizado la propuesta
de viabilidad para la creacion de la Mancomunidad de
la Cuenca Alta del Rio Catamayo, integrada por cinco
Municipalidades de la provincia de Loja: Calvas, Espindola,
Gonzanama, Quilanga y Sozoranga,

Que, la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio
Catamayo, ha cumplido lo que establece el Art. 287 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, en los numerales 1, 2 y 3. Por tal
razén se ha concretado la publicacion del convenio y las
resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial No. 125 de fecha
viernes 25 de febrero del 2011.

Que, es necesario reformar el convenio de la
mancomunidad, requiriendo la resolucion de cada uno de
los drganos legislativos, miembros de la Mancomunidad,
de conformidad con el Art. 288 del Codigo de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En uso de la atribucion prevista en el Art. 57 literal q y Art.
288 de Codigo Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art. 1.- Autorizar la reforma al convenio de Ia
Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Calvas, con el objeto de que se modifiquen la
CLAUSULA TERCERA OBJETIVOS y, la CLAUSULA
SEXTA DEL PATRIMONIO de dicha Mancomunidad de
acuerdo al contenido del oficio MNCAR de fecha Quilanga
del 01/04/201, firmado por el Ing. Carlos Richard Salazar
Abad Coordinador Técnico de la MCARC

Disposicion final.- Se reformara los objetivos primer y
tercero de la clausula tercera; ademas se reforma el inciso
uno de la clausula sexta del patrimonio del estatuto, todo lo
demas continta en vigencia.

De la ejecucion de esta resolucion que entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, encargarse al sefior Alcalde y
seflor Procurador Sindico Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
canton Calvas a los 25 dias del mes de Abril del afio dos
mil catorce.

Comuniquese y cumplase.

f.) Lic. Alex Padilla Torres, Alcalde del GADM-Calvas.

f.) Dr. Yandry Ochoa Romero, Asesor Juridico del GADMC.
f.) Sr. Pablo Espinosa Astudillo, Vicealcalde.

f.) Ing. Marco Alonso Torres, Concejal.

f.) Agro. Vicente Loaiza Gutiérrez, Concejal.

f.) Sr. Afranito Rodriguez Ontaneda, Concejal.

f.) Tlgo. Victor Salinas Sarango, Concejal.

f.) Sr. Milton Valladolid Molina, Concejal.

f.) Sra. Iliana Yaguana Jumbo, Concejal.

f.) Gloria Vazquez, Secretaria General.
RESOLUCION No. 042- 2014-GADE

EL CONSEJO MUNICIPAL
DEL CANTON ESPINDOLA

Considerando:

Que, es facultativo para las provincias, cantones y
parroquias asociarse/mancomunarse para su desarrollo
fisico, ambiental, econdmico y social en los ambitos de las
competencias municipales, de conformidad con el mandato
constitucional previsto en el articulo 243;

Que, cada GADM constituye una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de
sus funciones y competencias que le corresponden, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Codigo
Orgéanico de Autonomia y Descentralizacion.

Que, ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 54 literal f del ya
invocado COOTAD.

Que, los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales podran formar mancomunidades entre si con
la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en la COOTAD.

Que, los concejos municipales previamente han demostrado
su voluntad politica, por lo cual se ha realizado la propuesta
de viabilidad para la creacion de la Mancomunidad
de la Cuenca Alta del Rio Catamayo, integrada por
cinco Municipalidades de la provincia de Loja: Calvas,
Espindola, Gonzanama, Quilanga y Sozoranga,

Que, la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio
Catamayo, ha cumplido lo que establece el Art. 287 del
Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, en los numerales 1, 2 y 3. Por tal
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razén se ha concretado la publicacion del convenio y las
resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial No. 125 de fecha
viernes 25 de febrero del 2011.

Que, es necesario reformar el convenio de la
mancomunidad, requiriendo la resolucion de cada uno de
los organos legislativos, miembros de la Mancomunidad,
de conformidad con el Art. 288 del Cédigo de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En uso de la atribucion prevista en el Art. 57 literal q y Art.
288 de Codigo Organico de Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art. 1.- Autorizar la reforma al convenio de Ila
Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Espindola, con el objeto de que se modifiquen la
CLAUSULA TERCERA OBJETIVOS y, la CLAUSULA
SEXTA DEL PATRIMONIO de dicha Mancomunidad.

Disposicion final.- Se reformara los objetivos primer y
tercero de la clausula tercera; ademas se reforma el inciso
uno de la clausula sexta del patrimonio del estatuto, todo lo
demas contintia en vigencia.

De la ejecucion de esta resolucion que entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, encargarse al sefior Alcalde y
sefior Procurador Sindico Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
canton Espindola a los 15 dias del mes de abril del afio dos
mil catorce.

Comuniquese y cumplase.

f) Ing. Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, Alcalde del
GADM-Espindola.

f.) Dr. Julio Rosales, Asesor Juridico del GADME.
f.) Sr. José Santin Hidalgo, Vicealcalde.

f.) Henma Guayanay, Concejal.

f.) Srta. Cristina Jiménez Merino, Concejal.

f.) Sr. Colon Pefia Ontaneda, Concejal.

f.) Lic. Euclides Ontaneda Torres, Concejal.

f.) Sr. Gilberto Alverca Salinas, Concejal.

f.) Sr. Wuilman Tillaguango Rosillo, Concejal.

f.) Srta. Ana Maria Lituma Garcia, Secretaria General.
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