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CORTE

C()I\STITUCI()N!\L Sentencia No. 2693-16-EP/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 25 de agosto de 2021
CASO No. 2693-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional declara la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica, al verificar que la Sala Unica de la Corte Provincial de Orellana, desconocio la
regla jurisprudencial establecida en la sentencia constitucional No. 001-10-PJO-CC, al
analizar criterios de admisibilidad de una accion extraordinaria de proteccion.

I. Antecedentes Procesales

1. El 14 de agosto de 2013, en razédn a la acusacion particular presentada por Erwin
Vicente Guaman Gualpa!, la Unidad Judicial Multicompetente del cantéon Loreto,
provincia de Orellana (en adelante “la Unidad Judicial”), en audiencia de
formulacion de cargos?, ordend el inicio de la etapa de instruccion fiscal en contra de
los sefiores Manuel Antonio Bravo Vélez y Wilter Gutembert Cevallos Saltos, como
presuntos autores del delito de robo calificado tipificado en los articulos 551 y 552
del antes vigente Codigo Penal’.

2. El 23 de enero de 2014, la Unidad Judicial, dicté auto de llamamiento a juicio en
contra de los procesados Manuel Antonio Bravo Vélez y Wilter Gutembert Cevallos
Saltos. En esta resolucion ademas se dispuso la medida cautelar de prision preventiva

I'A Foja 6 del expediente de la causa No. 22303-2013-0219, se observa que el sefior Erwin Vicente
Guaméan Gualpa en calidad de denunciante en su denuncia oral, determind que el sefior Manuel Antonio
Velez Bravo fue testigo del delito de robo perpetuado en su domicilio. Asimismo, a foja 329 del
expediente citado, consta el reconocimiento de firma y ribrica del sefior Erwin Vicente Guaman Gualpa,
de fecha 1 de noviembre de 2013, en donde reconoce como suya la acusacion particular planteada en
contra de los sefiores Manuel Antonio Bravo Vélez y Wilter Gutembert Cevallos Saltos.

2 El proceso fue signado con el namero 22303-2013-0219.

3 Codigo Penal Derogado. Art. 551.- El robo serd reprimido con prisién de uno a cinco afios y con
reclusion menor de tres a seis afios en los casos en que se perpetre con violencia contra las personas,
tomando en consideracion el valor de las cosas robadas. Art. 552.- El maximo de la pena establecida en el
articulo anterior, se aplicara al responsable si concurre alguna de las siguientes circunstancias: la.- Si las
violencias han producido heridas que no dejen lesion permanente;2a.- Si el robo se ha ejecutado con
armas, o por la noche, o en despoblado, o en pandilla, o en caminos o vias publicas;3a.- Si se perpetrare el
robo con perforacion o fractura de pared, cercado, techo o piso, puerta o ventana de un lugar habitado o
sus dependencias inmediatas; y,4a.- Cuando concurra cualquiera de las circunstancias de los nimeros 20,
30 y 40 del Art. 549.Cuando concurran dos o mas de las circunstancias a que se refiere este articulo, la
pena serda de reclusion menor de seis a nueve afios. Si las violencias han ocasionado una lesion
permanente de las detalladas en los Art. 466 y 467, la pena serd de reclusion mayor de ocho a doce afios.
Si las violencias han causado la muerte, la pena sera de reclusion mayor especial de dieciséis a treinta
afos.
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para el procesado Manuel Antonio Bravo Vélez, indicandose que: “Toda vez que el
procesado MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ se encuentra profugo, conforme
establece el Art. 233 del Codigo de Procesal Penal, se ordena la suspension de la
iniciacion de la etapa de juicio hasta que el procesado sea detenido o se presente
voluntariamente”.

3. El 8 de junio de 2016, la Unidad Judicial, mediante auto, sostuvo “por constatarse
del parte policial suscrito por los seniores Policias Sgop- Milton Efrain Ibarra Rea,
Cbop. Amilcar Floresmilo Vasquez Ulcuango y Cbos. Jaime Marcelo Flores
Arboleda, que se ha procedido a la captura del ciudadano Manuel Antonio Bravo
Vélez (...), por lo tanto se dispone se emita la respectiva boleta constitucional de
encarcelamiento en contra de ciudadano MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ”.

4. El mismo dia, el juez de la Unidad Judicial, gir6 la boleta de encarcelamiento No.
22303-2016-000034, para el sefior Manuel Antonio Bravo Vélez.

5. El 10 de junio de 2016, el sefior Erwin Vicente Guaman Gualpa, en su calidad de
presunta victima y acusador particular, comparecio al proceso y expuso: “Del oficio
Nro. 2366-PJ-Z8-PN1, mediante el cual se adjunta un parte policial, le hace conocer
la detencion del ciudadano MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ, CON CEDULA
DE CIUDADANIA (...), cuando Yo en la denuncia que presente en Fiscalia sefiale
como testigo al serior MANUEL ANTONIO VELEZ BRAVO y que también seria uno
mas de los presuntos autores del delito (sic)”.

6. El 10 de junio de 2016, la Unidad Judicial, mediante auto, manifestd: “Conforme lo
expresado por la victima y acusador particular la denuncia presentada dentro de la
causa signada con el Nro. 2230320130219 es en contra de MANUEL ANTONIO
VELEZ BRAVO y la persona a quien se detiene y que se encuentra privada de
libertad es MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ, siendo evidente que no se trata de
la misma persona. (...) de oficio SE REVOCA el auto emitido con fecha ocho de
junio de dos mil dieciséis y SE ORDENA la inmediata libertad del ciudadano
MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ”.

7. El 15 de junio de 2016, el agente fiscal del canton Loreto, Dr. Paco Ramiro Arteaga
Montano (en adelante “el agente fiscal”), apelo la decision que antecede de fecha 10
de junio de 2016 y la identific6 como “auto de nulidad”. En la argumentacion de su
recurso, el agente fiscal sefiald que, en caso de considerar que el sefior Manuel
Antonio Bravo Velez no era la persona que la Fiscalia debia acusar, el acusador
particular -en atencion al principio de contradiccion- debid solicitar la revocatoria,
suspension o revision de la prision preventiva, en ese sentido, el fiscal indica que “si
se demostraba que existia omonimos (sic) jamas me hubiera opuesto al pedido” en
atencion a ello invoca el principio de objetividad, debiendo procurar con la
tramitacion del proceso pues ya existe un auto de llamamiento a juicio y se encuentra
dispuesta la medida cautelar de prision preventiva para Manuel Antonio Bravo
Velez.
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8. El 17 de junio de 2016, la Unidad Judicial, denegd la concesion del recurso de
apelacion interpuesto por el agente fiscal, manifestando que “en la fecha referida, no
se ha emitido AUTO DE NULIDAD alguno, existiendo si (sic) un auto mediante el
cual al amparo de lo previsto en el Art. 290 del Codigo de Procedimiento Civil, SE
REVOCAR (sic) el auto emitido el 8 de junio del presente aiio”.

9. El 22 de junio de 2016, el agente fiscal, interpuso recurso de hecho en contra del auto
de 17 de junio de 2016. El 23 de junio de 2016, la Unidad Judicial remitio el
expediente a la Corte Provincial de Justicia de Orellana.

10. El 13 de octubre de 2016, la Sala Unica de la Corte Provincial de Orellana (en
adelante “la Sala”), mediante sentencia resolvié declarar la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto de 8 de junio de 2016, dejando en vigencia la medida
cautelar de prision preventiva dictada, “debiendo emitirse la boleta para la

localizacion y captura del ciudadano MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ”.

11. El 17 de octubre de 2016, el sefior Erwin Vicente Guaman Gualpa solicito a la Sala:
“1.Se digne aclarar si la persona que consta en la denuncia presentada es MANUEL
ANTONIO VELEZ BRAVO y si la investigacion se inicio en contra también de
MANUEL ANTONIO VELEZ BRAVO. 2. Se digne aclarar si el Seinor Fiscal
encargado dentro de la investigacion es quien cambia de MANUEL ANTONIO
VELEZ BRAVO a la identidad de MANUEL ANTONIO BRAVO VELEZ (...)”". El 1
de noviembre de 2016, la Sala rechazo el pedido de aclaracion solicitado.

12. El 1 de diciembre de 2016, el sefior Erwin Vicente Guaman Gualpa (en adelante “el
accionante”), plante6 accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de
13 de octubre de 2016 y el auto de 1 de noviembre de 2016.

13. El 16 de diciembre de 2016, la Sala Unica de la Corte Provincial de Orellana
mediante auto resolvid “por extempordanea, inadmitir la accion constitucional
propuesta, y dispone su archivo”.

14. El 21 de diciembre de 2016, el accionante comparecié directamente ante la Corte
Constitucional y presentd accion extraordinaria de proteccion en contra del auto de
16 de diciembre de 2016.

15. El 13 de junio de 2017, la Sala de Admision, conformada por los anteriores jueces
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Ruth Seni Pinargote y Manuel Viteri
Olvera en calidad de ponente, admiti6 a tramite la presente causa.

16. El 5 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
las juezas y jueces constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Teresa Nuques
Martinez, Agustin Grijalva Jiménez, Ramiro Avila Santamaria, Ali Lozada Prado,
Daniela Salazar Marin, Enrique Herreria Bonnet, Carmen Corral Ponce y Karla
Andrade Quevedo.
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17. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion del 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la presente causa
correspondid a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien, mediante
providencia del 10 de diciembre de 2020, avoc6 conocimiento de esta y solicito a las
autoridades judiciales impugnadas que se pronuncien sobre los cargos contenidos en
la demanda del accionante.

II. Competencia

18. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94 de la Constitucion -en adelante, “CRE”-, 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional -en adelante, “LOGJCC”-.

I11. Decision judicial impugnada

19. Conforme se identifica del segundo acapite del libelo de demanda del accionante, el
objeto de la presente causa recae sobre el auto de 16 de diciembre de 2016 emitido
por la Sala Unica de la Corte Provincial de Orellana.*

IV. Alegaciones de las partes
Del legitimado activo

20. El accionante alega que se han vulnerado sus derechos a la seguridad juridica (Art.
82 CRE) y al debido proceso en la garantia de motivacion (Art. 76.7.1 CRE).

21. Como argumentos sostuvo:

a. Respecto a la seguridad juridica, afirma que la autoridad judicial demandada no acata la
jurisprudencia vinculante de la sentencia constitucional No. 001-10-PJO-CC, en la parte
que establece:

“2. ¢Cudl es el deber de la judicatura, sala o tribunal que dicté la sentencia definitiva
ante la interposicion de una accion extraordinaria de proteccion?

Las judicaturas salas o tribunales que dictan una decision definitiva, y ante quienes se
interpone una accion extraordinaria de proteccion estan impedidos para efectuar un
analisis de admisibilidad, dicha competencia es exclusiva de la Sala de Admision de la
Corte Constitucional. (...)”"

b. Por su parte, en lo concerniente a la garantia de la motivacion, manifiesta: “Los sefiores
Jjueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana debieron
MOTIVAR con una carga argumentativa que JUSTIFIQUE las razone (sic) por las que
se apartan de la JURISPRUDENCIA VINCULANTE”.

4 En atencion a los principios pro actione, informalidad condicionada y economia procesal, esta Corte
tramitara la accion extraordinaria de proteccion presentada directamente ante este Organismo.
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Posicion de la autoridad judicial requerida

22. El 18 de diciembre de 2020, la autoridad judicial requerida present6 su informe de
descargo, donde expreso:

“el Tribunal se pronuncio en que no procedia la accion extraordinaria, toda vez que de
permitir la misma, todo auto interlocutorio que no pone fin al proceso o toda providencia
de mero tramite seria objeto de accion extraordinaria, e irian los procesos a
conocimiento de la Corte Constitucional por el solo hecho de haber presentado dicha
accion constitucional; y justamente esto es lo que restringe el Art. 94 de la Constitucion,
al establecer que la accion extraordinaria de proteccion procedera unicamente contra
sentencias o autos definitivos, en los que se haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucion, mismo que se interpondrad ante la Corte Constitucional,
que no es el caso del auto interlocutorio de nulidad, como se deja indicado ™.

V. Analisis del caso
Determinacion del problema juridico

23. Luego de analizar los argumentos expuestos por el accionante ha sido posible
corroborar que los mismos comparten un mismo nucleo argumentativo, a saber, la
falta de acatamiento a una regla procesal establecida en una sentencia emitida por
esta Corte Constitucional.

24. Visto esto, la Corte reconducira® el anélisis constitucional a una presunta violacién
del derecho a la seguridad juridica®, en tanto que se refieren a las vulneraciones
constitucionales derivadas de la falta de aplicacion de una regla jurisprudencial y la
normativa sefialada en el parrafo supra.

Pronunciamiento sobre el objeto

25. De la accion extraordinaria de proteccion y de la revision integral del expediente
constitucional, se advierte que, a primera vista, este caso se ajustaria a los
presupuestos de la jurisprudencia de esta Corte Constitucional relativa a la excepcion
a la preclusion’ pues se impugna la resolucion de fecha 16 de diciembre de 2016,
emitida por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, que resuelve

5 Corte Constitucional. Sentencia No. 687-13-EP/20, parr. 25.

¢ Corte Constitucional. Sentencia No. 537-14-EP/20, parr. 29.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 52.
Asimismo, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1944-12-EP/19, 05 de noviembre de 2019,
parr. 40. En atencidn a las sentencias No. 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019 y Sentencia No. 1944-12-
EP/19, 05 de noviembre de 2019, la Corte Constitucional dispuso que ante el incumplimiento de
requisitos de objeto o agotamiento de recursos en las acciones extraordinarias de proteccion, la Corte “no
puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso” dejando a salvo la posibilidad de que caso
a caso la Corte revise las circunstancias y particularidades en que se ven involucradas y la posible
existencia de gravamen irreparable, para decidir conocer o no las alegaciones de la accidon extraordinaria
de proteccion.
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inadmitir la accidn extraordinaria de proteccion propuesta contra la auto del 13 de
octubre de 2016 que resolvio, a su vez, declarar la nulidad de todo el proceso penal a
partir del auto de fecha 8 de junio de 2016. Por las circunstancias particulares que se
advierten en los antecedentes de este caso, y la alegacion sobre la presunta
inobservancia del (i) precedente jurisprudencial contenido en la sentencia 001-10-
PJO-CC; y (1) del articulo 62 de la LOGJCC; ante la posibilidad de que exista un
gravamen irreparable, esta Corte considera pertinente realizar el andlisis de las
presuntas vulneraciones constitucionales que han sido alegadas por el accionante.

Seguridad juridica
26. La Constitucion de la Republica en su articulo 82 establece que:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

27. En virtud del derecho a la seguridad juridica, las personas deben contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que les
permita tener una nocidn razonable de las reglas del juego que les seran aplicadas®.
Asimismo, esta Corte Constitucional en la sentencia No. 1797-18-EP/20, manifestd
que: “la inobservancia de un precedente constitucional por parte de las y los
operadores de justicia constituye en si misma una afectacion a preceptos
constitucionales susceptible de ser examinada a la luz del derecho a la seguridad
Jjuridica. Por lo expuesto, en estos supuestos no seria necesario verificar una posible

afectacion de otros preceptos constitucionales”.’

28. En el caso in examine, el accionante afirma que la autoridad judicial demandada se
habria extralimitado de sus competencias al haber inadmitido por extemporanea su
demanda de accion extraordinaria de proteccion, incoada el 1 de diciembre de 2016;
lo cual habria implicado un desconocimiento de la regla jurisprudencial definida en
la sentencia constitucional No. 001-10-PJO-CC, de conformidad con la cual el
analisis de admisibilidad de este tipo de garantias jurisdiccionales, es de competencia
exclusiva de la Corte Constitucional. '

29. En este contexto, este Organismo considera oportuno recordar que la obligatoriedad
y vinculatoriedad de los precedentes que emite la Corte Constitucional, constituyen
principios bésicos e irreductibles de la justicia constitucional y pilares fundamentales
para la estabilidad del Estado Constitucional de derechos y justicia. Estos principios
tienen como objetivo proteger la vinculatoriedad de las decisiones del maximo

8 Corte Constitucional. Sentencia No. 2152-11-EP/19, parr. 22; Sentencia No. 1249-12-EP/19, parr. 21.

? Corte Constitucional. No. 1797-18-EP/20, parr. 45.

10 En este mismo sentido, la LOGJCC, en su articulo 62, establece: “La accidn extraordinaria sera
presentada ante la judicatura, sala o tribunal que dictd la decision definitiva; éste ordenara notificar a la
otra parte y remitir el expediente completo a la Corte Constitucional en un término maximo de
cinco dias”. (Enfasis afiadido)
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organo de control e interpretacion constitucional, y velar por el respeto de los
derechos de las personas.

30. La sentencia constitucional No. 001-10-PJO-CC, emitida dentro del caso No. 0999-
09-JP, corresponde a aquellas sentencias que de conformidad con el articulo 436.6 de
la CRE, constituyen jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica y demads
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision.

31. Dentro de los problemas juridicos resueltos por esta sentencia, se encuentra el
problema juridico relativo a: “;Cual es el deber de la judicatura, sala o tribunal
que dicto la sentencia  definitiva ante la interposicion de una accion
extraordinaria de proteccion?”; frente a lo cual, la Corte Constitucional fij6 como
regla jurisprudencial que:

“Las judicaturas salas o tribunales que dictan una decision definitiva, y ante
quienes se interpone una accion extraordinaria de proteccion estan  impedidos para
efectuar un andlisis de admisibilidad, dicha competencia es exclusiva de la Sala
de Admision de la Corte Constitucional. Las juezas y jueces, una vez recibida la
demanda, deberdan remitir el expediente completo a la Corte Constitucional en un
término de cinco dias, como lo dispone el Art. 62 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ™.

32. En este sentido, el analisis de admisibilidad que efectia la Corte Constitucional, a
diferencia de los analisis de admisibilidad que ejecutan las distintas instancias y
grados de la justicia ordinaria, es un analisis integral y exhaustivo que no delega la
calificacion de requisitos o parametros de admisibilidad a otras instancias.

33. Asi, a diferencia de lo que se observa, por ejemplo, en instituciones procesales de
jurisdiccion ordinaria, como la casacion civil, donde la competencia para el estudio
del cumplimiento de requisitos, estd dividida entre los jueces provinciales y los
conjueces nacionales, de tal forma, que los primeros analizan la oportunidad en la
interposicion del recurso, y los segundos, los demaés requisitos que exige la ley para
la admision de este medio de impugnacion. En el caso de la accion extraordinaria de
proteccion, la competencia es exclusiva y excluyente de la Corte Constitucional para
estudiar y pronunciarse sobre la admisibilidad de una causa, es totalizador e incluye a
todos los pardmetros determinados por la LOGJCC y la CRE para la admisibilidad de
estas garantias jurisdiccionales.

34. En consecuencia, Unicamente la Corte Constitucional ostenta la titularidad y la
competencia para verificar la adecuacion del objeto, el respeto de los términos y la
oportunidad, el cumplimiento de requisitos formales, las construcciones
argumentativas, y la relevancia constitucional de las demandas de accion
extraordinaria de proteccion. Por consiguiente, toda contravencion a esta regla de
competencia, traduce un desequilibrio y una grave lesion al sistema de garantias
constitucionales.
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35. En efecto, la consideracion de que se le permita a las autoridades judiciales
impugnadas ser participes de la admision de demandas constitucionales presentadas
en su contra, implicaria un claro atentado al principio de imparcialidad. De igual
manera, el permitir que operadores jurisdiccionales, especializados en la resolucion
de materias y conflictos infra constitucionales, intervengan en el conocimiento de
garantias jurisdiccionales de competencia exclusiva de la Corte Constitucional como
la acciébn extraordinaria de proteccidon, cuya esencia es inherentemente
constitucional, significaria un notable detrimento en la naturaleza de esta garantia.

36. Finalmente, la Corte considera pertinente reiterar que el Unico organismo autorizado
para apartarse de los precedentes constitucionales vinculantes, es la propia Corte
Constitucional, conforme lo establecido en el articulo 2.3 de la LOGICC, que
dispone: “La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita
y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del
estado constitucional de derechos y justicia”.

37. En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional al verificar que la Sala Unica de la
Corte Provincial de Orellana, al haber inadmitido, por supuestamente ser
extemporanea, la accion extraordinaria de proteccion del accionante, y disponer su
archivo, desconocio el caracter obligatorio y vinculante de la regla jurisprudencial
establecida en la sentencia constitucional No. 001-10-PJO-CC, lo cual tradujo una
alteracion injustificada en el sistema de competencias de la Corte Constitucional, y
en las reglas de juego que rigen la fase de admision de las acciones extraordinarias de
proteccion, derivando en la lesion del derecho a la seguridad juridica.

Reparacion integral

38. Como medida de reparacion integral, la Corte Constitucional decide dejar sin efecto
el auto de 16 de diciembre de 2016, dictado por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Orellana, en el que se resolvid “por extempordanea, inadmitir la accion
constitucional propuesta, y dispone su archivo”.

39. No obstante, en atencion a las particularidades de la presente causa, este Organismo
advierte que la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la
sentencia de 13 de octubre de 2016 y el auto de 1 de noviembre de 2016, que
resolvieron declarar la nulidad de todo lo actuado a partir del auto de 8 de junio de
2016, dejando en vigencia la medida cautelar de prision preventiva dictada,
“debiendo emitirse la boleta para la localizacion y captura del ciudadano MANUEL
ANTONIO BRAVO VELEZ”, no ha sido resuelta por la Corte Constitucional hasta la
presente fecha, de tal forma que, pese a encontrarse en el expediente judicial remitido
a este Organismo, la misma no ha sido objeto de admision.!!

1 Es preciso distinguir la accion extraordinaria de proteccion presentada el 1 de diciembre de 2016, de la
planteada el 21 de diciembre de 2016. Asi, mientras que la primera demanda tuvo por objeto impugnar un
auto de nulidad y otro de aclaracion que dejaron vigente una medida cautelar; la segunda impugnd el auto
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40. En consideracion de lo antedicho, este Organismo considera oportuno remitir el
expediente judicial que contiene la demanda de accion extraordinaria de proteccion
descrita en el parrafo precedente a la Secretaria General de la Corte Constitucional a
efectos de que se le asigne un nuevo numero de causa y se proceda al sorteo de esta,
con el objetivo de que algunas de las composiciones de los tribunales de sala de
admision de este Organismo proceda a analizar su admisibilidad y resolverla en auto.

41. Asimismo, se hace un llamado de atencién a los jueces de la Sala Unica de la Corte
Provincial de Orellana que resolvieron inadmitir una accion extraordinaria de
proteccion inobservando normativa expresa y precedentes jurisprudenciales
vinculantes.

V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 2693-16-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica del sefior Erwin
Vicente Guaman Gualpa.

2.1. Como medidas de reparacion se dispone:

i. Dejar sin efecto el auto de 16 de diciembre de 2016, dictado por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Orellana.

ii. Ordenar que el expediente de la causa No. 2693-16-EP sea remitido a la
Secretaria General de la Corte Constitucional, a efectos de que se designe
un nuevo numero de causa para la accion extraordinaria de proteccion del
1 de diciembre de 2016 para que se lleve a cabo el respectivo sorteo, a
efectos de que se analice su admisibilidad siguiendo el tramite legal
previsto.

3. Llamar la atencion a los jueces que conformaron la Sala Unica de la Corte
Provincial de Orellana que emitieron el auto del 16 de diciembre de 2016, por
haberse extralimitado en sus competencias y haberse pronunciado sobre la
admisibilidad de una accion extraordinaria de proteccion.

de 16 de diciembre de 2016, a través del cual la Sala Unica de la Corte Provincial de Orellana inadmitié
la primera demanda de accidn extraordinaria de proteccion propuesta por el accionante.
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4. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.08.30
PESANTES  15:56:36 -05'00"
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 25 de agosto de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA SOLEDAD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

CASO Nro. 2693-16-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
treinta de agosto de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 7-14-IN/21 y acumulados
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito D.M., 25 de agosto de 2021.

CASO No. 7-14-IN y acumulados
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad de la Ordenanza que
determina los procedimientos administrativos para la regularizacion de las personas que
habiendo pertenecido a las compaiiias en situacion de hecho, han venido brindando el
servicio de taxi en las parroquias rurales de Ambato, contrastindola con el derecho al
trabajo en interdependencia con la libertad a desarrollar actividades economicas y la
igualdad y no discriminacion.

I. Antecedentes y procedimiento

1. La presente accion se refiere a las demandas de accion publica de inconstitucionalidad
en contra de: (i) el articulo 5 inciso segundo,! articulo 6 literal b) y e)? de la “Ordenanza
que determina los procedimientos administrativos para la regularizacion de las personas
que habiendo pertenecido a las compaiiias en situacion de hecho, han venido brindando
el servicio de taxi en las parroquias rurales de Ambato” del 1 de abril de 2014, y, en
contra de (ii) los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ,13 ,14 ,15, 16 y
disposiciones generales de la reforma y codificacion de dicha Ordenanza del 28 de julio
de 20153 (“Ordenanza impugnada”); signadas con los ntimeros 007-14-IN, 019-14-IN,
020-14-IN, 021-14-IN, 24-14-IN y 86-15-IN.

2. La Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a tramite los casos de forma
individual en autos de fecha 24 de junio de 2014,* 8 de octubre de 2014, 9 de diciembre
de 2014,% 24 de marzo de 20157 y 10 de mayo de 2016.%

3. Mediante providencia del 9 de enero de 2018, el Pleno del Organismo, dispuso la
acumulacion de las causas 19-14-IN, 020-14-IN, 021-14-IN, 024-14-IN, 086-15-IN al
proceso 007-14-IN por existir identidad de objeto y accion.

I Casos 019-14-IN, 020-14-IN, 024-14-IN.
2 Caso 021-14-IN, 007-14-IN.

3 Caso 086-15-IN.

4 Caso 007-14-IN.

5 Caso 019-14-IN.

¢ Caso 020-14-IN y 24-14-IN.

7 Caso 021-14-IN.

8 Caso 086-15-IN.
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4. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de julio
de 2019 el Pleno de la Corte Constitucional efectud el sorteo para la sustanciacion de la
presente causa, la cual correspondi6 a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez,
quien avoco conocimiento de esta mediante providencia de 20 de agosto de 2020.

5. El 20 de agosto de 2020, la jueza sustanciadora requirié a la Secretaria del Concejo
Municipal de Ambato que emita certificacion sobre la vigencia de las normas
demandadas; ademas, verifico la celebracion de la audiencia publica que se llevo a cabo
el 27 de septiembre de 2016 y confirmo6 que contaba con las posiciones de las partes y
del Procurador General del Estado en los expedientes acumulados, por lo que establecid
que no habia la necesidad de realizar una nueva audiencia.

6. Mediante oficio del 7 de septiembre de 2020, la Secretaria del Concejo Municipal de
Ambato certificd que la Ordenanza del 1 de abril de 2014 fue derogada en virtud de la
depuracion de la normativa cantonal, entrando en vigencia la Ordenanza denominada
“Reforma y Codificacion de la Ordenanza que determina los procedimientos
administrativos, para la regularizacion de las personas que pertenecen a las compariias
constituidas, han venido brindando el servicio de taxi en las parroquias rurales del
canton Ambato” discutida y aprobada en sesiones del Concejo Municipal de Ambato
los dias 30 de junio y 28 de julio de 2015.

II. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436 numeral 2 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75, nimero 1, letra
d y 98 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en
adelante, “LOGJCC”).

III. Normas impugnadas

8. Como consta en el parrafo 6 supra, las normas de la Ordenanza impugnada emitida en
el 2014 fueron derogadas. Sin embargo, su contenido se ha mantenido en la reforma y
codificacion de dicha Ordenanza en el 2015, por lo que en este apartado se detallaran
unicamente las normas que fueron expedidas en el 2015:

Reforma y Codificacion de la Ordenanza que determina los procedimientos
administrativos, para la regularizacion de las personas que pertenecen a las compaiiias
constituidas, que han venido brindando el servicio de taxi en las parroquias rurales del

canton Ambato

Capitulo I

Generalidades
“Las disposiciones de la presente ordenanza tienen como exclusivo objeto,
normar los procedimientos administrativos para la regularizacion de las
personas que habiendo pertenecido a las compariias en situacion de
hecho, han venido brindando el servicio de transporte en las parroquias
rurales del canton Ambato desde el ario 2009, lo que se realizara mediante
su habilitacion operacional a través de un proceso de calificacion de

Articulo 1
Objeto y
ambito

13



Martes 19 de octubre de 2021

conductores y vehiculos, constitucion legal y otros aspectos inherentes, sin
perjuicio de las disposiciones que al respecto se encuentran en la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Tramsito y Seguridad Vial y sus
reglamentos”

Articulo 2.
Resolucion del
Concejo
Municipal

“El proceso de regularizacion del servicio de taxi, se realizara en
cumplimiento de la resolucion de concejo No. 372 de 6 de agosto del
2013, a las personas que habiendo pertenecido a las compariias cuya
constitucion fue aprobada por la Superintendencia de Compaiiias,
teniendo como informacion de base el oficio No. 2916-ANT-ANT-2012,
emitido por la Agencia Nacional de Transito”

Articulo 3.
Autoridad
administrativa

“El organo u organismo competente de la Municipalidad de Ambato para
el otorgamiento de las habilitaciones operacionales previstas en esta
ordenanza para la prestacion del servicio de taxi convencional de
parroquias rurales, serd la Direccion de Transito, Transporte y
Movilidad.

Correspondera igualmente a la Direccion de Transito, Transporte y
Movilidad, de ser necesario, expedir el documento habilitante requerido
por la Ley de Compariias o de ser del caso, la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, en forma
previa a la expedicion de la resolucion en virtud de la cual se confiere la
personeria juridica a las empresas que se dedicaran a este giro
comercial.”

Articulo 4.
Servicio de taxi
convencional
en parroquias
rurales

“Taxi convencional de parroquias es aquel que se presta exclusivamente
al interior de una parroquia rural o entre parroquias rurales.
Eventualmente, los conductores podran trasladar usuarios desde el ambito
territorial autorizado en el correspondiente permiso de operacion hacia la
ciudad de Ambato, pero en ningun caso podrd recoger usuarios, en estos
destinos eventuales, ni podra permanecer en ellos prestando el servicio de
taxi.”

Capitulo I1
Procedimiento
Seccion I
Calificacion de Aplicantes

Articulo 5.
Convocatoria

“En los diez dias siguientes a la promulgacion de la presente reforma a la
Ordenanza, la Direccion de Transito, Transporte y Movilidad procederd a
realizar la convocatoria a las personas que estuvieren interesadas en
formular su aplicacion para la regularizacion de los servicios que han
venido prestando, al amparo de la resolucion No. 372 del Concejo
Municipal de Ambato y, tomando como base el oficio No. 2916-ANT-ANT-
2012, emitido por la Agencia Nacional de Transito.

Solo podra aplicar al proceso de regularizacion una persona natural por
cada vehiculo a ser destinado al servicio de taxi; que no sea o haya sido
socio o accionista de una operadora de taxis en los ultimos diez afios y se
encuentre legalmente capacitado para conducir vehiculos automotores
para este tipo de servicio.

La aplicacion e inscripcion es individual, por tanto, no se aceptardan
intermediarios ni la participacion de organizaciones o dirigentes que
actuen a nombre de terceros.”

Articulo 6.
Calificacion

“El proceso se iniciara con la calificacion de las personas naturales que,
siendo socios de las compaiiias cuya constitucion fue aprobada por la
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de los Superintendencia de Compariias en el aiio 2012, y que constan en el
aplicantes listado del oficio No. 2916-ANT-ANT-2012 emitido por la Agencia
Nacional de Transito, cumplan con todos y cada uno de los siguientes
requisitos:
a) Poseer licencia categoria profesional tipo "C" o superior
b) Constar como socio activo de una de las compariias que constan en el
listado del oficio N: 2916-ANT-ANT-2012 emitido por la Agencia
Nacional de Transito, con sus respectivos cupos, a fin de que por ningun
concepto se incrementen estos cupos que constan en dicho listado.
¢) Ser titular exclusivo del vehiculo destinado al servicio de taxi en
parroquias rurales. No se podra expedir una calificacion de taxi rural a
favor de fideicomisos o copropietarios de vehiculos que seran destinados
al servicio de taxi;
Sin embargo, la calificacion del vehiculo podra ser emitida a favor del
aplicante que justifique que el vehiculo destinado al servicio de taxi en
parroquias rurales ha sido de propiedad de la sociedad conyugal o de la
sociedad de bienes que tiene legalmente formada, de su conyuge o
conviviente en union de hecho o de uno de sus parientes dentro del primer
grado de consanguinidad;
d) Tener la nacionalidad ecuatoriana; en el caso de extranjeros, contar
con las autorizaciones o permisos de trabajo que, con arreglo a lo
dispuesto en la legislacion sobre derechos de los extranjeros en el
Ecuador, resulten suficientes para amparar la realizacion de la prestacion
del servicio de taxi en parroquias rurales,
e) Estar domiciliado en el territorio del canton Ambato, al menos durante
cinco aiios ininterrumpidos anteriores a la fecha de sancion de la presente
ordenanza. La Direccion de Transito, Transporte y Movilidad verificara el
cumplimiento de este requisito a través del vregistro unico de
contribuyentes, el catastro municipal, los comprobantes de pago de
servicios publicos a nombre del aplicante, o cualquier otro documento
publico que de fe del domicilio del aplicante;
f) Haber dado cumplimiento a sus obligaciones de cardcter tributario a
las que estuviere obligado de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y municipal hasta la fecha de su aplicacion;
g) Haber dado cumplimento a los requisitos generales de cardcter legal
para la circulacion del vehiculo en el canton Ambato,
h) Acreditar no encontrarse inmerso en la prohibicion de la Disposicion
General Décimo Octava de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, mediante la presentacion de certificados de las
instituciones mencionadas en dicha disposicion, e,
i) Declaracion juramentada de no haber pertenecido a organizaciones de
transporte comercial en taxis durante el periodo establecido en la
presente Ordenanza y no ser servidor publico del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato.”
“Los aplicantes deberan presentar en el lugar y en la fecha indicada en la
Articulo 7. convocatoria, su solicitud acompariada de la documentacion de soporte de
Solicitud y la informacion suministrada.
documentos | De manera particular, debera presentar en original o fotocopia
de respaldo compulsada, los siguientes documentos:
a) Cédula de ciudadania y certificado de votacion del aplicante;
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b) Licencia de conducir categoria profesional, tipo "C" o superior,

¢) Matricula del vehiculo vigente y cualquier documento publico o privado
que justifique el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales a)
y b) del articulo anterior.

d) Certificado de la historia laboral del aplicante, de los cinco afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la aplicacion, otorgado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas o el Instituto de Seguridad Social de la Policia;

e) Certificado de que el vehiculo del que dispone el aplicante haya
aprobado la revision vehicular respectiva por la Direccion de Transito,
Transporte y Movilidad;
1) Certificado de no adeudar a la Municipalidad de Ambato;

g) Ultima declaracion del impuesto a la renta del aplicante, si hubiese
estado obligado de conformidad con el ordenamiento juridico
ecuatoriano,

h) Seguro obligatorio de accidentes de transito ‘SOAT’ vigente, del
vehiculo que dispone el aplicante; e,

i) Declaracion juramentada del aplicante, rendida ante cualquier notario
publico, en el que indique lo siguiente:

1. La fecha desde la cual ha venido prestando el servicio de taxi de hecho;
2. La titularidad y los datos del o de los vehiculos con los cuales ha
prestado el servicio de taxi hasta la fecha de su aplicacion; y,

3. El principal sector geogrdfico dentro del canton Ambato en que se ha
prestado el servicio de taxi.

Para el caso de la prestacion del servicio de taxi en las zonas de las
parroquias rurales, la declaracion juramentada incluira la identificacion
de la parroquia rural y el tiempo durante el cual ha prestado el servicio
de taxi en esta parroquia.

La Direccion de Transito, Transporte y Movilidad, al recibir la aplicacion
durante el procedimiento administrativo podra solicitar toda
documentacion o informacion que considere necesaria para
subsanar la aplicacion.”

“La Direccion de Transito, Transpone y Movilidad, una vez concluido el
plazo previsto en la convocatoria, procederd a la calificacion de los
aplicantes, mediante la expedicion de resoluciones administrativas
individuales, de las que se podra plantear los recursos administrativos
previstos en el Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.”

Seccion 11

Calificacion de vehiculo para la prestacion del servicio de taxi en las
parroquias rurales

Articulo 8.
Resolucion de
calificacion

“Una vez que se hubieren expedido las resoluciones administrativas de
calificacion de los aplicantes y éstas se hallaren en firme, se convocara a
quienes hayan sido calificados, para la siguiente etapa del proceso que es
la calificacion de taxi.

Ninguna operadora podra prestar el servicio de taxi con vehiculos que no
cuenten con la calificacion de taxi otorgada por la Direccion de Transito,
Transporte y Movilidad.

La calificacion de taxi unicamente autoriza conducirlo al titular del

Articulo 9.
Calificacion
de taxi
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vehiculo o al conductor que éste contratare para el efecto, cumpliendo
todas las disposiciones legales vigentes y, exclusivamente para la
prestacion del servicio de taxi autorizado, mediante el permiso de

operacion otorgado por la Direccion de Transito, Transporte y
Movilidad.”

Articulo 10.
Caracteristicas
y condiciones
de los
vehiculos

“Sin perjuicio de lo establecido en el ordenamiento juridico nacional y
municipal, los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de taxis al
amparo de esta ordenanza, se sujetaran a las normativas técnicas
vigentes, asi como a los reglamentos de homologacion expedidos a nivel
nacional por la Agencia Nacional de Transito.”

Articulo 11.
Color

“El color de los vehiculos destinados al servicio de taxi sera amarillo, sin

perjuicio de la aplicacion de signos y franjas distintivas que determine la
Direccion de Transito, Transporte y Movilidad, mediante el
correspondiente reglamento, en razon de la clase y/o subclase de
servicio.”

Articulo 12.
Otorgamiento
de la
calificacion de
vehiculo

“De conformidad con las condiciones establecidas, la Direccion de
Transito, Transporte y Movilidad emitira las correspondientes
calificaciones de taxi de servicio rural; en el evento de que en primera
revision, se realizaren observaciones, su vigencia estara condicionada a
que su titular acredite haber realizado los ajustes y dado el cumplimiento
a las condiciones que se hubieren establecido por parte de la Direccion de
Transito, Transpone y Movilidad, dentro del plazo que se determinard
para el efecto, el que no podra exceder de treinta dias desde la fecha de la
primera revision.”

Articulo 13.
Ajustes y
cumplimiento
de requisitos

“Durante el periodo preestablecido, los titulares de las calificaciones de
taxi deberan:

a) Adecuar sus vehiculos a la regla técnica de caracteristicas y
condiciones para los vehiculos destinados al servicio de taxi que se
encontrare vigente; y,

b) En general, ajustarse a los requisitos y dar cumplimiento a las
condiciones previstas en las bases de la convocatoria.

Vencido el plazo previsto para el periodo de ajustes y cumplimiento de
requisitos, las calificaciones de taxi que hubieran sido otorgadas
caducaran si no se hubieren efectuado los correspondientes ajustes o se
hubieren cumplido las condiciones establecidas por la Direccion de
Transito, Transporte y Movilidad.”

Seccion 111
Calificacion de los conductores

Articulo 14.
Definicion

“Se entiende por conductor a toda persona mayor de edad, legalmente
autorizada para conducir vehiculos, generalmente de servicio publico o
comercial, que cuente con licencia categoria profesional tipo "C" o
superior.”

Articulo 15.
Registro del
conductor

“Con el proposito de proveer al usuario informacion oficial y cualquier
otro necesario sobre el servicio de taxi autorizado, el propietario o el
conductor autorizado por él para el efecto, debera obtener de la Direccion
de Transito, Transporte y Movilidad el registro municipal de conductor.
El registro municipal de conductor no constituye autorizacion
administrativa para el ejercicio de la actividad, es netamente informativo
y se otorgard solo a las personas que cuenten con habilitacion
operacional.”
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Capitulo 11
Habilitaciones operacionales

“Las personas juridicas, a través de su representante legal, deberdn
solicitar el correspondiente permiso de operacion agregando a su peticion
los requisitos documentales previstos por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, establecidos en la presente
ordenanza, entre los que necesariamente se acreditara la titularidad de
sus socios o accionistas de las calificaciones de taxi, en el numero minimo
necesario y el cumplimento de los restantes requisitos y condiciones.
Las habilitaciones operacionales previstas en esta Ordenanza se
Articulo 16. otorgardn nominalmente, a través de las operadoras y no serdn
Permisos de | disponibles o negociables por su titular, por encontrarse fuera del
operacion comercio; no podran ser objeto de medidas cautelares o de apremio,
arrendamiento, cesion o bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de
su explotacion o uso.

La conservacion del numero de vehiculos con los que se hubiere otorgado
el correspondiente permiso de operacion se sujetarda al régimen de
sustitucion o cambio previstos en la ordenanza municipal respectivamente.
En el permiso de operacion, la Direccion de Transito, Transporte y
Movilidad determinara los horarios minimos que deberan cumplirse en la
prestacion del servicio, de conformidad con la ley.”

Disposiciones generales

“Las operadoras y los titulares de los vehiculos destinados al servicio de
taxi en las parroquias rurales del canton Ambato, que se hubieren acogido
al presente régimen de regularizacion, estaran sujetos a la Ordenanza
General que Regula el Transporte y el Transito en el canton Ambato.”
“Con la expedicion de la presente Ordenanza se cierra definitivamente el
proceso de regularizacion de las personas que habiendo pertenecido a las
companias en situacion de hecho han venido brindando el servicio de
Segunda. transporte en las parroquias rurales del canton Ambato, en consecuencia
mientras no exista estudio que sustente la necesidad de ampliar este tipo
de servicios se prohibe el incremento de cupos y la creacion de nuevas
cooperativas de esta modalidad.”

“Se autoriza al sefior Alcalde para que expida los reglamentos que fueren

Primera.

Tercera. . Lo »
necesarios para la aplicacion de la presente Ordenanza.
“La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion y
romulgacion.

Cuarta. p &

Quedan derogadas todas las normas reguladas y disposiciones emitidas
anteriormente y que se opongan a la presente Ordenanza.”

IV. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
4.1. Fundamentos de la accion, pretension y argumentos de las partes
4.1.1César Efrain Jarrin Jarrin, René Olivio Sanchez Villacis, Victor Hugo Solis

Solis y Luis Medardo Aguas Acosta (demanda 7-14-IN) y Edgar Ernesto
Paredes Ramirez (demanda 21-14-IN)
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9. El Organismo ha observado que los argumentos del caso 21-14-IN son idénticos a los
sefialados en la demanda 7-14-IN, respecto de la impugnacion del literal e) del articulo
6 de la Ordenanza, por lo que en este punto se realizard una sola descripcion de la
fundamentacion utilizada en ambos casos, en relacion a dicho literal.

10. En este contexto, los accionantes solicitan la inconstitucionalidad por el fondo y por la
forma de los literales b) y e) del articulo 6 de la prenombrada Ordenanza, esto es, haber
venido prestando el servicio antes del 1 de diciembre de 2009 y estar domiciliado en
Ambato al menos cinco afios ininterrumpidos, respectivamente, alegando que es
contrario al articulo 325 (derecho al trabajo) *“y siguientes” de la Constitucion.

11. Senalan que se infringen ademas el articulo 11 numerales 1, 2, 3, 4, 5, 8, relativos a los
principios de aplicacion de normas, el articulo 66 numerales 14, 15 y 16 y 29 literal a) y
d), sobre derechos de libertad; y, el articulo 9 de la Constitucion, referente a derechos y
deberes de las personas extranjeras. En este contexto, mencionan que son “derechos que
se nos quiere conculcar con la aplicacion de la Ordenanza en la forma en la (sic)
actualmente se encuentra aprobada’.

12. Indican que el literal b) del articulo 6, es “contrario a todo principio constitucional,
pues la ley no tiene efecto retroactivo, se quiere legislar con dedicatoria a sabiendas de
nuestro derecho a trabajar y de nuestros derechos adquiridos conforme lo determina el
Art. 11 numeral 8 inciso segundo de nuestra Constitucion (...); el Art. 82 ibidem (...)",
que se refiere a la seguridad juridica.

13. En relacion al literal e) del articulo 6 sefialan que viola el principio de igualdad, al
acceso al trabajo, el buen vivir, la libertad de movilizacién y es incongruente con el
articulo 11 numerales 1, 2, 3, 4, 5, 8, articulo 66 numerales 14, 15, 16 y 29 literales a) y
d); y, el articulo 9 de la Constitucion. Al respecto manifiestan que “nuestra Constitucion
no indica en ninguna parte que sea necesario residir o tener domicilio especifico para
poder laborar en una ciudad determinada, en la actualidad claramente cualquier
ciudadano puede trabajar en cualquier parte de la republica y efectivamente asi
sucede, no se puede coartar nuestro derecho al trabajo (...)”. Es necesario anotar que
no se encontr6 fundamentacion respecto a vicios de forma de las normas impugnadas.

4.1.2.Segundo Gerardi Barona Ledesma (demanda 019-14-IN), Luis Rodrigo Sisa
Achupatin (No. 20-14-IN) y Marco Balladares Villacis (No. 24-14-IN)

14. Esta Corte ha verificado que en las causas numero: 19-14-IN, 20-14-IN y 24-14-IN, los
fundamentos y pretensiones de las demandas son idénticas, por lo que en el presente
acapite se realizard una sola descripcion respecto a los argumentos expuestos por los
diferentes accionantes.

15. Los accionantes cuestionan la constitucionalidad del inciso segundo del articulo 5 de la
Ordenanza derogada, que exige como requisito para aplicar al proceso de regularizacion
que la persona natural aplicante no sea o haya sido socio o accionista de una operadora
de taxis en los ultimos diez afos, manifestando que los derechos constitucionales
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vulnerados fundamentalmente son el derecho al trabajo y el derecho a la igualdad y no
discriminacion, en este contexto refieren que:

La igualdad de derecho (...) estd siendo vulnerada en el inciso segundo del art. 5 de la
Ordenanza (...), al querer de manera absurda exigir como requisito que los beneficiarios de
esta Ordenanza no hayan sido socio o accionista de una operadora de taxis en los ultimos
diez afios, conociendo perfectamente que en la actualidad toda persona tiene derechos y en
efecto asi sucede, a trabajar en cualquier actividad, ya que de la misma constitucion se
pregona el buen vivir. (...)

Nuestra Constituciéon no indica en ninguna parte que sea necesario que para acceder al
derecho a trabajar un ecuatoriano, debe dejar de trabajar en otras actividades licitas y legales,
y solo debe esperar a que las autoridades, en este caso seccionales, le permitan cumplir con
su deber como padre (...), en la actualidad claramente cualquier ciudadano puede trabajar en
cualquier parte de la republica y efectivamente asi sucede, no se puede coartar nuestro
derecho al trabajo reconocido en las leyes nacionales como Internacionales. (sic).

16. Siendo su pretension “se declare la Inconstitucionalidad del inciso segundo del art. 5
de la Ordenanza (...) por vicios de fondo y forma y en tal virtud se resuelva eliminar la
referida prohibicion que atenta a las garantias constitucionales de todo ecuatoriano
(...)7, sin que exista fundamentacion alguna respecto a los vicios de forma de la
Ordenanza.

4.1.3.Cesar Efrain Jarrin Jarrin, Rene Olivio Sanchez Villacis, Victor Hugo Solis
Solis y Luis Medardo Aguas Acosta (demanda 86-15-IN)

17. Los accionantes cuestionan la constitucionalidad del texto integro de la Reforma y
Codificacion de la Ordenanza sustitutiva o vigente, de la siguiente manera:

1. Respecto del articulo 1, sobre el objeto y ambito, sefalan “no es que las compariiias
estaban en situacion de hecho, al contrario se encontraban legalmente constituidas;
lo que se encontraba en situacion de hecho, era la actividad de taxis, ya que no
cuentan con los permisos de operacion, lo que motivo la creacion de la ordenanza”

ii. En cuanto al articulo 2, sobre la resolucion del Concejo Municipal, respecto a la frase
“habiendo pertenecido”, determinan que “no se acata lo estipulado en la Ley de
Compaiiias dentro del derecho Societario, refiriéndose a las personas que han
pertenecido mas no de las personas que actualmente pertenecen a la compaiiia, y
que gozan de todos los derechos y obligaciones adquiridas por la compra de
acciones”.

iii. Respecto al articulo 3, sobre la autoridad administrativa, establecen que el derecho
presuntamente trasgredido es el de trabajo, debido a que “(e)! espiritu de la
Ordenanza, deberia tener como fin el REGULARIZAR la actividad de taxis que
realizaban su actividad en situacion de hecho, de las compaiias constituidas
legalmente en el aiio 2012, MAS NO EL DE CREAR NUEVAS COMPANIAS O
SUPRIMIRLAS situacion que contraviene disposiciones legales expresas, ya que no
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se pueden crear mas Compaiiias, Cooperativas, etc., de transporte de taxis, en el
Ecuador, por disposicion de la Ley y del Plan Maestro de Transito en el canton
Ambato...”. (Enfasis de la demanda)

iv. En cuanto al articulo 4, sobre el servicio de taxi convencional en parroquias rurales,
determinan que el derecho presuntamente vulnerado es el de la identidad de la
persona juridica, afirmando que “con esta ordenanza se desconoce su razon social”,
sin dar argumentacion alguna.

v. Respecto al articulo 5, sobre la convocatoria, establecen que el derecho
presuntamente atentado es el de seguridad juridica, debido a que “establece la
prohibicion de que para la aplicacion intervengan intermediarios, ni organizaciones
o dirigentes que actuen a nombre de terceros.”.

vi. En cuanto al literal e) del articulo 6, sobre la exigencia de estar domiciliados en el
territorio del cantdbn Ambato, al menos durante cinco afios ininterrumpidos anteriores
a la fecha de sancion de la Ordenanza sustitutiva o vigente, determinan que
presuntamente se estan violando los derechos al trabajo e igualdad y no
discriminacion, pues “en este literal se esta discriminando a las personas por su
situacion geogrdfica, no pueden ser cuestionadas por su lugar de domicilio, ni
tampoco puede ser una condicionante para ejercer el legitimo derecho al trabajo...”

vii. Asimismo, respecto del literal 1) del articulo 6, relativo a la exigencia de presentar
una declaracion juramentada de no haber pertenecido a organizaciones de transporte
comercial, sostienen que “(s)e obliga a emitir una declaracion juramentada, a
personas que constan en una compariia y que por disposicion de esta ordenanza
crearon nuevas comparnias existiendo dos declaraciones juramentadas de la misma
persona que pretende obtener un taxi...” Ademads, manifiestan que “es inadmisible
una prohibicion de esta magnitud (...) cuando las actuaciones de estos accionistas
fueron con anterioridad a la emision de la ordenanza, (...) pareciera que (...) la
elaboracion de esta normativa, tiene por objetivo, atentar contra las personas, que
pese a haber venido (...) laborando como taxistas desde el ario 2009, ahora resulta
que en el aiio 2015, ya no se les quiere permitir por disposicion normativa
continuar...”

viii. Respecto al literal d) del articulo 7, sobre la exigencia de presentar un certificado de
la historia laboral del aplicante, de los cinco afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la aplicacion, mencionan que “no pueden por ordenanza cuestionar actos
laborales de cardcter personal, que fueron realizados con anterioridad a lo
dispuesto en la ordenanza.”

ix. En cuanto al articulo 8, sobre la resolucion de calificacion, determinan que se hace
caso omiso a la Ley de Compaiias y de la actuacion de sus representantes legales;
respecto al articulo 9, sobre la calificacion de taxi, sostienen que existe una
subrogacion de funciones; en cuanto al articulo 10, sobre la caracteristica y
condiciones de los vehiculos, se limitan a afirmar que la autoridad municipal debe
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cumplir con los requerimientos expedidos a nivel nacional; respecto al articulo 11,
sobre el color, sostienen que es un aspecto meramente administrativo y no obedece a
una normativa de fondo; y, en cuanto al articulo 12, sobre el otorgamiento de
calificacion de vehiculo, se limitan a afirmar que es wuna normativa
descontextualizada que obedece a aspectos reglamentarios; sin argumentar en
ninguno de los articulos descritos la presunta incompatibilidad normativa.

x. Respecto al articulo 13, sobre ajustes y cumplimiento de requisitos, sostienen que
presuntamente este violenta el derecho a la seguridad juridica, “ya que la
intervencion de las compaiiias legalmente constituidas, no son aperturadas por esta
ordenanza’.

xi. En cuanto al articulo 14, sobre la definicién de conductor, se limitan a afirmar que
existe una subrogaciéon de competencias generando una falta de atencion a los
requerimientos de fondo; y, respecto al articulo 15, sobre el registro del conductor,
determinan que este debe dar seguridad al usuario; no argumentan la presunta
transgresion de derecho alguno o incompatibilidad normativa.

xil. Respecto al articulo 16, sobre permisos de operaciones, determinan que “e/ GADMA,
no puede condicionar el numero de personas que se necesita para conformar una
compania ya que las (que) estan formadas pueden subsistiv con mas de dos
miembros (...) inobservando la Ley de Companias...”

xiii. En cuanto a la disposicidon general primera, determinan que se ha inobservado lo
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19.

dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion; respecto a la disposicion general
segunda, sostienen que no existe un estudio técnico que justifique la necesidad de
implantar el servicio de taxis en las parroquias, pues el numero de personas no lo
amerita, lo contrario haria que se obligue a trabajar en una zona con actividad
minima no suficiente para cubrir las necesidades basicas de los taxistas; respecto a la
disposicion general tercera, establecen que esta violenta més el proceso de
regularizacion con la emision de normativas inconstitucionales; y, en cuanto a la
disposicion general cuarta, determinan que con la derogacion de normas anteriores se
violenta mas atn el derecho a la seguridad juridica; sin argumentar en ninguna de las
disposiciones descritas la presunta incompatibilidad normativa.

. Siendo su pretension “se declare la inconstitucionalidad de todos y cada uno de los
articulos que hemos enunciado sin perjuicio que ustedes sefiores magistrados, declaren
como tal otras disposiciones que no han sido expuestas (...).” Sin que se verifique que
exista fundamentacion alguna respecto a los vicios de forma de la Ordenanza sustitutiva
0 vigente.

4.2. Argumentos de la Procuraduria General del Estado
La Procuraduria General del Estado (en adelante, “PGE”) present6 a la Corte

Constitucional cuatro escritos dentro de los casos 7-14-IN (30 de julio de 2014), 19-14-
IN (11 de noviembre de 2014), 21-14-IN (17 de abril de 2015), y 86-15-IN (13 de junio
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de 2016). En dichos escritos se emitieron argumentos idénticos en torno a las demandas
de inconstitucionalidad.

20. Sobre la presunta incompatibilidad con el principio de no discriminacion, referente a la
letra e) del articulo 6 de la Ordenanza derogada, sostiene que ‘“(e)! requisito (...) se
orienta a dotar de informacion para verificar que la actividad se venia desarrollando
con anterioridad a la vigencia de la Ordenanza y en el territorio que es objeto del
otorgamiento del permiso de operacion correspondiente (...)".

21. De manera general, establece que con la finalidad de asegurar el derecho al trabajo el
Concejo Municipal de Ambato “busca legalizar a las personas que prestaban el
servicio de taxi ejecutivo (...) de manera irregular sin contar con los permisos legales
correspondientes”, insistiendo que la norma impugnada no es discriminatoria.

22. Adicionalmente, en el caso 86-15-IN sostiene la PGE que “(e)l argumento fundamental
de los accionantes es meramente semantico...” Asimismo, manifiesta que los
accionantes en ‘“realidad se refieren a (...) una presunta vulneracion del principio de
Jjerarquia normativa y a una supuesta contradiccion entre la Ley de Companias, y Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Ordenanza
Municipal, por ello se desprende que la impugnacion realizada no es de indole
constitucional, pues se enfoca en un tema infraconstitucional (...)"".

23. En conclusion solicita que este Organismo ‘“emita sentencia rechazando la accion
publica de inconstitucionalidad propuesta, por improcedente”.

4.3. Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato

24. El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato (en adelante,
“GAD de Ambato”), por medio del Alcalde y Procurador Sindico de ese entonces,
ingres6 a la Corte Constitucional seis escritos dentro de los casos No. 7-14-IN (12 de
agosto de 2014), 19-14-IN (5 de noviembre de 2014), 20-14-IN (27 de enero de 2015),
21-14-IN (10 de abril de 2015), 24-14-IN (27 de enero de 2015), y 86-15-IN (14 de
junio de 2016). En dichos escritos emitié argumentos idénticos en torno a las demandas
de inconstitucionalidad.

25. En este contexto afirma que la Ordenanza impugnada “frata de evitar monopolios y
oligopolios (...) legalizar a las personas que vienen prestando el servicio de taxi
ejecutivo, puesto que es solo para ellos la regularizacion implantada, no se puede
permitir que personas que se hayan dedicado por muy poco tiempo a prestar este
servicio, hoy pretendan que se los regularice...”.

26. Sobre la presunta incompatibilidad con el derecho al trabajo y principio de no
discriminacién explica que “si se esta solicitando que el ‘aplicante a la regularizacion’
Jjustifique estar domiciliado en el canton Ambato por lo menos 5 afios antes a la sancion
de la Ordenanza, es con el fin de completar el requisito (...) que justifique haber
PRESTADO DE HECHO el servicio de taxi ejecutivo antes del 1 de diciembre de 2009
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(...) porque como Municipio de un canton, somos los obligados a procura(r) el
bienestar de las personas que habitan dentro de la circunscripcion (...) de ahi que de
existir personas que hayan prestado este mismo servicio (...) pero en otros cantones,
pueden regularizarse en el lugar donde hayan realizado esas labores...” (Enfasis en la
demanda)

27. Finalmente, solicita que se rechace la demanda de inconstitucionalidad.

4.4. Terceros con interés (amicus curiae)

28. De conformidad con el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional se present6 el siguiente escrito en calidad de amicus curiae
dentro del caso No. 7-14-IN:

- Compaiiia de Taxi Ejecutivo Nuevo Ambato TRANSAMBATO S.A.

29. El 22 de septiembre de 2016, Luis Saltos Chalguan e Isidro Montero Velasco en calidad
de Gerente General y Presidente respectivamente de la Compania de Taxi Ejecutivo
Nuevo Ambato TRANSAMBATO S.A., (en adelante, “TRANSAMBATO”),
presentaron un escrito en relacion con la accion de inconstitucionalidad presentada en el
caso No. 7-14-IN, en el que sefialan que el GAD de Ambato ha otorgado a su
representada el permiso de operaciones correspondiente.

V. Asuntos preliminares

30. En las acciones publicas de inconstitucionalidad se solicita como medida cautelar la
suspension provisional de las Ordenanzas impugnadas, con base al numeral 6 del
articulo 79 de la LOGJCC, mismas que debian ser resueltas por la Sala de Admision de
la Corte Constitucional de aquella época.’ No obstante, se deja constancia que en los
autos de admision no se procedid a aceptar o rechazar la solicitud de medidas
cautelares.

31. La Ordenanza descrita en el parrafo 8 supra expedida el 28 de julio de 2015, segun su
Disposicion General Cuarta, derogd a la Ordenanza expedida el 1 de abril de 2014. No
obstante, esta Corte al analizar si existe una posible configuracion de unidad normativa,
verifica que ambas Ordenanzas tienen una relacion logica, necesaria, principal y
objetiva,'” pues las normas impugnadas de la Ordenanza derogada son recogidas en la
Ordenanza vigente, por lo cual este Organismo declara la configuracion de unidad

? Segundo inciso del articulo 32 de la LOGICC: “La peticion podra ser interpuesta conjuntamente con el
requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion, cuando tenga
por objeto detener la violacion del derecho. En estos casos, las medidas cautelares se tramitaran
previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que no se requerira la calificacion
del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares, de ser procedente, la jueza o juez
podra ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accion. (...)”

10 Corte Constitucional. Sentencia No. 010-15-SIN-CC, caso No. 0017-13-IN, pag. 7. Sentencia No. 4-19-
OP/19, parr. 54.
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normativa entre la Ordenanza derogada y aquella que la reemplazo,'' al respecto se

realizard el analisis de control constitucional abstracto de la Ordenanza sustitutiva o
vigente (en adelante, “Ordenanza impugnada”).

32. Se observa que los accionantes pretenden que se declare la inconstitucionalidad material
y formal de la Ordenanza impugnada, sin embargo, en las demandas no consta
argumento alguno que verse sobre la supuesta inconstitucionalidad por razones de
forma, sino solamente su enunciacion en la pretension. Asimismo, esta Corte no observa
elementos que desvirtien la presuncion de constitucionalidad de las normas impugnadas
por razones de forma. No obstante, el hecho de que el Organismo no realice un
pronunciamiento sobre la forma de la Ordenanza impugnada, no implica per se una
validacion de su constitucionalidad.

V1. Analisis constitucional

33. La acciéon publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de control abstracto de
constitucionalidad que recae en este Organismo por disposicion del articulo 436
numeral 2 de la Constitucion. Es necesario precisar que el control abstracto de
constitucionalidad tiene como principal objetivo el garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de la norma infraconstitucional
respecto de las normas consagradas en la Constitucion de la Republica.!?

34. En las demandas se acus6 la inconstitucionalidad del texto integro de la Ordenanza
impugnada, con énfasis en sus articulos 5 inciso segundo y el articulo 6 literales b) y e);
sin embargo, con el fin de efectuar el control material de la Ordenanza impugnada, es
preciso sefnalar las normas que se analizardn teniendo en cuenta los argumentos
planteados en las demandas acumuladas y las normas que se alegan son presuntamente
incompatibles con la Constitucioén por razones de fondo.

35. De la revision integral de la demanda,'* se desprende que se alega una presunta
incompatibilidad con los derechos a la seguridad juridica, trabajo, propiedad privada,
identidad de la persona juridica en los articulos 1, 2, 3, 4, 13 y 16 de la Ordenanza
impugnada, cuya fundamentacidn principal para justificar la presunta incompatibilidad
es la inobservancia y contradiccion a la Ley de Compaiias y la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Es decir, los accionantes han sostenido
que la Ordenanza impugnada infringe la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
porque es contraria a leyes infraconstitucionales, y en consecuencia, seria
inconstitucional.'* Similar argumento se desarrolla en relacién a los articulos 6 literales

' Aplicando el principio de configuracion de unidad normativa que rige al control abstracto de
constitucionalidad recogido en el literal a) del numeral 9 del articulo 76 de la LOGICC: “Se presume la
existencia de unidad normativa en los siguientes casos: a) Cuando la disposicion acusada o su contenido
se encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados (...)".

12 Corte Constitucional. Sentencia No. 75-15-IN/21, parr. 100.

13 Caso 86-15-IN.

4 Ver parr. 17.
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b)ei),7,8,9, 10,11, 12, 14, 15 y las cuatro disposiciones generales;'> donde tampoco
se encuentran cargos que demuestren o permitan presumir la incompatibilidad alegada.

36. Este Organismo, en su reciente jurisprudencia, '® respecto a los argumentos expuestos en
las acciones de inconstitucionalidad ha determinado que: “Los argumentos de la
demanda deben demostrar dicha incompatibilidad normativa” (entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico).

37. La misma sentencia, sefiala que: “como regla general, cuando el andlisis juridico de
una norma legal no requiere acudir a normas constitucionales para resolverlo,
entonces no es objeto de control abstracto de constitucionalidad. (...) la contradiccion
de una ordenanza frente a otras disposiciones legales es un asunto de legalidad que
tiene que resolverse mediante mecanismos de control de legalidad. (...) Los asuntos de
legalidad no resueltos por esta Corte, por no ser de su competencia, no implican una
validacion de estos. En el supuesto caso de que existan conflictos de orden general o
individual éstos deben ser resueltos por las instancias judiciales correspondientes en el
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales.”

38. Por lo expuesto, en el marco de una accion de inconstitucionalidad, a este Organismo no
le corresponde analizar la contradiccion entre una Ordenanza y leyes
infraconstitucionales. De tal modo, se abstendra de analizar las presuntas
incompatibilidades de los articulos antes sefialados, al tratarse de asuntos de legalidad,
lo cual no es objeto de este tipo de accidon, quedando a salvo el derecho de reclamar en
las instancias judiciales correspondientes. En esa misma linea, ademds de no existir
argumentos que demuestren la incompatibilidad con las normas constitucionales, esta
Corte tampoco observa elementos que desvirtien la presuncion de constitucionalidad de
dichas normas en la medida que la mayoria de ellas regulan aspectos procedimentales
del vehiculo, permisos de operacion, registros, entre otros.

39. Por otra parte, los accionantes otorgan a este Organismo argumentos suficientes
respecto de una presunta incompatibilidad con los derechos constitucionales al trabajo e
igualdad y no discriminacién contenida en el inciso segundo del articulo 5!7 y letra e)'8
del articulo 6 de la Ordenanza impugnada,'® por ello, se analizara la constitucionalidad
material de los referidos articulos.

15 Casos: 86-15-IN y 7-14-IN.

16 Corte Constitucional. Sentencia No. 94-15-IN/21, parr. 25, 29, 32 y 34.

17 “Solo podrd aplicar al proceso de regularizacion una persona natural por cada vehiculo a ser
destinado al servicio de taxi; que no sea o haya sido socio o accionista de una operadora de taxis en los
ultimos diez arios y se encuentre legalmente capacitado para conducir vehiculos automotores para este
tipo de servicio.”

18 “Estar domiciliado en el territorio del cantén Ambato, al menos durante cinco aiios ininterrumpidos
anteriores a la fecha de sancion de la presente ordenanza. La Direccion de Transito, Transporte y
Movilidad verificard el cumplimiento de este requisito a través del registro unico de contribuyentes, el
catastro municipal, los comprobantes de pago de servicios publicos a nombre del aplicante, o cualquier
otro documento publico que de fe del domicilio del aplicante;”

19 Casos: 7-14-IN, 19-14-IN, 20-14-IN, 21-14-IN, 24-14-IN y 86-15-IN.
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40.

41.

Los articulos sujetos a analisis en definitiva refieren a los requisitos o criterios que
deben cumplir los aplicantes, personas naturales, para ser calificados dentro del proceso
de regularizacion de taxis ejecutivos. Estos requisitos sefialan:

a) Solo podra aplicar al proceso de regularizacion una persona natural que no sea o
haya sido socio o accionista de una operadora de taxis en los ultimos diez afios; y,

b) Estar domiciliado en el territorio del cantdbn Ambato, al menos durante cinco afios
ininterrumpidos anteriores a la fecha de sancion de la Ordenanza impugnada, (en
adelante, “requisitos de calificacion impugnados™).

Previo a resolver sobre la constitucionalidad de los requisitos de calificacion
impugnados y los derechos invocados, y, habiendo analizado de la normativa vigente?’
en la que el GAD de Ambato funda su competencia, la Corte observa que las normas
impugnadas fueron dictadas en el marco de las competencias otorgadas en el numeral 6
del articulo 264 de la Constitucion y el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal de
Ambato ejercié su facultad normativa®! al emitir la Ordenanza impugnada, misma que
planifica, regula y controla el transporte terrestre comercial, especificamente el servicio
de taxis ejecutivos, pues es una de las competencias exclusivas otorgada al GAD de
Ambato, ademas de contar con un Convenio de Transferencia de Funciones celebrado

20 En este contexto, la Constitucion en el numeral 6 del articulo 264, establece como una de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados: “Planificar, regular y controlar
el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.” En concordancia, la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el literal c) del articulo 30.5 ratifica como una de las
competencias de dichos Gobiernos, “c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal,
conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector,”

La prenombrada ley en el articulo 57, establece el concepto de servicio de transporte terrestre comercial,
definiéndolo como “el que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion economica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para operar un servicio comercial de
transporte se requerira de un permiso de operacion, en los términos establecidos en la presente Ley y su
Reglamento.” (Enfasis afiadido). Dicha norma continta indicando que, dentro de la clasificacion del
servicio de transporte terrestre comercial, se encuentra el servicio de taxis “los cuales serdn prestados
unicamente por operadoras de transporte terrestre autorizadas para tal objeto y que cumplan con los
requisitos y las caracteristicas especiales de seguridad establecidas por la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.” (Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el Reglamento de dicha ley, en la parte pertinente del numeral 2) del articulo 62
manifiesta: 2. Taxi: Consiste en el traslado de terceras personas a cambio de una contraprestacion
economica desde un lugar a otro dentro del ambito intracantonal autorizado para su operacién, y
excepcionalmente fuera de ese ambito cuando sea requerido por el pasajero. (...). Deberan cumplir las
exigencias definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto... (Enfasis afiadido y resaltado
fuera del texto.)

21 Otorgada en el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion: “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.
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con el Gobierno Nacional el 13 de febrero de 2007,%% por el cual se transfiere al GAD de
Ambato las competencias en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

42. En consecuencia, se concluye que el GAD de Ambato tenia competencia para emitir la
Ordenanza impugnada, sin embargo, esta Ordenanza debia desarrollar la normativa
cantonal sin restringir derechos, de lo contrario, estaria faltando a la coherencia que
debe tener el ordenamiento juridico con los derechos consagrados en la Constitucion.
Por lo tanto, esta Corte procederd a hacer el control constitucional pertinente, a través de
la confrontacion material de los requisitos de calificacion impugnados con las
prescripciones  constitucionales alegadas como infringidas, sin considerar,
consecuentemente, los efectos puntuales de su aplicacion en casos concretos, dado que
aquello es ajeno al control abstracto de constitucionalidad.?® Para lo cual, resolvera los
siguientes problemas juridicos:

6.1. ;Los requisitos de calificacion impugnados para la habilitacion operacional de
conductores que han venido brindando el servicio de transporte en las
parroquias rurales del canton Ambato, son incompatibles con el derecho al
trabajo en interdependencia con el derecho a desarrollar actividades
econOmicas?

43. El articulo 33 de la Constitucion reconoce el derecho al trabajo en los siguientes
términos: “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.”

44. Asimismo, este Organismo ha sefialado que el derecho al trabajo busca garantizar y
tutelar los derechos del trabajador para que estos sean respetados, pues este “se
constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente debe ser tutelada por el
Estado, a través del incentivo de politicas publicas que estimulen al trabajo a través de
todas sus modalidades, asi como también, a través de la proteccion de los derechos

laborales de todas las trabajadoras y trabajadores.”**

45. Frente a lo anterior, esta Corte también ha indicado que este derecho no es absoluto:?
“pues, de su naturaleza y de las repercusiones sociales de su ejercicio, se desprenden
las limitaciones que la sujetan a prescripciones de caracter general establecidas por el

22 El cual se encuentra vigente a la luz de lo determinado en la Disposiciéon General Primera del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que determina: “PRIMERA.-
Vigencia de los convenios de descentralizacion.- Los convenios de descentralizacion de competencias
suscritos con anterioridad a este Codigo, entre el gobierno central y los gobiernos autonomos
descentralizados, o que hayan entrado en vigencia por vencimiento de los plazos establecidos,
mantendran su vigencia, en el marco de la Constitucion y este Codigo. Estas competencias no podran ser
revertidas. (...)”.

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados. parr. 96.

24 Corte Constitucional. Sentencia No. 006-16-SIN-CC, caso No. 0021-13-IN, pags. 13 y 14.

5 Corte Constitucional. Sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados. parr. 127.
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legislador en el ordenamiento juridico vigente y a restricciones de indole concreta por
parte de las autoridades administrativas.”®

46. Por otra parte, el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion establece que: “Se reconoce
vy garantizara a las personas (...) 15. El derecho a desarrollar actividades economicas,
en forma individual o colectiva...”

47. Del mismo modo, la Corte Constitucional, ha definido el derecho a desarrollar
actividades econdémicas como: “el derecho de libertad, que permite a la poblacion
efectuar actividades para generar ganancia en su beneficio, que finalmente le permitira
tener una vida digna, pero que contiene un limite a su ejercicio que se constituye en el
cumplimiento de lo contemplado en la Constitucion, la ley, y decisiones legitimas de
autoridad competente; y que, ademas, se encuentra relacionado con los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental. ™’

48. Conforme lo senalado, la CRE en sus articulos 66. 15 garantiza el derecho a desarrollar
actividades economicas como una forma de reconocimiento de la capacidad
organizadora del ser humano de los diferentes insumos y factores de la economia, de su
aptitud para disponer y emprender individual y colectivamente. En relaciéon a lo
expuesto, el derecho a desarrollar actividades economicas puede ser limitados o
regulado.?®

49. Ahora bien, respecto del tema que nos ocupa, en cuanto a los requisitos de calificacion
para acceder a un trabajo, la Constitucion especificamente en el articulo 329 inciso
cuatro establece: “Los procesos de seleccion (...) se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios
e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de
las personas.”

50. La misma Corte Constitucional en la sentencia 10-14-IN/20, sefiala que “la ocupacion
de chofer profesional sea de manera independiente o mediante contratacion, constituye
innegablemente una forma de trabajo; y sin duda, dicha actividad laboral debe tener
las regulaciones pertinentes mediante las normas idoneas, en este caso, la ley y los
reglamentos que la desarrollan.

51. En este orden de ideas, resulta importante establecer que la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento determinan las exigencias o
requisitos al transporte terrestre comercial de servicio de taxis, tanto convencionales
como ejecutivos.’’

26 Corte Constitucional. Sentencia No. 246-15-SEP-CC, caso No. 1194-13-EP, pag. 14.

27 Corte Constitucional. Sentencia No. 001-18-SEP-CC, caso No. 0332-12-EP, parr. 26

28 Corte Constitucional. Sentencia No. 47-15-IN/21, parrs. 85 y 86.

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 10-14-IN/20 y acumulados. parr. 34.

30 Al respecto, la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en uso de las
competencias otorgadas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, expidio
el Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio Convencional y Servicio
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S2.

53.

Existen reglas que abordan la tematica del transporte publico comercial, estableciendo
requerimientos para su operacion; sin embargo, ello no obsta que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tienen competencia constitucional y legal para regular y
controlar el transporte y el transito en sus jurisdicciones. Si bien, en la especie, nos
encontramos ante disposiciones emitidas en ejercicio de una competencia exclusiva por
parte de un gobierno autonomo descentralizado municipal, otorgada por la Constitucion,
la resolucion de incompatibilidades debe resolverse considerando ademads, el principio
de competencia,®! so pena de vaciar de contenido, la autonomia politica que conforme el
articulo 2383 de la Constitucion, gozan todos los niveles de gobierno.>*

Ahora bien, de las demandas®* se observa que se alega la presunta infraccién del
derecho al trabajo debido a que: a) no se puede coartar el ejercicio del derecho al trabajo
imponiendo como requisito que los beneficiarios de la Ordenanza impugnada no hayan
sido socios o accionistas de una operadora de taxis en los tltimos diez afios, pues todas
las personas tienen derecho a trabajar en cualquier actividad licita y legal, no existiendo
ninguna limitacion constitucional que prescriba que para acceder a determinado trabajo
no se debia previamente trabajar en otra actividad licita; y, b) no puede ser
condicionante para ejercer el derecho al trabajo el lugar de domicilio, pues las personas
son libres de escoger su lugar de residencia, pudiendo trabajar en cualquier ciudad del
pais. En razon de estas alegaciones, este Organismo abordara el derecho al trabajo en
interrelacion con el derecho a desarrollar actividades econdmicas.

Ejecutivo, publicado en el Registro Oficial No. 642 del 27 de julio de 2009. En este contexto, el
prenombrado reglamento en los literales i) y n) del articulo 19, relativos a los requisitos que deben
cumplir los aplicantes, personas naturales, para ser calificados dentro del proceso de regularizacion de
taxis ejecutivos y convencionales, sefiala que los mismos son: “i) Copia certificada de los documentos
personales de los duerios de los vehiculos, que incluyen licencia profesional, en el caso de que sea el
conductor de la unidad; si la persona que conduce el vehiculo no es su propietario, se debera adjuntar:
copias certificadas de los documentos personales del conductor contratado: copias certificadas de la
cédula de ciudadania, papeleta de votacion, licencia profesional, y el contrato de trabajo debidamente
inscrito en el Ministerio de Relaciones Laborales (...) n) Historia laboral del socio, emitida y
debidamente certificada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Lo dicho, guarda
relacion con la Disposicion General Primera de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, que dice: “El servicio ejecutivo podra ser considerado como tal, en los demas que se
prevén en el Reglamento conforme al articulo 57 de esta Ley, que establecerd las condiciones técnicas
para la prestacion de este servicio, que incluira la propiedad del vehiculo y la calificacion del conductor
como chofer profesional.”

31 Angel Torres Maldonado, “Solucién de conflictos de competencias municipales: Ecuador”, Revista
Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia, No. 45 (2020): 221-243. Disponible en:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/6334

32 Constitucién de la Republica del Ecuador: “Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninguin
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”

33 Corte Constitucional. Sentencia No. 10-14-IN/20 y acumulados. Voto salvado, Dra. Teresa Nuques.
parr. 18.

3% Casos: 7-14-IN, 19-14-IN, 20-14-IN, 21-14-IN, 24-14-IN y 86-15-IN.
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54. Los requisitos de calificacion son claves para el acceso al empleo; asimismo, las
exigencias de imparcialidad, igualdad de oportunidades, trato justo y no discriminacion
en los procedimientos de seleccion, se han convertido en una verdadera necesidad
social, de este modo, tal como se sehald supra, la Constitucion en el referido articulo
329, establece exclusivamente que los requisitos de calificacion de personal para
acceder a una actividad de trabajo, deberdn basarse en: “habilidades, destrezas,
formacion, méritos, y capacidades”.

55. En este sentido, la elaboracion de criterios para la seleccion de un candidato a un puesto
de trabajo, no puede basarse en condicionamientos respecto al lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente sin
una justificacion razonable, pues son caracteristicas del sujeto que en si mismas no
deberian condicionarlo para un determinado trabajo.

56. Sin embargo, esta Corte considera necesario afirmar que se puede adoptar diferencias o
acciones positivas a través de medidas especiales destinadas a otorgar beneficios
particulares a determinadas personas, cuando se trata de grupos tradicionalmente
relegados y que requieran de una proteccion especial, las cuales seran catalogadas como
no discriminatorias.*®

57. Esta igualdad de oportunidades en el ambito laboral implica que los criterios para
acceder a un trabajo, no pueden estar basados en distinciones, exclusiones, restricciones
o preferencias que no sean objetivas y razonables, salvo que se trate de las acciones
afirmativas, que no es el presente caso dado que estos requisitos no estan orientados a
superar obstaculos para alcanzar el efectivo goce de derechos en igualdad de
condiciones.

58. Es asi, que los requisitos de calificacion emanados por la Constitucion evidentemente
deben ser aplicados para la seleccion de personas naturales que pretenden calificarse
dentro de un proceso de regularizacion de taxis ejecutivos, toda vez que estas personas

35 Especificamente en temas laborales, esta afirmacion se encuentra reconocida en el articulo 5 numeral 2
del Convenio sobre la discriminacioén (empleo y ocupacion), 1958 (mam. 111) de la OIT. En este sentido,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece: “(L)os Estados estan obligados a adoptar
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en
perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado
debe ejercer con respecto a actuaciones y prdcticas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia,
creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias. En razon de los efectos derivados de
esta obligacion general, los Estados solo podran establecer distinciones objetivas y razonables, cuando
éstas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de conformidad con el principio de la
aplicacion de la norma que mejor proteja a la persona humana.” Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Opiniéon consultiva OC-18/03, Condiciéon Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, parrs. 104 y 105.
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59.

60.

61.

62.

63.

naturales lo que buscan es acceder a una actividad laboral licita que innegablemente se
constituye en una forma de trabajo.

En este contexto, de acuerdo al articulo 1 de la Ordenanza impugnada, el objetivo de la
misma radica en:

(N)ormar los procedimientos administrativos para la regularizacién de las personas que
habiendo pertenecido a las companias en situacion de hecho, han venido brindando el
servicio de transporte en las parroquias rurales del canton Ambato desde el anio 2009, lo
que se realizara mediante su habilitacion operacional a través de un proceso de
calificacion de conductores y vehiculos, constitucion legal y otros aspectos inherentes,
sin perjuicio de las disposiciones que al respecto se encuentran en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y sus reglamentos.

Esta Corte evidencia que el primer requisito de calificacion impugnado, relativo a que la
persona natural “no sea o haya sido socio o accionista de una operadora de taxis en los
ultimos diez aros...” no resulta incompatible con el derecho al trabajo en
interdependencia con la libertad de desarrollar actividades econdémicas, porque aunque
esta basado en una condiciéon de no pertenencia a una operadora de taxis en un
determinado tiempo, garantiza el fin que persigue la Ordenanza impugnada sefalado
supra, que radica en la regularizacion de aquellas personas que venian prestando el
servicio de taxi de manera informal.

En definitiva, lo que hace el inciso impugnado es determinar y normar, quiénes pueden
participar en el proceso de regularizacion establecido en la Ordenanza en referencia y
que habrian sido colocadas en una situacion de hecho, en razon de haber obtenido —para
la constitucion de sus compafiias— la aprobacion de la Superintendencia de Compaiias,
teniendo como informacion de base el oficio No. 2916-ANT-ANT-2012, emitido por la
Agencia Nacional de Transito. Es asi que la Ordenanza responde a dar solucion juridica
a quienes se hallaban en una etapa de transicion por efecto del proceso de
descentralizacion de la competencia de transito y transporte para los GAD municipales,
por tanto, se verifica una relacion esencial entre el criterio previsto en el inciso segundo
del articulo 5 de la Ordenanza impugnada y la regularizacion de aquellos que venian
ejerciendo la actividad de taxista informal.

Por otro lado, la Corte observa que el segundo requisito de calificacion impugnado,
respecto “a estar domiciliado en el canton Ambato, al menos durante cinco aros
ininterrumpidos, ” no tiene una relacion esencial con el desarrollo de la actividad laboral
de taxista, pues independientemente del lugar donde tenga el domicilio la persona
natural que ha venido prestando sus servicios de taxi en las parroquias rurales del canton
Ambato, puede resultar apta para aplicar a la regularizacion de su actividad prevista en
la Ordenanza impugnada, por tanto, aquello tampoco es determinante para el ejercicio
de la actividad referida.

En atencion a lo expuesto, se estima necesario analizar detenidamente su razonabilidad,
para lo cual se profundizard sobre este segundo requisito en el siguiente problema
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juridico que abordard si los requisitos de calificacion encuentran justificacion
constitucional a la luz del derecho a la igualdad y no discriminacion.

6.2. ;Los requisitos de calificacion para la habilitacion operacional de conductores
que han venido brindando el servicio de transporte en las parroquias rurales
del canton Ambato, son incompatibles con el derecho a la igualdad y no
discriminacion?

64. El articulo 11 numeral 2 de la Constitucion, consagra el derecho a la igualdad y no
discriminacion, al tenor de lo siguiente: “2. Todas las personas son iguales y gozardn
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado (...).”

65. De la revision de las demandas,*® se desprende la alegacion de la presunta
incompatibilidad con el derecho a la igualdad y no discriminacion, por parte de los
requisitos de calificacion, dado que: i) discriminan a las personas que honestamente han
trabajado durante estos 10 afios como socios o accionistas de una operadora de taxis,
buscando una fuente de trabajo para solventar a sus familias y ii) discriminan a las
personas solo por la condicion de no estar domiciliado en la ciudad de Ambato.

66. En este contexto, la Corte Constitucional ha establecido que la prohibicion de
discriminacion establecida en el articulo 11.2 de la Constitucion, establece tres
elementos para configurar el trato discriminatorio: 1) la comparabilidad: tiene que
existir dos sujetos de derechos que estan en igual o semejantes condiciones; 2) la
constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas
ejemplificativamente; y, 3) la verificacion del resultado, por el trato diferenciado y que
puede ser una diferencia justificada o una diferencia que discrimina. La diferencia
justificada se presenta cuando se promueve derechos y la diferencia que discrimina
cuando tiene como resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o
ejercicio de derechos.?’

67. En cuanto al punto 1: comparabilidad, es importante sefialar que cuando se realiza una
comparacion entre grupos o sujetos, es posible la presencia tanto de semejanzas y
diferencias al mismo tiempo, esto implica que debe realizarse “un andlisis mads
detallado para determinar la relevancia de cada una en relacion con la situacion
concreta. De lo contrario, (...) se corre el riesgo de que se descarte de plano el andlisis
de razonabilidad y proporcionalidad del trato diferenciado, bajo la idea de que los
supuestos de hechos no son andlogos.

68. De los requisitos de calificacién impugnados se puede observar que existen dos tipos de
sujetos a): quienes no han sido socios o accionistas de una operadora de taxis en los
ultimos 10 afios y quienes si han ostentado dicha categoria; y, b): quienes no han tenido

36 Casos: 7-14-IN, 19-14-IN, 20-14-IN, 21-14-IN, 24-14-IN y 86-15-IN.

37 Corte Constitucional. Sentencia No. 6-17-CN/19. parr. 26.

38 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Comentario. Segunda Edicion. Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung, Bogota, 2019. pag. 719.
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su domicilio durante los ultimos 5 afios ininterrumpidos en el canton Ambato y quienes
si gozan de tales condiciones.

69. Respecto al punto 2: constatacion de un trato diferenciado, se verifica que los
requisitos de calificacion estan basados en requisitos condicionantes, tales como no ser
socio o accionista de una operadora de taxis como la categoria del domicilio de la
persona que trata de regularizar su actividad. Al respecto, si bien en el presente caso no
se advierte que las distinciones hayan operado con base en alguna de las categorias
explicitamente expuestas en el articulo 11.2 de la Constitucion, esta Corte es clara en
establecer que las categorias nombradas de forma expresa en el articulo referido no
tienen un caracter taxativo, sino ejemplificativo.

70. Es mas, la propia disposicion constitucional determina que “Art. 11 (...) 2. (...) nadie
podra ser discriminado (...) por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.”

71. A criterio del Municipio de Ambato, la distincidon respecto al requisito de calificacion
contenido en el inciso segundo del articulo 5 de la Ordenanza impugnada, que dice:
“Solo podra aplicar al proceso de regularizacion una persona natural por cada
vehiculo a ser destinado al servicio de taxi; que no sea o haya sido socio o accionista
de una operadora de taxis en los ultimos diez anios y se encuentre legalmente
capacitado para conducir vehiculos automotores para este tipo de servicio”, radica en
evitar monopolios y oligopolios en el cantdon, puesto que la Ordenanza se crea
unicamente para legalizar a las personas que ya venian prestando el servicio de taxi
ejecutivo de manera informal, tratando de este modo de evitar que personas que se
hayan dedicado por muy poco tiempo a prestar este servicio, pretendan regularizarse.

72. En relacion al requisito de calificacion previsto en el articulo 6 literal e) de la
Ordenanza impugnada, que sefiala “(e)star domiciliado en el territorio del canton
Ambato, al menos durante cinco anos ininterrumpidos anteriores a la fecha de sancion
de la presente ordenanza...”, el GAD de Ambato justifica su regulacion, en virtud que
como municipio es el llamado a defender y aplicar normativas que procuren el bienestar
de las personas que habitan dentro de la circunscripcion del cantdn, de ahi que de existir
personas que hayan prestado este mismo servicio de taxi ejecutivo pero en otros
cantones, pueden regularizarse en el lugar donde hayan realizado esas labores. De este
modo, la categoria que inspir6 los requisitos de calificacion, sefialados fue el hecho de
que los ex propietarios de una operadora de taxis formen monopolios y oligopolios
como que las personas domiciliadas fuera del canton Ambato no presten el servicio de
taxi ejecutivo en dicha circunscripcion territorial.

73. En este contexto, la Corte verifica que el primer requisito de calificacion (relativo a que
la persona natural “no sea o haya sido socio o accionista de una operadora de taxis en
los ultimos diez arnos...”) tiene un objetivo legitimo, que radica en evitar los
monopolios y oligopolios y dar apertura al acceso a otras personas que hayan sido
consideradas como socias de compaiiias ya constituidas; en ese sentido, resulta ademas,
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conducente y necesaria. Por tanto, dicho trato diferenciado esta justificado y no afecta
los derechos de las personas que forman parte ya de una cooperativa de taxis, mas aun
si, ademads, se cumple el objeto de la ordenanza que es la regularizacion de las personas
que venian prestando servicios de taxi como se explico en el parrafo 59-61 supra.

74. En relacion al segundo requisito de calificacion, “(e)star domiciliado en el territorio del
canton Ambato, al menos durante cinco anos ininterrumpidos anteriores a la fecha de
sancion de la presente ordenanza...”, la entidad accionada manifiesta que propende al
bienestar de las personas que habitan dentro de determinada circunscripcion cantonal -
sin sustentar dicha afirmacion-; por tanto, no se observa un motivo valido que justifique
tal circunstancia personal con el ejercicio del oficio de taxista.

75. En este punto, la Corte recuerda que toda distincidon efectuada entre grupos de personas,
y toda regresién de derechos, debe tener como fundamento un proceso justificativo
riguroso, que supere un alto nivel de escrutinio constitucional, el cual debe contar con
una exposicion de premisas y razones ciertas y comprobables que justifiquen la
distincion o regresion del derecho, es decir, que evidencien la constitucionalidad de la
medida implementada. En esta linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que “(s)in embargo, por lo mismo que la igualdad y la no discriminacion se
desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona es preciso
concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio,
porque no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la

dignidad humana.”*’; por tanto, a continuacion, se verificara el tercer elemento del test.

76. Sobre el punto 3: verificacion del resultado, como se dijo, la diferencia es justificada
cuando se promueve derechos para personas en situacion de desigualdad,*® mientras que
la diferencia es discriminatoria cuando se tiene como resultado el menoscabo o la
anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos sin contar con la debida
proporcionalidad.

77. Por lo expuesto, la Corte en atencion al articulo 3.2 de la LOGJCC,*! estima pertinente
proceder con la verificacion del test de proporcionalidad para dilucidar si se trata de una
limitacién legitima del derecho o si, al contrario, se trata de una restriccion injustificada
del mismo. Para ello, se examinara que el requisito de calificacion bajo andlisis: (i)
persiga un fin constitucionalmente valido; y, (i7) sea (1) idoneo, (2) necesario y (3)
proporcional en relaciéon a dicho fin.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva OC-4/84, Propuesta de Modificacion
a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, parr. 56.

40 Ver parr. 56.

4 “Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- (...) 2. Principio de proporcionalidad.-
Cuando existan contradicciones entre principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las
reglas de solucion de antinomias, se aplicard el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se
verificara que la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria
para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional.”
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78. En relacion al fin constitucionalmente valido (i), esta Corte verifica que el segundo
requisito de calificacion, consistente en estar domiciliado en el canton Ambato para ser
calificado como aplicante, no persigue un fin constitucionalmente valido, pues no se
evidecia que guarde relacion con los requisitos de calificacion para acceder a una
actividad de trabajo en base a los criterios de “habilidades, destrezas, formacion,
méritos, y capacidades” -en atencidn a una de las competencias exclusivas de los GAD
municipales, establecida en el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion relativa a
planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal-; al contrario, esta Corte observa que dicho requisito, parte de calificar una
caracteristica de la vida personal del aplicante, sin mostrar una relacion esencial con el
desarrollo de la actividad econdmica de taxista, pues independientemente del lugar
donde tenga el domicilio la persona natural, puede resultar apta para aplicar a su
regularizacion, en consecuencia, aquello tampoco es determinante para el ejercicio de la
actividad referida.

79. Al no existir un fin constitucionalmente valido, no es necesario continuar con el analisis
de idoneidad (ii.1), necesidad (ii.2) y de la proporcionalidad en sentido estricto (ii.3).

80. En virtud de lo sefialado, se observa que el requisito de estar domiciliado en el cantén
Ambato, al menos durante cinco anos ininterrumpidos, se constituye en un requisito
discriminatorio, que no persigue un fin constitucionalmente valido.

81. Por los motivos expuestos, se concluye que el GAD de Ambato trasgrede el derecho a la
igualdad y no discriminacion, puesto que a través del literal e) del articulo 6 de la
Ordenanza impugnada, se excluye a un grupo de personas que trata de regularizar su
situacion laboral en la prestacion del servicio de taxis informales en el canton Ambato,
esto, en aplicacion de un requisito de calificacién, cuando la propia Constitucion
prohibe cualquier distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos.

82. Esta Corte reconoce que la declaratoria de inconstitucionalidad es de ultima ratio, sin
embargo, luego del andlisis realizado se evidencia que el alcance restrictivo del
requisito impugnado, obliga su expulsion del ordenamiento juridico.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas
dentro de los casos 7-14-IN, 21-14-IN y 86-15-IN.

2. Negar las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas dentro de los
casos 19-14-IN, 20-14-IN y 24-14-IN.
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3. En egjercicio de la facultad contemplada en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la
Constitucidn, en concordancia con los articulos 74 y 76 numerales 4, 5y 6 de la
LOGIJCC, se declara la inconstitucionalidad por el fondo de la letra e) del
articulo 6 de la Reforma y Codificaciéon de la Ordenanza que determina los
procedimientos administrativos para la regularizacion de las personas que
pertenecen a las compafiias constituidas, que han venido brindando el servicio de
taxi en las parroquias rurales del canton Ambato, aprobada por el Concejo
Municipal de Ambato el 28 de julio de 2015 y publicada en el dominio web de la
Municipalidad de Ambato el 05 de agosto de 2015.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

LU|S HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO  PESANTES

Fecha: 2021.08.30

PESANTES 15:57:05 -05'00'

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 25 de
agosto de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente
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GARCIA SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Beni
SECRETARIA GENERAL

CASO Nro. 0007-14-IN v acumulados

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
treinta de agosto de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 41-17-IN/21 y acumulados
DEL ECUADOR Juez ponente: Herndn Salgado Pesantes

Quito, D.M. 25 de agosto de 2021
CASO No. 41-17-IN Y ACUMULADOS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: Esta sentencia resuelve la accion publica de inconstitucionalidad presentada en
contra del Cdédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 21 de junio de 2017. Una
vez efectuado el andlisis correspondiente, la Corte Constitucional desestima la accion
planteada.

I. Antecedentes Procesales

1. El 24 de julio de 2017, Geovanni Javier Atarihuana Ayala, en calidad de Director
Nacional de Unidad Popular present6é una accion publica de inconstitucionalidad de
“[N]as Disposiciones contempladas en el Libro IlI del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, desde el articulo 179 al 217,
principalmente las disposiciones contempladas en los articulos 179, 180 y 183"
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 21 de junio de 2017.

2. El 16 de agosto de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite la causa.

3. Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, a medida que conocia
nuevos casos y que, de acuerdo con las respectivas certificaciones, tenian identidad de
objeto y accion, dispuso la acumulacion de las causas al expediente No. 41-17-IN,
conforme se muestra en el cuadro que consta a continuacion:

Fecha auto que
admite a tramite y
No. de Accionantes Fecha ordena la
causa presentacion acumulacion al
caso 41-17-IN
27-17-IN César Carrion Moreno, | 26 de juniode 2017. | 2 de octubre de
asambleista de la 2017.
provincia de Cotopaxi.
36-17-IN Ramiro Garcia Falconi, | 13 de julio de 2017. | 2 de octubre de
Johanna Romero Larco 2017.
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y  Angélica  Porras

Velasco,
43-17-IN Luis Fernando Torres | 10 de agosto de |2 de octubre de
Torres, asambleista | 2017. 2017.
Provincial de
Tungurahua.

49-17-IN Carmen del Pilar Molina | 6 de septiembre de | 8 de enero de 2018.
Serrano, Presidenta de | 2017.
la Asociacion de
Empleados Civiles de la
Comision de Transito
del Ecuador, “Carlos
Julio Arosemena Tola".

4. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria de 6 de septiembre de 2017, la sustanciacion de la presente causa
correspondio a la jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza.

5. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, se efectud el
sorteo de la causa el 9 de julio de 2019 y su sustanciacion le correspondi6 al juez
constitucional Herndn Salgado Pesantes, quien avoco conocimiento el 1 de junio de
2021.

6. Dentro del caso No. 49-17-IN, José Maria Gonzélez Cobo, a nombre y representacion de un
grupo de ex participes del Fondo de Cesantia de los Empleados Civiles de la Comision de
Transito del Guayas'; y, Jacinto Veldzquez Herrera® presentaron escritos en calidad de amicus
curiae.

II. Normas impugnadas del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.

“Articulo 179.- Naturaleza.- El Servicio de Proteccion Publica es una entidad de caracter
civil, especializada, profesional, técnica y jerarquizada, adscrita al ministerio rector de
orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, dirigida a prevenir y neutralizar
la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y vulnerabilidades a la vida y seguridad
integral de las personas o bienes del Estado protegidos en este Libro. Para el cumplimiento
de sus funciones, sus servidores o servidoras, podran hacer uso de medios disuasivos y
coercitivos, de conformidad con la ley y en estricto respeto a la Constitucion de la
Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos. El Servicio forma
parte del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

! El 8 de septiembre 2020, José Maria Gonzalez Cobo presentd un escrito en calidad de amicus curiae, en
el que, principalmente, manifestod que se han visto afectados por la norma impugnada, pues lo que pretende
es llevarse su dinero, que corresponde a lo que el personal activo y pasivo aporto.
2 El 4 de agosto de 2021, Jacinto Velazquez Herrera presentd un escrito en calidad de amicus curiae, en el
que solicita se “inadmit{[a] la accion propuesta”, ya que, a su decir, “[e]l monto a ser percibido por cada
beneficiario por concepto de cesantia es por esencia una cuestion de legalidad”.
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Articulo 180.- Ambito de proteccion.- Al Servicio de Proteccion Piiblica le corresponde la
seguridad de las siguientes personas.

1. El Presidente o Presidenta de la Republica, y el Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Republica, en funciones o electos;

2. Los candidatos o candidatas, calificados a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica;

3. Las maximas autoridades de las demas funciones del Estado;

4. Otras personas en razon de su perfil y andlisis de riesgos, por la funcion o calidad que
ostentan, de acuerdo a lo previsto en el respectivo reglamento de este Codigo. Le
corresponde, igualmente, la proteccion de las sedes de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, de conformidad con el reglamento
de este Codigo.

Articulo 181.- Entidad Rectora.- El ministerio responsable del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, ejercerd la direccion, planificacion, rectoria y regulacion
de la politica publica en materia de proteccion publica. Sus funciones son:

1. Emitir politicas publicas y aprobar los planes preventivos y prospectivos en materia de
proteccion publica, y velar por su ejecucion y debido cumplimiento;

2. Garantizar el presupuesto requerido por el Servicio para asegurar su buen
Sfuncionamiento y cumplimiento de su funcion,

3. Ejercer la representacion legal del Servicio;

4. Regular, coordinar y supervisar la correcta prestacion del servicio y garantizar la
formacion y la especializacion del personal;

5. Ejercer el control de desempernio y evaluacion del Servicio, de acuerdo con los
estandares que se defina en el reglamento;

6. Aprobar la estructura, el organico de personal y la proforma de presupuesto anual del
Servicio;

7. Aprobar, a pedido del director, la reglamentacion interna de la institucion, con base a
los meéritos y considerando la inclusion del principio de igualdad de género y no
discriminacion en los mismos;

8. Conocer y resolver los recursos en ultima instancia de los actos administrativos
relacionados con los procesos que afecten a la carrera profesional y régimen disciplinario
de las o los servidores del servicio; y,

9. Las demas funciones establecidas en la ley y reglamentos.

Articulo 182.- Director o Directora General del Servicio de Proteccion Publico.- Ejerce
el mando directivo operacional del Servicio bajo los lineamientos y directrices del
ministerio rector de orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana. El Director
o Directora sera designado de entre los funcionarios de carrera de mayor jerarquia. por
el Ministro o Ministra, previa aprobacion del Presidente o Presidenta de la Republica. Las
funciones de la Directora o Director son:

1. Ejecutar las politicas publicas y planes preventivos y prospectivos aprobados por el
Ministerio Rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,

2. Presentar las propuestas de reglamentacion interna de la institucion, con base a los
méritos y tomando en cuenta la inclusion del principio de igualdad de género y no
discriminacion en los mismos;

3. Apoyar en los procesos de control y evaluacion del desemperio del personal del servicio,
de acuerdo a la normativa legal vigente,

4. Coordinar las actividades operativas para el cumplimiento de los procesos
administrativos de talento humano, gestion de bienes, recursos materiales y economicos;
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5. Conocer y resolver, en primera instancia, los expedientes administrativos relativos a la
carrera profesional y régimen disciplinario de su personal;

6. Delegar las funciones y atribuciones necesarias para la mejor administracion operativa
del Servicio, y,

7. Las demas funciones que le asigne este Codigo y los respectivos reglamentos.

Articulo 183.- Funciones del Servicio.- El Servicio de Proteccion Publica tiene las
siguientes funciones:

1. Brindar proteccion a las personas reguladas en este Libro;

2. Prestar proteccion a la sede de las funciones del Estado, de conformidad con el
reglamento que se dicte para el efecto;

3. Realizar andlisis de riesgos de las personas que son protegidas por el Servicio, en
coordinacion con los organos del Sistema Nacional de Inteligencia,

4. Coordinar, en el ambito de su competencia, con el fin de identificar puntos vulnerables
en la proteccion que brindan y fortalecer el servicio, el manejo de la informacion con
instancias de gobiernos extranjeros que actuen como sus contrapartes, de conformidad
con la normativa respectiva;

5. Establecer los métodos y técnicas de proteccion adecuados para optimizar el servicio;
6. Coordinar, con la Policia Nacional y Fuerzas Armadas para el adecuado cumplimiento
de sus funciones, y,

7. Las demads que se determinen en esta Ley o sus reglamentos.

Articulo 184.- Organizacion, funcionamiento y rendicion de cuentas.- Los aspectos
operativos de la organizacion y funcionamiento del Servicio constaran en su reglamento
interno o estatuto que sera aprobado por el ministerio rector de orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, en concordancia con las politicas que rigen la Funcion
Ejecutiva. La maxima autoridad del Servicio de Proteccion Publica rendira cuentas, de
manera obligatoria, sobre el destino del servicio, las operaciones y actividades realizadas
por este y la utilizacion de los fondos asignados a su presupuesto anual. La rendicion de
cuentas se realizard ante la Comision Especializada de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional de forma trimestral. La
Contraloria General del Estado tendrad la potestad del control sobre el uso y manejo de
recursos publicos utilizados por el Servicio de Proteccion Publica de conformidad con su

propia ley.

Articulo 185.- Personal.- El personal del Servicio esta integrado por servidores o
servidoras civiles especializados en proteccion de seguridad publica. Para el cumplimiento
de sus funciones, podran contar con el apoyo operativo del personal de otras entidades de
seguridad, de acuerdo a los protocolos establecidos para el efecto por el ministerio rector
de orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana.

Articulo 186.- Servidoras o Servidores del Servicio de Proteccion.- Son las personas
naturales que, cumpliendo los requisitos fisicos, psicologicos, académicos y técnicos,
hayan aprobado las pruebas integrales de control y confianza e ingresan al servicio a
cumplir una carrera profesional de proteccion publica.

Articulo 187.- Aspirantes a servidoras o servidores del Servicio de Proteccion Publica.-
Los aspirantes a servidoras o servidores del Servicio de Proteccion Publica son las
personas que se incorporan a los cursos de formacion o capacitacion para el personal del
Servicio. Las y los aspirantes no ostentaran calidad de servidores o servidoras hasta haber
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aprobado el curso de formacion o capacitacion requerido, asi como con todos los
requisitos legales para el ingreso y cuenten con el nombramiento respectivo. Tampoco
recibiran durante el curso de formacion remuneracion alguna.

Articulo 188.- Carrera.- La carrera del Servicio de Proteccion Publica constituye el
sistema mediante el cual se regula el ingreso, seleccion, capacitacion, ascenso,
estabilidad, evaluacion y permanencia en el servicio de las y los servidores que la integran.
El servicio de proteccion publica se regird por lo establecido en el presente Codigo y sus
reglamentos. Los integrantes podran ser asignados o rotados con base a las necesidades
del Servicio.

Articulo 189.- Estructura de la Carrera.- En razon del nivel de gestion, roles y cargos, las
servidoras 0 servidores del Servicio se clasifican en:

Articulo 190.- Convocatoria.- Es el llamamiento a los aspirantes que pretenden
incorporarse al Servicio y contiene los perfiles y requisitos establecidos en este Codigo y
su reglamento. La convocatoria se realizara por medios publicos con la periodicidad que
determine el Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico. Entre las condiciones que se incluirdan en la convocatoria, constaran la capacidad
fisica, intelectual y personal, pruebas médicas, psicologicas, evaluaciones técnicas,
integrales de seguridad y confianza técnicamente elaboradas y previamente autorizadas
por el ministerio competente.

Articulo 191.- Seleccion.- A mas de los requisitos para el ingreso al servicio publico
establecidos en la Ley Organica de Servicio Publico que regula esta materia, excepto la
declaracion patrimonial juramentada, para que una persona pueda acceder a los cursos
de formacion del Servicio, se exigiran los siguientes:

1. Ser ecuatoriano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

2. Tener minimo dieciocho y madximo veinticuatro anos de edad al momento de la
convocatoria;

3. Contar con titulo académico de bachiller,

4. No haber sido juzgado con sentencia condenatoria, ni estar sujeto a proceso penal
alguno;

5. No haber sido destituido de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o de cualquier
entidad complementaria de seguridad;

6. Aprobar el examen de aptitud determinado por la entidad competente;
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7. Aprobar los examenes médicos, psicologicos y fisicos; entrevista personal; y, cuando
sea necesario, pruebas integrales de confianza técnicamente elaboradas y previamente
autorizadas por el ministerio competente, y,

8. No deber mas de dos pensiones alimenticias. El proceso, tramite y otros requisitos de
preseleccion, seleccion y capacitacion de aspirantes se estableceran en el reglamento que
para el efecto emita el ente rector nacional, para lo cual se observardn las politicas de
reduccion de tramites y agilidad de procesos. Las demas condiciones de la seleccion de
aspirantes se establecerdn en el reglamento que para el efecto emita el ministerio rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 192.- Ingreso.- Es el proceso de integracion de los aspirantes a la estructura de
la institucion luego de concluir y aprobar el curso de formacion y el periodo de prdcticas
correspondientes, debiendo ademas acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Ley y su reglamento. El Ministerio rector del orden publico, proteccion interna y
seguridad ciudadana expedira la normativa complementaria en la que se determinara el
perfil y requisitos correspondientes para ingresar a esta entidad.

Articulo 193.- Profesionalizacion.- Es el proceso permanente y progresivo de formacion
que se integra por las etapas inicial, actualizacion, promocion, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los
integrantes del Servicio. Los planes de estudio para la profesionalizacion estardn
comprendidos por el programa que apruebe el organismo rector en materia educacion
superior, en coordinacion con el ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico.

Articulo 194.- Estabilidad y las Evaluaciones.- La estabilidad del personal del Servicio
en sus cargos y carrera profesional dependera de los resultados de la evaluacion integral
y permanente de su desemperiio, que incluira pruebas fisicas, académicas, psicologicas y,
en caso de ser necesario, pruebas integrales de control y confianza de acuerdo al perfil de
riesgo y previamente autorizadas, de conformidad a los reglamentos respectivos. En todos
los casos la evaluacion deberd basarse en parametros objetivos. Se estableceran normas
de evaluacion de desemperio sobre la base de los indicadores de gestion. Los
requerimientos especificos, asi como la metodologia de evaluacion, seran detallados en el
respectivo reglamento que expedird el ministerio rector del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, en coordinacion con el ministerio rector en materia de
trabajo.

Articulo 195.- Calificacion de la informacion.- Los datos personales de servidoras o
servidores que forman parte del servicio, asi como las actividades u operaciones que se
realicen en funcion de la mision de la entidad, serdn calificados de reservada, secreta o
secretisima dependiendo del nivel de confidencialidad que se requiera conforme a la
normativa juridica competente.

Articulo 196.- Ascenso.- El ascenso se conferira a la o el servidor de carrera que cumpla
con todos los requisitos de este Codigo y sus respectivos reglamentos. El ascenso serd
otorgado por la autoridad nominadora del ministerio rector del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, previo el informe correspondiente del Servicio.

Articulo 197.- Requisitos para el Ascenso.- El ascenso de las y los servidores de las
entidades previstas en este Codigo se realizara a través de un concurso de méritos y
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oposicion, cuando exista la correspondiente vacante organica y previo al cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. Encontrarse en funciones,

2. Presentar la declaracion patrimonial juramentada;

3. Acreditar el puntaje minimo en la evaluacion de desemperio en el cargo que ocupa y la
experiencia minima requerida para ocupar el siguiente nivel de gestion y cargo;

4. Haber sido declarado apto para el servicio de acuerdo a la ficha médica, psicologica,
académica, fisica, y, cuando sea necesario, pruebas integrales de control y confianza en
consideracion del perfil de riesgo del cargo;

5. Haber aprobado los requisitos de formacion y capacitacion o especializaciones para su
nivel de gestion y cargo, de conformidad a lo establecido en el reglamento respectivo;

6. No haber sido sancionado o sancionada por faltas muy graves;,

7. No deber dos o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido sentencia condenatoria
ejecutoriada por casos de violencia intrafamiliar; y,

8. Los demas que correspondan de acuerdo a la Ley que regula el servicio publico y demds
normativa vigente.

El proceso, tramite y la valoracion de estos requisitos aplicables para todas las entidades
complementarias de seguridad se establecerdn en el reglamento que para el efecto emita
el ente rector nacional de cada materia o el ente rector local segun corresponda; para lo
cual se observaran las politicas de reduccion de tramites y agilidad de procesos.

Articulo 198.- Competencia para otorgar los ascensos de las y los servidores del Servicio
de Proteccion Publica.- El cargo de Director o Directora de Proteccion Publica sera
otorgado por la maxima autoridad del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico. El otorgamiento de los demas ascensos y cargos le
correspondera al organo competente del ministerio rector de orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana. Esta ultima instancia serd igualmente responsable de la
sustanciacion de los procesos de ascenso en coordinacion con el Director o Directora del
Servicio, observando las disposiciones de este Codigo, sus reglamentos, y las de la ley que
regula al servicio publico.

Articulo 199.- Derechos.- A mas de los establecidos en la Constitucion de la Republica y
la ley que regula el servicio publico, son derechos de los servidores y servidoras del
Servicio de Proteccion Publica, dentro de su carrera profesional, los siguientes:

1. Desarrollar la carrera en las entidades complementarias de seguridad;

2. Ejercer una funcion o cargo acorde con sus competencias personales, jerarquia,
especializacion y perfil profesional, conforme a la normativa que emita la institucion
rectora respectiva. Cuando haya sufrido o adquirido una enfermedad o discapacidad que
no le permita continuar con las labores que desempenia, podra ser reubicado en funcion
de dichos criterios;

3. Recibir la remuneracion, compensaciones e indemnizaciones vigentes, o que se
establezcan para cada grado, cargo o funcion, en las condiciones que determine el
ministerio encargado de los asuntos de trabajo, el presente Codigo y su respectivo
reglamento;

4. Recibir condecoraciones o reconocimientos institucionales no economicos por actos del
servicio,

5. La provision de uniformes, equipamiento, instrumentos y utiles de trabajo, de
conformidad con el reglamento respectivo de cada entidad;

6. La capacitacion, profesionalizacion, tecnificacion y especializacion permanente, en
igualdad de condiciones;
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7. Recibir patrocinio o asesoria juridica oportuna con la finalidad de garantizar el acceso
al derecho a la defensa en lo que se refiere asuntos inherentes al ejercicio de sus funciones,
8. Acceder a un grado y nivel de gestion con los atributos inherentes a ellos;

9. Desarrollar la carrera profesional en igualdad de oportunidades, y gozar de estabilidad
en la profesion una vez cumplidos los plazos y requisitos legales, no pudiendo ser privado
de ellos sino por las causas y los procedimientos establecidos en este libro y sus
reglamentos;

10. Recibir asistencia médica o psicologica y los medicamentos necesarios, para lesiones
o enfermedades adquiridas como consecuencia del servicio o profesion, de conformidad
con la Ley y Reglamentos;

11. Recibir la formacion, capacitacion y especializacion permanente, en igualdad de
condiciones;

12. Ser destinado o destinada a prestar sus servicios preferentemente dentro de las
circunscripciones de su domicilio civil, salvo los casos de necesidad institucional o por
solicitud justificada del interesado de ser destinado o destinada a otra zona del territorio;
2

13. Recibir patrocinio o asesoria juridica oportuna con la finalidad de garantizar el acceso
al derecho a la defensa en lo que se refiere asuntos inherentes al ejercicio de sus funciones.

Articulo 200.- De las Obligaciones.- Las y los servidores del Servicio de Proteccion
Publica, tendran las siguientes obligaciones:

1. Desemperiar los cargos, funciones y comisiones de servicio ordenadas e instrucciones
recibidas con apego a la ley y reglamentos respectivos;

2. Portar el equipamiento de dotacion y los demas elementos provistos por la institucion,
unicamente durante el cumplimiento del servicio, segun corresponda y asi como cuidar y
mantener en buen estado de uso y aprovechamiento,

3. Declarar y mantener actualizado su domicilio, ante la dependencia donde presta
servicios, el que subsistira para todos los efectos legales mientras no se comunique otro
nuevo. El estado civil y el numero de cargas familiares seran reportadas, dependiendo de
la necesidad institucional y en razones de servicio, conforme al reglamento;

4. Actualizar para cada ascenso la declaracion patrimonial juramentada de bienes,
informacion personal y demas requisitos conforme lo establece la ley de la materia;

5. Utilizar, cuidar y mantener en buen estado los bienes, equipamiento y uniformes, si los
tuviere, provistos por la institucion durante el cumplimiento del servicio;

6. Someterse a la realizacion de evaluaciones de desemperio laboral, cognitivas, fisicas y
psicologicas durante su carrera profesional y pruebas integrales de control y confianza
técnicamente elaboradas y previamente autorizadas por el ministerio ente rector nacional
encargado de seguridad, proteccion interna y orden publico, de acuerdo al perfil de riesgo
en los casos determinados por la entidad;

7. Cuidar el orden y la disciplina del personal operativo que tengan a su mando, asi como
del cumplimiento de las obligaciones del servicio. La subordinacion debe ser
rigurosamente mantenida entre grado y grado de jerarquia;

8. Mantener la disciplina, buena conducta y subordinacion a sus superiores y el respeto a
las garantias individuales consagradas en la Constitucion de la Republica y en los tratados
internacionales de derechos humanos del Ecuador;

9. Mantenerse al dia en el pago de pensiones alimenticias,

10. Conducirse conforme a los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos y demas que se
establezcan para el cabal cumplimiento del servicio publico;
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11. Abstenerse de realizar acciones que denigren, discriminen, calumnien, difamen o
deshonren a los servidores o servidoras del Servicio, o a realizar denuncias infundadas en
su contra;

12. Guardar a los superiores, subordinados o iguales, el respeto y la consideracion
debidos;

13. Atender con diligencia el servicio o Sistemas de Seguridad encomendados, y tratar con
respeto y dignidad a las personas con las que interactie durante los mismos,

14. Abstenerse de divulgar, utilizar para beneficio propio o de terceros, o hacer publicos
datos y demas informacion relacionados con los lugares y personas a los que se preste
algun servicio. Solo podra proporcionar dicha informacion al drea correspondiente
cuando resulte relevante para el propio servicio o Sistema de Seguridad, o cuando sea
solicitada por autoridad competente;

15. Formular en forma veraz, objetiva, completa y oportuna, los partes, informes, y demas
documentos relacionados con el ejercicio de sus funciones, y,

16. Las demas previstas en la ley, este Codigo y sus reglamentos.

Articulo 201.- Responsabilidad Administrativa.- El incumplimiento de las disposiciones
del presente Libro sera sancionado de conformidad con las normas de este Titulo, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales a las que hubiere lugar. Las servidoras o
servidores de las entidades operativas previstas en este Libro estaran sujetos a las
disposiciones de este Titulo cuando se enmarquen en las faltas relativas al desemperio de
la investigacion técnica y cientifica de la infraccion en materia de medicina legal y ciencias
forenses.

Articulo 202.- Faltas Leves.- Constituyen faltas leves los siguientes actos, una vez que
sean debidamente comprobadas:

1. No cumplir con los horarios de trabajo o ausentarse del puesto hasta por 24 horas de
forma injustificada, siempre que no afecte al servicio;

2. Realizar actividades ajenas a su funcion, mientras se encuentre en su jornada de trabajo,
cuando ello no afecte al servicio,

3. No observar el cuidado en su lugar de trabajo, de los equipos o instrumentos a su cargo,
4. Portar el uniforme o equipamiento institucional en actos ajenos al servicio y que afecten
la imagen institucional;

5. Inobservar las normas institucionales de respeto a los simbolos patrios y de
comportamiento en eventos civicos institucionales;

6. Inobservar o hacer caso omiso a las normas de seguridad y seniales informativas al
interior de las instalaciones institucionales;

7. Atender al publico incumpliendo con los parametros de calidad determinados por la
institucion;

8. Inobservar la normativa de los formatos y redaccion de los documentos técnicos de la
gestion operativa, que no afecten al servicio,

9. No utilizar la baliza u otro dispositivo de alerta similar cuando sea exigido por la
institucion o hacer mal uso de la misma;

10. No llevar un registro de calibracion o mantenimiento de los equipos asignados o no
dar a conocer con la debida anticipacion los pedidos para que estos se realicen, siempre
y cuando no afecte al servicio;

11. Agredir verbalmente a las y los miembros de la misma institucion o a los usuarios del
servicio, y, 12. Desobedecer ordenes legitimas verbales o escritas o inobservar el
procedimiento establecido cuando ello no afecte al servicio o al orden institucional.
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Articulo 203.- Faltas Graves.- Constituyen faltas graves los siguientes actos, una vez que
sean debidamente comprobadas:

1. Ausentarse injustificadamente de su trabajo por dos dias consecutivos o no presentarse
en el plazo correspondiente luego de cumplir una comision, consigna, disposicion, licencia
0 permiso sin causa justificada;

2. Realizar actividades ajenas a su funcion, mientras se encuentre en su jornada de trabajo,
cuando ello afecte al servicio;

3. Obligar a permanecer en forma arbitraria a el o la servidora en funciones, en un dia de
descanso obligatorio o en periodo de vacaciones, salvo por necesidad institucional;

4. Evadir los actos propios del servicio de forma injustificada;

5. Disponer al personal a su cargo la realizacion de tareas ajenas a sus funciones, salvo
los casos de necesidad institucional debidamente justificados;

6. Incumplir disposiciones o procedimientos a los que estd obligado en el plazo dispuesto,
sin causa justificada y que afecte al servicio;

7. No respetar las licencias o permisos que conforme a la Constitucion de la Republica,
leyes y reglamentos institucionales se otorguen a las o los servidores por temas relativos
a gravidez, maternidad, paternidad, lactancia, enfermedad o calamidad doméstica;

8. Impedir el reclamo o impugnacion verbal o escrita a que tienen derecho los servidores;
9. No informar al organo competente la comision de una falta administrativa disciplinaria
de la que tenga conocimiento, aplicar una sancion distinta a la que amerita el acto de
indisciplina o modificar una sancion debidamente establecida;

10. Omitir el registro de las novedades y hechos pertinentes al servicio;

11. Desobedecer ordenes verbales o escritas enmarcadas en el ordenamiento o inobservar
el procedimiento establecido cuando ello afecte al servicio o al orden institucional;

12. No explicar o no defender un andlisis, informe o criterio técnico pericial en las
audiencias convocadas o notificadas, o no presentar con el debido tiempo de anticipacion
las solicitudes de ampliacion de plazos para hacerlo;

13. Ingresar o permitir el ingreso de personas a areas restringidas de la institucion, sin
previa autorizacion;

14. Daniar los bienes, equipamiento, medios electronicos o informdticos de la institucion o
permitir su uso indebido,

15. Uso indebido del equipamiento de dotacion para el cumplimiento de sus funciones
especificas, conforme a lo exigido por la institucion y sus reglamentos;

16. No entregar los bienes que le fueren proporcionados a la o el servidor para el
cumplimiento de las labores institucionales, cuando tenga la obligacion de hacerlo o no
informar al organo correspondiente en forma inmediata la pérdida, destruccion o
sustraccion de los mismos,

17. Reprobar por negligencia cursos de capacitacion en el pais o en el exterior pagados
con recursos publicos;

18. Copiar en los examenes o pruebas en cursos de ascenso, capacitacion y formacion o
presentar trabajos plagiados;

19. Inobservar la normativa de los formatos y redaccion de los documentos técnicos de la
gestion operativa cuando afecten al servicio,

20. Emitir informacion o informes infundados, relativos a la institucion o su servicio, que
perjudique las operaciones previstas en el ordenamiento juridico, o que contravenga las
directrices institucionales de comunicacion;

21. Consumir bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes dentro de la institucion o
mientras se encuentre cumpliendo funciones en el servicio;

22. Alterar el orden publico y disciplina dentro de su jornada laboral o mientras porte el
uniforme de la institucion;
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23. Actuar en forma abusiva, arbitraria o violenta de manera verbal o psicologica contra
los comparieros o comparieras, subalternos o subalternas, aspirantes o usuarios del
servicio,

24. Discriminar a cualquier persona por motivos de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, enfermedad catastrofica, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos; y,

25. Intimar de manera sexual o tener relaciones sexuales en la unidad, instalaciones,
oficinas, destacamentos y mas dependencias de la institucion.

Articulo 204.- Faltas Muy Graves.- Constituyen faltas muy graves los siguientes actos,
una vez que sean debidamente comprobadas:

1. Ausentarse injustificadamente de su trabajo por tres o mas dias consecutivos;

2. Abandonar el lugar de trabajo sin autorizacion, ocasionando un perjuicio grave al
servicio o a la integridad fisica o psicologica de las personas;

3. Negarse a prestar auxilio cuando sea requerido o tenga la obligacion legal de hacerlo;
4. Obstaculizar o emitir ordenes contrarias al ordenamiento juridico a un servidor o
servidora que se encuentre en estricto cumplimiento de su servicio, afectando el
cumplimiento del mismo,

5. No iniciar o sustanciar un sumario administrativo disciplinario de acuerdo al
procedimiento y plazos establecidos en el presente Codigo, con el fin de favorecer a un
tercero o evitar su sancion;

6. Ocasionar intencionalmente dario o destruccion a los bienes de la institucion;

7. Disponer con conocimiento la utilizacion de equipamiento de dotacion y demds
materiales que se encuentren en mal estado o caducados, cuando se busque afectar la
capacidad o eficacia del servicio;

8. Ocasionar por negligencia la pérdida, destruccion o sustraccion de evidencias o
informacion, relacionada con sus labores técnicas operativos;

9. Demorar injustificadamente la entrega de los bienes incautados o elementos de prueba
que estén bajo su responsabilidad de acuerdo a las normas de la cadena de custodia;

10. Revelar por cualquier medio informacion o documentacion clasificada o reservada que
haya llegado a su conocimiento por la prestacion del servicio o el desemperio de su cargo
o funcion;

11. Emitir informes o criterios técnicos infundados, tendenciosos, maliciosos o con error
esencial, técnicamente comprobado;

12. Destruir, sustraer, vulnerar o alterar intencionalmente informacion o documentacion
relativa a hechos o asuntos relacionados con el régimen interno o de los archivos
institucionales en general;

13. No rendir cuentas sin causa justificada en los plazos legales y reglamentarios sobre
aspectos financieros relativos al servicio;

14. Incorporarse o permanecer en la carrera mediante el uso de documentos falsos o
adulterados, o faltar a la verdad en declaraciones juramentadas, sin perjuicio de que
constituya delito;

15. No informar al organo competente la comision de delitos o actos de corrupcion
institucional,;

16. Obtener beneficios personales o para terceros, recibir o solicitar dadivas o
recompensas por actividades inherentes al servicio o gestionar por fuera del
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procedimiento regular, la obtencion de beneficios personales de cardcter profesional en
cargos, destinaciones y funciones,

17. Usar distintivos o atribuirse funciones no inherentes a las establecidas para su cargo
o usar el nombre de una autoridad arbitrariamente;

18. Abusar de la jerarquia, grado, funcion, nivel o prerrogativas del servidor o servidora,
con el fin de incumplir obligaciones economicas o legales. Causar perjuicio o grave dario
a un tercero. Incidir por cualquier medio en el proceso de admision de aspirantes a
servidores institucionales;

19. Actuar en forma abusiva, arbitraria o violenta de forma fisica contra los superiores,
comparieros o comparieras, subalternos o subalternas, aspirantes o usuarios del servicio;
bz

20. Agredir, hostigar o acosar sexualmente o pedir favores sexuales.

Articulo 205.- Potestad Disciplinaria.- La potestad para sancionar el cometimiento de
faltas leves le corresponde al superior jerdarquico del servidor o servidora de la institucion.
En faltas graves y muy graves, la potestad disciplinaria corresponde al organo competente
del Servicio de Proteccion Publica, a cuyo titular le corresponde resolver las denuncias
presentadas por presuntas irregularidades en funciones propias del servicio. Las
resoluciones sancionatorias se remitiran al organo competente del ministerio rector en
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, para su respectivo registro en la
hoja de vida del servidor o servidora de la institucion. A la maxima autoridad del
ministerio rector le corresponde sustanciar y resolver las apelaciones.

Articulo 206.- Disposiciones Complementarias.- Para todos los aspectos del régimen
administrativo disciplinario no previstos en este titulo, se aplicaran, de manera supletoria
las disposiciones de las leyes que regulan al servicio publico y los procedimientos
administrativos.

Seccion Segunda Procedimiento para sancionar

Articulo 207.- Competencia.- El superior jerarquico del servidor que cometio la falta es
competente para sancionar faltas disciplinarias leves y en caso de reiteracion de la falta,
la Comision de Administracion Disciplinaria de la entidad rectora.

Articulo 208.- Integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria.- La Comision
de Administracion Disciplinaria se conformara de la siguiente manera:

1. Un delegado de la maxima autoridad de la entidad;

2. La maxima autoridad jerarquica de la carrera, o su delegado; y,

3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano, o su delegado.

El funcionario responsable de la unidad de asesoria juridica o su delegado, actuara en
calidad de secretaria o secretario de la misma.

Los servidores de la Comision de Administracion Disciplinaria no podran tener conflictos
de intereses con los funcionarios relacionados a la investigacion. De existir conflicto de
intereses, esto dard lugar a excusa o recusacion.

Articulo 209.- Procedimiento.- Cuando se trate del cometimiento de faltas administrativas
disciplinarias leves se observara el siguiente procedimiento:

La servidora o servidor del Servicio de Proteccion Publica sobre la cual exista informacion
del cometimiento de una infraccion, dispondra del termino de dos dias, a partir de la
notificacion de los hechos que se le imputan, para presentar las pruebas de descargo.
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El superior jerarquico del servidor o servidora, en cumplimiento del debido proceso,
emitira la resolucion debidamente motivada en el termino de tres dias, cumpliendo con los
requisitos de motivacion, de conformidad con la Constitucion de la Republica y este
Codigo. La resolucion sancionatoria sera remitida a la unidad de talento humano para el
respectivo registro en la hoja de vida de la o el servidor.

Articulo 210.- Reincidencia de faltas leves.- Cuando el superior jerdrquico tenga
conocimiento la reincidencia de una o mas faltas disciplinarias leves dentro de un periodo
de trescientos sesenta y cinco dias, emitird un simple acto de la administracion en el que
describird los hechos, el dia, la hora y circunstancias de la infraccion, con lo cual se
notificara al servidor que cometio la falta, con copia a la unidad de administracion de
talento humano, a fin de que esta ultima convoque a la Comision de Administracion
Disciplinaria.

En un término de tres dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion realizada
al servidor o servidora, la Comision de Administracion Disciplinaria convocara a una sola
audiencia para que la o el presunto infractor ejerza su derecho a la defensa. A la audiencia
concurrird también el servidor que constato la falta para que exponga sus argumentos. En
la misma audiencia la Comision de Administracion Disciplinaria resolvera imponiendo la
sancion respectiva.

La resolucion emitida por la Comision de Administracion Disciplinaria podra ser
recurrida ante la mdxima autoridad del ministerio rector, adjuntando las pruebas de
descargo correspondientes. La apelacion se interpondrd en el término maximo de tres dias
contados a partir de la notificacion de la sancion. Este recurso tiene efecto suspensivo.
Recibida la apelacion y dentro del término de ocho dias, se emitirad la resolucion definitiva
la cual debera ser notificada al recurrente y a la unidad de talento humano. Seccion
Tercera Procedimiento para sancionar faltas disciplinarias graves y muy graves.

Articulo 211.- Competencia.- La Comision de Administracion Disciplinaria, a través de
un sumario administrativo, es competente para tramitar y sancionar las faltas graves, su
reiteracion y las faltas muy graves cometidas por los servidores del Servicio de Proteccion
Publica. La Comision de Administracion Disciplinaria, resolvera y actuard como
autoridad de primera instancia y el ministerio rector de proteccion interna, seguridad
ciudadana y orden publico resolvera el recurso de apelacion cuando corresponda.

Articulo 212.- Procedimiento.- Una vez receptada la denuncia o el informe del superior
Jerarquico sobre el presunto cometimiento de una falta administrativa disciplinaria grave
0 muy grave, en un término no mayor a tres dias, el titular de la unidad de talento humano
del Servicio, dictara el auto inicial en el que nombrara una o un secretario ad hoc, que
serd una o un profesional del derecho de la institucion.

Con el auto inicial, la o el secretario ad hoc, dentro del término de tres dias, notificara a
la persona sumariada en su correo electronico institucional y con la entrega personal de
una boleta en el lugar donde labora o en el domicilio civil que la o el servidor tuviese
registrado en la dependencia encargada de la administracion del talento humano,
concediéndole el termino de diez dias para que conteste sobre los hechos que se le imputan,
anuncie las pruebas de descargo que estime procedentes, nombre abogada o abogado
defensor y fije domicilio para recibir notificaciones.

La o el servidor que no conteste a este requerimiento incurrird en rebeldia, hecho que no
suspenderd la continuidad del procedimiento. No obstante, la rebeldia terminara en el
momento en que la o el sumariado se presente formalmente al sumario administrativo,
independientemente del momento procesal en el que esto ocurra.

50



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 225 Martes 19 de octubre de 2021

Articulo 213.- Término de prueba.- Dentro del plazo previsto en el articulo anterior se
recabara la prueba de cargo y descargo dentro del sumario administrativo, la que serd
practicada durante la audiencia.

Articulo 214.- Audiencia.- Una vez que concluya el plazo para contestar el inicio del
sumario administrativo, la o el secretario ad hoc, mediante providencia, notificard el dia
y hora en la que se realizard la audiencia ante la Comision de Administracion
Disciplinaria, la misma que debera ser fijada dentro del término maximo de los siete dias
posteriores a la fecha de la notificacion. En la audiencia, la o el servidor sustentara las
pruebas respectivas. En la misma audiencia, la Comision de Administracion Disciplinaria
resolverad.

Se dejara por escrito un acta sobre la audiencia, la que serd suscrita por los miembros de
la Comision de Administracion Disciplinaria, la o el servidor sumariado y el secretario ad
hoc, quien certificara la practica de la misma.

De no realizarse la audiencia por dos ocasiones por causas imputables a la o el sumariado,
la Comision de Administracion Disciplinaria emitird la resolucion dejando constancia de
este particular.

Articulo 215.- Resolucion.- La resolucion motivada deberd expresarse y reducirse a
escrito y notificarse en el término de tres dias contados a partir de la conclusion de la
audiencia.

Articulo 216.- Notificacion.- La resolucion escrita sera notificada a la o el servidor en su
correo electronico institucional y en forma personal en el lugar donde labora o en el
domicilio civil que hubiese registrado en la dependencia encargada de la administracion
del talento humano. En caso de que el denunciante hubiese serialado domicilio también se
le notificara la resolucion.

Articulo 217.- De la Apelacion.- Se podrd interponer recurso de apelacion ante la maxima
autoridad del Servicio de Proteccion Publica.

La apelacion se interpondra en el término maximo de tres dias contados a partir de la
notificacion de la sancion. Este recurso tiene efecto suspensivo.

Recibida la apelacion y dentro del término de ocho dias, la maxima autoridad de la entidad
complementaria de seguridad emitira la resolucion definitiva la cual debera ser notificada
al recurrente y a la unidad de talento humano.

Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta: Para proceder a la liquidacion financiera del
extinto Fondo de Cesantia y Mortuoria para los Empleados Civiles de la Comision de
Transito del Guayas, se identificara el valor de los aportes personales, patronales y sus
respectivos rendimientos, el que no serd superior a cincuenta y tres mil cien dolares de los
Estados Unidos de América (USD $53100,00). A partir de la fecha de expedicion de este
codigo, estos rubros seran entregados a cada empleado civil de la indicada entidad que
aportaron a dicho Fondo, en el momento de terminar su relacion laboral con la Comision
de Transito del Ecuador. Durante ese tiempo, los mencionados recursos se administraran
por el Fondo Complementario Previsional Cerrado que se constituira en reemplazo de la
Caja de Cesantia del Cuerpo de Vigilantes de la Comision de Transito del Ecuador.

Los excedentes del extinto Fondo de Cesantia y Mortuoria para los empleados civiles de
la Comision de Trdnsito del Ecuador serdn destinados al patrimonio del Fondo
Complementario Previsional Cerrado aludido en el parrafo anterior.”
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I1I. Alegaciones de las partes
A. Fundamentos y pretension de la accion.
i. Dela demanda presentada dentro de la causa 27-17-IN.

7. El accionante demanda la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 179, 180,
181, 182 y 183 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (en adelante “COESCOP”); y, por la forma, los articulos 179 y 184 al 217
ibidem.

8. Respecto de los articulos 179, 180, 181, 182 y 183 de la Ley impugnada menciona que
“[...] afectan la estructura del Estado Ecuatoriano, constituyendo una seria amenaza
a su estabilidad y a su permanencia como organismo democrdtico”; ya que, a su decir,
“[d]e manera general suponen una ruptura del monopolio estatal de la violencia que
de acuerdo a los articulos 158 y 163 de la Constitucion, corresponde de manera
exclusiva ejercerla a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional [...]”. Argumenta
que la creacion del Servicio de Proteccion Publica atenta contra el uso privativo de la
fuerza que se ejerce a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, cuestion
que pone en riesgo los elementos constitutivos del Estado.

9. Sobre la inconstitucionalidad por razones de forma, el accionante sefala que para la
creacion del Servicio de Proteccion Publica “[...] no existe una explicacion de caracter
técnico y conceptual.” Indica que “ [...] en el sistema de construccion de la ley en el
Ecuador, se realiza la motivacion a través de lo que se conoce como exposicion de
motivos”; de alli que la Ley impugnada no cumple con esta obligacion.

iil. Dela demanda presentada dentro de la causa 36-17-IN.

10. Los accionantes demandan la inconstitucionalidad del Libro III del COESCOP,
especialmente de los articulos 179, 180, 183 ibidem.

11. Sobre el articulo 179 de la Ley impugnada, mencionan que para facultar al Servicio
de Proteccion Publica la utilizacion de medios disuasivos o coercitivos “[...] habria
sido necesario no solo una enmienda o una reforma constitucional, sino una
Asamblea Constituyente, pues podria operar una restriccion a los derechos y
garantias de las personas [...]"

12. En relacion con el articulo 184, respecto de la coordinacion del manejo de
informacion con gobiernos extranjeros, consideran que vulnera los articulos 11
numeral 4, 424 y 426 de la Constitucion; ya que, “[...] la cooperacion internacional
para prevenir, erradicar cualquier atentado contra la seguridad del Estado o sus
funcionarios, solo se puede hacer en el marco de las restricciones, sobre todo por
materia, que plantean las propias declaraciones y normas internacionales.”; ademas,
“[...] la creacion de un cuerpo mas de seguridad disminuye el espacio de autonomia
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de las personas, y aumenta el de intromision del Estado en su vida privada,
restringiendo la vida, la integridad, la libertad y la intimidad personal |[...]".

13. Asimismo, manifiestan que al establecer que el Servicio de Proteccion Publica podra
“[...] hacer uso de medios disuasivos y coercitivos de conformidad con la ley |[...]
incurre en la violacion de varias de las directrices establecidas en el derecho
internacional respecto del uso de la fuerza, y varios criterios establecidos por
organismos internacionales de derechos humanos sobre la excepcionalidad en el uso
de estos medios.”

iii. De la demanda presentada dentro de la causa 41-17-IN

14. El accionante demanda la inconstitucionalidad por la forma y fondo del Libro III del
COESCOP.

15. Sobre la inconstitucionalidad por la forma, el accionante sefiala que, de conformidad
con el articulo 226 de la Constitucion, “[...] los Asambleistas no podian crear una
institucion con funciones que la Constitucion de la Republica en su articulo 158,
establece como privativas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, por tanto,
se legislo al margen de nuestra Carta Magna.”

16. Respecto de la inconstitucionalidad por el fondo, el accionante menciona que el Libro
IIT de la Ley impugnada “ [...] no guarda conformidad con las disposiciones
constitucionales establecidas en el Art. 158 que determinan como funciones
privativas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional la proteccion interna y el
control del orden publico y como UNICAS instituciones encargadas de la proteccién
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos [...]”; por lo tanto, sostiene
que se vulneran los articulos 424 y 426 de la Constitucion.

17. Finalmente, el accionante explica que se transgrede lo establecido en el articulo 11
numeral 4 de la Constitucion, pues “[...] el control de la ciudadania por parte de
entes civiles en casos de meras probabilidades de riesgo atenta contra un mandato
expreso dirigido al Estado ecuatoriano por la Corte IDH [...]”

iv.De la demanda presentada dentro de la causa 43-17-IN.

18. El accionante demanda la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214,
215,216y 217, contenidos en el Libro III del COESCOP.

19. El accionante manifiesta que las mencionadas disposiciones normativas vulneran los

articulos 158 y 163 de la Constitucion porque no es posible crear el Servicio de
Proteccion Publica; ya que, “[s]olamente existen dos instituciones, las Fuerzas
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Armadas y la Policia Nacional, que pueden asumir, por si mismas, las competencias
de seguridad integral y seguridad ciudadana [...]”

v.De la demanda presentada dentro de la causa 49-17-IN.

20. La accionante demanda la inconstitucionalidad de la Disposicion Transitoria
Vigésima Cuarta del COESCOP, especificamente:

“[L]a parte que sefiala [...] Los excedentes del extinto Fondo de Cesantia y Mortuoria
para los empleados civiles de la Comision de Transito del Ecuador seran destinados al
patrimonio del fondo complementario Previsional Cerrado que constituira en reemplazo
de la Caja de Cesantia del Cuerpo de Vigilantes de la Comision de Transito del Ecuador”.

21. En la demanda, explica que “[...] los aportes que conforman el Fondo de Cesantia y
Mortuoria perteneciente unica y exclusivamente a nosotros los empleados civiles de
la Comision de Transito del Guayas”; sin embargo, al establecer en la disposicion que
se demanda como inconstitucional que el monto maximo a recibir por parte de los
Empleados Civiles de la Comision de Transito del Guayas es de cincuenta y tres mil
cien dolares de los Estados Unidos de América, el 85% del fondo no sera entregado
y considera se perjudicaria a los empleados.

22. Anade que “existe una incompatibilidad normativa entre la disposicion transitoria
Vigésima Cuarta del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y el Articulo 75 de la Constitucion.”

23. Finalmente, solicita que “se reforme o se derogue la precitada disposicion transitoria
vigésima cuarta [...] por cuanto lesiona nuestros intereses y aspiraciones que lo
hemos sembrado durante toda una vida.”

B. De la Asamblea Nacional.

24. La Asamblea Nacional sefiala que “[...] los articulos 179 al 217, fueron derogados
por el articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicada en el Registro Oficial No. 244-
S de fecha 13 de julio de 2020, por lo que a la fecha, las disposiciones impugnadas
no subsisten en el ordenamiento juridico vigente [...]”

25. Asimismo, explica que “[...]ya no es necesario analizar asuntos formales dado que
el articulado impugnado ya fue expulsado del ordenamiento por el legislador y por
otro, el fondo del articulado impugnado ya no altera (supuestamente) el articulo 158
de la Constitucion, porque ya no surge efecto alguno.”

26. Finalmente, menciona que “[d]ado que el articulado impugnado no ha producido

efectos juridicos y ya no se encuentra en vigencia, no es necesario proceder con el
respectivo control de constitucionalidad.”
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IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
A. Competencia

27. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad, de conformidad con el numeral 2 del articulo
436 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 98 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC™).

B. Analisis constitucional

28. Con base en los argumentos antes sefialados en la acciones acumuladas, se puede
verificar que impugnan el Libro Il y la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta del
COESCOP; de tal manera, el analisis se va a dividir de esa manera.

— Control de constitucionalidad del Libro III del COESCOP.

29. En el presente caso, tal como se detalld en los parrafos previos, varias demandas de
inconstitucionalidad fueron planteadas en contra de los articulos del Libro III de la
Ley impugnada; sin embargo, se verifica que, tal como mencion6o la Asamblea
Nacional, estos fueron derogados por el articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 244, de 13 de julio de 2020, que
establece:

“Articulo 1.- Derdguese el Libro Il del Codigo Orgadnico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, con todo el articulado contenido en el referido Libro.”

30. De igual manera, en la Disposicion Derogatoria, determina “[d]erdguese toda norma
contraria a esta Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.”

31. Al respecto, el articulo 76 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece como un principio del control abstracto de
constitucionalidad, el siguiente:

"8. Control constitucional de normas derogadas. - Cuando normas derogadas tengan la
potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podrd
demandar y declarar su inconstitucionalidad."

32.De acuerdo con esta prescripcion, solamente cabe efectuar control de
constitucionalidad de normas derogadas cuando tengan la potencialidad de producir
efectos juridicos. Sobre esta posibilidad, en la sentencia No. 15-18-IN/19 la Corte
Constitucional ha sefialado que:
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"[Dlicho articulo recoge la teoria de ultractividad de la ley derogada, la cual esta
definida en la posibilidad de que la norma logre que sus efectos sean aplicados mas
alla del momento en que dejo de pertenecer al ordenamiento juridico positivo,
independientemente de si los hechos que la motivaron se dieron antes o después de
dicha derogatoria, lo cual deja la posibilidad de que la Corte ejerza control
constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez formal haya
terminado."”

33. Desde esta perspectiva, este Organismo podra examinar la constitucionalidad de una
norma que no se encuentra vigente, inicamente si existe la posibilidad de que surta
efectos juridicos.

34. En el caso concreto, realizada una revision sobre los efectos de las disposiciones
impugnadas, no se verifica que las normas impugnadas producen efectos juridicos
posteriores a su derogatoria, por lo que no es necesario realizar un control. Tampoco
se evidencian elementos para establecer una presuncion de unidad normativa con
otras normas del ordenamiento juridico.

35. Al respecto, en la sentencia No. 4-14-IN/19, esta Corte ha manifestado que:

“[E]ste Organismo no advierte que la disposicion objetada tenga la potencialidad de tener
efectos ultractivos, después de que ha sido sustituida, lo que excluye la posibilidad de
ejercer control sobre esta norma, en los términos previstos en el numeral 8 del articulo 76
de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional.”

36. Por todas las consideraciones anotadas, la Corte Constitucional no se pronuncia
respecto de la impugnacion del Libro I1II COESCOP, por cuanto fue derogado de
forma posterior a la presentacion de la demanda de inconstitucionalidad y en la
actualidad no tiene la potencialidad de producir efectos juridicos.

— Control de constitucionalidad de la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta
del COESCOP.

37. La accionante alega que la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva porque a pesar de haber aportado por varios afios
al Fondo de Cesantia y Mortuoria no se ordend la entrega integra mas intereses del
monto que han logrado recaudar.

38. La disposicion impugnada establece que para la liquidacion del Fondo de Cesantia y
Mortuoria de los empleados de la Comision de Transito del Guayas, el limite de monto
a entregar es de cincuenta y tres mil cien dolares y que el excedente pasara a formar

parte de un Fondo Complementario Previsional Cerrado.

39. El articulo 75 de la Constitucion senala:
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“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad,; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”

40. Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, esta Corte Constitucional “ha
determinado que su contenido se traduce procesalmente como el derecho de peticion,
que impone obligaciones al Estado para su desarrollo, y la definio como la garantia
frente al Estado para tener los debidos causes procesales con el fin de obtener una
decision legitima, motivada y argumentada.”

41. Adicionalmente, la Corte Constitucional ha establecido que el contenido de este
derecho, contempla tres componentes: “i) el derecho al acceso a la administracion
de justicia, ii) el derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la
ejecutoriedad de la decisién. ™

42. Como se menciond en parrafos anteriores, la disposiciéon impugnada establece el valor
maximo que debe ser entregado a los empleados de la Comision de Transito del
Guayas y determina que el excedente debe pasar a un Fondo Complementario
Previsional Cerrado.

43. En este sentido, se observa que la disposicion impugnada en nada se refiere a
regulaciones procesales en la administracion de justicia ni, por ende, al debido
proceso que debe ser observado y cumplido en la tramitacién del procedimiento o a
la ejecucion efectiva de una decision.

44. De alli, se evidencia que el hecho de que no se entregue la totalidad del monto que
constituye el Fondo de Cesantia y Mortuoria de los Empleados Civiles de la Comisioén
de Transito del Guayas y que el restante pase a ser parte de otro Fondo, en nada
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

45

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que mediante la accioén publica de
inconstitucionalidad no procede que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
controversias concretas o resuelva sobre la aplicacion de las normas juridicas en
situaciones especificas. Por el contrario, como su nombre lo indica, le corresponde
analizar, en abstracto, si la norma impugnada estd en contradiccion o no con la
Constitucion, a través de la confrontacion material de la disposicion reglamentaria
con las prescripciones constitucionales alegadas como infringidas, sin considerar,
consecuentemente, los efectos puntuales de su aplicacioén en casos concretos, dado
que aquello es ajeno al control abstracto de constitucionalidad?’.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 92-15-IN/21 de 13 de enero de 2021.
4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021.
5> Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados de 28 de octubre de 2020.
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46. Conforme a lo sefialado, no se evidencian argumentos suficientes para desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad de la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta del
COESCOP.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad planteada.

2. Notifiquese y archivese.
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Fecha: 2021.09.01

PESANTES 12:05:02 -05'00'

Hernéan Salgado Pesantes
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 25 de agosto de 2021.- Lo certifico.
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Dra. Aida Garcia Berni
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RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
primero de septiembre de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 421-17-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M. 25 de agosto de 2021
CASO No. 421-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: Esta sentencia resuelve la accion extraordinaria de proteccidon presentada en
contra de la decision emitida el 20 de enero de 2017 mediante la cual se rechazd el recurso
de apelacion presentado por el SENAE dentro de una accidén de proteccion. La Corte
Constitucional analiza las alegaciones de la demanda y concluye que no se vulnerd el
derecho a la seguridad juridica.

I. Antecedentes

1. El 2 de diciembre de 2016, Guido Ayala Auz presenté una accion de proteccion en
contra de Francisco Hernandez Valdivieso, en su calidad de director distrital de Tulcan
del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (en adelante “SENAE™)'. El caso fue
signado con el nimero 04243-2016-00012.

2. El 13 de diciembre de 2016, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Tulcan acepté la accion de proteccion®. En contra de esta decision, el SENAE
interpuso recurso de apelacion.

3. El 20 de enero de 2017, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia del Carchi (en adelante “Sala” o “Corte Provincial”) desecho el recurso de
apelacion y confirmo la sentencia subida en grado.

4. E116 de febrero de 2017, Jorge Luis Chunes Jacome, en su calidad de director distrital
subrogante de Tulcan del SENAE, presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de 20 de enero de 2017 emitida por la Corte Provincial, sefialada
en el parrafo anterior.

! En su demanda, alegd la vulneracion a derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, a la
seguridad juridica y a la propiedad por la retenciéon de su vehiculo hasta la cancelacion de los valores
adeudados al SENAE por parte de Roberto Coral, a quién se le sanciond con una multa por el transporte de
mercancia de contrabando, en la camioneta que Guido Ayala le habria prestado, en virtud de la Resolucion
No. SENAE-DDT-2016-1092-RE de 14 de noviembre de 2016 (fs. 16 a 19).

2 En la sentencia, se dispuso: “...la reparacién integral ordenando al sefior Director Distrital de Tulcdn
del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador proceda a la entrega inmediata del vehiculo de placas ABL-
0399, marca FORD, modelo F350, color blanco, tipo camioneta, a su legitimo propietario el sefior Guido
Ayala Auz”.
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5. EI 5 de octubre de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional dispuso a
la entidad accionante que complete la demanda®, la cual dio cumplimiento a lo
ordenado en escrito de 23 de octubre de 2017*. E1 16 de noviembre de 2017, la Sala
de Admision admitid a tramite la accidon extraordinaria de proteccion No. 421-17-
EP.

6. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria de 13 de diciembre de 2017, la sustanciacion de la presente causa
correspondio al entonces juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman.

7. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, el 12 de
noviembre de 2019 se llevo a cabo un nuevo sorteo de la presente causa y su
sustanciacion le correspondié al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes,
quien avocd conocimiento el 22 de junio de 2021 y dispuso a la autoridad
jurisdiccional cuya decision fue impugnada que presente su informe de descargo.

8. El 30 de junio de 2021, David Erdulfo Gordillo Guzmén y Ernesto Adolfo
Montenegro Cazares, en sus calidades de jueces de la Sala, presentaron su informe
de descargo.

I1. Alegaciones de las partes
2.1 Fundamentos y pretension de la accion

9. La entidad accionante en su demanda solicitdé que se admita y que se declare la
vulneracion a derechos en la sentencia impugnada, disponiendo la reparacion
integral.

10. En su demanda, la entidad accionante alegd la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica y al debido proceso’ debido a que “en este caso debié observarse
que dentro del proceso no se cito al serior Procurador General dele stado (sic), en
tal virtud constituye nulidad de todo lo actuado”. Posteriormente, citd algunas
normas de la Constitucion, la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
(en adelante “LOPGE”) y del Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (en adelante “COPCI”) para sostener que el SENAE tiene potestad para
establecer sanciones que se ha encontrado en imposibilidad de ejercer por la accion
de proteccion.

3 La Sala de Admision dispuso que se complete la demanda de conformidad con los numerales 5 y 6 del
articulo 61 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4 En su escrito, la entidad accionante complet6 su demanda sefialando que presuntamente se vulneraron los
derechos a la seguridad juridica y al debido proceso (en las garantias de cumplimiento de normas y derechos
de las partes y de motivacion) en la sentencia de 20 de enero de 2017 dictada por la Corte Provincial (fs. 9
a12).

5 En su demanda, la entidad accionante, cit6 los numerales 1 y 7 (literales a, b, ¢ y 1) del articulo 76 de la
Constitucion.
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11. Ahora bien, en el escrito mediante el cual completé su demanda, la entidad
accionante alegd la vulneracion del derecho a la seguridad juridica por cuanto se
habrian irrespetado normas que corresponden aplicar al SENAE segun sus
competencias y porque en ningin momento, segin sostiene, vulneré derechos
constitucionales. Ademas, sostuvo que se inobservo el articulo 6 de la LOPGE
debido a que se omitid citar a la Procuraduria General del Estado (en adelante
“Procuraduria™).

12. En cuanto al derecho al debido proceso, la entidad accionante invoco las garantias
de cumplimiento de normas y derechos de las partes y de motivacion. En tal sentido,
alegd que se inobservo la potestad del SENAE para la aprehension de mercancia y
medios de transporte conforme el COPCI y su reglamento. De igual manera, indicd
que pese a que el SENAE demostré que en el proceso actu6é de conformidad con
sus competencias legales, se rechaz6 su recurso de apelacion con lo cual se ocasiond
un perjuicio economico al Estado.

2.2 Autoridad jurisdiccional cuya decision fue impugnada

13. En el informe presentado por la Sala, los jueces alegaron que mediante la accion
extraordinaria de proteccion no se puede analizar la valoracion de la prueba como
si se tratara de un recurso de apelacion y que en la tramitacion del proceso se
dispuso la citacion de la Procuraduria General del Estado, sin que en segunda
instancia se lo haya alegado.

II1. Consideraciones y fundamentos
3.1 Competencia

14. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con el articulo 94 de
la Constitucidn, en concordancia con el articulo 191, numeral 2, literal d) de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
“LOGJCC™).

3.2 Analisis constitucional

15. Corresponde a la Corte Constitucional analizar presuntas vulneraciones a los
derechos alegados por la entidad accionante. Concretamente, se pronunciard sobre
el derecho a la seguridad juridica. En cuanto al derecho al debido proceso, pese a
que alego6 la vulneracion de las garantias de cumplimiento de normas y derechos de
las partes y la de motivacion, se observa que sus argumentos son los mismos
expresados sobre la seguridad juridica, razon por la cual en dicho analisis se
examinaran esos cargos.

16. El derecho a la seguridad juridica se reconoce en el articulo 82 de la Constitucién
en los siguientes términos: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
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respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

17. La Corte Constitucional ha precisado que la seguridad juridica se trata del derecho
que tienen las personas de contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que les brinde certeza que su situacion juridica no
sera modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y
por autoridad competente para evitar arbitrariedad®.

18. En el presente caso, la entidad accionante alega que se vulnerd el derecho a la
seguridad juridica debido a que: (i) omitio citar a la Procuraduria con lo cual se
inobservo el articulo 6 de la LOPGE; (ii) se inobservaron normas legales que
reconocen la potestad del SENAE para establecer sanciones y para la aprehension
de mercancia; (iii) se impidid ejercer las potestades del SENAE y se gener6 un
perjuicio econdmico al Estado en virtud de haber rechazado el recurso de apelacion
en la accion de proteccion; y, (iv) no se vulneraron derechos constitucionales
porque el SENAE actué conforme sus competencias legales.

19. En cuanto a la alegacion (i), cabe sefialar que la Corte no se puede pronunciar
respecto de una supuesta vulneracion a derechos constitucionales de una institucion
que no ha comparecido a la presente accion toda vez que de la demanda y de
conformidad con el articulo 59 de la LOGICC’, el SENAE no present6 la accién
extraordinaria de proteccion a nombre o en calidad de procurador judicial u otro de
la Procuraduria®, por lo que dicho cargo deviene en improcedente. Sin perjuicio de
lo anterior, se toma nota de lo afirmado por la Sala que en la tramitacion del proceso
se ordend la notificacion de la Procuraduria® pero no comparecié a la audiencia

segtin se desprende de la sentencia de primera instancia'’.

20. Sobre las alegaciones (ii), (iii) y (iv) cabe analizar la decision impugnada de 20 de
enero de 2017 emitida por la Corte Provincial. Al respecto, en dicha sentencia se

6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 472-16-EP/21 de 23 de junio de 2021, parr. 63. Ver
también: Sentencia No. 739-13-EP/19 de 16 de octubre de 2019, parr. 19.

TLOGICC. “Art. 59.-Legitimacion activa.-La accién extraordinaria de proteccion puede ser interpuesta
por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan debido ser parte en un proceso por
si mismas o por medio de procurador judicial”.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1063-16-EP/21 de 14 de abril de 2021, parr. 38.

® Accién de proteccion No. 04243-2016-00012. Convocatoria a audiencia de 6 de diciembre de 2016:
“...notifiquese por cualquier medio al serior Procurador General del Estado, en la Delegacion de Tulcan”.
Razon de notificacion de 6 de diciembre de 2016: “el dia de hoy martes seis de diciembre del aiio dos mil
dieciséis, a las 11h00, notifique (sic)... al sefior Doctor Juan Carlos Chuga C., Delegado del sefior
Procurador General del Estado en Tulcan, notificacion que fue entregada a la sefiora Abogada Luz
Caicedo, Secretaria de dicha Institucion, ubicada en la calle Bolivar y Junin de esta ciudad de Tulcdn.”.
10 Tbidem. Sentencia de 13 de diciembre de 2016: “... 3.3.- DELEGADO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO.- El Tribunal deja constancia en esta resolucion que no comparecio a esta
audiencia uno de los seiiores Abogados de la Procuraduria General del Estado con sede en el canton
Tulcan, a pesar de que fueron notificados legalmente por el sefior Secretario del Tribunal”.
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desarrollé la competencia para conocer el recurso de apelacion!!, los antecedentes
del caso y los argumentos expuestos en el recurso de apelacion y en la audiencia
celebrada en primera instancia.

21. Por otro lado, en el quinto considerando la Sala procedié a examinar el caso
concreto, para lo cual delimité el &mbito de la accién de proteccion'? y los hechos
del caso. En primer lugar, senald que el sefior Ayala, duefio del vehiculo retenido,
no particip6 en el proceso administrativo en el que el SENAE sancion6 al sefior
Coral, propietario de la mercaderia. En virtud de lo expuesto, determiné que:

Como se dejo sefialado con antelacion, en el caso objeto del andlisis se ha sancionado
al sefior Roberto Salomon Coral sin embargo se condiciona la devolucion del vehiculo
de propiedad de otra persona, el legitimado activo, su devolucion hasta cuando se
pague la multa impuesta al prenombrado contraventor Roberto Salomon Coral, por
consiguiente se afecta al derecho de propiedad, ya que si no existe sancion en contra
del propietario del vehiculo, ni tampoco existe disposicion legal alguna que permita
disponerse una medida para que mediante la retencion de un bien de una tercera
persona se cumpla una obligacion de otra persona en el casa sub examine del
contraventor, salvo el consentimiento expreso del propietario... en este caso no existe
otra via judicial para recuperar el uso goce y disposicion del vehiculo de propiedad del
legitimado activo. (sic).

22. En virtud de lo expuesto, la Sala desecho el recurso de apelacion interpuesto por el
SENAE y confirm¢ la decision subida en grado.

23. De tal manera, se verifica que la Corte Provincial actud dentro del dmbito de sus
competencias constitucionales y legales para resolver la accién de proteccion'®. Al
respecto, encontrd que la retencion del vehiculo del sefior Ayala por parte del
SENAE vulnerd derechos constitucionales, con lo cual rechazo el recurso de
apelacion y confirmé lo decision de primer nivel. En tal sentido, aplic6 normas
claras, previas y publicas respecto de la mencionada garantia jurisdiccional, por lo
que no se observa alguna afectacion a la seguridad juridica.

24. Contrario a lo afirmado por la entidad accionante, no se inobservaron normas
legales que desarrollan la potestad del SENAE para establecer sanciones y para la
aprehension de mercancia ni se le impidid, con la sentencia, ejercer las
competencias que el SENAE tiene o causado algin perjuicio. En la decision
impugnada los jueces de la Corte Provincial verificaron que la actuacion de dicha

' La Sala invoco el articulo 208 numeral 1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y el articulo 24 de
la LOGJCC.

12 La Sala invocé los articulos 75 y 88 de la Constitucién y los articulos 24, 27 y 39 de la LOGICC asi
como cit6 doctrina.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 348-16-EP/21 de 28 de abril de 2021, pérrs. 18 y 28.
“18.Cuando se trata de analizar la posible vulneracion a este derecho en garantias jurisdiccionales, la
Corte Constitucional ha establecido que debe verificar: ... que el juez haya actuado en el ambito de su
competencia constitucional y observado la normativa que haya considerado aplicable al caso para
garantizar derechos constitucionales.”. Ver también: Sentencia No. 2152-11-EP/19 de 10 de septiembre
de 2019, parr. 22.
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institucion vulnerd derechos constitucionales, razéon por la cual concluyd que
procedia la accion de proteccion presentada por el sefior Ayala y rechazo el recurso
de apelacion de la entidad publica.

25. En virtud de lo expuesto, se verifica que los cargos (ii), (iii) y (iv) estan dirigidos a
manifestar la mera inconformidad del SENAE con la decisiéon impugnada. Al
respecto, la Corte Constitucional recuerda al SENAE que el desacuerdo con una
decision emitida por un o6rgano jurisdiccional desnaturaliza el caracter excepcional
de la accion extraordinaria de proteccion y no puede ser alegado a través de esta
garantia jurisdiccional, puesto que la Corte Constitucional no debe ser considerada
como una instancia adicional; razon por la cual no puede considerarse como una
accion a agotar en todos los casos, si no existe una real vulneracion a los derechos
constitucionales de indole procesal de la institucion, pues aquello podria constituir
incluso un abuso del derecho conforme al articulo 23 de la LOGJCC. Por lo tanto,
esta Corte desestima tales alegaciones.

26. En suma, esta Corte concluye que no se vulnero el derecho a la seguridad juridica
en la decisiéon impugnada.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion.

2. Notifiquese y archivese.
LUIS HERNAN Firmado digitalmente

por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.08.30

PESANTES 15:57:38 -05'00"

Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 25 de agosto de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado

soLEDAD _iotimere o
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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rrrrr do electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD
% GARCIA BERNI

CASO Nro. 0421-17-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
treinta de agosto de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 75-16-IN/21 y acumulado

Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes
Quito, D.M. 25 de agosto de 2021
CASO No. 75-16-IN y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: Esta sentencia resuelve la accion publica de inconstitucionalidad presentada en
contra de la Ley Organica que Regula a las Compaiias que Financien Servicios de
Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de
Seguros de Asistencia Médica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 863,
de 17 de octubre de 2016. Una vez efectuado el andlisis correspondiente, la Corte
Constitucional acepta parcialmente la accion planteada.

I. Antecedentes Procesales

1. EIl 31 de octubre de 2016, Pablo Rodrigo Albuja Espinosa, en calidad de Gerente
General de Medicina para el Ecuador MEDIECUADOR - HUMANA S.A.;y, Patricio
Alejandro Avila Rivas, representante legal de ECUASANITAS S.A., presentaron una
accion publica de inconstitucionalidad por la forma contra las disposiciones general
quinta y octava de la Ley Organica que Regula a las Compaiias que Financien
Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten
Cobertura de Seguros de Asistencia Médica (en adelante “Ley impugnada”),
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 863, de 17 de octubre de 2016,
y por el fondo contra los articulos 10, 15, 17 numeral 4, 20, 23 tercer inciso, 26
numeral 5 y ultimo inciso, 29, 30 numerales 1 y 4, 35 numeral 5, 37, 42 tercer inciso,
49 numeral 2, 53, 55, disposicion general primera, disposicion general quinta,
disposicion general octava y disposicion transitoria quinta ibidem.

2. El 13 de junio de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a
tramite la causa.

3. En auto de 19 de junio de 2017, la Sala de Admision admitid a tramite la demanda
No. 86-16-IN presentada el 15 de diciembre de 2016, en contra de la Disposicion
General Quinta de la Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien
Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten
Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, por Ramiro Garcia Falconi, por sus
propios derechos y como representante legal del Colegio de Abogados de Pichincha
y dispuso la acumulacion al expediente No. 75-16-IN. Cabe sefialar que en las dos
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demandas se solicitd la suspension de las normas impugnadas, sin embargo, estas
peticiones no fueron atendidas en su momento.

4. El 25 de octubre de 2017 se sorted la causa y su sustanciacion le correspondio a la
jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza, quien avoc6 conocimiento de la causa el
8 de febrero de 2018.

5. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, se efectué un
nuevo sorteo de la causa el 9 de julio de 2019 y la sustanciacion del caso le
correspondio al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.

6. El juez sustanciador avocd conocimiento de la causa el 6 de enero de 2021 y convocod
a audiencia para el dia 18 de enero del 2021. En la audiencia publica participaron los
accionantes de la causa No. 75-16-IN, asi como su abogado patrocinador; y, los
representantes de la Presidencia de la Republica, de la Asamblea Nacional y de la
Procuraduria General del Estado. No asisti6 el accionante del caso No. 86-16-IN.

7. Adicionalmente, intervinieron en la audiencia, como terceros interesados, Roberto
Aspiazu, en calidad de Presidente del Comit¢é Empresarial Ecuatoriano; Emilio
Sudrez, en representacion de la Asociacion de Companias Aseguradoras del Ecuador;
Maria Rosa Fabara Vera, en representacion del Sistema de Medicina Prepagada del
Ecuador S.A.; Edgar Ulloa Balladares, en representacion de la Asociacion
Ecuatoriana de Medicina Integral Prepagada; Maria Gabriela Mufioz Mora, por sus
propios derechos; y, Paulina Guerrero Vivanco por la Asociacion de Asesores
Productores de Seguros del Ecuador.

II. Normas impugnadas de la Ley organica que regula a las compaiiias que
financien servicios de atencion integral de salud prepagada y a las de seguros
que oferten cobertura de seguros de asistencia médica.

a. Por la forma.
“DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Quinta.- Las compariias que financian servicios de atencion integral de salud prepagada
o de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberan cancelar o
reembolsar a la institucion de la Red Publica Integral de Salud, los montos o valores que
por atenciones médicas en sus unidades se hayan efectuado a personas que también sean
titulares y/o beneficiarios de seguro privado de salud y/o medicina prepagada, hasta el
monto de lo contratado.
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En el caso de que la prestacion se haya efectuado en una institucion de salud privada y,
siempre que haya mediado la respectiva derivacion, las compariias que financian
servicios de atencion integral de salud prepagada o de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica, deberan cancelar al establecimiento de salud privado o
reembolsar a la institucion de la Red Publica Integral de Salud los pagos efectuados por
dichas atenciones, hasta el monto de lo contratado.

(...)

Octava.- Las compaiiias que financien servicios de atencion integral de salud prepagada
v las de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberan invertir
las utilidades netas generadas en cada ejercicio fiscal, en el porcentaje que determine la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en el mejoramiento del
financiamiento de servicios de salud.”

g

Por el fondo.

“Art. 10.- Regimenes de solvencia, patrimonio, reservas técnicas y provisiones.- Las
compariias que financien servicios de atencion integral de salud prepagada deben
mantener, en todo tiempo, requerimientos de solvencia, sobre la base de patrimonio
técnico, inversiones obligatorias, asi como reservas técnicas constituidas y
contabilizadas, calculadas por actuarios calificados, que comprenderan: reservas de
servicios prestados y no reportados, reservas de servicios prestados y reportados; y, las
demas que determine la Superintendencia de Comparniias, Valores y Seguros. Las
reservas antes referidas para efecto de deducciones del impuesto a la renta, tendran el
mismo tratamiento, limites y condiciones que las constituidas por las empresas de
seguros y reaseguros, de conformidad con la Ley de la materia.”

“Art. 15.- Financiamiento de servicios.- Las compariiias que financien servicios de
atencion integral de salud prepagada, y las de seguros que ofrezcan cobertura de seguros
de asistencia médica, deberdn estar en capacidad de asumir los costos de los servicios
de salud y prestaciones sanitarias contractualmente estipulados; y, de asumir directa o
indirectamente o aceptary ceder riesgos, con cardcter resarcitorio o indemnizatorio, con
sujecion a lo previsto en la Ley, respectivamente, en los dmbitos que a continuacion se
serialan, sin perjuicio de que la Autoridad Sanitaria Nacional pueda ampliar dichos
ambitos, por razones de politica publica, en materia de salud.

1.- Prestaciones de prevencion de la enfermedad sea ésta primaria, secundaria y
terciaria, como aspecto fundamental que promueva el acceso universal a la salud, en los
términos previstos en las estipulaciones contractuales y en esta Ley;

2.- Atencion ambulatoria profesional en medicina general y en las diversas
especialidades y sub - especialidades practicadas en los diferentes establecimientos de
salud y en los domicilios cuando lo justifique el estado de salud del paciente o la
imposibilidad de movilizarlo,; que incluya didlisis y hemodialisis entre otras atenciones,
todas las derivaciones e interconsultas, insumos médicos, quirurgicos y medicamentos
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que la deteccion, diagnostico, tratamiento rehabilitacion, cuidados paliativos y de largo
plazo demanden para la atencion integral de salud del paciente;

3.- Atencion prehospitalaria que incluya transporte terrestre, aéreo o fluvial, legalmente
autorizado, al que se pueda acceder dentro o fuera del pais, de acuerdo con el plan
contratado,

4.- Atencion hospitalaria por indicacion del profesional de la salud que atienda al
paciente. Esta cobertura incluird transporte, alimentacion, habitacion, visita médica,
cuidados de enfermeria, interconsultas profesionales, auxiliares de diagnostico,
complementarios y especificos, terapia intensiva, cirugia, medicamentos e insumos
médicos, ayudas técnicas, apoyo psicologico, rehabilitacion, cuidados paliativos y
honorarios profesionales;

5.- Atencion en casos de urgencia y emergencia médicas, asi como el procedimiento de
emergencia ambulatorio, hospitalario o médico quirurgico, incluyendo todo el
equipamiento, insumos y medicamentos necesarios;

6.- Atencion de embarazos normales, de riesgo o complicados, controles prenatales,
emergencias obstétricas, partos vaginales o por cesdrea, con recién nacido a término,
pre - término o post término,; complicaciones que se presentaren antes, durante y después
del parto y alumbramiento, atencion del recién nacido a término, pre término o post
término, con atencion en neonatologia, atencion perinatal, de manera integral y con
asistencia de especialistas; atencion en la unidad de cuidados intensivos y otros eventos
que pudieren presentarse, tanto para la madre como para el recién nacido a término, pre
término o post término, para lo cual se emplearan todos los procedimientos médicos
necesarios, a fin de preservar la salud de la unidad madre - hijo. Atencion al recién
nacido que padeciere de patologias congénitas, genéticas o hereditarias;

7.- Atencion de enfermedades congénitas, genéticas y hereditarias, con cobertura total;

8.- Atencion de enfermedades preexistentes, con la cobertura prevista en esta Ley,

9.- Atencion de enfermedades cronicas, catastroficas, degenerativas y raras, de acuerdo
con el plan contratado,

10.- Atencion oncologica integral que incluya obligatoriamente cirugia reconstructiva y
rehabilitacion, de acuerdo al plan contratado,

11.- Trasplante de organos, cuya atencion y cobertura se sujetara a lo previsto en la Ley
de la materia e incluira obligatoriamente la atencion y cobertura de las prestaciones que
se deban dar al donante, las que correspondan a los procesos de pretrasplante, trasplante
y post trasplante, las complicaciones médicas que se derivaren de dichos procesos; y, las
de suministro de medicamentos, insumos, dispositivos médicos y demas necesarios para
atender al donante y al receptor;

12.- Servicios de salud para personas con discapacidad, cuya atencion y cobertura se
sujetara a lo previsto en la Ley de la materia;

13.- Todo procedimiento diagnostico y terapéutico de seguimiento y control posteriores
a cada enfermedad o accidente atendido y referidos a especialidades y sub
especialidades; incluyendo curaciones, rehabilitacion, cuidados paliativos domiciliarios,
vy de largo plazo,

14.- Auxiliares de diagnostico, complementarios y especificos, existentes, que pudieran
crearse, incorporarse o estar disponibles a la fecha de la prestacion, necesarios para la
continuidad de la atencion integral, solicitados por un prescriptor y de acuerdo con el
plan contratado,
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15.- Estudios anatomopatologicos, genéticos y para enfermedades congénitas, cuando
éstos sean solicitados por un médico, para configurar apropiadamente el diagnostico o
evolucion de una patologia, con cobertura total;

16.- Acceso a medicamentos en cualquier farmacia autorizada por autoridad competente,
cuyo costo sera cubierto total o parcialmente, por las vias del pago directo o el
reembolso, segun el plan contratado, siempre que aquellos hayan sido recetados por un
prescriptor;

17.- Atencion de enfermedades psiquiatricas de base organica, determinadas por la
Autoridad Sanitaria Nacional, de conformidad con el plan contratado;

18.- Prestaciones de salud dental, asesoria nutricional y consultas psicologicas, de
conformidad con el plan contratado.”

“Art. 17.- Regulacion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia de Compaiiias
Valores y Seguros.- La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros tendra las
siguientes facultades de vigilancia y control respecto de las compariias que financien
servicios de atencion integral de salud prepagada y de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica:

[...]

4.- Determinacion en los contratos y polizas tipo y sus anexos, de condiciones y clausulas
obligatorias, e identificacion de clausulas que se consideraren abusivas;

[L.]

“Art. 20.- Cobertura en razon de las personas.- Los planes y programas deberan ofrecer
cobertura en razon de las personas ya sea como titulares, beneficiarios, dependientes o
asegurados, para que reciban a cambio de una cotizacion, aportacion individual o prima,
cuyo monto dependera del plan contratado, las prestaciones y beneficios oportunos y de
calidad proporcionados por profesionales de la salud, establecimientos de salud, o de
dispensacion de medicamentos y dispositivos médicos.

Podran ser considerados como beneficiarios o asegurados de un plan o programa de
servicios de atencion integral de salud prepagada y de seguros con cobertura de
asistencia médica, toda persona, que tenga con el solicitante o el titular, relacion laboral,
conyugal, de union de hecho, o de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

Se prohibe toda clase de exclusiones en razon de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, y por lo tanto no se admitiran
como criterio de rechazo de cobertura, suscripcion o renovacion de los contratos.”

“Art. 23.- Contratos.- Los contratos que se celebren al amparo de esta Ley, deberdn estar
escritos en idioma castellano y en otros idiomas ancestrales oficiales de relacion
intercultural, a solicitud del usuario; estar redactados de manera clara, de modo que
sean de facil comprension para el usuario y con caracteres tipogrdficos facilmente
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identificables y legibles. Los contratos no contendran términos ambiguos, ambivalentes
0 que puedan conducir a equivocos respecto del servicio que se contrate. La falta de
claridad en los textos del contrato producira el efecto de vicio del consentimiento.

En los contratos que suscriban las compariias reguladas por esta Ley, intervendran por
un lado, quien ejerza la representacion legal a nombre de las compariias reguladas por
esta Ley, y, por otro, el titular del contrato, sea persona natural o juridica, por sus
propios y personales derechos, o por los que represente individual, grupal, empresarial
o corporativamente y a nombre de las personas que consten como dependientes, usuarios,
afiliados, beneficiarios o asegurados. Para efectos de presentacion de quejas,
reclamaciones y acciones judiciales, los usuarios, dependientes, afiliados, beneficiarios
o asegurados, tendran plena capacidad para ejercerlas, en defensa de sus propios y
personales derechos.

Su estructura y contenidos se sujetaran a las clausulas obligatorias aprobadas por la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros para las prestaciones de salud que
cubran dichos contratos; y, en todo lo que sea aplicable, a lo previsto en la Ley Orgadnica
de Defensa del Consumidor, en lo atinente a proteccion contractual.”

“Art. 26.- Condiciones generales.- Seran condiciones generales las siguientes:

[...]

5.- Otras que determinen los organismos de control y regulacion, de conformidad a lo
establecido en esta Ley, Ley de Compaiiias, Codigo Organico Monetario y Financiero y
demas normativa aplicable.

Se tendrd por no escrita toda estipulacion contractual que contradiga las disposiciones
previstas en las leyes, las de los contratos tipo y sus anexos aprobados por la Autoridad
Sanitaria Nacional.”

“Art. 29.- Precio.- El precio que se fije en los contratos guardara conformidad con las
notas técnicas y estudios actuariales aprobados por la Superintendencia de Compariias,
Valores y Seguros con el soporte técnico de la Autoridad Sanitaria Nacional.

Tanto las notas técnicas, cuanto los estudios actuariales seran elaborados por actuarios
independientes de las companias controladas, debidamente calificados por la
Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros.

El precio previsto en el contrato sera pactado en moneda de curso legal y su revision se
sujetarda a lo que establezca la correspondiente nota técnica aprobada, tomando en
consideracion la totalidad de afiliados de cada plan y el grupo etareo al que pertenezcan.
En ningun caso la revision o el incremento del precio podra basarse en siniestralidad
individual. En los planes empresariales, grupales y corporativos, la revision del precio
se realizara de comun acuerdo entre las partes.

Se prohibe expresamente a las compariiias que financien servicios de atencion integral de
salud prepagada, o de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica,
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efectuar incrementos del precio de manera unilateral mientras transcurra el plazo
estipulado en el contrato.”

“Art. 30.- Clausulas contractuales obligatorias.- Todos los contratos para el

financiamiento de servicios de atencion integral de salud prepagada, asi como los de
seguros con cobertura de asistencia médica deberdn contener en favor de sus afiliados y
asegurados, las siguientes clausulas obligatorias:

1.- Enfermedades cronicas y catastroficas sobrevinientes a la contratacion.- Establecer
como obligacion contractual la prohibicion de incrementos adicionales a las tarifas o
primas de los planes contratados, ante el aparecimiento de enfermedades cronicas y
catastroficas, sobrevinientes a la contratacion y de negar la renovacion de los contratos
por dichas causas.

[--]

4.- Otras que determine la Autoridad Sanitaria Nacional.”

“Art. 35.- Obligaciones comunes de las compaiiias.- Son obligaciones de las compariias
que financien servicios de atencion integral de salud prepagada y de las de seguros que
oferten cobertura de seguros de asistencia médica, las siguientes:

[--]

5.- No establecer incrementos adicionales de manera individual a los aportes, cuotas o
primas del plan contratado, ante el aparecimiento de enfermedades cromicas y/o
catastroficas, ni negar la renovacion de los contratos;

[L.]

“Art. 37.- Corresponsabilidad civil y administrativa.- Las compaiiias que financien
servicios de atencion integral de salud prepagada y las de seguros que oferten cobertura
de seguros de asistencia médica, seran responsables subsidiarias, en los ambitos civil y
administrativo, declarada dicha responsabilidad por juez o autoridad competente,
respecto de los perjuicios que se originen por deficiencias de calidad en la prestacion de
los servicios de salud contratados bajo la modalidad cerrada, y en la parte que
corresponda de la modalidad mixta, conforme con lo dispuesto en esta Ley.”

“Art. 42.- Recurso de Apelacion.- La resolucion podra ser impugnada en sede
administrativa, mediante recurso de apelacion que se presentara ante la autoridad que
expidio la resolucion, para ante la o el Superintendente de Compariias, Valores y
Seguros, dentro del término de diez dias contado desde la fecha de notificacion de dicha
resolucion.

La o el Superintendente de Compariias, Valores y Seguros, en base al expediente, emitira
resolucion dentro del término de treinta dias, contado a partir de la recepcion de aquel.

La decision no recurrida del Intendente/a, en el término previsto en esta Ley, y la que

adopte la o el Superintendente quedaran en firme y causaran estado en sede
administrativa, sin perjuicio de la accion contencioso administrativa a que hubiere lugar,
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que por parte de la compaiiia, solo podra plantearse cuando ésta hubiere honrado las
obligaciones contractuales materia de la controversia.

No se admitirdn reclamos administrativos, una vez ejercida la accion contencioso
administrativa u otras de cardcter judicial.”

“Art. 49.- Sanciones.- Las sanciones a imponerse en sede administrativa son:

[...]

2.- Disolucion y liquidacion forzosa de las compariias.”
“Art. 53.- Faltas muy graves.- Seran consideradas faltas muy graves las siguientes:

1.- Incumplimiento de las resoluciones en firme, emitidas en sede administrativa por la
Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros, que acepten total o parcialmente los
reclamos planteados;

2.- Incumplimiento de las resoluciones y regulaciones que expidan la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros y la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, para el cumplimiento por parte de las companias de lo dispuesto en el
articulo 10y en la disposicion general primera de esta Ley; y,

3.- No cubrir el financiamiento que sea necesario para la atencion de la emergencia
médica, en los términos establecidos en esta Ley.

El cometimiento de faltas muy graves sera sancionado con disolucion y liquidacion
forzosa de las compaiiias y multa de sesenta salarios basicos unificados del trabajador
en general. Para la ejecucion de esta sancion, la Superintendencia de Compariias,
Valores y Seguros, se sujetara a lo previsto en las leyes de la materia. La imposicion de
estas sanciones no eximird a la compania del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.”

“Art.  55.- Responsabilidad solidaria.- Los propietarios, administradores o
representantes legales de las compaiiias que financien servicios de atencion integral de
salud prepagada y de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica,
seran solidariamente responsables del pago de las multas por faltas administrativas.”

“DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, prevista en el
Codigo Organico Monetario y Financiero, tendrd facultad para emitir regulaciones
aplicables a las compaiiias que financien servicios de atencion integral de salud
prepagada, de cardcter economico, financiero y contable; y, en relacion a la metodologia
vy forma de cdlculo de las reservas técnicas, establecidas por esta Ley y a las que
determinare la Superintendencia de Compariias, al tenor de lo previsto en el articulo 10
de este Cuerpo Legal, tomando en cuenta obligatoriamente sus caracteristicas y
especificidades.
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(..)

Quinta.- Las compariias que financian servicios de atencion integral de salud prepagada
o de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberan cancelar o
reembolsar a la institucion de la Red Publica Integral de Salud, los montos o valores que
por atenciones médicas en sus unidades se hayan efectuado a personas que también sean
titulares y/o beneficiarios de seguro privado de salud y/o medicina prepagada, hasta el
monto de lo contratado.

En el caso de que la prestacion se haya efectuado en una institucion de salud privada y,
siempre que haya mediado la respectiva derivacion, las comparias que financian
servicios de atencion integral de salud prepagada o de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica, deberan cancelar al establecimiento de salud privado o
reembolsar a la institucion de la Red Publica Integral de Salud los pagos efectuados por
dichas atenciones, hasta el monto de lo contratado.

(...)

Octava.- Las compaiiias que financien servicios de atencion integral de salud prepagada
y las de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberan invertir
las utilidades netas generadas en cada ejercicio fiscal, en el porcentaje que determine la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en el mejoramiento del
financiamiento de servicios de salud.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...)

Quinta.- Se establece el plazo de noventa dias, contado a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la regulacion a la que se refiere la disposicion transitoria anterior,
para que las compariias que financien servicios de atencion integral de salud prepagada
realicen los ajustes contables indispensables para estructurar las reservas técnicas
previstas en este cuerpo normativo; y el de tres anios, contado a partir de dicha
publicacion, para provisionar las referidas reservas.”

II1. Alegaciones de las partes
A. Fundamentos y pretension de la accion.
i. Dela demanda presentada dentro de la causa 75-16-IN.
Argumentos de inconstitucionalidad por la forma.

8. Los accionantes demandan la inconstitucionalidad por la forma de las Disposiciones
Generales Quinta y Octava de la Ley impugnada.
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9. Respecto de la Disposicion General Quinta mencionan que es inconstitucional “(...)
toda vez que la Asamblea Nacional no tiene competencia para restringir los derechos
constitucionales a la salud y seguridad social (...)”. Argumentan que estas
restricciones estan proscritas, inclusive, por la via de enmienda o reforma a la
Constitucion.

10. Sobre la Disposicion General Octava, los accionantes sefialan que “(...) en la sesion
del Pleno del 11 de agosto de 2016, que fuere la continuacion de la sesion de segundo
debate del proyecto (...), el proyecto aprobado por la votacion plenaria y el que fuere
certificado por la Asamblea Nacional difieren en contenido.” Indican que el informe
para segundo debate de esta ley, remitido a la Presidencia de la Asamblea, contiene
un texto que no corresponde al aprobado el 11 de agosto de 2016.

Argumentos de inconstitucionalidad por el fondo.

11. Sobre la Disposicién General Quinta mencionan que en esta se desconoce el deber
primordial del Estado Social de Derechos y Justicia de garantizar a las personas el
efectivo goce de los derechos a la salud y seguridad social; ademads, indican que se
traslada deberes primordiales del Estado, mismos que se encuentran en el articulo 32
de la Constitucion, a companias privadas y fundamentalmente a las personas que
acceden a sus servicios, cuyas aportaciones serviran para financiar prestaciones de
salud que el Estado esta obligado a brindar a través de sus programas universales y
obligatorios.

12. Afiaden, que la disposicion indicada vulnera el segundo inciso del articulo 362 de la
Constitucién, pues consideran que elimina la universalidad y gratuidad en la
prestacion de los servicios estatales publicos de salud, al obligar a las compaiiias de
medicina prepagada a pagar por prestaciones de salud a sus afiliados cuya gratuidad
debe ser garantizada por el Estado.

13. Asimismo, manifiestan que la norma in examine vulnera el articulo 366 de la
Constitucion porque se modifican las fuentes del financiamiento publico en salud,
pues introduce el financiamiento privado, el que no se encuentra previsto en la
Constitucion. Arguyen que, quien sea simultdneamente titular de un plan de medicina
prepagada o seguro de salud, no recibird la cobertura a la que tiene derecho por parte
del seguro general obligatorio, sino que los costos por su atencion médica seran
cubiertos por su plan de salud privado, opcional y complementario.

14. De igual manera, los accionantes determinan que se contraviene el articulo 363,

numeral 2, de la Norma Suprema, ya que mientras mas personas acudan a la red
publica de salud, tendran menos cobertura complementaria de medicina prepagada.
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15. Ademas, los accionantes sostienen que existe vulneracion del articulo 34 de la
Constitucion porque “[l]a naturaleza del derecho a la seguridad social como derecho
imperativo, impide categoricamente delegar la realizacion de sus postulados al
sector privado o a formulas contractuales propias del derecho privado, dentro de las
cuales se encuentra la medicina prepagada”.

16. Finalmente, sefialan que la indicada disposicion general contraviene directamente los
articulos 367 y 369 de la Constitucion, toda vez que restringe el derecho de las
personas afiliadas o beneficiarias de planes de medicina prepagada a recibir la
prestacion de seguridad social a la que tienen derecho en la Red Publica Integral de
Salud.!

17. Respecto de los articulos 10, 15, 20, 29, 30 numeral 1, 35 numeral 5, disposiciones
generales primera y octava y la disposicion transitoria quinta de la Ley
impugnada, los accionantes manifiestan que ocasionan que las empresas no puedan
realizar un calculo de riesgo que les permita saber si tienen la capacidad de afrontar
un contrato, pues el Estado se atribuye la capacidad de dirigir la empresa
direccionando a una gestion casi publica de entidades privadas. Por esta razon,
consideran que se vulnera su derecho a desarrollar con libertad actividades
econdmicas.

18. Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 17 numeral 4, 23, tercer inciso, 26
numeral 5 y ultimo inciso, y 30 numeral 4 de la Ley impugnada, los accionantes
manifiestan que la libertad de contratacion lleva consigo dos elementos: i. la libertad
de negociar; vy, ii. la libertad de configuracion interna. Indican que este derecho — la
libertad de contratacién — no es absoluto y encuentra sus limitaciones, por ejemplo,
en el orden publico.

19. Sin embargo, arguyen que estas limitaciones deben ser establecidas por una norma
con rango de ley organica y no por delegaciones a entidades estatales a las cuales, las
normas impugnadas, le otorgan la potestad de determinar pdlizas tipo, clausulas
obligatorias e identificar clausulas abusivas en los contratos privados de medicina

! Es necesario sefialar que, en la audiencia publica realizada el 18 de enero del 2021, el abogado José David
Ortiz Custodio, abogado de Pablo Rodrigo Albuja (Gerente General dc HUMANA S.A) y Patricio Alejandro Avila
Rivas (Gerente General Ecuasanitas S.A), ante la pregunta del juez constitucional Hernan Salgado Pesantes,
respecto de “; Como estas compaiiias han pagado y en qué casos?” respondié que: “A traves del Reglamento
a la Ley, la Presidencia de la Republica reconocio en parte el error e incorporo una disposicion en la cual
la Autoridad Sanitaria Nacional haga un estudio de cuanto seria el impacto de estos cobros y una vez que
salga este estudio se haga un cobro de manera progresiva a las compaiiias de medicina prepagada y de
seguros meédicos, por el momento es estudio no ha sido realizado y eso ha hecho que en estos cuatro aiios
la problematica no se haya encadenado en problemas hacia los usuarios finales”.
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prepagada. Por esta razon, consideran que se vulnera el principio de reserva de ley
consagrado en el articulo 133, nimero 2, de la Constitucion.

20. Con relacion a los articulos 37, 49 numeral 2, 53 y 55 de la Ley impugnada, los
accionantes establecen que contravienen el derecho constitucional a la
proporcionalidad de las sanciones porque la negligencia de algin servicio médico no
podria ser responsabilidad de las companias de seguros de salud o medicina
prepagada, o de terceros, pues estos se limitan a escoger a los prestadores de servicios
médicos, cuyas prestaciones estan cubiertas por los planes ofertados a los usuarios.

21. De igual manera, indican que las sanciones y responsabilidades establecidas en las
normas impugnadas no observan los pardmetros de proporcionalidad establecidos por
la Corte Constitucional, por lo que se traducen en medidas innecesarias y no idoneas.

22. Para finalizar, respecto del articulo 42, tercer inciso, de la norma impugnada, indican
que vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, pues, si bien, formalmente, no
restringe el derecho a recurrir en sede judicial de decisiones que se tomen en sede
administrativa, “(...) lo hace a un costo”.

ii.De la demanda presentada dentro de la causa 86-16-IN.

23. Sobre la Disposicion General Quinta de la norma impugnada, el accionante sefala
que el Estado incumple su deber de otorgar el servicio de salud cuando omite proteger,
frente a terceros, la persecucion del buen vivir de quienes han elegido maximizar la
realizacion de su derecho a la salud mediante la contratacion de servicios prepagados
o de seguro.

24. Asimismo, el accionante manifiesta que las personas que con sus ahorros deciden
obtener una garantia reforzada de su derecho a la salud, cuando quieran ser atendidos
por un establecimiento privado, podrian encontrarse con que no hay espacio porque
el IESS derivo algln paciente y utiliza su cupo. Por otro lado, cuando el titular del
seguro privado sea atendido en el IESS no podria pedir a la compafiia del seguro
privado el reembolso, ya que no recibe factura. En consecuencia, considera que se
vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion.

B. De la Presidencia de la Republica.

25. La Presidencia manifiesta que la Ley impugnada es constitucional, ya que promueve
la solidaridad social; que, ademas, las Compaiiias de medicina prepagada no estan de
acuerdo con las normas porque pretenden cobrar por un servicio que otorga la
seguridad social.
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26. De igual forma menciona que con la Ley impugnada se garantizan los postulados del
Derecho a la Salud y seguridad social; por lo tanto, solicita que se deseche la demanda
de inconstitucionalidad.

C. De la Asamblea Nacional.

27. La Asamblea Nacional sefiala que la Ley impugnada cumple con los requisitos que
debe contener el Proyecto de Ley, establecidos en los articulos 136 de la Constitucion
y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa. De igual manera, establece tal
como se realizo, para el desarrollo del derecho a la salud, correspondia la
configuracion de una Ley Organica. En consecuencia, a decir del poder legislativo,
no cabe la inconstitucionalidad por la forma.

28. Adicionalmente, sobre el control material, la Asamblea Nacional menciona que,
contrario a lo que sostienen los accionantes, con la Ley impugnada se garantiza el
acceso al servicio de salud sin distinciones. Ademas, explica que, si bien las
compaiiias de medicina prepagada son privadas, prestan un servicio publico. De tal
manera, concluye que “la accion de inconstitucionalidad carece de sustento y
fundamentos juridico-constitucionales” .

D. De la Procuraduria General del Estado.

29. La Procuraduria General del Estado manifiesta que la Ley impugnada equipara las
circunstancias de todas las personas para garantizar el derecho a la salud. Ademas,
sefala que la Ley impugnada se encuentra en armonia con la Constitucion y solicita
que se rechacen las acciones de inconstitucionalidad propuestas.

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

A. Competencia

30. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad, de conformidad con el numeral 2 del articulo
436 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 98 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC™).
B. Analisis constitucional

31. Con base en los argumentos antes sefialados y considerando que los accionantes han
demandado la inconstitucionalidad por el fondo y por la forma de la norma

impugnada, esta Corte verificara, en primer lugar, lo referente al control por la forma,
para luego continuar con el andlisis de constitucionalidad por el fondo.
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Control de constitucionalidad por la forma
a. Sobre la Disposicion General Quinta

32. Los accionantes mencionan que la Disposicion General Quinta seria inconstitucional,
pues la Asamblea Nacional no tendria competencia para, a través de una ley, restringir
los derechos constitucionales a la salud y seguridad social, lo que no seria procedente,
segun indican, ni siquiera por la via de la enmienda o reforma a la Constitucion,
conforme ha sido sefialado en el parrafo 9 de esta decision.

33. El control constitucional por la forma implica la verificacion del procedimiento de
formacién de la norma y la competencia para dictarla.

34. En la especie, de las alegaciones de los accionantes, se desprende que sus argumentos
estan destinados a objetar la constitucionalidad material de la norma, por lo que seran
tratados en el andlisis de inconstitucionalidad por el fondo de la disposicion general
objetada.

b. Sobre la Disposicion General Octava

35. Los requirentes manifiestan que la Disposicion General Octava de la norma
impugnada no constaba en el informe para segundo debate, por lo que la norma
aprobada el 11 de agosto de 2016 es distinta a la anexada al informe sefialado.

36. Como se indico en lineas anteriores, corresponde a esta Corte verificar que la norma
impugnada observe el procedimiento de formacion establecido en el orden juridico.

37. El articulo 137 de la Constitucidn senala:

“Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se
distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su
extracto, y enviard el proyecto a la comision que corresponda, que iniciard su respectivo
conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran
acudir ante la comision y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la Presidenta o Presidente de la

Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
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por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgard la ley, y se
publicard en el Registro Oficial.”

38. De la informacion remitida por la Asamblea Nacional, se constata que la ley fue
sometida a dos debates: i. el primero, el 4 de febrero de 2016, cuyo informe fue
remitido el 28 de enero del mismo afio por el asambleista William Garzon, Presidente
de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud; vy, ii. el segundo, el
9 de junio, 26 de julio y 11 de agosto de 2016, cuyo informe fue remitido el 11 de
mayo por el mismo legislador.>

39. Cabe mencionar que en el acta de sesion del segundo debate N° 392-B, de 11 de
agosto de 2016, consta que el asambleista William Garzon, ponente del proyecto de
ley, incorporé dos modificaciones al texto final de la norma. De esta manera, el acta
menciona lo que sigue:

“Somete a votacion el texto final, contenido en el oficio en el oficio (sic) 029-WGR-
CEPDS-AN-2016 de 26 de julio de 2016, que forma parte de la Convocatoria a esta
sesion del Pleno, con las modificaciones constantes mencionadas por el asambleista
William Garzon como ponente del Proyecto de Ley. En el articulo veintinueve, a
continuacion de la frase “con el soporte técnico” agréguese la palabra “vinculante”. 2.
Sustituyase la disposicion general octava, por la siguiente: “Octava. Las compaiiias
que financien servicios de atencion integral de salud prepagada y las de seguros que
oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberdn invertir las utilidades netas
generadas en cada ejercicio fiscal, en el porcentaje que determine la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera, en el mejoramiento de servicios de salud. Ciento
trece asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, el texto final de votacion mds las observaciones
aceptadas por el ponente William Garzén.”® Enfasis agregado.

40. La incorporacién de modificaciones al proyecto de ley por parte del ponente en el
segundo debate es procedente conforme lo determina el quinto inciso del articulo 61,
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa:

“(...)

El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional, en una sola sesion. Durante el segundo debate el o la ponente
podrd incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno.

(...)” Enfasis agregado.

2 De las actas remitidas por la Asamblea Nacional (369, de 4 de febrero de 2016, 392, de 9 de junio de
2016, 392-A, de 26 de julio de 2016 y 392-B, de 11 de agosto de 2016), se constata el cumplimiento de los
requisitos de existencia de informes de comision y quorum de reunion y aprobacion.

3 Asamblea Nacional. Acta de la Sesion N° 392-B, de 11 de agosto de 2016, p. 8.
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41. Finalizado el segundo debate, mediante oficio N° PAN-GR-2016-2023, Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidente de la Asamblea Nacional remitiéo al economista
Rafael Correa Delgado, presidente de la republica, el proyecto aprobado de Ley
Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de Atencion Integral
de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de
Asistencia Médica para que lo sancione u objete, de conformidad a lo establecido en
los articulos 137 de la Carta Mayor y 63 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

42. Mediante oficio N° T.7301-SGJ-16-533, de 8 de septiembre de 2016, Rafael Correa
Delgado, Presidente de la Republica, remiti6 a la Presidenta de la Asamblea Nacional
la objecion parcial a la ley in examine. En sesion de 12 de octubre de 2016, la
Asamblea Nacional, con 92 votos afirmativos, 27 negativos, cero blancos y dos
abstenciones se alland totalmente a la objecion parcial realizada por el Presidente de
la Republica.* La Ley Organica que Regula a las Compafiias que Financien Servicios
de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de
Seguros de Asistencia Médica fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 863, de 17 de octubre de 2016.

43. Dado que la norma impugnada ha respetado el procedimiento establecido por la
Constitucion y Ley Organica de la Funcion Legislativa, de conformidad con el
articulo 114 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional,’ esta Corte no encuentra vicios de inconstitucionalidad por la forma.

Control de constitucionalidad por el fondo
a. Sobre la Disposicion General Quinta

44. Los accionantes manifiestan que seria inconstitucional por las razones esgrimidas en
los parrafos 11 a 16 de esta decision.

45. La Corte verifica que los articulos 32, 34 ,363 y 367, de la Constitucion, alegados
como vulnerados por los accionantes, se refieren a: i. la definicion del derecho a la
salud, ii. la definicion del derecho a la seguridad social; y, iii. la responsabilidad del
estado como garante de la promocion de politicas publicas en salud. Sin embargo,
esta Corte evidencia que las alegaciones de los accionantes estan dirigidas a acusar la
incompatibilidad constitucional del régimen de financiamiento de las prestaciones de
la red publica integral de salud, establecido en la norma impugnada. Por lo dicho, se
descartan los cargos respecto de la transgresion de dichas normas.

4 Asamblea Nacional. Acta de la Sesion N° 413, de 12 de octubre de 2016, p. 91.

5 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “Art. 114.- El control formal de
constitucionalidad tendra en cuenta los principios y reglas previstos en la Constitucion y la ley que regula
la Funcion Legislativa, y el cumplimiento de los principios de publicidad y unidad de materia.”
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46. De esta manera, este Organo Constitucional examinara si la Disposicion General
Quinta de la ley impugnada vulnera los articulos 362, 366 y 369 de la Norma
Suprema. Adicionalmente, esta Corte, en ejercicio del principio iura novit curia,
considera que los argumentos sefialados en los parrafos 11 a 16 de esta decision,
podrian analizarse en el marco de una presunta transgresion al articulo 371, de la Carta
Politica.

47. La disposicion objetada establece que las compafiias que financian servicios de
atencion integral de salud prepagada o de seguros de asistencia médica, deberan
cancelar o reembolsar a la institucion de la red publica integral de salud los valores
que por atenciones médicas en sus unidades se hayan efectuado a personas que
también sean titulares de un seguro privado hasta el monto de lo contratado.

48. El segundo inciso de la norma sefiala que, en el caso de que la prestacion se haya
efectuado en una institucion privada, siempre que haya mediado la respectiva
derivacion, la companias que financian servicios de atencion integral de salud
prepagada o de seguros de asistencia médica deberan cancelar al establecimiento
privado o reembolsar a la institucion de la red publica de salud.

49. La norma impugnada hace referencia a la cancelacion o reembolso de valores a la red
publica integral de salud que, conforme lo determina el articulo 360 de la Norma
Politica, estd conformada por: “(...) el conjunto articulado de establecimientos
estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado

().

50. Asi, es necesario verificar si el régimen de financiamiento de las prestaciones de salud
que brindan, por un lado, las entidades publicas de salud y sus proveedores
pertenecientes al estado y, por otro, las instituciones que conforman el sistema de
seguridad social, se ajusta a lo determinado en las normas constitucionales.

Instituciones estatales de salud.
51. El articulo 366 de la Constitucion sefala:

“Art. 366.- El financiamiento publico en salud serd oportuno, regular y suficiente, y
deberd provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. Los
recursos publicos seran distribuidos con base en criterios de poblacion y en las
necesidades de salud.

El Estado financiara a las instituciones estatales de salud y podrda apoyar

financieramente a las autonomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que
garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las politicas publicas y aseguren
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calidad, seguridad y respeto a los derechos. Estas instituciones estaran sujetas a control
y regulacion del Estado.”

52. La norma in examine establece que las instituciones estatales de salud se financian
con fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. En consonancia con lo
indicado, el inciso tercero del articulo 299 de la Carta Suprema indica que los recursos
publicos se manejardn en la banca publica y, de acuerdo con la ley.

53. Es asi que el articulo 78 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
sefala que:

“Art. 78.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes,
y podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacion
presupuestaria y estadistica.

(...)

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periodica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la
disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden
provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos de ningun tipo o del
endeudamiento piblico.” Enfasis agregado

54. La naturaleza y finalidad de estas disposiciones es asegurar que el servicio publico de
salud no se vea afectado por imprevistos de caracter econdomico que puedan
entorpecer el funcionamiento de las entidades publicas de salud. Es por esto que el
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica que los ingresos
permanentes deben ser continuos, periddicos y previsibles.

55. Por la naturaleza de las obligaciones contractuales asumidas entre las empresas que
financian servicios de atencion integral de salud prepagada o de seguros de asistencia
médica y sus afiliados, es claro que los rubros que deberian cubrir las empresas de
salud prepagada, en virtud de la norma impugnada, no responden a la continuidad,
periodicidad y previsibilidad de la que habla el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Las contraprestaciones propias de los servicios de atencion
integral de salud prepagada o de seguros de asistencia médica, son situaciones, por su
naturaleza, sujetas a imprevistos de los cuales no podria depender el funcionamiento
de las instituciones estatales de salud.

56. Es cierto que el segundo inciso del articulo 286 de la Constitucion indica que “Los

egresos permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.” El inciso tercero
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del articulo 78 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre los
ingresos no permanentes, indica que:

“Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria.”

57. Sin embargo, los rubros que deberian cubrir las empresas de salud prepagada, en
virtud de la norma impugnada, ni son recursos publicos, ni entran en alguna de las
categorias que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el
Ministerio de Finanzas, a través del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos
del Sector Publico, han determinado como ingresos no permanentes.®

58. Por esta razon, esta Corte verifica que el régimen de financiamiento establecido en la
norma impugnada, para las instituciones estatales de salud es contrario al determinado
en el articulo 366 de la Norma Politica.

Instituciones del sistema de seguridad social

59. El inciso primero del articulo 367 de la Carta Fundamental sefiala que el sistema de
seguridad social es publico y universal, no podrd privatizarse y atendera los
contingentes de la poblacion. Esta norma indica que las contingencias de la poblacién
seran cubiertas a través del seguro universal obligatorio y sus regimenes especiales.

60. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho a la
seguridad social “(...) es un derecho que busca proteger al individuo de contingencias
futuras, que de producirse ocasionarian consecuencias perjudiciales para la persona,
por lo que deben adoptarse medidas para protegerla.””

61. En tal sentido, el articulo 369 de la Norma Suprema sefiala que el seguro universal
obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos
de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que
defina la ley.

62. Por su parte, la Observacion General N° 19, emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de la Naciones Unidas senald
que el derecho a la seguridad social requiere “(...) para ser ejercido, que se haya

¢ Ministerio de Economia y Finanzas, Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico,
elaborado con base en los acuerdos ministeriales N°: 0071, de 10 de septiembre de 2020, 0089, de 30 de
noviembre de 2020, 0097, de 11 de diciembre de 2020, 0101, de 31 de diciembre de 2020; y, 0015, de 9 de
marzo de 2021. Disponible en: https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/03/Clasificador-Presupuestario-actualizado-09 _marzo 2021-vf.pdf

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Muelle Flores vs. Peru, p. 49.
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establecido y funcione un sistema, con independencia de que esté compuesto de uno
o varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e
imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe establecerse en el marco del
derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de su
administracion o supervision eficaz. Los planes también deben ser sostenibles,
incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las generaciones presentes y
futuras puedan ejercer este derecho.”®

63. La exigencia de un sistema debidamente financiado toma relevancia cuando su
finalidad es asegurar el acceso a todas las prestaciones propias del derecho a la
seguridad social. La sostenibilidad, la solidaridad y la eficiencia en el manejo de los
recursos del sistema de seguridad social, son criterios de administracion que permiten
no solo que el asegurado pueda acceder a las prestaciones propias de este derecho,
sino que garantizan que las futuras generaciones también puedan hacerlo.

64. El articulo 368 de la Constitucion senala:

“El sistema de seguridad social comprenderd las entidades publicas, normas, politicas,
recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionard con base en criterios
de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y
controlara las actividades relacionadas con la seguridad social.”

65. De esta manera, resulta imperante que las prestaciones propias del derecho a la
seguridad social tengan un sustento econdmico. Esta Corte ha sefialado que “Como
parte del derecho a la seguridad social existen diversas prestaciones, algunas de ellas
consisten en un beneficio economico, las cuales, por norma constitucional, deben

crearse tinicamente cuando estén debidamente financiadas (...)”.°

66. Esta Corte ha sido enfatica al demandar de las autoridades publicas un tratamiento
técnico a la materia de seguridad social y ha proscrito el planteamiento de beneficios
que no tengan el debido financiamiento y que pongan en peligro la sostenibilidad de
los distintos fondos prestacionales administrados por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.'®

67. Sin embargo, el finamiento de las prestaciones de seguridad social debe ser el
establecido por la Carta Mayor. En este sentido, la Constitucion, en el inciso primero
del articulo 371, define que el financiamiento de las prestaciones derivadas de la
seguridad social se hara a través de los aportes de trabajadores y empleadores:

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Observacion General N° 19, p. 4.

? Corte Constitucional. Sentencia N° 23-18-IN/19, p. 10.

10 Corte Constitucional. Sentencias N° 23-18-IN/19, p. 11 y 83-16-IN/21.
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“Articulo 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de
las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con
los aportes y contribuciones del Estado.” (Enfasis aiiadido)

68. Esta Corte advierte que la norma impugnada confunde las prestaciones propias de la
seguridad social y su forma de financiamiento, con las obligaciones contractuales
asumidas entre las empresas que financian servicios de atencidn integral de salud
prepagada o de seguros de asistencia médica y sus afiliados, disponiendo, de forma
inconstitucional, un reembolso sin fundamento a la red publica integral de salud.

69. La inexistencia de fundamento constitucional en el reembolso dispuesto por la norma
acusada radica en que las obligaciones contractuales de las empresas que financian
servicios de atencidn integral de salud prepagada nada tienen que ver con las
prestaciones derivadas de la seguridad social, pues, en el caso de los contratos de
seguros de medicina prepagada y de servicios de atencion integral de salud, la fuente
de obligaciones radica, principalmente, en el mismo contrato y en la ley, que debe ser
entendida e interpretada conforme a la Norma Suprema.

70. De esta manera, las prestaciones derivadas de la seguridad social se financian con los
aportes de los trabajadores y empleadores por disposicion expresa de la Constitucion
y no con las primas pagadas por los afiliados a los seguros privados de atenciéon
integral de salud prepagada. La confusion causada por la norma impugnada podria,
potencialmente, vulnerar otros derechos derivados del derecho a la seguridad social,
pues la naturaleza de los seguros privados de medicina prepagada podria implicar una
limitacion injustificada al acceso a las prestaciones propias de la seguridad social.

71. De igual manera, la norma impugnada no considera que el afiliado a la seguridad
social puede hacer uso de las prestaciones propias del sistema que es financiado con
el pago de los aportes de trabajadores y empleadores. Al ser éste, ademads, afiliado a
un seguro privado, deberd cancelar la prima o deducible a la que estd obligado
contractualmente, incurriendo en un doble pago por el uso de las prestaciones de salud
asociadas a la seguridad social.

72. Que los servicios de compaifiias que financian servicios de atencion integral de salud
prepagada o de seguros de asistencia médica sean de orden publico, por su intima
relacion con el derecho a la salud y otros derechos afines, no implica que las
contraprestaciones contractuales derivadas de este tipo de contratos puedan ser
confundidas o superpuestas a las obligaciones del Estado respecto de las prestaciones
asociadas al derecho a la salud, derivadas de la seguridad social.

86



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 225 Martes 19 de octubre de 2021

73. Esto, adicionalmente, en el caso de las instituciones estatales de salud que no
pertenecen al sistema de seguridad social, vulnera el principio de gratuidad de la salud
establecido en el articulo 362, de la Constitucion, pues, obliga a las empresas que
financian servicios de atencion integral de salud prepagada o de seguros de asistencia
médica a pagar los servicios publicos de salud que, por esencia, son gratuitos, con
rubros generados por concepto de contraprestacion de una relacion contractual entre
privados.

74. De esta manera, se declara la inconstitucionalidad por el fondo de la Disposicion
General Quinta de la Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien
Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten
Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, por transgredir los preceptos
constitucionales contenidos en los articulos 362, 366, 369 y 371 de la Norma
Suprema.

75. Por otro lado, a pesar de no haber sido impugnada expresamente, esta Corte verifica
que la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica que Regula a las Compafiias
que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros
que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, establece la obligacion de
coordinar los beneficios y observar el procedimiento establecido por la Autoridad
Sanitaria para la prelacion de pagos, entre entidades publicas y privadas. Los
beneficios a los que se refiere la norma in examine son los establecidos por la
Disposicion General Quinta que fuere declarada inconstitucional:

“Disposicion General Cuarta.- Sera obligatorio para las compariiias que financien
servicios de atencion integral de salud prepagada y de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica, realizar la respectiva coordinacion de beneficios y
observar el procedimiento establecido por la Autoridad Sanitaria Nacional para la
prelacion de pagos, entre entidades publicas y privadas, con la finalidad de cubrir las
prestaciones a sus beneficiarios en sus contingencias.” Enfasis agregado

76. De esta manera, por existir conexidad con la Disposicion General Quinta, de
conformidad con los articulos 436, nimero 3, de la Constitucion y 76, nimero 9, de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la
inconstitucionalidad por el fondo de la Disposicion General Cuarta de la Ley Orgénica
que Regula a las Companias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica,
por incurrir en la misma inconstitucionalidad declarada conforme a los pérrafos
precedentes.

b. Sobre los articulos 10, 15, 20, 29, 30 numeral 1, 35 numeral 5, disposiciones
generales primera y octava y la disposicion transitoria quinta.
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77. Los accionantes manifiestan que las normas aludidas ocasionan que las empresas no
puedan realizar un calculo de riesgo que les permita saber si tienen la capacidad de
afrontar un contrato, pues el Estado se atribuye la capacidad de administrar la empresa
direccionando a una gestién casi publica de entidades privadas. Por esta razon,
consideran que se vulnera su derecho a desarrollar con libertad actividades
economicas.

78. De esta manera, la Corte verificard si las normas impugnadas vulneran el derecho
consagrado en el articulo 66, nimero 15, de la Constitucion.

79. El articulo en mencion sefala:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

(..)

15. El derecho a desarrollar actividades economicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

()"

80. La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho a desarrollar actividades
econdémicas es:

“(...) la libertad de ejercer cualquier actividad licita dentro de los limites y regulaciones
que el propio ordenamiento juridico impone; de ahi que el limite para ejercer dicha
libertad se encuentra dentro de la propia Constitucion cuando establece en el articulo 83
numeral primero que: "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”"!

81. En este sentido, el derecho a desarrollar actividades econdémicas no es absoluto y
encuentra su limite en lo determinado por el ordenamiento juridico y pueden ser
regulados mediante el procedimiento legislativo establecido en el articulo 132 de la
Constitucion.'> De esta manera, la normativa expedida debe adecuarse formal y

! Corte Constitucional. Sentencia N° 026-17-SIN-CC.

12 Constitucién: “Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se
ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.”
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materialmente a dicho derecho, sin restringir su contenido, conforme los articulos 843
y 11, ntimero 4,'* de la Constitucion.'

82. La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de no restriccion de los derechos
implica que éstos no pueden ser disminuidos injustificadamente por el 6rgano
legislativo u otros poderes ptblicos'® y “sin llegar al extremo de desnaturalizar el

contenido del derecho limitado”."

83. Puesto que los servicios de atencion integral de salud prepagada o seguros de
asistencia médica son servicios intimamente ligados al derecho a la salud, es necesaria
la intervencion por parte del Estado con politicas técnicas y objetivas que promuevan
el ejercicio de este derecho, conforme lo determinan los articulos 32'® y 363! de la
Norma Suprema.

13 Constitucion: “Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendrd la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion.”

14 Constitucion: “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(...)

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

(...)7"

15 Corte Constitucional. Sentencia N° 7-15-IN/21.

16 Corte Constitucional. Sentencia N° 019-15-SIN-CC.

17 Corte Constitucional. Sentencia N° 006-15-SCN-CC.

18 Constitucion: “Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”

19 Constitucion: “Art. 363.- El Estado serd responsable de:

1. Formular politicas publicas que garanticen la promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y
atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario.
2. Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura.

3. Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la
infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de salud.

4. Garantizar las prdcticas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y
promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y
la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.
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84. Debido a que la atencion de salud es un servicio publico prestado, entre otros, por
entidades privadas, es deber del Estado velar porque los servicios de salud en general
sean seguros, de calidad y calidez, y que garanticen el consentimiento informado, el
acceso a la informacion y la confidencialidad de la informacién de los pacientes.*

85. Para este efecto, la Constitucion y la ley determinan que sean las superintendencias?!
y, en el caso del 4rea de la salud, la autoridad sanitaria nacional,?? las encargadas de
vigilar, auditar, intervenir y controlar los servicios de salud, y emitir las politicas
técnicas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho. En el caso in examine,
por disposicion del articulo 17 de la Ley impugnada, la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros es la entidad encargada de vigilar y controlar a las
compaiiias que financien servicios de atencion integral de salud prepagada y de
seguros de asistencia médica.

86. En la especie, las normas impugnadas establecen: i. regimenes de solvencia,
patrimonio, reservas técnicas y provisiones que deben cumplir las companias que
financien este tipo de servicios, ii. exigencia de cubrir las obligaciones pactadas, iii.
prohibicion de exclusiones de grupos vulnerables, iv. regulaciones respecto de los
precios que se fijan en los contratos; y, v. clausulas obligatorias en los contratos con

7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemiologicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses
de la salud publica prevaleceran sobre los economicos y comerciales.

8. Promover el desarrollo integral del personal de salud.”

20 Constitucion: “Art. 362.- La atencién de salud como servicio puiblico se prestard a través de las entidades
estatales, privadas, autonomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas
y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el
consentimiento informado, el acceso a la informacion y la confidencialidad de la informacion de los
pacientes.

Los servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y
comprenderan los procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.”
2! Constitucion: “Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan
las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardan de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran
del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.

Las superintendencias serdn dirigidas y representadas por las superintendentas o superintendentes.

La ley determinara los requisitos que deban cumplir quienes aspiren a dirigir estas entidades.

Las superintendentas o los superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de una terna que enviara la Presidenta o Presidente de la Republica, conformada con
criterios de especialidad y méritos y sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana.”

22 Constitucion: “Art. 361.- El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.”
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los afiliados, sobre todo, en lo referente a la proteccion de personas con enfermedades
cronicas y catastroficas.

87. De esta manera, no se evidencia una intromision del Estado en la gestion de esta
actividad privada como lo sefalan los accionantes. Por el contrario, la Corte evidencia
que, al estar los servicios de atencion integral de salud prepagada o seguros de
asistencia médica, intimamente ligados al ejercicio de un derecho y un servicio
publico como la salud, y al formar parte de un régimen de seguros que,
necesariamente, debe estar regulado por organismos técnicos y especializados, la
intervencion estatal, se apega a lo establecido por el ordenamiento juridico por lo que
no restringe de modo alguno el derecho a desarrollar con libertad actividades
economicas.

88. Por estas consideraciones, no se evidencian argumentos suficientes para desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad de la norma segiin lo establece el articulo 76,
numero 2, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

c. Sobre los articulos 17 numeral 4, 23, tercer inciso, 26 numeral 5 y ltimo
inciso, y 30 numeral 4.

89. Los accionantes manifiestan que las normas impugnadas otorgan a entidades estatales
la potestad de determinar poélizas tipo, clausulas obligatorias e identificar clausulas
abusivas en los contratos privados de medicina prepagada. Indican que esto vulnera
el principio de reserva de ley consagrado en el articulo 133, ntimero 2, de la
Constitucion, pues, al ser limitaciones al derecho a la libertad de contratacion,
deberian ser establecidas por una norma con rango de ley y no por las autoridades
publicas.

90. Las normas cuestionadas por los requirentes se refieren a: i. La potestad de la
Superintendencia de Compatfiias, Valores y Seguros para determinar en los contratos
y polizas tipo y sus anexos, condiciones y cldusulas obligatorias e identificar clausulas
abusivas, ii. regulaciones generales respecto del idioma, partes contratantes, claridad
con la que deben estar redactados los contratos celebrados al amparo de la ley
impugnada y los efectos de la falta de esta claridad, iii. Regulaciones generales
respecto de la presentacion de quejas y reclamaciones, iv. la potestad de la autoridad
sanitaria nacional para establecer cldusulas contractuales obligatorias; y, v. la potestad
de los organismos de control para establecer condiciones generales en los contratos.

91. El articulo 133, numero 2, de la Constitucion sefala:

“Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:
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o

”»

)
. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
)

~

92. En el caso in examine, es la ley la que, expresamente, sefiala que sean los organismos
de control los que determinen, en los contratos, pélizas tipo y sus anexos, condiciones
y clausulas obligatorias y generales que identifiquen cldusulas abusivas. Esta Corte
no observa que las delegaciones a las autoridades administrativas se refieran a
elementos atinentes al ejercicio de derechos o garantias, sino a atribuciones propias
de los organismos de control establecidas, no solo en la ley, sino en la Constitucion,
conforme ha sido expuesto en los parrafos 85 a 87.

93. Por estas consideraciones, no se evidencian argumentos suficientes para desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad de la norma seglin lo establecido en el articulo 76,
numero 2, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

d. Sobre los articulos 37, 49 numeral 2, 53 y 55.

94. Los accionantes establecen que las normas sefialadas contravienen el derecho
constitucional a la proporcionalidad de las sanciones porque la negligencia de algin
servicio médico no podria ser responsabilidad de las compafias de seguros de salud
o medicina prepagada, o de terceros, pues estos se limitan a escoger a los prestadores
de servicios médicos, cuyas prestaciones estan cubiertas por los planes ofertados a los
usuarios.

95. De igual manera, indican que las sanciones y responsabilidades establecidas en las
normas impugnadas no observan los parametros de proporcionalidad establecidos por

la Corte Constitucional, por lo que se traducen en medidas innecesarias y no idoneas.

96. Para el andlisis de este apartado se dividira el andlisis de las normas en el siguiente
orden: i. articulo 37, ii. articulo 55, iii. articulo 53; y, iv. articulo 49, numeral 2.

i. Articulo 37.

97. La norma in examine establece la responsabilidad subsidiaria civil y administrativa
de las compafiias reguladas por la ley impugnada, respecto de perjuicios por
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deficiencias de calidad en la prestacion de servicios de salud bajo la modalidad
cerrada® y, en lo que corresponda, bajo la modalidad mixta.>*

98. Los accionantes manifiestan que esta norma vulnera el principio de proporcionalidad,
pues las compaiias reguladas por la ley objetada se limitan a escoger a los prestadores
de servicios médicos, cuyas prestaciones estan cubiertas por los planes ofertados a los
usuarios. Los requirentes sefialan que resulta inconstitucional la atribucion de
responsabilidad por actos de terceros.

99. Es claro que la norma impugnada establece que las compaiiias que financien servicios
de atencion integral de salud prepagada y las de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica seran corresponsables subsidiarios, conforme lo
determina el articulo 22, numerales 2 y 3 de la ley impugnada, cuando estas
deficiencias ocurran con “prestadores de servicios de salud relacionados con las
compaiiias financiadoras en los ambitos comercial o de integracion societaria.”

100. Esta Corte considera que la relacion, ya sea comercial o de integracion societaria,
existente entre las compafiias financiadoras y los prestadores de servicios de salud
debe responder a los principios establecidos en el articulo 32 de la Norma Suprema,
sobre todo en lo relacionado con la prestacion del servicio de salud bajo los
principios de calidad, eficiencia, eficacia y precaucion.

101.Asi, no se puede alegar que las compaiiias financiadoras se “limitan a escoger” a los
prestadores de servicios médicos, pues esta eleccion debe realizarse bajo estrictos
protocolos de calidad, con informacion precisa y no engafiosa conforme lo determina
el articulo 52 de la Constitucién.?

2 Ley Organica que Regula a las Compafiias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica. “Articulo 22.-
Modalidades.- (...) 2.- Modalidad Cerrada.-Para efectos de esta Ley se entenderd como modalidad
cerrada, aquella por la cual el usuario recibira atencion sanitaria unicamente a través de prestadores de
servicios de salud relacionados con las compariias financiadoras en los ambitos comercial o de integracion
societaria.”

2 Ley Organica que Regula a las Compaiifas que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica. “Articulo 22.-
Modalidades.- (...) 3.- Modalidad Mixta.-Para efectos de esta Ley se entendera como modalidad mixta,
aquella por la cual el usuario recibira atencion sanitaria mediante la combinacion de las modalidades
abierta y cerrada.”

25 Constitucidn. “Articulo 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de dptima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no enganiosa sobre su contenido y
caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las
consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, darios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los
servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.”
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102.Por esto, la Corte considera que, necesariamente, las compaiiias financiadoras son
responsables, conforme lo determina la Constitucion y la Ley, al momento de elegir
a sus prestadores médicos, pues, de forma directa, las compaifiias financiadoras son
quienes ponen a disposicion del afiliado, quien serd el usuario final, el catalogo de
prestadores médicos que brindardn el servicio de salud. De esta manera, las
compafiias financiadoras participan en la cadena de oferta y prestacion del servicio
de salud, por lo tanto, deben tener alglin tipo de responsabilidad.

103.Ahora, el inciso segundo, del articulo 52 de la Norma Suprema indica que “La ley
establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa
de las consumidoras y consumidores, y las sanciones por vulneracion de estos
derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, danios o mala calidad de
bienes y servicios.”

104.Este Organo Constitucional verifica que la responsabilidad de las compaiiias que
financian servicios de atencion integral de salud prepagada o de seguros de asistencia
médica, ante la existencia de deficiencias de calidad en la prestacion de los servicios
de salud contratados bajo la modalidad cerrada, y en la parte que corresponda de la
modalidad mixta, se encuentra, precisamente, regulada por el articulo 37 de la norma
impugnada.

105.Se advierte que la corresponsabilidad establecida en la norma in examine es
subsidiaria. Esto implica que, primero debera agotarse la responsabilidad directa del
prestador médico, como obligado principal, y luego, solo en caso de que el principal
no cumpla con su deber y declarada la corresponsabilidad subsidiaria por un juez o
autoridad competente, se podra requerir a las compaifiias financiadoras.

106.De esta manera, esta Corte considera que la corresponsabilidad subsidiaria
establecida en la norma impugnada atiende los preceptos constitucionales de calidad,
eficiencia, eficacia y precaucion en la prestacion del servicio de salud y de los
servicios en general, por lo que no se evidencian argumentos suficientes para
desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de la norma, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 76, nimero 2, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales.

107.Es necesario enfatizar que el Estado es también responsable de garantizar que el
servicio de salud brindado por los prestadores de servicios médicos se ajuste a los
preceptos constitucionales, pues el andlisis realizado por esta Corte en torno a la
norma impugnada no exime al Estado de su obligacion de, a través de las autoridades
competentes, verificar que los prestadores cumplan con los requisitos que asegure un
servicio de calidad.
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ii. Articulo 55.

108.La norma in examine establece la responsabilidad solidaria de los propietarios,
administradores o representantes legales de las compaiias que financien servicios de
atencion integral de salud prepagada y de seguros que oferten cobertura de seguros
de asistencia médica, por el pago de multas por faltas administrativas.

109.Al respecto, el accionante se limita a establecer doctrina y jurisprudencia sobre la
proporcionalidad de las sanciones, argumentando la supuesta inconstitucionalidad en
los mismos términos senalados en las alegaciones de inconstitucionalidad del articulo
37 de la norma impugnada. Por esta razon, no se evidencian argumentos suficientes
para desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de la norma establecido en el
articulo 76, nimero 2, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales.

110.A pesar de lo senalado, esta Corte observa que la norma impugnada faculta la
desestimacion de la personalidad juridica o el develamiento del velo societario al
establecer la responsabilidad solidaria de los propietarios, administradores o
representantes legales de las companias que financien servicios de atencion integral
de salud prepagada y de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia
médica, por el pago de multas por faltas administrativas.

111.Este Organo Constitucional ha indicado que “cuando se utiliza una forma juridica
corporativa o societaria apartandose de los fines que tuvo presente el legislador la
imputacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades no se debe hacer a la
sociedad, sino directamente a los socios, prescindiendo o pasando por alto la
personalidad juridica atribuida.”*®

112.De igual manera, esta Corte ha indicado que la posibilidad de prescindir de la
personalidad juridica requiere una necesaria prudencia, pues “las situaciones que
Justifican la desestimancion de la personalidad juridica son excepcionales y
requieren un andlisis cuidadoso”*’ ya que la verificacién de tales circunstancias
debe realizarse mediante un tramite adecuado que permita el debate del acervo

probatorio y garantice el derecho a la defensa.

113.En consecuencia, la atribucion de responsabilidad solidaria a la que se refiere la
norma in examine, sera constitucional siempre y cuando le preceda una sentencia o
decision ejecutoriada emitida dentro de una accion de develamiento societario o
dentro de un proceso jurisdiccional alternativo que permita corregir el abuso del
derecho en el uso de la personalidad juridica.

26 Corte Constitucional, sentencia N° 22-13-IN/20.
27 Corte Constitucional, sentencia N° 22-13-IN/20.
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114.Es imprescindible que los propietarios, administradores o representantes legales de
las compaiias que financien servicios de atencion integral de salud prepagada y de
seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica a quienes se les imputa
la responsabilidad solidaria hayan sido parte de la accion de levantamiento del velo
societario.

iii. Articulo 53.

115.Esta norma regula los casos de faltas muy graves y dispone la sancioén de disolucion
por el cometimiento de estas faltas:

Art. 53.- Faltas muy graves.- Serdan consideradas faltas muy graves las siguientes:

1.- Incumplimiento de las resoluciones en firme, emitidas en sede administrativa por la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, que acepten total o parcialmente los
reclamos planteados,

2.- Incumplimiento de las resoluciones y regulaciones que expidan la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros y la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, para el cumplimiento por parte de las compariiias de lo dispuesto en el
articulo 10y en la disposicion general primera de esta Ley; y,

3.- No cubrir el financiamiento que sea necesario para la atencion de la emergencia
médica, en los términos establecidos en esta Ley.

El cometimiento de faltas muy graves sera sancionado con disolucion y liquidacion
forzosa de las compaiiias y multa de sesenta salarios bdsicos unificados del trabajador
en general. Para la ejecucion de esta sancion, la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, se sujetara a lo previsto en las leyes de la materia. La imposicion de
estas sanciones no eximird a la compania del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

116.Los accionantes indican que la sancién de disolucion y liquidacion forzosa de las
compaiiias vulnera el principio de proporcionalidad.

117.El articulo 76, nimero 6, de la Carta Politica senala:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

(...)

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

()"
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118.La proporcionalidad es un principio que deriva de la legalidad en el establecimiento
de sanciones. De esta manera, la definicion clara y precisa de los supuestos de la
aplicacion de una consecuencia juridica — sancidon — “constituye un presupuesto
esencial para que se cumpla el principio de legalidad (...)”* y el elemento de certeza
exigido por el derecho a la seguridad juridica.

119.Esta Corte ha senalado que “(...) las normas que establecen sanciones deben estar
redactadas en un lenguaje suficientemente claro y especifico como para que las
personas puedan entender la consecuencia que seguird si se comete la conducta
prohibida y cémo esta se distingue de otras conductas no prohibidas.”*® De esta
manera, la Corte verificara que la norma impugnada cumpla con lo establecido en la
jurisprudencia de la materia.

a. Articulo 53, numeral 1, de la ley impugnada.

120.En el caso del numeral 1, del articulo 53, la ley se refiere al incumplimiento de las
resoluciones emitidas por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, que
acepten total o parcialmente los reclamos planteados:

“Art. 53.-Faltas muy graves.-Seran consideradas faltas muy graves las siguientes.
1.-Incumplimiento de las resoluciones en firme, emitidas en sede administrativa por la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, que acepten total o parcialmente los
reclamos planteados,

(.)”

121.La Corte observa que la frase “reclamos planteados™ es extremadamente amplia e
indeterminada en cuanto se refiere de forma general y abstracta a cualquier tipo de
reclamo, lo que puede abarcar un conjunto infinito de situaciones. Esta frase provoca
que los elementos constitutivos de la conducta que dard lugar a la sancién de
disolucion y liquidacion forzosa no queden claramente establecidos.

122.Esta amplitud ¢ indeterminacion de la frase “reclamos planteados” permitiria su
aplicacion a supuestos desproporcionados a la sancion de disolucion y liquidacion
forzosa.

123.De esta manera, la Corte concluye que el numeral 1 del articulo 53, la ley impugnada
vulnera la garantia de proporcionalidad de las sanciones y el derecho a la seguridad
juridica establecidos en los articulos 76, numeral 6 y 82 de la Constitucion. Esto no
obsta para que la Asamblea Nacional cumpla su funcion y regule de manera
apropiada este tema.

28 Corte Constitucional. Dictamen N° 1-21-OP/21.
2 Corte Constitucional. Dictamen N° 1-21-OP/21.
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b. Articulo 53, numeral 2, de la ley impugnada.

124.En lo que respecta al numeral 2 del articulo 53 de la norma impugnada, la sancion de
disolucion se aplica al incumplimiento de las resoluciones y regulaciones que
expidan la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros y la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera, para el cumplimiento por parte de las
compaiias de lo dispuesto en el articulo 10°° y en la disposicion general primera de
la ley impugnada:>!

Art. 53.-Faltas muy graves.-Seran consideradas faltas muy graves las siguientes:
3.-No cubrir el financiamiento que sea necesario para la atencion de la
emergencia médica, en los términos establecidos en esta Ley.

()"

125.La Corte advierte que los elementos constitutivos de la conducta que daré lugar a la
sancion de disolucidn y liquidacion forzosa estan claramente establecidos, pues la
sancion se dard cuando las compafiias no cuenten con las reservas técnicas

39 Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de Atencién Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica: “Arz. 10.-
Regimenes de solvencia, patrimonio, reservas técmicas y provisiones.- Las companiias que financien
servicios de atencion integral de salud prepagada deben mantener, en todo tiempo, requerimientos de
solvencia, sobre la base de patrimonio técnico, inversiones obligatorias, asi como reservas técnicas
constituidas y contabilizadas, calculadas por actuarios calificados, que comprenderdn: reservas de
servicios prestados y no reportados, reservas de servicios prestados y reportados; y, las demds que
determine la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Las reservas antes referidas para efecto
de deducciones del impuesto a la renta, tendran el mismo tratamiento, limites y condiciones que las
constituidas por las empresas de seguros y reaseguros, de conformidad con la Ley de la materia.

a.- Reservas de servicios prestados y no reportados.- Corresponde al monto reservado en el balance de las
compariias para cumplir con el costo ultimo total estimado de atender todas las reclamaciones derivadas
de los eventos que habiendo ocurrido hasta el final del balance mensual o cierre de ejercicio economico,
no han sido avisados.

Adicionalmente, esta reserva debe incluir los ajustes de reserva derivados de eventos ocurridos y no
suficientemente reportados.

b.- Reservas de servicios prestados y reportados.- Es el monto reservado para cumplir con el costo ultimo
total estimado de atender todas las reclamaciones de los servicios que han incurrido y han sido
reportados.”

31 Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de Atencién Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica: “Primera.-
La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, prevista en el Codigo Organico Monetario y
Financiero, tendra facultad para emitir regulaciones aplicables a las compaiiias que financien servicios
de atencion integral de salud prepagada, de caracter economico, financiero y contable, y, en relacion a la
metodologia y forma de cdlculo de las reservas técnicas, establecidas por esta Ley y a las que determinare
la Superintendencia de Compaiiias, al tenor de lo previsto en el articulo 10 de este Cuerpo Legal, tomando
en cuenta obligatoriamente sus caracteristicas y especificidades.”
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establecidas por la ley y la autoridad competente para que puedan cumplir con sus
obligaciones contractuales y cubrir las contingencias propias del servicio prestado.

126.Cabe sefialar que las normas que regulan los servicios de seguros deben ser
necesariamente rigidas, pues el sistema de seguros privados parte de la idea del
manejo de recursos del publico, quien decide contratar los servicios que le interesan
para mitigar el costo de la reparacion de un dafo futuro e incierto. Por estas
consideraciones, las regulaciones sobre los servicios de seguros privados, en general,
son de orden publico y deben responder a una rigidez que asegure el sostenimiento
del servicio.

127.De esta manera, la solvencia constituye un e¢je trascendental de las compaiiias
aseguradoras y su sostenimiento. La inobservancia de las normas que regulan el
patrimonio técnico pone en peligro la estabilidad de las compaiiias financiadoras vy,
por ende, los servicios que prestan a sus asegurados. Que una compaiiia no pueda
cumplir con sus obligaciones de cobertura altera la naturaleza de los servicios que
presta. Por esta razon, las sanciones ante el incumplimiento de este tipo de normas
deben ser severas.

128.En virtud de lo sefnalado, no se evidencian argumentos suficientes para desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad del articulo 53, numeral 2 de la ley impugnada, de
acuerdo lo establece el articulo 76, numero 2, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales.

c. Articulo 53, numeral 3, de la ley impugnada.

129.En lo que respecta al numeral 3, del articulo 53, de la norma impugnada, la sancion
de disolucion se aplica ante la no cobertura del financiamiento necesario para la
atencion de la emergencia médica, en los términos establecidos en la ley.

130.La Corte observa que los elementos constitutivos de la conducta que daré lugar a la
sancion de disolucion y liquidacion forzosa estan claramente establecidos.

131.La Corte advierte que la falta de cobertura ante una emergencia médica es un
incumplimiento contractual que debe ser sancionado, pues, en este caso, como en
muchos otros, la proteccion de la salud e integridad de las personas se vuelve un
deber primordial del Estado y de los actores que intervienen en el amparo de estos
derechos.

132.Este Organismo advierte que la sancion establecida en la norma objetada tiene como

finalidad la de proteger al usuario ante un incumplimiento contractual por parte de
las compaiiias que financian servicios de atencidn integral de salud prepagada o de
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seguros de asistencia médica y asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte
de la compaiiia financiadora ante un acontecimiento de emergencia médica.

133.Ahora, la sancion establecida por el legislador debe, necesariamente, observar la
garantia de proporcionalidad. En este sentido, la disolucion y liquidacion forzosa de
la compafiia implica que la persona juridica no podré seguir prestando sus servicios
ni cumpliendo sus obligaciones, sobre todo, con los afiliados.

134.La Corte advierte que, en este caso, la disolucion de la persona juridica es una sancion
que tiene como finalidad la sola extincion de la persona juridica sin tomar en cuenta
las consecuencias que esto pueda tener en el universo de afiliados o en quien requiere
la cobertura médica de emergencia, sobre todo, en lo que respecta al derecho a la
salud de quienes contrataron los servicios de la compaiiia sancionada. Esto, sin
perjuicio de los incumplimientos contractuales adicionales que ocasionaria la
extincion de la persona juridica.

135.Esta Corte considera que la sancion de disolucion, en el supuesto in examine es
desproporcional y no guarda coherencia y relacion con el incumplimiento que
pretende sancionarse.

136.De esta manera, la Corte concluye que el numeral 3 del articulo 53, de la ley
impugnada vulnera la garantia de proporcionalidad de las sanciones establecida en el
articulo 76, numeral 6, de la Constitucion.

iv. Articulo 49, numeral 2.

137.Esta norma establece la sancion de disolucion y liquidacion forzosa de las compaiiias
ante el cometimiento de una falta muy grave.

138.Dado que la Corte, ha establecido que la presuncion de constitucionalidad del articulo
53, numeral 2, de la Ley impugnada no ha sido desvirtuada por las razones expuestas
en los parrafos 124 a 128 de esta decision, la sancion de disolucion y liquidacion
forzosa solo sera aplicada en el supuesto establecido en el articulo 53, numeral 2, de
la Ley impugnada, pues los numerales 1 y 3 han sido expulsados del orden juridico
en virtud de la presente decision.

139.Por esta razon, la Corte se abstiene de realizar otras consideraciones en torno a este
articulo.

e. Sobre el articulo 42, tercer inciso.

100



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 225 Martes 19 de octubre de 2021

140.Los accionantes indican que vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, pues, si
bien, formalmente, no restringe el derecho a recurrir, en sede judicial, decisiones que
se tomen en sede administrativa, “(...) lo hace a un costo”.

141.La norma impugnada establece que las decisiones del Intendente o Superintendente
de Compaiiias, Valores y Seguros podran ser impugnadas en la via contencioso
administrativa por parte de la compaiia, siempre y cuando ésta hubiere honrado las
obligaciones contractuales materia de la controversia.

142.E] articulo 75 de la Constitucion senala:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”

143.La Corte ha sefalado que “(...) la posibilidad de presentar una accion o de impugnar
una resolucion tiene estrecha relacion con el derecho de acceso a la justicia, el cual

no puede ser desconocido por ninguna norma (...)” >

144.La norma impugnada establece como condicidén para impugnar las decisiones del
Intendente o Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros, que la compania
cumpla con las decisiones objeto de la accion contencioso administrativa y cumpla
con las obligaciones contractuales materia de la controversia.

145.En este sentido, cabe realizar dos precisiones. La primera es que los actos
administrativos se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su
notificacion, conforme lo determinan los articulos 229 del Coédigo Orgénico
Administrativo®® y 329 del Codigo Orgéanico General de Procesos.** Esto implica que
la interposicion de acciones en la via contencioso administrativa no suspende los
efectos de los actos impugnados.

146.Asi, las decisiones del Intendente o Superintendente de Compaiiias, Valores y
Seguros deben ser cumplidas con independencia de la presentacion de acciones en
via jurisdiccional.

147.Como segundo punto, es necesario mencionar que el demandado en el proceso
contencioso administrativo no es el afiliado, sino la autoridad administrativa, razon

32 Corte Constitucional. Sentencia N° 014-10-SCN-CC.

3 Cédigo Organico Administrativo: “Art. 229.- Suspension del acto administrativo. Por regla general,
los actos administrativos regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion.”
3% Cédigo Organico General de Procesos: “Art. 329.- Presunciones del acto administrativo. Los actos
administrativos gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad.”

101



Martes 19 de octubre de 2021 Edicion Constitucional N° 225 - Registro Oficial

por la cual, la interposicion de acciones contencioso administrativas no podrian
afectar al cumplimiento de las obligaciones que la compaifiia de seguros mantiene
con el afiliado.

148.De esta manera, no se advierten vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva,
pues, por disposicion de la ley, las compaiias de seguros y todos los sujetos pasivos
de un acto administrativo, con independencia de las acciones que puedan iniciar en
via judicial, necesariamente deben cumplir las decisiones de los 6rganos del poder
publico.

149.Es necesario enfatizar que la condicion de honrar las obligaciones contractuales
materia de la controversia, como requisito para impugnar en via judicial se aplica,
exclusivamente, a las decisiones emitidas por la autoridad, dentro de reclamos
administrativos presentados por las partes de contratos suscritos con compaifiias de
seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica. De esta manera, la
impugnacion en via judicial de los demés actos emitidos por la autoridad competente,
en virtud de la Ley Orgénica que Regula a las Compaiias que Financien Servicios
de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura
de Seguros de Asistencia Médica, no estd sujeta a la condicion establecida en la
norma examinada.

150.Como ultimo punto, cabe sefialar que este pronunciamiento no se contrapone a lo
indicado por esta Corte en las sentencias N° 60-11-CN/20 y 92-15-IN/21, pues, en
estos casos, se resolvid la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva ante el
requerimiento de una caucidn para poder impugnar, en sede judicial, actos
administrativos en materia tributaria. Asi, las obligaciones tributarias no son
asimilables a las prestaciones a las que tiene derecho el afiliado que ha contratado los
servicios de una compafiia que financia servicios de atencion integral de salud
prepagada o de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica.

151.Conforme a lo sefialado, no se evidencian argumentos suficientes para desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad de la norma establecida en el articulo 76, nimero
2, de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales.
V. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad presentada por
Pablo Rodrigo Albuja Espinosa, en calidad de Gerente General de Medicina para
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el Ecuador MEDIECUADOR - HUMANA S.A.; y, Patricio Alejandro Avila
Rivas, representante legal de ECUASANITAS S.A.

2. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad presentada por Ramiro Garcia
Falconi, por sus propios derechos y como representante legal del Colegio de
Abogados.

3. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la Disposicion General Quinta
de la Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de
Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura
de Seguros de Asistencia Médica, por transgredir los preceptos constitucionales
contenidos en los articulos 362, 366, 369 y 371 de la Constitucion.

4. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la Disposicién General Cuarta
de la Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de
Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura
de Seguros de Asistencia Médica, de conformidad los articulos 436, nimero 3,
de la Constitucion y 76, nimero 9, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por incurrir en la misma
inconstitucionalidad declarada conforme a los parrafos precedentes.

5. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del numeral 1, del articulo 53, de la
Ley Orgénica que Regula a las Compatfiias que Financien Servicios de Atencion
Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros
de Asistencia Médica, por transgredir la garantia de proporcionalidad de las
sanciones y el derecho a la seguridad juridica establecidos en los articulos 76,
numeral 6 y 82 de la Constitucion, sin que obste que la Asamblea Nacional regule
este tema de manera adecuada.

6. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del numeral 3, del articulo 53, de la
Ley Orgénica que Regula a las Compatfiias que Financien Servicios de Atencion
Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros
de Asistencia Médica, por transgredir la garantia de proporcionalidad de las
sanciones de las establecida en los articulos 76, numeral 6, de la Constitucion, sin
que obste que la Asamblea Nacional regule este tema de manera adecuada.

7. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 55, de la Ley Orgénica
que Regula a las Companias que Financien Servicios de Atencion Integral de
Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de
Asistencia Médica, siempre y cuando la disposicion se interprete de la siguiente
manera:
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7.1.La atribucion de responsabilidad solidaria de los propietarios,
administradores o representantes legales de las compafias que financien
servicios de atencidn integral de salud prepagada y de seguros que oferten
cobertura de seguros de asistencia médica, serd constitucional siempre y
cuando le preceda una sentencia o decision ejecutoriada emitida dentro de
una accion de develamiento societario o dentro de un proceso jurisdiccional
alternativo que permita corregir el abuso del derecho en el uso de la
personalidad juridica.

7.2.Es imprescindible que los propietarios, administradores o representantes
legales de las compaiias que financien servicios de atencion integral de salud
prepagada y de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica
a quienes se les imputa la responsabilidad solidaria hayan sido parte de la
accion de levantamiento del velo societario.

8. Esta declaratoria tendra efectos generales hacia futuro, a partir de la publicacion
de la presente sentencia en el Registro Oficial.

9. Notifiquese, publiquese y archivese.

LUIS HERNAN  Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN
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SENTENCIA No.75-16-IN y acumulado
VOTO SALVADO

Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

1. Disiento con el voto de mayoria en la sentencia, a base de la ponencia del juez Hernan
Salgado Pesantes, por las razones que expongo a continuacion.

2. Las demandas provienen de empresas privadas que ofertan cobertura de seguros de
asistencia médica y del representante del Colegio de Abogados de Pichincha. Piden
la declaratoria de inconstitucionalidad de algunas normas de la ley que regulan a
dichas compaiiias.!

3. De las normas impugnadas, argumentaré principalmente sobre aquella que establece
la obligacion, por parte de las compaifiias que financian servicios de atencion integral
de salud prepagada o de seguros de asistencia médica, de cancelar o reembolsar a la
institucion de la red publica integral de salud los valores que por atenciones médicas
en sus unidades se hayan efectuado a personas que también sean titulares de un seguro
privado hasta el monto de lo contratado.

4. ;Tienen algln tipo de responsabilidad las empresas privadas de salud frente al sistema
publico de salud? La mayoria de la Corte considero, al menos en lo que corresponde
a la norma mencionada, que no. Me parece que en este caso se puede apreciar la
importancia de la ideologia en la resolucién de las causas. Por ideologia, entre
paréntesis, entiendo al conjunto de valores, principios, ideas que caracterizan la forma
de pensar de una persona o colectividad. No restrinjo la concepcion de ideologia a lo
que pregona una tendencia o partido politico. Todas las personas, pues, tienen
ideologia. En consecuencia, el derecho, se quiera reconocer o no, tiene una carga
ideoldgica tanto en la creacion de las normas como en su interpretacion y aplicacion.

5. Pararesolver la constitucionalidad, la Corte invocé el articulo 366 de la Constitucion:

El financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y deberda provenir de
fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. Los recursos publicos seran distribuidos
con base en criterios de poblacion y en las necesidades de salud.

El Estado financiara a las instituciones estatales de salud y podra apoyar financieramente a las
autonomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que garanticen gratuidad en las
prestaciones, cumplan las politicas publicas y aseguren calidad, seguridad y respeto a los
derechos. Estas instituciones estaran sujetas a control y regulacion del Estado.

! Ley Orgénica que Regula a las Compafiias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica: articulos 10, 15,
17 numeral 4, 20, 23 tercer inciso, 26 numeral 5 y ultimo inciso, 29, 30 numerales 1 y 4, 35 numeral 5,
37, 42 tercer inciso, 49 numeral 2, 53, 55, disposicion general primera, disposicion general quinta,
disposicion general octava y disposicion transitoria quinta ibidem.
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6. La Corte considera que las instituciones estatales de salud se financian con fuentes
permanentes del Presupuesto General del Estado (recursos publicos de la banca
publica y de acuerdo con la ley). Aunque reconoce que los ingresos fiscales se
clasifican en permanentes y no permanentes,” la Corte restringe su analisis a los
primeros (que provienen de entidades, instituciones y organismos publicos reciben de
manera continua, perioddica y previsible) y deja de apreciar los no permanentes. Por
otro lado, la Corte pone énfasis en el caracter contractual de las obligaciones entre las
empresas con sus afiliados. Sin duda, los rubros de la norma analizada no responden
a la continuidad, periodicidad y previsibilidad de la que habla la ley.

7. Eltipo de financiamiento propuesto por la ley impugnada responde al tipo de ingresos
no permanentes, que no esta excluido de forma alguna como una manera de financiar
el presupuesto de salud. La Corte dice, en otras palabras y es una interpretacion harto
inadecuada y restrictiva, que la salud solo podria financiarse por fuentes permanentes.
No es razonable. El Estado podria aceptar, sin duda alguna y para ejemplificar,
donaciones o préstamos de organismos internacionales para salud, sin que €stos se
puedan considerar que son ingresos permanentes.

8. Desde mi modo de ver, la forma de financiamiento calza con absoluta claridad dentro
de lo establecido en el articulo 286 de la Constitucion: “Los egresos permanentes
para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran
ser financiados con ingresos no permanentes.” El financiamiento previsto en la ley,
declarada inconstitucional en su articulado, no contraria norma constitucional alguna.

9. Ademas, me permito afiadir un argumento adicional a base de una norma
constitucional no considerada en la sentencia aprobada. La Constitucidn establece con
claridad:

El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema
economico se integrara por las formas de organizacion economica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios (resaltado afiadido).’

10. La Constitucion trata la cuestion econdémica y financiera como un sistema. El
principio que orienta el sistema es la solidaridad, no la competencia ni la acumulacion.
El sistema no trata de forma aislada al mercado, como lo hace la Corte en la
argumentacion sobre el financiamiento de la salud, sino que exige una “relacion

2 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 78.
3 Constitucion, articulo 283.
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dinamica y equilibrada” entre mercado (empresas privadas), Estado (sistema de salud
publica) y sociedad (usuarios y afiliados).

11. Para entender en el caso la relacion dinamica y equilibrada me parece que es
conveniente recordar dos cuestiones relacionadas, que me parece explican el espiritu
de la norma impugnada.

12. Por un lado, el servicio de salud publica tiene, como siempre ha sucedido en nuestro
pais, un presupuesto deficitario. Las necesidades de la salud publica han sido y son
mayores a los presupuestos y recursos que destina el Estado. Esta cuestion se
evidencio (se desnudd) con claridad en la forma cémo operd el sistema de salud
publica durante la pandemia.

13. Por otro lado, si algin sector se beneficia de que el sistema de salud publica sea
deficitario, que no sea universal, que tenga deficiencias, que no ofrezca un servicio
eficaz, es precisamente el sector que ofrece servicios de salud privados, entre estos se
encuentran las empresas aseguradoras.

14. En otras palabras, si el servicio de salud publica funcionaria como promete la
Constitucion, con calidad, calidez, eficiente, eficaz, no tendriamos hospitales, clinicas
y aseguradoras privadas.*

15. Lastimosamente, en sociedades tan inequitativas y excluyentes como la ecuatoriana,
no todas las personas tienen la posibilidad de “maximizar” su derecho a la salud, como
dice el proyecto. Eso lo hacen solo quienes tienen la posibilidad de pagar. El principio
de solidaridad exige que quienes més tenemos, mas contribuyamos.

16. Atras de esta forma de financiar el sistema publico de salud, mediante las prestaciones
cubiertas por el sector privado y ofrecidas por el sector publico, se benefician a las
personas mas vulnerables y necesitadas de este pais.

17. Ante norma claras de la Constitucién y mas argumentos basados en la solidaridad y
justicia en el mercado, me parece que las razones esgrimidas por la Corte son
endebles.

18. He dicho que en este caso se puede visualizar la perspectiva ideoldgica. En esta
sentencia, que tiene como resultado la inconstitucionalidad de una norma que
establece una fuente adicional de financiamiento a la salud publica, se beneficia a las
empresas privadas. Esta es una tipica interpretacion liberal econdmica de la
Constitucion. La interpretacion que acabo de realizar, en cambio, es una que podria
ser considerada igualitarista o comunitarista.

4 Constitucion, articulo 362.
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19.

20.

La sentencia tratd otros temas, como la proporcionalidad de las sanciones por
incumplimiento de obligaciones por parte de las empresas que prestan servicios de
aseguramiento. Aca el resultado termina siendo, otra vez, una reivindicacion liberal:
menor intervencion del Estado, mayor libertad de las empresas. Mi temor es que se
debilite las posibilidades de control por parte de la autoridad competente. Al final, el
servicio de salud, lo presten instituciones publicas o privadas, es un servicio publico
y debe ser regulado y controlado por el Estado, protegiendo asi al mas vulnerable en
la relacion, que es el usuario que demanda los servicios de salud.

Por las razones dichas, no estoy de acuerdo con los argumentos ni con la sentencia.
Considero que las normas analizadas eran constitucionales y promovian un sistema
de salud publica solidario con responsabilidad empresarial.
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SENTENCIA No.75-16-IN
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Agustin Grijalva Jiménez
I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprob6 con siete votos a favor, la sentencia correspondiente a
la causa No. 75-16-IN y acumulado, en la cual se resolvid aceptar parcialmente la
accion de inconstitucionalidad presentada en contra de la Ley Organica que Regula a
las Compaiiias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a
las de Seguros que oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 863, de 17 de octubre de 2016."

2. En esta causa, discrepo con el razonamiento y la decision adoptada por la mayoria de
este Organismo, consecuentemente con base en el articulo 92 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respetuosamente presento el
razonamiento de mi voto salvado, en los siguientes términos:

II. Analisis
a. Sobre la constitucionalidad de la disposicion general quinta

3. En la sentencia sobre la cual se formula este voto salvado, la Corte Constitucional
analizé la inconstitucionalidad alegada por el fondo de la disposicién general quinta
de la mencionada ley, la cual ordena:

Quinta.- Las compaiiias que financian servicios de atencion integral de salud prepagada
o de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberan cancelar o
reembolsar a la institucion de la Red Publica Integral de Salud, los montos o valores que
por atenciones médicas en sus unidades se hayan efectuado a personas que también sean
titulares y/o beneficiarios de seguro privado de salud y/o medicina prepagada, hasta el
monto de lo contratado.

En el caso de que la prestacion se haya efectuado en una institucion de salud privada y,
siempre que haya mediado la respectiva derivacion, las compaiiias que financian servicios

! Las acciones fueron presentadas por el sefior Pablo Rodrigo Albuja Espinosa, en calidad de Gerente
General de Medicina para el Ecuador MEDIECUADOR - HUMANA S.A.; y, Patricio Alejandro Avila
Rivas, representante legal de ECUASANITAS S.A, , la Sala de Admision admitid a tramite la demanda
No. 86-16-IN presentada el 15 de diciembre de 2016, en contra de la Disposicion General Quinta de la
Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, por Ramiro Garcia
Falconi, por sus propios derechos y como representante legal del Colegio de Abogados de Pichincha
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de atencion integral de salud prepagada o de seguros que oferten cobertura de seguros de
asistencia médica, deberan cancelar al establecimiento de salud privado o reembolsar a
la institucion de la Red Publica Integral de Salud los pagos efectuados por dichas
atenciones, hasta el monto de lo contratado.

4. En el fallo de mayoria, la Corte concluyd que esta disposicion es inconstitucional
porque resultaba contraria al articulo 366 de la Constitucion que dispone:

“Art. 366.- El financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y debera

provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. Los recursos
publicos seran distribuidos con base en criterios de poblacion y en las necesidades de
salud.

El Estado financiara a las instituciones estatales de salud y podra apoyar financieramente
a las autonomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que garanticen gratuidad
en las prestaciones, cumplan las politicas publicas y aseguren calidad, seguridad y respeto
a los derechos. Estas instituciones estardn sujetas a control y regulacion del Estado.”

5. El derecho a la salud no tiene relevancia constitucional unicamente en funcion de su
contenido material, sino también, en la manera coémo se financian las politicas y
servicios de salud que es donde se concreta el ejercicio de este derecho.? Por ello, a la
par del reconocimiento del derecho a la salud, la Constitucion también contiene
disposiciones que regulan el financiamiento y que deben ser observadas en la
normativa que ataiie a este derecho.

6. Asi, esta Corte al analizar casos como el presente debe controlar que las normas
constitucionales que orientan el financiamiento del derecho a la salud se cumplan, pues
de esta manera se puede asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los
servicios de salud. La Corte ya lo ha sefialado en decisiones previas: “la gestion de las
finanzas publicas no puede estar exenta de observar los principios y derechos
constitucionales y, en consecuencia, debe precautelar que se provoque efectos
negativos injustificados sobre la proteccion y el ejercicio de derechos especialmente,
aquellos reconocidos a grupos de atencion prioritaria.””

7. En este contexto, discrepo de la conclusion a la que arribo el fallo de mayoria, por
cuanto no se ha considerado debidamente el alcance del segundo inciso del articulo
286 de la Constitucion que sefiala que “[lJos egresos permanentes para salud,
educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera excepcional, podrdan ser
financiados con ingresos no permanentes”(énfasis anadido). Consecuentemente, la
norma que contiene el primer inciso del articulo 366, antes citado, no es absoluta, pues
el mismo texto constitucional establece una excepcion y contempla la posibilidad de
que el financiamiento para salud provenga de recursos no permanentes.

8. Los recursos no permanentes segun el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas “/sjon los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus

2 Constitucion, articulo 32.
3 Corte Constitucional, Sentencia 16-16-JC/20, parr. 183 k.
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entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no permanentes
puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no
permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del
endeudamiento publico”.?

9. Conforme se observa en la norma citada, el Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas no establece taxativamente cudles son los rubros que deben ser
considerados como ingresos no permanentes; por tanto, no excluye que las
devoluciones dispuestas por la disposicion general quinta puedan ser consideradas
bajo esta clasificacion, e incluso bajo otras clasificaciones, segun lo establecido en el
mismo Cédigo.’

10. Por tanto, no se puede concluir que los rubros que se obliga a cubrir a las empresas de
salud prepagada, “ni son recursos publicos, ni entran en alguna de las categorias que
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el Ministerio de
Finanzas”, como lo hace el fallo de mayoria, pues la normativa infraconstitucional e
infralegal debe ser interpretada desde una perspectiva sistémica de la Constitucion, y
no reducirse a una disposicion aislada de la misma. Mientras, por otra parte, una
declaratoria de inconstitucionalidad no puede fundamentarse principalmente en una
interpretacion constitucionalmente discutible de la ley.

11. A mi criterio, es claro que la excepcion prevista en el articulo 286 de la Constitucion
hace posible que la salud sea financiada con ingresos no permanentes; y es claro
también que la normativa legal permitiria que pueda categorizarse a las devoluciones
bajo esta u otras clasificaciones, pues corresponden a ingresos no permanentes,
temporales y por situaciones especificas.

12. En conclusién, las razones por las que se declard la inconstitucionalidad de la
disposicion general quinta, no son suficientes para eliminar la presuncion de
constitucionalidad que corresponde a las normas legales. Por el contrario, con base en
los argumentos expuestos no se constata que la norma impugnada vulnere disposicion
constitucional alguna, por tanto, se desestiman los cargos alegados por los accionantes.

b. Sobre la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo. 53. 1

13. El articulo 531. de la Ley Organica que Regula a las Compafiias que Financien
Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada senala:

Art. 53.- Faltas muy graves.- Seran consideradas faltas muy graves las siguientes:

4 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 78.

5 El primer inciso del articulo 78 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala “Los
ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de andlisis, organizacion presupuestaria y estadistica " (énfasis aniadido)
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1.- Incumplimiento de las resoluciones en firme, emitidas en sede administrativa por la
Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros, que acepten total o parcialmente los
reclamos planteados (...)

El cometimiento de faltas muy graves sera sancionado con disolucion y liquidacion forzosa
de las compariias y multa de sesenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general.
Para la ejecucion de esta sancion, la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros,
se sujetara a lo previsto en las leyes de la materia. La imposicion de estas sanciones no
eximird a la compariia del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

14. Al respecto, el fallo de mayoria consider6 que la frase “reclamos planteados” es
amplia e indeterminada y “permitiria su aplicacion a supuestos desproporcionados a
la sancion de disolucion y liquidacion forzosa.” Y concluy6 que esta disposicion era
contraria al principio de proporcionalidad de las sanciones y el derecho a la seguridad
juridica establecidos en los articulos 76, numeral 6 y 82 de la Constitucion.

15. En este razonamiento, el fallo de mayoria incurre un error, pues el término “reclamos
planteados” al que hace referencia no es el elemento sustancial de dicha disposicion
y pierde de vista la accion respecto de la cual se impone la sancién. Es decir, la norma
sanciona el incumplimiento de una resolucion de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, la cual es producto de un proceso administrativo previo en la que
se debe resolver dicho reclamo.

16. Ahi radica la gravedad, en virtud de la cual, la Ley establecid la sancion, pues
finalmente las empresas privadas estarian haciendo caso omiso de lo dispuesto por un
organo de control previsto en la Constitucion, como lo son la superintendencias. Estas
“son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.”’

17. A fin de cumplir con los fines propuestos por la Constitucion, es necesario que las
superintendencias, y en este caso la Superintendencia de Companias, Valores y
Seguros estén dotadas de mecanismos para ejercer la vigilancia y hacer cumplir sus
decisiones, de ahi que pueda ejercer la facultad sancionadora frente al incumplimiento
de sus resoluciones y con mayor razon, cuando estas son fruto de reclamos ante la
falencia en la prestacion de servicios por parte de los usuarios.

18. Es en virtud del control que ejerce la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros que son emitidas dichas resoluciones. Esto implica que la institucion realizé
previamente una valoraciéon mediante el correspondiente proceso administrativo y
emitio la decision de sancionar. Para ello, se entiende que debid garantizarse el debido
proceso en el tramite administrativo, fruto del cual, se emitié la correspondiente
resolucion en ejercicio de la potestad sancionadora. Consecuentemente, dichas,

¢ Constitucién, articulo 213.
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resoluciones deben ser acatadas por las empresas y su incumplimiento debe tener una
consecuencia juridica que, en este caso, claramente esta regulada por la Ley.

19. Bajo las consideraciones expuestas, el articulo 53.1 de la Ley Organica que Regula a
las Compafiias que Financien Servicios de Atencidn Integral de Salud Prepagada no
vulnera ninguna norma o precepto constitucional.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 3132-17-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M. 25 de agosto de 2021
CASO No. 3132-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte desestima la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion y el derecho a la tutela judicial efectiva en un auto que inadmiti6 un recurso
de casacion emitido dentro de un proceso contencioso tributario. Para tal efecto, se
verifica que el auto impugnado expuso razones que fundamentaron su decision y que su
sola inadmision no implicd una negativa de acceso a la justicia.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 26 de febrero de 2010, la compania Diagnostico Simplificado de Problemas en
Equipamiento Médico Cia. Ltda. presenté una demanda contencioso tributaria en contra
de la Corporacion de Aduana del Ecuador (actual Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador “SENAE”) en la que se impugno la resolucion N.° GDQ-DAJQ-RE-0005, del 1
de febrero de 2010, mediante la cual se declar6 sin lugar su reclamo administrativo por
pago indebido. En la demanda, la referida compaiiia alegd que habria cometido un error
al momento de declarar la mercaderia importada, por lo que solicité la devolucion de
USD 5. 756.91, mas los correspondientes intereses.

2. El1 16 de marzo de 2017, dentro del proceso judicial N.° 17502-2010-0020, el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en Quito expidi6 una sentencia que aceptod
parcialmente la demanda, declar6 la ilegitimidad del acto impugnado y dispuso al
Servicio Nacional de Aduana (SENAE) que devuelva el valor resultante de la erronea
aplicacion de la subpartida arancelaria, mas los intereses legales'.

! Textualmente, la decision del fallo, indicé: “[...] acepta parcialmente la demanda presentada por el Sr.
Romulo Ramiro Lagla Lagla, en su calidad de Gerente General y como tal representante legal de la empresa
DIAGNOSTICO SIMPLIFICADO DE PROBLEMAS EN EQUIPAMIENTO MEDICO CIA LTDA.,
consecuentemente declara la ilegitimidad de la resolucion No. GDQ-DAJQ-RE-0005 de 1 de febrero de
2010, dictada por el Econ. Jorge Rosales, en su calidad de Gerente Distrital de Quito de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, y dispone que la Direccion Distrital de Quito del Servicio Nacional de Aduana,
reconozca a la empresa actora los valores que ésta tenga a favor, como resultado de la aplicacion de la
subpartida arancelaria 3006.91.00.00 a las mercancias identificadas como bolsas de ilestomia, importadas
mediante DAU secuencia 16112543, refrendo 055-2009-10-050904-8 de 20 de noviembre de 2009,
considerando para este efecto los valores que fueron pagados previamente por la actora por dicha
importacion por aplicacion errénea de la subpartida arancelaria 3926.90.90.00, conforme se establece en
este fallo. El saldo resultante debera ser restituido a la empresa actora, mas los intereses legales
correspondientes [...]".
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3. E1 6 de abril de 2017, el SENAE interpuso recurso de casacion. El 23 de octubre de
2017, el respectivo conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia inadmiti6 el recurso planteado.

4. El 16 de noviembre de 2017, el SENAE presenté una demanda de accién
extraordinaria de proteccion impugnando el auto que inadmiti6 el recurso de casacion.

5. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, mediante auto del 27 de febrero de
2018, admitio a tramite la demanda presentada.

6. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de julio
de 2019, se llevo a cabo un nuevo sorteo de la causa correspondiendo la sustanciacion de
la misma al juez constitucional Ali Lozada Prado, quien avoc6 conocimiento de ella en
providencia de 8 de junio de 2021, en la que, ademas, se requiri6 el correspondiente
informe de descargo.

B. Las pretensiones y sus fundamentos

7. La entidad accionante pretende que se acepte su demanda, se declare la vulneracion de
derechos, se deje sin efecto la decision judicial impugnada y que se disponga la admision
de su recurso de casacion.

8. Como fundamento de sus pretensiones, se esgrimieron los siguientes cargos:

8.1. Que el auto impugnado vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, previsto en el articulo 76.7.1 de la Constitucion, por cuanto habria
inadmitido su recurso sin ofrecer razones que sustenten la decision. Especificamente,
la referida entidad sefial6 que el auto “[...] unicamente se limito a citar las normas de
la LEY DE CASACION, respecto a los aspectos formales dentro de la proposicion del
recurso sin explicar las razones de fondo que materialicen ese incumplimiento formal

[...]"

8.2. Que el acto impugnado vulnero los derechos a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso y a la defensa, previstos en los articulos 75, 76 y 76.7 de la Constitucién, por
la misma razén expuesta en el parrafo anterior.

8.3. Que el auto impugnado vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica, contemplados en los articulos 75 y 82 de la Constitucion, porque
habria inadmitido su recurso de casacion a pesar de que cumplia con la carga
argumentativa requerida para su admisibilidad.

8.4. Que el auto impugnado vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva
(especificamente en su dimension de acceso a la justicia), previsto en el articulo 75 de
la Constitucion, por cuanto con la inadmision de su recurso de casacion se impidio que
el problema de fondo sea resuelto por un tribunal de casacion.

115



Martes 19 de octubre de 2021 Edicion Constitucional N° 225 - Registro Oficial

C. Informe de descargo

9. Mediante oficio N.° 102-2021-GDV-PSCT-CNJ, del 15 de junio de 2021, Gustavo
Adolfo Durango Vela, en su calidad de presidente de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, inform6 que el conjuez que
emitio el auto impugnado actualmente no forma parte de la Corte Nacional de Justicia.

II. Competencia

10. De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 63 y 191.2.d de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver la presente causa.

III. Planteamiento de los problemas juridicos

11. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones que estas dirigen al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo lesivo
de un derecho fundamental.

12. En relaciéon con los cargos sintetizados en el parrafo 8.1 y 8.2 supra, la entidad
accionante alega la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso y a la defensa. Asi, manifiesta que dichos derechos se habrian vulnerado por
cuanto el auto impugnado no expuso razones que sustentaran su decision. Por tanto, basta
con examinar la presunta vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion para verificar la procedencia o no de los cargos; de alli que debe plantearse el
siguiente problema juridico: ;Vulnerd, el auto impugnado, el derecho al debido proceso
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en la garantia de la motivacion, por cuanto
no habria ofrecido razones en fundamento de su decision?

13. Acerca del cargo contenido en el parrafo 8.3 supra, la entidad accionante cuestiona
el auto impugnado por la forma en que se examiné su recurso de casacion pues, a su
juicio, no se habria considerado que su demanda cumpli6 con los requisitos legalmente
establecidos para su admision. Por tanto, el cargo busca que la Corte examine el fondo de
la decision impugnada y, con ello, la correccion del examen de admisibilidad del recurso
de casacion. Al respecto, cabe indicar que las acciones extraordinarias de proteccion
tienen por objeto establecer si una determinada actuacion judicial vulnerd directamente
algin derecho constitucional y so6lo excepcionalmente, mediante este tipo de acciones, se
puede revisar el fondo de las decisiones adoptadas en el proceso de origen, lo que la
jurisprudencia de esta Corte ha denominado "examen de mérito". Sobre el particular, esta
Corte ha definido que el control de mérito inicamente cabe en acciones extraordinarias
de proteccion derivadas de procesos de garantias jurisdiccionales y sélo en ciertos
supuestos®. Dado que el proceso de origen, en este caso, no corresponde a uno de garantias

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N.° 176-14-EP/19, parrafos 55 y 56.
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jurisdiccionales, sino a un juicio contencioso tributario, no es posible efectuar un examen
de mérito y, en consecuencia, el cargo en examen no permite formular un problema
juridico a ser resuelto en esta sentencia.

14. Sobre el cargo resumido en el parrafo 8.4 supra, se plantea el siguiente problema
juridico: ; Vulnerd, el auto impugnado, el derecho a la tutela judicial efectiva del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, porque habria impedido que un tribunal de casacion
realice un analisis sobre el fondo de su recurso?

IV. Resolucion de los problemas juridicos

D. Primer problema juridico: ;Vulnerd, el auto impugnado, el derecho al debido
proceso del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en la garantia de la
motivacion, por cuanto no habria ofrecido razones en fundamento de su decision?

15. La garantia de la motivacion se encuentra prevista en el art. 76.7.1 de la Constitucion
que prescribe: “no habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho”.

16. La entidad accionante sefalé que el auto impugnado vulnerd su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion porque no habria explicado las razones por las
que su recurso habria incumplido los requisitos de admisibilidad. La entidad accionante
alega, entonces, que el auto impugnado carece totalmente de motivacion.

17. Para determinar si la alegada vulneracion se produjo, conviene examinar lo siguiente:

17.1. El auto impugnado, se refiridé a las alegaciones contenidas en el recurso de
casacion, esto es: la falta de aplicacion de los articulos, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 16,
43, 45, 49, 50, 78 y 79 de la Ley Organica de Aduanas (vigente a la época) y la
erronea interpretacion del articulo 133 del Coédigo Tributario, disposiciones
invocadas bajo la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion; asi como la
falta de aplicacion de los articulos 258 y 329 del Codigo Tributario y de los articulos
115 y 346 del Codigo de Procedimiento Civil, invocados bajo la causal tercera del
articulo 3 de la referida ley; y, por ultimo, alegd que la sentencia recurrida no estaba
motivada.

17.2. Respecto de la infraccion de falta de aplicacion de las disposiciones sefialadas,
se concluyo:

De la revision del escrito del recurrente se puede evidenciare [sic] que, si bien sefiala que
la norma existiendo en el mundo juridico dejo [sic] de aplicarse, no argumenta de manera
individualizada sobre las razones por las que se debia aplicar la norma propuesta y
determina qué norma fue aplicada en lugar de aquella que da solucion al problema juridico
materia de la decision judicial para finalmente no demostrar la incidencia o trascendencia
del vicio en la decision tomada por el juzgador. Por lo expuesto este vicio no procede.
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17.3. Luego, respecto de la alegada erronea interpretacion del articulo 133 del
Codigo Tributario, sefiald: “De la revision de este cargo se determina que, el
recurrente no lo fundamenta este cargo [sic], por lo que se establece esta
proposicion como un mero enunciado dentro de este recurso”.

17.4. Posteriormente, sobre la infraccion de falta de aplicacion de las
disposiciones invocadas bajo la causal tercera, menciono:

En la especie, del fundamento del recurso se constata que si bien se sefiala las norma
[sic] de valoracion probatoria, no seriala la o las normas indirectamente infringidas, por
tanto se puede evidenciare [sic] que, el recurrente no fundamenta el cargo, esto es; [sic]
falta de aplicacion, pues a continuacion, solo realiza una sintesis de los hechos y aporta
con algunos criterios propios; aspecto que no permite demostrar con razonamientos de
logica juridica completos, concretos y exactos, en qué consiste la trasgresion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba y de qué forma afecto la
resolucion de la causa. Por todo lo antes expuesto, el cargo propuesto no procede.

17.5. Luego, sobre la infraccion de falta de motivacion, afirmo:

Finalmente, establece que existe falta de motivacion de la sentencia, sin que lo formule
por causal ni norma alguna,; ademadas se debe dejar en claro que cuando se acusa la falta
de motivacion de la sentencia, el recurrente tiene que establecer con claridad de qué
manera el juzgador en aspectos concretos incurrio en la falta requisitos [sic] exigidos
por la Ley en la sentencia objeto del recurso; por tanto al ser el recurso de casacion
formal, extraordinario y especifico, quien recurre debe establecer los limites dentro de
los cuales se habrd de pronunciar la casacion. Por lo expuesto y al evidenciar que no
cumple con los elementos necesarios para su admision, esta no procede

17.6. Por ultimo, en el auto consta:

DECISION. En cumplimiento con lo dispuesto con el art. 201, niimero 2 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, reformado por mandato de la Disposicion reformatoria
Segunda numeral 4 del Codigo Organico General de Procesos, e, inciso tercero del art.
8 de la Ley de Casacion, se declara como INADMISIBLE el recurso de casacion
interpuesto [...] .

18. De lo expuesto, se verifica que el auto impugnado se pronuncio sobre las alegaciones
contenidas en el recurso de casacion, concluyendo que las mismas, al fundamentar el
recurso, no cumplieron con la carga argumentativa requerida, por lo que lo inadmiti6 a
tramite.

19. En conclusion, no se ha comprobado la alegada vulneracion a la garantia de la
motivacion. Ademas, al realizar el analisis constitucional relativo al presente problema
juridico, esta Corte tampoco advierte el incumplimiento de los elementos minimos
detallados en el parrafo 15 supra, esto es: la enunciacion de las normas juridicas
aplicables (causales primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion) y la
explicacion de la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (conforme las
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citas de los parrafos 17.2 a 17. 5 supra). En definitiva, se descarta la vulneracién del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion alegada por la entidad accionante.

E. Segundo problema juridico: ;Vulnerd, el auto impugnado, el derecho a la tutela
judicial efectiva del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, porque habria
impedido que un tribunal de casacion realice un analisis sobre el fondo de su
recurso?

20. Elarticulo 75 de la Constitucion de la Republica respecto de la tutela judicial efectiva
prescribe que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Judiciales sera sancionado por la ley.

21. Ademas, en varias sentencias, esta Corte ha precisado el contenido del derecho a la
tutela judicial. Asi, en el parr. 110 de la sentencia N.° 889-20-JP/21, la Corte sefialé que
el derecho a la tutela judicial efectiva se concreta en los siguientes elementos: “i) el
derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido proceso
Jjudicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision”.

22. Laentidad accionante controvierte el auto de inadmision de casacion porque le habria
privado de una decision sobre el fondo de su recurso.

23. Al respecto, se observa que el auto impugnado se emiti6 en la fase de admisibilidad
del recurso de casacion en la que, segin la Ley de Casacion, Uinicamente es posible
examinarlo formalmente®. Por lo tanto, solo el recurso de casacion que supere esta fase
permite valorar sus pretensiones y alegaciones y emitir un pronunciamiento sobre las
mismas. Este disefio procesal del recurso de casacion no es contrario al derecho a la tutela
judicial efectiva porque, si asi fuese, se llegaria al absurdo de concluir que cualquier
inadmision de este tipo de recursos seria necesariamente ilegitima.

24. Asi, puesto que el recurso de casacion fue inadmitido por no encontrarse debidamente
fundamentado, no correspondia continuar con su analisis de fondo.

25. En consecuencia, la Corte también descarta la alegada vulneracion del derecho a la
tutela judicial de la entidad accionante.

26. Lamerainconformidad o desacuerdo con la sentencia impugnada no es un argumento
valido para que proceda la accion extraordinaria de proteccion. La justicia constitucional
no puede ser considerada como una instancia adicional, dentro del sistema procesal
ordinario. El planteamiento de esta accion no es obligatorio, a menos que exista una real

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 1281-13-EP/19, parr. 34.
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vulneracion a derechos constitucionales. Caso contrario podria constituir un abuso del
derecho conforme al articulo 23 de la LOGJCC.*

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar las pretensiones de la accion extraordinaria de proteccion No. 3132-
17-EP.

2. Notifiquese, devuélvase y archivese.
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