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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2022-260

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2022-260
EL CONCEJO MUNICIPAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante, la
Constitucion), establece que: “la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados de
la Constitucidn. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concentracion y sera, participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el articulo 280 de la Constitucion determina que el plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos: la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado y la inversién y la asignacion de
los recursos publicos;

Que, el articulo 264 de la Constituciéon, en concordancia con el articulo 55 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTAD- ;
entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales, establece la de “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural

Que, el numeral 3 del articulo 272 de la Constitucién de la Republica en concordancia
con el literal g) del articulo 194 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de
recursos del cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, en el literal e) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados, tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el estado Ecuatoriano;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios y que se dicha competencia
se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa;
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Que, el articulo 48 del Coddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente, y que
es obligacién de cada gobierno autbnomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas —COP y
FP-, en concordancia con el articulo 295 del COOTAD , determina los contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados;

Que, en junio del 2019 la Secretaria Técnica Planifica Ecuador emite la “Guia para la
Formulacion y Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal” (PDOT);

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
consagra como deber primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y redistribuir equitativamente los
recursos Yy la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el 238 de la Constitucion define a los municipios como gobiernos autébnomos
descentralizados y les otorga autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina la
obligatoriedad que tienen los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales en
planificar el desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural’,

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la
planificaciéon para el desarrollo. El Sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificaciéon, que integrara los distintos niveles de gobierno con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica”,

Que, el articulo 280 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, expresa: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores™;
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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2022-260
Que, el articulo 54 el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal en su literal €) expresa: "Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el
de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas’;

Que, el articulo 55 del COOTAD literal a), en concordancia con al articulo 12 del
Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, otorga como competencias
exclusivas a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, la elaboracién y
ejecucion del Plan Cantonal de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de manera
coordinada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el 6érgano de
legislacion y fiscalizacion;

Que, el articulo 57 el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal en su
literal a), prevé: “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados patrticipativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos";

Que, el primer inciso del articulo 466 del COOTAD, dice: “El plan de ordenamiento
territorial orientara el proceso urbano y territorial del canton o distrito para lograr un
desarrollo armodnico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacion de los
recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades
conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y alcanzar el buen vivir’;

Que, el segundo inciso del articulo 466 del COOTAD, establece: “El plan de ordenamiento
territorial debera contemplar estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de
ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e historico, proteccion del paisaje
urbano, de proteccion ambiental y agricola, econémica, ejes viales y estudio y evaluacion
de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podra
urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista una
autorizacion expresa del organismo nacional de tierras”;

Que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo LOOTUGS
tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas,
en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
suelo LOOTUGS dispone que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculan a la administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los
planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y
de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o
mixtas”;
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Que, los articulos 27, 28 y 29 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del suelo LOOTUGS definen de forma general, que ademas de lo establecido en
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
metropolitanos contendran un Plan de Uso y Gestion del Suelo, que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico;

Que, el art. 44. de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del suelo
LOOTUGS establece que: “la gestion del suelo es la accion y efecto de administrario, en
funcién de lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios”,

Que, el art. 4. de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo
LOOTUGS establece que: “os tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico-ambiental y
socio-economico. El plan de uso y gestion de suelo asignara los tratamientos segun la
clasificacion del suelo de la siguiente manera: 1. Para suelo urbano consolidado se
aplicaran los tratamientos de conservacion, sostenimiento o renovacion; 2. Para suelo
urbano no consolidado se aplicara los tratamientos de mejoramiento integral,
consolidacién o desarrollo; 3. Para el suelo rural de expansion urbana se aplicara el
tratamiento de desarrollo; 4. Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los
tratamientos de conservacion y recuperacion; y 5. Para el suelo rural de produccion y de
aprovechamiento extractivo se aplicaran los tratamientos de promociéon productiva,
recuperacion o mitigacion”;

Que, el art. 93. del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del suelo LOOTUGS determina que antes que inicie la etapa de resolucion, la
entidad o persona sujeta a control de la Superintendencia podra ofrecer un
compromiso tendiente a remediar, enmendar o reparar la accion u omision que motiva
el procedimiento sancionatorio y la reparaciéon de los bienes juridicos afectados. Para
dicho efecto, la entidad publica sujeta a control solicitara de forma motivada a la
Superintendencia, someter al proceso de compromiso la accién u omision y de ser el
caso la reparacién de bienes juridicos que son objeto de la investigacién y la posible
determinacion de responsabilidades administrativas. La solicitud debera contener al
menos: a) El detalle de las acciones u omisiones sujetas a enmendar o remediar; b)
De ser el caso, el detalle de los bienes juridicos a reparar; ¢c) Los mecanismos,
herramientas, instrumentos, procedimientos y presupuesto para enmendar o reparar;
d) Las instancias administrativas encargadas para dar cumplimiento del compromiso;
e) El plazo de cumplimiento del compromiso que no podra ser mayor a tres meses
desde la aprobacion de la solicitud. La Superintendencia establecera la normativa para
evaluar, verificar y determinar el cumplimiento de los compromisos para remediar;

Que, mediante memorando N° GADMCLC.AL/2.0/01765-2022, Secretaria Particular
de Alcaldia remite el Oficio Nro. SOT-INZ4-0299-2022-0; firmado por el Ing. Juan José
Avila Avila en calidad de Intendente Zonal 4 de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestién del Suelo, mediante el cual se notifica por primera ocasion
con fecha 19 de agosto del afio 2022 el inicio del procedimiento administrativo sancio-
nador N° 2302-016-2022, otorgando el término de 10 dias desde la notificacion para
comparecer sin limitacidén alguna, otorgando varias alternativas hasta antes de emitir la
resolucion respectiva.;
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Que, mediante memorando No° GADMCLC.AL/2.0/01775-2022, Secretaria Particular
de Alcaldia remite el Oficio Nro. SOT-INZ4-0299-2022-0; firmado por el Ing. Juan José
Avila Avila en calidad de Intendente Zonal 4 de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestidon del Suelo, mediante el cual se notifica por segunda ocasion
con fecha 22 de agosto del afio 2022 el inicio del procedimiento administrativo sancio-
nador N° 2302-016-2022, otorgando el término de 10 dias desde la notificacion para
comparecer sin limitacion alguna, otorgando varias alternativas hasta antes de emitir la
resolucién respectiva;

Que, mediante ACTA DE COMPROMISO DE REMEDIACION IZA-004-2022, de fecha
23 de septiembre del afio 2022, la Superintendencia Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia suscriben un Plan de Remediacion con la finalidad de subsanar: Las pagi-
nas 52; 56 y 57 del Instrumento principal del libro Plan de Uso y Gestion del Suelo —
PUGS del cantén La Concordia; Mapa 21 de las zonas de expansién urbana; Mapa 29
de la clasificacién del suelo urbano y rural. Cabecera; Mapa 30 de la clasificacion ac-
tual del suelo urbano y rural. La Villegas; Mapa 31 de la clasificacion actual del suelo
urbano y rural. Monterrey; Mapa 32 de la clasificacion actual del suelo urbano y rural.
Plan Piloto; Mapa 45 de subclasificacion propuesta de suelo urbano. La Concordia;
Mapa 46 de subclasificacion propuesta de suelo urbano. La Villegas; Mapa 47 de sub-
clasificacion propuesta de suelo urbano. Monterrey; Mapa 48 de subclasificacién pro-
puesta de suelo urbano. Plan Piloto; Mapa 49 de subclasificacion propuesta de suelo
rural;

Que, mediante Ordenanza No. GADMCLC-CM-2021-224, el Concejo Municipal del
GAD Municipal del Cantéon La Concordia, expide la ORDENANZA DE ACTUALIZA-
CION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT
2030 Y AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO;

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.DP/1.0/1310-2022, de fecha 30 de no-
viembre de 2022, suscrito por el Arg. Galo Marmolejo Director de Planificacion, Orde-
namiento Territorial y Gobernabilidad (E), concluye y recomienda: “(...) en tal virtud y
con la finalidad de enmendar las observaciones emitidas por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, se emite criterio técnico favorable,
adjuntando el proyecto “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZA-
CION DE PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030
Y AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO” a fin de que remita a quien correspon-
da para su respectiva aprobacion”;

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.AL.LDAA/1.0/02088-2022, fecha 02 de di-
ciembre de 2022, suscrito por el ALCALDE DEL CANTON LA CONCORDIA, donde
adjunta el Memorando No. GADMCLC.DP/1.0/1310-2022, y entrega a la Secretaria
General para enviar a la Comision Legislativa correspondiente para su revision y anali-
sis, procediendo de conformidad con la Ley;

Que, mediante Informe Juridico No. GADMCLC.PS/2.0/444-2022, de fecha 21 de di-
ciembre de 2022, suscrito por el Procurador Sindico Municipal (E), concluye lo siguien-
te: “Por lo expuesto, y en base a la normativa vigente analizada, Procuraduria Sindica
Municipal de conformidad con lo establecido en los articulos detallados en lineas ante-
riores y en concordancia a la informacion técnica presentada por parte de la Direccion
de Planificacion Ordenamiento Territorial y Gobernabilidad procede de conformidad a
lo que en derecho corresponde a emitir INFORME JURIDICO FAVORABLE, para que
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se continué con el debido proceso a fin de remitir a quien corresponda para la respecti-
va aprobacion del proyecto “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALI-
ZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT
2030 Y AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO”,

Que, mediante Informe No. GADMCLC-SC-PP-2022-055, de fecha 22 de diciembre de
2022, la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto en consideracion a lo
analizado emite CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se pro-
ceda con la aprobacion en primer debate DE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDE-
NANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL, PDYOT 2030 AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO;

Que, mediante Sesion Extraordinaria efectuada el 27 de diciembre de 2022, resolvid
aprobar en primer debate la Primera reforma a la Ordenanza de Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDYOT 2023 y al Plan de Uso de Gestién de
Suelo;

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.PS/1.0/148-2022, de fecha 28 de diciembre de
2022, suscrito por el Procurador Sindico Municipal (E), se afirma y ratifica en el conte-
nido del Informe No. GADMCLC.PS/1.0/444-2022, de fecha 21 de diciembre de 2022,
respecto a la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 AL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO;

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DP/1.0/346-2022, de fecha 28 de diciembre de
2022, suscrito por la Direccién de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gobernabili-
dad (S) se ratifica en el Informe técnico enviado mediante memorando No. GADMCL -
C.DP/1.0/1310-2022;

Que, mediante Informe No. GADMLC-SC-PP-2022-60, la Comisién de Legislativa de
Planificacion y Presupuesto, en consideracion a lo analizado emite CRITERIO
FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se proceda con la aprobaciéon en
segundo y definitivo debate de la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
PDYOT 2030 AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Que, mediante Sesidén Ordinaria efectuada el dia 29 de diciembre de 2022, el Concejo
Municipal resolvié aprobar en segundo y definitivo debate la ordenanza de la Primera
reforma a la Ordenanza de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial, PDYOT 2023 y al Plan de Uso de Gestion de Suelo;

En uso de las facultades establecidas en los articulos 240, 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; en concordancia con los articulos 47 y 48 del COPFP;
articulos 7; 55 literal a); 57 literales a), €), w) y x), 295 y 467 del COOTAD;

EXPIDE:
LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 Y AL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO.
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Art. 1.- Sustitiyase en Art. 164 los siguientes literales:

b) Anexo 2, Libro Plan de Uso y Gestion del Suelo, actualizando las paginas 52, 53,
54, 56, 57 y 58;

d) Anexo 4, Mapas resultantes del Componente Estructurante Urbanistico,
actualizando los siguientes: Mapa 21 de las zonas de expansion urbana; Mapa 29 de
la clasificacién del suelo urbano y rural. Cabecera; Mapa 30 de la clasificacion actual
del suelo urbano y rural. La Villegas; Mapa 31 de la clasificacién actual del suelo
urbano y rural. Monterrey; Mapa 32 de la clasificacion actual del suelo urbano y rural.
Plan Piloto; Mapa 45 de subclasificacién propuesta de suelo urbano. La Concordia;
Mapa 46 de subclasificacion propuesta de suelo urbano. La Villegas; Mapa 47 de
subclasificacion propuesta de suelo urbano. Monterrey; Mapa 48 de subclasificacion
propuesta de suelo urbano. Plan Piloto; Mapa 49 de subclasificacién propuesta de
suelo rural.

e) Anexo 5, Instrumentos de gestion (cuadros).

En lo demas manténgase su contenido de manera integra de conformidad a lo antes
aprobado en este articulo.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- La Direccion de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de la Concordia coordinara y pondra en conocimiento el cumplimiento del
Plan de Remediacion a la Superintendencia Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Se dispone a las Jefaturas de Participaciéon Ciudadana y Comunicacion
Social realicen la respectiva difusion sobre la aprobacion de esta Ordenanza tanto en
medios de radio difusion, television y escritos como también en campanas informativas
a la ciudadania, segun lo determina el inciso segundo del articulo 48 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas.

DISPOSICION FINAL.

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su expedicion y sancién sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Municipal y/o el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal a los dias 29 de diciembre de
2022.

rénicamente por:

LUIS DAVID MARI -'? ALEXANDRA NUNEZ

NOE ALAVA SOLIS
ALCIVAR ]
Csicae .
Sr. Luis David Alava Alcivar Ab. Josselyn Nunez Solis, MSc.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
LA CONCORDIA GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA
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CERTIFICACION DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del GAD
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 Y AL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO se traté en primer debate en Sesion Extraordinaria el 27 de diciembre de
2022 y en segundo debate en Sesion Ordinaria el 29 de diciembre de 2022.

LO CERTIFICO.

Ab. Josselyn Alexandra Nufiez Solis, MSc.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

ALCALDIA DEL CANTON .- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 Y AL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, 323 y 324 del Cddigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y
aplicacion legal.

EJECUTESE. - NOTIFIQUESE.-

La Concordia, 30 de diciembre de 2022.

Firmado electrénicamente por:
¥ LUIS DAVID MARIO

1"1 o i';"i
Sr. Luis David Mario [\loé Alava Alcivar
ALCALDE DEL CANTON LA CONCORDIA

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del GAD Municipal de La
Concordia CERTIFICA QUE: el Sr. Luis David Alava Alcivar, Alcalde del cantén,
proveyd y firmé la ordenanza que antecede en la fecha sefialada.

LO CERTIFICO.-

Ab. Josselyn Alexandra Nufiez Solis, MSc.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCETRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MONTALVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020/2035 indica que: “Los espacios publicos
del Canton en su gran mayoria estdn destinados a la recreacion deportiva, cabe mencionar que los
mismos no cuentan con una infraestructura y un equipamiento adecuado. Los sitios para el
esparcimiento familiar e infantil son muy escasos a nivel cantonal”. Sobre los componentes
econdmicos se indica: “Anivel del canton, se advierte que las actividades principales, relacionadas
con cargos formales estan cerca de los niveles de saturacion por ser un canton pequefio con poca
presencia de entidades publicas y privadas. El trabajo informal va ganando espacios, lo cual es
preocupante dentro de las principales actividades econdomicas’.

El canton Montalvo cuenta con diversos espacios de uso publico, cuyo uso por los particulares es
directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, nuestra legislacion, establece el derecho que
tiene la ciudadania para gozar también de su utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia.

En el sector urbano de la ciudad se observa que existen diversas estructuras que se encuentran
ubicadas en parques, veredas, aceras, etc, a lo largo de la ciudad sin que se halla verificado algin
instrumento contractual o pago de tasa o regalia que acrediten los derechos de aquellas personas a
su ocupacion o utilizacion exclusiva. Por lo que es preciso que la presente Administracion
Municipal emita los correctivos necesarios.

Al ser el espacio ptblico destinado para el uso gratuito, ptiblico, directo y general de las personas
se debe garantizar este derecho con la emision de reglas claras a través de la Ordenanza
correspondiente; asi como también debe regularse, mediante Ordenanza, la situacion de excepcion
para la utilizacion exclusiva y temporal de las diferentes categorias del espacio publico.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(’)NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MONTALVO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza del derecho que
tenemos las personas al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 7 respecto de la facultad normativa lo siguiente: “Para el pleno ejercicio de sus
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competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley”.

Que, el articulo 57 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: “Atribuciones del concejo municipal.-Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 322 indica respecto de las decisiones legislativas que: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipula
respecto de los bienes de uso publico, en el articulo 417 lo siguiente: “Son bienes de uso publico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Los
bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del
balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes
para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y demds espacios
destinados a la recreacion u ornato publico y promocion turistica; ¢) Las aceras que formen parte
integrante de las calles y plazas y demds elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacion o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); d) Las quebradas con sus
taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;
e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes; f) Las fuentes ornamentales
de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares o al ornato publico; g) Las casas
comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas actsticas y otros de andloga
funcion de servicio comunitario; y, h) Los demds bienes que en razon de su uso o destino cumplen
una funcidn semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado
bajo el dominio de los gobiernos auténomos descentralizados. Aunque se encuentren en
urbanizaciones particulares y no exista documento de transferencia de tales bienes al gobierno
autonomo descentralizado, por parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se
consideraran de uso y dominio publico. Los bienes considerados en los literales f) y g) se incluirdn
en esta norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente deben dejar

11



Jueves 19 de enero de 2023 Edicion Especial N° 733 - Registro Oficial

los urbanizadores en beneficio de la comunidad”.

Que, es necesario emitir las reglas a efecto de que la ciudadania del canton Montalvo que tenga
interés pueda ejercer su derecho a solicitar la utilizacion exclusiva y temporal de los bienes de uso
plblico, mediante el pago de una regalia.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y 264.
Numerales 2 y 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

La ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PARA
LA UTILIZACION EXCLUSIVA Y TEMPORAL DE LOS BIENES Y ESPACIOS DE
USO PUBLICO EN EL CANTON MONTALVO.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto regular el procedimiento de
autorizacion para la utilizacion exclusiva y temporal por parte de las trabajadoras y trabajadores
autdbnomos, comerciantes, personas particulares, mediante el pago de una regalia, de los bienes y
espacios de uso publico descritos en el articulo 417 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 2 Ambito.- Las disposiciones de la presente ordenanza rigen dentro del territorio del cantén
Montalvo, y deberd ser acatada por los ciudadanos interesados, asi como por los servidores
municipales encargados de los procesos administrativos.

En lo que respecta a permisos en calles, aceras y vias, se estard a lo dispuesto en la Ordenanza que
Regula el Uso de la Via Publica

Art. 3.- Competencia.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Montalvo,
a través de la Direccion de Servicios Publicos, emitira las autorizaciones objeto de la presente
ordenanza.

El control del cumplimiento y de la ejecucion de la presente Ordenanza correspondera a la
Comisaria Municipal y los Agentes de Control Municipal, en el ambito de sus atribuciones.

CAPITULO I

DEL PERMISO MUNICIPAL PARA LA UTILIZACI(')N
EXCLUSIVAY TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO
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Art. 4.- De la utilizacion exclusiva y temporal de bienes piblicos.- Podrd ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia, los bienes de uso publico que
generalmente se encuentran dispuestos en forma gratuita para uso directo y general de los
particulares.

Art. 5.- Permiso municipal.- EI permiso municipal es el documento habilitante para el ejercicio
de la actividad economica en los espacios de uso publico destinados por el Municipio de Montalvo.

Sera obligacion de quienes cuenten con kioscos, casetas, cabinas, u otros similares, para el
desarrollo de sus actividades en el espacio publico, previo al ejercicio de su actividad economica,
obtener el permiso municipal y realizar el pago anual de la regalia respectiva. Lo anterior se
exceptiia cuando la modalidad de ocupacion obedezca a un contrato de alquiler.

Las trabajadoras y trabajadores autonomos ambulantes que desarrollen sus actividades en la
transportacion publica también deberdn obtener el permiso municipal.

Los adultos mayores y las personas con discapacidad, identificadas con el carné del Consejo de
Discapacidades, seran considerados de manera preferencial para el otorgamiento del permiso
municipal.

Art. 6.- Vigencia de los permisos.- Los permisos municipales tendran, como maximo, una
vigencia anual; sin embargo, podran ser suspendidos o revocados por las causas establecidas en
esta normativa, respetando el debido proceso.

Art. 7.- Tipos de permisos municipales.- Los permisos, en razon del tiempo, pueden ser anuales,

temporales y ocasionales.

1. Los permisos anuales son aquellos que se otorgan en lugares autorizados, y deben ser
renovados como maximo hasta el mes de enero de cada afio;

2. Los permisos temporales, son aquellos otorgados para fechas especificas, por un periodo
maximo de quince dias; y,

3. Los permisos ocasionales, son los que se otorgan para un evento especifico.

En atencion al giro o a la naturaleza de la actividad, el permiso municipal puede referirse a una
categoria especifica de productos, articulos o servicios:

a) productos no perecibles;

b) productos perecibles; y

C) servicios.

Art. 8.- Caracter individual del permiso municipal.- El permiso serd intransferible a terceras
personas. No se podra conceder mas de un permiso a la persona interesada.

PARAGRAFO I
DE LA SUSPENSION O REVOCATORIA DE LOS PERMISOS

13



Jueves 19 de enero de 2023 Edicion Especial N° 733 - Registro Oficial

Art. 9.- De la suspension.- Los permisos podran ser suspendidos hasta quince dias en los

siguientes casos:

a) No ejercer su actividad comercial y de servicio en el sitio o 4rea y giro para el que fue
autorizado. Su incumplimiento serd causal de sancion.

Art. 10.- De la revocatoria.- Los permisos podran ser revocados por las siguientes causales:

a) En caso de que el administrado transfiera su permiso a otra persona.

b) En el caso de casetas u otros mobiliarios similares, cuando se hubiere emitido mas de un
permiso de uso del espacio publico para una misma persona, se considerara nulo al permiso
que hubiere sido emitido con fecha posterior y se sancionara con la revocatoria del primer
permiso conforme la normativa municipal, ademas de las sanciones previstas en esta
normativa.

Art. 11.- Desalojo.- En caso de que el administrado que en la via publica haya construido un
kiosko, caseta, cabina, u otra estructura similar y no hubiera obtenido o renovado su permiso,
deberd desalojar el sitio; debiendo para el efecto desmantelar o derrocar su estructura.

En caso de que el administrado incumpla la decision de la autoridad municipal se lo declarard en
rebeldia; y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Montalvo a costa del
administrado procedera a su desalojo y derrocamiento, aquello sin perjuicio de que la Procuraduria
Sindica Municipal presente la respectiva denuncia a la Fiscalia General del Estado por dicho
incumplimiento.

Art. 12.- Organo de Control.- La Unidad de Justicia, Vigilancia y Seguridad, que incluye a la
Comisaria Municipal, desempefara las funciones de control de lo dispuesto en la presente
ordenanza.

Art. 13.- Para el procedimiento administrativo sancionador se estard a lo dispuesto en el Codigo
Orgédnico Administrativo, y a las normas que para el efecto emita el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Montalvo.

CAPITULO INI
DE LAS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS

Art. 14.- Clasificacién de trabajadores auténomos.- Por la naturaleza de las trabajadoras y
trabajadores autonomos, dedicados al comercio y servicios en bienes de uso publico, se clasifican
en:

1. Trabajadoras y trabajadores autonomos fijos.- Son aquellos que se encuentran en espacios de
uso publico fijos, ubicados en una zona delimitada con calle principal y secundaria. Se
considerard también un sistema rotativo.
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2. Trabajadoras y trabajadores autonomos semifijos.- Son aquellos que laboran en un radio de
accion determinado y por un tiempo establecido.

3. Trabajadoras y trabajadores autdnomos ocasionales y temporales.- Son aquellos que laboran
en sitios especificos, asi como en ferias, espectaculos publicos y otros durante la realizacion
de eventos, por ocasion y temporadas.

4. Trabajadoras y trabajadores autonomos en transportacion publica.- Son aquellos que realizan
sus actividades de comercio en el interior de las unidades de transportacion publica en el
canton.

CAPITULO IV ,
DEL VALOR DE LA REGALIA

Art. 15.- Parametros para el calculo.- El cilculo del monto a pagar por concepto de regalia se
efectuard en funcion de los siguientes pardmetros:

a) La superficie de uso del espacio piblico, de conformidad con el valor del metro cuadrado
definido en el sector por el sistema de valoracion urbana;
b) La clasificacion de trabajador autonomo.

Art. 16.- Valor por metro cuadrado.- Para el calculo del pago anual del monto por regalia se
establece el 15% del valor del metro cuadrado del espacio publico, conforme a la valoracion
urbana.

Art. 17.- Porcentajes para el cobro.- Para los casos de los permisos temporales, el costo diario
se establecera de manera proporcional al valor por dia, esto serd el valor anual dividido para 360
(afo comercial) y multiplicado por los dias solicitados, de conformidad con la siguiente formula.

Valor anual / 360 * X (dias solicitados)

Art. 18- Lugar de cobros.- El pago anual de la regalia sera cancelada en la Tesoreria Municipal
durante los primeros dias del mes de enero de cada afio, requisito indispensable para la renovacion
de los permisos municipales para que las trabajadoras y trabajadores autonomos puedan realizar
sus actividades comerciales y de servicios en los espacios de uso publico del canton.

El pago de la regalia municipal respectiva por parte de las trabajadoras y trabajadores autonomos
serd anual, debiendo realizar el pago durante los primeros dias del mes de enero, en la Tesoreria
Municipal.

Art. 19.- Exoneraciones.- Las personas discapacitadas y adultos mayores estaran exonerados del
50% en el pago de la regalia a que se refiere este articulo. Para las personas con discapacidad,

dicha exoneracion se hara efectiva con la presentacion del carné respectivo.

CAPITULO V
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DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION
DE USO EXCLUSIVO Y TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO

Art. 20.- Peticion. - Para la obtencion del permiso municipal, los interesados que requieran la
ocupacion exclusiva y temporal de un sitio o lugar de uso publico; o, realizar su actividad en un
medio de transportacion publica dentro del canton Montalvo, deberan presentar su peticion, en el
area de recepcion de documentos de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Secretaria
General, dirigida al sefior/a alcalde/sa, cumpliendo los requisitos establecidos en la presente
ordenanza.

En la peticion obligatoriamente se debera incluir el lugar o medio (teléfono, direccion y/o correo
electronico) donde deberan ser notificados.

Art. 21.- Verificacion de requisitos. — Al ser recibida la peticion, la Unidad de Documentacion y
Archivo revisara el cumplimiento de los requisitos y remitird el expediente en el término de dos
(2) dias a la Direccion de Servicios Publicos.

Art. 22.- Requisitos para el permiso municipal.- Para obtener el correspondiente permiso, la
persona interesada deberd reunir los siguientes requisitos:
1. Solicitud en especie valorada;
2. Fotocopia a color de la cédula de ciudadania o cédula de identidad para extranjeros;
3. Fotocopia a color de la papeleta de votacion actualizada;
4. Certificado de no adeudar al Municipio.
5. Certificado de salud emitido por la autoridad piblica competente, que demuestre que la
trabajadora o trabajador autonomo se encuentre apto para el desarrollo de su actividad en
el caso que lo amerite; v,
6. Dos fotografias a color tamafio carné.

Art. 23.- Informe Técnico.- Recibida la documentacion en la Direccion de Servicios Piblicos
el/la Director/a armard el respectivo expediente, al cual se le asignard un codigo para su
identificacion, y dispondra el inicio del trdmite y designara a un servidor para que en el término
de diez (10) dias le presente el informe técnico correspondiente, que debera incluir como minimo
lo siguiente:

1. Validacion de la documentacion habilitante.
2. Inspeccion en sitio y verificacion de la disponibilidad del area.
3. El célculo del valor a cancelar por concepto de la regalia.

En caso de que existan observaciones, la Direccion de Servicios Piblicos deberd notificar en el
término de un (1) dia al administrado o administrada para que las subsane en el término de diez
(10) dias. En caso de no realizarlo, el procedimiento sera archivado, sin perjuicio de que la persona
interesada pueda volver a solicitarlo.
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En caso de que el informe técnico avale la procedencia de lo solicitado y recomiende la
procedencia del tramite, deberd ser remitido en el término de un (1) dia a la Procuraduria Sindica
para que emita un criterio juridico.

Art. 24.- Informe Juridico. — Una vez que se haya recibido el expediente por la Procuraduria
Sindica, esta en el término de siete (7) dias emitira su criterio juridico en el que debera constar
como minimo con lo siguiente:

1. Antecedentes del caso;

2. Bases legales aplicables

3. Andlisis, en el que se podréd incluir aspectos sobre la validez del procedimiento aplicado al
tramite; la legalidad de la documentacion presentada; la legitimacion para obrar de la persona
peticionaria; la verificacion de que no existan impedimentos legales; entre otros que considere
pertinentes.

4. Recomendaciones y conclusiones.

En caso de que existan observaciones, la Procuraduria Sindica procedera a devolver el expediente,
en el término de un (1) dia, a la Direccion de Servicios Publicos para que se cumpla con el proceso
de subsanacion.

En caso de que el criterio juridico sea favorable, en el término de un (1) dia, el expediente debera
ser remitido a la Direccion de Servicios Publicos para que emita una resolucion administrativa
aclaratoria de linderos, mensuras y/o areas.

Art. 25.- Resolucion. — Una vez que se ha recibido el expediente por la Direccion de Servicio
Publico, € o la Director/a en el término de tres (3) dias emitira, de manera debidamente motivada,
la autorizacion.

Art. 26.- Comprobante de pago.- Una vez aprobada la solicitud y previo a la emision del permiso,
los administrados deberan presentar en la Direccion de Servicios Publicos el comprobante de pago
de la regalia, en el término de cinco dias.

Una vez cumplidos los requisitos sefialados en el articulo anterior y realizado el pago respectivo,
la Direccion de Servicios Publicos emitird el permiso correspondiente, en el término de cinco dias.

Art. 27.- De la Credencial Municipal.- El tramite para la obtencion del permiso municipal, sera
personal e indelegable. La Direccion de Servicios Piblicos, emitira la credencial municipal con
los sellos y garantias necesarias para que ésta no pueda ser adulterada. Para efectos de control por
parte de la autoridad competente, la credencial municipal es de caracter personal y sera el inico
documento que le habilite a la trabajadora o trabajador auténomo para ejercer sus actividades
comerciales y de servicios en el lugar, sitio y/o giro autorizado, para lo cual debera portar la
credencial y usar el uniforme autorizado para el desarrollo de su actividad comercial o prestacion
de servicios.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Quedan prohibidas todas las disposiciones verbales o escritas, que violenten las
normas establecidas en esta normativa y su normativa de ejecucion.

El funcionario que emita permisos municipales con formatos distintos a los autorizados, o que no
cumpla con todos los requisitos establecidos en esta normativa y su normativa de ejecucion, sera
sancionado conforme al ordenamiento juridico vigente.

SEGUNDA.- El permiso se otorgard de conformidad a un formato inico que seré establecido en
la normativa de ejecucion de esta normativa.

TERCERA.- Las recaudaciones por permisos se hardn a través de la emision de titulos en la
Direccion Financiera, que seran efectivizados en la Tesoreria Municipal, o en la via coactiva.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el plazo de seis meses contados desde la vigencia de la presente ordenanza, los
kioskos y otras edificaciones comerciales que se encontraren levantados sobre las aceras, deberan
ser reubicados por la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en sitios autorizados
donde no impidan la libre circulacion de los peatones.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrard en vigencia, una vez publicada en la Pagina Web
Institucional, Gaceta Oficial Municipal, y su publicacion en el Registro Oficial

Dado en la sala de sesiones de concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantoén Montalvo a los 29 dias del mes de diciembre de 2022.
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CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza que Regula el
Procedimiento de Autorizacion para la Utilizacion Exclusiva y Temporal de los Bienes y Espacios
de Uso Publico en el Canton Montalvo, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Montalvo, en sesiones ordinarias del 30 de
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£ i&_f—* MAURO ALBERTO
" BENAVIDES DURAN

pEEauro Benavides Duran
SECRETARIO DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON MONTALVO. - Montalvo 05 de enero de 2023, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza, esta
de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO, la presente
Ordenanza que Regula el Procedimiento de Autorizacion para la Utilizacion Exclusiva y Temporal
de los Bienes y Espacios de Uso Publico en el Canton Montalvo, para que entre en vigencia, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
[=] st .-:'-_.

Manigigiar Aguilar Soliz
ALCALDE DEL CANTON MONTALVO

Proveyo y firm¢ la presente Ordenanza que Regula el Procedimiento de Autorizacion para la
Utilizacion Exclusiva y Temporal de los Bienes y Espacios de Uso Publico en el Canton Montalvo,
el Msc. Oscar Aguilar Soliz, Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Montalvo, el 05 de enero de 2023. Lo Certifico.

.1’;:';3- Firmado electrénicamente por:
tALerrs MAURO ALBERTO
i ?ﬁ BENAVIDES DURAN

& “¥i4uro Benavides Durén
SECRETARIO DE CONCEJO
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ORDENANZA NRO. 001-2023

PROYECTO DE ORDENANZA DE CONOCIMIENTO Y
APROBACION DE LA PRORROGA PRESUPUESTARIA PARA
ELEJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

Considerando:

Que, en el parrafo final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica determina
que los gobiernos municipales tendran a parte de sus funciones “(...) En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”.

Que, el articulo 213 inciso segundo del Cdédigo de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece, “En el ultimo semestre del
periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los gobiernos autbnomos
descentralizados, no podran asumir compromisos presupuestarios que no consten
en el plan operativo anual aprobado por la instancias de participacion ciudadana y
el respectivo érgano legislativo, salvo lo dispuesto por la ley”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en el articulo 215: “El presupuesto de los gobiernos
autbnomos descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de
los gobiernos auténomos  descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucién y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a
su interior”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en el articulo 216: “Periodo.- El ejercicio financiero de
los gobiernos autonomos descentralizados se iniciara el primero de enero y
terminara el treinta y uno de diciembre de cada afo, y para ese periodo debera
aprobarse vy regir el presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia
del presupuesto del afio anterior”.
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Que, en el Art. 107 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afo en que se posesiona la o el Presidente de la Republica,
regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a_excepcion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional de
Educacion y del Sistema de Educacion Superior, que aplicaran el presupuesto
codificado al 1 de enero del aio anterior. El mismo procedimiento se aplicara para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de
Educacion y del Sistema de Educacion Superior, en los afios que exista posesion de
autoridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”.

Que, segun el Oficio Nro. 20233 del 12 de septiembre de 2022 emitido por la Procuraduria
General del Estado, se menciona que en el Art. 83 del reglamento al Cédigo Organico de
Planificacién yFinanzas Publicas sobre: “Programacién presupuestaria en el afio que se
posesiona autoridades de eleccion popular de los gobiernos autonomos descentralizados y
sus empresas publicas y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
Publico de cada gobierno autbnomo descentralizado del afio en que se posesiona la
autoridad de eleccién popular, regira el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afo
anterior. Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno autonomo
descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus
respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este reglamento,
la Direccién Financiera correspondiente, en el término de 30 dias, actualizara el
presupuesto codificado a lafecha de aprobacion del presupuesto del afio en curso”.

En uso de las facultades previstas en el literal ¢) del Art. 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Expide:

LA ORDENANZA DE CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LA PRORROGA
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023.

Articulo 1- Se Prorroga la proforma presupuestaria del ejercicio econémico del afio
2023, con sus anexos de ingresos, gastos, que son parte integrante de esta
ordenanza, la mismaque esta estructurada de acuerdo a la norma de la Ley
Organica de Planificacion y Finanzaspublicas.

Articulo 2.- El Presupuesto Codificado del Ejercicio Econémico 2022 que se
prorroga para el ejercicio econdmico 2023, se distribuye de la siguiente manera:
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DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS, PRESUPUESTO CODIFICADO
EJERCICIO ECONOMICO 2022 PARA EL PRESUPUESTO PRORROGADO

DELEJERCICIO ECONOMICO 2023

Cadigo Denominacién Codificado
10.00.00.000 INGRESOS CORRIENTES 8.778.410,97
11.00.00.000 IMPUESTOS 1.890.000,00
13.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES 3.113.400,19
14.00.00.000 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E INGRESOS OPERAT 569.500,00
17.00.00.000 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 720.500,00
18.00.00.000 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 2.422.790,45
19.00.00.000 OTROS INGRESOS 62.220,33
20.00.00.000 INGRESOS DE CAPITAL 33.221.973,20
24.00.00.000 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 81.000,00
28.00.00.000 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 33.140.973,20
30.00.00.000 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 18.593.322,94
36.00.00.000 FINANCIAMIENTO PUBLICO 10.300.611,29
37.00.00.000 SALDOS DISPONIBLES 4.267.385,58
38.00.00.000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 4.025.326,07

TOTALES 60.593.707,11
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DISTRIBUCION DE LOS GASTOS, PRESUPUESTO CODIFICADO EJERCICIO

ECONOMICO 2022 PARA EL PRESUPUESTO PRORROGADO DEL

EJERCICIOECONOMICO 2023
PRESUPUESTO
Coédigo Denominacién Codificado
AREA 1. SERVICIOS GENERALES 5.975.396,12
111 GESTION POLITICA Y ADMINISTRATIVA 1.941.218,43
112 GESTION JURIDICA 563.800,55
113 GESTION FINANCIERA 598.007,59
114 GESTION DE TALENTO HUMANO 339.973,88
115 GESTION COMUNICACION 530.286,51
DIRECCION DE TECNOLOGIIAS DE LA
116 INFORMACION Y COMUNICACION 583.715,23
117 REGISTRADURIA DE LA PROPIEDAD 183.758,76
DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE
121 TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL 589.294,59
122 TERMINAL TERRESTRE 210.388,50
CONTROL URBANO, AVALUOS Y
131 CATASTROS 434.952,08
AREA 2. SERVICIOS SOCIALES 3.326.423,26
CULTURAL, PATRIMONIO, DEPORTES Y
211 RECREACION 1.611.734,33
GESTION DE ECONOMIA, SOCIAL VY|
212 TURISMO 1.714.688,93
AREA 3. SERVICIOS COMUNALES 47.690.599,97
311 PLANIFICACION URBANA Y RURAL 2.220.855,20
GESTION AMBIENTAL Y SERVICIOS
321 PUBLICOS 2.429.983,09
GESTION DE AGUA POTABLE V]
331 ALCANTARILLDO 17.573.615,33
341 GESTION OBRAS PUBLICAS 25.466.146,35
AREA 5. SERVICIOS INCLASIFICABLES 3.601.287,76
511 GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD 3.601.287,76
TOTAL 60.593.707,11
Articulo 3.- La presente ejecucion econdémica de la prérroga del Presupuesto

estara a cargo del Alcalde quien es el ejecutivo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Morona.
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DISPOSICION FINAL

Sancion.- La presente ordenanza una vez sancionada por el sefior Alcalde, entrara
en vigencia desde el 01 de Enero del 2023, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona a

los a los 04 dias del mes de enero de 2023.

s
L

MEE

fv Firmado electrénicamente por:

GUIZELLA By
o E -:: .._u_.';_.ln_‘

Sra. Nadia Sensu Tunki Abg. Ruth Cabrera Salas
ALCALDESA DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJC

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.-
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la “LA ORDENANZA DE
CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LA PRORROGA PRESUPUESTARIA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023”, que en sesiones del Concejo
Municipal del Cantén Morona de fecha 28 de diciembre de 2022 y 04 de enero de
2023, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate

respectivamente

; L, E Firmado electrénicamente por:

; RUTH ELIZABETH

" ' CABRERA SALAS

Abg. Ruth Cabrera Salas
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 05 dias del mes de enero de 2023. En uso de las
facultades que me confiere los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, sanciond la presente

ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

Sra. Nadia Sensu ]’unki
ALCALDESA DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona,
ciudad de Macas a las 12H30, a los 05 dias del mes de enero del 2023. Proveyd y

firmé la ordenanza que antecede la Sra. Nadia Sensu Tunki, Alcaldesa del Cantén
Morona.- CERTIFICO.

Abg. Ruth Cabrera Salas
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la Vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio
2008, se genero un marco Juridico nuevo, a través del que se dio una estructura de
la Organizacion Territorial al Estado, en tal virtud el Constituyente otorgo un cumulo
de competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados o GADS, sobre el
uso y ocupacioén del suelo. Para el efecto entendemos como bienes mostrencos
aquellos bienes inmuebles o raices que se encuentran vacantes, o carentes de
duefio, que forman parte del Estado, que por mandato Constitucional y el COOTAD
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son
regulados “por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales.

La propiedad es un Derecho Constitucional en el que se consagra la posibilidad
legal de acceder a un bien inmueble, para su uso, goce, disfrute y disposicién segun
su conveniencia, conforme a los limites sefialados por la Ley, siendo este motivo
suficiente para que se promueva a este Derecho como un eje fundamental del Buen
Vivir.

En la parte urbana de Sigsig y sus parroquias existen una gran cantidad de bienes
gue al momento no han sido legalizados, sin embargo, al estar en su gran mayoria
en posesidon de personas naturales, se torna indispensable regular mediante una
ordenanza municipal los procedimientos de titularizacion de bienes mostrencos a
favor de sus poseedores, cumpliendo a cabalidad tal como determina la
constitucion, acuerdos ministeriales, y el COOTAD. Algunas acciones se realizaron
en el fiel cumplimiento de la ley, con el unico objetivo de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la parte Urbana del cantén Sigsig.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE SIGSIG.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que toda
persona tiene derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econdmica;

Que, el Art. 66, numeral 26 de la Constitucion, reconoce el derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre
otras medidas;

Que, el Art. 264 de la Constitucion, expresa la facultad de los gobiernos municipales
para expedir ordenanzas cantonales en el ambito de sus competencias y territorio;
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Que, El Art. 321 de la Constitucion, sefiala que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, el Art. 375 de la Constitucién, dispone que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda;

Que, el Art. 605 del Codigo Civil senala como bienes del Estado a todas las tierras
que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.

Que, el Art. 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales; literal f)
La obtencidn de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de
su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

Que, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece la facultad normativa para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que, el Art. 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que son funciones del gobierno municipal las siguientes:
literal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; y en su literal i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal,

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion; indica que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley; como es la del literal b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el Art. 57 literal a) del COOTAD establece el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
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Que, el Art. 147 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, senala que el Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y
digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las
personas;

Que, el Art. 415 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, preveé, que son bienes municipales aquellos sobre los cuales las
Municipalidades ejercen dominio;

Que, el Art. 419 literal c) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé, que constituyen bienes de dominio privado
del GAD Municipal, los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales;

Que, el GAD Municipal de Sigsig, a través del Direccién Financiera, mantiene el
inventario valorizado de los bienes de dominio privado, en estricta aplicacion de lo
dispuesto por el Art. 426 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, es deber del GAD Municipal de Sigsig velar por el mantenimiento de un
catastro actualizado que contenga la informacion de cabidas de los terrenos de cada
uno de los bienes inmuebles existentes en las areas urbanas del cantén, en
beneficio de los intereses institucionales y de la comunidad;

Que, en el cantdon Sigsig existen bienes inmuebles urbanos, asi como bienes
inmuebles ubicados en las cabeceras parroquiales rurales, que estan en posesion
de personas del lugar por muchos afios y que carecen de justo titulo de dominio; y
que por disposicion de la Ley, son de propiedad municipal, hecho que constituye un
problema de orden social, que debe ser solucionado por el GAD Municipal de Sigsig,
a través de la legalizacién a favor de dichas personas, a fin de procurar el bienestar
material y social de los ciudadanos y contribuir al fomento de los intereses locales;

En uso de las atribuciones y facultades constantes en el Art. 264 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los Art. 7 y 57 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Sigsig;

EXPIDE:
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"ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO PARA LA INCORPORACION DE
BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS AL CATASTRO MUNICIPAL, DE LA
ADJUDICACION DE BIENES MONSTRENCOS EN POSESION DE
PARTICULARES, EN EL CANTON SiGSIG”.

ART. 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene el objetivo de regular la
titularizacion de bienes mostrencos del canton Sigsig y la incorporacion de bienes
al patrimonio municipal.

La titularizacion no cambia el régimen de uso de suelo que rige para los predios.

ART. 2.- AMBITO.- La presente Ordenanza tiene aplicacion para todos los tramites
para la incorporacion de bienes inmuebles mostrencos al patrimonio municipal,
adjudicacion de bienes en las zonas urbanas y cabeceras parroquiales del cantén
Sigsig, conforme a lo determinado en el numeral 3 del art.19 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo que no estén enmarcadas en lo
especificado en las aptitudes detalladas en el art. 04 de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales y Leyes conexas.

CAPITULO |
GENERALIDADES:

ART. 3.- PRINCIPIOS. - ElI Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal,
considerando que los actos posesorios que los ciudadanos mantienen sobre
determinados bienes inmuebles mostrencos; con antecedente de derechos
posesorios dentro del cantén Sigsig, reconoce la necesidad de adjudicar, regular,
legalizar la tenencia y otorgar instrumentos publicos a los posesionarios de estos
bienes, bajo los siguientes principios:

1. Garantizar un auténtico ejercicio de los derechos de dominio a sus habitantes

2. Conceder y legalizar el dominio de las tierras siempre y cuando sobre estas
no se presente ningun gravamen que limite o prohiba su propiedad

3. Incorporar al Catastro Municipal Urbano de conformidad con la Ley, los
inmuebles que se encuentren vacantes, o también denominados mostrencos,
ubicados dentro de los limites urbanos de la cabecera cantonal y de las
cabeceras parroquiales del cantén Sigsig.

ART. 4.- GLOSARIO DE TERMINOS. -
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a) Ordenanza. - Tipo de norma juridica que se incluye dentro de los
reglamentos y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley.

b) Proceso. - Conjunto de actividades realizadas de forma secuencial para el
cumplimiento de un objetivo.

c) Adjudicacidn. - Resolucion administrativa de declaratoria de bien
mostrenco, adjudicacion o venta por parte del GAD Municipal de Sigsig que
el beneficiario hara protocolizar e inscribir en el Registro de la Propiedad del
cantén Sigsig.

d) Bienes Mostrencos. - Se consideran mostrencos a los bienes inmuebles
que carecen de propietario o duefio conocido, y que no tengan un titulo de
dominio debidamente inscrito. Para los efectos de esta ordenanza, a los
bienes mostrencos se los ubica en suelos urbanos de la cabecera cantonal
y de las cabeceras parroquiales.

e) Suelo urbano. - Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados
que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios
publicos, que constituyen un servicio continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser a
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural, de acuerdo
con el art. 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

f) Ocupante. - Persona natural o juridica que tiene la propiedad o la posesion
sobre un determinado predio.

g) Bien inmueble. - Inmuebles, fincas o bienes raices, son las cosas que no
pueden transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y las que
adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles, de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 586 del Cédigo Civil.

h) Avaluo. - Avaluo de los predios. - El valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones
que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria,
los siguientes elementos:

1. EIl valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios unitarios de
venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie del inmueble;
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2. El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que
se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble,
calculado sobre el método de reposicion; v,

3. El valor de reposicidon, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacién de construccion de la obra que va a ser avaluada,
a costos actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional
al tiempo de vida util.

i) La posesion. - Se entendera a la posesiéon como la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior y duefio por el lapso minimo ininterrumpido
de 5 (CINCO) afos.

ART. 5.- BENEFICIARIOS. - Seran aquellas personas naturales y juridicas, que
demuestren haber estado en posesion de dichos predios.

CAPITULO |
INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS AL CATASTRO
MUNICIPAL URBANO

ART. 6.- BIENES MUNICIPALES DE DOMINIO PRIVADO. - Se entenderan como
tales los sefalados en el Art. 419 del COOTAD. Esto es los que no estan destinados
a la prestacién directa de un servicio publico y constituyen bienes de dominio
privado, los inmuebles que no forman parte del dominio publico, los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales.

ART. 7.- IDENTIFICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CATASTRO
MUNICIPAL URBANO. - La jefatura de avaluos y catastros certificara si el bien
inmueble, consta dentro de los bienes de propiedad municipal como bien mostrenco.

ART. 8.- INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL CATASTRO
MUNICIPAL URBANO. - La jefatura de avaluos y catastros para la incorporacion
de un bien mostrenco al catastro municipal urbano, solicitara los siguientes
requisitos:

e Solicitud de ingreso — colocar contacto - modelo adjunto

e Cédula de identidad

e Declaracion juramenta

e Levantamiento planimétrico digital y fisico

e Certificados de no adeudar al municipio
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CAPITULO llI
DE LA ADJUDICACION DE BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS
MUNICIPALES

ART. 9.- TITULARES DE DERECHO. - Las personas naturales, o juridicas con
finalidad social o publica que se encuentren ininterrumpidamente por mas de (5)
cinco afos, poseyendo un lote de terreno declarado como bien mostrenco, por si
mismo, de forma pacifica, tranquila, ininterrumpida, con animo de sefior y duefio y
que no tengan litigio judicial o administrativo pendiente, podran acceder al derecho
de dominio, especificamente cuando se cumpla con los requisitos establecidos en
esta Ordenanza.

ART. 10.- PROCEDENCIA DE LA LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES. - Los bienes inmuebles municipales, sujetos a legalizarse por
medio de la presente ordenanza, seran aquellos de dominio privado contemplados
en el Art. 419 del COOTAD y que se encuentren en posesion por un lapso
ininterrumpido de cinco (5) afos y que consten incorporados como bienes
mostrencos en el catastro municipal urbano.

ART. 11.- REQUISITOS Y CONTENIDO DE LA SOLICITUD PARA LA
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS. - La solicitud de legalizaciéon de
bienes mostrencos sera presentada en la Secretaria General del GAD Municipal de
Sigsig dirigida a la maxima Autoridad, Alcalde/ (sa); misma que debera acompafnar
obligatoriamente la siguiente documentacion:

1. Solicitud (contenido)

a) Nombres completos, estado civil, edad del solicitante.

b) Fundamentos de hecho y derecho, expuestos con claridad y precision.

c) Singularizacion del bien (los linderos claramente identificados y delimitados)
d) Ubicacién del lugar en donde se debe realizar la inspeccién.

e) Correo electronico y numeros de teléfonos para efectos de comunicacion.

2. Documentos que se acompafaran a la solicitud.
a) Copia de la cédula de ciudadania y de su conyuge o pareja en union de hecho
(persona natural); Copia de RUC, copia de la cédula de ciudadania del

representante legal de la persona juridica, copia certificada de su
nombramiento debidamente registrado o inscrito y vigente. (persona juridica)
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b) Declaracion juramentada de la/el o las/los solicitantes, la misma que
contendra:

1) Modo de adquisicion del predio (identificacion del duefio anterior)

2) Tiempo de posesidén publica, tranquila, e ininterrumpida del predio que
debera ser como minima de 5 anos.

3) Declaracion expresa en la que indique: que el predio carece de titulo de
dominio, que no existe controversia en cuanto a la posesion y linderos del
predio, que asumen la responsabilidad civil y penal por la informacién que se
declara y que en caso de adjudicarse el predio a los solicitantes, aquello no
exime de todas las afecciones actuales o futura que puede tener el predio
resultante de la planificacion y el ordenamiento territorial del GAD municipal
del Cantén Sigsig y de las limitaciones de su uso; y, que liberan de
responsabilidad al GAD Municipal del Cantéon Sigsig, por el acto de
adjudicacion.

4) Informacion Sumaria que sera proporcionada por dos testigos colindantes o
que residan en el sector de ubicacién del predio a adjudicarse.

5) Se insertara en la declaracion, el Levantamiento topografico debidamente
georeferenciado del predio objeto del tramite.

6) Justificar su estado civil o unién de hecho: v,
c) Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Sigsig, de la/el solicitante y su
conyuge, o conviviente en Unién de Hecho;
d) Levantamiento topografico (planimétrico y altimétrico) fisico y digital del bien que

sera materia de la adjudicacion, elaborado por un Topdgrafo, Ingeniero civil o
arquitecto, bajo los formatos establecidos por la Jefatura de Avaluos y Catastros (4
ejemplares)

e) Fichas catastral urbana (2 ejemplares)

f) Certificado de ubicacién

ART. 12.- CONSIDERACIONES TECNICAS.
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a)

b)

d)

N =
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El proceso de regularizacion no cambia el régimen de uso de suelo
establecido para cada predio.

No se aceptara a tramite de regularizaciéon administrativa, solicitudes que
impliguen division o fraccionamiento de un predio.

No seran susceptibles de titularizacion los predios taludes que superen el
50% de pendiente y de acuerdo a las consideraciones de uso y ocupacion de
suelo definidas en el plan de ordenamiento territorial y plan de uso y gestion
de suelo.

Los lotes deberan estar acorde a lo determinado en el PDOT Y PUGS, salvo
casos especiales como: construccion existente, consideraciones
estrictamente sociales (con una sola propiedad en el cantén); y, los lotes
deberan tener acceso.

El levantamiento topografico referido cumplira las siguientes
especificaciones:

Datos para identificar al propietario o poseedor: nombre y cédula.

Cuando exista mas de un posesionario, en el plano, a continuaciéon del
nombre completo de uno de los poseedores, se agregaran las palabras “y
otros”.

Clave catastral, si no se cuenta con ella se puede dejar en blanco.

Datos de ubicacion del predio, Provincia, Cantén, Parroquia, Sector.

Area del terreno en metros cuadrados.

Altitud (msnm)

Escala del dibujo.

Fecha de la presentacion del tramite, mes y ano.

Cuadro de areas y caracteristicas generales del predio como uso, acceso,
servicios con los que cuenta, topografia y relacion frente fondo.

10.Croquis de ubicacion que debe ser claro y especifico, indicando calles y un

sector de referencia, no colocar fotos o capturas de pantalla.

11.Cuadro de coordenadas en el sistema WGS84, siendo el P1 el punto mas

aproximado al Norte.

12.Informe de linderacién con las dimensiones de punto a punto y con nombres

de colindantes actuales.

13.El grafico del levantamiento bien georeferenciado y dentro de la grilla de

georreferenciacion; debe estar a una escala legible y debidamente acotado,
se debe hacer constar los colindantes actuales. Los levantamientos deberan
contener en caso de existir, calles, veredas, acequias, desniveles, Canales

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 733 Jueves 19 de enero de 2023

de Agua potable y de riego, muros de piedra. En caso de que el terreno tenga
una pendiente de mas del 30% se debe colocar curvas de nivel.
En caso de existir edificacion se debe emplazarla de acuerdo a los bloques
existentes y especificar en cada uno numero de pisos, area por piso, estado
de conservacion y materiales predominantes.

14.Escala grafica

15.Firma del Solicitante, en caso de ser el profesional firmar también.

16.Datos del profesional Responsable, Nombre, N° de Senescyt, celular y
convencional, email.

17.Cuadro para firma de la Jefatura de Avaluos y Catastros

g) El levantamiento topografico se realizara con estacion total y GPS
diferenciales esto con el afan de garantizar un error minimo.

CAPITULO V

ART. 13.- PROCEDIMIENTO PARA LEGALIZACION DEL BIEN MOSTRENCO

1) La solicitud y demas requisitos se receptara en Secretaria General y por
medio del Procurador Sindico, se revisara el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos establecidos en la presente ordenanza.

Una vez revisada la documentacion y cumplidos todos los requisitos, se
procedera en el término de diez dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la documentacion, a formar el expediente, al que se le
asignara un numero de tramite, se lo calificara como claro y completo y
se lo admitira al tramite, lo cual sera notificado por correo electrénico u
otra forma legal.

Si la documentacién presentada no cumple con los requerimientos, tiene
falencias, inconsistencias, esta incompleta se notificara a la persona
interesada para que, en el término de diez dias, subsane lo requerido por
el departamento de Sindicatura. De no cumplir lo ordenado en el término
sefalado, se archivara el tramite.

2) Admitido el tramite administrativo, se procedera a revisar por parte de la
Direccion de Gestion Urbanistica, y la Unidad de Avaluos y Catastros todo
lo referente a la parte documental fisica y técnica, se comprobara si es un
bien mostrenco y se haran todas las verificaciones que posibilite la
informacion de archivos fisicos o digitalizados que dispone el GAD
Municipal de Sigsig, todo lo cual se realizara en el término de diez dias,
contados a partir de la fecha de naotificacion de la admision a tramite.
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3)

4)

5)

6)

En caso de encontrarse errores en cuanto al levantamiento topografico y
otros aspectos detectado por la parte técnica, se concedera el término de
5 dias para que se pueda presentar las correcciones.

Se solicitara a la Direccion de Gestidn Urbanistica, Avaluos y Catastros la
emision de los respectivos informes técnicos que amerite un
asesoramiento claro planteando las observaciones y recomendaciones
para la prosecucion de la causa.

Constatada la informacion, inicia la etapa de prueba, la cual durara el
término de 30 dias; dentro de esta etapa se procedera a notificar a los
peticionarios en un término de 7 dias, la fecha y la hora en la que se
llevara a cabo una inspeccidon con los técnicos y la comision de
Legislacion y Fiscalizacion al predio, la misma que se realizara en un
término de no mas de veinte dias, contados a partir de la fecha de
notificacion, con la finalidad de constatar in situ la informacion
proporcionada en la documentacién con la que se inicié el tramite, verificar
la informacion plasmada en el levantamiento topografico, Los
peticionarios en la inspeccion podran presentar otros instrumentos para
probar su posesion legal.

En la inspeccidn, de ser el caso, se procedera a entrevistar a los
peticionarios, en la que se analizara codmo adquirieron la posesién sobre
el bien inmueble; y, en caso de ser necesario, podra solicitar
documentacion adicional.

Realizada esta diligencia, se procedera a suscribir el acta de constancia
de lo actuado en la misma, siendo obligatoria la presencia de los
peticionarios y al menos dos colindantes, en calidad de testigos, al
momento de realizarse dicha inspeccion.

En caso de encontrarse inconsistencias en cuanto al levantamiento
topografico, y lo especificado en el articulo 11, numerales del 1 al 6 se
concedera el término de tres dias para que se pueda presentar las
correcciones.

En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccion, se podra
fijar nuevamente un dia y hora para que se lleve a cabo la inspecciéon y
de no asistir a la segunda convocatoria, se dejara constancia del hecho
en el expediente.

Con la culminacién de la diligencia de inspeccién, termina la etapa de
prueba, para lo cual se sentara razon de lo actuado.

Finalizada la etapa de prueba, la Procuraduria Sindica en el término de
cinco dias, procedera a elaborar el extracto de la peticiéon de adjudicacion,
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el mismo que sera entregado a los peticionarios para que lo publiquen en
uno de los diarios de mayor circulacion a nivel local, a su costo, por dos
(2) dias consecutivos, teniendo como maximo el término de seis dias para
realizar esta diligencia y entregar un ejemplar de cada publicacion; dicho
término se contara a partir de la fecha de entrega del extracto.

7) A partir de la fecha de entrega de las publicaciones realizadas en la

prensa, a Procuraduria Sindica, correra el término de ocho dias, durante
el cual, las personas quienes se crean afectadas, podran presentar en las
oficinas de Procuraduria Sindica, oposiciones, reclamos o0 quejas
debidamente motivadas y debidamente justificadas, relacionadas al
proceso de adjudicacion; y, sefalaran casillero judicial y correo
electrénico para notificaciones posteriores.
Procuraduria Sindica, en caso de oposicion, abrira un término de cinco
dias para que se presenten pruebas; luego de transcurrido el mismo, se
emitira una resolucion motivada respecto del incidente, lo cual se
notificara a las partes; resolucion de la que se podra interponer recursos
administrativos conforme a derecho.

8) Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior y de no existir
reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse
declarado sin lugar la oposicidn, queja o reclamo, remitira el proceso el
Procurador Sindico el expediente con todos los informes respectivos al
Sr. Alcalde para que ponga a consideracién y resolucion del Concejo
Municipal.

9) Dentro del término de ocho dias posteriores a la expedicion de la
Resolucion de Titularizacién Administrativa, la Direccion Juridica
comunicara a la Direccion Financiera para que a través de la Unidad de
Rentas se emitan los titulos de los valores correspondientes.

10)Una vez que los adjudicatarios presenten el comprobante de pago o los
respectivos titulos de crédito cancelados, derivados del convenio de pago,
procedera a entregarles la resolucién administrativa de adjudicacion
emitida por el Concejo Cantonal, y sus documentos habilitantes, para que,
dentro del término de veinte dias, procedan a protocolizar en una notaria
e inscribirla en el Registro de la Propiedad, cubriendo por su cuenta los
gastos generados.

11)Los adjudicatarios tienen la obligaciéon de presentar, dentro del término
establecido en el numeral anterior, copias certificadas de la resolucién
debidamente protocolizada e inscrita, para la correspondiente
actualizacion catastral.

ART. 14.- DE LOS INFORMES Y CERTIFICACIONES:
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1.- Certificaciones:

a. Certificado del jefe de Avaluos y Catastros. - El/La responsable de
Avaluos y Catastros realizara un informe de avaluo del predio en tramite, el
cual servira para el calculo de la tasa a pagar para la titularizacién
administrativa.

b. Certificado de Ubicacion: Previo a la iniciacion del tramite el interesado
solicitara al Jefe de Avaluos y Catastros la certificacion de la ubicacion del
predio.

2) Informes:

a.- Informe del Departamento de Gestion Urbanistica. - La persona encargada
de la Planificacion, establecera que el bien inmueble a entregarse, no esté dentro
de los planes de regulacién, ordenacion urbana u otro instrumento de planificacion
que no presente afeccion alguna y certificara la factibilidad técnica a la peticion;
ademas, informara si el predio motivo de la legalizacion no se encuentra en zona de
riesgo.

b.- Informe del responsable de Avalios y Catastros. - El/La responsable de
Avaliuos y Catastros emitira el Certificado de Estado e Historial Catastral,
determinando dominio, colindantes, area y demas datos relevantes registrados en
el Catastro Municipal.

c.- Informe de Asesoria Juridica. - El Procurador Sindico Municipal informara
sobre la legalidad del tramite de adjudicacién, cerciorandose de la existencia de
todos los documentos e informes de los departamentos municipales, ademas,
debera garantizar que la declaracion juramentada que presente el peticionario
contenga los requisitos suficientes; y, que el bien inmueble en cuestion, no es objeto
de litigio, reclamo o discusion en la via judicial o administrativa.

ART. 15.- DE LAS INSPECCIONES. - Estas se realizaran de manera obligatoria en
el predio objeto de legalizacion; La Comisién de Legislacion y Fiscalizacién,
conjuntamente con los técnicos respectivos las efectuaran las inspecciones por
cada tramite, lo cual permitira analizar la informacién presentada en el
levantamiento topografico, para la posterior emisidon de las certificaciones e informes
de Avaluos y Catastros, Departamento Juridico y Departamento de Gestidn
Urbanistica.
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En la inspeccion de campo, se determinara lo siguiente:

1. Comprobar el contenido del levantamiento planimétrico presentado por el
solicitante.

2. Determinar los linderos del predio y determinar si no existe conflicto de
linderos con los colindantes o servidumbres.

3. Constatar la infraestructura encontrada en el predio.

4. Determinar el tiempo de posesién del predio.

5. Determinar las actividades desarrolladas en el predio.

6. Verificar la ubicacion de hitos de linderacion y linea de Fabrica

ART 16.- DE LA NEGATIVA. - En el caso de que el Concejo Municipal, de forma
motivada, resolviere negar el pedido se procedera a notificar al interesado para que
ejerza sus derechos legales, de estimarlo pertinente.

La negativa expresada por el Concejo Municipal no obsta para que el interesado
pueda volver a presentar solicitud y retomar el tramite en caso de haber superado
la situacion que motivé la misma; o intentar los recursos de reposicion o revisién en
la via administrativa, en los términos sehalados en la ley.

ART 17.- RESERVA MUNICIPAL. - De comprobarse dolo o falsedad de los hechos
declarados bajo juramento, el Concejo Municipal se reserva el derecho de dejar sin
efecto o revocar, en cualquier momento, la adjudicacion de los bienes mostrencos.

ART 18- RECLAMOS Y OBJECIONES DE TERCEROS INTERESADOS. - Si un
tercer interesado entrare en conocimiento del proceso de titularizacién a favor de
una persona natural o juridica y presentare su reclamo debidamente sustentado o
justificado ante el Alcalde, la maxima autoridad dispondra al Procurador Sindico
suspenda el tramite. Una vez superado el inconveniente se continuara con el tramite
administrativo.

Si un tercer interesado se presentare una vez concluido el tramite administrativo, y
alegare derechos sobre el bien titulado, debera acudir a la justicia ordinaria.

ART. 19.- TASAS ARANCELARIAS. - El beneficiario(a) debera cancelar en las
ventanillas de Recaudacidn lo siguiente:

a) Tasa por tramites y procedimientos administrativos realizados en el proceso, que
sera del 5% del Salario Basico Unificado del Trabajador en General, vigente a la
fecha en que se emitid la resolucion administrativa de adjudicacion.
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b) Pago por concepto de la adjudicacion administrativa del bien inmueble, el cual
sera del 3% del valor de su avaluo actualizado.

ART 20.- FORMAS DE PAGO. - Los beneficiarios podran pagar el valor de las
tasas arancelarias y demas valores establecidos en la presente ordenanza, una vez
notificados de la siguiente manera:

a) De contado, hasta 30 dias después de la notificacion.

b) Mediante convenio de pago de hasta 12 meses, sin intereses, con un 30%
minimo de abono inicial. En este caso la entrega de la Resolucion de
Titularizacién Administrativa se realizara previa cancelacion del valor total.
En el caso del literal b) vencidos tres pagos mensuales seguidos, se
declarara vencido el plazo y se dara inicio al cobro por via coactiva.

ART. 21.- DE LAS PROHIBICIONES. - Los predios adjudicados,
independientemente de la forma de pago, quedaran prohibidos de enajenar a
terceros por un periodo de 5 afos, a partir de su adjudicacion; debiendo constar
este gravamen en la Resolucion de Titularizacion Administrativa.

Si la adjudicacion se hiciere a herederos o legitimarios de derechos, se le permitira
inmediatamente posterior a la adjudicacidn realizar fraccionamientos, lotizaciones,
urbanizaciones o adoptar el régimen de propiedad horizontal o condominio; caso
contrario deberan también de abstenerse de fraccionamientos de cualquier indole
por un periodo de cinco (5) afos.

ART. 22.- NECESIDAD URGENTE DE VENDER. - Si el propietario se viere
precisado de manera urgente, emergente a vender el bien inmueble adjudicado,
antes del plazo indicado en el articulo 21 de la presente ordenanza, se procurara de
manera general que sea para la compra de otra propiedad de mejores condiciones
para su familia; y excepcionalmente con otra finalidad. Para tal efecto de una venta
emergente se necesitara la autorizacion del Concejo Municipal en pleno, para que
proceda al levantamiento de la prohibicibn de enajenar, debiendo el peticionario
justificar la razén de su pedido. El Concejo Municipal podra, mediante los informes
que deben emitir los departamentos correspondientes, aprobar o negar lo solicitado.

ART. 23.- DEL DESTINO DE LOS VALORES RECAUDADOS. - De los fondos
recaudados por concepto de pago establecidos en el articulo 19 y 20 de la presente
ordenanza, el 50% sera destinado para la implementacion de proyectos de vivienda
de interés social o fines similares.

DISPOSICIONES GENERALES:

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 733 Jueves 19 de enero de 2023

Primera. - Normas supletorias. - En todo lo que no se encuentre contemplado en
esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo Organico Administrativo, Codigo
Civil, Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Ley Notarial, Ley
Organica para la Optimizacién de Tramites Administrativos y demas leyes conexas.

Segunda. - Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su
publicacién conforme lo determina el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Tercera. - Prohibiciéon. - No podran adquirir el dominio o beneficiarse de los efectos
de esta Ordenanza funcionario/a del GAD del Canton Sigsig que ejerza autoridad
en el mismo, o por interpuesta persona, ni sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, de conformidad con la Ley.

Cuarta. - Error Técnico Aceptable de medicion. - La presente especifica que en
la zona urbana y cabeceras parroquiales en el cantdon Sigsig, se considerara como
un error técnico aceptable de medicidon cuando el excedente o la diferencia entre la
medicion anterior y la ultima realizada no supere el 3% de la superficie total del
predio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. - Después que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Sigsig realice
el correspondiente inventario de los bienes mostrencos y/o vacantes, los restantes
podran ir incorporandose en forma individual o por grupos los predios que fueren
materia de solicitud de legalizacion por parte de sus posesionarios, que cumplan
con los requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

Segunda. - Expedientes previamente ingresados. - Los expedientes ingresados
hace mas de 6 meses, contados a partir de la publicacién de la presente ordenanza
en el Registro Oficial, seran archivados de oficio.

DISPOSICION UNICA DEROGATORIA:

Der6guese la Ordenanza de Legalizacion de Bienes Mostrencos en el canton Sigsig
o documento alguno que se opongan a los fines de la presente ordenanza.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Sigsig, el dia sabado 23 de
diciembre de 2022.
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Econ. Pablo Uyaguari Q. Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
ALCALDE DE SIiGSIG SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SiGSIG

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en las sesion ordinaria de fecha 30
de noviembre de 2022 y sesion extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2022.

Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SIiGSIG

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SIiGSIG: Sigsig, a
los 23 dias del mes de diciembre de 2022, a las 09h00, de conformidad con lo que
dispone el inciso quinto del Art. 322 del Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizado, remitase la presente, “ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO PARA LA INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS AL CATASTRO MUNICIPAL, DE LA ADJUDICACION DE
BIENES MONSTRENCOS EN POSESION DE PARTICULARES, EN EL CANTON
SIGSIG” al Econ. Pablo Uyaguari Q., Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigsig para su respectiva sancion.

Firmado electrénicanente por :
WILSON MAURICIO
ASTUDILLO

¥, CHIRIBOGA

8

Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SiGSIG

ALCALDIA DE SIiGSIG: Recibo la presente ordenanza que antecede, en tres
ejemplares, a los 23 dias del mes de diciembre de 2022, a las 09h30.
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Econ. Pablo Uyaguari Q.
ALCALDE DE SiGSIG

ALCALDIA DE SiGSIG: Sigsig, a los 23 dias del mes de diciembre de 2022, a las
10h00, VISTOS: De conformidad con lo que dispone el inciso quinto del Art. 322 del
Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, habiéndose observado el tramite
legal pertinente, SANCIONO I|a presente “"ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCESO PARA LA INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS AL CATASTRO MUNICIPAL, DE LA ADJUDICACION DE
BIENES MONSTRENCOS EN POSESION DE PARTICULARES, EN EL CANTON
SIGSIG que antecede y ordeno su publicacién por los medios sefialados en la ley.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

'1?‘ PABLO ALCI BAR
a- UYAGUARI
= QUEZADA

=
Econ. Pablo Uyaguari Q.
ALCALDE DE SIGSIG

RAZON: Sanciond y firmé la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO
PARA LA INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS AL
CATASTRO MUNICIPAL, DE LA ADJUDICACION DE BIENES MONSTRENCOS
EN POSESION DE PARTICULARES, EN EL CANTON SIiGSIG”, conforme el
decreto que antecede. El Alcalde de Sigsig, Econ. Pablo Uyaguari Q., a los 23 dias
del mes de diciembre de 2022, a las 10H30.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

WILSON MAURICIO
ASTUDILLO
CHIRIBOGA

Abg. Wilson Mauricio Astudillo Ch.
SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL DE SiGSIG
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial N° 449,
del 20 de octubre del ano 2008, establece una nueva organizacion territorial del Estado,
incorpora nuevas competencias a los gobiernos autonomos descentralizados y dispone
qgue por ley se establezca el sistema nacional de competencias, 10s mecanismos de
financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel
nacional.

Que, la Constitucion Politica establece en su Art. 329 que las jovenes y los jovenes
tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de
auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y
oportunidades con este fin.

Que, para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del
trabajo y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Que, se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Que, los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en
requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el
uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e
integridad de las personas.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento - Registro Oficial N° 303, del 19 de octubre del 2010, Art.
171 Literal a) determina claramente los ingresos propios de la gestion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, numeral 5, faculta
a los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en sus articulos 5 y 6 consagran la autonomia de las municipalidades.

Que, los articulos 57 literal b) y 58 literal b) del Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga la atribucion a los
concejales de presentar proyectos de ordenanzas y al Concejo Municipal la facultad de
regular mediante ordenanza, los tributos municipales, creados expresamente por la ley.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica consagra el principio de
autonomia municipal en concordancia con el Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Que, el Art. 53, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, expresa: “Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. Y Art. 54 literal 1), del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina: “Prestar servicios
que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la de elaboracion, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”.

Que, el llustre Concejo Cantonal de Salinas, en sesiones ordinarias celebradas el 14 de
diciembre del 2018 y 11 de enero del 2019, aprobd la ORDENANZA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DEL
CANTON SALINAS, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No. 939, de fecha
28 de mayo del 2019.

Que, el proposito del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas, es
optimizar la atencion al publico en el Mercado Municipal; y,

En ejercicio de la facultad que el confiere el Art. 57 literal b) y 58 literal b) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS EN EL CANTON SALINAS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- FUNCIONAMIENTO.- EI funcionamiento de los mercados estaran sujetos a la
autoridad y disposiciones del Alcalde como primera autoridad del Gobierno Municipal
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del cantén Salinas, la Administracion del mercado y subsidiariamente por la Unidad de
Mercados de la Direccion de Gestion Ambiental. El Gobierno Municipal de Salinas
concedera el derecho a ejercer el comercio en estos establecimientos, previa inscripcion
en el registro que para el efecto mantendra la Unidad de Administracion de los Mercados
Municipales.

Art. 2.- OBJETO Y AMBITO.- La presente ordenanza tiene por objeto regular las
adjudicaciones, arrendamiento, uso, funcionamiento y administracion de los mercados
dentro de la jurisdiccion del cantdn Salinas.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- El uso, funcionamiento, mantenimiento y administracion de los
Mercados, se regiran por los siguientes principios:

a) Respeto.- En todas las acciones que se lleven a cabo ya sea por parte de la
administracion como de los usuarios/as.

b) Equidad.- Para el uso, funcionamiento, mantenimiento y administracion de los
mercados, se dara un tratamiento equilibrado a todas y todos, con respecto a
sus diferencias, garantizando igualdad en la diversidad.

c) Calidad, eficacia y eficiencia de los servicios que se presten, a fin de contribuir
con ello al desarrollo equitativo y solidario del canton y del pais.

Art. 4.- UBICACION.- Los Mercados Municipales del cantén Salinas contaran con bienes
inmuebles destinados al servicio publico.

Art. 5.- USOS Y SERVICIOS .- Las actividades, usos y servicios que presten los mercados,
para garantizar el servicio publico, son aquellos que se encuentran establecidos por la
Unidad de Mercados de la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Salinas,
bajo lo previsto en el COOTAD y la presente Ordenanza.

Art. 6.- HORARIO DE ATENCION.- Para la correcta atencion al publico los horarios en los
que se puede atender en los mercados sera desde las 06h00 y seran cerrados a las
18h00 todos los dias del ano.

Fuera de este horario solo podran ingresar y permanecer una hora antes y una hora
después los senores comerciantes y/o dependientes, organizando y realizando la
respectiva limpieza del mercado.

Fuera de estas horas, solo podran entrar los guardianes y personas autorizadas por el
Administrador.
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Art.- 7.- DE LA ADMNISTRACION.- Para el funcionamiento y operatividad de los Mercados
Municipales aquella atribucion le corresponde a la Unidad de Mercados de la Direccion
de Gestion Ambiental, con servidores publicos que cumplan con los perfiles necesarios
para esta funcion y con sujecion a la Alcaldia, a las normas y procedimientos de control
interno del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas.

Art. 8. AREAS COMUNALES.- Se entiende por &reas comunes, aquellos espacios que, al
interior de los mercados estan destinados para el uso comun de todos los usuarios como
son: pasillos, patios de comida, graderios, banos, instalaciones, entre otras; las mismas
que se encuentran prohibidas de adjudicar, arrendar o realizar cualquier tipo de
comercio.

Art. 9.- CUIDADO DE AREAS COMUNES.- Las &reas comunes y mobiliarias destinadas al
servicio publico estan sometidos al mantenimiento, cuidado y responsabilidad comun
por parte de los comerciantes de la seccion respectiva. La utilizacion de tales areas es
general y gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y propias de su uso, sin que
en ellas se pueda ubicar ninguna clase de objetos, salvo espacios que bajo criterio
técnico de la Direccion de Planeamiento Territorial, recomiende su uso y ocupacion, en
coordinacion de la Unidad de Mercados de la Direccion de Gestion Ambiental.

CAPITULO Il
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 10.- ARRENDAMIENTO.- Sin excepcion de ninguna naturaleza, los locales
comerciales existentes en los mercados municipales y demas inmuebles ubicados en
los exteriores, seran entregados bajo la modalidad de contrato de arrendamiento de
locales comerciales, anuales legalmente celebrados anualmente.

Art. 11.- El Contrato de Arrendamiento de locales en los mercados sera un documento
anico, indispensable, individual e intransferible, con el que se acreditara un local en los
Mercados Municipales al solicitante que haya cumplido con los requisitos establecidos
en la Ordenanza de Mercados Municipales.

Art. 12.- PROCEDIMIENTO.- Para proceder al arrendamiento de un local comercial el
ciudadano que tenga el interés de arrendar un local y/o renovar el contrato de
arrendamiento de locales comerciales, procedera de la siguiente manera:

a. Solicitud al senor Alcalde con la peticion correspondiente.

b. El senor alcalde remitira al Administrador de la Unidad de Mercados, para que
emita un informe técnico con las conclusiones y recomendaciones de
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pertinencia, determinando que el plazo de arrendamiento de estos locales sera
de un ano, pudiendo renovarse el contrato, mientras los usuarios paguen
puntualmente los arriendos y acaten las leyes, ordenanzas, y demas
disposiciones de las autoridades municipales, previo a la continuidad del tramite
de arrendamiento de conformidad a lo previsto en el Art. 460 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y otras
leyes que le fueren aplicables a la presente ordenanza.

c. La Direccion Financiera y las demas dependencias municipales observaran lo
que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento; el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, la presente ordenanza.

Art. 13.- PRECIO DEL ARRIENDO.- En virtud de que el contrato de arrendamiento de
puestos o locales que se encontraren en el interior del mercado, cuya vigencia es de un
ano mientras dure el ejercicio fiscal, se fija el valor del canon de arrendamiento anual
sobre el valor de un salario basico unificado.

Se establece que el salario basico unificado por concepto de arrendamiento anual para
cada puesto o local del mercado municipal, ubicado en zona urbana sera en un 100%;
y para los ubicados en la zona rural sera del 75% de un salario basico unificado.

Emitido el informe técnico favorable de adjudicacion por la Unidad de Mercados, de un
puesto o local comercial del mercado municipal, el adjudicatario una vez notificado,
senalara que el pago del arrendamiento lo realizara en su totalidad, o se acogera al pago
mensual del canon de arrendamiento bajo amortizacion que se hara en doce cuotas
mensuales dentro del ano fiscal.

Para cuyo efecto, previo a la firma del contrato, la Tesoreria Municipal elaborara la tabla
de amortizacion donde constaran los valores que correspondan al canon mensual de
arrendamiento que correspondiere, incluyendo los intereses legales por acogerse a esta
forma de pago, asi como los intereses por mora en caso de incurrir en falta de pago
dentro del plazo previsto en esta Ordenanza.

Para los puestos que son parte de la infraestructura del mercado y que tienen
independencia por estar fuera de los locales internos deberan pagar el valor de acuerdo
a las condiciones que establece el contrato de arriendo.

Para los locales municipales que se encuentran fuera de los mercados y dentro de la
jurisdiccion cantonal de deberan pagar el valor de acuerdo a las condiciones que
establece el contrato de arriendo.
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ART. 14.- REQUISITOS PARA EL ARRENDAMIENTO.- El interesado de arrendar un local
comercial debera calificar con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa, quien remitira y ordenara a la Unidad de
Mercados Municipales, la continuacion del tramite.

2. El informe favorable de la Unidad de Mercados, dependera de que el solicitante
cumpla con ciertos requisitos tales como:

a. Certificado de No adeudar a la Municipalidad y al Cuerpo de Bomberos
del cantdn Salinas;

b. Que el local cuyo contrato va a ser renovado no haya sido utilizado como
bodega, subarrendada, que no provenga de una cesion de derecho del
arrendatario, o que haya permanecido cerrada sin ningln justificativo;

c. Copia de cédula de ciudadania, certificado de votacion, planilla de servicio
basico;

d. Poseer RUC o RISE;

e. Certificado de no poseer otro negocio dentro del mercado;
f. Determinar la clase de negocio que va a establecer.

g. Poseer correo electronico;

h. Dos fotos tamano carnet.

3. Certificado de salud otorgado por el Ministerio de Salud Publica.

Art. 15. OBLIGATORIEDAD DEL ARRENDATARIO.- Es obligacion de los arrendatarios
mantener limpio su local, para lo cual colocaran un recipiente donde se clasificara los
tipos de derechos sélidos, organicos e inorganicos.

Art. 16.- PROHIBICION DE TRANSFERENCIA.- El local entregado en arriendo es de
caracter personal e intransferible, no podra permanecer cerrado durante la jornada
comercial o como bodega de ninguna naturaleza.

Art. 17.- PROHIBICION DE DUPLICIDAD DE ARRIENDO Y EXCEPCION.- Ningin
comerciante podra tener en arriendo mas de un local comercial, excepto cuando éste
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sea pequeno e incomodo para la actividad comercial que ejerce y que debera constar
en el contrato de arriendo, y que previo informe favorable de la Unidad de Mercados
Municipales, se le asignara maximo un local contiguo, debiendo cancelar el canon de
arriendo de cada local comercial.

Art.18.- CAUSAS POR TERMINACION DEL CONTRATO: Todo contrato de arrendamiento
comercial se terminara por las causas siguientes causales:

a. Por incumplimiento a lo previsto en los Art. 11, 12 y 13 de esta ordenanza.
Por traspasar el local a otra persona ajena al contrato.

c. Por cambiar de actividad no previstas en el contrato, sin previo aviso y el tramite
de ley.

d. Por faltar el respeto a las autoridades de la municipalidad, personal de apoyo de
Unidad de Mercados Municipales, entre arrendatarios y usuarios.

e. Por mantener cerrado o abandonado el local por mas de ocho dias
injustificadamente, automaticamente se dara por terminado el contrato.

f. Por adeudar mas de dos meses el canon de arrendamiento;

g. Por no estar operando las personas autorizadas en el local;

h. Cuando el arrendatario y sus trabajadores atiendan al pudblico sin tener un
certificado de salud vigente;

i. Cuando el arrendatario utilice el local como bodega y no para el fin arrendado;

j.  Por contravencion a disposiciones en la presente ordenanza.

Art. 19.- LOCALES CERRADOS O ABANDONADOS.- Cuando un local comercial
permaneciera cerrado o abandonado por un lapso mayor a treinta dias sin que el
arrendatario haya solicitado permiso, dicho local se considerara disponible, en este caso
el responsable de la Unidad de Mercados Municipales, el Comisario/a Municipal
competente y con la asistencia de la Policia Nacional, abriran el local e inventariaran la
mercaderia y enseres que hubieran en él, actuando como testigo legal un Notario
Publico, para el desahucio respectivo de conformidad con la ley.

El responsable de la Unidad de Mercados Municipales, guardaran bajo su
responsabilidad y custodia los bienes del inventario y desahucio previo a un acta con
intervencion de un Notario Publico. En caso de no ser reclamada la mercaderia y mas
bienes en el plazo de treinta dias, se dispondra el remate con las formalidades de ley,
el producto del remate se depositara en la Tesoreria Municipal para que el arrendatario
0 quien justifigue tener derecho, retire el respectivo valor, deduciendo las pensiones de
arriendo pendientes y el 25% por concepto de indemnizacion a la municipalidad.
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ART. 20.- REINVERSION DE VALORES RECAUDADOS Y MULTAS.- Los valores econémicos
gque se recaudan por conceptos de arriendo y otros, en el mercado municipal,
obligatoriamente seran reinvertidos en mejoras de los mismos, previo propuesta
elaborada y sustentada técnica y financieramente por el responsable de la Unidad de
Mercados Municipales.

Art. 21.- REPORTES DE INFORMES MENSUALES.- La Unidad de Tesoreria del GAD
Municipal de Salinas, reportara mensualmente a la Unidad de Mercados Municipales,
las planillas que se recauden por concepto de canon de arrendamiento en los distintos
mercados.

Art. 22.- EVALUACION DE LOCALES COMERCIALES.- Concédase quince dias a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza Municipal, para la evaluacion y desocupacion
inmediata de tiendas o locales de propiedad municipal que estan ocupados bajo
contrato de arriendo de forma expresa o tacita a favor de personas naturales o juridicas,
que afecten los ingresos fiscales de la municipalidad, que contravengan el propdsito y
funciones de los mercados, que no cumplen con el objeto del contrato y con lo estipulado
en los articulos 12 y 13 de la presente ordenanza, para lo cual se faculta al responsable
de la Unidad de Mercados Municipales y a la Direccion de Ambiente, para que de forma
conjunta hagan cumplir lo estipulado en esta normativa en coordinacion con la Direccion
de Justicia y Vigilancia a través de la Unidad de Comisaria Municipal, y con el concurso
de la fuerza puablica de ser necesario.

Art. 23.- DETERIOROS O DANOS EN LA INFRAESTRUCTURA - Para garantizar el buen uso
de los locales arrendados y precautelar los bienes municipales sobre posibles deterioros
que se ocasionaren en un local comercial o puestos en el mercado, los arrendatarios se
responsabilizaran y se comprometeran a cubrir todos los costos que demanden la
reparacion de las zonas en donde se hubieren causado desperfectos, al suscribir el
contrato existira una clausula que determine lo senalado. El personal técnico de la
Unidad de Mercados Municipales evaluara y cuantificara los danos ocasionados y se
emitira el respectivo titulo de crédito para su cobro inmediato.

Art. 24.- FALTA DE REQUISITOS.- El solicitante que no cumpla con los requisitos
establecidos en la ley y en la presente ordenanza no sera considerado para el
arrendamiento del local.

Art. 25.- ADJUDICACION.- Para otorgar un local o puesto en arrendamiento, se preferira
a los oferentes oriundos del canton Salinas; y, a los de mayor tiempo de servicio en los
mercados, que controle o regule la Unidad de Mercados Municipales y a la vez
cumpliendo con los requisitos de ley.
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Art. 26.- El arrendamiento de puestos o locales en los mercados de la ciudad, la
Municipalidad lo realizara previo al cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
Ordenanza y a través de la suscripcion de un contrato de arrendamiento que sera
elaborado en el Departamento de la Procuraduria Sindica Municipal.

Art. 27.- Cumplido el proceso de adjudicacion, el contrato de arrendamiento es el Gnico
que legaliza la utilizacion de un espacio permanente en mercados. Este contrato permite
detallar las condiciones fisicas en las que el usuario recibe el bien municipal, asi como
a ser informado de la normativa existente, lo referente a las obligaciones del uso y
condiciones de su permanencia, constara ademas el canon de arrendamiento que
deberan cancelar, los valores como contra prestacion por los servicios de vigilancia,
limpieza, energia eléctrica y agua potable, el plazo de vigencia y el valor de la garantia
depositada, la superficie y nimero del puesto o local.

La garantia a que se refiere esta Ordenanza, corresponde a dos (2) canones
arrendaticios. Dicha garantia sera devuelta una vez restituido el puesto o local, previo el
informe de la Jefatura de Mercados y la presentacion del Certificado de no adeudar al
Municipio.

Art. 28.- FIRMA DE CONTRATO.- El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de cinco dias, contados desde la notificacion de la
adjudicacion, caso contrario quedara sin efecto el tramite respectivo, facultandosele al
responsable de la Unidad de Mercados Municipales, concederle al solicitante que siga
en orden de preferencia.

El contrato de arrendamiento, se celebra Unicamente con el usuario a quién se le
adjudico y no con terceras personas naturales o juridicas, en consecuencia, no podra
ese usuario ceder, prestar, encargar, vender o subarrendar el puesto o local recibido. La
violacion de esta prohibicion debidamente comprobada, sera causal de terminacion del
contrato.

Una vez firmado el contrato de arriendo con un comerciante el Responsable de la Unidad
de Mercados, obligatoriamente remitira fotocopia del contrato a la Direccion de Gestion
Ambiental y a la Direccion de Justicia y Vigilancia.

Art. 29.- EI GAD Municipal de Salinas garantizara al usuario el uso permanente del
puesto o local mientras cumpla lo dispuesto en esta Ordenanza y demas disposiciones
complementarias. El usuario se obligara a responder por la buena conservacion del bien
inmueble entregado, asi como de sus instalaciones y areas comunales.

Art. 30.- No podra presumirse como contrato de arrendamiento, el simple uso de un area
para la venta de productos.
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Art. 31.- Cuando el adjudicatario no atienda el puesto o local personalmente por un
periodo igual o mayor a quince (15) dias consecutivos, sin conocimiento y autorizacion
del Administrador, se considerara abandono y consecuentemente se procedera con la
declaratoria de vacancia cumpliendo con el debido proceso.

Art. 32.- REQUISITOS PARA FUNCIONAMIENTO.- La persona a quien se adjudique el
contrato de arrendamiento de un espacio o local comercial dentro de los mercados
municipales debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer Patente Municipal,;

b) Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio de Salud Publica;
c) Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos;

d) Haber aprobado con los requisitos que estipula los Mercados Municipales en su
Art. 14.

Art. 33.- En el caso de la patente municipal, se observara lo que establece la Ordenanza
Sustitutiva que establece el procedimiento, cobro y control del impuesto anual de
patentes municipales en el Canton Salinas. Si el arrendatario no cumple con estos
requisitos, su solicitud no sera aprobada.

Art. 34.- AUTORIZACION DEL EJECUTIVO.- El ejecutivo del GAD Municipal de Salinas,
autorizara la contratacion o renovacion del contrato de arrendamiento del local
comercial o puesto en el mercado, previa solicitud del arrendatario e informe favorable
de la Unidad de Mercados Municipales y con la actualizacion del canon de
arrendamiento, durante los primeros 15 dias de cada ano.

Art. 35.- PROHIBICION DE TRASPASO DE LOCAL.- Queda estrictamente prohibido a los
comerciantes utilizar un puesto o local como bodega, subarrendarla, vender o traspasar
el local que les fue arrendado. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula
y se dara por terminado unilateralmente el contrato de arriendo, concediéndoles un
plazo de ocho (8) dias para la devolucion del puesto o local y el ocupante sera separado;
ademas, se efectivizara la garantia a favor del GAD Municipal de Salinas.

Art. 36.- PUBLICIDAD.- Se permitira a los arrendatarios el uso de publicidad, previa
aprobacion de los disenos, por la Direccion de Gestion de Planeamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas, quedando prohibido
el uso de altavoces, el voceo y los procedimientos que puedan afectar a la salud e
imagen general de los locales.
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Art. 37.- PAGO DE CANON DE ARRENDAMIENTO.- Los arrendatarios pagaran el canon de
arrendamiento mensual, dentro de los diez primeros dias del mes en curso, en el
Departamento de Tesoreria del GAD Municipal y en caso de mora se les cobrara el
interés permitido por la ley, sobre el canon de arrendamiento. Se entiende por mora el
retraso del pago a partir del dia once del mismo mes.

Art. 38.- A todos los adjudicatarios de locales en los mercados, en los cuales no existan
medidores de energia eléctrica y/o agua potable, deberan obligatoriamente instalarlos,
para lo que debera requerirlo a las dependencias correspondientes, bajo el informe
técnico de la Unidad de Mercado.

Art. 39.- Los puestos o locales que no posean medidores de energia eléctrica y/o agua
potable individuales, deberan pagar una tarifa por consumo equivalente al porcentaje
determinado por la Unidad de Mercado.

Art. 40.- En los mercados, que por su estructura fisica permiten la ocupacion aleatoria
de sus espacios por parte de los ciudadanos que no estén catastrados, su utilizacion
sera de manera aleatoria, cumpliendo la Ordenanza Municipal existente en cada uno de
ellos, la recaudacion por su uso estara a cargo de la Tesoreria Municipal, de manera
coordinada con el Administrador de Mercados y la Direccion de Justicia y Vigilancia.

CAPITULO 1II

DIVISION DEL INMUEBLE DEL MERCADO MUNICIPAL POR NIVELES DE LOS LOCALES
COMERCIALES.

SECCION |
CLASIFICACION DE PUESTOS COMERCIALES

Art. 41.- Clasificacion.- Los puestos comerciales se clasifican en permanentes y
eventuales:

Los puestos permanentes, son los que se encuentran ubicados en el interior y exterior
de los mercados municipales y se utilizan para la venta constante de una determinada
mercancia, previa la firma de un contrato de arrendamiento con la Municipalidad, de
conformidad a las secciones y giro de la actividad.

Los puestos eventuales, son aquellos que estan ubicados en los espacios publicos y
calles colindantes del mercado municipal, para la venta de productos que no existan en
el mercado, previa autorizacion de la Unidad de Mercados Municipales maximo de tres
dias en la semana, estando sujeto a la Resolucidon Administrativa de la maxima
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autoridad ejecutiva local, que resuelva o reforme la utilizacion de la via publica.

Para la ubicacion de puestos con su debida dimension seran determinados por la Unidad
de Mercados Municipales debidamente coordinado por la Direccion de Planeamiento
Territorial, del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas.

Art. 42.- AUTORIZACION PARA PUESTOS EVENTUALES.- Los interesados en ejercer el
comercio con productos, deberan tener autorizacion de la autoridad municipal (Alcalde),
previo informe de la Unidad de Mercados, con la obligacion de mantener en perfectas
condiciones fisicas e higiénicas el lugar ocupado.

Art. 43.- NUMERACION.- La numeracion de puestos comerciales, sera conforme al
informe técnico de la Unidad de Mercados y al plano que realice la Direccion de
Planeamiento Territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Salinas.

SECCION IV
DE LOS LOCALES Y PUESTOS DE EXPENDIO DE COMIDA PREPARADA

Art. 44.- DEL EXPENDIO DE COMIDAS.- La preparacion y venta de comidas, se permitira
exclusivamente en los locales destinados para el efecto; particular que debe constar en
el contrato de arriendo.

Art. 45.- DEL EXPENDIO DE BEBIDAS.- La venta de bebidas refrescantes como gaseosas,
jugos, batidos y similares, se permitira Gnicamente en los locales que se destinen para
el efecto, particular que debe constar en el contrato de arriendo, para estos locales se
prohibe la venta de bebidas alcohdlicas.

Art. 46.- NORMA DE BUENAS PRACTICAS COMUNES.- Para servir los alimentos al publico,
los expendedores, cumpliran con las normas de higiene, ofreciendo un trato respetuoso
al cliente; y, portando el uniforme determinado por la Unidad de Mercados Municipales
de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdén Salinas; asi también, los locales de expendio de comidas, seran
considerados como comedores populares.

Art.47 .- HIGIENE Y SALUBRIDAD COMPARTIDA.- Todos los comerciantes que arrienden
locales en el Mercado Municipal, obligatoriamente realizaran las labores de limpieza del
mismo de manera constante, una vez terminado el horario de atencion al publico en el
mercado. Ademas, cuidaran del mobiliario, pasillos, patio de comidas, recipiente de
desechos y baterias sanitarias.

Art. 48.- RESPONSABILIDAD POR DESTRUCCION DE BIENES.- En caso de destruccion o
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pérdida del mobiliario de uso comun u objetos de propiedad municipal, los comerciantes
seran solidariamente responsables, excepto cuando se conozca el causante, a quien se
le exigira la reposicion o el pago respectivo.

SECCION V
LOCALES DE VIVERES DE LA SIERRA, FRUTAS Y VERDURAS

Art. 49.- LOCALES DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE LA SIERRA.- Los locales de viveres
de la sierra, verduras y frutas estaran ubicados conforme lo establecido en el articulo 4
de este ordenanza.

Art. 50.- NORMAS DE HIGIENE Y SALUBRIDAD PARA EXPENDEDORES DE PRODUCTOS
DE LA SIERRA.- Los expendedores de viveres de la sierra, verduras y frutas, deben
observar estrictas normas de higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente.

CAPITULO VI
DEL CONTROL Y SEGURIDAD DE LOS LOCALES COMERCIALES

Art. 51.- CONTROL DE LOS PUESTOS.- El control de los puestos comerciales estara a
cargo de la Unidad de Mercados Municipales, de la Direccion de Gestion Ambiental y de
la Comisaria Municipal.

Art. 52.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE MERCADQOS MUNICIPALES.- Son
deberes y atribuciones, los siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza a través
de los Inspectores de mercados.

b) Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones y el comportamiento de
los comerciantes;

c) Otorgar permisos para el uso de puestos eventuales;

d) Informar al jefe inmediato, sobre cualquier irregularidad que se produjere en el
mercado municipal;

e) Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion del mercado municipal;
f) Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta prestacion del servicio;
g) Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de

precios, etiquetado, manipulacion, uso de uniformes de cada comerciante y
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publicidad de acuerdo con la normativa vigente en materia de sanidad, seguridad
y defensa del consumidor;

Controlar que las baterias sanitarias y los recipientes de basura cumplan con las
condiciones higiénicas sanitarias;

Coordinar con el Tesorero Municipal el inicio de las acciones legales (juicios
coactivos) para el cumplimiento del pago de los arriendos.

Art. 53.- RESPONSABILIDAD DE LA PRESENTE NORMATIVA.- La Unidad de Gestion,
Control y Regulacion de Mercados Municipales, sera el responsable directo ante la
Municipalidad, cuando se incumpliera esta ordenanza; asi como por las infracciones que
cometan los arrendatarios de los puestos, como consecuencia de las instrucciones y
acuerdos arbitrarios emanados de éste.

CAPITULO VII

DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 54.- Del Comisario/a Municipal.-

Son deberes y atribuciones de la Comisaria Municipal:

a)

Previa solicitud del responsable de la Unidad de Mercados Municipales de la
Direccion de Ambiente, vigilar a través de los Inspectores Municipales la
seguridad integra de las instalaciones de los Mercados Municipales;

Cumplir con el desalojo del predio del mercado municipal a las personas que se
encuentren en horas no laborables;

Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control e informar
oportunamente al responsable de la unidad y a la autoridad competente;
Ejercer un trabajo de apoyo a la gestion de la Unidad de Mercados Municipales,
en el control permanente durante las jornadas nocturnas;

Apoyar el cumplimiento y control de los productos, en cuanto a precios y calidad,
control de pesas y medidas y otras disposiciones inherentes emanadas en la Ley
de Defensa del Consumidor y de la presente Ordenanza;

Realizar las demas tareas que le asigne la maxima autoridad del GAD Municipal
y lo previsto en la Ordenanza Sustitutiva que contiene el estatuto organico
funcional por procesos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Salinas.
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CAPITULO VIII

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS COMERCIANTES

Art. 55.- DERECHOS.- Los comerciantes tienen los siguientes derechos:

a)

b)

Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, con sujecion a las
leyes y ordenanzas municipales;

Ser atendidos oportunamente por el GAD Municipal en el mejoramiento de los
servicios de: agua potable, alumbrado eléctrico, colocacion de basureros,
baterias sanitarias, seguridad en sus locales;

Denunciar por escrito ante el Alcalde, cualquier irregularidad cometida por el
personal encargado de la Unidad de Mercados Municipales, Funcionario, Policias
e Inspectores Municipales, como: concusion, extorsion, agresiones fisicas o
verbales, amenazas y otros similares.

Art. 56.- OBLIGACIONES.- Los comerciantes tienen las siguientes obligaciones:

a)

Pagar oportunamente los impuestos, tasas por servicios o derechos de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas normas juridicas aplicables en la
materia;

Pagar mensualmente el canon arrendaticio en la Tesoreria Municipal, conforme
lo establecido en el contrato;

Mantener en buena presentacion en sus respectivos locales, una esmerada
limpieza en los frentes y techos de los mismos y de las instalaciones, con las
debidas condiciones de higiene y salubridad,

Exhibir los precios de venta de los productos incluido el IVA;

Usar pesas y medidas debidamente controladas por la unidad de Mercados
Municipales con el apoyo de la Unidad de Policia Municipal y Comisaria
Municipal, a través del Director de Justicia y Vigilancia;

Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de inspeccion,
suministrando toda clase de informacion sobre instalaciones, precios, calidad de
los productos o documentacion justificativa de las transacciones realizadas;
Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minorista, asi
como con la normativa de salubridad vigentes;

Moderar el volumen de los aparatos electronicos de parlantes o altos parlantes
instalados en el interior de sus locales, con el fin de promocionar algin producto
o difundir musica, los mismos que no deben sobrepasar los decibeles acusticos
permitidos por la normativa ambiental; de este control se encargara la Direccion
de Gestion Ambiental. Asi mismo -los comerciantes- deberan ser respetuosos con
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el publico, debiendo dirigirse a las personas con respeto y buenas maneras,
evitando palabras que sean contrarias a la moral y a las buenas costumbres;

i) Cubrir los gastos por danos y deterioros causados en el local arrendado;

j) Contribuir con la conservacion de la higiene en sus puestos, depositando la
basura y desperdicios en un colector adecuado, y trasladados al depésito de
desechos;

k) Informar al Alcalde o Alcaldesa, por lo menos con quince dias de anticipacion, su
deseo de dar por terminado el contrato de arrendamiento;

[) Asistir obligatoriamente y de manera personal y no por interpuesta persona a las
reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion y otras
actividades convocadas por la Municipalidad, a través de la Direccion de Gestion
Ambiental; la Direccion de Justicia y Vigilancia, Unidad de Comisaria Municipal; y,
de la Unidad de Mercados Municipales.

m) Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores;

n) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas
arrendatarios, autoridades y usuarios;

0) Efectuar pagos a la Municipalidad en lugares que no sea por la Tesoreria
Municipal.

Art. 57.- OBLIGACION DE CARACTER INDIVIDUAL. - Todos los establecimientos estaran
sujetos a la inspeccion sanitaria y de control municipal, para garantizar tanto la calidad
de los productos, como el debido estado de las instalaciones y Utiles de trabajo.

Art. 58.- PROHIBICIONES. Se prohibe a los comerciantes:

a) Se prohibe arrendar locales comerciales a los conyuges o a quienes
mantengan union de hecho, entre si, 0 a nombre de hijos solteros, a partir de
la publicacion de la presente ordenanza;

b) Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico;

¢) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o de
terceros dentro del Mercado;

d) Almacenary vender materiales inflamables o explosivos;

e) Instalar toldos, rétulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que
deforme los puestos, obstruya puertas y pasillo, obstaculice el transito del
publico o impida la visibilidad;

f) Lavary preparar las mercancias en areas de uso comun;

g) Modificar los locales sin el permiso respectivo de la unidad de mercados
municipales y de la Direccion de Planeamiento Territorial;

h) Utilizar los puestos y locales para fin distintos al autorizado;

i) Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este propdsito;

j) Portar cualquier tipo de armas dentro de los locales;
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k) Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

[) Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de
mascotas;

m) Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

n) La presencia permanente de ninos, en los puestos comerciales y areas
comunes;

0) Alterar el orden publico;

p) Obstaculizar con cualquier objeto las zonas destinadas para pasillos;

g) Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes
gue visiten sus negocios;

r) Vender de una manera ambulante en el interior de los mercados municipales;

s) Evitar que los locales comerciales permanezcan cerrados, en los horarios
establecidos; vy,

t) Lasdemas disposiciones que establezca el Art. 26 en la ordenanza que regula
el uso, funcionamiento y administraciéon de los mercados del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas.

CAPITULO IX
FALTAS Y SANCIONES

ART. 59.- POTESTAD SANCIONADORA.- Al amparo de lo que establece el Art. 248 y
siguientes del Codigo Organico Administrativo, en esta ordenanza y demas leyes en la
materia, la autoridad competente es el Comisario Municipal quién actuara como 6érgano
instructor frente al cometimiento de las infracciones previstas en la presente Ordenanza,
e iniciara el procedimiento administrativo sancionador asi como la adopcion de medidas
provisionales y cautelares, previa denuncia por escrito de cualquier ciudadano, o
procediendo de oficio por iniciativa propia o bajo el impulso de la Unidad de Mercados
Municipales, Direccion de Justicia y Vigilancia; o de la Direccion de Gestion Ambiental.

La autoridad sancionadora competente sera la Direccion de Gestion Ambiental, quien
observara lo establecido en el Art. 260 del Cédigo Organico de Administrativo asi como
garantizara el debido proceso y la seguridad juridica.

Las multas se cancelaran en la Tesoreria Municipal, una vez emitido el respectivo titulo
de Crédito por la Unidad de Rentas.

Art. 60.- DE LAS FALTAS.- las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son:
leves y graves

ART. 61.- FALTAS LEVES. - Se establece como faltas leves:
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a)
b)

c)

d)

El cierre no autorizado de los locales comerciales en forma injustificada;

La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el interior del
local y no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

No usar la vestimenta exigido por la Unidad de Gestion de Mercados Municipal en el
cantén Salinas;

Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

ART. 62.- FALTAS GRAVES - Se considera como faltas graves:

a)

b)
c)
d)

= (o
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Las discusiones o altercado que produzcan molestias a los usuarios de los
locales;

La reincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de un ano;

El incumplimiento de esta ordenanza;

No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion
y otras actividades convocadas por la Unidad de Mercados Municipales en el
canton Salinas, sin justificacion alguna;

La inobservancia de las instrucciones emanadas por la Municipalidad;

Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o psicotropicas
dentro del mercado para su consumo dentro o fuera del mismo;

Causar en forma dolosa o negligente danos al edificio 0 sus instalaciones;
Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

La modificacion no autorizada en la estructura o instalaciones de los locales;

La utilizacion de los puestos para fines no autorizados;

Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local;

La infraccion de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio de lo
que establezca en la misma; y,

m) Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, sea éste funcionario, servidor

municipal, y/o Comisario Municipal competente.

SANCIONES.-

Art. 63.- LAS FALTAS LEVES.- Estas se sancionaran con apercibimiento y multa
equivalente al 30% del Salario Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 64.- LAS FALTAS GRAVES.- Estas se sancionaran con multa equivalente al 50% del
Salario Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 65.- SALUBRIDAD.- Los comerciantes que ejerzan el comercio en puestos eventuales
y no realicen la limpieza del mismo, luego de haber utilizado, seran sancionados con
multa equivalente al 30% del Salario Basico Unificado para el Trabajador en General
vigente. En caso de reincidencia, se sancionara con el doble de las multas singularizadas
en los Arts. 53 y 54 de esta ordenanza.
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Art. 66.- CLAUSURA.- Se clausurara el local y se dara por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir en faltas graves;

b) Por falta de pago de dos meses o mas del canon arrendaticio mensual; y,

c) Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados, arrendatarios y
usuarios.

Art. 67.- TERMINACION DEL CONTRATO DE MANERA UNILATERAL.- No obstante, las
infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de arrendamiento, daran lugar
a la terminacion unilateral conforme a lo previsto en el mismo, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la Ley Organica de Salud, Codigo Organico Integral Penal y otras
disposiciones legales.

Art. 68.- VENDEDORES AMBULANTES.- Se prohibe la presencia de vendedores
ambulantes al interior del mercado municipal, quienes en caso de incumplimiento seran
sancionados con el retiro de la mercaderia.

Art. 69.- NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Esté prohibida la presencia permanente de nifios,
ninas, adolescentes jugando en los locales comerciales y areas comunes.

Art. 70.- EJECUCION.- Encérguese la ejecucion y aplicacion de la presente ordenanza a
la Unidad de Mercados Municipales, dependencias municipales que tengan relacion con
la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Normas Supletorias o Conexas.- En todo cuanto no se encuentre
contemplado en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y demas leyes conexas que
sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA.- En materia de sanciones, la autoridad sancionadora correspondiente en la
materia, en el ambito de su competencia, las adecuaran, armonizaran y aplicaran de
manera obligatoria, sujetandose al Principio de tipicidad contemplado en el Art. 29 del
Codigo Organico Administrativo, poniendo énfasis y prevalencia a la norma jerarquica
superior, y de esa manera evitar conflictos entre normas de distintas jerarquia,
manteniendo, ponderando y supremacia a lo que estipula el Art.425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, observando las Garantias Constitucionales del Derecho a
la Defensa y al Debido Proceso.
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DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Deroguese de manera expresa la ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DEL CANTON
SALINAS, discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Salinas, en sesiones
ordinarias celebradas el 14 de diciembre del 2018y 11 de enero del 2019, y publicada
en el Registro Oficial - Edicion Especial No. 939, de fecha 28 de mayo del 2019;

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web Institucional y en el
Registro Oficial, conforme determina la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 353 del 23-octubre de 2018, que reforma el primer inciso
del articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de
octubre de 2010.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los quince
dias del mes de julio del ano dos mil veintidos.

: ‘mado elec
] FABIAN ANTONIO
* ZAMORA CEDENO

Oswaldo Daniel Cisneros Soria Ab. Fab|anAnton|o Zamora Cedeno
ALCALDE DEL CANTON SALINAS SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS EN EL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada
por el llustre Concejo Cantonal de Salinas, en las sesiones ordinarias celebradas el
treinta de octubre de dos mil veinte y quince de julio de dos mil veintidds, en primera 'y
segunda instancia, respectivamente.

Firmado electrénicamente por:

5 {i FABIAN ANTONIO
Sifeie ZAMORA CEDENO

Ab Fablan Antonio Zamora Cedeno
SECRETARIO GENERAL
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los quince dias del mes de julio de dos mil veintidos,
de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ila presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS
MERCADOS EN EL CANTON SALINAS.

Oswaldo Daniel Cisneros Soria
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

Sancioné la presente  ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS EN EL CANTON SALINAS, el
senor Oswaldo Daniel Cisneros Soria, Alcalde del Cantdn Salinas, a los quince dias del
mes de julio de dos mil veintidos.

Lo Certifico.

(Tci[E]

' dplos Firmado electrénicamente por:

FABIAN ANTONIO
ZAMORA CEDENO

O

Ab. Fabian Antonio Zamora Cedeno
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADMSPP-A-2022-0078-R

M.S. Saul Armando Chavez Arévalo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:

Que, articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; Que, el articulo 5 el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que: “La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derechoy la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el caracter unitario del
Estado y no permitira la secesion del territorio nacional. La autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
y secreto; vy, el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion
y la ley. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la
accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales
y legales; Que, el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina “Que las municipalidades son auténomas y salvo lo
prescrito por la Constitucion, ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia a la
municipalidad podra interferir en su administracion propia”; Que, dentro de las
atribuciones del Alcalde estipuladas en el literal o) del articulo 60 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia, Descentralizacion COOTAD, se desprende “La
aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas vy
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subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”; Que, el articulo 255 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacion COOTAD.-
Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos vy
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Cddigo; Que, el articulo 256 del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia, Descentralizacion COOQOTAD.-
Traspasos.- sefiala “Que el ejecutivo del gobierno autdonomo descentralizado previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera o a pedido de este funcionario
podra autorizar traspasos de crédito disponibles dentro de una misma area programa o
subprograma; siempre que en el programa o subprograma o partida de que se tomen los
fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con
el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades”, Los traspasos de un area
a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado,
a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera; Que, mediante memorando No. GADMSPP-P-2022-0149-M del 14 de octubre
de 2022, la Ing. Andrea Calero, Analista de Presupuesto, remite a la Directora Financiera
Encargada la “Séptima Reforma por Traspasos de Crédito al Presupuesto del Ejercicio
Econdmico 2022”; Que, mediante memorando No. GADMSPP-DF-2022-0194-M del 14 de
octubre de 2022, la Lic. Angélica Herrera, Directora Financiera Encargada, solicita la
autorizacion con el fin de continuar con la ejecucion del presupuesto del ejercicio
econdmico 2022, ademas se disponga a la instancia correspondiente emita la resolucion
conforme a la normativa legal.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 60 literales i) y o) del Cdodigo
Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE:
Articulo. 1.- Autorizar la “Séptima Reforma por Traspasos de Crédito del Presupuesto del
Ejercicio Econdmico 2022”7, segun el detalle del memorando No. GADMSPP-DF-2022-

0194-M del 14 de octubre de 2022, suscrito por la Lic. Angélica Herrera, Directora
Financiera Encargada, de conformidad a lo siguiente;
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Articulo. 2.- Remitase suficiente despacho al Concejo Municipal para su conocimiento.

Articulo. 3.- Notifiquese a las Direcciones Financiera y de Planificacion con la presente
resolucion, para su ejecucion.

Articulo. 4.- Vigencia. - La presente “Séptima Reforma por Traspasos de Crédito del
Presupuesto del Ejercicio Econdmico 2022”, entra en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial, Pagina Web Institucional y en el
Registro Oficial.

Articulo 5.- Se dispone la, publicacidon de la Presente “Séptima Reforma por Traspasos de
Crédito del Presupuesto del Ejercicio Econdmico 2022”, en la Gaceta Oficial, Pagina Web
Institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Pedro de Pimampiro, a los catorce dias del mes de octubre del dos mil veintidds.

Firmado electrénic:

nicamente por:
i SAUL ARMANDO
, CHAVEZ AREVALO

M.S. Saul Armando Chavez Arévalo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CERTIFICO. - La suscrita Secretaria General y de Concejo Municipal, certifica que la
presente “Séptima Reforma por Traspasos de Crédito del Presupuesto del Ejercicio
Econdmico 2022”7, fue autorizada por el M.S. Saul Armando Chavez Arévalo Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro. Destacando
que tal documentacion se genera de forma definitiva en el memorando No. GADMSPP-
DF-2022-0194-M del 14 de octubre de 2022, la Lic. Angélica Herrera, Directora Financiera
Encargada. Pimampiro, 14 de octubre de 2022.

Y LAURA MARIANA
ARAGON ORTIZ

Ab. Laura Mariana Aragoén Ortiz
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
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