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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Flavio Alfaro

g Manabi — Ecuador

s e o SECRETARIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
FLAVIO ALFARO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLAVIO ALFARO
EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles y
del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que registra la informaciéon que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra informacion
situacional, instrumental, fisica, econdémica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los
predios urbanos y rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestion
del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es el grado de
cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion territorial
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposiciéon que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADMSs), en concordancia con la competencia constitucional de formar y administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, tiene tres consideraciones:

a) Cémo formar el catastro;

b) Como estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del cantén; y,

c) Como utilizar, de forma integrada, la informacién para otros contextos de la administracion y
gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas
unidades de produccién, regularizacion de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio
ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administraciobn municipal, el cumplimiento de la disposiciéon
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
(CRE), aln existen catastros que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se
administran tinicamente desde la perspectiva de tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacién, administracion, determinacién y recaudacion
del impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular normativas de
administracion catastral y la definicién del valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en
el cumplimiento de la disposicion constitucional de las competencias exclusivas y de las normas
establecidas en el COOTAD, en lo referente a la formacion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales, la actualizacién permanente de la informacién predial y la actualizacién del valor de la
propiedad, considerando que este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los
inmuebles y servira de base para la determinacién de impuestos asi como para otros efectos
tributarios, no tributarios y para procedimientos de expropiaciéon que el GADM requiera.

De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las municipalidades y
distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccion Financiera o
quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién
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del avaltio”, los GADMs y el Distrito Metropolitano, estdn obligados a emitir las reglas para
determinar el valor de los predios urbanos y rurales, ajustdndolos a los rangos y factores vigentes en
normativa rectora, que permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regiran para el bienio
2022-2023.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional, y pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autdnomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;
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Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacion necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2.
Mantendra un catastro nacional integrado geo referenciado, de habitat y vivienda; 3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con 4nimo de
sefior o duefo, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por
otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la
ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la
regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.
De igual forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal para expedir acuerdos o
resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, los
que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan
seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion
de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la valoracion de la propiedad
urbana y rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos autonomos descentralizados metropolitano
y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el
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Codigo Orgénico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se
constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira
por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los
distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un hébitat
seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social
y economica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a través del ministerio
responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este
derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado geo referenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas
que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas proyectos
de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a
través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, seglin el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos
de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su
aplicacion se sujetara a normas que mantengan actualizados en forma permanente los
catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes inmuebles en dichos
Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, ¢l Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma del
valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo.
Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para
la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, ¢l Art. 561 ibidem sefala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto
sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”:
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Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion
de la obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el
control de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional;

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481 establece que si el excedente supera el error técnico de medicion previsto
en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificard la medicioén y el correspondiente avaliio e impuesto predial. La
situacion se regularizard mediante resolucion de la méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el respectivo
Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo rural,
para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Ley
y a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente,
expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacion constante en
el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podra
ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo, y que
el suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantéon o
distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definiciéon y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda,
en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con catastros y
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ordenamiento territorial, multi finalitario y consolidado a través de una base de datos
nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periodica, la informacion sobre
los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado Geo
referenciado deberd actualizarse de manera continua y permanente, y serd administrado por
el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del Sistema
y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento
de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a
otras entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro debera ser
utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el
Sistema Nacional de Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Geo referenciado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de
informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afios, contados a partir
de la expedicion de normativa del ente rector de hdbitat y vivienda (...). Vencido dicho plazo,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 107 de la LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialado los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de
manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por
la entidad rectora de habitat y vivienda;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal 1), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87
y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL
BIENIO 2022 -2023”

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los catastros

prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la
propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2022 — 2023.
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El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas
urbanas y rurales del Canton determinadas de conformidad con la Ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza ser4 para
todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la
respectiva Ley de creacion del Canton FLAVIO ALFARO.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.- Son bienes de los gobiernos autonomos
descentralizados aquellos sobre los cuales éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes
del dominio privado, y b) bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2) bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares. Dicho
inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
b) La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

c) La actualizacion del inventario de la informacion catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,

g) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Codigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o juridicas,
sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesioén no implica la titularidad del derecho de
propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley civil.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para
intervenir y regularizar la informacion catastral del canton. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:
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La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para su
localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo que es asignado
a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcion en el padron catastral por
la entidad encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser unica durante la vida activa
de la propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la formacion,
actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division politica
administrativa de 1a Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por
seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la
identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un codigo establecido con
el namero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal estd constituida por varias parroquias urbanas, la
codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las
parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o
varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de la
superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal
tiene tanto area urbana como area rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a
ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendra el
codigo de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en las que
el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, y su
codigo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia existe
definida el area urbana y el 4rea rural, la codificacion para el inventario catastral en lo urbano tendra
como co6digo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de
ZONA para el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).

El codigo territorial local esta compuesto por DOCE (12) digitos numéricos, de los cuales dos
(2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion de SECTOR, dos (2) para identificacion
de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural)', tres (3) para identificacion del PREDIO, y
tres (3) para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo
rural,

7.2.- ELLEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la administracion
municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacion para el catastro urbano y rural.
Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracion para la declaracion de
la informacion predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a levantar,
con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:
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02.- Tenencia del predio:
03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:
06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores, que
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de los datos
del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad serd administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana - solo de
propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacion entre el
Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de constituir dominio o
propiedad, cuando se realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara,
en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares
u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,

¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificara a las y los propietarios, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cdodigo Tributario, con lo

que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avalto, con el levantamiento de
informacion predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaluo realizado.
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Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton FLAVIO ALFARO.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demds entidades aun cuando careciesen
de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25,26 y 27 del Cédigo Tributario, y que sean
propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del
Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392 del
COOTAD, y podran interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo
I, del Codigo Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha
norma.

CAPITULO 111
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del
COOQTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para
las propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera
su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual es
importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del trabajador (RBU). Para ello,
ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del
primer afio del bienio; se ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no
se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompanadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso
de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta
el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
Cuerpo de Bomberos del Canton, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en
Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de
2004), que prevé la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos
de la Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las
parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en
un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

11
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Art. 16.- EMISION DE TIiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y
rurales, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa
responsabilidad, la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del
aflo inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la maxima autoridad
del area financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la
Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta
obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codigo Tributario. La
falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de
la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de
crédito tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:
L A Intereses;
II. Al Tributo; y,
III. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al
titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias,
en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracion y control del impuesto a los
predios urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo
Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltios y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio,
que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y
rurales, previa solicitud escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a 1a Municipalidad por
concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos
publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés establecida, de conformidad con las
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés se
calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO 1V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA
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Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que
se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas de conformidad con la ley nacional
y la legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo
sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos
y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido
de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes
indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos
estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD y la
Ley de Defensa contra Incendios:

1.
2.
3.
4.

El impuesto a los predios urbanos;
Impuesto a los inmuebles no edificados;
Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los

elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los factores
de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros
servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de la
realidad urbana. Esa informacion permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la

presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

a. Universo de estudio, territorio urbano;

13
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b. Infraestructura basica;
c. Infraestructura complementaria; y,
d. Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
b. Morfologia;y,
c. [Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cant6on.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, informacion
que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados
en cada una de las areas urbanas del canton.

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacién que,
mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual
se determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado en el siguiente
cuadro:

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran los
valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de valoraciéon
individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccion:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

b) Geométricos: localizacion, forma, superficie, relaciéon dimensiones frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
bordillos, red telefonica, recoleccion de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:

3.3.- INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA 1.0a.93
Y SERVICIOS
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantaciéon en la ciudad,
declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones que permiten realizar
su valoracion individual.

Para la valoracion individual del terreno (V1) se considera la siguiente férmula:

VI=VshxFaxS
Donde cada valor resulta:
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VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
Fa=FACTOR DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:

(Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra
y/o establecimiento del valor individual;

(Fa) obtencion del factor de afectacion; y,

(S) Superficie del terreno

2)  Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacion de presupuesto de obra, que va a
ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los
siguientes indicadores:

De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos;

En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta;
En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

En instalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; vy,

Otras inversiones (s6lo como informacion): estos datos no inciden en el valor m2 de
la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos
e instalaciones deportivas.

El anélisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo realizara mediante
la aplicacidon de un programa de precios unitarios con los rubros identificados en la localidad.
El precio del rubro que se adopta para el calculo de metro cuadrado de construccion se refiere
al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1.

Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el
costo por rubro;

Sumatoria de los costos de los rubros;

Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de cada
rubro en el valor total de la edificacion, se efectiia mediante la division del costo del
rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo total de la edificacion
multiplicado por cien (100); v,
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4. Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema
constructivo en relacion del formulario de declaracion ficha predial, informacion
que sera identificada y relacionada con el valor de la tabla de reposicion, que
sumados los factores de reposicion de cada bloque de edificacion su resultado sera
la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la constante de reposicion de
un piso o mas de un piso, y se obtendra el valor metro cuadrado actualizado. El
resultado final se relaciona de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicard el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una
variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacion a la vida
util de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al
mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacion, se
aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x
constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado de
conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas
en zonas de promocion inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto
adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un afio
desde la declaracion, mediante Ordenanza, de la zona de promocion inmediata; vy,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en el
COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un afio desde la respectiva
notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil
(2%) anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su
aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.
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Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa
aprobada en la Ordenanza.

El1 COOTAD en sus articulos 504 y 517, establece en la determinacion de la tarifa para la obtencion
de los impuestos prediales urbanos, con una tarifa progresiva dentro del siguiente rango y 5 ddlares a
la tasa por el servicio administrativo.

; ESCENARIO BASE:
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3 o m Rl (UsD) {UsD) n:c:l:]'" Ca) | i ) ) 0 e "
g - 100 0 7000 1337 1497 394 BRIk Y] I XN A1 ! 08T 0m
1l R 105 B0 33,4UU‘UU| il 1077) 26 TEIN A A5 A1 ! J050853 0
1 405 Al 33400 53,TUU‘UU| fs] 3 W Wan 4 MR A1 ! 82 0
4 f2.25 1% sm SS,SUU‘UU| o6 & T RS 3 whdaMH 1A ! A28 0m
fl 107,56 120 9350001 1124000 It e[ 4 waoog 2 suareR oy 154326 0o
# 357 125 01,940 01| 44 edbaia b dae M 583 B 2 BINE oy 25BN 0
U TOTALES 2057 3849|1537 14531 78| 98,466,054.37 000 0f 1284921 0.00
b
%
n
) ESCENARIO SIULADO: s

Tol Tatal pradins Tatal deduecinuir Tutal Bar lmpunible | Tutal eamsracinne Tatal impuirts
W takorier Gt c'“_’“:’;“" .i.:l.l. | (c'l“' .i..l.:. simlals | (Bt :inl:lu Veriacibald)

i - (Bant) (0] @) 0] 0]
0 1 0 000 1337 1437 334 by Y I XN A1 ! Bl -4 33044
3 2 7600 39,4UU‘UU| i 11017 2% SRAETH A 205064 1111 2050030 -3.608.23
2 3 134000 SS,TUU‘UU| 5 W W |E0E 4 RMIM% oy 1265428 -5
b} q s SS,SUU‘UU| 186 i IS LAY I T e A1 ! 15,076.96 -0,76d.32
M 5 3000 184000 7 e[ 4 wa g 3uIeR A1 ! 01076 -140250
5 § T 040 01| S dba b A b 95| W 4 BIIEN A1 ! 4072508 5,463
4 TOTALES 2,00 3849)M) 153714031 78| 96,466,054.37 000 0 1821362 -20272.43

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el
valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos
que posea en Condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios wunifamiliares urbano-marginales, con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio
pertenezca a varios condominos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el
catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de
la copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad
Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.
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Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal. Los
pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al Catastro del afo anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afo.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por la mora

mediante el procedimiento coactivo.
CAPITULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacion
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton, excepto las zonas urbanas
de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley
de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.
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Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores

generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seran valorados mediante
la aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; vy,
¢) Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:

e El plano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacién, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad, y
que se describen a continuacion:

Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacién de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y
servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante procedimientos
estadisticos, permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en
sectores homogéneos segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotacién de
infraestructura, siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el tltimo
sector de la unidad territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrologica
del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agroldgica
de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de
Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad,;
mientras que la octava (8va.) clase, no reune condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrologica, se analiza las siguientes
condiciones:

a) Condiciones agronomicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
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profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrogeno-, P —Fosforo-, K —
Potasio-, PH —Salinidad-, capacidad de Intercambio Cationico, y contenido de
materia organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion); y,

¢) Condiciones Climatologicas (Indice climatico y exposicion solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademas del
analisis de Laboratorio de suelos, y de la informacion de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado
con el plano de clasificacion agrologica, permite tener el plano de sectores homogéneos
de cada una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL DE ...

No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEQO 5.1
2 SECTOR HOMOGENEQO 5.2
3 SECTOR HOMOGENEO 5.3
4 SECTOR HOMOGENEO 5.11

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de
venta real de las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran
la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el
valor base por hectarea por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:

Edicion Especial N° 1861 - Registro Oficial

SECTOR | CALID | CALID | CALID | CALID | CALIDA | CALID | CALIDA | CALID
HOMOGEN | AD DEL | AD DEL | ADDEL | AD D DEL AD D DEL | AD DEL
EO SUELO | SUELO | SUELO | DEL | SUELO | DEL |SUELO 7| SUELO
1 2 3 UELO 4 5 SUELO 8
6

SHS.1 3.684 3.234 3.029 2.579 2.210 1.474 1.228 532

SH 5.2 2.713 2.382 2.231 1.899 1.628 1.085 844 422

SH 5.3 2.123 1.863 1.745 1.486 1.227 849 660 330

SH 5.11 1.353 1.188 1.113 947 782 541 421 211

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la
Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, serd afectado por
los siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;
e Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;
e Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;
e Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional,
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e Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden,
herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion

agrologica, se definiran en su orden, desde la primera, de mejores condiciones
para la produccion agricola hasta la octava, que seria la de malas condiciones

agrologicas; y,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono,

transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO
REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

COEFICIENTES
1.00 A 0.98

1.2. POBLACIONES CERCANAS
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.00 A 0.96

1.3. SUPERFICIE
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0000
1.0001 a 5.0000
5.0001 a 10.0000
10.0001 a  20.0000
20.0001 a  50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.41 A 0.2320

2.- TOPOGRAFICOS
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

1.00 A 0.96

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

1.00 A 0.96

4.- ACCESOS Y VIAS
COMUNICACION
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN

DE

1.00 A 0.93
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HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

1.00 A 0.70

5.2- EROSION
LEVE
MODERADA
SEVERA

0.985 A 0.96

5.3.- DRENAJE
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

1.00 A 0.96

6.- SERVICIOS BASICOS
5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

1.00 A 0.942

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el
area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que

permite realizar su valoracion individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y
localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de
afectacion de calidad del suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se
multiplica por la superficie del predio para obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se
aplicaran los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de
afectacion de aumento o reduccidn x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI=S x Vshx Fa
Fa =FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB
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Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE
COMUNICACION

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicion
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana) .

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones
previstas en el COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para establecer el
valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Cantén
y la tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deducciéon a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa
aprobada en la Ordenanza, misma que es de 3.0000 o/oo ( tres por mil) y 5,00 dolares de tasa
administrativa.

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad;

o A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el avaliio
de su propiedad,

e (Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor que
proporcionalmente le corresponda;

e El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.
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Para este objeto, se dirigird una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el ano inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGQO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez
por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara
al contribuyente un recibo provisional. EI vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de
diciembre de cada aio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto del
impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 45.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Art. 46.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto
Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro, a los diez y seis dias de diciembre de 2021.
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E Firmado electrénicamente por:
¢t JOSE AGUSTIN
% ZAMORA ZAMBRANO

irmado electrénicamente por:
i JAMINTON ENRIQUE
! INTRIAGO ALCIVAR
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e [OIpery -
Ing. Jaminton Enrique Intriago Alcivar Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
ALCALDE DE FLAVIO ALFARO SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023”, fue conocida, analizada y
aprobada en dos debates, los dias martes catorce de diciembre de dos mil veinte y uno; y, jueves diez
y seis de diciembre de dos mil veinte y uno. Flavio Alfaro, a diez y seis de diciembre de dos mil
veinte y uno, las 16h30.
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Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023”, fue remitida al sefior
ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Cantoén Flavio Alfaro, para que sea
observada o sancionada, el dia viernes diez y siete de diciembre de dos mil veinte y uno, las 09h30.

rrrrr do electrénicamente por:
%t JOSE AGUSTIN
. ZAMORA ZAMBRANO

Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
FLAVIO ALFARO.- Flavio Alfaro, a los diez y siete dias de diciembre de dos mil veinte y uno, las
08h30.- Ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Canton Flavio Alfaro, una vez que
ha sido puesta a mi conocimiento la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y
RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023”, para que sea observada o sancionada; DISPONGO,
en uso de mis atribuciones, que sea ejecutada y se agote el tramite previsto en las leyes vigentes.

-q Firmado electrénicamente por:
JAMINTON ENRIQUE
7 INTRIAGO ALCIVAR

[ E e, . . .
Ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar
ALCALDE DEL CANTON FLAVIO ALFARO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023”, fue sancionada y
ejecutada por el sefior ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Canton Flavio
Alfaro, el dia viernes diez y siete de diciembre de dos mil veinte y uno, las 10h00.

Firmado electrénicamente por:
:-E- ot JOSE AGUSTIN
f.- ZAMORA ZAMBRANO

-

Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 238, 239, 240 y 264
establecen que: los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de plena
autonomia y en uso de su facultad legislativa podran dictar Ordenanzas, Acuerdos y
Resoluciones.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 286 dispone que: Las
finanzas publicas que, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica.

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 293 dispone que: Los
gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la Ley.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 57 dispone como atribuciones del Concejo Municipal entre otros las siguientes:
literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 57 literal g) dispone: Del Concejo Municipal. - Aprobar u Observar el
presupuesto del Gobierno Auténomo descentralizado municipal, que guardara
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial: Asi
como garantizar y una participacién ciudadana en el marco de la constitucion y la ley. De
igual forma aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 57 literal h) dispone: Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en

el articulo 215 dispone que: EI presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
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parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 218 dispone: El 6rgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el presupuesto
general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademas conocera los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos
directorios.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de
acuerdo a los articulos 238 y 241 realiza el proceso de participacion ciudadana en la
aprobacién del anteproyecto del presupuesto.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el articulo 242 dispone: La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracidon presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentara al érgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafnado de los informes y documentos que
debera preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de
gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el articulo 245 dispone: El legislativo del gobierno autbnomo descentralizado estudiara
el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el articulo 248 dispone: Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo
del gobierno autonomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara
dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero
de enero.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el articulo 249 dispone: No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencidén a grupos de atencion prioritaria.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 255 dispone: Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser
reformado por uno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
crédito. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes
secciones de este codigo.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de
este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos
gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 260 dispone: Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable
de la unidad financiera.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 261 dispone: Resolucién.- Sien el curso del ejercicio financiero se comprobare
que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolvera
la reduccion de las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el
equilibrio presupuestario.

Que, en concordancia con el titulo VI, capitulo VII; de las secciones séptima y octava del
COOTAD el presupuesto podra ser reformado uUnicamente mediante reforma
presupuestaria en calidad de traspaso de crédito, suplementos de crédito, reduccion de
crédito, siempre y cuando la misma no contravenga con lo que establece las normas
legales y se debera seguir el siguiente tramite:

a) Cuando se trata de reforma en calidad de traspaso, se informara al legislativo en
la sesién mas proxima.
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b) Cuando se trata de reforma en calidad de traspaso de crédito de un area a otra
debera ser aprobada en dos sesiones por el legislativo.

c) Cuando se trata de reforma en calidad de suplementos y reduccién de crédito
debera ser aprobada en dos sesiones por el legislativo.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 102 establece
que: Ninguna entidad del Sector Publico podra excluir recursos para cubrir egresos por
fuera de su presupuesto.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 108 establece:
Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el
presupuesto general del Estado o en los presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Que, mediante oficio N° 233-DF-GADICC, de fecha Canfar, 29 de noviembre de 2021
remite la Directora Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural
del Cantén Canar el informe de la Octava Reforma al Presupuesto del ejercicio fiscal
2021 del GADICC, mediante Suplementos de créditos, Reducciones de créditos y
Traspaso de partidas de un programa a otro programa.

Que, mediante oficio de fecha Cafar, 03 de diciembre de 2021 se adjunta el informe
de la Comisién de Planificacion y Presupuesto del GADICC, para ingresar al segundo
debate de la Octava Reforma al Presupuesto del ejercicio fiscal 2021 del GADICC,
mediante Suplementos de créditos, Reducciones de créditos y Traspaso de partidas
de un programa a otro programa.

Que, El Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del
Cantdn Canar en sesiones: Ordinaria de fecha 01 de diciembre del afio 2021 y Sesion
Extra Ordinaria del 06 de diciembre de 2021, procedié Aprobar LA ORDENANZA DE
OCTAVA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL
GADICC, MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS, REDUCCIONES DE
CREDITOS Y TRASPASO DE PARTIDAS DE UN PROGRAMA A OTRO
PROGRAMA.

En ejercicio de las facultades legales otorgada por el articulo 57 literales a) y g); del
Caodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
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LA ORDENANZA DE OCTAVA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
FISCAL 2021 DEL GADICC, MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS,
REDUCCIONES DE CREDITOS Y TRASPASO DE PARTIDAS DE UN
PROGRAMA A OTRO PROGRAMA.

Art. 1.- Aprobacion. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del Cantén
Canar, cumpliendo la normativa legal APRUEBA LA ORDENANZA DE OCTAVA
REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL GADICC,
MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS, REDUCCIONES DE CREDITOS Y
TRASPASO DE PARTIDAS DE UN PROGRAMA A OTRO PROGRAMA, conforme al
analisis de los informes de la Direccidon Financiera; y, los Informes de la Comision de
Planificacion y Presupuesto del GADICC.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se dispone a la Direccion Financiera que procedan hacer las
adecuaciones correspondientes al presupuesto con la finalidad que se pueda ejecutar
la presente reforma, y se emitan las certificaciones que sean solicitadas por las
Unidades requirentes.

SEGUNDA.- Se dispone a la Unidad de Contratacién Publica que proceda a realizar
la reforma al Plan Anual de Contratacién Publica para que se proceda a ejecutar el
presupuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - Comuniquese a la Direccién Administrativa Financiera para que incorporen

en el sistema contable municipal todos los programas presupuestarios aprobados en
la presente ordenanza, dentro de los plazos previstos.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion y
divulgacién en la pagina web del GAD Municipal de Cafar, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobiern

Autonomo Descentralizado Intercultural del Canton Canar, a los seis dias del me:
de diciembre del ano dos mil veintiuno.
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ADRIANA NUBE
{ NAULA NARVAEZ

44{* eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

t SEGUNDO FELIPE &
= YUGSI TENELEMA &

Msc. Sgun Felipe Yugsi Tenelema Msc. Adriana Naula Narvaez
-ALCALDE- -SECRETARIA DE CONCEJO-

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Canar, 06 de diciembre de 2021.- La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Canton Cafiar GADICC. Certifico:
Que, La Ordenanza de Octava Reforma al Presupuesto del ejercicio fiscal 2021 del GADICC,
mediante Suplementos de créditos, Reducciones de créditos y Traspaso de partidas de un
programa a otro programa, fue conocido, analizado y aprobado en primer debate en la
Sesién Ordinaria del 01 de diciembre del afio 2021, y en segundo debate en la Sesion
Extra Ordinaria del 06 de diciembre del afio 2021.

LO CERTIFICO.-

v Firmado electrénicamente por:
; ADRIANA NUBE
| NAULA NARVAEZ

Msc. Adrlana Naula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

PROCESO DE SANCION

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR- Cafiar, 06 de
diciembre del afo 2021, a las 11:00 horas.- De conformidad con la razén que antecede
y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Cafiar, LA ORDENANZA
DE OCTAVA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL GADICC,
MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS, REDUCCIONES DE CREDITOS Y TRASPASO
DE PARTIDAS DE UN PROGRAMA A OTRO PROGRAMA, para la sancién respectiva de
conformidad con la |ey ; T cicmado srectroncanente por:

ADRIANA NUBE

NAULA NARVAEZ

aula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL
DEL CANTON CANAR.- Cafiar, 07 de diciembre de 2021, a las 09:00 horas.- De
conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO , LA ORDENANZA DE OCTAVA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL 2021 DEL GADICC, MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS,
REDUCCIONES DE CREDITOS Y TRASPASO DE PARTIDAS DE UN PROGRAMA A OTRO
PROGRAMA, Ejecutese y Publiquese. - hagase saber.

: YUGSI TENELEMA
Hielipe Yugsi Tenelema
-ALCALDE -
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Canar, 07 de diciembre del afio 2021. Proveyd y firmo el Msc. Segundo Felipe Yugsi
Tenelema Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del Canton
Canar, LA ORDENANZA DE OCTAVA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
FISCAL 2021 DEL GADICC, MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS, REDUCCIONES DE
CREDITOS Y TRASPASO DE PARTIDAS DE UN PROGRAMA A OTRO PROGRAMA.

LO CERTIFICO. -

o 1 NAULA NARVAEZ
Msc. Adriana Naula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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HA‘H..%: GAD Municipal

Naturaleza, cultura
El. PO N y tradicion

N— ALCALDIA

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE COMPENSACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA PARA
ACOGERSE A LA JUBILACION O TERMINACION DE RELACIONES LABORALES; Y LA JUBILACION PATRONAL,
DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN.

*

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al conocer Que: Mediante RESOLUCION No. 02-2017 , del dieciocho dias del mes de enero dos mil
diecisiete, publicada en Suplemento No. 1 del Registro Oficial No. 962 de 14 de marzo de 2017 , la SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, en el INFORME TECNICO SOBRE
FALLO DE TRIPLE REITERACION contempla lo siguiente:

Art. 3.- DECLARAR COMO JURISPRUDENCIA VINCULANTE, el siguiente punto de derecho: “JUBILACION
PATRONAL NO ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUYENTES NROS 2 Y 4.- La jubilacién patronal
establecida en el Art. 216 del Cdédigo del Trabajo, es un beneficio auténomo e independiente a las
indemnizaciones por despido intempestivo, retiro voluntario, desahucio o cualquier otra forma de
terminacién de la relacion laboral; por tanto, el derecho a percibir jubilacién patronal no esta inmerso
dentro de las limitaciones en los Mandatos Constituyentes Nros. 2 y 4”

Art. 4.- Disponer que la Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia, remita copias certificadas de la
presente resolucion a la Direccién de Procesamiento de Jurisprudencia, para su sistematizacién; vy, al
Registro Oficial, para su inmediata publicacién.

Art. 5.- Esta resolucidn tendra efectos generales y obligatorios, inclusive para la misma Corte Nacional de
Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio jurisprudencial en la forma y modo determinados por el
segundo inciso del articulo 185 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Y Que: Dentro de la Normativa interna del GAD Municipal El Pan, no existe claridad en las regulaciones
sobre el derecho de los trabajadores referentes a la jubilacién patronal;

Razones que motivan a que se emita esta ordenanza, por lo que el:

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL PAN

Considerando:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El trabajo es
un derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la
economia, siendo el Estado el que garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado ";
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Que, el numeral 1 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normasy los derechos de las partes”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
corresponde a las ministras y ministros de Estado expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requieran para el ejercicio de su gestion;

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcion Judicial";

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las servidoras o servidores

publicos que actuen en virtud de una potestad estatal tienen el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que El Mandato Constituyente Nro. 2 determina en su Articulo 8.- Liquidaciones e indemnizaciones.- El
monto de la indemnizacion, por supresién de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacién de los funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector publico, con
excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, sera de hasta siete (7) salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total. Para el efecto,
las instituciones del sector publico estableceran planificadamente, el nimero maximo de renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada afio debiendo, para ello realizar las programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinacidn con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso.

Las autoridades laborales velardn por el derecho a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en caso de
despido intempestivo, las indemnizaciones por supresidn de puesto o terminacion de relaciones laborales
del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion,
que estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacidn de cualquier tipo
de relacién individual de

trabajo, sera de siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado en su total.

Todos los funcionarios, servidores publicos, personal docente y trabajadores del sector publico que se
acojan a los beneficios de las indemnizaciones o bonificaciones indicadas en el presente articulo, no
podrdn reingresar al sector publico, a excepcidn de las dignidades de eleccidn popular o aquellos de libre
nombramiento

Que el Art. 128 e la LOSEP define:.- De la jubilacion.- Las servidoras y servidores de las instituciones
sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, podran acogerse a la jubilacion definitiva cuando hayan cumplido
los requisitos de jubilacidn que establezcan las Leyes de Seguridad Social.
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Que el Art. 129 de la LOSEP Establece.- Beneficio por jubilacién.- Las y los servidoras o servidores, de las
entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la
jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad
con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias correspondientes en funcidn de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar este
beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicidn los miembros de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional.

Los jubilados y quienes reciban pensiones de retiro solamente podran reingresar al sector publico en caso
de ocupar puestos de libre nombramiento y remocién y aquellos comprendidos dentro de la escala del
nivel jerarquico superior, asi como puestos de docencia universitaria e investigacion cientifica.

En caso de reingreso al sector publico, el jubilado que ya recibid este beneficio, no tendra derecho a
recibirlo nuevamente.

Que, el articulo 216 del Cddigo del Trabajo establece el procedimiento referente a jubilacion
patronal a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco aflos 0 mas hubieren
prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinara siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de
servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.

Se considerara como "haber individual de jubilacion" el formado por las siguientes partidas:
a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; v,

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracidn anual percibida
en los cinco ultimos afos, multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningun caso la pension mensual de jubilacidon patronal sera mayor que la remuneracién
basica unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de
América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de
veinte dolares de los Estados Unidos de América (US S 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacién.

Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman
el régimen seccional auténomo, quienes regularan mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacidn patronal para éstos aplicable.

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetardn
a lo dispuesto en esta regla.
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3. El trabajador jubilado podra pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la
pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital
necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pensién que la que le corresponda pagar
al empleador, o podra pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global sobre la
base de un calculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de las
pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador
administre este capital por su cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podra percibir por concepto de
jubilacion patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico o
remuneracion basica minima unificada sectorial que correspondiere al puesto que ocupaba el
jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los afios de servicio.

El acuerdo de las partes debera constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente
judicial o administrativa, con lo cual se extinguira definitivamente la obligacion del empleador; vy,

4. En caso de liquidacién o prelacion de créditos, quienes estuvieren en goce de jubilacidn,
tendran derecho preferente sobre los bienes liquidados o concursados y sus

créditos figurardn entre los privilegiados de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Las reglas 1, 2 y 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacién. A los trabajadores
que se hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacidn, se aplicaran las mismas reglas, pero el
empleador tendra derecho a que del fondo de jubilacion formado de acuerdo con laregla 1, se le
rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo.

En todo caso se tomardn en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacién, los valores
que por fondos de reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado al
trabajador.

Que el Art. 217 del Codigo de Trabajo determina: Caso de fallecimiento de un trabajador en goce
de pension jubilar.- Si falleciere un trabajador que se halle en goce de pensién jubilar, sus
herederos tendran derecho a recibir durante un afo, una pension igual a la que percibia el
causante, de acuerdo con las "Disposiciones Comunes" relativas a las indemnizaciones por
“Riesgos del Trabajo”.

Art. 218.- Tabla de coeficientes.- La tabla de coeficientes a la que se refiere la regla primera del
articulo 216, es la siguiente:

ANEXO No. 1 TABLA DE COEFICIENTES

Edad al determinar la renta Coeficiente valor actual de la renta vitalicia unitaria anual 39
13,2782; 40 12,9547; 41 12,6232; 42 12,2863; 43 11,9424, 44 11,5919; 45 11,2374,
46 10,8753; 47 10,5084; 48 10,1378, 49 9,7658; 50 9,3930; 51 9,0223; 52
8,6544; 53 8,2881; 54 7,9218; 55 7,5553; 56 7,1884, 57 6,8236; 58 6,4622;

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1861 Martes 11 de enero de 2022

59 6,1110; 60 5,7728, 61 5,4525; 62 5,1468; 63 4,8620; 64 4,5940;, 65
4,3412;, 66 4,0991; 67 3,8731;, 68 3,6622;

69 3,4663; 70 3,2849; 71 3,1195; 72 2,9731; 73 2,8502; 74 2,7412; 75
2,6455; 76 2,5596; 77 2,4819; 78 2,4115: 79 2,3418; 80 2,2787; 81 2,2139;
82 2,1384; 83 2,0704; 84 1,9633; 85 1,8350; 86 1,6842; 87 1,4769; 88

1,2141; 89 0,9473

Que, el articulo 539 del Codigo del Trabajo establece que al Ministerio del Trabajo le corresponde
la reglamentacion, organizacién y proteccién del trabajo.

Que, mediante Acuerdo Ministerial MDT-2016-0099, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial Nro. 732 del 13 de abril de 2016, se expidieron las normas que regulan el cdlculo de la
jubilacién patronal; y,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0118 29 de mayo de 2018 Publicado en el
Registro Oficial N°263 del 15 de Junio del 2018, se reforma parcialmente el Acuerdo Ministerial
MDT-2016-0099

Que, el literal a) del Art. 183 de la Ley de Seguridad Social determina, como una de las prestaciones a

cargo del IEES, la siguiente: a. La pensién por vejez e invalidez;

Que, el Art. 184 de la Ley de Seguridad Social determina que la jubilacion puede ser: a. Jubilacién ordinaria
de vejez; b. Jubilacién por invalidez; y, c. Jubilacién por edad avanzada.

Que, el Art. 185 del referido cuerpo de Ley al referirse a la Jubilacidn ordinaria por vejez sefiala: Se
acreditara derecho vitalicio a jubilacion ordinaria de vejez cuando el afiliado haya cumplido sesenta (60)
afios de edad y un minimo de trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales o un minimo de
cuatrocientos ochenta (480) imposiciones mensuales sin limite de edad. A partir del afio 2006, la edad
minima de retiro para la jubilacion ordinaria de vejez, a excepcion de la jubilacién por tener cuatrocientas
ochenta (480) imposiciones mensuales, no podra ser inferior a sesenta (60) afios en ningun caso; y, en ese
mismo afo se la podra modificar de acuerdo a la expectativa de vida promedio de toda la poblacién de
esa edad, para que el periodo de duracién de la pensidn por jubilacidn ordinaria de vejez, referencialmente
alcance quince (15) afios en promedio.

Que, el Art. 186, del cuerpo de ley antes citado indica: “Se acreditara derecho a pension de jubilacién por
incapacidad total y permanente en los siguientes casos: a. La incapacidad absoluta y permanente para
todo trabajo, sobrevenida en la actividad o en periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa
que la haya originado y siempre que se acredite no menos de sesenta (60) imposiciones mensuales, de las
cuales seis (6) como minimo deberdn ser inmediatamente previas a la incapacidad; y, b. La incapacidad
absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida dentro de los dos (2) afios siguientes al cese en la
actividad o al vencimiento del periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya
originado, siempre que el asegurado hubiere acumulado ciento veinte (120) imposiciones mensuales como
minimo, y no fuere beneficiario de otra pension jubilar, salvo la de invalidez que proviniere del régimen de
jubilacién por ahorro individual obligatorio a causa de la misma contingencia. Quien se invalidare en forma
absoluta y permanente para todo trabajo sin acreditar derecho a jubilacién por incapacidad total, tendra

5
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derecho a una pension asistencial por invalidez, de caracter no contributiva, en las condiciones previstas
en el articulo 205 de esta Ley, siempre que no estuviere amparado por el Seguro General de Riesgos del
Trabajo. Para efectos de este Seguro, se considerara invalido al asegurado que, por enfermedad o por
alteracion fisica 0 mental, se hallare incapacitado para procurarse por medio de un trabajo proporcionado
a su capacidad, fuerzas y formacidn tedrica y practica, una remuneracion por lo menos equivalente a la
mitad de la remuneracion habitual que un trabajador sano y de condiciones analogas obtenga en la misma
region.

Que, el Art. 188, Ibidem seiala: .- Se podra acreditar derecho a jubilacion por edad avanzada cuando el
asegurado: a. Hubiere cumplido setenta (70) afios de edad, siempre que registre un minimo de ciento
veinte (120) imposiciones mensuales, aun cuando se encontrare en actividad a la fecha de aprobacion de
sus solicitud de jubilacién; o, b. Hubiere cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad, siempre que registre
un minimo de ciento ochenta (180) imposiciones mensuales, y demuestre ante el IESS que ha permanecido
cesante durante ciento veinte dias (120) dias consecutivos, por lo menos, a la fecha de presentacion de la
solicitud de jubilacion. La jubilacion por edad avanzada es incompatible con cualquier otra prestacion por
vejez o invalidez total y permanente, incluido el subsidio transitorio por incapacidad, salvo la prestacion
que por la misma causal de edad avanzada se le reconozca en el régimen de jubilacion por ahorro individual
obligatorio.

Que, los Arts. 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), conceden facultad normativa a los municipios para expedir normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdosy resoluciones, aplicables a su circunscripcion territorial;
En uso de las atribuciones contempladas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, resuelve,

Expedir:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE COMPENSACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA PARA
ACOGERSE A LA JUBILACION O TERMINACION DE RELACIONES LABORALES; Y LA JUBILACION PATRONAL,
DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

CAPITULO |
ENUNCIADOS GENERALES

Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza establece el régimen de indemnizacidn por renuncia
voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion o terminacion de relaciones laborales de las
servidoras o servidores publicos amparados en la Ley Organica del Servicio Publico, el Cédigo del Trabajo;
que presten sus servicios en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton EL PAN.
Entiéndase, para fines de esta ordenanza, como
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Servidor Publico indistintamente a los Empleados y Obreros que laboran en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén EL PAN.

Art. 2.- Base Legal.- La base legal para conceder el beneficio de indemnizacién a la servidora o servidor
publico municipal por retiro voluntario para acogerse a la figura juridica de la jubilacidn es la Constitucion,
Los Mandatos Constituyentes, La Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento, Cddigo del Trabajo,
Ley de Seguridad Social, Acuerdos Ministeriales emitidos por el Ministerio del Trabajo, Resoluciones y
demds normas conexas.

CAPITULO Il
TIPOS DE JUBILACION Y LOS REQUISITOS

Art. 3.- Tipos de Jubilacion.- De conformidad a lo determinado en el Art. 184 de la Ley de Seguridad Social,
la jubilacion puede ser: a. Jubilacion ordinaria de vejez; b. Jubilacidn ordinaria por invalidez; y, c. Jubilacion
por edad avanzada.

Art. 4.- Jubilacion Ordinaria por vejez.- El GAD Municipal del Cantdn EL PAN, acreditara el derecho a la
Jubilacion ordinaria de vejez, cuando el Servidor Publico Municipal haya cumplido sesenta (60) afios de
edad y un minimo de trescientos sesenta imposiciones (360) mensuales o un minimo de cuatrocientas
ochenta (480) imposiciones mensuales sin limites de edad. La edad minima de retiro para la jubilacion
ordinaria de vejez a excepcion de la jubilacion por tener cuatrocientas ochenta (480) imposiciones
mensuales, no podrd ser inferior a sesenta afios (60) en ningln caso, pudiéndose modificar de acuerdo a
la expectativa de vida promedio de toda la poblacidn, para que el periodo de duracién de la pension por
jubilacién ordinaria de vejez, referencialmente alcance quince (15) afios promedio, esto en cumplimiento
a lo determinado en el Art. 185 de la Ley de Seguridad Social. En lo sucesivo, cada 5 afios, después de la
ultima modificacion, se revisard obligatoriamente la edad minima de retiro, condicionada a los calculos
matematicos actuariales vigentes y con el mismo criterio sefialado en el inciso anterior.

Art. 5.- Jubilacion por invalidez.- Las y los Servidores publicos del GADMEP que padeciere una incapacidad
en los términos sefalados en el Art. 186 de la Ley de la Seguridad Social, previo informe de la Comisién de
Evaluacion de las Incapacidades del IESS, podran acogerse a la jubilacion. Para efectos de este Seguro, se
considerara invalido al Servidor Publico Municipal que por enfermedad o alteracion fisica o mental, se
hallare incapacitado para procurarse por medio de un trabajo proporcionado a su capacidad, fuerzas y
formacidn tedrica y practica, una remuneracion por lo menos equivalente a la mitad de la remuneracién
habitual que un trabajador sano y de condiciones andlogas obtenga en la misma region.

Art.6.- Jubilacion por edad avanzada.- Las y los servidores publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn EL PAN, que cumplan con los requisitos establecidos en el Art. 188
de la Ley de Seguridad Social de manera obligatoria tendran que jubilarse.

CAPITULO IlI

DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
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Art. 7.- Solicitudes por afo.- A fin de atender las solitudes de jubilacién el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn EL PAN, receptard maximo 1 solicitud por afio, indistintamente sean
estas presentadas por servidores publicos bajo el régimen LOSEP Y/O Cédigo de Trabajo. Para lo cual se
verificard estrictamente la disponibilidad econémica de la Institucion y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley.

Art. 8.- Plazo maximo de la entrega de las solicitudes.- El plazo maximo para la entrega de las solicitudes
seran hasta el mes de julio de cada afo y serdn atendidas con el presupuesto econdmico del siguiente
ejercicio fiscal.

Art. 9.- Orden de atencidn de las solicitudes.- Las solicitudes serdn atendidas en orden cronoldgico de
presentacion y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, sin embargo si existiera algln servidor
publico municipal amparado tanto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico como el Cédigo del Trabajo que
este atravesando una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que afecte el desempefio de sus
funciones, la Administracion Municipal dara preferencia a tal solicitud, previo informe emitido por la
Comisién de Evaluacion de Riesgos de las Incapacidades del IESS.

Art. 10.- Del Procedimiento.- El procedimiento que debera seguirse previo a la aceptacion de la solicitud
de renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse al beneficio de la jubilacion es el siguiente:

a) Solicitud escrita, debidamente motivada y justificada dirigida a la Maxima Autoridad del GADMEP, ;

b) Informe emitido por la Jefatura de Talento Humano o quien haga sus veces, en el que se acredite que
el solicitante cumple con los requisitos minimos determinados en la presente Ordenanza;

c) Informe emitido por la Direccidn Financiera, en la que certifique que la Institucion Municipal cuenta con
la partida presupuestaria en el presupuesto del siguiente afio para atender las solicitudes de renuncia
voluntaria o retiro voluntario para acogerse al beneficio de jubilacion .y disponibilidad econdmica para
atender las solicitudes de renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse al beneficio de jubilacion.

d) Una vez Sancionado el presupuesto del ejercicio econdmico del afio siguiente se emitira la respectiva
Resolucion Administrativa motivada por la Maxima Autoridad Administrativa, en la que se exprese la
aceptacion o negacion de la solicitud.

Art. 11.- Aprobacidon o negacidn de las solicitudes.- Recibidos los informes sefialados en el articulo
anterior, el sefior Alcalde mediante Resolucidon Administrativa motivada procederd a aprobar o negar la
solicitud, de ser afirmativa autorizard el pago de la compensacion por retiro voluntario ; o, Jubilacién
patronal a favor del servidor publico solicitante y remitira el expediente a la Direccion Financiera para su
ejecucion en el plazo maximo de 15 dias, previo a la liquidacion total y firma del Acta de Finiquito que
deberd realizarse ante la autoridad competente en caso de los servidores amparados en el Cédigo del
Trabajo; y, en el caso de los servidores publicos amparados en la Ley Organica del Servicio Publico el acta
de liquidacion se suscribird ante un Notario Publico. Los gastos administrativos que demande la respectiva
suscripcion del acta de liquidacidn estaran a cargo del Servidor Publico Municipal que se acoja a la figura
juridica de la Jubilacion.
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Art. 12.- Causales para la negacion de la solicitud.- La Maxima Autoridad Administrativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton EL PAN podra negar mediante resolucion la solicitud de
jubilacién patronal o retiro voluntario en los siguientes casos:

1. Cuando el servidor publico amparado en la Ley Organica del Servicio Publico esté sometido a tramite de
sumario administrativo.

2. Cuando el servidor publico amparado en el Cédigo del Trabajo esté sometido a trdmite de visto bueno.

3. Cuando no retna los requisitos determinados en la presente Ordenanza. En los casos determinados en
los numerales 1y 2 del presente articulo, concluido el proceso administrativo de sumario administrativo o
visto bueno, se dard inicio al proceso de jubilacidon patronal, considerando que los derechos de los
Servidores Publicos son irrenunciables, siempre y cuando se haya cumplido con los requisitos sefialados
en la Ley de Seguridad Social y lo dispuesto en el primer inciso del articulo 216 del Cédigo del Trabajo. De
la resolucidn que declare la negacion de la solicitud de la jubilacidn patronal o retiro voluntario no habra
recurso alguno.

CAPITULO IV
DE LAS LIQUIDACIONES
TITULO |

MONTO DE LA LIQUIDACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES AMPARADOS EN LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 13.- Del Monto de la liquidacion.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén EL
PAN liquidara a la servidora o servidor publico amparado en la Ley Organica del Servicio Publico cuya
solicitud haya sido aprobada, de acuerdo a lo previsto en el articulo 129 de la Ley Organica del Servicio
Publico, el mismo que se detalla: Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos
comprendido en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho
a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio, contados a partir del quinto afo; y, hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador privado en total.

Art. 14.- Suscripcion del Acta de Liquidacion.- El pago que realice el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn EL PAN a los servidores publicos amparados en la Ley Orgdnica del Servicio Publico
sera imputable a los beneficios propios de la jubilacion patronal, lo que se hara constar en el acta de
liquidacion que se suscribira ante un Notario Publico al momento del pago, con lo cual se extinguira
definitivamente todas las obligaciones derivadas de la relacién laboral con la Municipalidad, respecto al
servidor publico jubilado.

TITULO Il MONTO DE LA LIQUIDACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES AMPARADOS EN EL
CcODIGO DEL TRABAJO
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Art. 15.- Del Monto de la liquidacion.- En caso de las servidoras o servidores publicos amparados en el
Cddigo del Trabajo que deseen acogerse a esta figura de renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a jubilacion, seran liquidados con el equivalente a 5 (CINCO SALARIOS MINIMOS GENERALES)
del trabajador privado, por cada afio de servicio, con limite de hasta trescientos SALARIOS MINIMOS
GENERALES del trabajador del sector privado, en cumplimiento a lo determinado a lo establecido en los
Mandatos Constituyentes 2 y 4.

Art. 16.- Bonificacidon por Desahucio.- Se procedera como reza el Art. 185 del Cddigo de Trabajo, se
bonificard al trabajador con el veinticinco por ciento del equivalente a la Gltima remuneracién mensual
por cada uno de los afios de servicio prestados a la institucién municipal

Art. 17.- Liquidacion de otros valores.- De parte de Jefatura de Talento Humano, se elaborard la
liquidacién de valores no cancelados correspondientes a Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneracion,
Fondos de RESERVA, liquidacion por vacaciones no gozadas, y mas valores, mismos que deben constar en
el acata de Finiquito a suscribirse con el trabajador en presencia del Inspector de Trabajo respectivo.

TITULO Nl
DE LA JUBILACION PATRONAL A SERVODORES AMPARADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO

Art. 18.- De la Jubilacion Patronal.- En el caso de los obreros que hayan cumplido veinte y cinco afios o
mas de servicio en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén EL PAN y se hayan
retirado voluntariamente o presentado su renuncia para acogerse a la jubilaciéon patronal, tendran
derecho ademas de las bonificaciones sefaladas en los Art. 15 y 16 de esta Norma, a una pensién por
jubilacién patronal y a las remuneraciones adicionales a las que tenga derecho, las mismas que se
cancelaran a partir de la fecha en que quedd cesante el obrero segun lo dispuesto en el Art. 216 del Cédigo
del Trabajo. Dicho beneficio puede cancelarse de manera mensual o de forma global.

Art. 19.- Pensidn mensual Jubilar Patronal.- En ningun caso la pension mensual de jubilacién patronal serd
mayor que la remuneracion bdésica unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta délares de los
Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador,
y de veinte ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacién, de conformidad a lo que dispone el numeral 2 del articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

Art. 20.- Calculo de la Jubilacion Patronal mensual.- Para su calculo se procedera como determina el Art.
2 del Acuerdo Ministerial Nro. 2016-099—El valor mensual por concepto de jubilacion patronal se
calculard de la siguiente forma: Los valores que por concepto de fondo de reserva le corresponden
al trabajador se sumaran al valor equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracion
anual percibida de los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio. A esta sumatoria,
se restaran los valores que el empleador hubiere pagado al trabajador, o hubiere depositado en el
IESS, en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva y se procedera a dividir por el
coeficiente de edad determinado en el articulo 218 del Codigo de Trabajo. Finalmente, este
resultado se dividira para doce para establecer el valor de la pension mensual. Para esto, se utilizara
la siguiente formula:
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[A+ (5%B)*C] - D
E

;12

e A=Fondo de reserva depositado o entregado al trabajador.

o B=Promedio anual de remuneracion de los ultimos 5 afos.

e C=Tiempo de servicio en anos.

o D=Fondo de reserva depositado en el IESS o entregado al trabajador por el empleador o la
suma total que este ultimo hubiere depositado en el IESS en concepto de aporte.

o E= Coeficiente de edad determinado en el articulo 218 del Codigo del Trabajo.

En el caso de trabajadores que habiendo laborado menos de veinticinco afios y mds de veinte afios,
sean despedidos intempestivamente, se aplicara la formula contenida en este articulo de manera
que se garantice su derecho de manera proporcional.

Art. 21.- Mecanismo de Pago.- Una vez terminada la relacion laboral, y legalizada el Acta de
finiquito El trabajador jubilado podra pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de
la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital
necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar
al empleador, mediante los mecanismos que opere el IESS...

Art. 22.- Calculo de la Jubilacion Global.- Se aplicara lo establecido en el Art. 3 del Acuerdo
Ministerial Nro. 2016-099 fondo global. — Cuando exista el acuerdo entre las partes, se podra pagar
el fondo global de jubilacion patronal, en cuyo célculo se consideraran las siguientes variables:

o A=FI coeficiente actualizado de renta vitalicia se encontrard publicado en la pagina web
del Ministerio del Trabajo. Este coeficiente se encontrara ajustado a un factor de descuento,
que permitird actualizar el valor que recibira el ex trabajador por concepto de fondo global,
equivalente a la tasa de interés pasiva referencial promedio del ano anterior al cese de las
funciones del ex trabajador, publicada por el Banco Central.

o B=El valor de la pensién mensual.

e C=El valor de una decimotercera remuneracion.

o D=El valor de una decimocuarta remuneracion.

A * [(B*12) + C + D]

Del calculo asi efectuado se verificara que el ex trabajador no reciba una cantidad inferior al
cincuenta por ciento (50%) del sueldo, salario basico o remuneracion bésica minima unificada
sectorial vigente al cese de sus funciones, multiplicado por los afios de servicio.

En el caso de que se decida pagar el fondo global, serd preciso que las partes expresen su acuerdo

mediante un acta suscrita ante un Inspector de Trabajo, un Notario Publico o una autoridad judicial
competente.
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El valor que en cada caso resulte de aplicar la formula contenida en este articulo es referencial y
no debe entenderse como valor inico u obligatorio.

CAPITULO V
DEL REINGRESO A LA INSTITUCION MUNICIPAL

Art. 23.- Prohibicion de prestar los servicios en el GAD Municipal.- La servidora o servidor del sector
publico que hubiere recibido el estimulo econédmico por retiro voluntario para acogerse a la jubilacién, no
podra volver a prestar sus servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén EL
PAN, salvo los siguientes casos:

a) Que medien las condiciones detalladas en el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico;

b) Cuando fuere beneficiario de un cargo de eleccién popular o de aquellos que se los denomina de libre
remocion y disponibilidad de la autoridad nominadora, conforme dispone la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

CAPITULO VI

DE LOS SERVIDORES QUE NO PUEDEN ACOGERESE AL BENEFICIO DE LA RENUNCIA VOLUNTARIA O
RETIRO VOLUNTARIO PARA LA FIGURA JURIDICA DE LA JUBILACION

Art. 24.- Quienes no pueden acogerse a la figura juridica de la jubilacion.- No podran acogerse a este
beneficio la servidora o servidor publico municipal que a la fecha de presentacién de su solicitud, esté
tramitdndose en su contra sumario administrativo o visto bueno; y, una vez tramitado, de existir resolucion
favorable al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén EL PAN en la que se dé por
terminada las relaciones laborales, la servidora o servidor municipal perdera el derecho a este beneficio,
siempre y cuando no hayan cumplido con los requisitos sefialados en la Ley de Seguridad Social y lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 216 del Cédigo del Trabajo. Sin embargo si la servidora o servidor
publico es cesado de sus funciones mediante sumario administrativo o visto bueno y a la fecha en que se
produjo el mismo se han cumplido con los requisitos sefialados en la Ley de Seguridad Social y lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 216 del Cddigo del Trabajo, no perderan el derecho de percibir esta
bonificacion.

CAPITULO VI
ENUNCIADOS GENERALES

Art. 25.- La Jefatura de Talento Humano, en el primer trimestre del ejercicio fiscal correspondiente deberd
presentar la planificacion de jubilaciones que rija para el siguiente afio fiscal y la Direccidn Financiera hara
constar la partida presupuestaria correspondiente, misma que debera ser incluida en la planificacion
operativa anual, para atender el efectivo cumplimiento de la presente ordenanza.

Art. 26.- Si un servidor publico amparado en el Cédigo del Trabajo fuere despedido intempestivamente, a
mds de las indemnizaciones que por la Ley y el Contrato Colectivo le corresponda, y habiendo cumplido 20
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afios de servicio y menos de 25, tendra derecho que se le pague la parte proporcional de la Jubilacién
Patronal, conforme lo dispone el Art. 188 del Cédigo del Trabajo vigente.

DISPOSICION ESPECIAL UNICA.- La presente Ordenanza ampara a todos los Servidores Publicos
Municipales del Cantén EL PAN.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA - Las solicitudes de jubilaciones que han sido presentadas hasta la
presente fecha y no han sido tramitadas, gozaran de todos los derechos consagrados en la presente
ordenanza.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- De los mecanismos de Pago.- Los pagos correspondientes a retiro
voluntario para jubilacion a Empleados y Trabajadores, y por Jubilacion Patronal Global a Trabajadores
acorde a lo determinado en los Arts. 13 , 15 y 22 de esta Ordenanza se cancelaran en 12 cuotas
proporcionales iguales durante todo un ejercicio fiscal, en el siguiente afio de haberse aceptado el tramite
por parte de la maxima autoridad del GAD Municipal.

En el caso de la bonificacidn por desahucio, se cancelara de manera total, en término no mayor de 15 dias
luego de haber suscrito el acta de finiquito, segun las formalidades establecidas en esta Ordenanza vy las
Disposiciones del Ministerio de Trabajo.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA,- Cuando en un mismo afio existan dos solicitudes de liquidacién para
acogerse a la jubilacion vy una de ellas responda a personas con discapacidad; se realizara reformas
presupuestarias correspondientes y su tratamiento serd preferente e inmediato luego de verificarse el
cumplimiento de todos los requisitos.

DISPOSICION DEROGATORIA.- La presente Ordenanza DEROGA a LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA INDEMNIZACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO PARA ACOGERSE A
LA JUBILACION DE LAS OBRERAS Y OBREROS OSUJETOS AL CODIGO DE TRABAJO QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN,
aprobada por el GAD Municipal del Cantdn EL PAN, en segundo y definitivo debate en Sesidn Extraordinaria
de fecha 22 de julio del afio 2016.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del Cantén El Pan, a los catorce dias del mes de Octubre
del 2021.
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< Firmado electrénicamente por:
s4¥ MONICA ALEJANDRINA
=% CONTRERAS
%l VILLAVICENCIO

?-g %
Sr. Martin Rigoberto Borja. Abg. Mdnica Contreras V.
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIA (E) DEL I. CONCEJO.
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE COMPENSACION POR RENUNCIA
VOLUNTARIA PARA ACOGERSE A LA JUBILACION O TERMINACION DE RELACIONES LABORALES; Y LA
JUBILACION PATRONAL, DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN, fue discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal
en sesiones extraordinarias del siete y once de octubre del dos mil veinte y uno. El Pan, a catorce de
octubre del dos mil veinte y uno.

4 Firmado electrénicamente por:
X MONICA ALEJANDRINA
> CONTRERAS

il VILLAVICENCIO

Abg. Mdnica Contreras V.
SECRETARIA (E) DEL I. CONCEJO.

SANCION: El Pan, a los diez y ocho dias del mes de enero del dos mil veinte y uno, de conformidad con el
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal pertinente, sanciono y ordeno su publicacién.

—— A
ELCLECTRONICA

Sr. Martin Rigoberto Borja Cabrera.
ALCALDE DEL CANTON EL PAN.

CERTIFICACION: Sanciond y firmé la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE COMPENSACION POR
RENUNCIA VOLUNTARIA PARA ACOGERSE A LA JUBILACION O TERMINACION DE RELACIONES
LABORALES; Y LA JUBILACION PATRONAL, DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN, conforme al COOTAD, el Alcalde del
Cantdn El Pan, Sr. Martin Rigoberto Borja Cabrera. Hoy diezy ocho de octubre del dos mil veinte y uno.

H Firmado electrénicamente por:
¥ MONICA ALEJANDRINA
CONTRERAS

! VILLAVICENCIO

Abg. Monica Contreras V.
SECRETARIA (E) DEL I. CONCEJO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
0 juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional, y pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La Asamblea Nacional y
todo drgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector
publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta
norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales la formacién y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara,
en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;
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Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizarg el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién necesaria para
el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendra un
catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborara, implementara
y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir
de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de
riesgos;

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por
otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor. De igual
forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal para expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, los
que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan
seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion
de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la valoracién de la propiedad
urbanay rural;
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Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el
Codigo Orgéanico de Planificacién de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se
constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacién tributaria se regira por
los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los
distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, establece
que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un habitat seguro y
Saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
economica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a través del ministerio
responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este
derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado geo referenciado de habitat y vivienda, como
informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas
que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas
de escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos
de formacién del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su
aplicacion se sujetara a normas que mantengan actualizados en forma permanente los
catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes inmuebles en dichos
Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma del
valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el
mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y serviré de base
para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;
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Que, el Art. 561 ibidem sefala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infragstructura, el impuesto
sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas’;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el control
de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481 establece que si el excedente supera el error técnico de medicion previsto
en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se rectificara la medicion y el correspondiente avaltio e impuesto predial. La situacion se regularizara
mediante resolucién de la méxima autoridad ejecutiva del Gobiermo Autonomo Descentralizado
municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo rural,
para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecidoenlaleyya
solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente,
expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacion constante en
el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podra ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo, y que el
suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1861 Martes 11 de enero de 2022

distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emision de las politicas nacionales
de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de
autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional,
que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes
inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado
debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado por el ente rector
de habitat y vivienda, el cual requlara la conformacion y funciones del Sistema y establecera
normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la
informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras
entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro debera ser utilizada
como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema
Nacional de Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la actualizacion
del Catastro Nacional Integrado Geo referenciado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de informacion catastral,
para lo cual contaran con un plazo de hasta dos ahos, contados a partir de la expedicion de
normativa del ente rector de habitat y vivienda (...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con lo
sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7
del articulo 107 de la LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento de
informacion sefialado los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de
habitat y vivienda;

51



Martes 11 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1861 - Registro Oficial

En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal el
COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88
del Cédigo Tributario, expide la siguiente:

Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales Urbanos y Rurales,
la Determinacion, Administracién y Recaudacion del Impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales para el bienio 2022 -2023

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formaciéon de los catastros
prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad
Urbana y Rural, para el bienio 2022 — 2023.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas
urbanas y rurales del Cantén determinadas de conformidad con la Ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza sera para todas
las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la respectiva
Ley de creacion del Canton El Pan.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos sobre los cuales
éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del
dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2) bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares. Dicho
inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

La actualizacién del inventario de la informacion catastral;

La determinacién del valor de la propiedad;

La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,

) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

eocogse
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Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cédigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucién, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o juridicas,
sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actua como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que sea 0 no sea el verdadero titular. La posesion no implica la titularidad del derecho de
propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcién social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley civil.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para
intervenir y regularizar la informacion catastral del canton. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para su
localizacion geografica en el &mbito territorial de aplicacién urbano o rural, mismo que es asignado a
cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcion en el padrén catastral por la
entidad encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser Unica durante la vida activa de la
propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la formacion,
actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio estad relacionada con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por
seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la
identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un codigo establecido con el
numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas, la
codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las
parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o
varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de la
superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal
tiene tanto area urbana como area rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a
ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendré el codigo
de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el érea urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en las
que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano,
y su cddigo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia
existe definida el area urbana y el rea rural, la codificacién para el inventario catastral en lo urbano tendra
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como codigo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de
ZONA para el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).

El codigo territorial local esta compuesto por TRECE (13) digitos numéricos, de los cuales dos (2)
son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion de SECTOR, tres (3) para identificacion de
MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural), tres (3) para identificacién del PREDIO, y tres (3)
para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo rural,

7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la administracion
municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacion para el catastro urbano y rural.
Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracion para la declaracion de la
informacion predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a levantar,
con los siguientes referentes:

01.-  Identificacion del predio:

02-  Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:

06.-  Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores, que
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de los datos
del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el &rea urbana - sélo de propiedad
inmueble-, y en el &rea rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacion entre el Registro de la
Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de constituir dominio o propiedad, cuando se
realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion;

y’

c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccion Financiera notificara a las y los propietarios, de conformidad a
los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que se da inicio al
debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avallo, con el levantamiento de
informacion predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaluo realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos precedentes,
es el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén El Pan

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades aun cuando
careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo Tributario, y
que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales
del Cantén.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que acrediten
interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392 del COOTAD, y
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podran interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo I, del Cédigo
Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del
COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las
propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentaciéon de la solicitud
correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien
resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual es
importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del trabajador (RBU). Para ello,
ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del
primer afio del bienio; se ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no
se tiene dato oficial actualizado, se mantendré el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afo
inmediato anterior, y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso
de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta
el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
Cuerpo de Bomberos del Cantdn, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en
Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004),
que prevé la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la
Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias
rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en un
cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales, la
entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa responsabilidad, la
emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la maxima autoridad del area financiera
o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal
para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.
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Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codigo Tributario. La falta
de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de la
indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos a
que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte
diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el siguiente
orden:

[. Alntereses;
[I. Al Tributo; v,
lIl. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al titulo
de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los impuestos a los
predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en lo
referente a las normas que rigen la determinacién, administracion y control del impuesto a los predios
urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avallios y Catastros conferira la certificacion
sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales, previa
solicitud escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto principal y
sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos,
devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los impuestos
hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones
del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés se calcularé por cada
mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que se
impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera

57



Martes 11 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1861 - Registro Oficial

cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas de conformidad con la ley nacional y
la legislacién local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto
activo es el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de
la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcién de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD vy la Ley de
Defensa contra Incendios:

1. Elimpuesto a los predios urbanos;

2. Impuesto a los inmuebles no edificados;

3. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
4. |mpuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos serén valorados mediante la aplicacién de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposicion.

Con este propésito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reducciéon del valor del terreno por los aspectos geométricos, topogréficos,
accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios,
asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de la
realidad urbana. Esa informaciéon permite, ademés, analizar la cobertura y déficit de la

presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

a. Universo de estudio, territorio urbano;
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b. Infraestructura basica;
c. Infraestructura complementaria; v,
d. Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacién del suelo;
b. Morfologia; vy,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, informacion
que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en
cada una de las areas urbanas del canton. !

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON EL PAN
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
Ano: 2021

CATASTRO PREDIAL URBANO DE SAN VICENTE

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 2021

ETOR AGUA RED A. RED RDILL [ A DE .
Hom COBERTURA :c::'r Acca. | ELECT: |puLico |REPVIAL| 1 er | ACERA Boos cillz_?_es :AF;;U PROME | 7 anA
87.31 55.54 67.86 50.57 71.43 42.29 0.60 38.00 0.00 59.43 | 47.30
12.69 44.46 32.14 49.43 28.57 57.71 99.40 62.00 100.00 | 40.57 | 52.70 1
56.95 43.42 47.73 41.45 38.91 49.64 0.03 17.45 0.00 45.82 | 34.14 1
43.05 56.58 52.27 58.55 61.09 50.36 99.97 82.55 100.00 | 54.18 | 65.86
31.78 29.45 32.91 28.36 33.53 28.91 0.02 8.73 0.00 33.09 | 22.68 1
68.22 70.55 67.09 71.64 66.47 71.09 99.98 91.27 100.00 | 64.58 | 77.09
SHa COBERTURA | 24.80 24.80 23.25 6.00 14.00 9.00 0.00 0.00 0.00 24.00 | 12.59 a
DEFICIT 75.20 75.20 76.75 94.00 86.00 91.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 76.00 | 87.42
COBERTURA | 50.21 38.30 42.94 31.60 39.47 32.46 0.16 16.05 0.00 40.58 | 29.18
CIUDAD DEFICIT 49.79 61.70 57.06 68.40 60.53 67.54 99.84 83.95 100.00 | 58.83 | 70.77
CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON EL PAN
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 2021
SETOR AGUA RED A. RED BORDILL [ ASEODE| REC.
COBERTURA | “por Atca. | ELECT [puplico [REPVIAL| tp e | ACERA os CALLEs | Basu |TROME MN:':‘ZEARNOA
100.00 94.31 82.50 93.33 80.31 66.33 0.65 28.44 89.11 9533 | 73.03
0.00 5.69 17.50 6.67 19.69 33.67 99.35 71.56 10.89 467 | 26.97 18
76.10 64.60 45.31 69.75 55.10 35.50 0.23 27.00 48.25 59.25 | 48.11 16
23.90 35.40 54.69 30.25 44.90 64.50 99.77 73.00 51.75 | 40.75 | 51.89
51.89 38.46 28.93 38.57 30.34 18.00 0.11 29.14 13.71 41.14 | 29.03
48.11 61.54 71.07 61.43 69.66 82.00 99.89 70.86 86.29 64.58 | 71.54 1
COBERTURA | 24.98 11.02 14.56 8.00 20.09 5.33 0.00 16.00 2.67 18.67 | 12.13
SH4 DEFICIT 75.02 88.98 85.44 92.00 79.91 94.67 100.00 84.00 97.33 81.33 | 87.87 °
CIUDAD COBERTURA | 63.24 52.10 42.82 52.41 46.46 31.29 0.25 2515 38.44 | 53.60 | 40.58 5
DEFICIT 36.76 47.90 57.18 47.59 53.54 68.71 99.75 74.85 61.56 | 47.83 | 59.57

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion que,
mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas del
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mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el
cual se determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado en el
siguiente cuadro:

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO ANO 2021
AREAS URBANAS DEL CANTON EL PAN

VALOR DEL TERRENO CATASTRO 2021
AEA URBANO PARROQUIAL DE SAN VICENTE

SECTOR HOMOGENEO LIMITE VALOR M2 LIMITE VALOR M2 NUMERO
SUPERIOR INFERIOR MANZANAS
7.66 15.68 5.50 11.67 14
4.76 9.69 3.59 7.73 11
3.39 6.96 2.37 6.09 11
4q 2.18 5.45 2.07 4.28 4

VALOR TERRENDO CATASTRO 2021
AREA URBANA CENTRO CANTOMAL DE EL PAN

Sector .. .. Numer.
Limit. Sup. | Valor m2 Limit. Inf. Valor m2
Homogeneo Manz.
§.35 29.60 7.45 19.62 18
7.36 18.38 413 10.69 16
410 9.86 297 7.85 14
4 277 7.53 1.64 6.53 9

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran los
valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion
individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccién:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

b) Geométricos: localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
bordillos, red telefénica, recoleccion de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:
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CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS

COEFICIENTE

1.1.- RELACION FRENTE/FONDO

1.0a.94

1.2.- FORMA

1.0a.94

1.3.- SUPERFICIE

1.0a.94

1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA

1.0a.95

2.- TOPOGRAFICOS

2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO

1.0a.93

2.2.- TOPOGRAFIA

1.0a.93

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

1.0a .88

3.2.- VIAS
ADOQUIN
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA

1.0a .88

3.3.- INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

1.0a.93

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacién en la ciudad,
declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de mdltiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones que permiten realizar

su valoracion individual.

Para la valoracion individual del terreno (VI) se considera la siguiente férmula:

Vi=VshxFax$
Donde cada valor resulta:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Fa=FACTOR DE AFECTACION
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL

Desglosandose como:

e (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra y/o

establecimiento del valor individual;
o (Fa) obtencion del factor de afectacion; y,
e (S) Superficie del terreno
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2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacién de la simulacion de presupuesto de obra, que va a
ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los
siguientes indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construcciéon, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras vy
cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. Eninstalaciones: sanitarias, bafos y eléctricas; y,

e. Otras inversiones (sélo como informacion): estos datos no inciden en el valor m2 de la
edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e
instalaciones deportivas.
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION?

FACTORES DE EDIFICACION PARA URBANO Y RURAL BIENIO 2022-2023

Constante de reposiciéon

Rubro Edificacién Factor
ESTRUCTURA

Columnas y Pilastras

No Tiene 0]
Hormigén Armado 2.61
Pilotes 1.413
Hierro 1.412
Madera Comun 0.702
Cafia 0.497
Madera Fina 0.53
Bloque 0.468
Ladrillo 0.468
Piedra 0.468
Adobe 0.468
Tapial 0.468
Vigas y Cadenas

No tiene 0
Hormigén Armado 0.935
Hierro 0.57
Madera Comun 0.369
Cafia 0.117
Madera Fina 0.617

Entre Pisos
No Tiene 0
Hormigén Armado(Losa) 0.95

Hierro 0.633
Madera Comun 0.387
Cafia 0.137
Madera Fina 0.422
Madera y Ladrillo 0.37
Béveda de Ladrillo 1.197
Béveda de Piedra 1.197
Paredes

No tiene 0
Hormigén Armado 0.931
Madera Comun 0.673
Cafia 0.36
Madera Fina 1.665
Bloque 0.814
Ladrillo 0.73
Piedra 0.693
Adobe 0.605
Tapial 0.513
Bahareque 0.413
Fibro-Cemento 0.701
Escalera

No Tiene 0o
Hormigén Armado 0.101
Hormigdn Ciclopeo 0.085
Hormigdén Simple 0.094
Hierro 0.088
Madera Comun 0.069
Cafa 0.025
Madera Fina 0.089
Ladrillo 0.044
Piedra 0.06
Cubierta

No Tiene (0]

Hormigén Armado (Losa) 1.86

Hierro (Vigas Metalicas) 1.309
Estereoestructura 7.954
Madera Comun 0.55
Cafia 0.215
Madera Fina 1.654

26.9516
26.9368

Rubro Edificacién
ACABADOS

Revestimiento de Pisos
No tiene

Madera Comun

Cafa

Madera Fina

Arena-Cemento (Cemento Alisado)

Tierra

Marmol
Marmeton (Terrazo)
Marmolina
Baldosa Cemento
Baldosa Ceramica
Parquet

Vinyl

Duela

Tablon / Gress
Tabla

Azulejo

Cemento Alisado

Revestimiento Interior
No tiene

Madera Comun

Cafia

Madera Fina
Arena-Cemento (Enlucido)
Tierra

Marmol

Marmeton

Marmolina

Baldosa Cemento

Baldosa Ceréamica

Azulejo

Grafiado

Champiado

Piedra o Ladrillo Hornamental

Revestimiento Exterior
No tiene

Madera Fina

Madera Comuin
Arena-Cemento (Enlucido)
Tierra

Marmol

Marmetén

Marmolina

Baldosa Cemento

Baldosa Cerédmica
Grafiado

Champiado

Aluminio

Piedra o Ladrillo Hornamental
Cemento Alisado

Revestimiento Escalera
No tiene

Madera Comun

Cafia

Madera Fina
Arena-Cemento

Tierra

Marmol

Marmetén

Marmolina

Baldosa Cemento
Baldosa Ceramica
Grafiado

Champiado

Piedra o Ladrillo hornamental

Factor

0.215
0.076
1.423

0.21

3.521
2.192
1.121

0.5
0.738
1.423
0.365
0.398
1.423
0.265
0.649
0.555

0.659

0.38
3.726
0.424

0.24
2.995
2.115
1.235
0.668
1.224
1.488
1.136
0.634
5.318

0.197
0.913
0.197
0.087
0.999
0.702
0.409
0.223
0.406
0.379
0.209
2.779
0.707
2.459

0.03
0.015
0.149
0.017
0.006
0.103

0.06

0.04
0.031
0.062

0.085
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Rubro Edificacion Factor
ACABADOS

Tumbados

No tiene 0
Madera Comun 0.442
Cafia 0.161
Madera Fina 2.501
Arena-Cemento 0.285
Tierra 0.2632
Grafiado 0.425
Champiado 0.404
Fibro Cemento 0.663
Fibra Sintética 2.212
Estuco 0.404
Cubierta

No Tiene 0
Arena-Cemento 0.31
Baldosa Cemento 0.735
Baldosa Cerédmica 1.0429
Azulejo 0.649
Fibro Cemento 0.637
Teja Comun 0.791
Teja Vidriada 1.24
Zinc 0.422
Polietileno 0.8165
Domos / Trasliucido 0.8165
Ruberoy 0.8165
Paja-Hojas 0.117
Cady 0.117
Tejuelo 0.409
Puertas

No tiene 0
Madera Comun 0.642
Cafia 0.015
Madera Fina 1.27
Aluminio 1.662
Enrollable 0.863
Hierro-Madera 1.201
Madera Malla 0.03
Tol Hierro 1.169
Ventanas

No tiene o
Hierro 0.305
Madera Comun 0.169
Madera Fina 0.353
Aluminio 0.474
Enrollable 0.237
Hierro-Madera 1
Madera Malla 0.063
Cubre Ventanas

No tiene 0
Hierro 0.185
Madera Comun 0.087
Cafia 0
Madera Fina 0.409
Aluminio 0.192
Enrollable 0.629
Madera Malla 0.021
Closets

No tiene 0]
Madera Comun 0.301
Madera Fina 0.882
Aluminio 0.192
Tol Hierro 0.8734

Rubro Edificaciéon
INSTALACIONES

Sanitarias

No tiene

Pozo Ciego

Canalizacién Aguas Servidas
Canalizacién Aguas Lluvias
Canalizacién Combinado

Bafios

No tiene
Letrina

Bafio Comun
Medio Bafio
Un Bafio

Dos Bafios
Tres Bafios
Cuatro Bafios
+ de 4 Bafios

Eléctricas

No tiene
Alambre Exterior
Tuberia Exterior
Empotradas

Factor

109
153
153
549

O O O o

031
053
097
133
266
399
532
666

O 0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

0.594
0.625
0.646
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El andlisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo realizara mediante la
aplicacion de un programa de precios unitarios con los rubros identificados en la
localidad. El precio del rubro que se adopta para el calculo de metro cuadrado de construccién
se refiere al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el costo
por rubro;

2. Sumatoria de los costos de los rubros;

3. Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de cada
rubro en el valor total de la edificacion, se efectia mediante la division del costo del
rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo total de la edificacion multiplicado
por cien (100); y,

4. Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema
constructivo en relacion del formulario de declaracion ficha predial, informacion
que sera identificada y relacionada con el valor de la tabla de reposicion, que
sumados los factores de reposicién de cada bloque de edificacion su resultado seré la
relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la constante de reposicién de un
piso 0 mas de un piso, y se obtendra el valor metro cuadrado actualizado. El resultado
final se relaciona de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicard el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una
variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacion a la vida util de

los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al
mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION?

Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano — Rural

GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
Factores de Depreciacién de Edificacion Urbano - Rural

Afos cumplidos Hormigén Hierro Madera Fina Madera Comin bloque Ladrillo Bahareque adobe/Tapial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0.97 0.97 0.96 0.96 0.95 0.94 0.94
5-6 0.93 0.93 0.92 0.9 0.92 0.88 0.88
7-8 0.9 0.9 0.88 0.85 0.89 0.86 0.86
9-10 0.87 0.86 0.85 0.8 0.86 0.83 0.83
11-12 0.84 0.83 0.82 0.75 0.83 0.78 0.78
13-14 0.81 0.8 0.79 0.7 0.8 0.74 0.74
15-16 0.79 0.78 0.76 0.65 0.77 0.69 0.69
17-18 0.76 0.75 0.73 0.6 0.74 0.65 0.65
19-20 0.73 0.73 0.71 0.56 0.71 0.61 0.61
21-22 0.7 0.7 0.68 0.52 0.68 0.58 0.58
23-24 0.68 0.68 0.66 0.48 0.65 0.54 0.54
25-26 0.66 0.65 0.63 0.45 0.63 0.52 0.52
27-28 0.64 0.63 0.61 0.42 0.61 0.49 0.49
29-30 0.62 0.61 0.59 0.4 0.59 0.44 0.44
31-32 0.6 0.59 0.57 0.39 0.56 0.39 0.39
33-34 0.58 0.57 0.55 0.38 0.53 0.37 0.37
35-36 0.56 0.56 0.53 0.37 0.51 0.35 0.35
37-38 0.54 0.54 0.51 0.36 0.49 0.34 0.34
39-40 0.52 0.53 0.49 0.35 0.47 0.33 0.33
41-42 0.51 0.51 0.48 0.34 0.45 0.32 0.32
43-44 0.5 0.5 0.46 0.33 0.43 0.31 0.31
45-46 0.49 0.48 0.45 0.32 0.42 0.3 0.3
47-48 0.48 0.47 0.43 0.31 0.4 0.29 0.29
49-50 0.47 0.45 0.42 0.3 0.39 0.28 0.28
51-52 0.46 0.44 0.41 0.29 0.37 0.27 0.27
55-56 0.46 0.42 0.39 0.28 0.34 0.25 0.25
53-54 0.45 0.43 0.4 0.29 0.36 0.26 0.26
57-58 0.45 0.41 0.38 0.28 0.33 0.24 0.24
59-60 0.44 0.4 0.37 0.28 0.32 0.23 0.23
61-64 0.43 0.39 0.36 0.28 0.31 0.22 0.22
65-68 0.42 0.38 0.35 0.28 0.3 0.21 0.21
69-72 0.41 0.37 0.34 0.28 0.29 0.2 0.2
73-76 0.41 0.37 0.33 0.28 0.28 0.2 0.2
77-80 0.4 0.36 0.33 0.28 0.27 0.2 0.2
81-84 0.4 0.36 0.32 0.28 0.26 0.2 0.2
85-88 0.4 0.35 0.32 0.28 0.26 0.2 0.2
89 0.4 0.35 0.32 0.28 0.25 0.2 0.2

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacion, se aplicaran
los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x
constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado de
conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de Ia edificacion x superficies de cada bloque.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION*
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

|IOS CUMPLIDOS | ESTABLE % A REPARAR TOTAL, DETERIORO
0-2 1 0,84 a.30 0
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Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el COOTAD,
Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O DE
CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Las y los
propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocion
inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un afio
desde la declaracion, mediante Ordenanza, de la zona de promocion inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: EI dos por mil (2%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en el
COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un afo desde la respectiva
notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil (2%)
anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su aplicacion
se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial urbano, se aplicard al valor imponible definido por la ley, multiplicado por el porcentaje
aprobado en la Ordenanza; misma que es de CERO PUNTO NUEVE POR MIL (0,9x1000). Del avalio

del predio

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el valor
imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que
posea en Condominio, luego de efectuar la deduccidn por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se refiere
la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avallios de hasta veinticinco remuneraciones
basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.
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Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio pertenezca a
varios conddéminos, podrén éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de la copropiedad,
de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su
Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal. Los
pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al Catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero %
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el aiio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por
la mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULO V
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IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacion de
un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantén, excepto las zonas urbanas de
la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantdn, determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan gravados
por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley de Defensa
contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; vy,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la
informacién predial, en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcién del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; v,
c) Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:

e El plano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

e Los factores para la valoracién de las edificaciones.

La informacién, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad, y
que se describen a continuacion:

1.  Valor de terrenos
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1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y
servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitird definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores
homogéneos segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y
servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotaciéon de infraestructura,
siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el ultimo sector de la unidad
territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrolégica
del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrolégica
de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de
Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad;
mientras que la octava (8va.) clase, no reune condiciones para la produccién agricola.

Para la obtencién del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analiza las siguientes
condiciones:

a) Condiciones agronémicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P —Fésforo-, K —Potasio-,
PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia
organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosién); y,

c) Condiciones Climatolégicas (indice climatico y exposicién solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacién
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademas del
analisis de Laboratorio de suelos, y de la informaciéon de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el
plano de clasificacion agrologica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada
una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL DEL CANTON EL PAN

No. SECTORES
SECTOR HOMOGENEO 4.1
SECTOR HOMOGENEO 4.11
SECTOR HOMOGENEO 4.12
SECTOR HOMOGENEO 5.20
SECTOR HOMOGENEO 6.30

QA WON -

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacién de precios de
venta real de las parcelas o solares, informacién que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran
la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el
valor base por hectarea por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:
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SECTOR CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD
HOMOGENEO DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL
SUELO1 | SUELO2 | SUELO3 | UELO4 | SUELOS5 | SUELO6 | SUELO7 | SUELOS
SH 4.10 31801 28119 24102 20085 16738 14394 11047 6026
SH 4.11 7465 6601 5658 4715 3929 3379 2593 1415
SH 4.12 71286 63032 54028 45023 37519 32266 24763 13507
SH 5.20 8898 7867 6744 5620 4683 4027 3091 1686
SH 6.30 1792 1584 1358 1132 943 811 622 339

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la
Normativa Municipal de valoracién individual de la propiedad rural, sera afectado por los
siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;

e Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

o Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;

e Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden,
herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion
agrologica, se definiran en su orden, desde la primera, de mejores condiciones
para la produccién agricola hasta la octava, que seria la de malas condiciones
agrologicas; v,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono,
transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES?®
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1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98

REGULAR

IRREGULAR

MUY IRREGULAR
1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96

CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL

ASENTAMIENTO URBANOS
1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65

0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000 Los factores de 2.26 a 0.65, son los limites que
0.1001a  0.1500 aumentan a menor superficie y disminuyen a

8;881 2 82288 mayor superficie del predio. Estos se modifican
0:2501 a 0:5000 segun la posicion que tenga el precio base y la

0.5001 a 1.0000 superficie predominante que hay en cada sector

1.0001 a 5.0000 homogeneo.
5.0001a  10.0000
10.0001a  20.0000
20.0001a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96

PLANA

PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
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INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION
LEVE
MODERADA
SEVERA

0.985 A 0.96

5.3.- DRENAJE

EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

1.00 A 0.96

6.- SERVICIOS BASICOS

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

1.00 A 0.942

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacién en el
area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que

permite realizar su valoracién individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y
localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion
de calidad del suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por
la superficie del predio para obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran
los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de
aumento o reduccion x Superficie; asi:

Donde:

Valoracion individual del terreno

VI =S xVsh x Fa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO
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FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicion desarrollados
en el texto del valor de la propiedad urbana) ©

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones previstas en
el COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Canton y la
tarifa se aplicard al valor acumulado de los predios, previa la deducciéon a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por el porcentaje aprobado
en la Ordenanza, misma que es de CERO PUNTO OCHO POR MIL_(0,8 X1000) del avaluo del terreno

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad;

o A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del impuesto
causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el avalio de su
propiedad;
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e (Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor que
proporcionalmente le corresponda;
o Elvalor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; vy,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectuen hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez
por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afo anterior y se
entregaré al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria seré el 31 de
diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto del
impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 45.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Art. 46. PAGO POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.- El valor correspondiente al pago por servicios
administrativos sera de TRES DOLARES AMERICANOS , por predio ya sean estos urbanos y/o
rurales.

Art. 47.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto
Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Municipal de El Pan, a los diez dias del mes de diciembre
del dos mil veinte y uno.

Firmado electrénicamente por:
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Sr. Martin Rigoberto Borja Cabrera. Abg. Ménica Contreras V.
ALCALDE DEL CANTON EL PAN, SECRETARIA ( E ) DEL I. CONCEJO
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CERTIFICO: Que la “Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales Urbanos y
Rurales, la Determinacion, Administracién y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y
Rurales para el bienio 2022 -2023”, fue discutida y aprobada por el |. Concejo Cantonal, en sesiones
extraordinarias del seis y diez de diciembre del dos mil veinte y uno.

Firmado electrénicamente por:
MONICA ALEJANDRINA
CONTRERAS
VILLAVICENCIO

Abg. Mdnica Contreras V.
SECRETARIA ( E ) DEL I. CONCEJO.

SANCION: El Pan, a trece de diciembre del del dos mil veinte y uno, de conformidad con el COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, sanciono y ordeno su publicacion.

QcEnTlFlmlﬂ ELECTRONICA
BANCO CENTRAL DEL €CUADOR
Firmado Digitalmente por: MARTN RIGOBERTO BORJA CABRERA
Razon Social: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTOANLEL PAN
-argo:

ALDE
Hora oficial Ecuador: 14/12/2021 08:58

Sr. Martin Rigoberto Borja Cabrera.
ALCALDE DEL CANTON EL PAN.

CERTIFICACION: Sanciond y firmé la “Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros
prediales Urbanos y Rurales, la Determinacién, Administracion y Recaudacion del Impuesto a
los Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2022 -2023”, conforme al COOTAD, el Alcalde del
cantén El Pan, Sr. Martin Rigoberto Borja Cabrera. Hoy trece de diciembre del dos mil veinte y uno. .

irmado electrénicamente por:
ONICA ALEJANDRINA
3" CONTRERAS

£ VILLAVICENCIO

Abg. Ménica Contreras V.
SECRETARIA ( E ) DEL I. CONCEJO.
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la
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