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FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 17731-2016-1743

93923308-DFE

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO, JUEZA
NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quito, jueves 7 de febrero del 2019, las 08h11. VISTOS: Agréguese al proceso y tomese en

cuenta en lo legal y procedente el escrito presentado por la parte actora.
1. ANTECEDENTES:
1.1. Relacion de la causa:

En el juicio laboral seguido por Wilmer Omar Vargas Mena en contra de José Gustavo
Ricaurte Sanchez y Luis Vicente Dominguez Ordoéiiez, por sus propios derechos y por los que
representan de REYBANPAC REY BANANO DEL PACIFICO C.A., el tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el cantén
Quevedo, dict6 sentencia el 15 de julio de 2016, a las 16h40, confirmando el fallo de primer

nivel que declar6 sin lugar la demanda, aceptando la excepcion de prescripcion de la accion.’
1.2. Actos de sustanciacion del recurso de casacion:

Inconforme con dicha resolucién, el actor interpone recurso extraordinario de casacién
fundamentado en la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacién (en adelante LC), el que
fue admitido a tramite mediante auto de fecha 15 de septiembre de 2016, a las 16h17, emitido
por la Dr. Efrain Humberto Duque Ruiz, Conjuez Nacional, razén por la cual, la causa, previo
sorteo efectuado el 08 de marzo de 2018, pasé a conocimiento de este Tribunal de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia integrado por la Dra. Maria del Carmen Espinoza
Valdiviezo, Jueza Nacional Ponente, Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional, y

Dr. Merck Benavides Benalcazar, Juez Nacional.
Siendo el estado procesal el de resolver, al hacerlo se considera:

1.3 Cargos admitidos en contra de la sentencia impugnada:

1 Ver sentencia de tribunal de alzada corre de fs. 12 a 13 del cuaderno de segundo nivel.
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El recurrente impugna la sentencia dictada por el Tribunal de Apelaciéon fundamentado en la
causal primera del art. 3 de Ley de Casacion (en adelante LC), alegando falta de aplicacion
del art. 274 del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC), fallo publicado en la Gaceta Judicial
Serie XII No. 1 Pag. 153 que se refiere a la imprescriptibilidad del derecho al fondo de
reserva, y de fallos de triple reiteracion relacionados a la configuraciéon de despido

intempestivo derivado de los efectos de la confesion ficta.

2. CONSIDERA CIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION PARA RESOLVER:
2.1. Jurisdiccion y Competencia:

Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal competente que suscribe constituido
por la Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional Ponente, Dr. Merck
Benavides Benalcdzar, Juez Nacional, nombrados y posesionados mediante resolucion
nimero 004-2012 de 26 de enero de 2012, y Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza
Nacional, nombrada y posesionada con resolucion No. 1-2018 de 26 de enero de 2018 que se
refiere a la nueva integracion de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, y
resolucion No. 02-2018 de 01 de febrero de 2018 que proporciona el Instructivo para la
distribucién de causas; y en este proceso en mérito al resorteo, cuya razén obra del dltimo
cuaderno, realizado de conformidad a lo dispuesto en el penultimo inciso del art. 183 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial (en adelante COFJ). Su competencia para conocer los
recursos de casacion interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los arts. 184.1 de la CRE,

191.1 del COFJ, 1 delaLCy 613 del CT.
2.2. Fundamentos del recurso extraordinario de casacion:

El casacionista alega que el tribunal ad quem en la sentencia impugnada no aplico el fallo
publicado en la Gaceta Judicial Serie XII No. 1 Pag. 153, que dispone: “ El derecho al fondo
de reserva como trabajo capitalizado, no puede perderse por ningiin motivo, segiin el art.

177 (196) del Codigo de la materia y de aquello deriva su imprescriptibilidad® .

Agrega que los demandados fueron declarados confesos en la audiencia definitiva, aceptando
tacitamente el incumplimiento del pago en los rubros que corresponden al fondo de reserva; a
pesar de aquello, los juzgadores/as de apelacion no aplican fallos de triple reiteracién, que en

resumen prevén lo siguiente: “ La alegacion de despido intempestivo se debe demostrar. Al
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evadir la confesion judicial sin justificativo legal el demandado (art. 135 del CPC), la
declaratoria de confeso en su contra tiene el valor de prueba plena, pues evidencia la

terminacion de la relacion contractual por voluntad unilateral del empleador® .

Finalmente argumenta que los sentenciadores/as de apelacion, al tenor del art. 274 del CPC,
se encontraban obligados a aplicar el precedente jurisprudencial obligatorio antes citado; por
lo que considera que en este caso corresponde casar la sentencia, disponiendo el pago de las

pretensiones planteadas en el libelo de su demanda.
2.3. Sobre la casacion y sus fines.

La casacion tiene como uno de sus principales objetivos la defensa de la legalidad, si se
considera que mediante este recurso lo que se busca es subsanar los agravios cometidos por
los jueces/zas en sus fallos; agregando en complemento, que propende a la unificacién de la
jurisprudencia con el fin de otorgar coherencia interna al ordenamiento juridico, lo cual
indudablemente propicia el respeto a la seguridad juridica como un derecho

constitucionalmente consagrado en nuestra legislacion.

Es un recurso extraordinario, pues su interposicion procede una vez que se han agotado los
recursos ordinarios. Es limitado, tanto para las partes, como para los jueces/zas; respecto de
los primeros, el recurso solo se puede fundamentar en las causales taxativamente sefialadas en
la ley; y, con relaciéon a los segundos, el examen de los cargos y la decisién tienen que
encaminarse exclusivamente a las directrices planteadas por quien recurre. Las causales de
casacion son independientes; es decir, en la interposicion del recurso no es posible combinar
unas causales con otras en una misma fundamentacién, de ahi la necesidad de individualizar

cada cargo especifico con la causal que corresponde.
2.4 Sobre la causal primera del art. 3 de la LC.

La causal primera se configura por la violacién directa de normas sustantivas siempre que
exista falta de aplicacion, aplicaciéon indebida o errénea interpretacion de las mismas o de
precedentes jurisprudenciales; previo a lo cual, quien recurre, se entiende estd conforme con
los hechos probados; es decir, por medio de esta causal no es procedente atacar elementos
facticos. Es asi que se contemplan tres motivos: i) La falta de aplicacién, como un vicio por

omision relacionado a la existencia de la norma, que ocurre cuando se excluye la aplicacién
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de una disposicion legal que correspondia respecto de los hechos determinados en el fallo. ii)
Indebida aplicacién, como un error de subsuncion, considerando que la interpretacién de la
norma es la correcta, pero se la aplica a hechos que no se adaptan a su hipétesis. iii) La
errénea interpretacion como una transgresion de hermenéutica juridica, pues aunque los
hechos se adaptan a la hipétesis contemplada por la norma, el yerro se configura cuando el

sentenciador le otorga un alcance o significado distinto al de su sentido.

Sin embargo, la concurrencia de esos yerros no es suficiente para que la sentencia sea objeto
de censura en casacion, siendo indispensable que los vicios antes mencionados sean
determinantes en la parte dispositiva del fallo; en otras palabras, si dichos yerros no se

presentasen, la decision hubiese sido diferente a la del fallo pronunciado.
3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

Conforme los fundamentos ofrecidos por quien recurre mediante causal primera, se observa
que por un lado alega transgresion de precedentes jurisprudenciales obligatorios relacionados
con los efectos de la confesion ficta, de donde -segun su criterio- derivaria la procedencia de

las pretensiones desarrolladas en su demandada.

Por otro lado, denuncia la falta de pago del fondo de reserva, sosteniendo que los demandados
tacitamente reconocieron tal hecho #por efectos de la confesion ficta-; argumento que lo
fundamenta en el fallo publicado en la Gaceta Judicial Serie XII No. 1 Pag. 153, que

contempla la imprescriptibilidad de tal beneficio.

En este sentido, de acuerdo al recurso extraordinario de casacion interpuesto, se procederd a

determinar si:

3.1 ;Por efectos de la confesion ficta procede reconocer los beneficios e indemnizaciones

pretendidas por el actor en su demanda?

3.2 ;El fondo de reserva es un derecho imprescriptible? de ser asi, ;jen qué casos procede el

pago directo de tal beneficio con cargo al empleador y en favor del trabajador?

4. RESOLUCION MOTIVADA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
CASACION:
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4.1 Del acto jurisdiccional recurrido:

Una vez determinados los problemas juridicos a resolver, es necesario conocer la razén de la
decision del fallo en relacién a las impugnaciones presentadas, al respecto en la parte

pertinente se manifiesta lo siguiente:

[Y4 ] no se considera los fallos de triple reiteracion referente al juramento deferido,
rendido por el actor, por cuanto de acuerdo a lo que establece el articulo 593 del
Cddigo del Trabajo, ya que esta es una prueba supletoria, a la que tnicamente debe
acudirse cuando del proceso no aparezcan datos o estos sean insuficientes para
determinar el tiempo de servicio y la remuneracion percibida del actor, por lo que
dentro del proceso existe suficiente prueba documental para probar la misma por lo
que, haciendo uso de las reglas de la sana critica conforme lo determina el articulo 115
del Cédigo de Procedimiento Civil, considera que la relaciéon laboral entre el actor
y la demandada, inicio el 10 de octubre del 2005 y termino el 8 de mayo del 2009.
[“4] En el caso claramente se establece: a) Que a la presentaciéon de la demanda
transcurrieron mds de tres afios desde la conclusién del vinculo, ya que el mismo
actor sefala que la relacién laboral concluyo el 8 de mayo del 2010, y de la revision
de los autos se encuentra a fs. 9 a 10 que la demandada a través de sus representantes
fue citada en legal y debida forma en fecha 15 de julio del 2013, es decir los
accionados fueron citados posterior a los tres afios de haber terminado la relacion
laboral. [Y ] Por lo analizado se declara prescrita la obligacion legal contraida con
el accionante, por parte del accionado, respecto a los derechos laborales que
reclama el actor en el libelo de la demanda, a excepcion del Fondo de reserva que
de acuerdo a la doctrina y jurisprudencia son imprescriptibles; pero que en el
presente caso, al encontrarse afiliado el demandante desde el inicio de la relacion
laboral, no es procedente disponer su pago; y en caso de divergencias sobre el

mismo es competencia privativa del IESS [V |* (Enfasis fuera de texto original)

4.2 ;Por efectos de la confesion ficta procede reconocer los beneficios e indemnizaciones

2 Ibidem.
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pretendidas por el actor en su demanda?

4.2.1 Revisada la sentencia impugnada resulta imprescindible advertir que el tribunal ad
quem empieza por reconocer la relacion laboral habida entre las partes, y en su atribucion
exclusiva para valorar la prueba determina como periodo de relacién laboral el que transcurre
desde el 10 de octubre de 2005 hasta el 08 de mayo de 2009; cuestion que ademds no se

encuentra controvertida en este nivel.

Fijados tales hechos, los juzgadores/as de instancia analizan la excepcién de prescripcidon
alegada por la empresa accionada en su contestacion a la demanda; asi, se remiten al proceso
para determinar que los demandados fueron citados en legal y debida forma el 15 de julio de
2013°, y siendo que la relacion laboral culminé el 08 de mayo de 2009, concluyen que en la
causa se ha configurado la prescripcion de la accidén al tenor del art. 635 del CT; circunstancia

que tampoco ha sido controvertida especificamente por el recurrente en su libelo de casacion.

4.2.2 De acuerdo a la doctrina que clasifica las excepciones, estas pueden ser dilatorias o
perentorias. En el primer caso, la excepcion tiende a dilatar la prosecucién del juicio mediante
el planteamiento de cuestiones que versan sobre el proceso y no sobre el derecho discutido, es
decir, tienden a corregir errores que enervarian una facil decision, por ejemplo, impedir un
juicio nulo, defectos del contenido de la demanda, evitar un doble proceso (litispendencia).
Tratindose de la segunda clase de excepciones, las perentorias, estas ya no constituyen
defensas sobre el proceso sino sobre el derecho mismo; es decir, la contestaciéon a la
demanda, pretende desvanecer el fondo del asunto, esto es, el derecho demandado.
Finalmente, la doctrina ha contemplado la posibilidad de unas excepciones mixtas, y que
como es obvio, vienen siendo el resultado de las dos anteriores, y son aquellas que teniendo la
esencia de dilatorias, por su cardcter procesal, de ser acogidas, causarian los efectos de
perentorias; dentro de esta clase se pueden ubicar la alegacion de cosa juzgada o de

transaccién.”

A pesar de esta clasificacion doctrinaria, el legislador ecuatoriano ha definido como
excepciones perentorias a estas ultimas en el art. 101 del Cédigo de Procedimiento Civil,

mientras que en otro momento, en el art. 153 del Cédigo General de Procesos, se la ha

3 Véase fs. 9y 10 del cuaderno de primer nivel.
4 Eduardo J. Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos Aires, Depalma, 1993, p. 115-
1109.
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calificado como excepciones previas.

Especificamente, la excepcion de prescripcion, se puede ubicar dentro de las llamadas
excepciones perentorias, que como se dijo, enervan el derecho como tal, pues es sabido que
por esta institucién juridica en razén del transcurso del tiempo, bien pueden generarse
derechos (prescripcion adquisitiva), o en su defecto, pueden extinguirse las acciones que de
ellos devienen (prescripcion extintiva); asi por ejemplo, se tiene la acciéon civil de
prescripcion adquisitiva de dominio, o como en el presente caso, la extincién de la accidon

laboral conforme se halla previsto en el art. 635 de la codificacién laboral.’

En este contexto, considerando el orden 16gico de resolucién de las excepciones planteadas en
la contestacion a la demanda, en el caso planteado, resulta innecesario el pronunciamiento
respecto del resto de pretensiones, pues la declaratoria de prescripcion de la accién al

constituir una excepcion perentoria definitiva, afecta a todas ellas impidiendo su anélisis.°

4.2.3 Desde esta perspectiva, -aceptada la excepcion de prescripcion- resulta inoficioso el
andlisis de la confesion ficta con relacién a la forma en la que se finiquit6 la relacién laboral,
+que segun lo sostiene el actor fue intermediando despido intempestivo-, y respecto del resto
de beneficios reclamados por el ex trabajador en su demanda, porque en razén de la
prescripcion de la acciéon como llevamos dicho, no pueden prosperar; excepto claro estd, lo
relativo al fondo de reserva que zen este caso- tiene una relevancia particular, como se

analizara mas adelante.

Por las consideraciones expuestas, se desecha el cargo por infraccion del art. 274 del CPC, y
del precedente jurisprudencial invocado por el casacionista con relacién a los efectos de la

confesion ficta.

4.3 (El fondo de reserva es un derecho imprescriptible? de ser asi, ;en qué casos

5 Criterio desarrollado en la sentencia notificada el 27 de julio de 2017, dentro del Juicio No. 17731-
2013-0511 iniciado por Marjorie Jacinta Ronquillo en contra de las compafiias Multicorp S.A. y
Banana Light (Banalight C.A.).

6 Sobre las excepciones perentorias definitivas procesales, Davis Echandia escribe: “Son las
verdaderas perentorias en doctrina, o sea las que sin negar el nacimiento del derecho pretendido por
el actor, persiguen anularlo o extinguirlo definitivamente, o modificarlo también definitivamente, y por
ello excluyan para siempre la pretension, con fuerza de cosa juzgada. Configuran estas excepciones
todos los hechos en virtud de los cuales la ley considera que una obligacién se extingue [...]: el pago,
la remision, la novacion, la prescripcién, la confusion, la transaccion, la cosa juzgada, la condicion
resolutoria [...]. Hernando Davis Echandia, “Teoria General del Proceso”, Editorial Temis, Segunda
reimpresién, Bogota- Colombia, 2017, Pag. 220.
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procede el pago directo de tal beneficio con cargo al empleador y en favor del

trabajador?

4.3.1 El casacionista alega que el derecho al fondo de reserva es imprescriptible, sosteniendo

su argumentacion en el fallo publicado en la Gaceta Judicial Serie XII No. 1 Pag. 153.

Al respecto considérese que el derecho al trabajo se encuentra garantizado por una serie de
principios que se entienden como directrices constitucionalmente consagradas (art. 326 de la
CRE) cuyo propdsito es orientar la creacién o expedicion de nuevas normas, la interpretacion

del derecho vigente y la resolucidn de casos no previstos.

Entonces -por el cardcter especial del derecho laboral- tomando en cuenta los principios
constitucionales, la interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales debe ser ductil o
flexible, atendiendo precisamente a resguardar el respeto y el efectivo cumplimiento de los
derechos de los trabajadores, cuyo propdsito es mermar la brecha de desigualdad frente a los

empresarios.

Asi, ciertas instituciones del derecho laboral tiene también un tratamiento especial, como
muestra de ello, dentro de la esfera del derecho del trabajo y de la seguridad social tenemos a
la jubilacién patronal, que incluso -dada su especial trascendencia en procura de tutelar a
favor de los trabajadores ante las posibles consecuencias de la desvinculaciéon laboral
derivada de su avanzada edad-, ha sido declarada como imprescriptible por la Corte Suprema
de Justicia con la expedicion de la Resolucion publicada en el Registro Oficial No. 233 de 14

julio de 1989.

En el caso del fondo de reserva -interpretando el art. 196 del CT- tenemos que la ley
garantiza la satisfaccion de tal derecho, incluso hasta el punto de declarar la imposibilidad de

perder tal beneficio por cualquier causa o motivo.

Siguiendo esta linea de pensamiento -aun cuando el actor no se remite a un precedente
jurisprudencial obligatorio para sostener sus argumentos- la cuestion de la imprescriptibilidad
del referido derecho ha sido materia de reflexion por parte de esta sala de casacidon; asi, a

partir de la interpretacion del art. 196 del CT ha manifestado que:

Segtn el art. 196 inciso segundo del Cdédigo del trabajo, el derecho del trabajador a

percibir los fondos de reserva no se perderd por ningiin motivo, texto normativo que
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ha sido entendido por la jurisprudencia de la ex Corte Suprema de Justicia y reiterado
por la actual Corte Nacional,” como la imprescriptibilidad del derecho del trabajador/a

a percibir los fondos de reserva. [Y4 ]*

4.3.2 Una vez considerado el derecho al pago de fondos de reserva como imprescriptible, es
necesario precisar que el tribunal ad quem no desconoce este beneficio en favor del actor,
ma4as bien xy con criterio acertado- lo excluye de los efectos de la prescripcion; no obstante,
los sentenciadores/as de instancia no disponen el pago directo de tal derecho en favor del
trabajador con el argumento de que éste fue afiliado al IESS z#cuestién que no ha sido

controvertida en este nivel-.

Ahora bien, vale observar que el fondo de reserva se encuentra regulado en los art. 196 y 202
del CT £y en la Ley de Seguridad Social, como se observard mds adelante-, normativa que
establece en su orden, el derecho de los trabajadores a dicho beneficio, y el pago directo a

favor del empleado en los casos en los que no se lo hubiere afiliado al IESS.

Asi, para el cobro de fondos de reserva se considera dos posibles escenarios, a saber: i) que el

trabajador se encuentre afiliado al IESS; vy, ii) que el empleador no lo hubiere afiliado.

En el primero de los casos, puede a su vez suceder que aun cuando el trabajador se encuentre
afiliado a la seguridad social, el empleador se encuentre en mora del pago con respecto al
referido beneficio; evento en el que no corresponde a los érganos jurisdiccionales ordenar su
pago; esto atendiendo al art. 275 de la Ley de Seguridad Social, que prevé que el IESS es el
recaudador de los fondos de reserva, es decir, esta entidad es a quien le corresponde tomar las
medidas pertinentes con el objeto de que los empleadores cumplan con la satisfaccion de este

derecho, para lo cual el art. 287 ibidem le concede incluso jurisdiccion coactiva.

En el segundo caso, la situacién es diferente, pues se entiende que el reconocimiento del

derecho nace de una decision jurisdiccional, que obliga al patrono al pago directo del fondo

7 Ex Corte Suprema de Justicia, Resolucion No. 418-2000, Registro Oficial 324 de 11 de mayo de
2001. Entre los fallos de la Corte Nacional, se pueden consultar los proferidos dentro del juicio 705-
09, Resolucién 624-12 (Villalta Barco vs Instituto Ecuatoriano de Investigaciones Agropecuarias);
Juicio 487-10, Resolucion 486-13 (Salvador Vera vs Municipio de Guayaquil); Juicio 516-12,
Resolucién 640-13 (Ortiz vs Ecapag).

8 Criterio desarrollado en la sentencia notificada el 27 de julio de 2017, dentro del Juicio No. 17731-
2013-0511 iniciado por Marjorie Jacinta Ronquillo en contra de las compafias Multicorp S.A. y
Banana Light (Banalight C.A.).

10
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de reserva a favor del trabajador, por tratarse de un derecho que exclusivamente le
corresponde a éste tultimo, en estricto cumplimiento del art. 202 del CT; tanto mads, si
justamente la omision de afiliacién al IESS es lo que evitd la recaudacion de dicho fondo por

parte de la citada entidad.

Ahora bien, aceptando como un hecho cierto la afiliacion del trabajador al IESS, y aun en el
supuesto de verificarse mora del empleador en el pago de fondos de reserva, sin duda nos

encontramos ante el primero de los casos referidos.

Por lo expuesto, este tribunal de casacion concuerda con la decision atacada, esto es, que a
pesar de tratarse de un derecho imprescriptible, en este caso no corresponde disponer el pago
de fondos de reserva que se reclama, porque al justificarse la afiliacion a la seguridad social,
el demandante, de considerarlo pertinente, deberd iniciar el trdmite administrativo ante el
IESS, que de conformidad con la ley, y los hechos determinados en la sentencia, es la entidad
competente para conocer este reclamo; de tal forma que no es procedente el pago directo de
aquel beneficio. Siendo esto asi, se desestiman los cargos denunciados por el recurrente en

contra de la sentencia.

5. DECISION: Por la motivacién expuesta, este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, en los términos antes
analizados no casa la sentencia impugnada dictada por el tribunal de la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el canton Quevedo, el 15 de julio
de 2016, a las 16h40. Sin costas, honorarios ni multa que regular. Con el ejecutorial, se
dispone la inmediata devolucién de los expedientes al tribunal de origen. Por renuncia del

titular, actde la secretaria relatora encargada. Notifiquese.

11
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DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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93995974-DFE
Juicio No. 17731-2016-2723
JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 7 de febrero del 2019, las 14h54. VISTOS:

PRIMERO: ANTECEDENTES
a. Relacion circunstanciada de la decision impugnada

Dentro del juicio laboral seguido por FELIX LEANDRO CAMPAZ CORTEZ, en contra del M.I.
MUNICIPIO DE GUAYAQUIL, en las personas de su alcalde y procurador sindico: JAIME
NEBOT SAADI y MIGUEL HERNANDEZ TERAN, respectivamente, a quienes demanda también
por sus propios derechos; el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dict6 sentencia el 28 de marzo de 2016, las 11h40, en la cual «confirman en todas

sus parte la sentencia recurrida».

Inconforme con esta decisidn, la parte accionada interpuso recurso de casacion, amparada en los

supuestos de la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.
b. Actos de sustanciacion del recurso

En auto de admisibilidad, de 9 de diciembre de 2016, las 10h51, el Dr. Efrain Humberto Duque Ruiz,
Conjuez Nacional, «admite a trdmite el recurso de casacion presentado por los representantes
legales del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL»; en

virtud de lo cual, encontrandose la causa en estado de resolver, para hacerlo se considera:

SEGUNDO: CONSIDERA CIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION
. jrmado por
FUNCION JUDICIAL Ew G

DOCUMEgTO FIRMADO BUHS
ELECTRONICAMENTE
iR
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a. De la competencia y jurisdiccion

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resolucién Nro. 01-2018, de 26 de enero de 2018, integré
las seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, conforme lo dispone el articulo 183 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial, en mérito del cual se ha radicado también la competencia de

este Tribunal mediante el sorteo que obra del cuaderno de Corte Nacional de Justicia.

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y
resolver los recursos de casacién en los procesos laborales segtin lo dispuesto en el numeral primero
del articulo 184 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; numeral primero del articulo 191 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; y, articulo 1 de la Ley de Casacién. Por lo que, en virtud del
sorteo realizado, corresponde dictar la resolucién del recurso de casacién, conforme lo previsto en el

inciso quinto del articulo 183 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral para conocer y resolver la presente causa, se
encuentra integrado por: Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional Ponente; Dra. Katerine

Muiioz Subfia, Jueza Nacional; y, Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional.

b. De la validez procesal

De la revision del expediente, no se observa omision de solemnidad sustancial alguna o violacién de

tramite legal que lo invalide, por lo que, se declara su validez procesal.

¢. Del recurso de casacion

La casacién es un medio de impugnacion extraordinario, publico y de estricto derecho; «segtin sefiala
DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no es tanto, principalmente,
enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o el remediar la

vulneracion del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y uniforme
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aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera
Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por
las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina
legal, o con infraccion de las formas mds esenciales y trdmites mds esenciales del juicio» (Andrade

Ubidia, La Casacion Civil en el Ecuador, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacion de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la
defensa del derecho que considera vulnerado. El cumplimiento del primer fin, no acarreard
implicitamente el del segundo, sin embargo el fin privado, de haber lugar, permite consecuentemente,

el cumplimiento del fin publico.

d. De la motivacion

Al tenor de lo dispuesto en el literal I) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; no habrd motivacion, si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.

En materia de casacién la motivacién se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa legal y en principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia
recurrida por este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los
errores presentados al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el
recurso carecen de sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacién
debe contemplar los fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: «el conjunto de
razones y fundamentos juridicos que sustentan el pronunciamiento» (Tolosa Villabona, Teoria y

Técnica de la Casacién, 2008, pag. 126).

La motivacién se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
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en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

«El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de
justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democrdtica» (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela,

2007).

La motivacién serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el
debido proceso, en este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que: «Para que determinada
resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decision
exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de
manera razonable, logica y comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adectian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decision logica, por su lado, implica coherencia entre
las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por
ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran
auditorio social, mds alld de las partes en conflicto» (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia

Nro. 075-15-SEP-CC, 2015, pag. 8).

La motivacién es el requisito principal, bdsico y fundamental que debe contener toda resolucién, se
compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre el asunto a resolver, que
enlazados de tal manera, guardan cordura y coherencia entre si, permitiendo arribar a una decisidn, en
apego a la Constitucidn, tratados internacionales, leyes existentes y demds normativa aplicable, de

modo que genere seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacion antes sefialada, este Tribunal fundamenta

su resolucién en el andlisis que se expresa a continuacién:

e. De las causales invocadas como fundamento del recurso de casacion
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La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién es doctrinariamente conocida como vicio in
iudicando, por vulneracion directa de normas de derecho, llamadas a aplicarse, al momento de
resolver un caso, «se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de violacion directa de la norma
sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los elementos fdcticos que han sido probados
y se hallan admitidos por las partes, dentro de la hipotesis normativa correspondiente, sea porque se
ha aplicado una norma juridica que no corresponde, o porque no se ha aplicado la que corresponde
o porque, finalmente, se realiza una erronea interpretacion de la norma de derecho sustantivo»

(Andrade Ubidia, La Casacion Civil en el Ecuador, 2005, pag. 182).

Esta causal, contempla la posibilidad de una violacién directa de la norma de derecho, incluidos los
precedentes jurisprudenciales obligatorios por: i) aplicacién indebida; ii) falta de aplicacidn; o, iii)
errénea interpretacion, cuando esta fuera determinante en la parte dispositiva de la sentencia de la que
se recurre, asi, para que el vicio y el cargo prosperen en casacion, el recurrente deberd no solo
demostrar la transgresion de la norma, sino como esta fue determinante en la decisién del juez al

momento de resolver.

f. De los cargos formulados

Acusa la parte recurrente a la sentencia de segundo nivel por «interpretarse erroneamente la norma
de derecho contemplada en el Art 36 de la Codificacion del Codigo del Trabajo (vigente a la época),
se vulnera también el derecho a la propiedad establecido en la Constitucion, en contra de los
comparecientes. EN efecto, los Art. 66 numeral 26, y 321 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, garantizan el derecho a la propiedad. Sin embargo, al otorgarse al actor del juicio la
facultad de perseguir el cobro de los valores mandados a pagar en la sentencia, en los bienes propios
de los demandados, ese derecho constitucional es violentado en su contenido esencial de

conservacion de la propiedad».

A fin de dilucidar si los cargos formulados tienen sustento juridico, y tomando en cuenta que el
recurso de casacion es «un ataque a la sentencia; una imputacion de que ha infringido la ley o
quebrantado las formas esenciales del juicio, o de ambas cosas a la vez» (Martinez Escobar, La

Casacion en lo Civil, 1936, pag. 1), corresponde a este tribunal de casacidn efectuar la contraposicion
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de las acusaciones formuladas por la parte recurrente en el escrito contentivo de su recurso de

casacion y la sentencia censurada.

Ello en estricto apego al principio dispositivo al cual se refiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador en el numeral sexto del articulo 168 «La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo». Entendiendo este principio como la
limitacion de las actuaciones de los juzgadores al impulso procesal de las partes, que en materia de
casacion, se traduce en la restriccién de las acusaciones formuladas en los términos expuestos en el
respectivo recurso, las cuales, ademds de contener los requisitos indispensables exigidos por ley,

deberan cumplir con el tecnicismo especifico requerido para cada una de las causales invocadas.

g. Del problema juridico

El problema juridico a dilucidarse respecto del presente cargo radica en establecer si el tribunal de
alzada interpret6 erréneamente el articulo 36 del Cédigo del Trabajo al confirmar el fallo del juzgador
de primer nivel que condena a la parte accionada por los derechos que representan de la entidad as{
como por los suyos propios, en correlaciéon con los fallos jurisprudenciales que forman parte de su

recurso.

h. De los vicios acusados

Previo a resolver lo que en derecho corresponde, es preciso entender el trasfondo del vicio acusado
por la parte recurrente, esto es: i) errénea interpretacion, «Se trata de la exégesis equivocada de la
norma en su contenido mismo, independientemente de las cuestiones de hecho debatidas en la
sentencia y del caso que trata de regular. La norma juridica es la que gobierna el asunto, pero en
sentido diverso, por lo tanto, yerra en el enfoque verdadero de ella, en su espiritu y alcances. Hay
entonces insuficiencia del juicio o exceso al formularlo. El sentenciador acierta en la norma pero
falla en su verdadero significado, alejdndose de su espiritu y finalidad [Y4 ] el error se comete en la
premisa mayor de la sentencia, es decir, en la ley objeto de aplicacion, porque el sentenciador ha
desconocido los principios hermenéuticos o interpretativos de la ley» (Tolosa Villabona, Teoria y

Técnica de la Casacion, 2008, pag. 361);
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i. Del examen circunstanciado

La impugnacion central de la parte recurrente formulada a través de su recurso de casacion se basa en
el hecho de que, a su decir, el tribunal de alzada err6 al confirmar la condena efectuada por el juzgador
a quo a la parte accionada, al pago de haberes laborales por sus propios derechos, pues en razén de
«fallos de triple reiteracion constantes en el “ DICCIONARIO DE JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA®, Segunda Serie, Tomo I, pdgina 554 [%4 ] Sentencia dictada el 22
de julio del 2013, las 10h56, por la Sala de la Laboral de la Corte Nacional de Justicia en el juicio
laboral No. 102-2013 [Y4] Sentencia dictada el 28 de enero del 2014, las 11h20, por la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en el juicio laboral No. 882-2012» los personeros o
representantes legales de una entidad publica no pueden ser condenados al pago de haberes laborales

por sus propios derechos.

Al respecto, el tribunal de alzada no ha emitido pronunciamiento alguno, pese a ser objeto de
inconformidad manifiesta en el recurso de apelacion promovido también por la parte accionada; ahora
bien, el articulo 36 del Cdédigo del Trabajo vigente a la fecha de la presente accién disponia: «Son
representantes de los empleadores los directores, gerentes, administradores, capitanes de barco, y en
general, las personas que a nombre de sus principales ejercen funciones de direccion Yy
administracion, atin sin tener poder escrito y suficiente segiin el derecho comiin. El empleador y sus

representantes serdn solidariamente responsables en sus relaciones con el trabajador».

Cabe entonces preguntarse si los representantes legales de wuna instituciéon publica son
responsablemente solidarios, a titulo personal, de los haberes que por conceptos laborales se manden a
cancelar a favor del trabajador. Respecto de ello, obsérvese en primer lugar que el numeral segundo
del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, incluye dentro del sector publico a
«Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado», como la accionada en la presente

causa.

Sector que por su naturaleza no tiene fines de lucro y donde quienes actian o ejercen su
representacion, lo hacen de forma temporal, por mandato legal expreso devenido de la votacion

popular, para un periodo determinado; siendo asi que, mal podria un funcionario publico asumir con
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su propio patrimonio, el pago de los haberes laborales que la institucion deba a sus trabajadores, pues

no ostenta respecto de ellos la calidad de patrono a titulo personal.

Esta consideracién incluso ha sido recogida desde el 12 de septiembre de 2014 en nuestra legislacion
laboral en el inciso tercero del articulo 36 del Cédigo del Trabajo, donde se establece la prohibicién a
la cual se refiere la parte recurrente, esto es: «Exceptiase de la solidaridad sefialada en el inciso
anterior a las entidades que conforman el sector ptiblico y a las empresas puiblicas. En consecuencia,
no podrd ordenarse medida cautelar o ejecutarse sentencia alguna en contra de los representantes

legales o administradores de las referidas entidades o empresas».

Asi las cosas, el tribunal de alzada ha errado al mantener la condena por los haberes laborales
declarados a favor del trabajador a titulo personal de los accionados, y por lo tanto es procedente el
cargo acusado por la parte recurrente, debiendo estos responder Unicamente por los derechos que

representan del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Guayaquil.

TERCERO: RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CASACION

Por todo lo expuesto, este tribunal ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia emitida por el tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 28 de marzo de 2016, las
11h40, y resuelve que: la entidad accionada en las personas de su alcalde y procurador sindico:
JAIME NEBOT SAADI y MIGUEL HERNANDEZ TERAN, respectivamente, en esta calidad,
paguen a la parte accionante los valores determinados por el juzgador a quo y confirmados por el
tribunal de alzada en el fallo referido, pues no ha existido inconformidad respecto de ellos, en lo
demds estese a las consideraciones y motivacién expresada en la sentencia de segundo nivel.
Notifiquese y devuélvase.-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)
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DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL

DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO
JUEZA NACIONAL
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Oki0]
FUNCION JUDICIAL [=]

93922944-DFE

Juicio No. 09132-2012-0914

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quito, jueves 7 de febrero del 2019, las 08h07. VISTOS: Agréguese al proceso y tomese en

cuenta en lo procedente y legal, los escritos presentados por la parte actora.
1. ANTECEDENTES:
1.1. Relacién de la causa:

En el juicio laboral seguido por Arturo Juan Feraud Stagg + y continuado por su cényuge
supérstite, Gloria Noboa Bejarano- en contra de Berta Natividad Burgos Pozo, representante
legal de la Empresa Eléctrica del Ecuador INC., Francisco Vergara Ortiz, Director Ejecutivo
del Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), y Oscar Armijos Gonzilez + Rubio,
representante legal de la Unidad de Generacién, Distribuciéon y Comercializaciéon de Energia
Eléctrica (Eléctrica de Guayaquil), todos ellos demandados por sus propios derechos y por los
que representan de las mencionadas entidades, +demanda que también la hace extensiva a
Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado-, el tribunal de la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dict6 sentencia de mayoria el 24
de agosto de 2016, las 09h16, revocando la sentencia de primera instancia que rechazé las
pretensiones, declara parcialmente con lugar la demanda, ordenando el pago de la

bonificacién por desahucio.’
1.2. Actos de sustanciacion del recurso de casacion:

Inconforme con dicha resolucién, la parte demandada presentd recurso extraordinario de
casacion fundamentado en la causal tercera, siendo admitido a tramite mediante auto de fecha
02 de octubre de 2017, las 12h20, emitido por la Dra. Janeth Cecilia Santamaria Acurio,
Conjueza Nacional; razén por la cual, la causa, previo sorteo y resorteo efectuado este ultimo
el 08 de marzo de 2018, pasé a conocimiento de este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia integrado por la Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo,
Jueza Nacional Ponente, Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional, y, Dr. Merck

Benavides Benalcazar, Juez Nacional.

Siendo el estado procesal el de resolver, al hacerlo se considera:

1 Ver sentencia de tribunal de alzada corre a fs. 106 - 111 del expediente de segundo nivel.

FUNCION JUDICIAL
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1.3 Cargos admitidos en contra de la sentencia impugnada:

La entidad casacionista impugna la sentencia dictada por el tribunal de apelacion
fundamentada en la causal tercera del art. 3 Ley Casacion (en adelante LC), alegando la
infraccion del art. 76 numeral 1, de la Constitucion de la Republica (en adelante CRE),
errénea interpretacion del arts. 115 del Cédigo de Procedimiento Civil (en adelante CPC),

transgresion de los arts. 116, 117 ibidem, y art. 596 del Codigo de Trabajo (en adelante CT).

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:
2.1. Competencia:

Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe constituido por la Dra.
Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional Ponente, Dr. Merck Benavides
Benalcézar, Juez Nacional, nombrados y posesionados mediante resolucion numero 004-2012
de 26 de enero de 2012, y Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional, nombrada y
posesionada con resolucién No. 1-2018 de 26 de enero de 2018 que se refiere a la nueva
integracion de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, y resolucién No. 02-
2018 de 01 de febrero de 2018 que proporciona el Instructivo para la distribucion de causas; y
en este proceso en mérito al sorteo, cuya razén obra del dltimo cuaderno, realizado de
conformidad a lo dispuesto en el penultimo inciso del art. 183 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial (en adelante COFJ). Su competencia para conocer los recursos de casacion
interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los arts. 184.1 de la CRE, 191.1 del COFJ, 1 de
laLCy 613 del CT.

2.2. Fundamentos del recurso extraordinario de casacion interpuesto por causal tercera

del art. 3 de la Ley de Casacion:

Quien recurre argumenta que el actor de esta causa fue calificado como servidor publico, y
por lo tanto sujeto al régimen de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico (en adelante

LOSCCA).

En este sentido, advierte que en la decisiébn que se ataca no se valoraron varias pruebas

documentales emitidas por los organismos competentes, que a continuacién se detallan:
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1. Oficio No. AT-OAGR-502-09 de 07 de octubre de 2009.

2. Acuerdo Ministerial No. 00021 de 04 de febrero de 2010.

3. Oficio No. NRL-AGRH-2010-0001554 de 02 de marzo de 2010.
4. Oficio No. MF-SP-CDPP-2010-0632 de 05 de marzo de 2010.
5. Resolucion No. MRL 000036 de 11 de marzo de 2010.

6. Oficio GG-OAGR-0373 de 10 de junio de 2010.

7. Accion de Personal No. 0184758 de 22 de diciembre de 2010.

8. Resolucion MRL-000179 de 24 de junio de 2011.

Agrega que los citados instrumentos fueron emitidos de conformidad con los arts. 225, 229 y
326 numeral 16 de la CRE, art. 67 de la LOSCCA, Decreto Ejecutivo No. 10, publicado en el
Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de 2009, y Decreto Ejecutivo No. 1701 publicado en
el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo de 2009, y reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 225 publicado en el Registro Oficial No. 123 de 25 de junio de 2009; demostrando que el
actor fue calificado como servidor publico, y consecuentemente sujeto al régimen de la

LOSCCA.

Es asi, que en el considerando octavo del fallo impugnado, el tribunal ad quem niega la
indemnizacién por despido intempestivo, argumentando que al momento de la terminacién de
la relacién laboral, el actor se encontraba calificado como servidor publico, y por tanto sujeto

ala LOSCCA.

Sin embargo en el considerando noveno de tal decision, de forma contradictoria sefialan que
por haber culminado la relacion laboral mediante acuerdo de las partes, es procedente el pago

de desahucio, de conformidad con los arts. 184 y 185 del CT.

Finalmente enfatiza que si en el considerando octavo se reconoce que el accionante fue
servidor publico sujeto a la LOSCCA; el mismo criterio tuvo que desarrollarse en el
considerando noveno, esto teniendo en cuenta que el actor “no se encontraba amparado por
el Codigo de Trabajo, y por consiguiente no hay que liquidar valor por concepto de

DESAHUCIO® .
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2.3. Analisis previo de los argumentos ofrecidos por la entidad casacionista.

Es claro que quien recurre mediante la causal tercera, dirige su impugnacién a tratar de
demostrar que el accionante no tiene derecho a percibir la bonificacion por desahucio, dado
que, como servidor publico, se encontraba sujeto a las normas que rigen la administracion

publica, y no por las del Cédigo de Trabajo.

Obsérvese que no denuncia expresamente la incompetencia del juez del trabajo para conocer
y resolver la presente causa; sin embargo, la argumentacién ofrecida + dirigida a sostener que
el actor, al ser calificado como servidor publico, no se encontraba sujeto al Cédigo de Trabajo
sino a las leyes que regulan la administracién publica-, lleva implicito el cuestionamiento
respecto de la solemnidad sustancial referida, acorde con la excepcién de incompetencia

planteada al contestar la demanda.’

Ahora bien, ciertamente que la fundamentacién ofrecida en el libelo de casacién no se
compadece con lo que la técnica casacional exige, pues esta clase de vicios procedimentales
deben ser traidos a conocimiento de esta corte de casacion mediante causal segunda, y no por
tercera, como equivocadamente lo realiza quien recurre, no obstante y sin ningtn reparo, el

recurso ha sido admitido a tramite con esta deficiencia formal.

Situacion que por esta razon el tribunal de casacidn, en uso de su facultad legal, debe en todo
caso y al margen del recurso, satisfacer la obligacion que pesa sobre los jueces, juezas y
tribunales de justicia de examinar la validez del proceso, y en caso de advertir nulidades
procesales, declararlas de oficio aunque las partes no las hubieren alegado, con sujecién a la
Constitucion, la ley,’ y los principios de especificidad, trascendencia, y tutela judicial efectiva

de los derechos (arts. 344, 345 y 346 CPC, arts. 82 CRE).

Asi, el problema juridico a resolver se dirigird a determinar si efectivamente el actor, durante

su vinculo con la entidad demandada, se encontraba sujeto o no al Cédigo de Trabajo.
2.4 Cuestion juridica a resolver:

Visto como se presenta el caso que analizamos, la cuestién juridica que tiene que dilucidar

este tribunal se limita a determinar, ;Cudl es el régimen juridico aplicable al actor una vez

2 Véase contestacion a la demanda que obra de fs. 85 a 88 del cuaderno de primer nivel.
3 Ver art. 110 COGEP
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que fue calificado como servidor publico, las leyes que regulan la administracién publica o el
Cdédigo del Trabajo?. Establecido este primer filtro se determinard, si el juez del trabajo es

competente para conocer y resolver sobre la pretension, bonificacién por desahucio.

3. Resolucion motivada de la cuestion juridica planteada:
3.1 Del acto jurisdiccional recurrido:

Una vez determinadas la cuestion juridica a resolver, resulta pertinente informarse sobre el
contenido de la decision emitida por el tribunal ad quem, que en su parte pertinente

manifiesta lo siguiente:

[V4a ][SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL: No se advierte omisién de solemnidad
sustancial alguna que lo vicie de nulidad y ademds el proceso se ha tramitado
considerando los derechos de proteccién dispuestos en los articulos 75 y 76 de la
Constitucion de la Republica, especialmente la tutela judicial efectiva y la garantia del
debido proceso, asi como el tramite contemplado en el articulo 575 y siguientes del
Cdédigo del Trabajo, habiendo las partes procesales ejercido su derecho a la defensa,
por lo que se lo declara vélido [¥ ] siendo que el actor al momento de la terminacién
de la relacion laboral, se encontraba calificado como servidor ptblico y por lo tanto
sujeto a la LOSCCA, no procede el pago por despido intempestivo, puesto que la
demandada actud en legal y debida forma al dar cumplimiento con los presupuestos
legales de la LOSEP Art. 81 inciso sexto.- [Y ] el actor en su demanda reconoce
haber sido notificado con esta accién de personal el 22 de diciembre de 2010, por lo
que a criterio de esta sala configura como acuerdo de las partes para el cese de las
relaciones laborales entre actor y demandada; por lo que, ante lo mencionado y en
aplicacién del In Dubio Pro Operario, procede el pago que dispone el articulo 184
inciso segundo del Cédigo del Trabajo y su bonificacion establecida en el articulo 185

ibidem [% J*

3.2 Andlisis del tribunal de casacion respecto a, ;Cuél es el régimen juridico aplicable al

4 Ibidem
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actor una vez que fue calificado como servidor piublico, las leyes que regulan la
administracion publica o el Cédigo del Trabajo? Establecido este primer filtro se
determinara, si el juez del trabajo es competente para conocer y resolver sobre la

pretension, bonificacion por desahucio.?

3.2.1. Vale precisar que es una obligacion ineludible de los organos jurisdiccionales
determinar la validez de la causa; en este sentido, y conforme el problema juridico planteado,
corresponde verificar si en el proceso se ha infringido el art. 346 numeral 2 del CPC, que trata
sobre la competencia del juez /a o tribunal ante quien se ha ventilado el juicio; y si este vicio

influy6 en la decision de la causa.

De lo dicho se advierte que son dos los principios aplicables a las nulidades, el de
especificidad, donde es esencial que el vicio se encuentre expresamente tipificado en la
legislacién como motivo de nulidad; y el de trascendencia, que se remite a la gravedad del
vicio procedimental, que impida al proceso judicial el cumplimiento de su finalidad, o cause

indefension a una de las partes.
Al respecto la doctrina nacional nos ensefia:

[“4 ] Son dos los principios que informan esta materia, el de la especificidad y el de
trascendencia, es decir, a) que el vicio esté contemplado en la ley como causa de
nulidad; y b) que sea de tanta importancia, esto es, trascedente, que el proceso no
pueda cumplir su misién sea porque falten los presupuestos procesales de la accién o
del procedimiento, sea porque coloque a una de las partes en indefension. No existe
mas causas de nulidad que las que se encuentran expresamente sefialadas como tales
en el texto legal, sin que pueda ampliarse o aplicarse extensivamente (principio de
especificidad), pero no solamente esto, sino que, ademdas, debe tener tal importancia
que haya influido o haya podido influir en la decisién de la causa, causando la
indefension de una de las partes; o ser de tal manera grave que prive al proceso de sus
elementos estructurales, de manera que no exista en realidad un proceso sino
Unicamente una apariencia de proceso: estardn ausentes los presupuestos procesales

del procedimiento (principio de la trascendencia).’

5 Santiago Andrade Ubidia, ® La Casacién Civil en el Ecuador®, Andrade y Asociados Fondo Editorial, Quito -
Ecuador, 2005, Pag. 116.
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Ahora bien, el art. 344 ibidem, sefiala que el proceso es nulo en todo o en parte solamente
cuando se ha omitido alguna de las solemnidades sustanciales especificamente determinadas
en el art. 346 ibidem; adicionalmente es importante advertir que los vicios de nulidad no sé6lo
se derivan de la aplicacion de la ley, sino también de la Constitucion de la Repiiblica, pues la
transgresion a las garantias del debido proceso establecidas en el art. 76 numeral 7, también
provocan la mencionada nulidad cuando es evidente la configuracién de indefensién en
perjuicio de una de las partes, afectando como consecuencia el derecho a la defensa y a la

tutela judicial efectiva.

3.2.2. Sobre la competencia del juez/a laboral para conocer y resolver la causa vale advertir
que ésta es una solemnidad sustancial comun a todos los juicios e instancias de acuerdo al art.
346 numeral 2 del CPC. En principio es al demandado en ejercicio de su derecho a la defensa,
a quien corresponde oponer la excepcion declinatoria o interponer la accién inhibitoria
recurriendo al juez competente a fin de que la entable; pero puede también suceder que esta
omision al no haber sido advertida por las partes, amerite una declaratoria de oficio, de
acuerdo con la obligacion legal consignada en los articulos 349 y 355 CPC. Ademéds es de
observar que en materia laboral existen disposiciones expresas en la ley en el sentido que, la
incompetencia del juez solo puede ser alegada como excepcidn y resuelta en sentencia (arts.

571y 583 CT).

A diferencia de lo que generalmente sucede con las nulidades procesales que admiten
reposicion del proceso como prevé la norma del art. 355 ibidem, la nulidad que mira a la
competencia del juez, es insanable, pues la situacién juridica que sobreviene como

consecuencia de la nulidad declarada es irreversible.

3.2.3. En el presente caso, la alegacién que nos avoca a este andlisis es que, el actor -al ser
calificado como servidor publico- no se encontraba sujeto al Cédigo de Trabajo, sino a las
leyes que regulan la administracién publica; por lo que resulta improcedente el pago de

bonificacién por desahucio.
Como antecedentes, cabe puntualizar lo siguiente:

1. Mediante Decreto Ejecutivo No. 712 de 08 de agosto de 2003, publicado en el
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Registro Oficial No. 149 de 18 de agosto de 2003, el Presidente Constitucional de la
Republica, de aquel entonces, Lucio Gutiérrez Borbua, autoriza la creaciéon de la
*Corporaciéon para la Administracion Temporal Eléctrica de Guayaquil® (art.
primero), como una persona juridica de derecho privado, con finalidad publica, sin

fines de lucro, con patrimonio y fondos propios (art. 1).

2. Con Decreto Ejecutivo No. 1691 de 25 de julio de 2006, publicado en el Registro
Oficial No. 327 de 03 de agosto de 2006, el Presidente Constitucional de la Republica,
de aquel entonces, Alfredo Palacio Gonzalez, aprueba y reforma la codificacién de los
Estatutos de la * Corporacion para la Administraciéon Temporal Eléctrica de Guayaquil
+CATEG-° (art. primero); también se sefala que la emision del presente Decreto no
afecta ni altera las relaciones laborales de los trabajadores de la Empresa Eléctrica del

Ecuador (art. quinto segundo inciso).

3. Mediante Decreto Ejecutivo No. 1786 de 18 de junio de 2009, publicado en el
Registro Oficial No. 625 de 02 de julio de 2009, el Presidente Constitucional de la

Republica, de aquel entonces, Rafael Correa Delgado, dispone lo siguiente:

ARTICULO 1.- Conviértase la “ Corporacion para la Administracion
Temporal Eléctrica de Guayaquil® en la UNIDAD DE GENERACION,
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE
GUAYAQUIL +ELECTRICA DE GUAYAQUIL-, organismo _de la_Funcién

Ejecutiva del Estado que conforma la Administracion Publica Central;

actua_de modo desconcentrado, por lo que su gestion administrativa y

financiera es propia; y, funciona adscrito al Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable. [V4]

[Y4 ]| ARTICULO 8.- Se mantiene la continuidad de las relaciones laborales
de todos los trabajadores que prestan actualmente sus servicios en relacion de
dependencia en el drea o actividades que hasta la fecha ha atendido la
“ CORPORACION PARA LA ADMINISTRACION TEMPORAL ELECTRICA

DE GUAYAQUIL?; tales relaciones continuardn bajo el régimen de derecho
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publico con las limitaciones establecidas en la Constitucion de la Republica
y los mandatos constituyentes niimeros 2,4y 8 y el Decreto Ejecutivo 1701,

publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo del 2009.

Para el efecto la Secretaria Nacional Técnica de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico establecerd, en el plazo de 180 dias,
contados a partir de la vigencia del presente decreto ejecutivo, a los
servidores amparados por la contratacion colectiva, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente. Luego de lo cual la unidad elaborard y
expedird su estatuto orgdnico y de procesos y obtendrd la aprobacion de este

de las entidades correspondientes.

Por lo tanto, luego del estudio se determinard quienes se integrardn al
régimen de recursos humanos de derecho publico, y quienes estardn regidos

por el Cédigo del Trabajo

Asimismo se reconoce y garantiza la continuidad de la relacion laboral con
los trabajadores pasivos que prestaron sus servicios en relacion de
dependencia en el drea o actividades que hasta la fecha ha atendido la
“ CORPORACION PARA LA ADMINISTRACION TEMPORAL ELECTRICA
DE GUAYAQUIL? (Enfasis y subrayado fuera de texto original)

4. Posteriormente, con Decreto Ejecutivo No. 887 de 20 de septiembre de 2011,
publicado en el Registro Oficial No. 548 de 04 de octubre de 2011, el Presidente
Constitucional de la Republica, de aquel entonces, Rafael Correa Delgado, crea la
Empresa Eléctrica Piblica de Guayaquil, EP, la que se subroga en los derechos y
obligaciones de la UNIDAD DE GENERACION, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE GUAYAQUIL =*
ELECTRICA DE GUAYAQUIL-.

En la Disposicion Transitoria Segunda del referido decreto, se dispone lo siguiente:

[Y4 ] Los funcionarios, servidores, empleados y trabajadores que actualmente
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prestan sus servicios en la UNIDAD DE GENERACION, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE GUAYAQUIL =
ELECTRICA DE GUAYAQUIL, continuardn prestando sus servicios para la
Empresa Publica de Guayaquil EP., con sus mismos derechos individuales y
obligaciones, manteniendo el régimen establecido exclusivamente en la
clasificacion de personal que se determina en las resoluciones niimeros MRL
000036 de 11 de marzo de 2010, MRL-2010 000179 de 24 de junio de 2010 y
MRL-2010-000415 del 1 de diciembre de 2010, emitidas por el Ministerio de

Relaciones Laborales.

Por tanto, el régimen juridico para la gestion del talento humano serd el
previsto en la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, su reglamento y el Codigo
de Trabajo, segiin corresponda, de acuerdo con el régimen establecido en
funcion de las resoluciones de clasificacion del personal antes referidas, asi
como las demds resoluciones, que en los dmbitos de sus competencias, dicte el

Directorio y el Gerente General.

De la normativa antes transcrita vemos, que la *Corporacion para la Administracion
Temporal Eléctrica de Guayaquil®, ha modificado su naturaleza juridica a lo largo de su

existencia:

Asi, en un inicio nace como una persona juridica de derecho privado; que se mantiene hasta el
18 de junio de 2009, fecha de la emision del Decreto Ejecutivo No. 1786, que convierte a
dicha corporacién en la UNIDAD DE GENERACION, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE GUAYAQUIL +ELECTRICA DE
GUAYAQUIL- como un organismo de la Funcion Ejecutiva del Estado que conforma la
Administracion Publica Central que actiia de modo desconcentrado y adscrita a al

Ministerio de Electricidad.

También esta norma sefiala que las relaciones laborales de sus servidores continuardn bajo el
régimen de derecho publico de conformidad con los mandatos constituyentes y el Decreto
Ejecutivo 1701, publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo del 2009; de tal

forma que luego del estudio pertinente se determinard aquellos trabajadores que se sujetan al
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Cddigo de Trabajo, y los que se regirdn por el derecho publico.

Con posterioridad, mediante Decreto Ejecutivo No. 887 de 20 de septiembre de 2011 en
vigencia de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 48, de 16 de Octubre 2009-, se crea la Empresa Eléctrica Publica de Guayaquil,
EP, entidad que se subroga en los derechos y obligaciones de la UNIDAD DE
GENERACION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA
DE GUAYAQUIL +ELECTRICA DE GUAYAQUIL-.

En este punto, y conforme la descripcidén cronoldgica antes referida corresponde ubicar en
que periodo se produce la desvinculacién del actor; asi, tenemos que el accionante culmina su
vinculo en la UNIDAD DE GENERACION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE ENERGIA ELECTRICA DE GUAYAQUIL +ELECTRICA DE GUAYAQUIL-, el 22 de
diciembre de 2010, conforme la Accién de Personal No. 01870726; esto es, en vigencia del
Decreto Ejecutivo No. 1786 de 18 de junio de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 625
de 02 de julio de 2009.

A esa fecha dicha entidad era un organismo de la funcién ejecutiva, parte de la
Administracién Puablica Central y adscrito al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable;
es decir se trataba de una de las instituciones comprendidas dentro del art. 225 numeral 1 de

la CRE.

Valga también sefalar que el actor culmina su vinculo de trabajo con tal entidad, en vigencia
de la LOEP -publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48, de 16 de Octubre
2009-; norma que en su Disposicion Transitoria Segunda, numeral 2.2, incorpora el Régimen
Transitorio para las Sociedades Andnimas en las que el Estado a través de sus Entidades y
Organismos es Accionista Mayoritario, en especifico numeral 2.2.1.5., que trata sobre

Régimen Previsto para las Empresas Incluidas en el Mandato Constituyente No. 15.7

6 Instrumento que obra de fs. 147 del cuaderno de primer nivel.

7 Segunda.- Régimen transitorio de las sociedades anénimas a empresas publicas.- [%4] 2.2.1.5. Régimen
previsto para las empresas incluidas en el Mandato Constituyente No. 15.- De conformidad con lo previsto en la
Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente No. 15 expedido por la Asamblea Nacional
Constituyente el 23 de julio de 2008, en virtud de sus indicadores de gestién, las siguientes sociedades
an6nimas: Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional
Norte S.A., Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; Empresa Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica
Riobamba S.A.; Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa Eléctrica Azogues S.A.;
hasta que se expida el nuevo marco juridico del sector eléctrico, seguiran operando como compaiiias
anénimas reguladas por la Ley de Compaiiias, exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para
los demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral, contractual, de control y de
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Para las referidas empresas, la LOEP como marco regulatorio prevé que hasta tanto se expida
la nueva normativa del sector eléctrico, seguirdn operando como compafiias andénimas
reguladas por la Ley de Compaiifas, exclusivamente para los asuntos de orden societario; y
para los demds aspectos, entre los que se encuentra el laboral, se observaran las disposiciones

contenidas en la LOEP.

De tal forma que la UNIDAD DE GENERACION, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE GUAYAQUIL +ELECTRICA DE
GUAYAQUIL-, no fue, a esa época una empresa, y por ende no se sujeto a las disposiciones

antes referidas de la LOEP; es decir, su tratamiento se ajustaba atn al Decreto Ejecutivo No.

1786 de 18 de junio de 2009.

A maés de ello el Decreto Ejecutivo 1701, publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de
mayo del 2009, reformado por el Decreto Ejecutivo No. 225, publicado en el Registro Oficial
No. 123 de 04 de febrero de 2010, en cuanto a la calificacion se servidores publicos y

obreros, establecio el siguiente parametro:

[V4 ]1.1.1.5.- Las personas que en funcién de la clasificacion de servidor y obrero que
realice el Ministerio de Relaciones Laborales, con sujecion a este decreto, pasen de ser
considerados bajo el régimen del Cédigo del Trabajo a ser servidores bajo el amparo
de la LOSCCA y/o las leyes que regulan la Administracién Publica, mantendran los
derechos que hubieren adquirido en la contrataciéon colectiva en lo referente a
remuneraciones, retiro y jubilacion patronal, esta udltima siempre que hubieren
laborado al menos 13 afios en la misma institucion, los mismos que se contabilizaran
para efectos de ésta. Los derechos econémicos que se mantendrdn serdn aquellos que
no hayan sido eliminados o excluidos en virtud de este decreto ejecutivo, con los
limites establecidos en los mandatos constituyentes. Para el caso de retiro para
acogerse a la jubilacion se aplicard un solo beneficio, o el establecido en el contrato
colectivo o el que se pague en la institucion publica, el que sea mds favorable a la
persona. Para el caso de personas que pasen de ser servidores a obreros, se considerara

el tiempo laborado en la misma institucién para efectos del cdlculo de vacaciones,

funcionamiento de las empresas se observaran las disposiciones contenidas en esta Ley. Igual tratamiento,
en virtud de sus indicadores de gestion, se aplicara a la empresa ELECTRO GENERADORA DEL
AUSTRO ELECAUSTRO S.A. (Enfasis fuera de texto original). Véase LOEP, Disposiciones Transitorias
numeral 2.2.1.5.
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jubilacién, retiro, indemnizaciéon por despido, fondo de reserva, liquidaciones, segin

establece el Codigo del Trabajo. [ ]

De ahi es entendible que el Ministerio de Relaciones Laborales, en aplicaciéon de dicho
decreto, mediante Resoluciéon No. MRL 000036 de 11 de marzo de 20108, le califica al actor
como comprendido dentro del Régimen de la LOSCCA; el que es modificado mediante
Resolucién MRL-000179 de 24 de junio de 2011°, mediante la cual, con referencia al actor,
se ratifica el mismo régimen, esto es el de la LOSCCA. Instrumentos que vale observar se

encuentran agregados en autos.

Ahora bien, seguin consta de la Accioén de Personal No. 0187072 de 22 de diciembre de 2010
y Oficio No. GRH-01-0438 de 31 de diciembre de 2010', el accionante cesa en sus funciones
como Coordinador 3 -pues cumplié los requisitos previstos en las leyes de seguridad social

para acceder a la jubilacion- de conformidad con el art. 81 inciso sexto de la LOSEP *Ley

publicada en el Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010-.

Entonces para el Ministerio de Trabajo +ente competente para elaborar la clasificacion de
servidores y obreros, y que ademds realizé el estudio correspondiente con la informacién
remitida por la Unidad de Administracién de Talento Humano de la empresa demandada- el
actor, al momento de la cesacion de funciones, se encontraba regulado por las leyes de la
administracion publica, tanto es asi que su desvinculacion se produce por aplicacion de la
LOSEP -recibiendo una indemnizacién que ascendi6 a $ 22.598,31"" -; y que ademads esta es

una norma que regula el talento humano de la administracién publica.

Lo dicho tiene sentido, pues a la fecha de cesacion de funciones del actor, la UNIDAD DE
GENERACION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA
DE GUAYAQUIL +ELECTRICA DE GUAYAQUIL-, era atn un organismo de la Funcion
Ejecutiva del Estado que conformaba la Administracion Publica Central, por lo tanto a
excepcion de los obreros, su personal se regia por las leyes que regulan la administracion

publica de conformidad con los arts. 229 y 326 numeral 16 de la CRE, como es el caso del

8 Instrumento que obra de fs. 135 a 139 del cuaderno de primer nivel.
9 Ibidem fs. 144.

10 Ibidem fs. 146.

11 Ibidem.
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actor de esta causa.

Por otro lado, necesario es precisar que la Empresa Eléctrica Publica de Guayaquil, EP,
-entidad que se subroga en los derechos y obligaciones de la UNIDAD DE GENERACION,
DISTRIBUCION 'Y COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE
GUAYAQUIL (ELECTRICA DE GUAYAQUIL)-, recién se crea mediante Decreto
Ejecutivo No. 887 de 20 de septiembre de 2011, es decir tiempo después de que el actor fue
cesado en sus funciones, por lo que tampoco se encontraba sujeto al régimen establecido en la

LOEP.

3.2.4. Conforme el andlisis que precede, es indudable que el proceso se encuentra viciado de
nulidad insanable, configurdndose asi los principios de trascendencia y especificidad,
exigidos por esta clase de anomalia procedimental; verificindose por consiguiente la
infraccion del art. 346 numeral 2, esto es la competencia del juez/a o tribunal que conocid y
resolvié el presente juicio, y que a pesar de advertirla en su fallo, en vez de aceptar la
excepcion y declarar la nulidad, en franca contravencion a la ley, en forma contradictoria opta
por reconocer un derecho que no le corresponde al accionante, en su condicién de servidor

publico.

En este orden de ideas, en materia procesal, toda nulidad provoca la devolucién del proceso
para su reposicion, al estado de sanear las causas que afectan la validez procesal; o como
sucede en este caso remitir el proceso al juez, jueza o tribunal competente, para que dé inicio
al juzgamiento que corresponde seglin la materia de su competencia, es decir ajustando los
términos de la demanda a la ley aplicable, si es posible hacerlo claro estd en funcién del
derecho que se reclama; y tiene sentido esta norma, por el derecho que tiene toda persona al
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de sus derechos, a la seguridad juridica o
certeza en la aplicacion del derecho existente, y que el sistema procesal actué como un medio
para realizacién de la justicia,' evitando como sucede en este caso, que el tiempo transcurrido
durante la tramitaciéon del proceso nulo, no se compute para efectos de la prescripcién o

caducidad de la accién que se da inicio.

3.2.4. Ahora bien, las normas procesales respecto a la responsabilidad personal de los

jueces/as, frente a las nulidades procesales en forma clara establecen:

12 Ver art. 76, 82 y 168 de la Constitucion de la Republica.
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Art. 356.- [Responsabilidad personal de los jueces].- Toda omisiéon de solemnidad
sustancial hacer personalmente responsables a los jueces que en ella hubieren
incurrido, quienes serdn condenados en las costas respectivas. (Cursiva fuera de

texto)

Art. 357.- [Sancién al juez que no declare la nulidad].- Cuando un juez, debiendo
declara la nulidad, no la declare pagara las costas ocasionadas desde que pronuncid el
auto o sentencia en que debié ordenar la reposiciéon del proceso. Tales costas

comprenden también los derechos sufragados por el Estado. (Cursiva fuera de texto).

En relacién con lo dicho, la evidencia de nulidad dentro del proceso lleva implicita la estricta
aplicacién de los arts. 356 y 357 del CPC, observando que los juzgadores/as de ambas
instancias no declararon la nulidad cuando tenian el deber juridico de hacerlo, por lo que es
procedente la condena en costas judiciales en su contra, entendidas éstas como los “ [% ] los

gastos de justicia, o sea los derechos debidos al Estado [V4]° .

4. DECISION: Por las consideraciones expuestas, con fundamento en las disposiciones
legales invocadas que contienen mandatos de cumplimiento obligatorio para los jueces y
juezas al RESOLVER, de oficio se declara la nulidad procesal de todo lo actuado a partir de
la calificaciéon de la demanda (fojas 46 del cuaderno de primer nivel), por falta de
competencia del juez en razén de la materia (art. 346 .2 CPC); y en virtud de esta
declaratoria, de conformidad con el art. 129.9 inc.2 del Cdédigo Organico de la Funcién
Judicial, se dispone remitir el proceso a la jurisdiccion contencioso administrativa, que es la
competente para conocer y resolver la presente causa, a fin de que dé inicio a la tramitaciéon
procesal, en la que deberd evaluarse los términos de la demanda ajustada a la materia de su
competencia. Con fundamento en los arts. 356 y 357 del Cédigo de Procedimiento Civil, se
condena a los sefores jueces/as de las dos instancias como responsables de la nulidad que se
declara, al pago de las costas procesales que comprenden los derechos sufragados por el
Estado; sin honorarios que regular por tratarse de una nulidad que se declara de oficio. Con el
ejecutorial devuélvase los expedientes al tribunal de origen. Intervenga en esta causa la

secretaria relatora encargada, por renuncia del titular. Notifiquese.

13 Guillermo Cabanellas de Torres, *Diccionario Juridico Elemental®, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
Argentina, Pag. 100.
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L] 5 ]
FUNCION JUDICIAL [=]

93997420-DFE

Juicio No. 17731-2010-0130A

JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 7 de febrero del 2019, las 15h00. VISTOS:

ANTECEDENTES:

a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: En el juicio oral de trabajo seguido por José
Ceferino Mufioz en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las personas de Jaime Nebot Saadi y
Miguel Antonio Hernandez Teran, en sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico Municipal,
respectivamente; la parte demandada interpuso recurso de casacién de la sentencia dictada por la
mayoria del entonces tribunal de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, el 16 de febrero de 2009, las 11h50, que revoca el fallo del juez a
quo y declara parcialmente con lugar la demanda en cuanto tiene que ver con la bonificacién

complementaria, sin costas ni honorarios que regular.

b) Actos de sustanciacion del recurso de casacion y de la accion extraordinaria de proteccion.-
Mediante auto dictado el 1 de septiembre de 2010, las 09h00, los doctores Ramiro Serrano Valarezo,
Jorge Pallares Rivera y Rubén Bravo Moreno, Jueces de la Corte Nacional de Justicia, admitieron a
tramite el recurso de casacién interpuesto. Posteriormente, el tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, integrado por la doctora Gladys Terdn Sierra, doctora Mariana Yumbay
Yallico y doctor Johnny Ayluardo Salcedo, dict6 sentencia el 12 de julio de 2013, las 10h55, en la que
resuelve no casar el fallo impugnado por el abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil y
doctor Miguel Herndndez Teran, Procurado Sindico Municipal y confirma en todas sus partes la
sentencia dictada por la Corte Superior de Justicia del Guayas. De esta resolucién la parte demandada
presenté accién extraordinaria de proteccién, la misma que fue admitida a tramite por la Corte
Constitucional, mediante auto de 21 de abril de 2014, y resuelta mediante la sentencia No. 051-18-
SEP-CC, caso Né& 1603-13-EP, de 7 de febrero de 2018. Mediante oficio 0876-CCE-SG-NOT-2018,
de 21 de febrero de 2018, el Secretario General de la Corte Constitucional del Ecuador, remite a la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, copia certificada de la sentencia
dictada por dicho organismo y devuelve el expediente original, a fin de que se cumpla con lo

dispuesto en la misma.

¢) Cargos admitidos: El recurso extraordinario de casacion fue admitido por la causal primera del

FUNCION JUDICIAL R

DOCUMENTO FIRMADO
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articulo 3 de la Ley de Casacion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, conformado por las Juezas, doctoras: Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, en atencién al Oficio
Né 691-SG-CNIJ de 26 de abril de 2018, Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo; y, doctora Katerine
Muiioz Subia (ponente), es competente para conocer y resolver el recurso de casaciéon de conformidad
con la Resolucién N° 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018; articulo 183 sustituido por el articulo 8
de la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 38 de 17 de julio de 2013; Resolucién N° 04-2017 publicada en el Suplemento N° 1 del
Registro Oficial N° 962 de 14 de marzo de 2017; Resolucién Né 004-2012 de 26 de enero de 2012; y,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la Constitucién de Republica, que dispone:
“Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determinadas en la ley, las
siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demds que establezca la ley.?
articulo 184 del Cdédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, que prescribe: “Las diferentes salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y revision en las
materias de su especialidad y los demds asuntos que se establecen en la ley.’ ; articulo 191 numeral 1
ibidem, que establece: “ La Sala Especializada de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacion
en los juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de trabajo’; en concordancia
con el articulo 1 de la Ley de Casacion, el articulo 613 del Cddigo del Trabajo; y, del acta de sorteo

cuya razén obra a fs. 13 del segundo cuaderno de casacion.

SEGUNDO.- Sentencia dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, en la Acciéon
Extraordinaria de Proteccion propuesta por el abogado Jaime Nebot Saadi y el doctor Miguel
Antonio Hernandez Teran, Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Guayaquil,
respectivamente, en contra del fallo dictado el 12 de julio de 2013, las 10h55, por los Jueces de la

Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

2.1. La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 051-18-SEP-CC, caso Né 051-18-SEP-
CC, de 2 de febrero de 2018, determiné como eje de andlisis del problema juridico planteado: el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, reconocido en el articulo 76 numeral 7

literal 1) de la Constitucién de la Republica.

2.1.1. Con relaciéon al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, la Corte
Constitucional una vez analizada la decision judicial impugnada, manifiesta :“ En tal sentido, la Sala

de Corte Nacional precisa que la bonificacion complementaria, al ser un beneficio accesorio a la
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jubilacion patronal, no prescribe y que consecuentemente, siendo la bonificacion complementaria,
pactada en el literal d) de la cldusula Décima Sexta del Décimo Segundo Contrato Colectivo,
obligacion accesoria es imprescriptible. Por lo tanto, concluye que: @a Sala de alzada no incurre en
la falta de aplicacion de los articulos 635 y 637 del Codigo de Trabajo alegado por los
casacionistas© Finalmente, en cuanto a la falta de aplicacion del articulo 19 de la Ley de Casacion,
los jueces de la sala sefialan: @los reclamantes se limitan a sefialar la mencionada norma y no
precisan, como se violento la misma©FEn el mismo sentido, se refieren a la alegada contradiccion de
la decision de instancia con precedentes jurisprudenciales en materia laboral.- De las
consideraciones expuestas, esta Corte Constitucional evidencia la falta de coherencia entre las
premisas contenidas en el considerando tercero Hundamentacion de los recursos- y quinto *
motivacion-, ya que la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional determind como su universo de
andlisis los cargos alegados relacionados no solo con lo establecido en los articulos 635 y 637 del
Codigo del Trabajo sino también del articulo 19 de la Ley de Casacion, particular que conforme lo
expuesto no tuvo lugar en el caso sub examine.- Por tanto, se desprende que la conclusion a la que
llegan los jueces de la Sala, tuvo como fundamento un andlisis incompleto, lo que a su vez hace que
la decision objeto de la presente accion extraordinaria de proteccion sea incongruente, en tanto la

misma no atendio todos los cuestionamientos formulados por el casacionista’ .

2.2. Una vez efectuado el andlisis precedente, resuelve: * I. Declarar la vulneracion del derecho al
debido proceso, en la garantia de la motivacion, consagrado en el articulo 76 numeral 7, literal I) de
la Constitucion de la Republica. 2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion propuesta. 3.
Como medidas de reparacion integral, esta Corte dispone: 3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada
el 12 de julio de 2013, por los jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio laboral, signado en casacion con el Né 130-2010. 3.2. Disponer que, previo sorteo, otros
jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, conozcan y resuelvan el recurso
extraordinario de casacion referido en el numeral anterior, en observancia a una aplicacion integral
de esta decision constitucional, esto es considerando la decisum o resolucion, asi como los

argumentos centrales que constituyen la decision y son la ratio®.

TERCERO.- Fundamentos del recurso de casaciéon: La M.I. Municipalidad de Guayaquil, a través
de sus representantes judiciales y extrajudiciales, en calidad de parte recurrente, considera que la
mayoria del tribunal de segunda instancia en el fallo proferido infringié las siguientes normas:
articulos 635 y 637 de la Codificacion del Cédigo del Trabajo; y, articulo 19 de la Codificacién de la
Ley de Casacion, en relacion con las siguientes sentencias dictadas por la Corte Suprema de Justicia:
Tercera Sala de lo Laboral y Social, 7 de mayo de 2003, juicio N° 293-2002, seguido por Albino Eloy
Campoverde Andrade; Primera Sala de lo Laboral y Social, 25 de febrero de 2003, juicio N° 15-2003,
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seguido por Segundo Manuel Arequipa; Segunda Sala de lo Laboral y Social, 19 de febrero de 2003;
juicio seguido por Pedro Segundo Pincay de la Rosa; Primera Sala de lo Laboral y Social, 20 de
agosto de 2002, juicio N° 189-2002, seguido por Manuel de Jesus Tenecota Sisalima; Segunda Sala de
lo Laboral y Social, 7 de mayo de 2003, juicio N° 107-2003, seguido por Vicente Oyola Jaramillo;
Tercera Sala de lo Laboral y Social, 12 de julio de 2004, juicio N° 131-2004, seguido por Julio
Enrique Ramirez Torres; Tercera Sala de lo Laboral y Social, 29 de abril de 2004, juicio N° 88-2002,
seguido por Ernesto Purisisimo Camba; Segunda Sala de lo Laboral y Social, 9 de marzo de 2006,

juicio N° 179-2005, seguido por Luis Octavio Estrella Pataron.

CUARTO.- Del recurso de casacion: La casacién es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la Ley de Casacién, para su
calificacion, admision y procedencia. Tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de
instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la
unificacion de la jurisprudencia y la reparacion de los agravios que pudiere ocasionar a las partes
procesales una decisién judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus finalidades
pueden ser: “%de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
Jjurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido’° (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
manifestado: “La citada institucion como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo
determina la Constitucion de la Repiiblica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto
analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en
cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Ast, el papel que
cumple el mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacion, es
fundamental, ya que realiza @I control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el
desempeiio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal© (Y4 ) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar certeza y
seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalmente manteniendo la
estabilidad de las decisiones judiciales de iltima instancia, las cuales deben surgir como producto de
una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que el recurso tiene como objetivos
inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad juridica a la
sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de derecho y

Jjusticia®. (Sentencia N° 161-16-SEP-CC. Caso N& 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11 y 12).
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Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de las
instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la obligacién
de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales que rigen la

actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.
QUINTO.- ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTO:

5.1. Acusaciones con cargo a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién.- Los
recurrentes consideran que el tribunal ad quem en el fallo emitido, infringi6 por falta de aplicacion las
normas juridicas y sentencias que citan en su recurso, al calificar la bonificacién complementaria
establecida en el Décimo Segundo Contrato Colectivo como prestacién accesoria a la jubilacidon
patronal, precisando que, al no ser la bonificacién complementaria establecida en la clausula décima
sexta del Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la M. I. Municipalidad de
Guayaquil y el Comité Especial Unico de los Trabajadores, parte integrante de la jubilacién patronal,
es prescriptible y que como se evidencia no existen las situaciones de hecho y derecho que determinen

la relacion de accesoriedad de los beneficios contractuales respecto de la jubilacién patronal.

En este contexto manifiestan que la prescripcion como una forma de extinguir las acciones,
provenientes de actos y contratos de trabajo, se encuentra definida en los articulos 635 y 637 del
Cédigo del Trabajo, precisando que la Corte Suprema de Justicia en fallos de triple reiteracion,
constituyen precedente jurisprudencial, y ha sefialado con toda claridad que los unicos derechos
imprescriptibles que tienen los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo son la jubilacién y los
fondos de reserva, por lo que estima que “%el derecho para demandar cualquier otro beneficio
establecido en el Contrato Colectivo es prescriptible® y para sustentar esta alegacion cita ocho fallos

dictados por la Corte Suprema de Justicia.

5.2. Problema juridico a resolver: De conformidad con el planteamiento del recurso y cargos
admitidos a trdmite, corresponde dilucidar si el tribunal ad quem infringi6 los articulos 635 y 637 de la
Codificacion del Cédigo del Trabajo; y, 19 de la Codificacién de la Ley de Casacién, en relacién con
las sentencias dictadas por la Corte Suprema de Justicia, al afirmar que la bonificacién
complementaria establecida en la contratacion colectiva es un beneficio adicional y accesorio a la

jubilacién patronal y por lo tanto imprescriptible.

5.3. Consideraciones de la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.- Esta causal se
configura en los casos de: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de

normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto,
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que hayan sido determinantes de su parte dispositiva’ ; es decir que estd reservada a los errores de
juzgamiento conocidos como “in iudicando®, cuando se acusa a la sentencia de violacion directa de la
norma sustantiva o de precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde los reproches probatorios
son inadmisibles, pues ocurre cuando no se ha subsumido adecuadamente los hechos facticos
probados y admitidos, dentro de la hipdtesis normativa a la que corresponden. Los tres tipos de
transgresiones a las normas sustantivas que prevé esta causal son: a) Aplicacién indebida, que se
configura cuando la norma ha sido entendida rectamente en su alcance y significado, més se la ha
utilizado para un caso que no es el que ella contempla y que segin Humberto Murcia Ballén: ® Emana,
pues, la indebida aplicacion, no del error sobre la existencia y validez de la ley, sino del yerro en que
incurre el juzgador al relacionar la situacion fdctica controvertida en el proceso y el hecho
hipotetizado por la norma que aplica® (Recurso de Casacién Civil, 4ta Edicién, Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez, Vocatio in Ius, Bogotd, 1966, p. 322), en este sentido, la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil, manifestd: * Cuando el Juzgador entiende rectamente la norma, pero la aplica a un
supuesto fdctico diferente del hipotético contemplado en ella. Incurre de esta manera en un error
consistente en la equivocada relacion del precepto con el caso controvertido®. (Corte Suprema de
Justicia. Sala de lo Laboral y Social doctor Santiago Andrade, La Casacién Civil en el Ecuador,
Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 183). b) Falta de aplicacién, se produce en el
momento que quien juzga no aplica la norma que corresponde al caso que se estd litigando, por lo que
se conoce a este error como de omision; de ahi que la misma Primera Sala de lo Civil y Mercantil al
referirse a esta clase de transgresion expresé: * Cuando el juzgador deja de aplicar en el caso
controvertido normas sustanciales que ha debido aplicar, y que de haberlo hecho, habrian
determinado que la decision en la sentencia sea distinta a la acogida®. (ob. cit. p. 183); y, ¢) Errénea
interpretacion, que tiene lugar cuando siendo la norma cuya transgresion se sefiala la pertinente para el
caso, quien juzga le da un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la ley y por
ello la Sala de lo Civil y Mercantil referida sefiald que se produce en este vicio de juzgamiento:
*Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica juridica al interpretar la norma,
atribuyéndole un sentido y alcance que no tiene® (ob. cit. p. 183). En este sentido Humberto Murcia
Ballén expresd: * Muy distinta a las dos anteriores es la esencia de la violacion por interpretacion
erronea de la ley. No se trata, en esta clase de quebranto, como ocurre en las dos atrds analizadas,
de un yerro de @iagnosis juridica©o de uno de relacion entre el hecho especifico concreto y el hecho
hipotetizado por la norma juridica, sino de un error acerca del contenido de ésta®. (ob. cit. p. 324).
Por tanto, quien interpone un recurso de casaciéon debe tener presente al momento de fundamentarlo
que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una consecuencia y de no contenerlo se
complementa con otra u otras normas, para asi formar una proposicion juridica completa en la que se

distinga claramente el supuesto de hecho y por tanto el efecto juridico respectivo, y que sobre ello el
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Dr. Santiago Andrade Ubidia sostuvo: * Respecto a la causal primera, también es imprescindible
realizar la @roposicion juridica completa©no es suficiente sefialar una norma de derecho sustantivo,
sino que deberd examinarse si ella contiene una proposicion juridica®. (Ob. cit. p. 203) y para que
ello ocurra es necesario que se precisen todas las disposiciones legales que la constituyen; de modo
que si se fundamenta el Recurso en esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta
que éstos son independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el

recurso puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera.

5.4. Examen de los cargos: Dilucidar si el Tribunal ad quem infringio los articulos 35 de la
Constitucion Politica de la Republica, 635 y 637 de la Codificacion del Codigo del Trabajo; y, 19
de la Codificacion de la Ley de Casacion, en relacion con las sentencias dictadas por la Corte
Suprema de Justicia, al afirmar que la bonificacion complementaria establecida en la
contratacion colectiva es un beneficio adicional y accesorio a la jubilacién patronal y por lo

tanto imprescriptible.

5.4.1. Las disposiciones juridicas que el casacionista considera infringidas son:

a) Los articulos 635 y 637 del Cédigo del Trabajo, determinan: “Art. 635.- Prescripcion de las
acciones provenientes de actos o contratos.- Las acciones provenientes de los actos y contratos de
trabajo prescriben en tres afios, contados desde la terminacion de la relacion laboral, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos que siguen y en los demds casos de prescripcion de corto tiempo,
especialmente contemplados en este Codigo®; “Art. 637.- Suspension e interrupcion de la
prescripcion.- La prescripcion de tres afios o mds se suspende e interrumpe de conformidad con las
normas del Derecho Civil; pero transcurridos cinco afios desde que la obligacion se hizo exigible, no

se aceptard motivo alguno de suspension y toda accion se declarard prescrita®.

b) El articulo 19 de la Ley de Casacion, que prevé: *Todas las sentencias de casacion serdn
obligatoriamente publicadas en su parte dispositiva en el Registro Oficial y constituirdn precedente
para la aplicacion de la Ley, sin perjuicio de que dichas sentencias sean publicadas en la Gaceta
Judicial o en otra publicacion que determine la Corte Suprema de Justicia. La triple reiteracion de un
fallo de casacion constituye precedente jurisprudencial obligatorio y vinculante para la
interpretacion y aplicacion de las leyes, excepto para la propia Corte Suprema. Igualmente la Corte
Suprema de Justicia podrd emitir resolucion obligatoria sobre puntos de derecho respecto de los
cuales existan fallos contradictorios de las cortes superiores y tribunales distritales, aunque no le
hayan llegado por via de casacion. La Corte Suprema resolverd sobre los fallos contradictorios ya

sea por su propia iniciativa o a pedido de las cortes superiores o tribunales distritales. El Presidente

44



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 34 Miércoles 30 de noviembre de 2022

de la Corte Suprema emitird un instructivo para el adecuado ejercicio de esta atribucion® .

¢) La sentencias dictadas por la Tercera Sala de lo Laboral y Social, el 7 de mayo de 2003, en el juicio
N° 293-2002, seguido por Albino Eloy Campoverde Andrade; el 12 de julio de 2004, en el juicio N°
131-2004, seguido por Julio Enrique Ramirez Torres; y, el 29 de abril de 2004,en el juicio N° 88-
2002, seguido por Ernesto Purisisimo Camba; sefialan que los dos tnicos casos de imprescriptibilidad
de derechos laborales, establecidos por via jurisprudencial son: el derecho al fondo de reserva y el que

corresponde a la pensidn jubilar.

Por otro, lado, las sentencias dictadas por la Primera Sala de lo Laboral y Social, el 25 de febrero de
2003, en el juicio N° 15-2003, seguido por Segundo Manuel Arequipa; y, el 20 de agosto de 2002, en
el juicio N° 189-2002, seguido por Manuel de Jestis Tenecota Sisalima; establecen que no todo
acuerdo constante en un contrato colectivo a favor de los jubilados patronales tienen la misma

caracteristica de imprescriptibilidad de la jubilacién patronal.

Finalmente, las sentencias dictadas por la Segunda Sala de lo Laboral y Social, el 19 de febrero de
2003, en el juicio seguido por Pedro Segundo Pincay de la Rosa; el 7 de mayo de 2003, en el juicio N°
107-2003, seguido por Vicente Oyola Jaramillo; y, de 9 de marzo de 2006, en el juicio N° 179-2005,
seguido por Luis Octavio Estrella Pataron; disponen que la bonificacién complementaria estatuida en
la contratacién colectiva, es un beneficio adicional -contractual no legal- para los jubilados

patronales, por lo que al no haberse reclamado en tiempo oportuno operé la prescripcion.

5.4.2. En este contexto normativo los recurrentes centran su acusacion en el hecho de que la
bonificacién complementaria prevista en el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo y que ha
sido reclamada por el accionante, no es un beneficio accesorio y adicional a la jubilacién patronal,
razon por la cual la misma se encuentra sometida a los plazos de prescripcion, més atn si se considera
que la Resolucién dictada por la Corte Suprema de Justicia de 14 julio de 1989, de manera expresa
declaré imprescriptible el “ derecho a la jubilacion patronal® y no los beneficios establecidos en los
contratos colectivos; agregan que, los fallos de triple reiteracién pronunciados por el mismo
organismo han reconocido como unicos derechos imprescriptibles la jubilacion patronal y los fondos

de reserva.

5.4.3. A fin de confrontar las acusaciones formuladas, este Tribunal se remite a lo expuesto por la
mayoria del 6rgano jurisdiccional de segunda instancia, que en el considerando quinto manifiesta:
“ La Cldusula Décimo Sexta del XII Contrato Colectivo suscrito el 7 de octubre de 1991 (fs. 55 a 84),
en el literal d) expresa textualmente: @l Empleador seguird pagando a sus trabajadores y jubilados

la Bonificacion Complementaria, sin tener en consideracion la remuneracion que percibe el
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trabajador© Es decir, que lo establece para los jubilados como un beneficio independiente y
auténomo por el hecho de tener tal condicion, aunque de hecho constituya un beneficio adicional y
accesorio a la pension jubilar y, por tratarse de una obligacion de @acto sucesivo@il igual que lo es
la pension jubilar, también ®@italicioQ @mnprescriptible@ °, sustenta su argumentacion al amparo de
las siguientes normas: articulo 1 del Cédigo del Trabajo, que regula las relaciones entre empleador y
trabajadores; articulo 5 ibidem, que obliga a los funcionarios judiciales a prestar la debida proteccion
para la garantia y eficacia de sus derechos; articulo 7 ut supra que reconocen el principio pro labore; y

en lineas posteriores resuelve aceptar la pretension del accionante.

5.4.4. Al respecto, cabe realizar las siguientes observaciones:

a) El trabajo fue reconocido en el ordenamiento supra legal vigente a la época de la controversia
-articulo 35 de la Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador-, como un derecho y un deber

social que goza de la proteccién del Estado.

b) En cuanto a la jubilacién patronal, como uno de los derechos laborales previstos en el Cédigo del
Trabajo, se debe precisar que mediante resolucién adoptada por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia con el cardcter de obligatoria, y publicada en el Registro Oficial No. 233-S-14 de julio de
1989, se establecio: “ % que es imprescriptible el derecho del trabajador, que hubiere prestado sus
servicios por veinte y cinco aiios o mds, en forma continuada o interrumpida, para que se beneficie
con la jubilacion patronal a que se refiere el Art. 221 (actual 216) del Codigo del Trabajo®. De la
citada resolucidn se colige que el mdximo 6rgano de control de la legalidad en el pais, reconocié que
la jubilacion patronal es imprescriptible, sin que en el referido texto conste de manera expresa que tal
caracteristica se haya hecho extensiva a otros derechos o beneficios contractuales no establecidos en la
misma, por este motivo, el reclamo por un concepto distinto al de la jubilacién patronal y fondos de
reserva no es imprescriptible y se debe regir a las reglas generales de la prescripcion en materia
laboral. En concordancia, la Corte Suprema de Justicia, en varios fallos dictados, se ha pronunciado en
el sentido de que el derecho al fondo de reserva y el que corresponde a la pensién jubilar son

imprescriptibles; precisando que todos los demads son prescriptibles.

¢) En cuanto a la institucion de la prescripcion de la accion, este Tribunal considera pertinente dejar
sefialado como una cuestién relevante al presente caso, lo siguiente: La regla establecida en el articulo
635 del Codigo del Trabajo, limita el tiempo en el cual se debe ejercer una accién laboral, sin que
aquello signifique la renuncia de derechos laborales, pues se debe tomar en consideracién que “ % el
trabajador tiene tiempo suficiente para reclamar sus beneficios, ya que obviamente tendrd
conocimiento de la terminacion de la relacion laboral, por lo que, al no hacerlo, actiia en ejercicio de

su libre determinacion’. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Né 024-15-SIN-CC, Caso Né
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0036-11-IN, publicada en el Registro Oficial Suplemento N&575 del 28 de agosto de 2015, p. 64). De
esta forma en el ordenamiento juridico se ha reconocido el instituto juridico de la prescripcién, como
una forma de extinguir las acciones en materia laboral, la misma que deducida oportunamente como
excepcion perentoria, sanciona a quien es negligente o inactivo en la defensa de los derechos que
asegura tener, contribuyendo asi, al fin de la seguridad juridica que es el basamento de la convivencia
civilizada que impide que indefinidamente se encuentren sin solucién las eventuales aspiraciones a
que las personas crean tener derecho (Cfr. Sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral y Social
de la Corte Suprema de Justicia, el 4 de noviembre del 2003 dentro de la causa 340-2002), sin que esta
previsién normativa transgreda de forma alguna el principio de irrenunciabilidad e intangibilidad de

los derechos laborales reconocidos constitucional y legalmente.

d) Ahora bien, en el caso in examine, se evidencia que en el considerando tercero del fallo dictado
por la mayoria del tribunal ad quem, el actor en su demanda manifesté6 haber servido a la
Municipalidad de Guayaquil desde el 15 de junio de 1967 hasta el 24 de agosto de 1992, por lo que
demanda, entre otros rubros el pago de la “ Bonificacion Complementaria® establecida en el contrato
colectivo vigente al término de la relacion laboral. Frente a esta pretension del actor, la parte
demandada entre las excepciones que propone sefiala la prescripcidon de la accién por el tiempo
transcurrido desde el 24 de agosto de 1992 -fecha en la que concluyo la relacion laboral- hasta el 11
de marzo de 2003 -fecha en la que fue citada la parte demandada-; no obstante aquello, el tribunal ad
quem, considera que por tratarse de un beneficio adicional y accesorio a la pensién jubilar, que

contiene una obligacién de tracto sucesivo, es “ imprescriptible’ .

De lo expuesto se constata la existencia de un vacio juridico en la resolucién impugnada que impide
crear un nexo causal légico entre la premisa mayor que contenga la fuente del derecho
“imprescriptibilidad de la bonificacion complementaria® (inexistente en este caso, pues no hay norma
juridica, contractual ni precedente jurisprudencial al respecto) y la premisa menor constituida por la
circunstancia factica (derecho del trabajador a demandar el pago de la bonificacién complementaria,
después de haber transcurrido mas de diez afios desde la fecha de terminacién de la relacién laboral),
que ha llevado al tribunal de alzada a no aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prescripcién
en materia laboral, asi como tampoco observé las sentencias dictadas por la Corte Suprema que ha
citado el casacionista en su recurso, pues sustentd su decisién en la imprescriptibilidad del derecho a
la jubilacién patronal y consideré que la bonificacién complementaria es un elemento accesorio al
mencionado derecho, aspecto que como se anotd, no se encuentra determinado en ninguna norma
juridica de las citadas por los jueces de segunda instancia. En consecuencia, es evidente que la accién
o reclamo sobre la bonificacién complementaria prevista en la contrataciéon colectiva, al no ser

imprescriptible por no habérselo previsto juridicamente de ese modo, se rige por las reglas generales
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de la prescripcion, lo cual obligaba al tribunal ad quem a aplicar y examinar las disposiciones juridicas
propias de la prescripcién en materia laboral; en razén de lo dicho, se evidencia la infraccién al
amparo de la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacidn, por la falta de aplicacion de los
articulos 635 y 637 del Cédigo del Trabajo; y, articulo 19 de la Ley de Casacién que ha devenido en la

inobservancia de las sentencias citadas por el casacionista en su recurso.

DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los
términos de este fallo, casa parcialmente la sentencia dictada por la mayoria del tribunal de la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, el
16 de febrero de 2009, las 11h50, declarando prescrita la accién iniciada por José Ceferino Mufioz, en
lo que respecta al pago de la bonificacion complementaria prevista en la clausula décimo sexta del
Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, al tenor de lo desarrollado en el considerando quinto,
numeral 5.4. de esta resolucién. En relacién a la bonificacién por jubilacién contemplada en la
cldusula décimo quinta del referido pacto colectivo, se deberd observar lo resuelto por el tribunal ad

quem. Sin costas ni honorarios. Actie el Secretario/a Relator/a Encargado/a. Notifiquese y

Devuélvase.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)
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DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (E)
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FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 17731-2017-0352

[=],

94141043-DFE

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
viernes 8 de febrero del 2019, las 16h57. VISTOS: ANTECEDENTES:

a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: En el juicio oral de trabajo seguido por
Carmen Janeth Coba Herrera conviviente sobreviviente y madre de los herederos menores de edad
Luis Eduardo Garcia Coba y Nayra Deyanira Garcia Coba de quien en vida fue Feliz Eduardo Garcia
Mackensie, en contra de Alvaro Leonardo Yanez Lépez por sus propios derechos y por los que
representa de la compafiia CAMTRANSA S.A_; la parte demandada interpone recurso de casacién de
la sentencia dictada el 5 de enero de 2017, las 10h04, por el tribunal de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el cantén Quevedo, que confirma la sentencia

subida en grado, la misma que declara parcialmente con lugar la demanda.

b) Actos de sustanciacion del recurso: Mediante auto de 23 de febrero de 2017, las 09h19, la
doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Conjueza de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte

Nacional de Justicia, admitié parcialmente a tramite el recurso deducido por la parte accionada.

¢) Cargo admitido: El recurso de la parte demandada fue admitido a tramite por la causal cuarta del

articulo 3 de la Ley de Casacién.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, conformado por las juezas doctoras Maria Consuelo Heredia Yerovi, Maria del Carmen
Espinoza Valdiviezo; y, Katerine Mufloz Subia (ponente), es competente para conocer y resolver el
recurso de casacion de conformidad con la Resolucién N° 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018;
articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, publicada en el Registro Oficial Suplemento 38 de 17 de julio de 2013; Resolucién N° 04-
2017 publicada en el Suplemento N° 1 del Registro Oficial N° 962 de 14 de marzo de 2017,
Resolucién Né 004-2012 de 26 de enero de 2012; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184
numeral 1 de la Constitucién de Republica, que dispone: “ Serdn funciones de la Corte Nacional de
Justicia, ademads de las determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion,

de revision y los demds que establezca la ley.®, articulo 184 del Cdédigo Orgénico de la Funcién
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Judicial, que prescribe: “Las diferentes salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia
conocerdn los recursos de casacion y revision en las materias de su especialidad y los demds asuntos
que se establecen en la ley.” ; articulo 191 numeral 1 ibidem, que establece: “ La Sala Especializada
de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacion en los juicios por relaciones laborales nacidas
del contrato individual de trabajo’; en concordancia con el articulo 1 de la Ley de Casacidn, el
articulo 613 del Cédigo del Trabajo; y, del acta de sorteo cuya razén obra a fs. 11 del cuaderno de

casacion.

SEGUNDO.- Fundamentos del recurso de casacién: La parte recurrente considera que el tribunal
de alzada infringi6 las siguientes normas juridicas: articulos 41 del Cddigo del Trabajo; 273 y 274 del

Cdédigo de Procedimiento Civil y 76 de la Constitucién de la Republica.

TERCERO.- Del recurso de casacion: La casacion es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la Ley de Casacién, para su
calificacién, admisién y procedencia. Tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de
instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la
unificacién de la jurisprudencia y la reparacién de los agravios que pudiere ocasionar a las partes
procesales una decisién judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus finalidades
pueden ser: “%de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
Jjurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido%° (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
manifestado: “La citada institucion como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo
determina la Constitucion de la Repiiblica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto
analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en
cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Ast, el papel que
cumple el mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacion, es
fundamental, ya que realiza @ control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el
desempeiio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal© (% ) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar certeza y
seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalimente manteniendo la
estabilidad de las decisiones judiciales de ultima instancia, las cuales deben surgir como producto de

una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que el recurso tiene como objetivos
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inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad juridica a la
sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de derecho y
justicia®. (Sentencia de N° 161-16-SEP-CC. Caso N& 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11 y
12). Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de
las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la
obligacién de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales

que rigen la actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTO:

4.1.- ACUSACIONES CON CARGO A LA CAUSAL CUARTA DEL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE CASACION.- Al amparo de la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacién, el
recurrente afirman que el tribunal ad quem no resolvié todos los puntos sobre los cuales se trabd la
Litis, en el sentido de que al contestar la demanda propuso como excepcién la inexistencia de la
relacién laboral entre la compaifiia CAMTRANSA y quien en vida fue Feliz Eduardo Garcia
Mackensie, afirmando que del proceso no consta que se haya resuelto aquello negando o aceptando,
pues los jueces de apelacién en la parte resolutiva del fallo impugnado ordenan que Alvaro Yanez
Loépez, por sus propios derechos y los que representa de la compafiia CAMTRANSA pague a la
accionante los valores liquidados, lo que a decir del recurrente supone una coaccioén ilegitima a dicha
empresa, al obligarla a cumplir una obligacién inexistente, “%aplicando indebidamente la
responsabilidad solidaria laboral determinada en el Art. 41 del Cédigo de Trabajo’, en razén de que
“quedo probado en el proceso y aceptado en sentencia, que el vinculo contractual fue durante el
periodo comprendido entre el 1 de abril hasta el 25 de junio de 2013, porque por honestidad y lealtad
procesal acepté la existencia de la relacion laboral a titulo personal%i°, por lo que, la decisién de
imponer a la compafiia COMTRANSA al pago de la liquidacién dispuesta por el tribunal ad quem
vulnera los articulos 273 y 274 del Cédigo de Procedimiento Civil, “ % que se encuentran en armonia
con el principio de motivacion que establece el Art. 76 de la Constitucion de la Repiiblica del

Ecuador® .

4.1.1. Problema juridico a resolver: De conformidad con el planteamiento del recurso y el cargo
admitido a trdmite, corresponde dilucidar si el tribunal ad quem en el fallo proferido incurrié en el
vicio de citra petita, al ordenar que el demandado Alvaro Leonardo Yénez Lépez, pague la

liquidacién no solo por sus propios derechos sino también por los que representa de la compaiiia
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CAMTRANSA, a pesar de haber asumido la representacion legal de dicha empresa con posterioridad
al fallecimiento de Feliz Eduardo Garcia Mackensie, con lo que los jueces de apelacién dejaron de

resolver la excepcidn de inexistencia de la relacién laboral con la compafiia CAMTRANSA.

4.1.2. Consideraciones de la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion: La causal cuarta
del articulo 3 de la Ley de Casacion, recoge los vicios de ultra, citra y extra petita, resultantes de la
confrontacion de la parte resolutiva del fallo con las pretensiones de la demanda y con las excepciones
propuestas. Estos vicios pueden ocurrir bajo los siguientes aspectos: a) cuando se ha otorgado mds de
lo pedido (plus o ultra petita); b) cuando se ha otorgado algo distinto a lo pedido (extra petita); y, ¢)
cuando se ha omitido resolver sobre algo pedido (citra petita); por lo tanto, para analizar si existe uno
de estos vicios, es preciso hacer una comparacién entre lo que se ha demandado, las excepciones

opuestas y lo que se ha resuelto en sentencia.

Esta causal de casacion contiene los vicios de inconsonancia, disonancia o incongruencia de una
resolucién judicial; que al afectar de tal manera la sentencia, vulneran el principio dispositivo

contenido en el articulo 19 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Sobre la incongruencia HUMBERTO MURCIA BALLEN manifiesta que %4 Es, pues, la falta de
conformidad entre lo pedido y lo resuelto, o la falta de la necesaria correspondencia entre la
resolucion de la sentencia y las peticiones de las partes, lo que autoriza la casacion del fallo
incongruente, inconsonante o disonante, como también se lo llama.° (Recurso de Casacién Civil,

Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, sexta edicién, Bogotd, 2005, p. 506)

4.1.3. Examen del cargo: Dilucidar si el tribunal ad quem en el fallo proferido incurri6 en el
vicio de citra petita, al ordenar que el demandado Alvaro Leonardo Yénez Lopez, pague la
liquidacion no solo por sus propios derechos sino también por los que representa de la compaiiia
CAMTRANSA, a pesar de haber asumido la representacion legal de dicha empresa con
posterioridad al fallecimiento de Feliz Eduardo Garcia Mackensie, con lo que los jueces de
apelacion dejaron de resolver la excepcion de inexistencia de la relacion laboral con la compaiiia

CAMTRANSA.
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4.1.3.1. Tomando en consideracién que en el presente caso se acusa que en la sentencia se omitié
resolver todos los puntos en los que se trab¢ la litis, la tarea del 6rgano de casacion se circunscribe en
contrastar las pretensiones del actor, excepciones del demandado y lo resuelto en sentencia, para asi

examinar si se ha provocado el yerro acusado:

a) De la revision de la demanda (fs. 19 a 21 del cuaderno de primer nivel), se observa que la
accionante manifiesta que Feliz Eduardo Garcia Mackensie prestd sus servicios licitos y personales
para Alvaro Leonardo Yénez Lépez, como conductor del triiler de placa XBL-775 de propiedad del
mismo, que el 25 de junio de 2013, Feliz Eduardo Garcia Mackensie fallece a causa de un accidente
de trdnsito en la ciudad de Guayaquil, en horas que se encontraba laborando para la compaifiia
CAMTRANSA, “%sin que el propietario del trdiler haya reconocido los valores por
indemnizaciones laborales, a mis hijos vnicos y universales herederos, asi como también accidente de
trabajo y muerte° , por lo que, formula la demanda contra Alvaro Leonardo Yénez Lépez por sus
propios derechos y por los que representa en su calidad de Gerente de la Compaifiia de Transporte

Pesados Sancamilense S.A., CAMTRANSA.

b) La parte demandada, Alvaro Leonardo Yénez Lopez, por sus propios derechos y los que representa
en calidad de Presidente de la empresa CAMTRANSA, presenta en su escrito de contestacion (fs. 55 a
56) en el numeral 1 la negativa a las pretensiones de la demanda, en cuyos literales manifiesta
textualmente: *¢) Recién con fecha 11 de agosto de 2013, fui designado Presidente de la Compaiiia
de Transporte Pesados San Camilense S.A. CAMTRANSA, por el periodo de cinco aiios, tal como lo
demuestro con la copia notariada de mi nombramiento que adjunto, es decir, que recién asumi la
representacion legal, DOS MESES después del fallecimiento del seiior Feliz Eduardo Garcia
Mackensie’s® y *d) El sefior Feliz Eduardo Garcia Mackensie nunca mantuvo relacion laboral ni
relacion de dependencia con la Compaiiia CAMTRANSA; sin embargo, a titulo personal, acepto que
laboré bajo mi dependencia mediante contrato verbal de trabajo, en calidad de chofer de un trdiler
de placas XBL-0775 que era de mi propiedad, (Y4) hasta el 25 de junio de 2013, fecha en la que

lamentablemente fallecié por atropellamiento® .

¢) La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el cantén
Quevedo, se ha pronunciado en el siguiente sentido: * SEXTO: ANALISIS, VALORACION Y
FUNDAMENTACION.- 6.1.- La columna vertebral para resolver los conflictos individuales

provenientes de las relaciones de trabajo, es identificar la existencia de la relacion laboral entre las
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partes, la misma que en el presente caso no es motivo de controversia toda vez que la parte
accionada al contestar la demanda acepto la misma en los términos establecidos en el Art. 8 del
Codigo de Trabajo. 6.2.- (Y4 )la parte actora recurrio como medio probatorio a la confesion judicial
que debia rendir el demandado -pliego de preguntas que fue descalificado por el juez a quo- (%) a fs.
90 del cuaderno de primer nivel consta la certificacion emitida por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, del que se desprende que el trabajador no consta como afiliado para el accionado
durante el periodo reclamado, siendo que consta para otros empleadores(%) 6.6.1) La relacion
laboral ha sido aceptada por el demandado en calidad de conductor del vehiculo de su propiedad,
tipo Trailer de placas XBL-0775; (Y4) CONCLUSION. En el caso puntual, se ha establecido que, al
momento del atropellamiento el ex trabajador se encontraba cumpliendo sus funciones laborales en
calidad de conductor del trdiler de placas XBL-775 de la compaiiita CAMTRANSA, y al no

encontrarse dfiliado al IESS, es procedente el reclamo.’

4.1.3.2. Previo a emitir un pronunciamiento respecto del problema juridico planteado, este Tribunal de

Casacioén estima pertinente referirse a algunas cuestiones relevantes al orden constitucional:

a) El articulo 75 de la norma suprema garantiza a las personas el derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses; y, el articulo 172
Ibidem, determina que juezas y jueces deben administrar justicia con sujecion al texto constitucional,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley; en este sentido el articulo 9 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, al referirse al principio de imparcialidad, prevé que la
actuacion de las juezas y jueces de la Funcién Judicial debe ser imparcial, respetando la igualdad ante
la ley. Sefiala también que en todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberdn resolver
siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la dnica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes. Por su parte la
Corte Constitucional del Ecuador, al referirse a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de los
derechos e intereses de las personas, ha sefialado: “ A la hora de definir e interpretar el alcance de la
tutela jurisdiccional efectiva, se podria indicar en términos generales que este constituye el derecho
que tiene toda persona de acudir a los organos jurisdiccionales, para que a través de los debidos
cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en derecho,
sobre las pretensiones propuestas’. (Lo resaltado pertenece al Tribunal). (Corte Constitucional del

Ecuador. Sentencia N° 006-13-SEP-CC, Caso N° 614-12-EP). Por lo tanto, jueces y tribunales al
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resolver, deben atenerse a los puntos controvertidos que han sido sometidos oportuna y debidamente a
la decisién judicial, a fin de cumplir con el principio de congruencia, que implica que la sentencia
debe proferirse de acuerdo con el sentido y alcance de las pretensiones y excepciones oportunamente

presentadas en el proceso judicial, a fin de que exista identidad juridica entre lo pedido y lo resuelto.

4.1.3.4. En el caso bajo examen, la parte demandada ha sefialado que el tribunal ad quem no ha
resuelto todos los puntos que fueron objeto de la litis, del cotejo de la demanda, la contestacién a la
demanda y la sentencia dictada, se observa que el tribunal de alzada ha emitido su criterio y dispuesto
que Alvaro Leonardo Yénez Lépez, por sus propios derechos y los que representa en calidad de
Gerente de la empresa CAMTRANSA pague a la parte actora los rubros establecidos en sentencia;
sin embargo, no se ha pronunciado sobre la excepcion planteada por la parte demandada en cuanto a la
inexistencia del vinculo laboral entre Feliz Eduardo Garcia Mackensie y la compaiia
CAMTRANSA, evidencidndose de esta forma que los jueces de instancia han incurrido en el vicio de

citra petita alegado.

Al haberse producido el yerro acusado por el recurrente en relacién con la falta de pronunciamiento de
los jueces de apelacion, este Tribunal evidencia la infraccidn de los articulos 273 y 274 del Cédigo de
Procedimiento Civil, normas que han sido acusadas por el casacionista, por cuanto el tribunal de
alzada no ha resuelto todos puntos en controversia y en tal virtud proceden los cargos al amparo de la

causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion.

Al respecto, este Tribunal de Casacién debe pronunciarse sobre el punto central al cual se contrae la

acusacion del recurrente y lo efectda bajo el siguiente andlisis:

De la revisién del expediente integro se evidencia que, Alvaro Leonardo Yanez Lépez, incorpora (fs.
62 del cuaderno de primera instancia) al proceso como prueba a su favor el nombramiento de
Presidente otorgado en sesién de Junta General Universal y Extraordinaria de Accionistas de la
Compaiifa de Transporte Pesados Sancamilense S.A. CAMTRANSA, mismo con el que sustenta su
afirmacién de que no existié vinculo laboral entre Feliz Eduardo Garcia Mackensie y la empresa antes
referida, pues el demandado asumié la representacion de dicha empresa el 11 de agosto de 2013, en
una fecha posterior al fallecimiento del conductor, 25 de junio del 2013, empero, no existe duda de

que existié un contrato verbal de trabajo entre Feliz Eduardo Garcia Mackensie y Alvaro Leonardo
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Yénez Lopez, quien lo efectud a titulo personal para que sea conductor del vehiculo de su propiedad.
En este contexto, ha sido erronea la interpretacion del tribunal ad quem respecto a la existencia de la
relacion laboral entre CAMTRANSA vy el trabajador, en razén de que su tnico sustento ha sido el
parte policial en el que se manifiesta que el trabajador al momento del accidente de trdnsito se
encontraba conduciendo un trdiler de la compaiifa CAMTRANSA y que un supervisor de dicha
compafifa afirmé que laboraba para la misma, parte policial que no es idoneo ni determinante para
establecer el vinculo laboral entre Feliz Eduardo Garcia Mackensie y CAMTRANSA, ademds que en
el proceso no existe prueba conducente (roles de pago, contrato, etc) de donde se pueda determinar
que la relacién laboral fue entre la empresa demandada y el trabajador, pues los testimonios y la
confesidon judicial en nada aportan a tal hecho, y en el historial laboral del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social no consta afiliado por CAMTRANSA, siendo la prueba documental precisa en
cuanto a que la fecha de nombramiento del demandado como Presidente de la compaiia
CAMTRANSA, es posterior a la del fallecimiento del actor, la responsabilidad en relacién al
cumplimiento de las obligaciones corresponde a Alvaro Leonardo Yanez Lépez, por sus propios
derechos. A parte de no haberse justificado el vinculo laboral entre Feliz Eduardo Garcia Mackensie y
la empresa demandada, se pone de relieve que procesalmente no se ha demostrado que Alvaro
Leonardo Yanez Lépez haya tenido la calidad de accionista en la compafita CAMTRANSA, a la fecha
de fallecimiento de Feliz Eduardo Garcia Mackensie, por lo que, este Tribunal llega a la conviccidn
que en el presente caso el vinculo laboral fue entre Feliz Eduardo Garcia Mackensie y Alvaro

Leonardo Ydnez Lépez, de forma personal.

DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los
términos de este fallo, casa parcialmente la sentencia dictada por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el cantén Quevedo, el 5 de enero de 2017, las 10h04,
condendndose exclusivamente a Alvaro Leonardo Yanez Lépez por sus propios derechos, al pago de
los rubros establecidos por los jueces de instancia a favor de la parte actora. Sin costas ni honorarios
que regular. Acttie el Secretario/a Relator/a Encargado/a. NOTIF IQUESE Y DEVUELVASE.-
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DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO
JUEZA NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL

VOTO SALVADO DEL JUEZA NACIONAL, SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL,
DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
viernes 8 de febrero del 2019, las 16h57. VISTOS:

PRIMERO: ANTECEDENTES

a. Relacion circunstanciada de la decision impugnada

En el juicio laboral seguido por CARMEN JANETH COBA HERRERA, conviviente sobreviviente
y madre de los herederos menores de edad de FELIZ EDUARDO GARCIA MACKENSIE en
contra de la COMPANIA DE TRANSPORTES PESADOS CAMTRANSA, en la persona de su
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representante legal, ALVARO LEONARDO YANEZ LOPEZ, a quien demanda también por sus
propios derechos; el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los
Rios, con sede en el cantén Quevedo, dicté sentencia el 5 de enero de 2017, las 10h04, en la cual
«Resuelve ratificar la sentencia venida en grado, que declara parcialmente con lugar la demanda, en
los términos del presente fallo, resolviendo de esta forma el recurso de apelacion interpuesto por el

accionado».

Inconforme con esta decision, la parte accionada interpuso recurso de casacién, amparada en los

supuestos de las causales primera y cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion.

b. Actos de sustanciacion del recurso

En auto de admisibilidad, de 23 de febrero de 2017, las 09h19, se resolvié «admitir a trdamite este
recurso de casacion por la causal cuarta»; en virtud de lo cual, encontrandose la causa en estado de

resolver, para hacerlo se considera:

SEGUNDO: CONSIDERA CIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION

a. De la competencia y jurisdiccion

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resolucién Nro. 01-2018, de 26 de enero de 2018, integrd
las seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, conforme lo dispone el articulo 183 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 506, de
22 de mayo de 2015.

La competencia de este Tribunal se ha radicado en mérito al sorteo realizado de conformidad a lo

dispuesto en el peniltimo inciso del articulo 183 del Cédigo Orgédnico de la Funcién Judicial.

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y
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resolver los recursos de casacion en los procesos laborales segtin lo dispuesto en el numeral primero
del articulo 184 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; numeral primero del articulo 191 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial; y, articulo 1 de la Ley de Casacién. Por lo que, en virtud del
sorteo realizado, corresponde dictar la resolucién del recurso de casacién, conforme lo previsto en el

inciso quinto del articulo 183 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral para conocer y resolver la presente causa, se
encuentra integrado por: Dra. Marfa Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional Ponente; Dra. Katerine

Muiioz Subia, Jueza Nacional; y, Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional.

b. De la validez procesal

De la revisién del expediente, no se observa omision de solemnidad sustancial alguna o violacién de

tramite legal que lo invalide, por lo que, se declara su validez procesal.

¢. Del recurso de casacion

La casacién es un medio de impugnacién extraordinario, publico y de estricto derecho; «segiin sefiala
DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no es tanto, principalmente,
enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o el remediar la
vulneracion del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y uniforme
aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera
Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por
las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina
legal, o con infraccion de las formas mds esenciales y trdamites mds esenciales del juicio» (Andrade

Ubidia, La Casacién Civil en el Ecuador, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera una verdadera seguridad juridica al unificar

la interpretacién de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la
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defensa del derecho que considera vulnerado. El cumplimiento del primer fin, no acarreard
implicitamente el del segundo, sin embargo el fin privado, de haber lugar, permite consecuentemente,

el cumplimiento del fin piblico.

d. De la motivacion

Al tenor de lo dispuesto en el literal I) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; no habra motivacidn, si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.

En materia de casacion la motivacién se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa legal y en principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia
recurrida por este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los
errores presentados al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el
recurso carecen de sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacién
debe contemplar los fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: «el conjunto de
razones y fundamentos juridicos que sustentan el pronunciamiento» (Tolosa Villabona, Teoria y

Técnica de la Casacion, 2008, pag. 126).

La motivacidén se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

«El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de
justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democrdtica» (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela,

2007).
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La motivacién serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el
debido proceso, en este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que: «Para que determinada
resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decision
exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de
manera razonable, logica y comprensible, asi como mostrar céomo los enunciados normativos se
adeciian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decision logica, por su lado, implica coherencia entre
las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por
ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran
auditorio social, mds alld de las partes en conflicto» (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia

Nro. 075-15-SEP-CC, 2015, pag. 8).

La motivacién es el requisito principal, bdsico y fundamental que debe contener toda resolucion, se
compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre el asunto a resolver, que
enlazados de tal manera, guardan cordura y coherencia entre si, permitiendo arribar a una decisién, en
apego a la Constitucién, tratados internacionales, leyes existentes y demds normativa aplicable, de

modo que genere seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacién antes sefialada, este Tribunal fundamenta

su resolucion en el andlisis que se expresa a continuacion:

e. De la causal invocada como fundamento del recurso de casacion

La parte recurrente ha censurado el fallo de alzada con fundamento en las causales primera y cuarta
del articulo 3 de la Ley de Casacién, sin embargo, conforme se desprende del auto de admisibilidad
referido anteriormente, se aceptd a tramite Unicamente por la causal cuarta del articulo 3 ibidem, la
cual, se produce cuando existe «Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del

litigio u omision de resolver en ella todos los puntos de la litis».

Estos vicios doctrinariamente se conocen como «ultra petita y de extra petita, asi como los de citra
petita o minima petita. Constituye ultra petita cuando hay exceso porque se resuelve mds de lo

pedido. En cambio, cuando se decide sobre puntos que no han sido objeto del litigio, el vicio de
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actividad serd de extra petita. “ Se peca por defecto cuando se deja de resolver sobre alguna o
algunas de las pretensiones de la demanda o sobre las excepciones, y ello da lugar a la citra petita,

llamada también minima petita® » (Andrade Ubidia, La Casacién Civil en el Ecuador, 2005, pag. 147).

f. De los cargos formulados

A fin de dilucidar si los cargos formulados tienen sustento juridico, y tomando en cuenta que el
recurso de casacién es «un ataque a la sentencia; una imputacion de que ha infringido la ley o
quebrantado las formas esenciales del juicio, o de ambas cosas a la vez» (Martinez Escobar, La
Casacion en lo Civil, 1936, pag. 1), corresponde a este tribunal de casacion efectuar la contraposicion
de las acusaciones formuladas por la parte recurrente en el escrito contentivo de su recurso de

casacion y la sentencia censurada.

Ello en estricto apego al principio dispositivo al cual se refiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador en el numeral sexto del articulo 168 «La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo». Entendiendo este principio como la
limitacién de las actuaciones de los juzgadores al impulso procesal de las partes, que en materia de
casacion, se traduce en la restriccion de las acusaciones formuladas en los términos expuestos en el
respectivo recurso, las cuales, ademds de contener los requisitos indispensables exigidos por ley,

deberan cumplir con el tecnicismo especifico requerido para cada una de las causales invocadas.

En mérito a la causal invocada la parte recurrente sostiene que: «los jueces se encuentran en la
obligacion legal de resolver todos los puntos sometido a la Litis, y, si propuse como excepcion la
inexistencia de la relacion laboral entre la Compaiiia CAMTRANSA, debian resolver sobre ella sea
negando o aceptando y motivando juridicamente su decision, tal como lo exigen los Arts. 273 y 274
del Cédigo de Procedimiento Civil, que se encuentran en armonia con el principio de motivacion que

establece el Art. 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador».

Respecto de lo cual, debe considerarse que bajo los supuestos de la causal cuarta del articulo 3 de la
Ley de Casacién corresponde tnicamente al tribunal de casacién «la comparacion entre el petitium de
la demanda, las excepciones y reconvenciones presentadas y lo resuelto en la sentencia» (Andrade

Ubidia, La Casacién Civil en el Ecuador, 2005, pag. 148).
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g. Del problema juridico

El problema juridico a dilucidar en el presente caso radica en determinar si el tribunal de alzada dejé
de pronunciarse en su fallo sobre la alegacion de inexistencia de la relacion laboral, propuesta por la

parte accionada.

h. Del examen circunstanciado

Este tribunal de casacién observa que a fojas 55 del cuaderno de primer nivel, obra la contestacion a la
demanda presentada por «<ALVARO LEONARDO YANEZ LOPEZ, por sus propios derechos y por los
que representa en calidad de Presidente de la Compariiia de Transporte Pesados Sancamilence S.A.
CAMTRANSA», en cuyo literal d) del numeral primero, consta expresamente: «El sefior Feliz
Eduardo Garcia Mackensie nunca mantuvo relacion laboral ni relacion de dependencia con la
Compaiiia CAMTRANSA; sin embargo, a titulo personal, acepto que laboro bajo mi dependencia
mediante contrato verbal de trabajo, en calidad de chofer de un trdiler de placas XBL-0775 que era
de mi propiedad, pero desde el periodo comprendido entre el 1 de Abril del 2013 hasta el 25 de Junio

del 2013, fecha en la que lamentablemente fallecio por atropellamiento».

Por otra parte, de la sentencia censurada, se tiene que los juzgadores de segundo nivel, al referirse a la
relacion laboral llegan a establecer que: «empero aquello la parte accionada al dar contestacion a la
demanda acepto la relacion laboral desde el 01 de abril del 2013 hasta el 25 de junio del 2013,
tiempo que aplicando el principio Indubio Pro Operario, se considera para efecto de liquidaciones.
De igual forma al no existir un medio de prueba idoneo como contrato de trabajo, roles de pago para
establecer las remuneraciones que percibia el trabajador, se consideraran las tablas salariales

vigentes durante la relacion laboral».

De lo cual se colige que, en efecto el tribunal de alzada, erré al omitir resolver sobre la alegacion
planteada por la parte accionada al contestar la demanda, configurandose el vicio de citra o minima

petita, acusado, siendo procedente el cargo formulado bajo el supuesto de la causal cuarta del articulo
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3 de la Ley de Casacion.

Ahora bien, correspondiendo a este tribunal de casacidon pronunciarse respecto del punto central al

cual se limita la alegacién de la parte recurrente, se observa lo siguiente:

El derecho laboral procura siempre la proteccion de la parte més débil de la relacién, el trabajador, en
este sentido, el articulo 327 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: «La relacion
laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y directa. Se prohibe toda forma de
precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y
habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra
que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia

laboral se penalizardn y sancionardn de acuerdo con la ley».

Ello en armonia con la disposicién del articulo 1 del Mandato Constituyente Nro. 8, segtn la cual: «Se
elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacion laboral y cualquier forma de precarizacion de las
relaciones de trabajo en las actividades a las que se dedique la empresa o empleador. La relacion
laboral serd directa y bilateral entre trabajador y empleador»; y, aquella contenida en el articulo 3
ibidem, la cual autoriza a «celebrar contratos con personas naturales o juridicas autorizadas como
prestadores de actividades complementarias por el Ministerio de Trabajo y Empleo, cuyo objeto
exclusivo sea la realizacion de actividades complementarias de: vigilancia, seguridad, alimentacion,
mensajeria y limpieza, ajenas a las labores propias o habituales del proceso productivo de la

usuaria».

Respecto de lo cual, dada la alegacién de la parte accionada de que la relacién laboral mantenida con
el trabajador era bilateral y directa, incluso antes de ostentar la representacion legal de la entidad
demanda. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 113 y 114 del Cddigo de Procedimiento Civil, ello
debi6 ser probado fehacientemente, de modo que los juzgadores tengan la certeza plena de que dicha
relacion, ciertamente, fue exclusivamente entre las partes, no bastando para ello la sola afirmacién de
la accionada al contestar la demanda; y no obstante, obsérvese que, dado el giro del negocio de la
entidad accionada, obtenido del Registro Unico de Contribuyentes, constante a fojas 63 del cuaderno
de primer nivel, en el cual se lee: «<ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL TRANSPORTE
REGULAR DE CARGA PESADA POR CARRETERA», y habiéndose determinado sin discusién entre
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las partes, que la actividad del extrabajador era la de conductor o chofer, este tribunal considera, sin
lugar a duda, que dicha actividad era propia o habitual del proceso productivo de la entidad accionada,
ante lo cual, no cabia forma de precarizacion laboral alguna, pretendiendo hacer valer una

relacion laboral bilateral entre la parte accionante y el casacionista a titulo personal.

En razén de lo expuesto, pese a que los juzgadores de segunda instancia omitieron pronunciarse
respecto de la alegacion planteada por la parte accionada, en los términos expuestos por este tribunal,
se tiene que la misma no es procedente por ser atentatoria de los derechos laborales del extrabajador;
por cuanto, ante la aparente simulacién de dependencia directa entre el extrabajador y Alvaro
Leonardo Yanez Lopez, debe transparentarse, en los términos expresados anteriormente, la verdadera
situacién laboral a la cual estuvo sujeto Feliz Eduardo Garcia Mackensie, en aplicacién del principio
de la primacia de la realidad, esto es: «que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la prdctica
y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primera, es decir, a lo que
sucede en el terreno de los hechos» (Pla Rodriguez, Los Principios del Derecho del Trabajo, 1998,

pag. 313).

Por lo cual, este tribunal de casacién sostiene que la empleadora con la cual el extrabajador tuvo
un vinculo laboral bilateral y directo, en los términos del articulo 8 del Cédigo del Trabajo, fue
la Compaiiia de Transportes Pesados Sancamilense S.A. + CAMTRANSA, puesto que afirmar lo
contrario contravendria la disposicidn expresa del numeral segundo del articulo 326 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, segtin la cual: «Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.
Serd nula toda estipulacion en contrario», por lo tanto, bien ha hecho el tribunal de alzada al
confirmar el fallo de primer nivel, en el cual se ordena el pago de los haberes laborales a los cuales
tenia derecho el extrabajador a través del «accionado ALVARO LEONARDO YANEZ LOPEZ por sus
propios derechos y los que representa en calidad de GERENTE (sic) de la COMPANIA DE
TRANSPORTES PESADOS SANCALIMENSE S.A. CAMTRANSA».

TERCERO: RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CASACION

Por todo lo expuesto, y con la precision efectuada, este tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por el
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tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, con sede en el
cantén Quevedo, de 5 de enero de 2017, las 10h04. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de Casacion, entréguese el valor de la caucién a la parte accionante. Notifiquese y

devuélvase.-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL
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Juicio No. 17731-2014-1984

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO, JUEZA
NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quito, martes 12 de febrero del 2019, las 11h40. VISTOS:

1. ANTECEDENTES:
1.1 Relacion de la causa:

En el juicio laboral seguido por José Luis Soto Pozo en contra de la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena UPSE, en la persona de Jaime Enrique Jimmy Candell Soto, en su
calidad de rector y representante legal, y la Procuraduria General del Estado; el tribunal de la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena dict6 sentencia el 29 de
septiembre de 2014; las 10h57, reformatoria de la subida en grado, declarando con lugar la

demanda, ordena el pago de US $ 7.194,96 a favor del accionante.
1.2 Actos de sustanciacion del recurso de casacion.

Inconforme con esta resolucidn, la entidad demandada interpuso recurso de casacién, el cual
fue admitido a tramite en auto de 23 de octubre de 2015; las 09h47 emitido por la Dra. Janeth
Cecilia Santamaria Acurio, conjueza nacional. Posteriormente, esta causa pasé mediante
sorteo y resorteo efectuado este ultimo el 8 de marzo de 2018, a conocimiento de este tribunal
de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integrado por la Dra. Maria del Carmen
Espinoza Valdiviezo, jueza nacional ponente; Dra. Katerine Mufioz Subia, jueza nacional; y,

Dr. Merck Benavides Benalcazar, juez nacional.

1.3 Cargos admitidos en contra de la sentencia impugnada:

Quien recurre de la sentencia de segunda instancia, alega en su libelo casacional, la infraccién

por errénea interpretacién de las siguientes normas de derecho: arts. 1, 5, y, Disposicién

FUNCION JUDICIAL
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Transitoria Primera del Mandato Constituyente N° 8; arts. 76.1, 325 y 326. 1,y 16, de la
Constituciéon de la Republica (CRE); art. 130. 1, y 2. del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial. Fundamenta su recurso en la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacién (en

adelante LC).

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE LA SALA PARA RESOLVER:

2.1 Jurisdiccion y Competencia:

Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe constituido por juezas y
juez nacionales, nombrados y posesionados por el Consejo Nacional de la Judicatura,
mediante resoluciéon nimero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y designadas por el pleno para
actuar en esta Sala de lo Laboral, por resolucién No. 01-2018 de 26 de enero de 2015, relativo
a la integracion de las Salas de la Corte Nacional de Justicia; asi como por la Resolucién No.
02-2018 de 01 de febrero de 2018, que proporciona el Instructivo para la distribucién de
causas, y en este proceso en mérito al resorteo cuya razén obra del dltimo cuaderno, realizado
de conformidad a lo dispuesto en el penultimo inciso del art. 183 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial (en adelante COFJ). Su competencia para conocer los recursos de casacion
interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los arts. 184.1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (en adelante CRE), 191.1 del COFJ, 1 de la Ley de Casacion (en
adelante LC) y 613 del Cédigo del Trabajo (en adelante CT).

2.2. Fundamentos del recurso:

2.2.1. En relacién a los fundamentos esgrimidos al amparo de la causal primera del art. 3 LC,
la entidad recurrente alega, que el tribunal de apelacion infringe las normas del Mandato
Constituyente N° 8 antes referidas, considerando que no debian aplicarse al caso en lo que
concierne a la indemnizacion por estabilidad, por cuanto estas lo que regulan es la
intermediacién y tercerizacion laboral, situacién en la que no se encuentra inmerso el actor,
pues la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, es una institucién publica que contrata
directamente a sus trabajadores de conformidad con lo que establece la Ley Orgénica de

Servicio Pablico LOSEP, al respecto sefiala:

La errénea interpretacion de ubicar a una Institucion Publica Universitaria como

tercerizadora tiene efecto en la sentencia contra la que recurrimos, ya que la Sala

69



Miércoles 30 de noviembre de 2022 Edicion Juridica N° 34 - Registro Oficial

cambia e incrementa el valor a pagar por el accionado, ordenando dentro de la
sentencia, especificamente en el quinto nimero de la parte resolutiva del fallo, que se
pague la estabilidad establecida en el Mandato Constitucional No. 8, cuando
claramente el propio Mandato invocado lo que hace es garantizar la estabilidad de los
trabajadores intermediados por las tercerizadoras, ordenando que la UPSE debi6

asumirlos de manera directa.'
3. PROBLEMA JURIDICO A DILUCIDAR:

Por la forma como se han presentado los argumentos en el recurso de casacion, corresponde
dilucidar el siguiente problema juridico: Verificar si el tribunal de apelacion yerra al aplicar
normas del Mandato Constituyente N° 8, y como consecuencia en la sentencia ordena el

pago de la estabilidad laboral a favor del accionante.

4. RESOLUCION MOTIVADA DE LOS ASUNTOS TRAIDOS A CASACION:

4.1. Sobre los puntos que se resuelven en la sentencia:

SEXTO: El despido intempestivo acusado se aprueba con la confesién judicial ficta
del accionado, quien fue declarado confeso en la audiencia definitiva al tenor de las
posiciones constantes de fs. 137 a 138, de las que se advierte claramente la existencia
del despido reclamado, especialmente de la posiciones Nos. 4 y 5, que dan lugar a la
demostracion del hecho denunciado, valorada tal diligencia procesal como prueba por
lo normado en el Art. 581 del Cédigo del Trabajo y 131 del Cédigo de Procedimiento
Civil, ademas de lo resuelto en los fallos de triple reiteracién dictados por la Primera
Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia publicados en la Gaceta
Judicial Serie XVI, No. 14, paginas 3905 a 3907; ademds, al aceptar la parte
accionada el reintegro del trabajador a su puesto de trabajo luego de la denuncia y la
aceptacion de la misma por parte de la autoridad administrativa, resulta era su
obligaciéon cumplir con lo dispuesto en el Mandato Constituyente No. 8 dictado por la
Asamblea Constituyente y otorgarsele la estabilidad al accionante, lo que no se ha
cumplido, tanto mds que el mismo no se encontraba sujeto a la disposicion contractual

ocasional administrativa sino a una relacién laboral indefinida, conforme Io

1 Ver recurso de casacion que corre a fs. 20-26 del expediente de segunda instancia.
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determinado en el Art. 14 del Cddigo del Trabajo; ademds, no se ha probado que para
terminar la relacién de trabajo se utiliz6 alguno de los medios contenidos en los Arts.
169 y 172 del Coédigo del Trabajo, situaciéon que imperativamente permiten determinar
que la parte demandada incurri6 en lo normado en el Art. 188 del Cédigo del Trabajo,
terminando unilateralmente la relaciéon laboral con la trabajadora, lo que obliga a
cancelar la indemnizacién alli establecida, y la consignada en el Art. 185 del Cdédigo

del Trabajo.?

4.2. A la luz de lo reproducido en este fragmento de la sentencia impugnada, este tribunal de

casacion procede a realizar las siguientes consideraciones:

Mediante Consulta Popular Nacional de 15 de abril de 2007, el pueblo ecuatoriano aprobd la
convocatoria a la Asamblea Constituyente, convirtiéndose esta en legitima representante de la

voluntad soberana del pueblo y gozando de las siguientes atribuciones:

La Asamblea Constituyente ejerce sus facultades mediante la expedicion de:
mandatos constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y las demds decisiones que
adopte en uso de sus atribuciones. Las decisiones de la Asamblea Constituyente
son jerdrquicamente superiores a cualquier otra norma del orden juridico y de
obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales, juridicas y demads
poderes publicos sin excepcién alguna. Ninguna decision de la Asamblea
Constituyente serd susceptible de control o impugnacién por parte de alguno de
los poderes constituidos. Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accidén
contraria a las decisiones de la Asamblea Constituyente serdn destituidos de su
cargo y sometidos al enjuiciamiento correspondiente. De igual manera, serdn
sancionados los funcionarios publicos que incurran o promuevan, por accién u
omision, el desacato o desconocimiento de las disposiciones de la Asamblea

Constituyente.’

Ademads, los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos en general que por

accion u omision incumplan las decisiones adoptadas por la Asamblea Constituyente, serdn

2 Ver sentencia de apelacion que corre a fs. 15-17 del expediente de segunda instancia.
3 Mandato Constituyente No. 1, Registro Oficial Suplemento 223, fecha de publicacion, 30 de
noviembre de 2007
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sancionados inclusive con la destituciéon, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y

administrativa a la que haya lugar.*

Sentado esto tenemos, que la Asamblea Constituyente en pleno ejercicio de sus atribuciones y

facultades, expidi6é el Mandato Constituyente No. 8, el cual entre otros tiene como fin:

[“4 ] Que, en aras de la equidad laboral es necesario revisar y regular las clausulas de
los contratos colectivos de trabajo celebrados por instituciones del sector publico,
empresas publicas estatales, de organismos seccionales y por las entidades de derecho
privado en las que, bajo cualquier denominacién, naturaleza o estructura juridica, el
Estado o sus Instituciones tienen participacién accionaria mayoritaria y/o aportes
directos o indirectos de recursos publicos, que contienen privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados de grupos minoritarios que atentan contra el interés general

y de los propios trabajadores]

4.3. Para conocer la justeza de esta impugnacion, es necesario transcribir las normas relativas
a la estabilidad especial impugnada por la entidad recurrente. Asi tenemos que de acuerdo a la

Disposicion Transitoria Primera del Mandato Constituyente No. 8:

[4] A partir de la fecha de vigencia del presente Mandato, los trabajadores
intermediados cuya prestacion de servicios se rigié por la Ley Reformatoria al Cédigo
del Trabajo, mediante la cual se regul6 la actividad de intermediacién laboral, y de
tercerizacion de servicios complementarios, publicada en el Suplemento de Registro
Oficial No. 298 de 23 de junio del 2006, serdn asumidos de manera directa por las
empresas del sector privado que contrataron con las intermediarias laborales, empresas
usuarias que en lo sucesivo serdn consideradas para todos los efectos como
empleadoras directas de dichos trabajadores quienes gozardn de un afio minimo de

estabilidad, con una relacién que se regira por las normas del Cédigo del Trabajo.

La Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento para la aplicacion del Mandato

Constituyente No. 8 en la parte pertinente indica:

4 1bid.
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Esta garantia especial de estabilidad dard derecho al trabajador, en caso de despido
intempestivo o desahucio, al pago de todas las remuneraciones mensuales que faltaren
para completar el afio, incluidas las remuneraciones adicionales, sin perjuicio de las

demads indemnizaciones contempladas en la ley. (inciso segundo) [% ]

Los trabajadores intermediados también serdn asumidos de manera directa a partir del
1 de mayo del 2008 por las instituciones del sector publico, empresas publicas
estatales, organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que,
bajo cualquier denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus
instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos o
indirectos de recursos publicos, siempre y cuando hayan prestado sus servicios por
mas de 180 dias con anterioridad a la aprobacién del mandato a través de la respectiva

intermediaria laboral. (inciso noveno)
[Va ]

Los trabajadores asumidos gozardn de un afio minimo de garantia de estabilidad, en
los términos contemplados en los incisos primero y segundo de esta disposicion

transitoria. (inciso once)

4.4. En el marco constitucional antes descrito, se verifica que en ninguna parte el fallo de
apelacién se haya establecido, que el ex trabajador ha tenido con la demandada la calidad de
intermediado o tercerizado de servicios complementarios; al contrario, lo que el tribunal ad
quem ha resuelto, es que entre las partes en litigio existia una relacién laboral directa al
amparo del Cédigo del Trabajo, de lo que se infiere, que los puntos controvertidos en el
presente caso, no se enmarcan en una relacién de intermediacion o tercerizacion laboral que
vincule a los sujetos de la relacién laboral, ni siquiera se ha hecho énfasis ni referido al
respecto en los fundamentos de hecho de la demanda, presupuestos indispensables que deben
concurrir para que se apliquen y surtan efecto las disposiciones del Mandato Constituyente N°
8; que como vimos, su regulacion tiene la finalidad de acabar con la precarizacién laboral,
principalmente las inequidades que surgieron a raiz de la contratacion laboral mediante
intermediacién y tercerizacion de servicios complementarios, situaciéon que no acontece en la

especie.
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Siendo asi, la sentencia de apelaciéon mal hace en reconocer a favor del accionante, un
beneficio que consagra el Mandato Constituyente N° 8, sin brindar ningun tipo de andlisis ni
respaldo juridico que justifique la aplicacion de esta normativa al presente caso, insistiendo
en que la controversia no se centré en alegaciones sobre intermediacién o tercerizacion
laboral, y la pretension del actor no supone una indemnizacién de estabilidad respaldada en la
contratacion colectiva, sino que de manera genérica solicita el pago de la estabilidad al tenor
del Mandato Constituyente N° 8, pretension que los juzgadores de instancia en forma
equivocada y ligera, le conceden como indemnizacién adicional ligada al despido
intempestivo, cuestion que como hemos visto carece de sustento juridico. Por lo que los
jueces de instancia tratdndose de recursos publicos, para ordenar su pago deben obrar con

mayor diligencia y cuidado en sus decisiones.

De este andlisis, efectivamente se verifica la infraccion de las disposiciones contenidas en el
Mandato Constituyente N° 8, por lo que procede casar la sentencia aceptidndose el cargo
planteado al amparo de la causal primera del art. 3 LC; en consecuencia al corregir este error
se dispone, descontar del valor ordenado a pagar, el rubro correspondiente a, *6. Estabilidad
establecida en el Mandato Constituyente No. 8: $ 4,440.00° que por lo visto no le
corresponde al actor; en lo demas queda en firme el valor de US $ 2.754,96 que corresponde a
la liquidacion de los demds rubros que se reconocen y se mandan a pagar al demandante José

Vicente Merchdn Magallanes.

5. DECISION EN SENTENCIA:

Por lo expuesto en desarrollo de este fallo, al verificar que la sentencia impugnada incurren
en la infracciéon anotada, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, constituido para resolver este caso, *ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA® CASA la sentencia dictada
por el tribunal de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, el 29 de
septiembre de 2014; las 10h57, y dispone descontar de la liquidacién efectuada el rubro
correspondiente a, *6. Estabilidad establecida en el Mandato Constituyente No. 8: $

4,440.00°; en lo demds queda en firme el valor de US $ 2.754,96 que por concepto de los
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demas rubros en la sentencia se ha dispuesto su pago en favor del accionante, José Vicente
Merchan Magallanes. Sin costas ni multa que regular. Con el ejecutorial devuélvase el

expediente al Tribunal de origen. Actiia en la presente causa la secretaria encargada, por

renuncia del titular.- NOTIFiQUESE.-

DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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Juicio No. 09131-2013-0086
JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
martes 2 de abril del 2019, las 16h25. VISTOS

ANTECEDENTES:

a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: En el juicio de trabajo seguido por Eusebio
Héctor Rodriguez Mordn en contra de la empresa CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES C.N.T. E.P., representada por César Regalado Iglesias, a quien demanda
ademds por su propios y personales derechos; contdndose en esta causa ademds con el Director
Regional de la Procuraduria General del Estado; la empresa demandada interpone recurso de casacion
en contra de la decisién emitida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, el 6 de agosto de 2018, las 11h40, que: “ %4 REFORMA la sentencia recurrida en
base a los siguientes pardmetros: Refrigerio (cldusula 26 literal e C.C.T.): $1,00 X 5 dias laborables
X 4 semanas mensuales= $20,00 X 42 meses (enero 2008 a junio 2011)=$840,00; Comisariato
(cldusula 46 C.C.T.): $18,00 X 42 meses= (enero 2008 a junio 2011)= $ 756,00; incremento
remuneracional= $45,00 x 42 meses= (enero 2008 a junio 2011) 1.890,00. Lo que da un total de
$3.486,00 (TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), que deberd pagar la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES E.P. C.N.T., a través de su representante legal, al actor de esta causa
EUSEBIO HECTOR RODRIGUEZ MORAN. Sin costas, ni honorarios% .

b) Actos de sustanciacion del recurso: Mediante auto de 11 de diciembre de 2018, las 14h14, el
doctor Alejandro Magno Arteaga Garcia, Conjuez de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de

Justicia, resolvié admitir a tramite el recurso interpuesto.

c¢) Cargos admitidos: El recurso de casacién propuesto por la parte demandada, fue admitido a

trdmite por la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,

conformado por el doctor Merck Benavides Benalcazar, doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi vy,
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doctora Katerine Mufioz Subia (ponente), es competente para conocer y resolver el recurso de
casacion de conformidad con las Resoluciones Né 004-2012 de 26 de enero de 2012; N° 01-2018 de
fecha 26 de enero de 2018; y, N° 04-2017 publicada en el Suplemento N° 1 del Registro Oficial N°
962 de 14 de marzo de 2017; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la
Constitucién de Republica, que dispone: “ Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds
de las determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los
demds que establezca la ley.? , articulo 184 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que prescribe:
“Las diferentes salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia conocerdn los recursos de
casacion y revision en las materias de su especialidad y los demds asuntos que se establecen en la
ley.? ; articulo 191 numeral 1 ibidem, que prevé: “ La Sala Especializada de lo Laboral conocerd: 1.
Los recursos de casacion en los juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de
trabajo’; en concordancia con el articulo 1 de la Ley de Casacion, el articulo 613 del Cédigo del

Trabajo; y, del acta de sorteo cuya razén obra a fs. 6 del cuaderno de casacién.

SEGUNDO.- Fundamentos del recurso de casacion: La empresa CORPORACION NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES C.N.T. E.P., considera que el tribunal ad quem en el fallo de
apelacion infringié las siguientes normas constitucionales y legales: articulos 326 numeral 16 de la
Constitucion de la Republica; Mandato Constituyente N° 8; articulos 18, 19 y 26 de la Ley Orgénica
de Empresas Publicas; y, Decretos Ejecutivos N& 1701 y Né 225. Fundamenta su recurso en la causal

primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

TERCERO.- Del recurso de casacion: La casacion es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la Ley de Casacién, para su
calificacién, admisién y procedencia. Tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de
instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la
unificacién de la jurisprudencia y la reparaciéon de los agravios que pudiere ocasionar a las partes
procesales una decision judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus finalidades
pueden ser: “%de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido’° (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
manifestado: “La citada institucion como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo

determina la Constitucion de la Repiiblica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto
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analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en
cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Asi, el papel que
cumple el mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacion, es
fundamental, ya que realiza @ control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el
desempeiio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal© (%) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar certeza y
seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalmente manteniendo la
estabilidad de las decisiones judiciales de iiltima instancia, las cuales deben surgir como producto de
una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que el recurso tiene como objetivos
inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad juridica a la
sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de derecho y
Jjusticia®. (Sentencia N° 161-16-SEP-CC. Caso N& 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11 y 12).
Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de las
instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la obligacion
de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales que rigen la

actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.

CUARTO.- Analisis del recurso interpuesto:

4.1.- Acusaciones con cargo a la causal primera del articulo 3 de la ley de Casacion.- Al amparo
de esta causal el recurrente acusa al tribunal ad quem haber infringido los articulos 326 numeral 16 de
la Constitucién de la Republica; Mandato Constituyente N° 8; articulos 18, 19 y 26 de la Ley
Organica de Empresas Publicas; Decretos Ejecutivos N& 1701 y N& 225, pues estima que los jueces de
segunda instancia no consideraron que al expedirse la Ley Orgdnica de Empresas Publicas se
establecié un nuevo marco juridico en cuanto a la prestacion de servicios del talento humano, que
prevé el sometimiento de forma exclusiva a las normas contenidas en la referida ley, a las leyes que
regulan la administracién publica y a la Codificacién del Cédigo del Trabajo, en aplicacién de la
clasificacion de servidores publicos de libre designacién y remocidn, servidores publicos de carrera y
obreros. Agrega que la mencionada ley excluye de la contratacion colectiva al talento humano que no
tenga la calidad de obreros, afirmando que “ el ex servidor no es de aquellos que estdn amparados
por el contrato colectivo y por esa razon se le cancelaron valores correspondientes, de conformidad
con lo prescrito en el Codigo de Trabajo para el despido intempestivo, por asi disponerlo la misma

Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, al no haber aplicado las disposiciones legales anotadas, la Sala
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llega a la conclusion equivocada de que el actor es trabajador amparado por la contratacion

colectiva%® .

Precisa a continuacién que, la clasificacion de servidores y de obreros fue realizada por el Ministerio
de Relaciones Laborales, tal como lo dispone el Decreto Ejecutivo N° 1701, reformado por el Decreto
Ejecutivo N& 225, que entre otras disposiciones establece en el numeral 1.1.1.1. que se consideraran
como servidoras y servidores, aquellas personas que realicen actividades de representacién, directivas
administrativas o profesionales, de conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 326
de la Constitucién de la Republica, los que estardn sujetos a las leyes que regulan la administracion
publica; los trabajadores, empleados y técnicos que de manera directa formen parte de los procesos
operativos, productivos y/o de especializacién industrial, en cada institucién o empresa publica, serdn
considerados obreros por el Cédigo del Trabajo, por lo que afirma “%siendo el ex profesional un
servidor que realizo sus funciones administrativas al laborar como ANALISTA DE RECURSOS
HUMANOS, como el mismo asevera en su demanda, no estd amparado por la Contratacion

Colectivala® .

Manifiesta que CNT E.P. en cumplimiento de la Disposiciéon Transitoria Primera del Decreto
Ejecutivo N° 1701, reformado por el Decreto Ejecutivo N& 225, una vez remitidas las listas del
personal, con las responsabilidades y actividades que desempefia cada uno, solicité al Ministerio de
Relaciones Laborales proceda a la calificacion de obreros y servidores de carrera, entidad que cumplié
lo requerido mediante la expedicion de la Resolucion MRL-2010-000382 de 13 de octubre de 2010,
en la que a decir de la institucion casacionista calificé al actor de la presente demanda como servidor
de carrera sujeto a la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, por lo tanto, excluido expresamente por
mandato legal, de los beneficios de la contratacion colectiva, seflalando que esta denominacién “ % es
aceptada por la Sala cuando manifiesta textualmente @n la especie la condicion de servidora de
carrera no genera duda alguna’ @in embargo de lo cual dispone que se le pague los beneficios de la
contratacion colectiva inaplicando expresamente el contenido del articulo 26 de la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas®, desconociendo ademds la sentencia de la Corte Constitucional dictada en el caso
0086-10-CN, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 482 de 1 de julio de 2012, en la cual
se declaran constitucionales los articulos 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas Ptblicas, es decir
que los servidores publicos de carrera y que laboran para las Empresas Publicas, en cuanto a
relaciones laborales se rigen por el Titulo IV DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS, lo que no ha sido tomando en cuenta por la Sala.

Finalmente refiere que, al haberse liquidado al actor mediante acta de finiquito elaborada por el

Ministerio de Relaciones Laborales no significa que sea trabajador y tenga derecho a la contratacién
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colectiva, pues el referido acto juridico no es sino un medio legal de terminar y de liquidar las
relaciones laborales, sin que en aquel exista renuncia de derecho alguno, asegurando que, al no haber
sido la referida acta impugnada dentro de este proceso, dicho documento se constituy6 en un elemento

liberador de obligaciones a la parte empleadora, conforme la jurisprudencia que cita en su recurso.

4.2. Problema juridico a resolver: De conformidad con las acusaciones formuladas en el recurso y el
cargo admitido a tramite, corresponde dilucidar, si la sentencia dictada por el tribunal ad quem
infringi6 los articulos 326 numeral 16 de la Constitucién de la Reptiblica; Mandato Constituyente N°
8; articulos 18, 19 y 26 de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, Decretos Ejecutivos Né 1701 y
Ne¢ 225, al haber reconocido en favor del actor -quien desemperio en la CNT E.P. las funciones de

“ Analista de Recursos Humanos® - 1os beneficios de la contratacion colectiva.

4.3. Consideraciones de la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién: Esta causal se
configura en los casos de: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto,
que hayan sido determinantes de su parte dispositiva® ; es decir que estd reservada a los errores de
juzgamiento conocidos como “ in iudicando®, cuando se acusa a la sentencia de violacién directa de la
norma sustantiva o de precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde los reproches probatorios
son inadmisibles, pues ocurre cuando no se ha subsumido adecuadamente los hechos facticos
probados y admitidos, dentro de la hipdtesis normativa a la que corresponden. Los tres tipos de
transgresiones a las normas sustantivas que prevé esta causal son: a) Aplicacién indebida, que se
configura cuando la norma ha sido entendida rectamente en su alcance y significado, mds se la ha
utilizado para un caso que no es el que ella contempla y que segin Humberto Murcia Ballén: * Emana,
pues, la indebida aplicacion, no del error sobre la existencia y validez de la ley, sino del yerro en que
incurre el juzgador al relacionar la situacion fdctica controvertida en el proceso y el hecho
hipotetizado por la norma que aplica® (Recurso de Casacién Civil, 4ta Edicion, Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez, Vocatio in Ius, Bogotd, 1966, p. 322), en este sentido, la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil, manifestd: * Cuando el Juzgador entiende rectamente la norma, pero la aplica a un
supuesto fdctico diferente del hipotético contemplado en ella. Incurre de esta manera en un error
consistente en la equivocada relacion del precepto con el caso controvertido®. (Corte Suprema de
Justicia. Sala de lo Laboral y Social doctor Santiago Andrade, La Casacién Civil en el Ecuador,
Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 183). b) Falta de aplicacién, se produce en el
momento que quien juzga no aplica la norma que corresponde al caso que se estd litigando, por lo que
se conoce a este error como de omision; de ahi que la misma Primera Sala de lo Civil y Mercantil al
referirse a esta clase de transgresion expresd: * Cuando el juzgador deja de aplicar en el caso

controvertido normas sustanciales que ha debido aplicar, y que de haberlo hecho, habrian
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determinado que la decision en la sentencia sea distinta a la acogida®. (ob. cit. p. 183); y, ¢) Errénea
interpretacion, que tiene lugar cuando siendo la norma cuya transgresion se sefiala la pertinente para el
caso, quien juzga le da un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la ley y por
ello La Sala de lo Civil y Mercantil referida sefial6 que se produce en este vicio de juzgamiento:
*Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica juridica al interpretar la norma,
atribuyéndole un sentido y alcance que no tiene® (ob. cit. p. 183). En este sentido Humberto Murcia
Ballén expres6: * Muy distinta a las dos anteriores es la esencia de la violacion por interpretacion
erronea de la ley. No se trata, en esta clase de quebranto, como ocurre en las dos atrds analizadas,
de un yerro de @iagnosis juridica©o de uno de relacion entre el hecho especifico concreto 'y el hecho
hipotetizado por la norma juridica, sino de un error acerca del contenido de ésta®. (ob. cit. p. 324).
Por tanto, quien interpone un recurso de casacién debe tener presente al momento de fundamentarlo
que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una consecuencia y de no contenerlo se
complementa con otra u otras normas, para asi formar una proposicién juridica completa en la que se
distinga claramente el supuesto de hecho y por tanto el efecto juridico respectivo, y que sobre ello el
Dr. Santiago Andrade Ubidia sostuvo: ® Respecto a la causal primera, también es imprescindible
realizar la @roposicion juridica completa©no es suficiente sefialar una norma de derecho sustantivo,
sino que deberd examinarse si ella contiene una proposicion juridica®. (ob. cit. p. 203) y para que ello
ocurra es necesario que se precisen todas las disposiciones legales que la constituyen; de modo que si
se fundamenta el Recurso en esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta que
éstos son independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el recurso

puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera.

4.4. Cuestiones relevantes de orden constitucional:

Previo a dar solucién al problema juridico planteado en lineas precedentes, este Tribunal de casacién

de la Corte Nacional de Justicia, expone las siguientes cuestiones relevantes de orden constitucional:

4.4.1. Nuestro ordenamiento constitucional es claro en seflalar normas y principios minimos que
deben ser respetados dentro de un proceso en donde se determine el reconocimiento de derechos y
obligaciones, pues la Norma Suprema aprobada en el afio 2008 reconoce al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, y tiene como deber primordial garantizar sin ningun tipo de
discriminacidn, el goce efectivo de los derechos establecidos en la Constitucién y en instrumentos
internacionales; por lo tanto, su mds alto deber consiste en respetar y hacer respetar los derechos
constitucionales que son de aplicacién directa e inmediata, sin que para su ejercicio deban exigirse
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion, o falta de norma para justificar

su violacién (articulos 1 y 11 de la Constitucion de la Republica).
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4.4.2. El articulo 167 de la Constitucién de la Republica sefala que la potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demds érganos y
funciones establecidos en la Constitucién; el 169 Ibidem, prevé que el sistema procesal -esto es, el
conjunto de reglas que sirven para la tramitacion de una controversia judicial- es un medio para la
realizacién de la justicia, por lo tanto las normas procesales ademds de consagrar los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad y economia procesal, hardn efectivas las
garantias del debido proceso, precisando que no se sacrificard la justicia por la sola omisién de
formalidades, pues en el Estado constitucional de derechos y justicia, no es admisible que se afecten
los derechos del justiciable por la existencia de vicios o defectos formales en la presentacion de
peticiones, demandas y recursos (Cfr. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 003-15-SCN-

CC, Caso N° 0460-12-CN)

4.4.3. El articulo 75 de la Constitucion de la Republica, garantiza a las personas el derecho de acceso
gratuito a la justicia y tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses; y, el articulo
172 Ibidem, determina que juezas y jueces deben administrar justicia con sujecién al texto
constitucional, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley; en este sentido el
articulo 9 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, al referirse al principio de imparcialidad, prevé
que la actuacién de las juezas y jueces de la Funcién Judicial debe ser imparcial, respetando la
igualdad ante la ley. Sefiala también que en todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberdn
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la tnica base
de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes.
Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador, al referirse a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de los derechos e intereses de las personas, ha sefialado: “ A la hora de definir e interpretar el
alcance de la tutela jurisdiccional efectiva, se podria indicar en términos generales que este
constituye el derecho que tiene toda persona de acudir a los érganos jurisdiccionales, para que a
través de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision
Jundada en derecho, sobre las pretensiones propuestas’. (El énfasis fuera del original). (Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 006-13-SEP-CC, Caso N° 614-12-EP). Por lo tanto, jueces
y tribunales al resolver, deben atenerse a los puntos controvertidos que han sido sometidos oportuna y
debidamente a la decision judicial, a fin de cumplir con el principio de congruencia, que implica que

la sentencia debe proferirse de acuerdo con el sentido y alcance de las pretensiones y excepciones
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oportunamente presentadas en el proceso judicial, a fin de que exista identidad juridica entre lo pedido

y lo resuelto.

4.4.4. Cabe sefialar que la tutela judicial efectiva como el derecho de acceso a la justicia y de
proteccion de los derechos y garantias ciudadanas, tendientes a materializar en forma real sus derechos
individuales y sociales, objetivo que se cumple a través del principio de interdependencia que lo
vincula con el derecho al debido proceso, que es transversal a todo el ordenamiento juridico, por
cuanto garantiza la proteccion de otros derechos constitucionales, encaminados principalmente a
tutelar que todas las personas cuenten con un proceso justo y para ello se demanda la existencia de un
sistema juridico vélido y eficaz, que cuente con normas previas, claras y publicas que lleven a la
praxis la denominada seguridad juridica. El derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: "En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes¥.”. La Corte Constitucional
del Ecuador, se ha pronunciado en varias ocasiones respecto a la naturaleza del derecho al debido
proceso, en los siguientes términos: " ... en relacion al derecho al debido proceso plasmado en el
articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica, se muestra como un conjunto de garantias con las
cuales se pretende que el desarrollo de las actividades en el dmbito judicial o administrativo se
sujeten a reglas minimas, con el fin de proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema,
constituyéndose el debido proceso en un limite a la actuacion discrecional de los jueces. Por tanto,
no es sino aquel proceso que cumple con las garantias bdsicas establecidas en la Constitucion, y que
hace efectivo el derecho de las personas a obtener una resolucion de fondo, basada en derecho".

(Sentencia N° 0034-09-SEP-CC, de 9 de diciembre de 2009).

4.4.5. Como parte esencial de los principios que forman parte del derecho al debido proceso se
encuentra la motivacién de las sentencias, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion de la Republica, que prevé: “ En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados®, norma concordante con el articulo 130 numeral 4 del

Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, que establece como una facultad jurisdiccional esencial de
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las juezas y jueces, motivar sus decisiones. Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
expresado que para que una sentencia se encuentre debidamente motivada, se precisa la concurrencia
de tres elementos como requisitos indispensables: razonabilidad; 16gica; y, comprensibilidad;
entendiéndose: “(...) razonable, en el sentido de que la decision se fundamente en lo dispuesto en la
Constitucion de la Repiiblica; logica, en lo que respecta a que la misma contenga una estructura
coherente, en la cual el operador de justicia, mediante la contraposicion entre elementos fdcticos y
juridicos, establezca conclusiones que guarden coherencia con estos elementos, y que de este
andlisis, al final se establezca una decision general del caso; comprensible, en lo que se refiere al
lenguaje que se utilice en la decision, mismo que debe ser dirigido hacia el entendimiento por parte
de la ciudadania® (Sentencia No. 073-14-SEP-CC, caso No. 0846-11-EP, de 16 de abril de 2014, p.
12). Por lo tanto, el derecho al debido proceso en la garantia basica de la motivacién, impone a juezas
y jueces el deber de expresar en la sentencia los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan lo
decidido, a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacién juridica y que deben ser
expuestos con razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, con el objeto de que las partes tengan la

conviccién de que se dictd una resolucién de fondo, basada en derecho.

4.5. Resolucion del problema juridico planteado, con el pronunciamiento expreso del cargo y
acusaciones que constan en libelo de casacion presentado por el defensor técnico del
representante legal de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P. (parte

demandada).

4.5.1. Examen del cargo: Dilucidar si la sentencia dictada por el tribunal ad quem infringié los
articulos 326 numeral 16 de la Constitucion de la Repiblica; Mandato Constituyente N° 8;
articulos 18, 19 y 26 de la Ley Organica de Empresas Piblicas; y, Decretos Ejecutivos Né 1701 y
Né225, al haber reconocido en favor del actor -quien desempeiio en la CNT E.P. las funciones de

*Analista de Recursos Humanos’ - los beneficios de la contratacion colectiva.

4.5.1. El recurrente centra su acusacion en la infraccién de las normas que sefiala en su libelo de
casacion, al haber reconocido el tribunal ad quem en favor de Eusebio Héctor Rodriguez Morén, quien
desempeii6é en la CNT E.P. las funciones de * Analista de Recursos Humanos®, los beneficios de la
contratacion colectiva, pues afirma que aquel se encontraba excluido de aquellos, por disposicién

expresa de la Ley Orgénica de Empresas Ptblicas.
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4.5.2. El tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
en el considerando quinto del fallo proferido, numeral 5.3. sefiala: “a).- Del Acta de Finiquito por
despido intempestivo antes enunciada, se desprende que el actor ejercia las funciones de ANALISTA
DE RECURSOS HUMANOS, es decir era un empleado sujeto a la Ley Orgdnica de Empresa
Piblicas (LOEP), y estaba enmarcado en los preceptos juridicos contemplados en el Decreto
Ejecutivo 1701 y reformas de este contempladas en el Decreto Ejecutivo 225 por haber sido
trabajador en la empresa demandada desde antes de que ésta sea adscrita como empresa ptiblica® . A
continuacion en el literal b) se refiere al Decreto Ejecutivo No. 225 publicado en el Registro Oficial
No. 123 del 4 de febrero del 2010, que contiene las reformas al Decreto Ejecutivo 1701 publicado en
el Registro Oficial del 18 de mayo del 2009 y cita el numeral 1.1.1.5, para establecer que “ %el actor
mantenia los derechos adquiridos en cuanto a la REMUNERACION iinicamente, y no por
INDEMNIZACIONES del contrato colectivo de trabajo, por ende no le asiste ningiin derecho sobre la
clausula 7 del Contrato Colectivo de Trabajo entre Pacifictel S.A [posteriormente transformada en
Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P.] y el Comité de Empresa Regional de los
Trabajadores de Pacifictel S.A% .° y para sustentar su criterio cita la sentencia dictada el 12 de
octubre del 2016, en la causa 17731-2016-0788 seguida por SERRANO NAVARRO FRANCISCO
XAVIER en contra de CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP, en
la cual se establece que el derecho conservado es tnicamente por remuneraciones y no
indemnizaciones; precisando en lineas posteriores que % por mandato expreso del articulo 1.1.1.5
del Decreto 225, conservo su derecho a la remuneracion con la inclusion de ciertos rubros
contemplados en la contratacion colectiva que forman parte de la remuneracion’°, y concluyendo
que al actor no le corresponde el pago de la indemnizacién por despido intempestivo previsto en el
Contrato Colectivo de Trabajo reclamado, dado que no es un derecho conservado por él en su cambio
de régimen laboral. En el numeral 5.4) del mismo considerando manifiesta: * La parte actora reclama
el pago del subsidio de transporte, subsidio de refrigerio, subsidio de comisariato, incremento
remuneracional y ropa de trabajo, derechos que se encuentran contemplados en la contratacion
colectiva, y siendo que el Decreto Ejecutivo 225 antedicho, reconoce derechos en cuanto a las
remuneraciones, y puesto que se entiende como remuneracion: @rt. 95 C.T%todo lo que el
trabajador reciba en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que percibiere por trabajos
extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios, el aporte
individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo asume el empleador, o cualquier
otra retribucion que tenga cardcter normal en la industria o servicio¥s ©concomitante a la garantia
de derechos laborales prescrita en el Art. 326 niim. 2 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

(Y4.) se realiza el siguiente andlisis: a).- A fojas 50 del proceso se encuentra la cldusula 26 literal e)
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de la Contratacion Colectiva, en la que se lee: @ partir del 1 de Enero del 2007 PACIFICTEL S.A,
entregard a sus trabajadores, amparados en el presente contrato colectivo, la suma de UN 00/100
délar, por concepto de refrigerio por cada dia de trabajo®(lo cual se mantuvo intacto pese a la
revision a consecuencia del Mandato Constituyente No. 8), estando vigente y conservado como
derecho, habiendo exigido el accionante dicho pago desde el aiio 2008, y la entidad accionada no ha
demostrado su pago, se dispone su cancelacion por cinco dias a la semana, veinte dias al mes, desde
enero del aiio 2008 hasta la finalizacion de la relacion laboral, en junio del 2011; b).- En la misma
foja 50, se encuentra la cldausula 26 literal f) de la Contratacion Colectiva, en la que se lee:
@ACIFICTEL S.A, continuard proporcionando el transporte gratuito para el traslado de los
trabajadores, para el cumplimiento de las jornadas diurnas y nocturnas, desde sus respectivos
domicilios a sus sitios de trabajo y viceversa. A los trabajadores a quienes la EMPRESA no pueda
proporcionales este servicio les pagard la Bonificacion establecida en la ley por este concepto, sin
considerar limites de ingreso&(lo cual se mantuvo intacto pese a la revision a consecuencia del
Mandato Constituyente No. 8). En la especie, el accionante no ha demostrado que fue beneficiario de
dicha compensacion por no gozar del servicio de transporte, por lo tanto no se ordena su pago en
ningin periodo anual. c).- A fojas 59 del proceso, se encuentra la cldusula 46 de la Contratacion
Colectiva referente a la ayuda por comisariato, en la que se lee: @ a partir del 1 de enero del 2007,
PACIFICTEL S.A. entregard mensualmente a cada uno de los trabajadores amparados por el
presente contrato colectivo una ayuda econémica por el monto de DIECIOCHO 00/1,00 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U.S $18.00). Esta ayuda la empresa la entregard en la
primera quincena de cada mes.Q(Lo cual se mantuvo intacto pese a la revision a consecuencia del
Mandato Constituyente No. 8), y no habiendo la parte accionada demostrado haber cubierto estos
rubros se ordena su pago mensual desde enero del afio 2008 hasta la finalizacion de la relacion de
trabajo, en junio del afio 2011. d).- En cuanto al reclamo que realiza la accionante sobre ropa de
trabajo prescrito en la cldusula 32 de la Contratacion Colectiva (fs. 52 'y 53), y si bien es cierto el
Art. 42 del Codigo del Trabajo en su numeral 29 prescribe: @bligaciones del empleador.- Son
obligaciones del empleador: 29. Suministrar cada afio, en forma completamente gratuita, por lo
menos un vestido adecuado para el trabajo a quienes presten sus servicios.Qen la especie la parte
accionante no ha aportado prueba alguna que certifique el valor monetario de las prendas que él lo
estima en $4.000,00 ddlares, siendo que, la jurisprudencia de aplicacion obligatoria, ha establecido
que: @or resolucion dirimente de fallos contradictorios adoptada por el Tribunal Supremo debe
pagarse en dinero esta prestacion, cuando la empresa no evidencie procesalmente que cumplio la
correlativa obligacion, pero se hace indispensable que obre en autos algiin dato valedero, al efecto
de que el juzgador pueda cuantificar el valor de cada traje; de otra manera, aun aplicando la

equidad al problema resultaria una apreciacion arbitraria. La ropa de trabajo difiere en su precio no
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solamente de acuerdo a la funcion o servicio que desemperia el obrero, sino también de acuerdo con
la época del aiio y el lugar donde se adquiere. No se pueden aceptar declaraciones de testigos que
expresen un criterio o concepto sobre el valor, porque el testigo sirve unicamente para dar razon de
hechos. No habiendo en las tablas aquellos datos, el jurisdiscente se encuentra en la imposibilidad de
fijar el precio sobre un objeto procesalmente indeterminado o inexistente© Gaceta Judicial, afio
LXXXXIII, serie XIV No. 2 Pdg. 465 (Quito, 11 de febrero de 1983), y no existiendo una proforma
siquiera, no se puede especular respecto del valor de lo exigido, y consecuentemente se desestima
esta exigencia. e).- De fojas 47 del proceso se encuentra la cldusula 25 de la Contratacion Colectiva
referente incremento remuneracional, en la que se lee sobre dicho incremento a partir del aiio 2008,
que: @ luego para el segundo ario, esto es a partir de 1 de enero del 2008 la suma de CUARENTA Y
CINCO 00/1 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U.S. $45.00) mensuales©(lo
cual se mantuvo intacto pese a la revision a consecuencia del Mandato Constituyente No. 8), y no
habiendo la parte accionada demostrado haber cubierto estos rubros, se ordena su pago desde enero

del aiio 2008 hasta junio del afio 2011%°

4.5.3. En virtud de lo expresado en el recurso, este Tribunal de Casacién considera necesario
determinar la normativa que reguld la relacién juridica entre los justiciables, a la fecha en que
concluyeron las relaciones contractuales, hecho ocurrido el 24 de junio de 2011 -conforme consta en
la demanda presentada por el actor (fs. 2-3 del cuaderno de primera instancia) y, en el acta de

finiquito (fs. 80-81)-, a este efecto se determina:

a) La Ley Organica de Empresas Publicas, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial N&é 48
del 16 de octubre de 2009, en su Disposiciéon Transitoria Segunda establece: “ REGIMEN
TRANSITORIO DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS A EMPRESAS PUBLICAS: 2.1. REGIMEN
TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO, A TRAVES DE
SUS ENTIDADES Y ORGANISMOS SEA ACCIONISTA UNICO. 2.1.1. Por disposicion de esta Ley,
las sociedades anonimas en las que el Estado, a través de sus entidades y organismos sea accionista
tinico, una vez que la Presidenta o Presidente de la Repiiblica o la mdxima autoridad del gobierno
autonomo descentralizado, segiin sea el caso, en un plazo no mayor a noventa dias contados a partir
de la expedicion de esta Ley, emita el decreto ejecutivo, la norma regional u ordenanza de creacion
de la o las nuevas empresas publicas, se disolverdn de manera forzosa, sin liquidarse, y transferirdn
su patrimonio a la o las nuevas empresas puiblicas que se creen. El proceso de disolucion forzosa sin
liquidacion de dichas sociedades andnimas conlleva su extincion legal; y en consecuencia las
empresas publicas que se crean, subrogan en los derechos y obligaciones de las sociedades

extinguidas%°; y, en el numeral 2.2.1.4 ibidem dispone: “ % para los demds aspectos tales como el
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régimen tributario, fiscal, laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se

observardn las disposiciones contenidas en esta Ley%s° .

b) La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, se crea mediante Decreto Ejecutivo No.
218, publicado en el Registro Oficial No. 122 del 3 de febrero de 2010, que en su articulo 1 declara:
“Créase la Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES -CNT
EP-, como persona juridica de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion con domicilio principal en Quito,
Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha.’ , por lo tanto la Ley Organica de Empresas Publicas,

es la que ha regulado la relacion juridica entre las partes, desde la creacion de la CNT EP.

¢) La Constitucion de la Reptiblica en el articulo 326 numeral 16 establece: “ En las instituciones del
Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos
publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales
y demads servidores piiblicos, se sujetardn a las leyes que regulan la administracion publica’
mientras que en el primer inciso del articulo 229 dispone que: “Serdn servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o

ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector ptiblico® .

d) El articulo 18 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas en concordancia con el articulo 229 de la
Constitucion de la Republica, citado en el literal anterior, establece la naturaleza juridica de la relacién
con el talento humano, determinando que: “ Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro de las empresas publicas. La prestacion de servicios del talento humano de las
empresas publicas se someterd de forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes
que regulan la administracion piiblica y a la Codificacion del Cédigo del Trabajo, en aplicacion de la
siguiente clasificacion: a. Servidores Piiblicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que
ejerzan funciones de direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza; b.
Servidores Piiblicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones administrativas, profesionales, de
Jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre designacion y
remocion que integran los niveles estructurales de cada empresa piiblica: y, c. Obreros.- Aquellos
definidos como tales por la autoridad competente, aplicando pardmetros objetivos y de clasificacion
técnica, que incluird dentro de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de
manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de especializacion industrial
de cada empresa piiblica®. Por su parte, el articulo 19 ibidem, dispone que en las empresas

publicas existirdn las siguientes modalidades de trabajo: “ I. Nombramiento para personal de libre
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designacion y remocion, quienes no tendrdn relacion laboral. Su régimen observard las normas
contenidas en el capitulo 11 del Titulo 1l de esta Ley; 2. Nombramiento para servidores publicos,
expedido al amparo de esta Ley y de la normativa interna de la Empresa Publica; y, 3. Contrato
individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las disposiciones y mecanismos
establecidos en la Codificacion del Codigo del Trabajo y en el contrato colectivo que se celebre® .
Mientras que articulo 26 ut supra, sefiala: “ En las empresas piiblicas o en las entidades de derecho
privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos estdn excluidos de la
contratacion colectiva el talento humano que no tenga la calidad de obreros en los términos
sefialados en esta Ley, es decir, los Servidores Piiblicos de Libre Designacion y Remocion, en general
quienes ocupen cargos ejecutivos, de direccion, representacion, gerencia, asesoria, de confianza,
apoderados generales, consultores y los Servidores Puiblicos de Carrera. Las cldusulas de los
contratos colectivos que fuesen contrarias a las disposiciones contenidas en esta Ley o en las
limitaciones contenidas en el Mandato Constituyente No. 8 expedido el 30 de abril de 2008, serdn
declaradas nulas y no obligardn a la empresa. Los representantes de las empresas publicas serdn
personal y pecuniariamente responsables por la aceptacion, suscripcion o ejecucion de cldusulas de
contratacion colectiva pactadas al margen o en desacato de las disposiciones contenidas en la
presente Ley. El Estado ejercerd las acciones de nulidad y repeticion, de ser del caso, en contra de

los representantes que dispusieron, autorizaron o suscribieron dichos contratos® .

e) En este contexto normativo, el Decreto Ejecutivo 225 publicado en el Registro Oficial 123 de 4 de
febrero de 2010, reformé el Decreto Ejecutivo No. 1701 de 30 de abril del 2009, estableciendo los
pardmetros de clasificacion de servidores y obreros, al expresar: “[.1.1.1. Para efectos de la
aplicacion de lo previsto en este decreto, serdn considerados como servidoras y servidores, aquellas
personas que realicen actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, de
conformidad a lo establecido en el niimero 16 del Art. 326 de la Constitucion de la Repiiblica, los que
estardn sujetos a las leyes que regulan la administracion publica; los trabajadores y trabajadoras,
empleados y técnicos que de manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos y/o
de especializacion industrial, en cada institucion o empresa piublica, serdn considerados obreros
regulados por el Codigo del Trabajo® ; a posteriori, al referirse a la clasificacion de obreros dispone:
“1.1.1.4.- Por la naturaleza de las actividades que realizan, son trabajadores sujetos al Codigo del
Trabajo: conserjes, auxiliares de enfermeria, auxiliares de servicios, telefonistas, choferes,
operadores de maquinaria y equipo pesado e industrial, ayudantes de las categorias indicadas en este
numeral, guardias, personal de limpieza, mensajeros, técnicos en relacion a las actividades descritas
en este pdrrafo, recaudadores de recursos economicos del sistema de transporte y otros de similar
naturaleza.’ ; no obstante esta clasificacion, en el numeral 1.1.1.5 se prevé: “ 1.1.1.5.- Las personas

que en funcion de la clasificacion de servidor y obrero que realice el Ministerio de Relaciones
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Laborales, con sujecion a este decreto, pasen de ser considerados bajo el régimen del Codigo del
Trabajo a ser servidores bajo el amparo de la LOSCCA y/o las leyes que regulan la Administracion
Piblica, mantendrdn los derechos que hubieren adquirido en la contratacion colectiva en lo referente
a remuneraciones, retiro y jubilacion patronal, esta tltima siempre que hubieren laborado al menos
13 arios en la misma institucion, los mismos que se contabilizardn para efectos de ésta. Los derechos
economicos que se mantendrdn serdn aquellos que no hayan sido eliminados o excluidos en virtud de
este decreto ejecutivo, con los limites establecidos en los mandatos constituyentes. Para el caso de
retiro para acogerse a la jubilacion se aplicard un solo beneficio, o el establecido en el contrato
colectivo o el que se pague en la institucion publica, el que sea mds favorable a la persona. Para el
caso de personas que pasen de ser servidores a obreros, se considerard el tiempo laborado en la
misma institucion para efectos del cdlculo de vacaciones, jubilacion, retiro, indemnizacion por

despido, fondo de reserva, liquidaciones, segiin establece el Codigo del Trabajo’ ,
4.5.4. En el caso in examine, este tribunal realiza las siguientes precisiones:

4.5.4.1. El Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, en el
numeral 5.3 literal a) de la sentencia recurrida, expresamente sefiala que el actor ejercia las funciones
de Analista de Recursos Humanos, siendo un empleado sujeto a la Ley Orgdnica de Empresas
Pdblicas, por lo que estd enmarcado dentro de los preceptos contemplados en el Decreto Ejecutivo No.
1701 reformado por el Decreto Ejecutivo 225; criterio que es ratificado por el este Tribunal, en razén
de que el actor ha cumplido funciones de un profesional en la Corporaciéon Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, siendo las mismas incompatibles con las actividades propias de un
obrero amparado por el Cédigo de Trabajo y la contratacidn colectiva por asi determinarlo el articulo

26 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas

4.5.4.2. El actor Eusebio Héctor Rodriguez Moran, ingresé a prestar sus servicios en PACIFICTEL
S.A., el 30 de octubre de 2003, esto es tuvo la calidad de trabajador antes de que operen las reformas
que determinaron la transformacion de las empresas de telecomunicaciones en la Empresa Nacional
de Telecomunicacion CNT EP como empresa publica, sujeta al régimen de la Ley Organica de
Empresas Publicas, por lo que pasé de ser considerado bajo el régimen del Codigo del Trabajo a ser
servidor bajo el amparo de la LOSCCA y/o las leyes que regulan la Administracion Publica, -en
virtud del principio de seguridad juridica y tutela judicial efectiva- tiene derecho a que se le
mantengan las conquistas que hubiere adquirido en la contratacién colectiva en lo referente a

“remuneraciones® de conformidad con lo previsto en el numeral 1.1.1.5 del Decreto N¢ 225.

4.5.4.3. El tribunal de segunda instancia, al haber reconocido en sentencia ciertos rubros a favor del

actor, contenidos en la contratacién colectiva suscrita entre la anterior empresa PACIFICTEL S.A. y
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el Comité de Empresa Regional de los Trabajadores, tales como refrigerio, comisariato e incremento
remuneracional, los mismos que forman parte de la remuneracién, lo ha hecho al amparo de lo
previsto en el numeral 1.1.1.5 del Decreto Né 225, debiendo precisar que tal derecho al tenor de la
disposicién citada constituye un derecho adquirido; no asf otros beneficios pactados en la contratacién

colectiva como son: estabilidad, indemnizaciones, etc.

4.5.4.4. Por lo expresado, no se advierte que en la sentencia objeto del recurso de casacion se hubiere
dejado de aplicar las disposiciones de los articulos 346 numeral 16 de la Constitucidn; 18, 19 y 26 de
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, y los Decreto 1701 y 225, toda vez que no se desconoci6 la
condicién juridica del accionante quien pasé de ser considerado como sujeto al régimen del Cédigo
del Trabajo, al de las normas que regulan la administracién publica, en condicién de servidor publico;
pero que, por mandato expreso del articulo 1.1.1.5 del Decreto Ejecutivo N& 225, conservé su derecho
a la remuneracién con la inclusién de ciertos rubros contemplados en la contratacién colectiva que

forman parte de aquella.

De lo manifestado se concluye que las acusaciones formuladas al amparo de la causal primera del

articulo 3 de la Ley de Casacidn, carecen de sustento por lo que devienen en improcedentes.

DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los términos
de este fallo, no casa la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 6 de agosto de 2018, las 11h40. Actie el Secretario/a

Relator/a Encargado/a. Notifiquese y Devuélvase.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
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JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

CONJUEZ NACIONAL
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