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—
- TRIBUNAL CONTANCIOSO
P ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS) ‘

SENTENCIA
CAUSA 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
enero de 2019, las 15h03. VISTOS: Agréguese a los autos: a) Memorando Nro.
ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0024-M de 13 de enero de 2019, en (2) dos fojas, firmado
por el abogado Edgar Patricio Flores Pasquel, Director Ejecutivo encargado de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, ingresado en
este organo de administracion de justicia electoral, el 13 de enero de 2019, a las 20h04.
b) Escrito en (2) dos fojas, firmado por el abogado Gustavo Espin Viera, Director
General de la Coordinadora Andina de los Derechos Humanos, CADHU-ECUADOR y
el doctor Eduardo Armendariz V., ingresado en este Tribunal, el 14 de enero de 2019, a
las 16h27. ¢} Escrito en (3) tres fojas del sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada,
suscrito por sus abogados, ingresado en este Tribunal, el 15 de enero de 2019, a las
8h24, con (63) sesenta y tres fojas de anexos.

L. ANTECEDENTES:

1.1. Escrito firmado por ¢l sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comiin
de la Alianza Juntos por el Futuro y su abogada Bernarda Valdivieso, en (11) once fojas
con (41) cuarenta y un fojas de anexos, ingresado en este Tribunal Contencioso
Electoral, el 29 de diciembre de 2018, a las 12h53 (Fs. 1 a 52 vuelta).

1.2. Al expediente Secretaria General le asigno el nimero de identificacion 184-2018-
TCE y conforme sorteo electronico realizado el 29 de diciembre de 2018, se radicé la
competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral (F. 53).

1.3. Mediante auto de 30 de diciembre de 2018, a las 19h03, el Juez Sustanciador
ordend a la Junta Provincial Electoral del Azuay que remita el: *...expediente completo
en copias certificadas o en originales, debidamente foliado, relacionado con la
calificacion e inscripcién de la candidatura del sefior Jefferson Leonardo Pérez

Quezada, a Alcalde municipal del canton Cuenca, provincia del Azuay, auspiciada por
el Movimiento Ciudadano RENACE, Lista 107" (Fs. 54 a 54 vuelta).

1.4. El doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, a través de auto dictado el 2 de enero de
2019, a las 19h13, dispuso: *...PRIMERO.- Que en el plazo de (1) un dia, contados a
partir de la notificacion del presente auto, la Junta Provincial Electoral del Azuay,
remita a este Tribunal, el original o copia certificada del Memorando Nro. CNE-JPEA-
2018-0009-M. SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de ia Repiblica del g_cyadorl
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Cddigo de la Democracia, ordeno que la Junta Provincial Electoral del Azuay. en el
plazo de (1) dia, disponga a quien corresponda, se certifique si dentro del proceso de
inscripcion de candidatura a Alcalde del cantén Cuenca, provincia del Azuay, del sefior
Jefferson Leonardo Pérez Quezada. auspiciado por ¢l Movimicento Ciudadano
RENACE, Lista 107, se¢ presentaron 0 no objeciones a la referida candidatura y la
remita en fisico a ese Tribunal™ (Fs. 123 a 123 vuelta).

1.5. Memorando Nro. CNE-JPEA-2019-0001-M de 3 de enero de 2019, firmado por el
abogado César Augusto Salinas Molina, Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, en (1) una foja, ingresado en este Tribunal 3 de enero de 2019, a las 20h09, con
(34) treinta y cuatro fojas de anexos, mediante el cual remite: *1) Memorando Nro.
CNE-JPEA-2018-0009-M de fecha Cuenca 24 de diciembre de 2018; y, 2) Razon
sentada por el secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay respecto a si se han
presentado objeciones a la candidatura a la dignidad de Alcalde municipal del canton

Cuenca, del ciudadano Jefferson Leonardo Pérez Quezada, auspiciado por el
Movimiento Ciudadano RENACE, lista 107 (Fs. 125 a 159).

1.6. Auto de admision a tramite de 7 de enero de 2019, a las 10h04 (Fs. 161 a 161
vuelta).

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0040-O de 9 de enero de 2019, suscrito por el
Secretario General encargado de este Tribunal (Fs. 336), a través del cual remite al
doctor Arture Cabrera Peiiaherrera la causa No. 188-2018-TCE sustanciada por el
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente de este Tribunal. en ese expediente
consta la siguiente documentacion:

1.7.1. Escrito en (9) nueve fojas presentado por el sefior Ernesto Alfredo Carrasco
Valdivieso, quien indicaba que comparecia representando al Movimiento Politico
Concertacion, Lista 51, a través del cual interpone un recurso ordinario de apelacién en
contra de la resolucion “...Nro. JPA-2018-456-R...” (SIC), de la Junta Provincial
Electoral del Azuay, mediante la cual se califico la candidatura del sefior Jefferson
Pérez Quezada; ingresado en este Tribunal el 30 de diciembre de 2018, a las 19h00, con
(37) treinta y siete fojas de anexos (Fs. 163 a 208).

1.7.2, La Secretaria General le asigno a esa causa el nimero de identificacion 188-2018-
TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 30 de diciembre de 2018, se radico
la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral (F. 209).

1.7.3. El doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad de Juez Sustanciador de esa causa,
dict6 una providencia previa el 5 de enero de 2019. a las 11h30, en la cual solicitd: “...
PRIMERO.- Que el Recurrente en el plazo de un (1) dia contado a partir de lg-
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notificacion de la presente Providencia: 1) Acredite la calidad en la que comparece, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en vista de que el
documento que acompaiia al recurso presentado es copia simple. SEGUNDO.- Que la
Junta Provincial Electoral del Azuay, en el plazo de dos (2) dias, remita al Tribunal
contencioso Electoral el expediente integro en original o en copias certificadas,
debidamente foliado y que guarde relacion con la RESOLUCION Nro. JPA-2018-
456-R...” (SIC) y a través de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, se haga
conocer al sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, el contenido del recurso presentado
por el sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso (Fs. 219 a 220).

1.7.4. Escritos del sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso y el abogado Radl A.
Cabanillas Oramas, presentado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 6 de enero de
2019, a las 21h24 y en la misma fecha a las 21h28, respectivamente. (F. 227 y F. 232)

1.7.5. Escrito en (2) dos fojas de los sefiores Jefferson Leonardo Pérez Quezada y
Edwin Ramiro Loyola Rodriguez, ingresado en este Tribunal, el 7 de enero de 2019, a
las 12h57, con (27) veinte y siete fojas de anexos (Fs. 234 a 261).

1.7.6. Oficio Nro. ARCOTEL-CTRP-2019-0034-OF de 7 de enero de 2019, firmado
electronicamente por el abogado Sebastidn Ramoén Franco Chilan, Responsable de la
Unidad Técnica de Registro Publico, mediante el cual se indica que:

“En atencion a la peticidn realizada y de acuerde a lo que determina el articulo 18 literal
b) de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, conforme se desprende de la Base
de Datos Institucional, utilizada por la Unidad de Registro Publico de
Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacion y Control de 1as Telecomunicaciones
ARCOTEL; CERTIFICO: 1. Que la compafila PERMOVE S.A mantiene registro de
titulo habilitante para que opere la estacion de radiodifusién denominada
“EXCELENCIA RADIO”, ubicada en la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, cuya
fecha de concesion fue: 31/12/2008, vigencia: 31/12/2018, estado actual : Activa.

2. El sefior PEREZ QUEZADA JEFFERSON LEONARDO es parte del paquete
accionario de la compariia PERMOVE S.A., actualmente registrados en la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, cuyos accionistas son:

o PEREZ QUEZADA GALO FABIAN
e PEREZ QUEZADA JEFFERSON LEONARDO
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Mencionar que el Titulo Habilitante a la fecha se encuentra prorrogada de acuerdo al
Reglamento de Titulos Habilitantes de Telecomunicaciones y Frecuencias. Disposicion
Transitoria Cuarta...”

1.7.8. El Juez Sustanciador de la causa 188-2018-TCE en auto de fecha 8 de enero de
2019, a las 11hl5, dispuso adjuntar la documentacion remitida a ese despacho y en
atencion a lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.
ordend: *...la acumulacion de la causa No. 188-2018-1CE a la causa No. 184-2018-
TCE, a fin de que se tramiten estos procesos en uno solo. Para el efecto, remitase el
expediente al Despacho del Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera. para los fines legales
pertinentes.” (Fs. 331 a 332).

1.8. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0099-O, de 11 de enero de 2019, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General encargado de este Tribunal (Fs. 399),
remiti6 a este despacho el expediente de la causa No. 186-2018-TCE sustanciada por el
doctor Angel Torres Maldonado, Juez de este Tribunal, en ese expediente consta la
siguiente documentacion:

1.8.1. Escrito en (9) nueve fojas con (39) treinta y nueve fojas de anexos, firmado por el
sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril, Director Provincial de la organizacién politica
Libertad es Pueblo, lista 9 y el abogado Guido Orellana J.. mediante el cual presenta un
recurso ordinario de apelacion en contra de la Resolucion No. JPEA-2018-456-R
emitida por la Junta Provincial Electoral del Azuay, en la cual se califica como
candidato para la Alcaldia del canton Cuenca, al seiior Pérez Quezada Jefferson
Leonardo, auspiciado por el Movimiento Ciudadano, RENACE, Lista 107: el referido
escrito y sus anexos ingresaron en este organo de administracion de justicia electoral, el
30 de diciembre de 2018, a las 9h49 (Fs. 343 a 390).

1.8.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal, le asigndé el numero de
identificacion 186-2018-TCE, y una vez efectuado el respectivo sorteo electrénico el 30
de diciembre de 2018, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 391).

1.8.3. Providencia previa dictada por el Juez Sustanciador, doctor Angel Torres
Maldonado, el 3 de enero de 2019, a las 10h00 mediante la cual en lo principal solicita
que “...Por Secretaria General, remitase atento oficio al titular de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, Ing. Edwin Hernan Almeida
Rodriguez, a quien se solicita certificar si el sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, al
21 de diciembre de 2018, mantiene suscrito algin contrato, en calidad de persona
natural o como representante o apoderado de personas juridicas. para la m)lotacic')n dE.‘
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recursos naturales como es el espectro radioeléctrico, certificacién que se otorgara en el
plazo de un (1) dia a partir de la notificacion...” (Fs. 392 a 392 vuelta).

1.8.4. Auto dictado por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de este Tribunal, el 11
de enero de 2019, a las 12h30, a través del cual se refiere a la documentacién solicitada
a la ARCOTEL vy posteriormente ordena “...1a acumulacién de la causa No. 186-2018-
TCE a la causa No. 184-2018-TCE, a fin de que se tramiten estos procesos en uno solo.
Para el efecto, remitase el expediente al Despacho del Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera...” (Fs. 396 a 397).

1.9. Auto de fecha 12 de enero de 2019, a las 18hl4, dictado por el doctor Arturo
Cabrera Periaherrera, en el cual en lo principal dispone en los acapites cuarto y sexto lo
siguiente:

* . .CUARTO.- ACUMULACION:

Una vez analizados los (2) dos expedientes remitidos a mi despacho por los Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga y doctor Angel Torres
Maldonado, en mi calidad de Juez Sustanciador de la causa No. 184-2018-TCE, con el
propésito de garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia
procesal y en aplicacion de lo sefialado el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ordeno
ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las causas
184-2018-TCE, 188-2018-TCE, 186-2018-TCE, respectivamente por lo cual en
adelante a esta causa se la identificara con el numerc 184-2018-TCE (188-2018-
TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS) (Fs. 400 a 402).

(...)) SEXTO.- Para garantizar el analisis de ta presente causa acumulada asi como la
defensa de los derechos de las partes procesales, se amplia el plazo de resolucion de la
presente causa, a partir de esta fecha.”

1.10. Memorando Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0024-M de 13 de encro de 2019,
en (2) dos fojas, firmado por el abogado Edgar Patricio Flores Pasquel, Director
Ejecutivo encargado de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en cuyo ASUNTO consta “Alcance a contestacion a Oficio TCE-SG-OM-
2019-0022-O -causa 188-2018-TCE”; ingresado en este 6rgano de administracion de
justicia electoral, €l 13 de enero de 2019, a las 20h04, en el que se manifiesta en su
inciso final: “El sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, a la presente fecha, como
persona natural o como representante o como apoderado de persona juridica no
mantiene suscrito contrato alguno para la concesion de frecuencias del espectro(
radiceléctrico” (Fs. 407 a 408 vuelta). g
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1.11. Escrito en (2) dos fojas, con (3) tres anexos, firmado por el abogado Gustavo
Espin Viera, Director General de la Coordinadora Andina de los Derechos Humanos.
CADHU-ECUADOR y por el doctor Eduardo Armendariz V., ingresado en este
Tribunal, el 14 de enero de 2019, a las 16h27, en el que manifiestan “...que se ha
preocupado en hacer un seguimiento y veeduria ciudadana a este caso, a fin de
precautelar el respeto de los derechos humanos consagrados en la Constitucién y
Tratados Internacionales (...} pues de la revision documental no existe causal
constitucional, legal, ni moral, alguna, para dejar fuera del proceso electoral al indicado
ciudadano JEFFERSON LEONARDO PEREZ QUEZADA™ (Fs.410 a 414 vuelta).

1.12. Escrito ¢n (3) tres fojas del sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, suscrito por
sus abogados, ingresado en este Tribunal, el 15 de enero de 2019, a las 8h24, con (63)
sesenta y tres fojas de anexos. En el que como argumentos de descargo adjunta el
contrato de concesion de frecuencia asi como la modificatoria al contrato de concesion
debidamente notariados.

I1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
dentro de las competencias de este Tribunal. el “Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién
que guarda relacion con lo sefialado en el articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, los organos de la
Funcion Electoral, tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para
resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esa l.ey, asi como respecto de los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el caso
y por los candidatos y candidatas, observando el debido proceso administrativo y
contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en esta
Ley.

Revisado el expediente, se desprende que los tres recursos ordinarios de apelacion
fueron propuestos en contra de la Resolucion No. JPEA-2018-456-R emitida ¢l 27 de
diciembre de 2018, en virtud de la cual en lo principal se resolvid calificar e inscribir la
candidatura del sefior Pérez Quezada Jefferson Leonardo, para Alcalde Municipal del .
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cantén Cuenca, provincia del Azuay, auspiciado por el Movimiento Ciudadano
RENACE.

Los recursos ordinarios de apelacion se enmarcan en lo dispuesto en el articulo 268
numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que se refiere a la
aceptacion o negativa de inscripcién de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno
de este Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION

El articulo 244 del mismo Cddigo de la Democracia establece que: “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio
geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”

2.2.1. El recurrente, doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en su calidad de
Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro” (Fs. 37 a 39), el 29 de
diciembre de 2018, a las 12h53, presenté en el Tribunal Contencioso Electoral un
recurso ordinario de apelacion, en contra de la Resolucion No. JPEA-2018-456-R de 27
de diciembre de 2018, emitida por la Junta Provincial Electoral del Azuay y solicit6é en
lo fundamental que se acepte su recurso, se deje sin efecto la referida resolucién y se
niegue la inscripcion de la candidatura del sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, por
encontrarse incurso el candidato en las prohibiciones esfablecidas en el arficulo 113
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 96 numeral 1 del Codigo de
la Democracia, y por incumplir segin el recurrente, el requisito dispuesto en el ultimo
inciso del articulo 95 de la misma Ley (Fs. 42 a 52 vuelta).

2.2.2. El sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso, Presidente encargado del
Movimiento politico Concertacion, Lista 51 (Fs. 229 y 230), interpuso en el Tribunal
Contencioso Electoral un recurso ordinario de apelacién, en contra de la Resolucién
JPEA-2018-456-R de 27 de diciembre de 2018,dictada por la Junta Provincial Electoral
del Azuay. Este Tribunal aclara que verificada la documentacion constante en las fojas
indicadas y que corresponden a certificaciones del Consejo Nacional Electoral
(Secretaria General y Director Nacional de Organizaciones Politicas) confrontada con el
recurso presentado, se evidencia diferencia en la determinacién de los nombres del
recurrente, a pesar de que el nimero de cédula consignado en todos los documentos es
el mismo; en los documentos del CNE aparecen los nombres “Alfredo Ernesto Carrasco .
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Valdiviezo™ en el recurso aparecen los nombres “Emesto Alfredo Carrasco
Yy
Valdivieso™.

L

En el recurso presentado, en lo principal, se dice: *...solicito que como efecto del
presente recurso, se descalifique y rechace la candidatura del sefior Jefferson Leonardo
Pérez Quezada, auspiciado por el movimiento RENACE, por incurrir en flagrante
violacion al ordenamiento juridico ecuatoriano, y principalmente porque dicho
ciudadano se encuentra inmerso en las inhabilidades contempladas en el numeral 1 del
Art. 113 de la Constitucion de la Republica y numeral 1 del Art. 96 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.

2.2.3. El sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril, Director Provincial de la organizacién
politica Libertad es Pueblo, Lista 9 (F. 343), interpone un recurso ordinario de apelacion
en contra de la Resolucion No. JPEA-2018-456-R y en lo principal manifiesta: “...Por
todo lo indicado, en atencion a la argumentacion y fundamentacion juridica expuesta a
detalle en el presente recurso, solicito que la resolucion de la Junta Provincial Electoral
del Azuay sea revocada por vuestras autoridades ya que se ha demostrado que el
“candidato™ Jefferson Leonardo Pérez Quezada no cumplié con el requisito de haber
presentado la declaracion juramentada ante notario publico conforme lo prescribe el
inciso final del Art. 95 del Codigo de la Democracia, encontrandose incurso en la
inhabilidad descrita en ¢l Art. 7 de la Ley Organica para la aplicacion de la consulta
popular efectuada el 19 de febrero del 2017 (...) con fundamento en los hechos y
argumentos de derecho, y por haber presentado dentro del plazo debido este recuro
ordinario de apelacion, solicito que el mismo sea aceptado, y en consecuencia se deje
sin efecto la resolucion NO. JPEA-2018-456-R, negandose de esta manera la
inscripcion de la candidatura del sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, por
encontrarse incurso en las prohibiciones para ser candidato establecidas en el articulo
113 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica def Ecuador y 96 numeral 1 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y, por el incumplimiento del requisito dispuesto en el ultimo inciso
del articulo 95 de la Ley ibidem.” (SIC)

2.2.4. El Tribunal, deja constancia de la recepcion del escrito de la Coordinadora
Andina de los Derechos Humanos, CADHU-ECUADOR, y en virtud de lo que dispone
el altimo inciso del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, en referencia a su
contenido seiiala que lo da por conocido.

2.5. El articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddige de la Democracia, prescribe que pueden proponer
acciones y recursos contencioso electorales:
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[...] los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales,
segiin el caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta

*2

ley”.

Los recurrentes, cuentan con la legitimacion activa para interponer el recurso de
apelacion.

I1L - ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos del recurso interpuesto

El recurrente Diego Andrés Monsalve Tamariz, en el escrito que interpone el recurso
sefiala:

Que la candidatura del sefior Jefferson Pérez Quezada no nace de un proceso de
elecciones internas valido, pues no existid votacién alguna ni mucho menos una
aceptacion formal por parte del posible candidato.

Que al momento de inscribir su candidatura, el sefior Pérez Quezada se encontraba
incurso en la prohibicion constante en el articulo 113, numeral 1 de la Constitucion de
la Republia del Ecuador y articulo 96, numeral 1 de la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Politicas, Cdodigo de la Democracia toda vez que posee el 60% de las
acciones de la Compafiia PERMOVE S. A., concesionaria de la estacion de
radiodifusion sonora FM denominada EXCELENCIA RADIO, 100.1 MHz, matriz de la
ciudad de Cuenca, provincia del Azuay (fs. 42-52 vuelta).

Por su parte, el recurrente Xavier Benito Mogrovejo Abril, Director Provincial de la
Organizacion Politica Libertad es Pueblo, Lista 9, presenta los mismos hechos y
argumentos que los esgrimidos por el apelante Monsalve Tamariz (fs. 382-390).

En tanto que, el sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso afirma que la Junta
Provincial Electoral del Azuay, mediante Resolucién JPA-2018-456-R, califico la
candidatura del sefior Jefferson Pérez Quezada, pero, que conforme a la documentacion
adjunta acredita que es accionista de la Compaiiia PERMOVE S. A,, concesionaria de la
estacion de radiodifusion sonora 100.1 MHZ, cuya matriz esta en la ciudad de Cuenca,
lo cual, conforme al articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, 96 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia esta impedido de ser candidato.

r

10



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 110 Jueves 21 de julio de 2022

3.2. Alegaciones del seiior Jefferson Pérez Quezada, candidato a Alcalde del cantén
Cuenca

Mediante escrito que obra de fojas 337 a 341 comparece el sefior Jefferson Leonardo
Pérez Quezada y, respecto del presente recurso, en lo principal, manifiesta lo siguiente:

Que tanto la Constitucion de la Republica, cuanto la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia prohiben ser candidatos a “quienes
tengan contrato con el Estado en calidad de persona natural o como representantes o
apoderados de una persona juridica”.

Invoca varias disposiciones del Cadigo Civil, en particular lo previsto en el articulo
1957 que dispone: “La sociedad forma una persona juridica, distinta de los socios
individualmente considerados™. Agrega que el Gerente General y representante legal de
la persona juridica PROMOVE S.A., es el sefior Galo Fabian Pérez Quezada y que él no
es su representante legal ni apoderado.

Que en la Junta Provincial Electoral del Azuay no se presentd ninguna objecién o
impugnacion de parte de ninguna organizacion politica dentro del plazo previsto en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, por lo cual la Junta Provincial Electoral del Azuay, luego del
analisis de los informes técnicos y juridicos, mediante Resolucion No. JPEA-2018-456-
R, resolvid:

“Articulo 1: Acoger el Informe Técnico Juridico CNE-UPAJA-2018-00210-1 de fecha
25 de diciembre de 2018, relativo a la inscripcion de candidato/os A ALCALDES
MUNICIPALES, AZUAY, CUENCA, MOVIMIENTO CIUDADANO RENACE...

Articulo 2.- Calificar e inscribir la lista de candidato/os A ALCALDES
MUNICIPALES, AZUAY, CUENCA, MOVIMIENTO CIUDADANO RENACE,
Lista 107, ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE
AUTORIDADES DEL CPCCS integrada por:

| Alcalde

‘ 1 PEREZ QUEZADA
| JEFFERSON

- LEONARDO

Por lo que solicita que en sentencia se niegue ¢l Recurso de Apelacion y se ratifique la
Resolucion de la Junta Provincial del Azuay recurrida mediante la cnal <o acepta su
candidatura a alcalde del canton Cuenca.
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3.3. Analisis juridico del caso

Ante lo afirmado por los recurrentes y por el candidato cuya calificacién e inscripeidn
se apela, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral pronunciarse sobre los
siguientes problemas juridicos:

1) ¢El sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada incurre en prohibicion constitucional y
legal para ser candidato a Alcalde del canton Cuenca, provincia del Azuay?;

2) ¢ Cabe pronunciamiento por parte del Tribunal Contencioso Electoral, respecto de una
resolucion que no ha sido objetada ni impugnada en sede administrativa?

Para responder al primer problema juridico, cabe el siguiente analisis juridico:

3.3.1. El primer problema juridico consistente en ;El sefior Jefferson Leonardo Pérez
Quezada incurre en prohibicion constitucional y legal para ser candidato a Alcalde del
canton Cuenca, provincia del Azuay? Merece las siguientes reflexiones juridicas:

a) Derechos Politicos

Segun Daniel Zovatto (Diccionario Electoral, p. 246) Los derechos politicos se
conceptualizan “como ¢l conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar
en la vida politica”. Por tanto existe una relacioén entre el ciudadano y el Estado, un
dialogo entre gobernantes y gobernados; es decir que proceden de la idea de libertad
politica e individual, entre los que se encuentran el de elegir y ser elegido.

La inscripcion de candidaturas para participar en un proceso electoral, nos conduce al
andlisis de los derechos politicos, llamados también derechos del ciudadano; son
precisamente, que facultan y aseguran su participacion en la direccién de los asuntos
publicos, incluido el derecho a votar y ser votado. (MOLINA CARRILLO Julian; “Los
Derechos Politicos como Derechos Humanos en México”; IUS - Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18; 2006; pag. 78.)

En el ambito del derecho internacional, el articulo 23 numeral 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH), impone la obligacion positiva a
los Estados de disefiar un sistema electoral para que los derechos politicos puedan ser
gjercidos mediante “elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores”™. Por tanto, en el sistema de proteccion internacional de los derechos
humanos, la participacion politica es el derecho politico por excelencia ya que reconoce
y protege el derecho y el deber de los ciudadanos de participar en la vida politica.
(CIDH; Informe sobre la Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, 2009.)

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su
Xonjunto con otros derechos como la libertad de expresion, hacen posible el juego
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democrético, asi lo resalta la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte IDH) en Castafieda Gutman vs México (Sentencia de 6 de Agosto de 2008). Es
mas, la propia Convencion, en el articulo 27 numeral 2, impide prohibir el gjercicio de
los derechos politicos ain en el caso de guerra, peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos entendié a los derechos politicos
“[...] como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los
ciudadanos de participar en la vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH
20090, cap. II, parr. 18).

La obligacion del Estado respecto de los derechos civiles y politicos es, la de no
violarlos, no lesionarlos mediante accién u omision, en su caso por parte de un érgano o
agente gubernamental o administrativo. Todo ello. sin perjuicio, del deber genérico de
establecer y garantizar la posibilidad de existencia y ejercicio de estos derechos.

b) Derecho de elegir y ser elegido

El derecho a ser elegido consiste en permitir, conforme al ordenamiento juridico, que
los ciudadanos que cumplan los requisitos y no se encuentren incursos en inhabilitacion
prevista en la Constitucion y la ley, gocen del derecho a ser escogidos por la mayoria de
ciudadanos en elecciones libres € imparciales; se trata de un derecho politico que se
encuentra reconocido en la Constitucion ecuatoriana, desde 1830.

La Corte IDH sostiene que el “derecho al voto (elegir) es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos
expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este
derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y
en condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los
asuntos publicos™ (Sentencia Castafieda Gutman vs México. Parr. 147)

En cuanto al derecho a ser elegido, éste tiene estrecha relacién con el derecho a la
representacion politica, la que, a decir de Carlos Fayt consiste en “...una forma de
racionalizacion de la actividad del poder en el Estado. Convierte al gobierno en
responsable de las decisiones que adopta en nombre de la comunidad politica... Se
conecta con el proceso electoral como forma de transmitir poder de autoridad y con el
sufragio, en cuanto energia o actividad que materializa en poder electoral™.

La Corte IDH, en el caso Yatama Vs Nicaragua sefialé que “la participacion mediante el
¢jercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos
a eleccidn si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello™.

Con lo expuesto, se infiere que tanto el derecho a elegir (votar) como a ser elegido
(candidato). estan intimamente ligados, tal como expresa el Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez, en su voto concurrente
en el caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, cuando sefiala que los elegidogrejercen su..
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funcién en representacion de una colectividad, esta dualidad recae tanto en el derecho
del individuo que ¢jerce el mandato o designacion, mediante su participacién directa,
como en el derecho de la colectividad a ser representada; en este sentido, la violaciéon
del primero repercute en la vulneracion del otro derecho, siempre que no existan
motivos suficientes para limitar la participacién.

Para despejar dudas, respecto de los obstaculos y restricciones al derecho de elegir y ser
elegido, este Tribunal, considera oportuno citar los pronunciamientos sobre el desarrollo
y ejercicio de derechos politicos y de participacion en la region, analizados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH en adelante), la cual tiene
jurisdiccién sobre el Estado ecuatoriano, respecto de las limitaciones y restricciones
para participar en elecciones libres.

I.a Corte IDH, al tiempo de citar al Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconoce
el principio de igualdad y afirma que es discriminatoria toda distincion que carezca de
una justificacion objetiva y razonable. Es importante sefialar respecto a este principio,
que la Corte IDH, ha manifestado que la existencia de ciertas desigualdades de hecho
legitimamente puede traducirse en desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales
situaciones contrarien la justicia y que, por el contrario, pueden ser un vehiculo para
realizarla o para proteger a quienes aparezcan juridicamente mas débiles. Tal es asi que
la Constitucion ecuatoriana en su articulo 11 numeral 2 prohibe cualquier forma de
discriminacion, salvo que se trate de acciones afirmativas para promover la i1gualdad
real.

En este sentido, sobre el principio de efectividad de los derechos politicos, se debe
tomar en cuenta que encuentra asidero en los articulos 1 y 2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos al establecer la obligacién de los Estados parte de
respetar los derechos, y el deber de adoptar disposiciones de Derecho interno para
hacerlos efectivos. Sin embargo, la Corte IDH en el Caso Yatama vs Nicaragua indico
que la prevision y aplicacion de requisitos para ejercer los derechos politicos “no
constituyen, per se, una_restriccion_indebida a las derechas politices”, ya que, al_no_se
derechos absolutos, pueden estar sujetos a limitaciones, siempre que dicha
reglamentacion observe “los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en
una sociedad democratica” (Caso Castafieda Gutman cit., parr. 174 y Caso YATAMA
vs. Nicaragua cit., parr.206.).

LLa CADH, determina en su articulo 30 que las restricciones que la propia Convencién
autoriza respecto a los derechos y libertades consagrados no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dicten por razones de interés general y con el proposito para el
cual han sido establecidas. Asimismo, el articulo 32 numeral 2 CADH precisa que los
derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demads, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin en una sociedad
democratica. :

La Constitucién de la Republica del Ecuador consagra. en su articulo 61, los

denominados derechos de participacién, entre ellos el previsto en el numeral 1, esto es,
“elegir y ser elegidos”; sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el .
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cumplimiento de requisitos, que deben ser observados y cumplidos por parte de las
personas que optan por una candidatura y de los partidos o movimientos politicos que
los auspician.

¢) Restriccion legitima a los derechos politicos

El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San José, Costa
Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, en vigencia desde el 18 de julio de 1978 y
ratificada por Ecuador el 8 de diciembre de 1977) dispone que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental. o condena, por juez
competente, en proceso penal™.

El articulo 95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los requisitos que deben
cumplir los candidatos para cargos de eleccion popular, siendo éstos:

*(...) 2.- Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o
prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales o
municipales, concejalas o concejalas distritales o municipales, o vocales de
juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad al
momento de inscribir la candidatura, estar en goce de los derechos politicos,
haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos durante dos
afios de forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion™.

Dentro de las inhabilidades para ser candidatas o candidatos de eleccion popular, el
articulo 113 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y, con el mismo texto, el
articulo 96 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia sefialan que no pueden ser candidatas o candidatos de eleccidon
popular:
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“Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.”

Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0024-M, de fecha 13 de
enero de 2019, suscrito por el Ab. Edgar Patricio Flores Pasquel, Director Ejecutivo
encargado, de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, dirigido
al Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, como alcance a contestacion a
oficio TCE-SG-OM-2019-O-causa 188-2018-TCE, en la parte final acredita que: “El
sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, a la presente fecha, como persona natural o
como representante o como apoderado de persona juridica no mantiene suscrito contrato
alguno para la concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico” (fs. 407-408 vuelta).

Es necesario precisar que la interpretacion de los derechos debe ser siempre en sentido
amplio o mas favorable, en tanto que las prohibiciones en sentido estricto o restringido.
En el presente caso, la Constitucion limita la prohibicion de ser candidatos a dignidades
de eleccion popular, exclusivamente, a quienes, como personas naturales, representantes
o apoderados de personas juridicas mantengan contratos con el Estado para la
explotacion de recursos naturales.

La interpretacion restrictiva, como lo pone en claro Jiménez de Asua, se reduce al
alcance de las palabras del enunciado normativo objeto de interpretacién, por entender
que su pensamiento y voluntad no consciente atribuir a su letra todo el significado que
en ella podra contenerse. Desde antafio se ha sostenido que la interpretacion restrictiva
debe funcionar en lo mas benéfico del reo y se invoca €l antiguo principio por el cual las
disposiciones desfavorables deben interpretarse en sentido restrictivo, pero contra tal
criterio han reaccionado los correccionalistas, invocando el fin de la pena o prohibicion,
y posteriormente los positivistas, quienes sustituyeron el aludido principio por el de pro
reo societate.

En ese orden de ideas, las normas juridicas que incorporan excepciones al gjercicio de
los derechos son de interpretacion restrictiva. Es la propia Constitucidon ecuatoriana la
que prescribe que el mas alto deber del Estado consiste en proteger, salvaguardar y
promover la eficacia de los derechos constitucionales; por tanto, los derechos, como los
de participacion, prevalecen sobre el resto de disposiciones que hacen parte de nuestro
ordenamiento juridico.

3.3.2. El segundo problema juridico consiste en determina si ;Cabe pronunciamiento
por parte del Tribunal Contencioso Electoral, respecto de una resolucion que no ha sido
impugnada en sede administrativa? Al efecto ténganse en cuenta las siguientes
reflexiones juridicas:
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Debido proceso sustancial

Un aspecto relevante en el presente caso constituye ¢l hecho de que, luego de presentar
la candidatura del ciudadano Jefferson Leonardo Pérez Quezada, para terciar como
candidato a la Alcaldia del cantén Cuenca, la Junta Provincial Electoral del Azuay
notifico a los demas partidos y movimientos politicos de la referida jurisdiccion
provincial sobre ese hecho, a efectos de que las organizaciones politicas ejerza el
derecho de objecidn, dentro del plazo de 48 horas que prevé el articulo 101 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

Consta del expediente que no se han presentado objeciones una vez presentada la
candidatura del ciudadano Jefferson Leonardo Pérez Quezada para competir por la
alcaldia del cantén Cuenca, lo que derivo en su respectiva calificacion e inscripeion.

Ello porque los procedimientos para la objecion, impugnacion y apelacion, establecidos
en los articulos 101, 102 y 103 de la Ley Organica Electoral y del Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en aphlicacion del
principio de preclusion, tienen el objetivo de atender una secuencia organizada de los
referidos procedimientos, que contemplan plazos y otorgan responsabilidad de
resolucion a los organismos admiistrativos que conforman la Funcién Electoral.

Si bien los ahora recurrentes no objetaron ni impugnaron dentro del plazo previsto en el
articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo dc la Democracia, la inscripcion de la candidatura del ciudadano
Jefferson Leonardo Pérez Quezada, para la Alcaldia del canton Cuenca en €l proceso
electoral a celebrarse el 24 de marzo de 2019, ello no exonera a este Tribunal de su
deber de resolver la presente causa, toda vez que el articulo 221, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, le otorga competencia para “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados...™

En el presente caso, es cierto que una vez presentada la candidatura del ciudadano
Jefferson Leonardo Pérez Quezada, se puso en conocimiento de las organizaciones
politicas este hecho, sin que ninguna de aquellas haya presentado -dentro del plazo
previsto en la ley- alguna objecion, por lo cual la Junta Provincial Electoral del Azuay
procedio a calificar e inscribir la candidatura en referencia, mediante acto administrativo
que, prima facie, goza de presuncion de legitimidad y ejecutoriedad, al haber sido
expedido por drgano competente y en ejercicio de sus atribuciones.

Sin embargo, el articulo 169 de la Constitucién prescribe que el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia, la que no se sacrificard por la sola omision de
formalidades. Por su parte, el articulo 173, ibidem, incorpora el principio de
impugnacién de los actos administrativos tanto en la via ordinaria, como ante los
correspondientes drganos judiciales, en el caso, el Tribunal Contencioso Electoral. En el
presente caso, los recursos administrativos constituyen un medio para la realizacién de
la justicia: pero, al haber llegado a conocimiento del Tribunal, este drgano no puede-
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abstenerse de emitir pronunciamiento sobre el fondo de la situacion problematica, a fin
de satisfacer a los justiciables.

La presuncion de legitimidad de la que gozan los actos administrativos y de simple
administracion, segun ha manifestado este Tribunal, “Onicamente puede ser revocada, si
dentro de un proceso jurisdiccional, se aportaren elementos suficientes de prueba, que
fueren capaces de crear en la juzgadora, juzgador o cuerpo colegiado, la conviccion de
que efectivamente adolecen de un vicio que les quita su eficacia juridica.” (Sentencia
del Tribunal Contencioso Electoral, expedida el 24 de octubre de 2012 en la causa No.
395-2011-TCE; Gaceta Contencioso Electoral No. 3, afio 3 — 2012-2013; pag. 30.)

En el presente caso, conforme queda sefialado en lineas precedentes, consta de fojas 407
a 408 vuelta la certificaciéon emitida por el Director Ejecutivo encargado de ARCOTEL
que el seiior Jefferson Leonardo Pérez Quezada no mantiene contrato con el Estado,
como persona natural o como representante o apoderado de persona juridica para la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico, pero, que es parte del paquete
accionario de la Compafiia PERMOVE S.A., que mantiene un titulo habilitante para que
opere la estacion de radiodifusion denominada EXCELENCIA RADIO, ubicada en la
ciudad de Cuenca.

Por lo expuesto, resulta preponderante el rol que deben jugar los érganos del sistema de
jurisdiccion electoral, cuyos rasgos esenciales son: 1) Deber ser juridico, debido a que
su finalidad es garantizar la vigencia del derecho; 2) Cualquier conflicto surgido por la
inobservancia de las normas juridico electorales, debe ser resuelto, no por la via de
construir para cada caso una solucion politica negociada, sino imponiendo siempre la
auténtica obediencia del derecho electoral preestablecido; y, 3) Debe ser efectivo y
eficiente, ya que esta disponible y accesible para todo actor electoral, con independencia
de la fuerza politica que tenga, pueda solicitar y obtener el pleno respeto de sus
derechos. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion — TEPJE, El sistema
mexicano de justicia-electoral; Ed. TEPJE, Méxieo; 2003; pags. 56, 57, 74-y-75, citade
por Carlos Manuel Rosales en “Principios Rectores en Materia Electoral en
Latinoamérica”™; Revista [IDH, México, afio 2009; pag. 266.)

En tal virtud, este Tribunal no debe asumir un criterio formalista para, a pretexto de que
no se ha objetado oportunamente la candidatura objeto de analisis, rechazar o aceptar
los recursos de apelacion interpuestos en contra de la Resolucion No. JPEA-2018-456-R
del 27 de diciembre de 2018, por la cual la Junta Provincial Electoral del Azuay califico
e inscribio la candidatura a la Alcaldia del cantéon Cuenca del sefior Jefferson Leonado
Pérez Quezada, por €l Movimiento Ciudadano RENACE, Listas 107.

Por tanto, habiendo constancia procesal que da cuenta que el candidato Jefferson
Leonardo Pérez Quezada no incurre en la explicita prohibicién determinada en la
Constitucidn y la ley, por no ser representante o apoderado de la Compaiiia PERMOVE
S. A., este Tribunal tiene el deber de interpretar las prohibiciones en sentido restrictivo,.
en tanto que los derechos en sentido favorable.
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Por lo expuesto, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuclve:

PRIMERO.- Negar por improcedentes los recursos ordinarios de apelacién
interpuestos por los sefiores Diego Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun de la
Alianza Juntos Por el Futuro; Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso, Presidente
encargado del Movimiento Politico Concertacion Politica, Lista 51 y Xavier Benito
Mogrovejo Abril, Director Provincial de la organizacion politica Libertad es Pueblo,
lista 9; que fueran presentados en contra de la Resolucion JPEA-2018-456-R de la
Junta Provincial Electoral del Azuay, emitida el 27 de diciembre de 2018.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1. Al sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz y a su abogada en las direcciones
electronicas dmonsalveabg(@hotmail.com / edvi74{gmail.com / edvi69@hotmail.com.

2.2. Al sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso y a su abogado, en los correos
electronicos  abogados(@andvnicksa.com  / 51.concertacion(@gmail.com  /
alf.carrasco.v(@gmail.com y byronreal(@gmail.com y en la casilla contencioso electoral
No. 137.

2.3. Al sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril y a su abogado, en las direccion de correo
electronica chjbc8@gmail.com y en la casilla contencioso electoral asignada por la
Secretaria General de este Tribunal.

2.4. Al sefior Jefferson Pérez Quezada y sefior Edwin Ramiro Loyola Rodriguez y a sus
abogados, en los correos electronicos  boletas@bermeoidrovo.com  /
casillero(@lexcorbe.com / earmendariz3(@gmail.com / maryidrovo(@hotmail.com.

2.5. A la Junta Provincial Electoral del Azuay, en los correos electronicos
hernanmorales(@cne.gob.ec / patriciaochoa(cne.gob.ec /
alexandravaldiviesotdcne.gob.ec / juliozhagui(@dcne.gob.ec / josefernandez@cne.gob.ec

/ cesarsalinas(@cne.gob.ec / daliaclavijoicne.gob.ec .

2.6. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral No. 003.

TERCERO.- Siga actuando ¢l abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
encargado del Tribunal Contencioso Electoral.
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CUARTO.- Publiquese el presente auto en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

fQUESE Y CUMPLASE.-
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=g . TRIBUNAL CONTENCIOSO
- BLECTORAL DEL BCUADOR

CAUSA No. 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADA |

VOTO CONCURRENTE
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA

SENTENCIA

CAUSA 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE
ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO  ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 18 de enero de 2019, las 15h03. VISTOS: Agréguese a
los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0103-O de 12 de enero de
2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
encargado del Tribunal Contencioso Electoral. b} Memorando Nro.
ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0024-M de 13 de enero de 2019, en (2) dos
fojas, firmado por el abogado Edgar Patricio Flores Pasquel, Director
Ejecutivo encargado de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, ingresado en este odrgano de
administracién de justicia electoral, el 13 de enero de 2019, a las
20h04. ¢) Escrito en (2} dos fojas, firmado por el abogado Gustavo
Espin Viera, Director General de la Coordinadora Andina de los
Derechos Humanos, CADHU-ECUADOR y el doctor Eduardo
Armendariz V., ingresado en este Tribunal, el 14 de enero de 2019, a las
16h27. d) Escrito en (3) tres fojas del sefior Jefferson Leonardo Pérez
Quezada, suscrito por sus abogados doctor Eduardo Armendariz V. y
abogado Joan Paul Egred N., ingresado en este Tribunal, el 15 de enero
de 2019, a las 8h24, con (63) sesenta y tres fojas de anexos.

1. ANTECEDENTES:

1.1, Escrito firmado por el sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz,
Procurador Comun de la Alianza Juntos por el Futuro y su abogada
Bernarda Valdivieso, en (11) once fojas con (41) cuarenta y un fojas de
anexos, ingresado en este Tribunal Contencioso Electoral, el 29 de
diciembre de 2018, a las 12h53. (Fs. 1 a 52 vuelta)

1.2. Al expediente Secretaria General le asigné el numero de
identificacién 184-2018-TCE y conforme sorteo electréonico realizado el
29 de diciembre de 2018, se radicé la competencia de la causa en el
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doctor Arturo Cabrera Penaherrera Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 53)

1.3. Mediante auto de 30 de diciembre de 2018, a las 19h03, el Juez
Sustanciador ordené a la Junta Provincial Electoral del Azuay que
remita el: “...expediente completo en copias certificadas o en originales, debidamente foliado,
relacionado con la calificacion e inscripcion de la candidatura del sefior Pérez Quezada Jefferson
Leonardo, a Alcalde municipal del cantén Cuenca, provincia del Azuay, auspiciada por el
Movimiento Ciudadano RENACE, Lista 107.” (F's. 54 a 54 vuelta)

1.4, El doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, a través de auto dictado el
2 de enero de 2019, a las 19h13, dispuso: “...PRIMERO.- Que en el plazo de (1)
un dia, contados a partir de la notificacion del presente auto, la Junta Provincial Electoral del
Azuay, remita a este Tribunal, el original o copia cerfificada del Memorando Nro. CNE-JPEA-
2018-0009-M. SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, ordeno que la Junta Provincial Electoral del Azuay, en el plazo de (1) un dia,
disponga a quien corresponda, se certifique si dentro del proceso de inscripcion de candidatura a
Alcalde del cantdn Cuenca, provincia del Azuay, del sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada,
auspiciado por el Movimiento Ciudadano RENACE, Lista 107, se presentaron o no objeciones a
|la referida candidatura y la remita en fisico a ese Tribunal.” (F's. 123 a 123 vuelta)

1.5. Memorando Nro. CNE-JPEA-2019-0001-M de 3 de enero de 2019,
firmado por el abogado César Augusto Salinas Molina, Secretario de la
Junta Provincial Electoral del Azuay, en (1) una foja, ingresado en este
Tribunal 3 de enero de 2019, a las 20h09, con (34) treinta y cuatro fojas
de anexos, mediante el cual remite: “...1) Memorando Nro. CNE-JPEA-2018-0009-M
de fecha Cuenca 24 de diciembre de 2018; y, 2) Razon sentada por el secretario de la Junta
Provincial Electoral del Azuay respecto a si se han presentado objeciones a la candidatura a la
dignidad de Alcalde municipal del cantén Cuenca, del ciudadano Jefferson Leonardo Pérez
Quezada, auspiciado por el Movimiento Ciudadano RENACE, lista 107”. (Fs. 125 a 159)

1.6. Auto de admisioén a tramite de 7 de enero de 2019, a las 10h04.
(Fs. 161 a 161 vuelta)

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0040-O de 9 de enero de 2019,
suscrito por el Secretario General encargado de este Tribunal (F. 336), a
través del cual remite al doctor Arturo Cabrera Peiiaherrera la
causa No. 188-2018-TCE sustanciada por el doctor Joaquin Viteri
Llanga, Juez Presidente de este Tribunal, en ese expediente consta la
siguiente documentacion:
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1.7.1. Escrito en (9) nueve fojas presentado poi‘ el sefior Ernesto Alfredo
Carrasco Valdivieso, quien indicé que comparecia representando al
Movimiento Politico Concertacién, Lista 51, a través del cual interpuso
un recurso ordinario de apelaciéon en contra de la resolucion “...Nro. JPA-
2018-456-R...” (SIC), adoptada por la Junta Provincial Electoral del Azuay,
el 27 de diciembre de 2018, mediante la cual se calificé la candidatura
del sefior Jefferson Pérez Quezada; ingresado en este Tribunal el 30 de
diciembre de 2018, a las 19h00, con (37) treinta y siete fojas de anexos.
(Fs. 163 a 208)

1.7.2. La Secretaria General le asigné a esa causa el numero de
identificacion 188-2018-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado
el 30 de diciembre de 2018, se radicé la competencia en el doctor
Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 209)

1.7.3. El doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad de Juez
Sustanciador de esa causa, dicté una providencia previa el 5 de enero
de 2019, a las 11h30, en la cual solicitd: “... PRIMERO.- Que el Recurrente en el
plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacion de la presente Providencia: 1) Acredite la
calidad en la que comparece, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en vista de que, el
documento que acompaiia al recurso presentado es copia simple. SEGUNDO.- Que la Junta
Provincial Electoral del Azuay, en el plazo de dos (2) dias, remita al Tribunal contencioso
Electoral el expediente integro en original o en copias certificadas, debidamente foliado y que
guarde relacion con ia RESOLUCION Nro. JPA-2018-456-R..." (SIC) y a través de la
Delegacién Provincial Electoral del Azuay, se le haga conocer al sefior
Jefferson Leonardo Pérez Quezada, €l contenido del recurso presentado
por €l sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso. (Fs. 219 a 220).

1.7.4. Escritos del sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso y del
abogado Raul A. Cabanillas Oramas, presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral, el 6 de enero de 2019, a las 21h24 y en la misma
fecha a las 21h28, respectivamente. (F. 227 y F. 232)

1.7.5. Escrito en (2) dos fojas de los sefiores Jefferson Leonardo Pérez
Quezada y Edwin Ramiro Loyola Rodriguez, ingresado en este Tribunal,
el 7 de enero de 2019, a las 12hS57, con (27) veinte y siete fojas de
anexos. (Fs. 234 a 261)

1.7.6. Oficio Nro. ARCOTEL-CTRP-2019-0034-OF de 7 de enero de
2019, firmado electrénicamente por el abogado Sebastian Ramén
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Franco Chilan, Responsable de la Unidad Técnica de Registro Publico,
mediante el cual se indica que:

“

...En atencién a la peticion realizada y de acuerdo a lo que determina el articulo 18 literal b) de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica; y, conforme se desprende de la Base de Datos Institucional, utitizada
por la Unidad de Registro Publico de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL; CERTIFICO: 1.- Que la compafila PERMOVE S.A
mantiene registro de titulo habilitante para que opere la estacion de radiodifusion denominada
“EXCELENCIA RADIO”, ubicada en la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, cuya fecha de
concesion fue: 31/12/2008, vigencia: 31/12/2018, estado actual : Activa.

2.- El sefior PEREZ QUEZADA JEFFERSON LEONARDO es parte del paquete accionario de la
compafiia PERMOVE S.A., actualmente registrados en la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, cuyos accionistas son:

* PEREZ QUEZADA GALO FABIAN
* PEREZ QUEZADA JEFFERSON LEONARDO

Mencionar que el Titulo Habilitante a la fecha se encuentra prorrogada de acuerdo al
Reglamento de Titulos Habilitantes de Telecomunicaciones y Frecuencias, Disposicion
Transitoria Cuarta...” (Fs.264 a 265)

1.7.7. El Juez Sustanciador de la causa No. 188-2018-TCE en auto de
fecha 8 de enero de 2019, a las 11hl5, dispuso adjuntar la
documentacién remitida a ese despacho y en atencion a lo dispuesto en
el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ordené:
*...la acumulacion de la causa No. 188-2018-TCE a |a causa No. 184-2018-TCE, a fin de que se
tramiten estos procesos en uno solo. Para el efecto, remitase el expediente al Despacho del Dr.
Arturo Cabrera Pefiaherrera, para los fines legales pertinentes. " (F's. 331 a 332).

1.8. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0099-0, de 11 de enero de
2019, el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General encargado de
este Tribunal (F. 399), remitié a este despacho el expediente de la
causa No. 186-2018-TCE sustanciada por el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de este Tribunal, en ese expediente consta la
siguiente documentacion:

1.8.1. Escrito en (9) nueve fojas con (39) treinta y nueve fojas de
anexos, firmado por el sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril, Director
Provincial de la organizacién politica Libertad es Pueblo, lista 9 y el
abogado Guido Orellana J., mediante el cual presenta un recurso

24



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 110 Jueves 21 de julio de 2022

ordinario de apelacién en contra de la Resolucién No. JPEA-2018-456-R
emitida por €l Pleno de la Junta Provincial Electoral del Azuay, en la
cual se califica como candidato para la Alcaldia del cantén Cuenca, al
sefior Pérez Quezada Jefferson Leonardo, auspiciado por el Movimiento
Ciudadano, RENACE, Lista 107; el referido escrito y sus anexos
ingresaron en este 6rgano de administracién de justicia electoral, el 30
de diciembre de 2018, a las 9h49. (Fs. 343 a 390).

1.8.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal, le asigno el
namere de identificacion 186-2018-TCE, y una vez efectuado el
respectivo sorteo electrénico el 30 de diciembre de 2018, se radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (Fs. 391).

1.8.3. Providencia previa dictada por el Juez Sustanciador, doctor Angel
Torres Maldonado, el 3 de enero de 2019, a las 10h00 mediante la cual
en lo principal dispone que: “...Por Secretaria General, remitase atento oficio al titular
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, Ing. Edwin Hernan Almeida
Rodriguez, a quien se solicita certificar si el sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, al 21 de
diciembre de 2018, mantiene suscrito algin contrato, en calidad de persona natural o como
representante o apoderado de personas juridicas, para la explotacion de recursos naturales
como es el espectro radioeléctrico, certificacion que se otorgara en el plazo de un (1) dia a partir
de la nofificacion...” .(Fs. 392 a 392 vuelta).

1.8.4. Auto dictado por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de este
Tribunal, el 11 de enero de 2019, a las 12h30, a través del cual se
refiere a la documentacién solicitada a la ARCOTEL y posteriormente
ordena “...la acumulacién de la causa No. 186-2018-TCE a la causa No. 184-2018-TCE, a fin
de que se tramiten estos~procesos en uno solo. Para el efecto;remitase el expediente al
Despacho del Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera...”. (F's. 396 a 397).

1.9. Auto de fecha 12 de enero de 2019, a las 18h14, dictado por el
doctor Arturo Cabrera Peifiaherrera, en el cual en lo principal dispone
en los acapite cuarto y sexto lo siguiente:

" ..CUARTO.- ACUMULACION:

Una vez analizados los (2) dos expedientes remitidos a mi despacho por los Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga y doctor Angel Torres Maldonado, en mi
calidad de Juez Sustanciador de la causa No. 184-2018-TCE, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en aplicacién de lo sefialado
el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica de!
Ecuador, Codigo de la Democracia, ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de
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un mismo proceso las causas 184-2018-TCE, 188-2018-TCE, 186-2018-TCE, respectivamente
por lo cual en adelante a esta causa se Ia identificara con el nimero 184-2018-TCE (188-2018-
TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS). (Fs. 400 a 402)

(...) SEXTO.- Para garantizar el andlisis de la presente causa acumulada asi como |a defensa de
los derechos de las partes procesales, se amplia el plazo de resolucién de la presente causa, &
partir de esta fecha.”

1.10. Oficic Nro. TCE-SG-OM-2019-0103-O de 12 de enero de 2019
firmada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
encargado del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual asigna

la casilla contencioso electoral N° 145 al sefior Xavier Benito Mogrovejo
Abril. (F. 405)

1.11. Memorando Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0024-M de 13 de
enero de 2019, en (2) dos fojas, firmado por el abogado Edgar Patricio
Flores Pasquel, Director Ejecutivo encargado de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, en cuyo
ASUNTO consta: “Alcance a contestacién a Oficio TCE-SG-OM-2019-
0022-O -causa 188-2018-TCE”; ingresado en este odrgano de
administracién de justicia electoral, el 13 de enero de 2019, a las
20h04, en el que se manifiesta en su inciso final: “El sefior Jefferson Leonardc
Pérez Quezada, a la presente fecha, como persona natural o como representante o coma
apoderado de persona juridica no mantiene suscrito contrato alguno para la concesion de
frecuencias del espectro radioeléctrico.” (F's. 407 a 408 vuelta)

1.12. Escrito en (2) dos fojas, con (3) tres anexos, firmado por el
abogado Gustavo Espin Viera, Director General de la Coordinadora
Andina de los Derechos Humanos, CADHU-ECUADOR y por el doctor
Eduardo Armendariz V., ingresado en este Tribunal, €l 14 de enero de
2019, a las 16h27, en el que manifiestan: “.se ha preocupado en hacer un
seguimiento y veeduria ciudadano a este caso, a fin de precautelar el respeto a los derechos
humanos consagrados en la Constitucion y Tratados Internacionales (...) pues de la revisién
documental no existe causal constitucional, legal, ni moral, alguna, para dejar fuera del proceso
electoral al indicado ciudadano JEFFERSON LEONARDO PEREZ QUEZADA’ (Fs.410 a
414 vuelta)

1.13. Escrito en (3) tres fojas del sefior Jefferson Leonardo Pérez
Quezada, suscrito por sus abogados, ingresado en este Tribunal, el 15
de enero de 2019, a las 8h24, con (63) sesenta y tres fojas de anexos.
En el que como argumentos de descargo adjunta el contrato de
concesion de frecuencia asi como la modificatoria al contrato de
concesion debidamente notariados. (Fs. 479 a 481)

26



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 110 Jueves 21 de julio de 2022

[I. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece dentro de las competencias de este Tribunal, el
‘Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”,
disposicion que guarda relacion con lo senalado en el articulo 70
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia, los 6rganos de la Funcién Electoral, tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente
a la aplicacion de esa Ley, asi como respecto de los reclamos,
objeciones, impugnaciones y recursos, gue interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segin el caso y por los candidatos y
candidatas, observando el debido proceso administrativo y contencioso
electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en
esa Ley.

Revisado el expediente, se desprende que los tres recursos ordinarios de
apelacién fueron propuestos en contra de la Resoluciéon No, JPEA-2018-
456-R emitida el 27 de diciembre de 2018, en virtud de la cual en lo
principal se resolvié calificar e inscribir la candidatura del sefior Pérez
Quezada Jefferson Leonardo, para Alcalde Municipal del cantén
Cuenca, provincia del Azuay, auspiciado por el Movimiento Ciudadano
RENACE.

Los recursos ordinarios de apelacién se enmarcan en lo dispuesto en el
articulo 268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que se refiere a la aceptacién o negativa de
inscripcién de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este
Tribunal, €l conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION

El articulo 244 del mismo Cédigo de la Democracia establece que: "Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
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precedentes, los partidos politicos, movimientos polltlcos alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales 0 parroquiales, segin el espacio geogréafico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”

2.2.1. El] recurrente, doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en su
calidad de Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro” (Fs.
37 a 39), el 29 de diciembre de 2018, a las 12h53, presentdé en el
Tribunal Contencioso Electoral un recurso ordinario de apelacién, en
contra de la Resolucion No. JPEA-2018-456-R de 27 de diciembre de
2018, emitida por la Junta Provincial Electoral del Azuay y solicité en lo
fundamental que se acepte su recurso, se deje sin efecto la referida
resolucién y se niegue la inscripcién de la candidatura del sefior
Jefferson Leonardo Pérez Quezada, por encontrarse incurso el
candidato en las prohibiciones establecidas en el articulo 113 numeral
1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 96 numeral 1 del
Cédigo de la Democracia, y por incumplir segin el recurrente, el
requisito dispuesto en el ltimo inciso del articulo 95 de la misma Ley.
(Fs. 42 a 52 vuelta)

2.2.2. El sentior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso, Presidente
encargado del Movimiento politico Concertacién, Lista 51 (Fs. 229 y
230), interpuso en el Tribunal Contencioso Electoral un recurso
ordinario de apelacién, en contra de la Resolucién JPA-2018-456-R
(SIC) de 27 de diciembre de 2018, dictada por la Junta Provincial
Electoral del Azuay. Este Tribunal aclara que verificada la
documentacion constante en las fojas indicadas y que corresponden a
certificaciones del Consejo Nacional Electoral (Secretaria General y
Director Nacional de Organizaciones Politicas) confrontada con el
recurso presentado, se evidencia diferencia en la determinacién de los
nombres del recurrente, a pesar de que el namero de cédula consignado
en todos los documentos es el mismo; en los documentos del CNE
aparecen los nombres “Alfredo Ernesto Carrasco Valdiviezo” y en el
recurso aparecen los nombres “Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso”.

En el recurso presentado, en lo principal, se dice: “...solicito que como efecto
del presente recurso, se descalifique y rechace la candidatura del sefior Jefferson Leonardo
Perez Quezada, auspiciado por el movimiento RENACE, por incurrir en flagrante violacion al
ordenamiento juridico ecuatoriano, y principalmente por que dicho ciudadano, se encuentra
inmerso en las inhabilidades contempladas en el numeral 1, del Art.- 113, de la Constitucion de
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la Republica y numeral 1 del Art. 96 de la Ley Organico Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador.” (SIC)

2.2.3. El seinor Xavier Benito Mogrovejo Abril, Director Provincial de la
organizacion politica Libertad es Pueblo, Lista 9 (F. 343), interpone un
recurso ordinario de apelacién en contra de la Resolucién No. JPEA-
2018-456-R y en lo principal manifiesta: “...Por todo lo indicado, en atencién a la
argumentacion y fundamentacion juridica expuesta a detalle en el presente recurso, solicito que
|la resolucion de la Junta Provincial Electoral del Azuay sea revocada por vuestras autoridades ya
que se ha demostrado que el “candidato’ Jefferson Leonardo Pérez Quezada no cumplié con el
requisito de haber presentado la declaracion juramentada ante notario pablico conforme lo
prescribe el inciso final del Art. 95 del Cédigo de la Democracia, encontrandose incurso en la
inhabilidad descrita en el Art. 7 de la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular
Efectuada el 19 de Febrero del 2017 (...) Con fundamento en los hechos y argumentos de
derecho, y por haber presentado dentro del plazo debido este recurso ordinario de apelacién,
solicito que el mismo sea aceptado, y en consecuencia se deje sin efecto la Resolucion NO.
JPEA-2018-456-R, negandose de esta manera la inscripcion de la candidatura del sefior
Jefferson Leonardo Pérez Quezada, por encontrarse incurso en las prohibiciones para ser
candidato establecidas en el articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 96 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de ta Democracia; y, por el incumplimiento del requisito dispuesto
en el ultimo inciso del articulo 95 de 1a Ley ibidem.” (SIC) (Fs. 382 a 390)

2.2.4. El Tribunal, deja constancia de la recepcion del escrito de la
Coordinadora Andina de los Derechos Humanos, CADHU-ECUADOR, y
en virtud de lo que dispone el ultimo inciso del articulo 244 del Coédigo
de la Democracia, en referencia a su contenido sefiala que lo da por
conocido.

2.3. El Cddigo de la Democracia, en los articulos 102 y 243 establece
que las impugnaciones proceden en las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones y en relacién a esta
etapa en el expediente que conforma la presente causa se observa que:

2.3.1. A fojas 61 a 62 se verifica que existe el Formulario de Inscripciéon
de Candidaturas para Alcaldesa o Alcalde Municipal, en el que constan
los datos del senor Jefferson Leonardo Pérez Quezada, con cédula de
ciudadania No. 010282250-9. En la pagina dos del formulario en donde
consta la firma del candidato, en el encabezado se transcribe el texto en
el que se acepta la candidatura y se declara bajo juramento no hallarse
incurso en alguna de las prohibiciones € inhabilidades determinadas en
la Constitucién de la Republica y en la ley asi como en la Ley de
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Paraisos Fiscales. A éste formularic se anexan los siguientes
documentos:

* Declaracion Juramentada para la inscripcién del Responsable del
manejo economico y contador piblico autorizado.

* Copias de la cédula de ciudadania y certificado de votacién del
candidato Jefferson Leonardo Pérez Quezada.

* Plan de Trabajo 2019 a 2021 del candidatoe Jefferson Leonardo
Pérez Quezada

* Copia de la cédula de ciudadania del sefior Wilson Rodolfo Quito
Tenesaca y Titulo profesional de contador publico auditor
otorgado por la Universidad de Cuenca.

* Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Sonia Catalina
Merchan Martinez y Titulo profesional de contadora publica
auditora otorgada por la Universidad de Cuenca.

» Registro Unico de Contribuyentes de la sefiora Merchan Martinez
Sonia Catalina.

2.3.2. E]l acta de entrega recepcién de expedientes de inscripcion de
candidaturas para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social 2019, Formulario No. 7286 suscrito por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay y el sefior Loyola
Rodriguez Edwin Ramiro, Representante Legal del Movimiento
Ciudadano RENACE, consta a foja 101 del expediente.

2.3.3. A fojas 102 consta el Oficio Circular N° JPEA-2018-0362-OF-CIR
de 21 de diciembre de 2018, suscrito por el Secretario de la Junta
Provincial Electoral, a través de cual notifica a los Representantes
Legales de las Organizaciones Politicas Legalmente inscritas en el
Consejo Nacional Electoral: “..la nomina de candidaturas presentadas ante éste
organo electoral, el dia 21 de diciembre de 2018, para la dignidad de ALCALDES
MUNICIPALES, auspiciada por el MOVIMIENTO POLITICO CANTONAL: MOVIMIENTO
CIUDADANO RENACE conforme consta en el formulario de inscripcion N° 7286...", segin se
observa de ese documento el nombre del candidato a Alcalde que
aparece en esa notificacidn corresponde al sefior Jefferson Pérez
Quezada.

2.3.4. De acuerdo a la razén de 21 de diciembre del 2018, a las 19:02,
sentada por €l Secretario de la Junta Provincial Electoral, que consta a
fojas 103 del expediente, se notificé a las organizaciones politicas
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral con la némina de
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las candidaturas, en los casilleros electorales, en la cartelera publica y
en los correos electronicos que habia sefialado para el efecto.

2.3.5. Mediante Memorando No. 435-OPDPEA-2018-M de 24 de
diciembre de 2018, suscrito por la Responsable de Organizaciones
Politicas de la Delegaciéon Provincial Electoral del Azuay, licenciada
Catalina Vélez, a través del cual en lo principal informa que para dar
cumplimiento a la normativa de Inscripcién de Candidaturas para las
elecciones a efectuarse el 24 de marzo de 2019, el movimiento politico
que cuenta con el numero de Lista 107: “SI HAN REALIZADO PROCESOS DE
ELECCIONES PRIMARIAS.- Informe Nro 18-OPA-CNE-2018, de fecha 13 de diciembre...”
(SIC), para la dignidad de Alcalde del canton Cuenca. (Fs. 104)

2.3.6. A fojas 106 a 109 del expediente consta el Informe Técnico de
Inscripcion de Candidaturas (Informe No. 231-DTPPPA-CNE-2018 de 24
de diciembre de 2018, suscrito por la sefiora Maria Inés Vintimilla
Carrasco, Directora Técnica Provincial de Participacion Politica, en el
cual se concluye que:

“De los antecedentes expuestos se puede determinar el candidato a la dignidad
de Alcalde de Cuenca, por el Movimiento Ciudadano Renace, Lista 107, para las
elecciones del 24 de Marzo de 2019, Cumple los requisitos establecidos en la
Constitucion de la Replblica del Ecuador, Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia
y et Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidatas y Candidatos...”

2.3.7. Memorando Nro. CNE-JPEA-2018-0009-M de 24 de diciembre de
2018, dirigido a la Directora Técnica Provincial de Participacién Politica
y al Especialista Provincial de Asesoria Juridica, suscrito por el abogado
César Salinas Molina, Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, con el asunto: “Requerimiento de Informes” y en el que se
observa en lo principal, un listado con datos correspondientes a
diversas organizaciones politicas de esa provincia, dignidad, cantén,
fecha de inscripcién.

En el citado documento también consta una razén en la que se lee:

“en los expediente de inscripcion que anteceden, NO ha sido presentada
objecion alguna dentro del plazo establecido en el Art. 101 del Cédigo de la
democracia. Lo Certifico.-" (Fs. 155 a 156) (El énfasis no corresponde al texto
original)
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2.3.8. En el Informe Juridico sobre Inscripcién de Candidatos {Informe
Nro. CNE-UPAJA-2018-00210-1) de 25 de diciembre de 2018, firmado
por el abogado Luis Xavier Solis Tenesaca, en el numeral 4 y 5 se indica
lo siguiente: (Fs. 110 a 113)

“...4. ANALISIS JURIDICO
()

4.3. Una vez cumplido lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento para la Inscripcion
y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular, realizada que ha sido la
notificacién, y sin que se haya presentado objecion alguna a las candidaturas materia de
este informe conforme la certificacion constante en el Memorando Nro. CNE-JPEA-
2018-0009-M del Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay, existe la
presuncién de legitimidad del acto administrativo, el cual es ratificado ademas con la
declaracién juramentada de las y los candidatos constantes en el Formulario de
Inscripcion de Candidatos presentado por los candidatos/as ALCALDE, CANTON
CUENCA, MOVIEMIENTO POLITICO CANTONAL: MOVIEMIENTO CIUDADANO
RENACE, LISTAS 107, PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y
DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS de no estar incursos en las
prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el Reglamento expedido para el efecto, por lo tanto
corresponde a la Junta Provincial Electoral, calificar e inscribir dichas candidaturas.

5, CONCLUSION

De los antecedentes expuestos se puede determinar que los candidatos/as ALCALDE,
CANTON CUENCA, MOVIMIENTO POLITICO CANTONAL: MOVIEMIENTO
CIUDADANO RENACE, LISTAS 107, PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019
Y DESIGNACION DE AUTORIADES DEL CPCCS observa el cumplimiento de las
formalidades establecidas en la Constitucidn de la Republica, la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion
Popular, por lo que se sugiere a la Junta Provincial Electoral de Azuay calificar e inscribir
la lista de candidatas y candidatos conformada por los siguientes ciudadanos:

Principales Cumple
1 PEREZ QUEZADA | SI
JEFFERSON LEONARDO
... (SIC)’
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2.3.9. Notificacién No. 455 de 27 de diciembre de 20'18, a través de la
cual se notifica el contenido de la Resolucién NO. JPEA-2018-456-R

adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral det Azuay, que en
lo principal senala:

“Articulo 1: Acoger el Informe Técnico Juridico CNE-UPAJA-2018-00210-1 de
fecha 25 de diciembre de 2018, relativo a la inscripcion de candidato/os A
ALCALDES MUNICIPALES, AZUAY, CUENCA, MOVIMIENTO CIUDADANO
RENACE, Lista 107, ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION
DE AUTORIDADES DEL CPCCS, adjunto al Memorando Nro. CNE-UPAJA-
2018-0066-M, de 27 de diciembre de 2018, suscrito por el Ab. Luis Xavier Solis

Tenesaca, Especialista Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion
Provincial Electoral del Azuay.

Articulo 2.- Calificar e inscribir la lista de candidato/os A ALCALDES
MUNICIPALES, AZUAY, CUENCA, MOVIMIENTO CIUDADANO RENACE,
Lista 107, ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE
AUTORIDADES DEL CPCCS integrada por:

Alcalde

1 PEREZ
QUEZADA
JEFFERSON
LEONARDO

()
DISPOSICION FINAL:

El-Abg. César Augusto Salinas Molina, Secretario de fa Junta-Provincial Electoral de!
Azuay, notificard la presente resolucion al Representante Legal de MOVIMIENTO
CIUDADANO RENACE, Lista 107, a las organizaciones politicas, en los casilleros

electorales respectivos, a la ciudadania en la cartelera de la institucion...” (Fs. 114 a
118 vuelta)

A foja 119 del mismo expediente consta la razén de notificacién de la
referida resolucion sentada por el abogado César A. Salinas Molina, en
su calidad de Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay. !

2.3.10. A fojas 157 y 158 constan dos originales de la razén que fue
remitida a este Tribunal, a través del Memorando No. CNE-JPEA-2019-
0001-M de 3 de enero de 2018, mediante la cual el abogado César

Augusto Salinas Molina, Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, indica:
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“...Siento por tal que dentro del expediente presentado a la dignidad de Alcalde
municipal del cantén Cuenca, del ciudadano Jefferson Leonardo Pérez Quezada,
auspiciado por el Movimiento Ciudadano RENACE, listas 107, no han sido
presentadas OBJECIONES a la referida candidatura. Lo certifico.-” (El énfasis no
corresponde al texto original)

Del expediente original No. 184-2018-TCE y de los expedientes
acumulados (188-2018-TCE y 186-2018-TCE} se observa que los tres
accionantes presentaron sus respectivos recursos ante este Tribunal sin
haber interpuesto o participado previamente en la fase o etapa de
objecidén a la inscripcion y calificaciéon de candidaturas.

En casos anteriores analogos al presente, ha sido materia de analisis
por parte del Tribunal Contencioso Electoral, que se debe respetar el
principio de preclusion, el cual determina el orden consecutivo de un
proceso y en €l que el incumplimiento de una de sus etapas, produce la
violacion del procedimiento. Asi se resolvié en la causa No. 071-2016-
TCE (http://www.tce.gob.ecl/imi/bajar/Sentencias/188d4e SENTENCIA-071-16-071216.pdf) y
en la Causa Nro. 078-2016-TCE
{http:/iwww.tce gob.ec//jml/bajar/Sentencias/e4b369 SENTENCIA-078-16-121216.pdf, en las
que este Tribunal determiné que quien no ha comparecido
oportunamente en sede administrativa a proponer la objecién, tampoco
puede proponer la apelacion de la resolucion de calificacion de
candidaturas.

En el presente proceso electoral de autoridades seccionales 2019 y
eleccion de Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, este Juzgador ratificé tal consideracion, respecto a la
preclusioén en la causa No. 168-2018-TCE.

En el presente caso la Junta Provincial Electoral del Azuay, cumplié con
las disposiciones referentes a la calificacion de candidaturas
determinadas en los articulos 101 al 103 del Cddigo de la Democracia y
en los articulos 11 al 13 de la Codificacién al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de candidatas y candidatos de eleccién
popular.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar por improcedentes los recursos ordinarios de
apelaciéon interpuestos por los sefiores: Diego Andrés Monsalve Tamariz,
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Procurador Comun de la Alianza “Juntos Por el Futuro” ; Ernesto Alfredo
Carrasco Valdivieso, Presidente encargado del Movimiento Politico
Concertacién, Lista 51 y Xavier Benito Mogrovejo Abril, Director
Provincial de la organizacién politica Libertad es Pueblo, Lista 9; que
fueran presentados en contra de la Resolucion JPEA-2018-456-R de la

Junta Provincial Electoral del Azuay, emitida el 27 de diciembre de
2018.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1. Al sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz y a su abogada en
las direcciones clectrénicas dmonsalveabg@hotmail.com /
edvi7d@gmail.com /[ edvib9@hotmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 129.

2.2, Al sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso y a su abogado,
en los correos electronicos abogados@andynicksa.com /
S1.concertacion@gmail.com /  alf.carrasco.v@gmail.com vy

byronreal@gmail.com y en la casilla contencioso electoral No.
137.

2.3. Al sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril y a su abogado, en las
direcciéon de correo electronica chjbc8@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 145.

2.4. A los sefores Jefferson Pérez Quezada, Edwin Ramiro Loyola
Rodriguez y a sus abogados, en los correos electronicos
info@jeffersonperez.com / boletas@bermeoidrovo.com /

casillero@lexcorbe.com / earmendariz3@gmail.com /

maryidrovo@hotmail.com / y jpegred@hotmail.com .

2.5. A la Junta Provincial Electoral del Azuay, en los correos

electrénicos hernanmorales@cne.gob.ec /
patriciaochoa@cne.gob.ec / alexandravaldivieso@cne.gob.ec /
juliozhagui@cne.gob.ec / josefernandez@cne.gob.ec /

cesarsalinas@cne.gob.ec /v daliaclavijo@cne.gob.ec .

2.6. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en
la casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General encargado del Tribunal Contencioso Electoral.
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CUARTO.- Publiquese el contenido de la p‘rérséﬁtreﬁ sentencia en la
pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contehcioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

Arturo Cabrera lgerslﬁheﬁe;
Juez Tribunal Contencioso Eléctoral

olitano, 18 de enero de 2019.
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L]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

AMPLIACION

CAUSA 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito D.M., 24 de enero de 2019; a las
17h47.-

VISTOS:

Agréguese al proceso el escrito presentado por el sefior Diego Andrés Monsalve,
Procurador Comiin Alianza Juntos por el Futuro, ¢l dia 21 de enero de 2019 a las 08h34, en
la Secretaria General de este Tribunal, en siete (7) fojas.

1. ANTECEDENTES.-

a) Sentencia de 18 de enero de 2019; a las 15h03, mediante la cual se resolvid la
Causa Nro. 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE) ACUMULADAS; y,

b) Escrito presentado por el sefior Diego Andrés Monsalve, Procurador Comun
Alianza Juntos por el Futuro, mediante el cual solicita ampliacidn de la Sentencia.

2. ANALISIS DE FORMALIDADES

Para atender el pedido de AMPLIACION, es menester realizar el analisis de las
formalidades para determinar la procedencia del recurso.

2.1 COMPETENCIA

El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y-de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, inciso primero dispone “En fodos los casos se podra solicitar aclaracion o
ampliacion cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren
resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento ™.

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral en
su articulo 44 sefiala: " En cuanto a la ampliacion o aclaracion de autos que ponen fin al
litigio y de sentencias, se estara a lo dispuesto en el articulo 274 del Codigo de la
Democracia. La ampliacion o aclaracion se la puede solicitar en el plazo de tres dias,
contado desde la notificacion del auto o sentencia.”

Por lo expuesto, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, como organo que dictd la
Sentencia dentro de la presente causa, es competente para atender la solicitud.
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2.2 LEGITIMACION ACTIVA

Se constata que el sefior Diego Andrés Monsalve, fue parte procesal dentro de la causa
Nro. 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS, por lo tanto, se
encuentra facultado para formular este petitorio.

2.3 OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DEL RECURSO

Sobre la oportunidad de la presentacion de la solicitud de Aclaracion y Ampliacion, el
articulo 44 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en la parte
pertinente dispone que: ... La ampliacion o aclaracion se la puede solicitar en el plazo de
ires dias. contado desde la notificacion del auwro o sentencia. ”. y sera resuclta cn el plazo
de dos dias conforme sefialan los articulos 274 y 278, inciso segundo del Codigo de la
Democracia.

La notificacion de la sentencia se efectud cl dia 18 de encro de 2019, conforme la razon
que consta a fojas quinientos uno (fs. 501) vuelta del expediente; y el escrito de aclaracion
y ampliacion fue recibo en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia
21 de enero de 2019; por lo que cl pedido de aclaraciéon y ampliacién ha sido
oportunamente interpuesto.

3. ANALISIS JURIDICO
El peticionario en su escrito sefiala. textualmente lo siguiente:
“1.- PUNTOS SOMETIDOS A SU JUZGAMIENTO:

Dentro del recurso ordinario de apelacion, que presenté, expuse de¢ manera clara los
hechos en que se basa el recurso de apelacion, el cual sc fundamentd en tres hechos
principales, siendo estos los siguientes:

A. La candidatura del sefior Jefferson Leonardo Pércz Quezada no nace de un
proceso de elecciones internas valido, pues no existid votacion alguna ni
mucho menos una aceptacion formal por parte del posible candidato.

B. El sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, al momento de inscribir su
candidatura se encontraba incurso en la prohibicion constante en el numeral
1 del Art. 113 de la Constitucién de la Repiblica, esto es, “Quienes al
inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado. como personas
naturales, representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que ¢l
contrato se haya celebrado para la ejecuciéon de obra publica, prestacion de
servicio publico o explosion de recursos naturales™.

C. El senor Jefferson Leonardo Pérez Quezada no cumplié con el requisito para-
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inscribir una candidatura de eleccién popular constante en el Art. 95 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador — Codigo de la Democracia-, esto es, presentar una declaracion
juramentada ante Notario Publico en la que se indique que no se encuentra
incurso en las prohibiciones previstas en la Ley Organica para la Aplicacién
de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero de 2017.

2.- ANALISIS DE LA SENTENCIA EMITIDA:

Estos hechos efectivamente constan en ¢l texto de la sentencia en el punto 2.2.1. El
recurrente, doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en su calidad de Procurador
Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro” (Fs. 37 a 39), el 29 de diciembre de
2018, a las 12h533, presenté en el Tribunal Contencioso Electoral un recurso
ordinario de apelacion, en contra de la Resolucién No. JPEA-2018-456-R de 27 de
diciembre de 2018, emitida por la Junta Provincial Electoral del Azuay y solicité en
lo fundamental que se acepte su recurso, se deje sin efecto la referida resolucion y
se niegue la inscripcion de la candidatura del sefior Jefferson Leonardo Pérez
Quezada, por encontrarse incurso el candidato en las prohibiciones establecidas en
el articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 96
numeral 1 del Cdodigo de la Democracia, y por incumplir segin el recurrente, el
requisito dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 95 de la misma Ley (Fs. 42 a 52
vuelta).

En la sentencia en el punto “2.2.3. El sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril,
Director Provincial de la organizacidn politica Libertad es Pueblo, Lista 9 (F. 343),
interpone un recurso ordinario de apelacion en contra de la Resoluciéon No. JPEA-
2018-456-R y en lo principal manifiesta: “...Por todo lo indicado, en atencion a la
argumentacion y fundamentacidn juridica expuesta a detalle en el presente recurso,
solicito que_la resolucion_de_la Junta Provincial Electoral del Azuay sea revocada
por vuestras autoridades ya que se ha demostrado que el “candidato” Jefferson
Leonardo Pérez Quezada no cumplié con el requisito de haber presentado la
declaraciéon juramentada ante notario publico conforme lo prescribe el inciso final
del Art. 95 del Codigo de la Democracia, encontrandose incurso en la inhabilidad
descrita en el Art. 7 de la Ley Organica para la aplicaciéon de la consulta popular
efectuada el 19 de febrero del 2017 (...) con fundamento en los hechos y
argumentos de derecho, y por haber presentado dentro del plazo debido este recuro
ordinario de apelacion, solicito que el mismo sea aceptado, y en consecuencia se
deje sin efecto la resolucion NO. JPEA-2018-456-R, negandose de esta manera la
inscripcion de la candidatura del sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, por
encontrarse incurso en las prohibiciones para ser candidato establecidas en el
articulo 113 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 96
numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, por el incumplimiento del,
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requisito dispucsto en el ultimo inciso del articulo 95 de la Ley ibidem.” (SIC)”

En la sentencia se indica lo siguiente en el punto “IIl.- ANALISIS SOBRE EL
FONDO

3.1. Fundamentos del recurso interpuesto

El recurrente Diego Andrés Monsalve Tamariz, en el escrito que interpone el
recurso sefala:

Que la candidatura del seiior Jefferson Pérez Quezada no nace de un proceso de
elecciones internas valido, pues no existio votacion alguna ni mucho menos una
aceptacion formal por parte del posible candidato.

Que al momento de inscribir su candidatura, el sefior Pérez Quezada se encontraba
incurso en la prohibicién constante en el articulo 113, numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y articulo 96, numeral 1 de la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia toda vez que posee el 60% dc
las acciones de la Compaiiia PERMOVE S. A., concesionaria de la estacion de
radiodifusién sonora FM denominada EXCELENCIA RADIO. 100.1 MHz, matriz
de la ciudad de Cuenca. provincia del Azuay (fs. 42-52 vuelta).

Por su parte, el recurrente Xavier Benito Mogrovejo Abril. Director Provincial de la
Organizacién Politica Libertad es Pueblo, Lista 9, presenta los mismos hechos y
argumentos que los esgrimidos por ¢l apelante Monsalve Tamariz (fs. 382-390).”

Del texto transcrito. ¢l ‘I'ribunal de manera curiosa, hace constar solo dos de los
argumentos expuecstos en el recurso ordinario de apelacién que se refiere al
requisito de primarias y ala prohibicidn para ser candidato por cuanto tiene contrato
con estado, dejando de lado el argumento de que el candidato no cumplié con el
requisito de presentar la declaracion juramentada hecha ante Notario Publico en la
que indiquen que no se encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la Ley
Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del
2017, conforme lo dispone el ultimo inciso del art 95 ultimo del Coédigo dec la
democracia.

Posteriormente en el punto 3.3 de la sentencia el Tribunal manifiesta lo siguiente:
3.3. Analisis juridico del caso

Ante lo afirmado por los recurrentes y por el candidato cuya calificacion c¢
inscripcion se apela, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral pronunciarscr
sobre los siguientes problemas juridicos:
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1) (El sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada incurre en prohibicion
constitucional y legal para ser candidato a Alcalde del cantén Cuenca, provincia del
Azuay?;

2) ;Cabe pronunciamiento por parte del Tribunal Contencioso Electoral, respecto
de una resolucion que no ha sido objetada ni impugnada en sede administrativa?”

¢.).

Como notaran Sefiores Jueces, su andlisis juridico unicamente se reduce a estos dos
puntos.

En el punto 3.3.1 letra a) se realiza por parte de Tribunal un amplio andlisis sobre
los Derechos Politicos; en la letra b) se analiza el Derecho de elegir y ser elegido;
en la letra ¢) se analiza la Restriccion legitima a los derechos politicos, en este
punto nuevamente ¢l Tribunal de manera curiosa hace constar la siguiente
normativa que consta en el sentencia y que textualmente dice:

El articulo 95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece los requisitos que
deben cumplir los candidatos para cargos de eleccién popular, siendo éstos:

(...) 2.- Para ser asambleista, representantc ante ¢l Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta
o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde
distritales 0 municipales, concejalas o concejalas distritales o municipales, o
vocales de juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios
de edad al momento de inscribir la candidatura, estar en goce de los
derechos politicos, haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo
menos durante dos afios de forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso
en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucion.

Dentro de las inhabilidades para ser candidatas o candidatos de eleccion popular, el
articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y, con el mismo texto, el
articulo 96 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia sefialan que no pueden ser candidatas o candidatos de
eleccién popular:

Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como

personas naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de,
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obra publica, prestaciéon de servicio publico o explotacion de recursos
naturales.

Sefiores Jueces del Tribunal, si tan solo hubiesen hecho constar el texto completo
del articulo 95 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los requisitos que
deben cumplir los candidatos para cargos de eleccion popular, siendo éstos:

(...) 2.- 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o
prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto. alcaldesa o alcalde distritales y
municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad, al
momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber
nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos durante dos afios de
forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en la Constitucion,

Dentro de las inhabilidades para ser candidatas o candidatos de eleccion popular, ¢l
articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y. con el mismo texto, cl
articulo 96 numeral | de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia sefialan que no pueden ser candidatas o candidatos dc
eleccion popular:

Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacion de recursos naturales.

Senores Jueces del Tribunal, si tan solo hubiesen hecho constar ¢l texto completo
del articulo 95 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas, Codigo de
la Democracia, se hubiesen acordado que también debian tratar, analizar y resolver
sobre el argumento de mi recurso, por lo que vale la pena transcribirles el texto del
ultimo inciso que les falto hacer constar el cual dispone lo siguiente:

En todos los casos. las ciudadanas o ciudadanos, como requisito para la inscripcion
de sus candidaturas, presentaran una declaracion juramentada ante Notario Publico
en la que indiquen que no se encuentran incursos en las prohibiciones previstas en
la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de
febrero de 2017.

Si sefiores Jueces, todo esto resulta curioso, tanto es asi, que en este punto de

manera inmediata se procede a analizar el Memorando Nro. ARCOTEL-2019-
0024-M, de fecha 13 de enero de 2019, en el cual ustedes Seriores Jueces dan,
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énfasis al siguiente texto: “El sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, a la
presente fecha, como persona natural o como representante o como apoderado de
persona juridica no mantiene suscrito contrato alguno para la concesién de
frecuencia del espectro radioeléctrico (fs. 407-408 vuelta).

Con estos textos, el Tribunal termina su analisis que se refiere sobre el punto 1) ;El
sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada incurre en prohibicidén constitucional y
legal para ser candidato a Alcalde del cantén Cuenca, provincia del Azuay?

En el punto 3.3.2. de la Sentencia, se pasa a analizar por parte del Tribunal, si cabe
pronunciarse sobre una resoluciéon que no ha sido impugnada, indicando que es su
obligacién pronunciarse ante este recurso presentado.

Seriores Jueces es importante resaltar el siguiente texto que les lleva a ustedes
resolver el presente recurso, y dictar la sentencia en este proceso, el texto que
trascribo dice:

Por tanto, habiendo constancia procesal que da cuenta que el candidato Jefferson
Leonardo Pérez Quezada no incurre en la explicita prohibicion determinada en la
Constitucién y la ley, por no ser representante o apoderado de la Compafiia
PERMOVE S. A., este Tribunal tiene el deber de interpretar las prohibiciones en
sentido restrictivo, en tanto que los derechos en sentido favorable.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar por improcedentes los recursos ordinarios de apelacion
interpuestos por los sefiores Diego Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun
de la Alianza Juntos Por el Futuro; Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso, Presidente
encargado del Movimiento Politico Concertacién Politica, Lista 51 y Xavier Benito
Mogrovejo Abril, Director Provincial de la organizacién politica Libertad es
Pueblo, lista 9; que fueran presentados en contra de la Resolucion JPEA-2018-456-
R de la Junta Provincial Electoral del Azuay, emitida el 27 de diciembre de 2018.”

Decia Sefiores Jueces, que es importante transcribir este texto. pues con esto
justifico que el Tribunal Unicamente analizd y resolvié un argumento que se refiere
a la prohibicion para ser candidato expresada en el numeral 1 del Art. 113 de la
Constitucion de la Republica, pero nada se analiza ni se resuelve sobre los dos otros
argumentos y que corresponden a lo dispuesto en las siguientes normas: 1) Art. 108
de la Constitucion de la repiablica del Ecuador y el art 94 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la republica del Ecuador Codige de la
Democracia; 2.- Art 95 ultimo inciso “En todos los casos, las-f%l}&aﬂagas of
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ciudadanos, como rcquisito para la inscripcion de sus candidaturas, presentardn una
declaracion juramentada ante Notario Publico en la que indiquen que no se
encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la Ley Organica para la
Aplicacion de ta Consulta Popular efectuada el 19 de febrero de 2017

Por lo tanto Sefiores me ratifico en el texto de mi recurso ordinario de apelacion
interpuesto, por lo que con la finalidad de que sea analizado remito nuevamente ¢l
texto de mi argumento respecto del incumplimiento de uno dc los requisitos
esenciales del candidato al momento de inscribir su candidatura (...)

PETICION.-

Con fundamento en lo dispuesto en el Arl. 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.
que dispone que “En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacién
cuando sus resoluciones, autos o solicitar aclaracion o ampliacion cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los
puntos sometidos a su juzgamiento” (...) y lo dispuesto en el Art 44 decl
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, encontrandome dentro del plazo establecido en el citado Reglamento.
solicito al Tribunal, la ampliacién de la sentencia, por cuanto conforme lo que
justifico no se ha resuelto todos los puntos sometidos a su juzgamiento y que se¢
refieren a los argumentos expuestos en el recurso ordinario de apelacion sobre ¢l
incumplimiento por parte del Candidato Jefferson Leonardo Pérez Quezada de los
requisitos establecidos ¢n la Constitucion y en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
para inscribir su candidatura.

Ratifico mi pedido de que el presente recurso ordinario de apelacion sea aceptado y
por lo tanto se deje sin efecto la calificacion de la candidatura y la sentencia emitida
por el Tribunal por cuanto el candidato no cumplié con los requisitos para inscribir
su candidatura™.

4. VALORACION DEL TRIBUNAL

En lo principal, respecto al recurso de ampliacién de la sentencia es necesario sefialar lo
siguiente:

La LLOEOP en su articulo 274, primer inciso, dispone que: “En todos los casos se podra
solicitar aclaracion o ampliacion cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen
dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento™.

El recurso horizontal de aclaracion pretende que el juez aclare su acto o resolucidn cuando
una parte considere que existe motivo de duda sobre el alcance de la decision; también se |
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puede afirmar que se trata de obtener que el Tribunal subsane la falta de claridad
conceptual contenida en la sentencia en virtud de dudas razonables en la adopcion final del
fallo; sin embargo, no puede llevar a que modifique el alcance o contenido de la decision,
sino que esta limitado a desvanecer dudas generadas por los conceptos o frases contenidos
en ella y precisar el sentido que se quiso dar al redactarla.

Por su parte, la ampliacion es un recurso que se utiliza cuando en una resolucion judicial
no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir
sobre temas accesorios como frutos, intereses o costas. En consecuencia, tiene por fin
suplir cualquier omisién en la que se incurra en la sentencia respecto de la pretension o
alegacion trascendental del caso concreto.

Asi entonces, de una parte, el recurrente sostiene que el sefior Jefferson Leonardo Pérez
Quezada no ha sido seleccionado, como candidato a Alcalde de Cuenca, mediante
elecciones internas, por lo que, asume, no se ha cumplido una solemnidad sustancial
determinada en el articulo 93 de la LOEOP; sin embargo, a foja 104 consta la certificacion
suscrita por la Responsable de Organizaciones Politicas de la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay, quien afirma que “SI HAN REALIZADO PROCESOS DE
ELECCIONES PRIMARIAS...” para la “DIGNIDAD: ALCALDE DEL CANTON
CUENCA?”; y, remite al informe Nro. 18-OPA-CNE-2018 del 13 de diciembre de 2018.

En consecuencia, consta en el expediente la acreditacion pertinente respecto a la
observancia de la condicién previa a la inscripcion de la candidatura, esto es, que se ha
efectuado el proceso de elecciones internas. Queda de este modo aclarada la sentencia,
sobre el supuesto de hecho determinado por el recurrente.

De otra parte, sostiene que ¢l postulante para la alcaldia de Cuenca no ha presentado la
declaraciéon juramentada otorgada ante Notario Publico respecto al cumplimiento de
requisitos y no encontrarse incurso ecn prohibiciones. Al respecto es necesario precisar que
a foja 62 del expediente, consta el formulario de inscripcién de candidaturas, en el cual,
textualmente consta lo siguiente:

“De acuerdo al articulo 93 del Cadigo de la Democracia, aceptamos expresamente
estas candidaturas y bajo juramento declaramos no hallarnos incursos en alguna de
las prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitucion de la Republica y
la Ley; de igual manera no me encuentro inmerso en las inhabilidades establecidas
en la Ley de Paraisos Fiscales aprobada por la Asamblea Nacional el 6 de julio de
2017; como parte del mandato popular aprobado en las urnas el 19 de febrero de
2017;...”

En informes, previos a la inscripeién y calificacion de la candidatura del sefior Jefferson
Leonardo Pérez Quezada, tales como el No. 231-DTPPPA-CNE-2018 del 24 de diciembre
de 2018, suscrito por la Directora Técnica Provincial de Participacion Politica del Azuay
(fs. 106-108 vta); No. CNE-UPAJA-2018-00210-1, del 25 de diciembre de 2018, suscrito/(
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por el Asesor Juridico de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay (fs. 110-113); asi
como la resolucion de la Junta Provincial Electoral del Azuay (fs. 114-119) se acredita que
el sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada, cumple los requisitos y no se encuentra
incurso en inhabilidades para ser candidato a Alcalde del cantén Cuenca.

Si bien el articulo 95 de la LOEOP determina como requisito para inscribir candidaturas la
presentacion de una declaracion jurada ante Notario Publico en la que indiquen que no se
encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la Ley Organica para la Aplicacién de
la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero de 2017, el Consejo Nacional Electoral,
6rgano administrativo responsable de los procesos electorales, con el propdsito de facilitar
el acceso ciudadano al ejercicio del derecho de participacion, ha considerado, de manera
general, como suficiente que los postulantes, incluidos los de la organizacion politica a la
que representa el recurrente en este caso, formulen tal declaracion en el formulario de
inscripeion de candidaturas.

La actuacion del Consejo Nacional Electoral se encuentra respaldada por la Ley para la
Optimizacidén y Eficacia de Tramites Administrativos, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 353 de 23 de octubre de 2018, en cuyo ambito de aplicacion previsto en cl
articulo 2 se encuentra la Funcién Electoral, cuyo articulo 10 dispone lo sipuiente:

“Art. 10.- Veracidad de la informacion.- Las entidades reguladas por esta Ley
presumiran que las declaraciones, documentos y actuaciones dc las personas
efectuadas en virtud de tramites administrativos son verdaderas, bajo aviso a la o al
administrado de que, en caso de verificarse lo contrario, el tramite y resultado final
de la gestion podran ser negados y archivados, o los documentos emitidos careceran
de validez alguna. sin perjuicio de las sanciones y otros cfectos juridicos
establecidos en la ley. El listado de actuaciones anuladas por la entidad en virtud de
lo establecido en este inciso estara disponible para las demas entidades del Estado.

Para el efecto, las y los administrados deberan presentar declaraciones
responsables.

A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el instrumento
publico suscrito por el interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de
una actividad, que dispone de la documentaciéon que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a
dicho ejercicio™.

Por tanto, la obligaciéon de formular la declaracion juramentada ante Notario Publico
prevista en el articulo 95 de la LOEOP, provoca colision o antinomia con la disposicion
prevista en el articulo 10 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos. El numeral 1 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional prescribe que la solucién esta dada, por laf
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aplicacion del principio cronolégico o de temporalidad, esto es, que prevalece la norma
posterior.

Ademas, para mayor claridad, precisa tener presente que el articulo 11, numeral 2 de la
Constitucidén de la Repiblica del Ecuador prohibe cualquier forma de discriminacion. El
acto de discriminar consiste en tratar de manera diferente a personas que se encuentran en
condiciones similares. En el caso, si el organo administrativo considera suficiente la
declaracion juramentada constante en el formulario de inscripcion de candidaturas y asi se
han inscrito miles de ecuatorianos, constituiria trato discriminatorio si el sefior Pérez
Quezada, fuese, como pretende el recurrente, excluido de la competencia electoral.

Por 1ultimo, el Tribunal considera conveniente invocar, en este caso, la conformidad con la
prevalencia del articulo 10 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, asi como con el principio de favorabilidad al ejercicio de los derechos
politicos constante en el articulo 427 de la Constitucién, en el articulo 2, numeral 1 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, en el articulo 9 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia.

Finalmente, la pretension del recurrente de aceptar su recurso de apelacidén y dejar sin
efecto la calificacion de la candidatura y la sentencia emitida por este Tribunal, es
improcedente. El recurso de ampliacion tiene el propésito de que se resuelva algin punto
sometido al juzgamiento y la aclaracion, cuando existan dudas, mas no para modificar la
decisién adoptada en sentencia.

5. DECISION
Con los antecedentes expuestos, siendo el estado de la presente causa se RESUELVE:

PRIMERQO.- Dar por atendida la peticion de ampliacidon de la Sentencia presentada por el
doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz y su abogada patrocinadora.

SEGUNDO.- Notifiquese:

2.1. Al sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz y a su abogada en las direcciones
electrdonicas dmonsalveabg@hotmail.com / edvi74(@gmail.com / edvi69@hotmail.com.

2.2. Al sefior Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso y a su abogado, en los correos
electronicos abogados(@andynicksa.com / 51.concertacion@gmail.com

alf.carrasco.v@gmail.com y byronreal@gmail.com y en la casilla contencioso electoral
No. 137.
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2.3. Al sefior Xavier Benito Mogrovejo Abril y a su abogado, en la direccion de correo
electronica chjbc8(@gmail.com y en la casilla contencioso electoral asignada por la
Secretaria General de este Tribunal.

2.4. Al sefior Jefferson Pérez Quezada y sefior Edwin Ramiro Loyola Rodriguez y a sus

abogados, en los  correos electronicos boletas@bermeoidrovo.com  /
casillero@lexcorbe.com / earmendariz3@gmail.com / maryidrovo@hotmail.com.

25. A la Junta Provincial Electoral del Azuay, en los correos electrénicos
hernanmorales(@cne.gob.ec / patriciaochoa@cne.gob.cc / alexandravaldivieso@cne.gob.ec
/ juliozhaguif@cne.gob.ec / josefernandez(@cene.gob.cc / cesarsalinas(@cne.gob.ec /
daliaclavijo(@cne.gob.cc .

2,6. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral No. 003,

TERCERO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General encargado del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec.

Dr, Joaquin Viteri Llanga Dr:;:____ o dgf 1gh / n. es Reasc .
JUEZ PRESIDENTE = WVICEP]
e i -
/g —=] .
: o o ) 6 [ ° é.
Dr. AnWes Maldonado Dr. Arturo Cabrera Pefiahe
UEZ . JUEZ
VOT(O CONCURRENTE

£ JUEZA

24 de enero dg2019.

SEGRETARIO GENERAL (E)
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e
TRIMUP AL O T W e 103 0

Causa No.184-2018-TCE (1858-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS)

Causa No.184-2018-TCE
(188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS)

VOTO CONCURRENTE
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA

AMPLIACION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 24 de enero de 2019. Las 17h47. VISTOS.- Agréguese a
los autos: Escrito en (7) siete fojas firmado por el doctor Diego Andrés
Monsalve Tamariz y su abogada, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 21 de enero de 2019, a las 8h34, a través del cual solicita la
ampliacion de la sentencia dictada en la presente causa.

I. ANALISIS SOBRE LA FORMA
COMPETENCIA

1.1. Competencia

El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone
que: "En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacién cuando sus resoluciones,
autos ¢ sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su

juzgamiento. El Juez o Jueza electoral o el Tribunal Contencioso Electoral tienen dos dias plazo
para pronunciarse."

En este contexto, le corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso que
dict6 la sentencia de la causa No.184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-
2018-TCE ACUMULADAS), el atender la solicitud de ampliacién
propuesta por el recurrente.

1.2. Legitimacién Activa

De la revision del expediente, se constata que el doctor Diego Andrés
Monsalve Tamariz al haber intervenido como uno de los recurrentes
dentro de la presente causa, cuenta con legitimacién activa para
interponer el recurso horizontal de ampliacién.

1.3. Oportunidad de la peticién de ampliacién

Segun el articulo 44 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral "...la ampliacion o aclaracion se la
puede solicitar en el plazo de tres dias, contados desde la notificacion det auto o sentencia."
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La sentencia de mayoria y el voto concurrente dictados €l 18 de enero
de 2019, a las 15h03, fueron notificados al senor Diego Andrés
Monsalve Tamariz y a su abogada, el 18 de enero de 2019, a las 23h18
en la casilla contencioso electoral No. 129 y en la misma fecha a las
23h52, en las direcciones electrénicas dmonsalveabg@hotmail.com /[
edvi74@gmail.com [ edvi69@hotmail.com tal como se verifica de las
razones de notificacion sentadas por el Secretario General encargado
del Tribunal que constan en autos a fojas 501 a 502 del expediente. La
peticién de ampliacion fue presentada ante este Tribunal, por el doctor
Diego Andrés Monsalve Tamariz, el 21 de enero de 2019, por lo cual fue
interpuesta oportunamente.

II. ARGUMENTACION JURIDICA
El doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en su escrito de 21 de enero
de 2019, en lo principal senala:

“...Con fundamento en lo dispuesto en el Art. 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
dispone que “En todos los casos se podra solicitar aclaracién o ampliacion cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los
puntos sometidos a su juzgamiento” (...) y lo dispuesto en el Art 44 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, encontrandome
dentro del plazo establecido en el citado Reglamento, solicito al Tribunal, la ampliacion
de la sentencia, por cuanto conforme lo justifico no se ha resuelto todos los puntos
sometidos a su juzgamiento y que se refieren a los argumentos expuestos en el recurso
ordinario de apelacion sobre el incumplimiento por parte del Candidato Jefferson
Leonardo Pérez Quezada de los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia para inscribir su candidatura.

Ratifico mi pedido de que el presente recurso ordinario de apelacion sea aceptado y por
lo tanto se deje sin efecto la calificacion de la candidatura y la sentencia emitida por el
Tribunal por cuanto el candidato no cumplié con los requisitos para inscribir su
candidatura.”

De la lectura del contenido del recurso presentado ante este Tribunal,
se observa que el doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, solicita la
ampliacién de varios aspectos que constan en la sentencia de mayoria
dictada por los Jueces: doctor Joaquin Viteri Llanga, doctora Maria de
los Angeles Bones Reasco, doctor Angel Torres Maldonado y doctora
Patricia Guaicha Rivera, por lo tanto les corresponde a aquellos jueces
el dar contestacion en legal y debida forma, a los requerimientos del
recurrente.
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Por otra parte, en mi calidad de Juez Sustanciador de la presente
causa, expresé detalladamente en mi voto concurrente cada uno de los
argumentos juridicos que me llevaron a adoptar la decisién en esa
causa, sin que el recurrente hubiere formulado solicitud de ampliacion
a los términos en que se redactdé mi fallo, por tanto no existe nada que
ampliar al respecto.

Por todas las consideraciones senaladas:

PRIMERO.- Doy por atendido la peticién de ampliacién presentada por
el doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz y su abogada.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

2.1. Al senior Diego Andrés Monsalve Tamariz y a su abogada en
las direcciones electronicas: dmonsalveabg@hotmail.com /[
edvi74@gmail.com [/ edvi6S@hotmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 129.

2.2. Al senor Ernesto Alfredo Carrasco Valdivieso y a su abogado,
en los correos electrénicos: abogados@andynicksa.com /[
S1.concertacion@gmail.com / alf.carrasco.v@gmail.com y

byvronreal@gmail.com vy en la casilla contencioso electoral No.
137.

2.3. Al senor Xavier Benito Mogrovejo Abril y a su abogado, en la
direccién de correo electrénica: chjbc8@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 145.

2.4, A los sefiores Jefferson Pérez Quezada, Edwin Ramiro Loyola
Rodriguez y a sus abogados, en los correos electréonicos:
info@jeffersonperez.com / boletas@bermeoidrovo.com /
casillero@lexcorbe.com / earmendariz3@gmail.com /
maryidrovo@hotmail.com / y jpegred@hotmail.com .

2.5. A la Junta Provincial Electoral del Azuay, en los correos

electrénicos: hernanmorales@cne.gob.ec /
patriciaochoa@cne.gob.ec / alexandravaldivieso@cne.gob.ec /
juliozhagui@cne.gob.ec / josefernandez@cne.gob.ec /

cesarsalinas@cne.gob.ec / daliaclavijo@cne.gob.ec .

2.6. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en
la casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO.- Actiie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
encargado del Tribunal Contencioso Electoral.
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CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE.-

— s

Arturo Cabrera Penla e1Td
Juez del Tribunal Contencioso Electoral

6)Disthito ﬂietro@litano, 24 de enero de 2019.
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— -
TRIBUNAL CONTENCIOLO
ELRCTORAL GEL ECUADOR

CAUSA 185-2018-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 185-2018-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de enero de 2019.- Las 12h50.-
VISTOS.-

.- ANTECEDENTES:

1.1 El 29 de diciembre de 2018, a las 22h11, ingresd por Secretaria General de este Tribunal, un escrito
en tres (3) fojas y anexos en nueve {9) fojas, suscrito por el sefior Fidel Acero, en calidad de
candidato a Concejal Rural del cantén Cayambe, provincia de Pichincha por el Movimiento Alianza
PAIS, Listas 35 y por su abogado patrocinador, doctor Guido Arcos Acosta, por medio del cual
interpone Recurso Ordinario de Apelacion en contra de la Resolucién No. CNE-JPEP-50-56-27-12-
2018, de 27 de diciembre de 2018, .dictada por la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
relacionada con “...la calificacion de la candidatura a la Concejalia Rural del canton Cayambe, de la
provincia de Pichincha, por movimiento Alianza PAIS, Lista 35, sefior Fidei Acero..." (sic) (fs. 10a 12y
vta.)

1.2 Secretaria General de este Tribunal asignd a la causa el nimero 185-2018-TCE y, en virtud del
sorteo electronico realizado, se radico la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza
del Tribunal Contencioso Electoral, segun la razon de 29 de diciembre de 2018, que obra a fojas
trece (13) del procesa. El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha
Rivera el 29 de diciembre de 2018 a las 22h36, en trece (13) fojas.

1.3 Mediante auto de 02 de enerc de 2019, las 15h30, la Jueza de la causa, previo a proveer lo que en
derecho corresponda, en lo principal, dispuso:

PRIMERO.- En el plazo de -un (1) dia contado a partir de la notificacién del presente auto, el sefior
FIDEL ACERQ, remita copia del certificado de votacion actualizado.

SEGUNDO.- A través de la Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio a la
Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, a fin de que, dispcnga a quien
corresponda, que en el plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacion de este auto, envie al
Tribunal el expediente integro, completo y debidamente foliado en original o copias certificadas,
que guarda relacién can el recurso presentado por el compareciente en contra de la reselucién No.
CNE-J}PEP-50-56-27-12-2018, de 27 de diciembre de 2018, dictada por la Junta Provincial Electoral
de Pichincha, para lo cual acompariese copia del escrito.

TERCERO.- A través de Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, a fin de que disponga a
quien carresponda, que en el plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacion de este auto,
envie al Tribunal copia certificada de la directiva provincial del Partido Politico Sociedad Patridtica,
"21 de Enero"” debidamente inscrita en ese organismo administrativo electoral.

CUARTO.- De acuerdo con el articulo 118 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Eiectoral, que dispone: "Las funciones Legislativa, Ejecutiva, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social, con sus organismos y dependencias; los gobiernos auténomaos
descentralizados y los regimenes especiales; asi como, las demas instituciones del Estado, estan
obligados a colaborar con el Tribunal Contenciosc Electoral como drgano de justicia electoral y
cumplir sus providencias y resoluciones. Las instituciones del sector privado y toda persona natural
o juridica tienen el deber de colabarar con fas juezas y los jueces, y cumplir sus mandatos dictados
en la tramitacién y resolucién de los procesas.”, a través de la Secretaria General de este Tribunal,
remitase atento oficio al sefior Juez o Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Nifez y
Adolescencia del cantén Cayambe, provincia de Pichincha, a fin de que ordene al pagador o
pagadora de dicha Unidad, certifique documentadamente en el plazo de un (1) dia contado a partir
de la notificacién del presente auto y bajo prevenciones de ley, si al 21 de diciembre de 2018 el
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sefior FIDEL ACEROQ, portador de la cédula de ciudadania No. 1707092282, se encontraba
adeudando haberes por concepto de pensiones alimenticias.”

1.4 El 3 de enera de 2019 a las 16h39, se recibe en la Secretaria General de este Tribunal un escrito en
una (1) foja y en calidad de anexos dos (2) fojas, firmado por el serior Fidel Acero y su abogado
doctor Guido Arcos Acosta, por medic del cual da cumplimiento a lo ordenado por esta Jueza en la
disposicion PRIMERA del auto de 02 de enero de 2019, las 15h30 (fs. 22 a 24).

1.5 Mediante Oficio Nro. 01-03-2019-CNE-JIPEP-S de 03 de enero de 2018 (sic), en una (1) foja y en
calidad de anexos ochenta y cinco (85) fojas, recibido en la Secretaria General de este Tribunal el
mismo dia, mes y afio, a las 19h29, el sefior José Elias Cardenas Llerena, Secretario de la Junta
Provincial Electcral de Pichincha, expresa: "En atencidn a lo dispuesto en la providencia de 2 de
enero de 2019, dentro de la causa No. 185-2018-TCE, recibida en la Secretaria de este Crganismo el
mismo dia, a las 20h45, por disposicion de la sefiora Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, me permito remitir el expediente original constante en 85 fojas (tiles, debidamente
foliado, referente a la Resolucién CNE-JPEP-50-56-27-12-2018, adoptada por el Plenc de la Junta
Provincial Electoral de. Pichincha, en sesion de 27 de diciembre de 2018, sobre la calificacion de la
candidatura a Concejal Rural del cantdn Cayambe, auspiciada por el Movimiento ALIANZA PAIS,
Patria Altiva | Soberana, lista 35", (fs. 26 a 111).

1.6 El doctor Victor Hugo Ajila Mara, Secretario General del Consejo Nacional Electoral el 03 de enero
de 2019, a las 21h43, ingresa por Secretaria General el Oficio Nro. CNE-SG- 2019-0005-0f, en una (1}
foja y en calidad de anexos ocho (8) fojas, en el cual indica:"... remito a usted copia certificada del
Memorando No. CNE-CNTPP-2019-0029-M de 03 de enerc de 2019, suscrito por el Dr. Xavier
tEduardo Buitrdon Carrera, Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica, del Consejo
Nacional Electoral, al cual se adjunta la Némina de la Directiva de Pichincha inscrita a la presente
fecha por el Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero", constante en una (1) foja, documento que
guarda relacién con lo solicitado por su autoridad... ". (fs. 113 a 121)

1.7 El 4 de enero de 2019, a las 14h13, se recibe en la Secretaria General el oficio sin numero en una (1)
foja y en calidad de anexo una (1) foja, suscrito por el doctor Winston Pillalaza Lincango, Juez de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cayambe, a través del cual
adjunta "... el oficio N.- 0027-2019-PL-UIFMNACC, de fecha 4 de Enero del 2019 otorgado por la Ing.
Deydamia Vaneza Guamani, Liquidadora de la Unidad Judicial de Familia, Mujer Nifez y
Adolescencia del cantén Cayambe ..." {sic) (fs. 123 y 124).

1.8 Mediante auto de 7 de enero de 2019, a las 11h15, la dactora Patricia Guaicha Rivera, en su calidad
de Jueza sustanciadora, admitio a tramite la presente causa.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

De lo dispuesto en el articulo 61 Cddigo de la Democracia, se deduce en forma implicita que las
competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221 de la Constitucién de la Republica, articulos
70 numeral 2; 268 numeral 1; y, 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia {en adelante, Cddigo de la Democracia), se otorga
al Tribunal Contencioso Electoral la funcién v competencia para conocer v resolver el recurso ordinario.
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de apelacion que se presenten contra los actos o resoluciones que emanen del Consejo Nacional
Electoral.

El inciso segundo del articulo 72 del Codigo de la Democracia, dispone que los procedimientos
contenciosos electorales, en que se recurra de una resolucion expedida por el Consejo Nacional
Electoral tendran una sola instancia ante el Pleno del Tribunal.

Consecuentemente, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccién y competencia para
conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Fidel Acero, candidato a Concejal Rural
del cantén Cayambe, provincia de Pichincha por el Movimiento Alianza PAIS, contra la Resolucién No.
PLE-JPEP-S0O-56-27-12-2018, expedida por la Junta Provincia Electoral de Pichincha, el 27 de diciembre
de 2018, mediante la cual, en lo principal, se resolvio:

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 07-27-12-2018-CNE-DPP-JUR-OBJ, de 27 de diciembre de 2018,
suscrito por la Abg. Daniela Estefania Lopez Martinez, especialista electoral, responsable de
Asesoria Juridica de la Delegacién Provincial de Pichincha; aceptar la objecidn presentada por el
sefior Ramiro Manuel Falcén Caiza, en calidad de Director Provisional Provincial de Pichincha
Encargado del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero”; y rechazar la candidatura del sefior FIDEL
ACERO, candidato a la dignidad de Concejal Rural del cantén Cayambe auspiciado por el
Movimiento ALIANZA PAIS, Patria Altiva | Soberana, lista 35; por estar incurso en la disposicion
establecida en el numeral 3 del Art. 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del Art. 96 de la Ley...".

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacidn en los procesos contenciosas consiste, respecto la recurrente, en la persona que
conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito,
se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al
recurrido, en ser la que conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la pretension.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.)

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene que: “(..) La legitimacidn solo existe cuando
demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente contra la persona frente a la
cual la pretension de que se trata tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual
una pretensién puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacion
para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra
el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” -
Sexta Edicidn, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.)

Segun el articulo 66, numeral 23 de la Constitucién de la Republica, se reconoce y garantizara a las
personas: “El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.”

De acuerdo con el inciso segundo, del articulo 244 del Codigo de la Democracia “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursas contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, mavimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio,
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geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas...”.

En el presente caso, el Sr. Fidel Acero ha camparecido en sede administrativa en su calidad de candidato
a Concejal Rural del cantén Cayambe, provincia de Pichincha por el Movimiento Alianza PAIS; v, en esa
misma calidad ha interpuesto el presente recurso, por lo que su intervencién es legitima.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

En cuanto a la oportunidad para la interposicion del Recurso Ordinario de Apelacién, el inciso segundo
del articulo 269 de la de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repdblica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, asi como el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electerales del Tribunal Cantencioso Electoral disponen, en su orden, lo siguiente:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacién se podrd plantear en los siguientes casos:

(...} Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o provincial
y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de
apelacion en el plazo de tres dias desde la notificacion. ...”

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacidn podra ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y dentro
dei plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucidn que se recurra.”

Revisado el expediente, se verifica que la Resolucién PLE-JPEP-SO-56-27-12-2018, expedida por [a Junta
Provincia Electoral de Pichincha, el 27 de diciembre de 2018, fue notificada en legal y debida forma,
conferme consta a fojas cuarenta y nueve {49} del expediente, en los siguientes términos:

“RAZON: La providencia que antecede fue notificada el dia 27 de diciembre de 2018, a las
18HOO al sefior Ramiro Manuel Faledn Caiza, en calidad del Director Provisional Provincial de
Pichincha Encargado del Partido Sociedad Patriética "21 de Enero", en el casillero electoral No
3; v, al sefior René Espin Lamar, Director Provincial de Pichincha del mavimiento Alianza Pais en
el casillero electoral Nro. 35 pertenecientes a las organizaciones politicas.- Certifico...” {sic).

En tanto que el recurso ordinario de apelacién fue interpuesto por el candidato Fidel Acero, en la
Secretaria General del Tribunal Contenciosc Electoral, el 29 de diciembre 2018 a las 22h11, conforme la
razén sentada por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General encargado, del Tribunal Contencioso

Electoral, que obra a fojas trece {13) del proceso; en consecuencia, el recurso fue interpuesto dentro del
plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso reline todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el andlisis de fondo.

Ill.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos del recurso interpuesto
En el escrito de recurso, el ciudadano Fidel Acero expone lo siguiente:

Que el 21 de diciembre de 2018 presentd su candidatura a la dignidad de Primer Concejal Rural
principal del cantén Cayambe, de !a provincia de Pichincha, por el Movimiento Alianza PAIS, listas 35, —
para terciar en las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019; el 24 de diciembre de 2018 el sefiorse”
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Ramiro Manuel Falcén Caiza, sefalando que es Director Provisional Provincial de Pichincha Encargado
del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, presentd un recurso de abjecidén a su candidatura,
arguyendo que el candidato Fidel Acero debe pensiones alimenticias, para lo cual acompaiié unos
impresos sin certificacion alguna o firma de responsabilidad sobre la veracidad del documento.

Que del proceso no se encuentra documento alguno respecto de que el sefior Ramiro Manuel Falcdn
Caiza sea el representante legal del partido Sociedad Patridtica en la provincia de Pichincha y que esté
inscrito asi en el Consejo Nacional Electoral o en |la Delegacion Electoral correspondiente, conforme lo
disponga el estatuto de dicha arganizacién politica.

Que el articulo 321 de la Ley Organica de Elecciones y de Organizaciones de |a Republica del Ecuador
dispone gue el estatuto es el maximo instrumento normativo del partido politico, y que asi mismo, de
acuerdo 2 la citada norma legal, el estatuto debe contener las competencias y obligaciones de las
arganos directivos que la canforman.

Que existe falta de personeria del sefior Ramiro Manuel Falcdn Caiza, quien afirma ser Director
Provisional Provincial de Pichincha Encargado, ya gue no existe prueba alguna de este hecho.

Que mediante oficio del 25 de diciembre de 2018, la abogada Carmen Elizabeth Garcia Zambrano,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, notificé al Director Provincial del Movimiento
Alianza PAIS el escrito de objecidn en contra de “Fidel Castro” y no del candidato Fidel Acero, por lo cual
estima que esta objecidn no se efectud en legal y debida forma.

Que comparecid mediante escrito presentado el 27 de diciembre de 2018, dandose por notificado, vy
adjunté una escritura de declaracion juramentada hecha por la sefiora Myrian Rosa Quinche Farinango,
en la que manifiesta que el candidato Fidel Acera no le debe pensiones alimenticias y que jamas ha
dejado de cumplir en forma responsable y voluntaria con el pago de las pensiones alimenticias de su
hijo, declaracién que la ha efectuado mediante escritura publica celebrada en la Notaria Decimatercera
del cantén Quito.

Que la Junta Provincial Electoral de Pichincha, mediante Resolucion No. CNE-JPEP-S0-56-27-12-2018 del
27 de diciembre de 2018, aceptd la objecién presentada por el sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza vy
rechazd su candidatura a la dignidad de Concejal Rural del canton Cayambe, auspiciada por el
movimiento Alianza PAIS, por estar incurso en la disposicién contenida en el numeral 3 del articulo 113
de la Constitucion de [a Republica, en concordancia con el numeral 3 del articulo 96 de la Ley (Cédigo de
la Democracia).

Que la Junta Provincial Electoral de Pichincha aduce que ha verificado y constatado que en el sistema de
datos emitidos por la Unidad ludicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Cayambe,
provincia de Pichincha, a través de su pagina web, se confirma que a la fecha 24 de diciembre de 2018,
el sefior Fidel Acero adeuda pensiones alimenticias; sin embargo -afirma el recurrente- no se ha
explicado quién verificd, ni cdmo obtuvo la informacidn, que no consta en el proceso la certificacion de
dicha informacidn, y que el érgano electoral no padia ir mas alla de sus atribuciones, lo que le llevo a
“determinar falsas presunciones”, ya que la sefiora Myrian Rosa Quincha Farinango ha asegurado
mediante declaracién jurada que no le adeuda pensiones alimenticias.

Por lo cual solicita que el Tribunal Contencioso Electoral acepte su recurso de apelaciéon en contra de la
Resolucidon No. CNE-JPEP-S0-56-27-12-2018 del 27 de diciembre de 2018, dictada por la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, y se ordene la inscripcion de su candidatura a la dignidad de primer Concejal ,
Rural principal del cantén Cayambe, provincia de Pichincha, por el Movimiento Alianza PAIS. '
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Ante fo afirmado por el recurrente, cuya inscripcién de candidatura fue rechazada por la Junta Provinciz
Electoral de Pichincha, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral pronunciarse sobre los siguiente
aspectos: 1) (Es procedente la calificacién e inscripcién del sefior Fidel Acero, como primer candidat:
principal a |a dignidad de Concejal Rura! del cantén Cayambe, de |a Provincia de Pichincha contenida e
la Resolucion N° CNE-JPEP-SO-56-27-12-2018, adoptada por Junta Provincial Electoral de Pichincha
cuando existe constancia de gue se halla incurso en una prohibicion constitucional?; y, 2) Sobre la falt;
de fegitimacidn del objetante de la inscripcion de la candidatura del ciudadanc Fidel Acero.

Para dar respuesta a las interrogantes formuladas, este Tribunal realizara el analisis pertinente.

3.2.1. ¢Es procedente la calificacién e inscripcidn del sefior Fidel Acero como primer candidato principa
a la dignidad de Concejal Rural del cantén Cayambe, de la Provincia de Pichincha contenida en I
Resolucion No. CNE-JPEP-SO-56-27-12-2018, adoptada por Junta Provincial Electoral de Pichincha,
cuando existe constancia de que se halla incurso en una prohibicidn constitucional?

La inscripcion de candidaturas para participar en un proceso electoral, nos conduce al analisis de los
derechos politicos, llamados también derechos del ciudadano; son prerrogativas reconocidas
exclusivamente a las personas con la calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su
participacion en la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado (Julidn
Molina Carrillo; “Los derechos politicos coma derechos hurmanas en México”; IUS — Revista dei Instituto
de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18 — afio 2006 — pag. 78).

En el sistema de proteccidn internacional de los derechos humanos, la participacion politica es el
derecho politico por excelencia ya que reconoce y protege el derecho y el deber de los ciudadanos de
participar en !a vida politica (CIDH — Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela —
20009).

La Constitucion de la Republica consagra, en su articulo 61, los denominados derechos de participacion,
entre ellos el previsto en el numeral 1, esto es, “elegir y ser elegidos”; sin embargo, el ejercicio de este
derecho supone también el cumplimiento de requisitos, que deben ser observados y cumplidos por
parte de las personas que optan por una candidatura y de los partidos o movimientos politicos que los
auspician.

Al respecto, el articulo 95 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Demaocracia, establece los requisitos que deben cumplir los candidatos para
cargas de eleccion popular, siendo éstos:

“(..) 2.- Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadcra o
gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial,
viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales o municipales, concejalas o
concejalas distritales ¢ municipales, o vocales de juntas parroquiales se requiere haber
cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura, estar en goce de los
derechos paliticos, haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos durante dos
anos de forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en la Constitucién”.

Dentro de las inhabilidades para ser candidatas o candidatos de eleccion popular, la Constitucion de la
Republica y el Codigo de la Demacracia, en sus articulos 113 numeral 3, y 96, numeral 3,
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respectivamente, y que son del mismo tenor, establecen que no pueden ser candidatas o candidatos de
eleccién popular:

“3.- Quienes adeuden pensiones alimenticias.”

De la revision del proceso se advierte, de fojas 77 a 83, la recepcién del formulario de inscripcidn de los
candidatos y candidata del Movimiento Alianza PAIS, listas 35, para |as dignidades de Concejales Rurales
del cantén Cayambe, ente quienes figura, como primer candidato principal, el sefior Fidel Acero,
inscripcion que se efectud el 21 de diciembre de 2018 como consta especificamente a fojas 83 del
proceso.

Objetada la candidatura del sefior Fidel Acero, al imputarle estar incurso en la prohibicién constitucional
y legal ya referida (adeudar pensiones de alimentos), el Director Provincial de Pichincha del Movimiento
Alianza PAIS, mediante escrito presentado ante la Junta Provincial Electoral de Pichincha (fojas 59},
contesta dicha objecion manifestando que: “(..) Nuestro candidato sefiala que no adeuda pensiones
alimenticias, ya que éstas son pagadas directamente a la representante del menor”.

En refuerzo de esta afirmacion, el candidato Fidel Acero, mediante escrito presentado dentro del
presente proceso, adjunta la escritura de declaracion juramentada No. 20181701013P02013, celebrada
en la Notaria Decimotercera del cantén Quito el dia 27 de diciembre de 2018, mediante la cual, la
sefiora Myrian Rosa Quinche Farinango declara: “Que el sefior Fidel Acero, padre de mi hijo el menor (...)
jamas ha dejado de cumplir en forma responsable y voluntaria con el pago de sus pensiones alimenticias
de mi hijo, en forma personal o mediante deposito en el Codigo de tarjeta SUPA, consecuentemente
declaro que se halla al dia en las pensiones alimenticias de mi hijo...”.

Sin embargo, de fojas 63 se advierte la impresion del documento de “Consulta de Pago de Pension
Alimenticia — Sistema Unico de Pensiones Alimenticias”, abtenido via electrénica de la pagina web del
Consejo de la ludicatura el 24 de diciembre de 2018, mediante el cual se constata que a esa facha el
obligado principal (demandado) Fidel Acero, registra 24 meses de mora en el pago de pensiones
alimenticias, con deuda pendiente por el valor de $ 2.975,65, dentro del juicio No. 17201-2012-0029 de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cayambe, provincia de
Pichincha.

El candidato Fidel Acero impugna la informacién obtenida por via electrdnica de la pagina web del
Consejo de la Judicatura, aduciendc que se trata de una “copia simple” y que al respecto, “gl Tribunal
Constitucional en resclucién No. 133 del 18 de junio de 2002 ha sefialado que la copia simple (...) no
hace fe alguna...”.

Al respecto, el articulo 147 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial dispone lo siguiente:

“Art. 147.- VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS.- Tendran la validez y
eficacia de un documento fisico original los archivos de documentos, mensajes, imagenes,
bancos de datos y toda aplicacion almacenada o transmitida por medios electronicos,
informaticos, magnéticos, opticos, telematicos, satelitales o producidos por nuevas tecnologias,
destinadas a la tramitacién judicial, ya sea que contengan actos o resoluciones judiciales [...)".

Por su parte, el articulo 202 del Cédigo Organico General de Procesos dispone:

“prt. 202.- Documentos digitales.- Los documentos producidos electrénicamente con sus,
respectivos anexos seran considerados originales para todos los efectos legales...”
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Mediante auto del 2 de enero de 2019 a las 15h30 (fojas14), la Jueza sustanciadora, Dra. Patricia
Guaicha Rivera, dispuso: “CUARTO.- (...) a través de la Secretaria General de este Tribunal remitase
atento oficio al sefior Juez o Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
cantén Cayambe, provincia de Pichincha, a fin de que ordene al pagador o pagadora de dicha Unidad,
certifique documentadamente en el plazo de ugn (1) dia contado a partir de la notificacidn del presente
auto y bajo prevenciones de ley, si al 21 de diciembre de 2018 el sefior FIDEL ACERO, portador de la
cedula de ciudadania No. 1707092282, se encontraba adeudando haberes por concepto de pensiones
alimenticias”; por io cual, la Ing. Vaneza Arboleda, Pagador-Liquidador de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cayambe, mediante oficic No. 0027-2019-PL-
UJFMNACC, de fecha 4 de enero de 2019, certificd lo siguiente:

"CERTIFICO que el sefior Fidel Acero, portador de la cédula de ciudadania No. 1707092282,
proceso judicial asignade con el nimero 17201-2012-0029 y cédigo de tarjeta SUPA No. 1701-
04139 al 21 de diciembre de 2018 se encontraba adeudando las pensiones alimenticias mas
beneficios adicionales segun lo que establece el Art. Innu 14, 16 y 31 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Il del Cédige Organico de la Nifiez y Adolescencia”.

De lo sefialado se infiere que la constancia procesal, contradice la prueba aportada por el candidato
Fidel Acero, vy especificamente la declaracién juramentada que hace la sefiora Myrian Rosa Quincha
Farinango, la misma que, analizada de conformidad con las reglas de la sana critica, resulta contraria a
toda logica, pues en el supuesto de ser cierta la afirmacion de que el alimentante Fidel Acero “jamas ha
dejado de cumplir en forma responsable y voluntaria con el pago de sus pensiones alimenticias de mi
hijo, en forma personal o mediante depdsito en el Cédigo de tarjeta SUPA”, no habria razon para
proponer demanda de alimentos en contra del ciudadano Fidel Acero, ni mucho menos para que éste, a
la fecha en que inscribié su candidatura para la dignidad de primer Concejal Rural principal del cantdn
Cayambe (21 de diciembre de 2018), registrara 24 meses de mora en el pago de pensicnes alimenticias
en el sistema SUPA, Por tanto, la declaracion juramentada que consta realizada por parte de la sefiora
Myrian Rosa Quinche Farinango, no solo que hace presumir la comision del delito de perjurio, sinc que
ademas podria constituir un atentado contra el derecho del menor a recibir una pensidon de alimentos,
mismo que tiene la caracteristica de irrenunciabilidad y que debe ser garantizade, en observancia del
principio del interés superior de los nifios y adolescentes, consagrado en el articulo 44 de ta Canstitucidn
de la Republica.

De lo expuesto, se colige que el candidato Fidel Acero, al momento de su inscripcién como candidato a
Conejal Rural del cantén Cayambe, provincia de Pichincha, se hallaba adeudando 24 meses de pensiones
alimenticias vigente; y, en consecuencia, se encuentra impedido -por mandato constitucional y legal- de
ser candidato al referido cargo de eleccion popular.

Por tanto, la consecuencia juridica que de ello deviene es que, al encentrarse el candidato Fidel Acero
incurso en la prohibicidn prevista en el articulo 113 numeral 3 de la Constitucion de Ia Republica v
articulo 96 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, la calificacién e inscripcién de su candidatura resultaria
improcedente y contraria a Derecho.

3.2.2. Sobre la falta de legitimacidn del objetante de la inscripcién de la candidatura del ciudadano Fidel
Acero

Un aspecto relevante en el presente caso constituye el hecho de que, luego de inscribirse la candidatura
del ciudadano Fidel Acero para terciar como candidato principal a Conejal Rural del cantdn Cayambe,
por el Movimiento Palitico Alianza PAIS, listas 35, la Junta Provincial Electoral de Pichincha notifico, el 22
de diciembre de 2018, a los demas partidos y movimientos politicos de la referida jurisdiccién provincial
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sobre dicha inscripcion (fojas 75 a 76), a efecto de gue estas organizaciones politicas puedan ejercer el
derecho de objecidn, dentro del plazo de 48 horas que prevé el articulo 101 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

De fojas 62 consta el escritoc presentado el 24 de diciembre ante la Junta Provincial Electoral de
Pichincha por el sefior Ramiro Manuel Falcdn Caiza, quien, invocando la calidad de Director Provincial
del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, objet6 |a inscripcidn de la candidatura del ciudadano Fidel
Acero a la dignidad de Concejal Rural del cantdn Cayambe, sin que exista constancia alguna de que la
calidad de Director Provincial de Pichincha del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” -que invoca el
objetante- se encuentre registrada en la Junta Provincial Electoral de Pichincha o en el Consejo Nacional
Electoral; al contrario, de fojas 120 se advierte la nomina de la directiva provincial de la citada
organizacién politica, registrada en la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, en la cual se constata que quien ejerce el cargo de Director Provincial de Pichincha
del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, es el sefior Edison Manoclo Beltran Andrade; y, en este
mismo documento, consta la razén de que: “Con Memorando No. CNE-DPPCH-2016-0533-M, de 16 de
julio de 2016, la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha comunica a esta Direccidn, gue el Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero” ha sido suspendido temporalmente al sefior Edison Manolc Andrade,
Director Provincial de Pichincha, en su lugar suscriba cualquier documentacién la Subdirectora, Ab.
Nadya Lucia Fonseca Vallejo”.

Si bien de autos se advierte que el ciudadano Ramiro Manuel Falcon Caiza no tiene la calidad de Director
Provincial de Pichincha del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, y en consecuencia, no tenia la
legitimacidn que exige el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, para objetar la candidatura del ciudadano Fidel Acero,
auspiciado por el Movimiento Alianza PAIS listas 35, ello de ninguna manera enerva la prohibicidn en la
cual se halla incurso el candidato Fidel Acero, quien al momento de la inscripcion de su candidatura,
adeudaba pensiones alimenticias.

Por tanto, al existir constancia procesal que da cuenta de la expresa prohibicidn constitucional y legal en
la que incurre el candidato Fidel Acero {adeudar pensiones alimenticias), pretender la calificacién e
inscripcion de su candidatura, constituiria evidente transgresién del principio de supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 424 de 13 Constitucion de la Republica, en virtud del cual, “las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

En el presente caso, es cierto que el ciudadano Ramiro Manuel Falcon Caiza comparece a objetar la
candidatura del sefior Fidel Acero, sin acreditar ser Director Provincial del Partido Sociedad Patridtica
“21 de Enera”, requisito formal de legitimacién previsto en el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; sin embargo, en
virtud del ya referido principio de supremacia constitucional, no puede este Tribunal abstraerse del
analisis de la causal de prohibicién en la cual incurre el candidato Fidel Acero, ni muche menos eludir la
responsabilidad de garantizar la prevalencia de la justicia, por sobre el incumplimiento de una
formalidad, confarme el criterio adoptado en la Sentencia dictada dentro de la causa No. 168-2018-TCE
{recurso interpuesto por el Director Provincial del Movimiento Alianza PAIS).

En tal virtud, este Tribunal no puede circunscribir su analisis dentro de un criterio meramente formalista
para deslegitimar la objecion presentada contra la candidatura del ciudadano Fidel Acero, ni mucho
menos para desentenderse de |a prohibicién canstitucional y legal (adeudar pensiones de alimentos al
momento de inscribir la candidatura) en la cual se halla incurso dicho candidato.

De aceptarse |a alegacion del candidato a Concejal Rural del canton Cayambe, por el Movimiento Alianza
PAIS, listas 35, Fidel Acero, se estaria permitiendo que éste se beneficie de su dolo, pues a sabiendas
que tiene la prohibicién constitucional y legal, al momento de postularse como candidato a un cargo de
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eleccion popuilar, no sclo que omite su deber de sujetar su actuacién a los preceptos constitucionales,
sino que ademas pretende engafiar e inducir a error a este drgano jurisdiccional electoral, y lo mds
grave, advierte una conducta que puede devenir en delictuosa, al constar en el Formularic de
Inscripcidon de su candidatura: “De acuerdo al Art. 93 del Codigo de la Democracia, aceptamos
expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no hallarnos incursos en alguna de las
prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitucién de la Republica y 'a Ley...” (fojas 81), por
lo cual este Tribunal estima necesario remitir copias certificadas del presente expediente a la Fiscalia, a
fin de que se observe e investigue su conducta.

Bajo estas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADQR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1.- RECHAZAR el Recurso Ordinario de Apelacién presentado por el sefior Fidel Acero en contra de la
Resolucion No. CNE-JPEP-50-56-27-12-2018, adoptada por Junta Provincial Electoral de Pichincha el 27
de diciembre de 20138.

2.- RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion No. CNE-JPEP-S0-56-27-12-2018, adoptada por Junta
Provincial Electoral de Pichincha.

3.- DISPONER que, a través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se remita a la
Fiscalia General del Estado copia certificada de este expediente a efectos de que se investigue el posible
cometimiento de delitos derivados de la actuacidn del sefior Fidel Acero, con cédula No. 1707092282, y
de la sefiora Myrian Rosa Quinche Farinango, con cédula de ciudadania No. 1002857603,

4.- DEJAR a salvo el derecho para gue la organizacién politica Movimiento Alianza PAIS, Lista 35
presente nueva candidatura para primer Concejal Rural principal del cantén Cayambe, provincia de
Pichincha, conforme el plazo previsto en el articulo 104 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cadigo de la Demacracia, por cuanto el sefior Fidel Acero se halla incurso en la prohibicion
establecida en el articulo 113 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 96 numeral 3 del Codigo de la Democracia.

5.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a) Al sefior Fidel Acero y a su patrocinador, doctor Guido Arcos Acosta en las direcciones
electrénicas ggarcosa@gmail.com y fidel_acero@hotmail.com , asi como en la casilla
contencioso electoral No. 131, previamente asignada.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta, Ingeniera Diana Atamaint al
amparo de los dispuesto en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

c) A los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Pichincha en las oficinas de la Junta Provincial
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitanc.

d) Al sefior René Espin Lamar, Director Provincial de Pichincha del Movimiento Alianza PAIS,
lista 35, en el correo electronico ggarcosa@gmail.com

6.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia.

7.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya Secretario General Encargado de este Tribunal.
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8.- PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

Dr. Jnaqufry{/iteri Llanga
JUEZ PRESIDENTE

Dr, Angel Torres Maldonado
JUEZ

Dra. Patricia (E'uaicha Rivera
JUEZA
(VOTO CONCURRENTE)

o g

A TR
- g

Dr. Arturo Cahrera Pefiaherrera
JUEZ

{(VOTO CONCURRENTE)

Certifico.- Quito, D
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I i TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL £_d
: |
s

T
TRISUNAL CONTERCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 185-2018-TCE

VOTO CONCURRENTE

DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA Y DOCTOR ARTURO CABRERA
PENAHERRERA, JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 185-2018-TCE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de enero
de 2019. Las 12h50.- VISTOS:

ANTECEDENTES:

a) El 29 de diciembre de 2018, a las 22h11, ingreso por Secretaria General de este Tribunal,
un escrito en tres (3) fojas y anexos en nueve (9) fojas, suscrito por el sefior Fidel Acero, en
calidad de candidato a Concejal Rural del canton Cayambe, provincia de Pichincha por el
Movimiento Alianza PAIS, Listas 35 y por su abogado patrocinador, doctor Guido Arcos
Acosta, por medio del cual interpone Recurso Ordinario de Apelacién en contra de la
Resolucién No. CNE-JPEP-50-56-27-12-2018, de 27 de diciembre de 2018, dictada por la
Junta Provincial Electoral de Pichincha, relacionada con “...Ia calificacion de la candidatura a
la Concejalia Rural del cantén Cayambe, de la provincia de Pichincha, por movimiento Alianza
PAIS, Lista 35, sefior Fidel Acero...” (sic) (fs. 10 a 12 y vta.)

b} Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el nimero 185-2018-TCE y en
virtud del sorteo electronico realizado, se radico la competencia en la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segin la razén de 29 de
diciembre de 2018, que obra a fojas trece (13) del proceso.

c) El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 29 de
diciembre de 2018 a las 22h36, en trece (13) fojas.

d} Mediante auto de 02 de enero de 2019, as 15h30, la suscrita Jueza, previo a proveer lo
que en derecho corresponda, en lo principal, dispuso:

PRIMERO.- En el plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacion del presente
auto, el sefior FIDEL ACERQO, remita copia del certificado de votacion actualizado.

SEGUNDO.- A través de la Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio a
la Presidenta de Ia Junta Provincial Electoral de Pichincha, a fin de que, disponga a
quien corresponda, que en el plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacién de este
auto, envie al Tribunal el expediente integro, completo y debidamente foliado en original
o copias certificadas, que guarda relacion con el recurso presentado por el compareciente
en contra de Ia resolucién No. CNE-JPEP-50-56-27-12-2018, de 27 de diciembre de
2018, dictada por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, para lo cual acompdriese
copia del escrito.

TERCERO.- A través de Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio a ln
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, a fin
de que disponga a quien corresponda, que en el plazo de un (1) dia contado a partir de la
nokificacion de este auto, envie al Tribunal copia certificada de la directiva provincial del
Partido Politico Sociedad Patridtica, “21 de Ewnero” debidamente inscrita en ese
organismo administrativo electoral.
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CUARTO.- De acuerdo con el articulo 118 del Reglamento de Trdmites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, que dispone: “Las funciones Legislativa,
Ejecutiva, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, con sus organismos y
dependencias; los gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales; asi
como, las demds instituciones del Estado, estdn obligados a colaborar con el Tribunal
Contencioso Electoral como drganc de justicia electoral y cumplir sus providencias y
resoluciones. Las instituciones del sector privado y toda persona natural o juridica ttenen
el deber de colaborar con las juezas y los jueces, y cumplir sus mandatos dictados en la
tramitacion y resolucidn de los procesos.”, a través de la Secretaria General de este
Tribunal, remitase atento oficio al sefior Juez o Jueza de la Unidad Judicial de la Familia,
Nitiez y Adolescencia del cantén Cayambe, provincia de Pichincha, a fin de que ordene al
pagador o pagadora de dicha Unidad, certifique documentadamente en el plazo de un (1)
dia contado a partir de la notificacion del presente auto y bajo prevenciones de ley, st al
21 de diciembre de 2018 el sefior FIDEL ACERQ, portador de la cédula de ciudadania
No. 1707092282, se encontraba adeudando haberes por concepto de pensiones
alimenticias.

e) El 3 de enero de 2019 a las 16h39, se recibe en la Secretaria General de este Tribunal un
escrito en una (1) foja y en calidad de anexos dos (2) fojas, firmado por el sefior Fidel Acero
y su abogado doctor Guido Arcos Acosta, por medio del cual da cumplimiento a lo
ordenado por esta Jueza en la disposicién PRIMERA del auto de (02 de enero de 2019, las
15h30 (fs. 22 a 24).

f) Mediante Oficio Nro. 01-03-2019-CNE-JPEP-S de 03 de enero de 2018 (sic), en una (1) foja
y en calidad de anexos ochenta y cinco (85) fojas, recibido en la Secretaria General de este
Tribunal el mismo dia, mes y afio, a las 19h29, el sefior José Elias Cardenas Llerena,
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, expresa: “En atencion a lo dispuesto
en la providencia de 2 de enero de 2019, dentro de la CAUSA No. 185-2018-TCE, recibida en la
Secretaria de este Organismo el mismo dia, a las 20h45, por disposicién de la seriora Presidenta de la
Junta Provincial Electoral de Pichincha, me permito remitir el expediente original constante en 85
fojas titiles, debidamente foliado, referente a la Resolucion CNE-JPEP-S0-56-27-12-2018, adoptada
por el Plenc de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, en sesion de 27 de diciembre de 2018,
sobre la calificacion de la candidatura a Concejal Rural del cantén Cayambe, auspiciada por el
Movimiento ALIANZA PAIS, Patria Altiva I Soberana, lista 35”. (fs. 26 a 111).

g) El doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral el
03 de enero de 2019, a las 21h43, ingresa por Secretaria General el Oficio Nro. CNE-SG-
2019-0005-Of, en una (1) foja y en calidad de anexos ocho (08) fojas, en el cual indica:
“...remito a usted copia certificada del Memorando No. CNE-CNTPP-2019-0029-M de 03 de enero
de 2019, suscrito por el Dr. Xavier Eduardo Buitron Carrera, Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica, del Consejo Nacional Electoral, al cual se adjunta la Nomina de la Directiva
de Pichincha inscrita a la presente fecha por el Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, constante
en una (1) foja, documento que guarda relacion con lo solicitado por su autoridad...”. (fs. 113 a 121)

h) El 4 de enero de 2019, a las 14h13, se recibe en la Secretaria General el oficio sin niimero
en una (1) foja y en calidad de anexo una (1) foja, suscrito por el doctor Winston Pillalaza
Lincango, Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén
Cayambe, a través del cual adjunta “...el oficioc N.- 0027-2019-PL-UJFMNACC, de fecha 4 de
Enero del 2019 otorgade por la Ing. Deydamia Vaneza Guamani Liquidadora de la Unidad Judicial

”

de Familia, Mujer Ninez y Adolescencia del cantén Cayambe...” (sic) (fs. 123 y 124),
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i) Mediante auto de 7 de enero de 2019, a las 11h15, Ia doctora Patricia Guaicha Rivera, en
su calidad de Jueza sustanciadora, admitié a trémite la presente causa.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. COMPETENCIA
El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademads de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra las actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de la ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), dispone:

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

(...) 2. Conocer y resolver los recursos contencioso electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

De la revision del expediente, se desprende que el Recurso Ordinaric de Apelacion
interpuesto, fue formulado en contra de la Resolucién No. CNE-JPEP-S0-56-27-12-2018, de
27 de noviembre de 2018 (fs. 31 a 49), adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral
de Pichincha, en la que resolvié:

(...) Articulo 1.- Acoger el informe No. 07-27-12-2018-CNE-DPP-JUR-OB]J, de 27 de
diciembre de 2018, suscrito por la Abg. Daniela Estefania Lépez Martinez,
especialista electoral, responsable de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial
de Pichincha; aceptar la objecion presentada por el sefior Ramiro Manuel Falcén
Caiza, en calidad de Director Provisional Provincial de Pichincha Encargado del
Partido Sociedad Patrittica “21 de Enero”; y rechazar la candidatura del sefior
FIDEL ACERO, candidato a la dignidad de Concejal Rural del cantén Cayambe
auspiciado por el Movimiento ALIANZA PAIS, Patria Altiva 1 Soberana, lista 35;
por estar incurso en la disposicion establecida en el numeral 3 del Art. 113 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 3 del Art. 96 de la Ley; (...)

Por lo expuesto, el Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo prescrito en los articulos 268 numeral 1 y 269 numeral 2 del Cédigo de
la Democracia, que prevé al presente como uno de Ios recursos cuyo conocimiento y
resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

22. LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 244 del Cadigo de la
Democracia:
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Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en
los artfculos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segtin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presenten sus
candidaturas (...)

El inciso tercero del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, dispone:

(...) Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos contencioso
electorales exclusivamente en lo que se refiera a la negativa de inscripcidon de sus
candidaturas y adjudicacion de cargos; en los demds casos, podrdn participar
como coadyuvantes al interponerse los recursos contencioso electorales. (Lo
resaltado fuera de texto original)

El sefior Fidel Acero, comparecié en sede administrativa electoral en su calidad de
candidato a la dignidad de Concejal Rural del cantéon Cayambe, provincia de Pichincha,
auspiciado por el Movimiento ALIANZA PAIS, Patria Altiva [ Soberana, lista 35; y, en esa
misma calidad, interpuso el presente recurso, por lo que su intervencién es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso
ordinario de apelacién se interpondra dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su
fecha de noftificacién.

De igual manera el articulo 50, inciso primero del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral prescribe:

Art. 50.- El recurso ordinario de apelacién podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Cédigo de
la Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la
resolucién que se recurra (...)

La resolucion CNE-JPEP-S0-56-27-12 2018 de 27 de diciembre de 2018, fue notificada en
legal y debida forma al ahora Recurrente, conforme consta a fojas cuarenta y nueve (49) del
expediente; en la que consta la razén de notificacién que dice:

RAZON: La providencia que antecede fue notificada el dia 27 de diciembre de
2018, a las 18HO0 al sefior Ramiro Manuel Falcén Caiza, en calidad del Director
Provisional Provincial de Pichincha Encargade del Partido Sociedad Patriética “21
de Enero”, en el casillero electoral N° 3; y, al sefior René Espin Lamar, Director
Provincial de Pichincha del movimiento Alianza Pais en el casillero electoral Nro.
35 pertenecientes a las organizaciones politicas.- Certifico... (sic).

El recurso contencioso electoral en cuestién fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Flectoral, el 29 de diciembre de 2018, a las 22h11, conforme se desprende de la fe de
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recepcion suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) de este
Tribunal que obra a fojas trece (13) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro
del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso redne todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el anilisis de fondo.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO

El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacién, se sustenta en los
siguientes fundamentos:

a) Que, el 21 de diciembre de 2018 presento su candidatura a Ia dignidad de Concejal Rural
del cantén Cayambe de la provincia de Pichincha por el Movimiento Alianza Pais, Lista 35
para terciar en las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019.

b) Que, el 24 de diciembre de 2018, “e! sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza, sefialando que es
Drrector Provisional de Pichincha Encargado, del Partido Seciedad Patridtica 21 de Enero’...”,
presentd el recurso de objecién a su candidatura para Concejal Rural del canton Cayambe
de la provincia de Pichincha por el Movimiento Alianza Pais, listas 35, “...arguyendo que
debo pensiones alimenticias a lo cual acompafié unos impresos, sin certificacion alguna o firma de
responsabilidad sobre la veracidad del documento.”

¢) Que, del proceso no se encuentra documento alguno que el sefior Ramiro Manuel Falcon
Caiza, “...sea el representante legal del Partido Sociedad Patridtica en la provincia de Pichincha, el
cual conste legalmente inscrito en el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion Electoral
correspondiente, de conformidad a sus estatutos...”, citando para el efecto, el articulo 109 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y articulo 321 del Cédigo de la Democracia,
manifestando que “...existe falta de personeriu del serior Ramiro Manuel Falcon Caiza (...) ya gue
no existe prueba alguna de este hecho.”

d) Que la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, el 25 de diciembre de
2018 notifica al sefior Wilfrido René Espin Lamar, Director Provincial del Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, el “...escrito de objecidn presentada por el
Director Provincial del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, contra del sefior Fidel Acero
Castro, no contra el compareciente Fidel Acero; por lo que ésta diligencia no se efectud en legal y
debida forma....” Sin embargo el 27 de diciembre de 2018, el Recurrente se da por notificado
entregando una declaracion juramentada en la que la “...seiora Myrian Rosa Quinche
Farinango, manifiesta que no le debo pensiones alimenticias y que jamds he dejado de cumplir en
forma responsable y voluntaria con el pago de las pensiones alimenticias de mi hijo, declaracién
Jjuramentada elevada escritura piiblica en la Notaria Décima Tercera del cantén Quito...”

e) Que mediante resolucion CNE-JPEP-SO-56-27-12 2018 de 27 de diciembre de 2018, la
Junta Provincial Electoral de Pichincha resuelve aceptar la objecién presentada por el sefior
Ramiro Manuel Falcén Caiza, Director Provisional Provincial de Pichincha Encargado del
Partido Sociedad Patriética “21 de Enero” y rechazar la candidatura a la dignidad de
Concejal Rural del canton Cayambe, auspiciado por el Movimiento ALIANZA PAIS, Patria

LY
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Altiva y Soberana, listas 35 del Recurrente, por estar incurso en la disposicion establecida
en el numeral 3 del articulo 113 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en
concordancia con el numeral 3 del articulo 96 del Cédigo de la Democracia.

f) Que, se puede establecer “hechos no justificados y actos contrarios a la Constitucion y a la Ley
electoral...” al senalar que el sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza, ostenta la calidad de
Director Provisional Provincial de Pichincha Encargado del Partido Sociedad Patridtica “21
de Enero” no exisiendo “...prueba alguna que demuestre tal calidad...”; por lo que
“...comparecid ostentando una calidad que jamds tuvo dentro del Partido Sociedad Patridtica, por lo
que es necesario solicitar al Consejo Nacional Electoral, remita al Tribunal Contencioso Electoral,
copia certificada de los estatutos del Partido Sociedad Patridtica, asi como revisar si de autos consta
el nombramiento con la calidad en la que compatrece...”

g) Que, respecto a la verificacion de la informacién de la Unidad Judicial de la Familia,
Nifiez v Adolescencia del canton Cayambe, provincia de Pichincha, a través de la pagina
web, de la que se desprende que al 24 de diciembre de 2018 el senior Fidel Acero adeudaba
pensiones alimenticias v que se refieren en la Resolucién objeto del presente recurso
ordinario de apelacion, el ahora Recurrente indica que la documentacion presentada es
copia simple, debiendo el objetante adjuntar a su recurso copias “...debidamente certificadas y
que puedan hacer fe en el proceso...”

i’

h) Que, de igual manera no se sefiala quien verifico ni cémo se obtuvo la informacién y si
existen extracciones del sistema no constan del proceso ni se indica quién certificé la
informacion y que el “...drgano electoral provincial, no podia iv mds alld de las atribuciones que le
otorga la ley, lo que llevé a determinar falsas presunciones...”

i) Solicita se acepte el presente recurso de apelacién interpuesto en contra de la Resolucion
CNE-JPEP-50-56-27-12 2018 de 27 de diciembre de 2018 dictada por la Junta Provincial
Electoral de Pichincha y “...ordenar se proceda con la inscripcion de mi candidatura a Concejal
Rural del cantén Cayambe, de la provincia de Pichincha por Movimiento Alianza PAIS, Listas 35.”

(sic).

Adjunta como prueba copia notariada de la declaracién juramentada de la sefiora Myrian
Rosa Quinche Farinango, elevada a escritura puablica en la Notaria Décima Tercera del
canton Quito, de la cual se desprende que no debe pensiones alimenticias.

IV. ANALISIS DE LAS PIEZAS PROCESALES CONSTANTES EN EL
EXPEDIENTE

4.1.- PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA DEL
SENOR FIDEL. ACFERO, RECURSO DE OBJECION PRESENTADO Y RESOLUCION
POR PARTE DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
PICHINCHA RESPECTO DE LA OBJECION

Consta del expediente, a fojas sesenta y cinco (65), el formulario de inscripcion de
candidaturas, mediante el cual el sefior René Espin Lamar y el sefior Vicente Javier Trujillo
Coérdova, Director Provincial de Pichincha y Secretario del Movimiento Alianza PAIS, listas
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35, respectivamente, proceden a la inscripcion de candidaturas a Concejales Rurales del
cantén Cayambe, provincia de Pichincha, en el cual consta la inscripcién del sefior Fidel
Acero, como primer candidato principal a la dignidad de Concejal Rural del cantén
Cayambe, provincia de Pichincha, auspiciado por la mencionada organizacioén politica,
cuya presentacion se realizé el 21 de diciembre de 2018, a las 18h00, en la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, conforme consta del acta de entrega recepcién de expedientes de
inscripcién de candidaturas, suscrita por la Secretaria de la indicada Junta y el Secretario
del Movimiento Politico, que obra a fojas setenta y siete (77) del proceso.

A fojas 66 consta el formulario de candidatos principales y suplentes, en el cual se aprecia
la inscripcion de los sefiores Fidel Acero quien suscribe el formulario conjuntamente con
los sefiores Wilma Tabita Guaifia Cevallos y Juan Bautista Yanes Mufioz, para la dignidad
de Concejales Rurales del canton Cayambe, provincia de Pichincha, aceptando al firmar
este formulario lo siguiente: “...De acuerdo al articulo 93 del Cédigo de la Democracia,
aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no hallarnos incursos en
alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitucién de la Repiiblica y la

”

et

Con oficio circular No. 00397-]JPEP-2018, de 22 de diciembre de 2018 (fs. 75), la Secretaria de
la Junta Provincial Electoral de Pichincha, notifica a los representantes legales de las
organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral “...la némina
de candidaturas presentadas anfe este drgano electoral, el dia 21 de diciembre de 2018, para la
dignidad de CONCEJALES RURALES, auspiciada por el MOVIMIENTO POLITICO
NACIONAL: MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA I SOBRERANA...”, en la
que consta el sefior Fidel Acero, con cédula de ciudadania No. 1707092282., habiendo sido
notificada el 22 de diciembre de 2018, a las 13h51 en los casilleros electorales, en la cartelera
ptblica y en los correos electrénicos, segin se desprende de la razén que obra a fojas
setenta y seis (76) del proceso.

A fojas sesenta y dos (62) del expediente, consta el escrito del sefior Ramiro Manuel Falcon
Caiza, quien comparece como “Director Provincial del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, mediante el cual objet6 la candidatura del sefior Fidel Acero para la dignidad de
Concejal Rural del cantén Cayambe, provincia de Pichincha por el Movimiento Alianza
PAIS, aduciendo que el referido candidato “... ADEUDA 24 pensiones alimenticias, siendo la
suma fotal de $2.975,65...”, adjuntando para el efecto el “...impreso del registro actualizado del
Sistema  Unico de  Pensiones Alimenticias, SUPA y el link correspondiente
http./fsupa. funcionjudicial. gob.ec/pensiones/publico/consulta jsf del Consejo de la Judicatura,
Funcion Judicial...”, por lo que a criterio del Cbjetante violaria lo dispuesto en el articulo
113 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y articulo 96 numeral 3 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia que prescriben: “No podrin ser candidatas y candidatos a eleccion popular:
“Quienes adeuden pensiones alimenticias...”

El 25 de diciembre de 2018, la abogada Carmen Elizabeth Garcia Zambrano, Secretaria de la
Junta Provincial de Pichincha mediante oficio sin nimero (fs. 61), se dirige al sefior Wilfrido
René Espin Lamar, Director Provincial del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva |
Soberana, lista 35, en el que manifiesta:

I
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Adjunto al presente sirvase encontrar en tres fojas ttiles el escrito de objecion
presentado por el Director Provincial del Partido Sociedad Patrictica “21 de
Enero” contra el sefior Fidel Acero, candidato a la dignidad de Concejal Rural del
Cantén Cayambe, provincia de Pichincha, para que en el plazo de un dia,

presente la documentacién de descargo correspondiente, conforme sefiala el
articulo 101 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia...”(Lo
resaltado fuera de texto).

A fojas cincuenta y nueve (59) consta el escrito suscrito por el sefior René Espin Lamar,
recibide en Ia Junta Provincial Electoral de Pichincha el 26 de diciembre de 2018, a las
22h17, quien da contestacién a la objecién presentada por el sefior Ramiro Falcon Caiza,
adjuntando el Registro de la Directiva Provincial del Movimiento Patria Altiva [ Soberana,
PAIS debidamente registrada en la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha (fs. 60 y
vta.) de la que se desprende la calidad de Director Provincial de esa organizacién politica.
En el texto del escrito se indica:

(...) De la documentacién adjunta se desprende que son copias simples, sin
ninguna firma de responsabilidad que certifique la veracidad de los documentos,
por lo que no tienen validez procesal.

Nuestro candidato, sefiala que no adeuda pensiones alimenticias, ya que éstas
son pagadas directamente a la representante de la menor.

Por lo anotado, dignese rechazar el recurso de objecién presentado por el sefior
Ramiro Manue] Falcén Caiza, quien comparece aduciendo que es Director
Provincial del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, sin demostrar tal
calidad (...)

Con Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2018-0395-M de 27 de diciembre de 2018 (fs. 58), la
Secretaria de la Junta Provincial Flectoral de Pichincha remite a Asesoria Juridica el
expediente de la candidatura a la dignidad de Concejales Rurales del cantén Cayambe,
auspiciado por el Movimiento Patria Altiva I Soberana PAIS, lista 35 y solicita se elabore el
Informe Juridico para que la Junta Provincial Electoral de Pichincha pueda resolver sobre la
calificaciéon de la referida candidatura, procediéndose a suscribir el acta de entrega-
recepcién respectiva. (fs. 56)

A fojas cincuenta y siete, (57) consta un oficio sin nimero con el membrete PARTIDO
SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”, de 12 de septiembre de 2018, dirigido al
doctor Gustavo Vega Delgado, Presidente del Consejo Nacional Electoral Transitorio,
suscrito aparentemente por el ingeniero Gilmar Gutiérrez B., Presidente Nacional del
Partido Sociedad Paltriética “21 de enero”, en el cual consta:

(...) el Comité Ejecutivo Nacional, en sesion ordinaria del dia 5 de septiembre del
presente afio, y habiendo conocido el informe de la reuniéon mantenida por los
Directivos de la Provincia de Pichincha, conforme al acta que adjunto, ha
decidido encargar provisionalmente la Directiva Provincial en vista de la acefalia
en la que se encontraba, a los sefiores: (...)
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En este documento consta el nombre del sefior Ramiro Manuel Falcén Caiza como
Presidente Provincial. Sin embargo, cabe anotar que este escrito, si bien estd dirigido al
entonces Presidente del Consejo Nacional Electoral Transitorio, no tiene razén alguna de
recibido en la oficina de recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral, ni en la
Delegacion Provincial o la Junta Provincial Electoral de Pichincha.

A fojas veinte y seis (26) del expediente, consta un escrito presentado el 27 de diciembre de
2017, a las 19h50 en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, firmado por
el sefior Fidel Acero, candidato a Concejal Rural del cantén Cayambe auspiciado por el
Movimiento Alianza PAIS, listas 35, dirigido a los Vocales de la Junta Provincial Electoral
de Pichincha, en el cual ratifica la comparecencia del Director Provincial de Pichincha de
esa organizacion politica y se expresa en términos similares a los indicados por el sefior
René Espin Lamar al momento de contestar la objecion, esto es:

i) Que el documento respecto a pensiones alimenticias son copias simples, sin
ninguna firma de responsabilidad que certifique la veracidad de los
documentos, por lo que no tienen validez procesal y cita la sentencia del
Tribunal Contencioso Electoral No. 601-2009;

ii) Que no adeuda pensiones alimenticias, ya que éstas son pagadas directamente
a la representante de la menor, adjuntando una declaracién juramentada; v,
iii) Solicita se rechace el recurso de objecién presentado por el sefior Ramiro

Manuel Falcon Caiza, quien comparece aduciendo que es Director Provincial
del Partido Sociedad Patri¢tica “21 de Enero”, sin demostrar tal calidad, hecho
que se puede comprobar con los archivos de directivas provinciales de las
organizaciones politicas que tiene a su cargo la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha.

A lojas cincuenta y uno a cincuenta y cinco vuelta (51 a 55 vta.), del proceso, consta el
Informe Juridico Nro. 07-27-12-2018-CNE-DPP-JUR-OB] de 27 de diciembre de 2018
suscrito por la abogada Daniela Lépez M, Especialista Electoral de la Unidad de Asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,

quien luego del analisis juridico respectivo sugiere a los miembros de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha,

{.-.} se acepte la objecién planteada por el sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza,
Director Provisional Provincial de Pichincha Encargado del Partido Sociedad
Patri6tica “21 de Enero”, en contra del sefior Fidel Acero, candidato a la Dignidad
de Concejal Rural del Cantén Cayambe por el Movimiento Alianza PAIS, lista 35,
por encontrarse fundamentada conforme los preceptos legales correspondientes,
mencionando también que el escrito de contestacién presentadoe por el sefior
René Espin Lamar, Director Provincial de Pichincha del Movimiento Alianza
Pais, Lista 35, carece de fundamento juridico por no presentar prueba alguna que
ratifique sus aseveraciones.

El referido informe fue remitido por la abogada Daniela Lépez Martinez, servidora

electoral de la Direccién de Asesoria Juridica de la Delegacion de Pichincha, a la abogada
Carmen Garcia Zambrano, Especialista provincial de Secretaria General de la Junta
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Provincial Electoral de Pichincha, quien recibi¢ el 28 de diciembre de 2018, a las 15h28,
segun se desprende del sello de recepcion respectivo. (fs. 50).

La Junta Provincial Electoral de Pichincha adopta la Resolucion CNE-JPEP-50-56-27-12-
2018 de 27 de diciembre de 2018 (fs. 31 a 49), en la cual acoge el informe juridico Nro. 07-27-
12-2018-CNE-DPP-JUR-OBJ de 27 de diciembre de 2018 emitido por la Direccién Juridica, y
resuelve:

(...) rechazar la candidatura del sefior FIDEL ACERO, candidato a la dignidad de
Concejal Rural del Cantéon Cayambe auspiciado por el Movimiento ALIANZA
PAIS, Patria Altiva I Soberana, lista 35; por estar incurso en Ja disposicién
establecida en el numeral 3 del Art. 113 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador; en concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del Art. 96 de la Ley ...

En la parte final de este documento (fs. 49), consta la razén de notificacién por parte de la
secretaria de la Junta:

RAZON: La providencia que antecede fue notificada el dia 27 de diciembre de
2018, a las 18HOO al sefior Ramiro Manuel Faleén Caiza, en calidad del Director
Provisional Provincial de Pichincha Encargado del Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, en el casillero electoral No 3; y, al sefior René Espin Lamar,
Director Provincial de Pichincha del movimiento Alianza Pais en el casillero
electoral Nro. 35 pertenecientes a las organizaciones politicas.- Certifico. (...)

4.2. ARGUMENTACION JURIDICA

Una vez que se ha procedido a establecer el procedimiento para la inscripcion de la
candidatura del sefior Fidel Acero, asi como el recurso de objecién presentado y la
resolucién adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pichincha respecto del recurso de
objecién, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral, a través de esta sentencia,
pronunciarse sobre los siguientes puntos:

e Si el sefior Ramiro Falcon Caiza, tenfa o no legitimacion activa para presentar el
recurso de objecion a la candidatura del sefior Fidel Acero como concejal rural del
cantén Cayambe, provincia de Pichincha; y,

» Siel senor Fidel Acero adeudaba pensiones alimenticias al momento de inscribir su
candidatura en la Junta Provincial Electoral de Pichincha.

® Sobre las actuaciones de los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Pichincha.
4.2.1. ST EL. SENOR RAMIRQO FALCON CAIZA, TENIiA O NO LEGITIMACION
ACTIVA PARA PRESENTAR EL RECURSO DE OBJECION A LA CANDIDATURA
DEL SENOR FIDEL ACERO COMCO CONCEJAL RURAL DEL CANTON CAYAMBE,
PROVINCIA DE PICHINCHA

El articulo 101 del Cédigo de la Democracia, prescribe:
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Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional Electoral y las Juntas
Provinciales Electorales, seguin el caso, antes de calificarlas, notificaran con la
némina de las mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia. Las
organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial, podrdn presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas (...)

En concordancia, el articulo 12 de la Codificacion al Reglamento para la inscripcion y
calificacion de candidaturas y candidatos de elecciéon Popular, dispone:

(...) Del derecho a objecién.- Quien ejerza la representacion legal de la
organizacién politica o la procuracién comin en el caso de alianzas, podra objetar
las candidaturas presentadas, dentro del plazo de 48 horas contadas a partir de la
notificacion con la némina de candidaturas.

Las objeciones deberin ser presentadas conjuntamente con las pruebas de
sustento ante el Consejo Nacional Electoral en el caso de candidaturas nacionales,
ante la correspondiente Junta Electoral Territorial cuando se trate de
candidaturas locales; (...)

El ahora Recurrente, sefior Fidel Acero, propone el recurso ordinario de apelacién sobre la
base que el sefior Ramiro Falcon Caiza, Director Provisional Provincial del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero” no tenia legitimaciéon para presentar el recurso de
objecion ante la Junta Provincial Electoral de Pichincha.

De los recaudos procesales, se establece que el sefior Ramiro Falcéon Caiza, presento la
objecién como Director Provisional Provincial del Partido Sociedad Patriética “21 de
Enerc” y que a su escrito de objecién adjunté como prueba el “...impreso del registro
actualizado del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, SUPA y el link correspondiente
hitp:/fsupa. funcionjudicial. gob.ec/pensiones/publicofconsulta.jsf del Consejo de la Judicatura,
Funcion Judicial...” del que manifestd6 que el ahora Recurrente adeudaba pensiones
alimenticias, asi como copia de la cédula de ciudadania.

Del sello de recepcion de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, estampado en el escrito
de objecién se destacan los siguientes datos: “JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
PICHINCHA RECEPCION Fecha: 24-DICIEMBRE-2018 Hora: 19H11 Recibido en: Junta
Prov. Enviado a: 3 fojas. Las tres fojas a las que se hace alusién corresponden a: 1) el escrito
suscrito por el sefior Ramiro Falcon; 2) el impreso del registro del Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias SUPA; y 3) copia de la cédula de ciudadania del objetante, sefior
Ramiro Manuel Falcén Caiza. (fs. 62 a 64), siendo estos tres documentos los remitidos al
Director Provincial del Movimiento Alianza PAIS para que conteste la objecién y presente
la documentacién de descargo.

Por lo tanto, se puede determinar que el objetante, sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza no
acompafié a su objecion el documento que le acreditaba como representante legal de la
mentada organizacién politica. Sin embargo, llama la atencién un escrito con fecha 12 de
septiembre de 2018 (fs. 57), dirigido al doctor Gustavo Vega Delgado, Presidente del
Consejo Nacional Electoral Transitorio, con pie de firma que dice “Ing. Gilmar Gutiérrez B.
Presidente Nacional del Partido Sociedad Patri6tica “21 de enero”, del que se desprende
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que el Comité Ejecutivo de esta organizacién politica decidié encargar provisionalmente la
Directiva Provincial del Partido Sociedad Patriética de Pichincha por estar en acefalia,
encargandose la presidencia provisionalmente al sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza.

Sin embargo, este documento, conforme a las constancias procesales, no ingresd y no
consta junto al escrito de objecién presentado en contra del Recurrente, a mas de que el
indicado documento no tiene razon de ingreso al Consejo Nacional Electoral, a la
Delegacion de Pichincha o a la Junta Provincial Electoral de Pichincha. Por lo tanto, este
documento no justifica la personeria en la presentacién del escrito de objecion.

Para poder establecer fehacientemente si el sefior Ramiro Falcon Caiza fungia de Presidente
Provisional Provincial del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enerco”, la doctora Patricia
Guaicha Rivera, en su calidad de Jueza sustanciadora, con auto de 02 de enero de 2019, de
las 15h30, dispuso:

TERCERQ.- A través de Secretaria General de este Tribunal, remitase atento
oficio a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, a fin de que disponga a quien corresponda, que en el
plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacion de este auto, envie al
Tribunal copia certificada de la directiva provincial del Partido Politico
Sociedad Patridtica, “21 de Enero” debidamente inscrita en ese organismo
administrativo electoral.

Del documento “NOMINA DE DIRECTIVAS PROVINCIALES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS”, entregado por el Consejo Nacional Electoral,
mediante Oficio No. CNE-5G-2019-0005-Of, de 03 de enero de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se desprende
que el Director Provincial de dicha organizacién politica fue el sefior Edison Manolo
Beltran Andrade, quien, fue suspendido temporalmente y, en su lugar, queda la abogada
Nadya Lucia Fonseca Vallejo, Subdirectora de ese Partido Politico (fs. 120), con lo cual se
verifica que el sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza no fue integrante de la Directiva
Provingcial de Pichincha.

En consecuencia, respecto a este argumento esgrimido por el Recurrente, en el sentido que
el sefior Ramiro Manuel Falcon Caiza quien objetdé su candidatura a concejal rural del
canton Cayambe carecia de legitimacion para objetar, efectivamente al amparo del articulo
101 del Codigo de la Democracia y articulo 12 inciso primero de la Codificacion al
Reglamento para la inscripcién y calificacion de candidaturas y candidatos de eleccién
Popular, se habria atribuido una calidad que no la tuvo, fungiendo ser Director Provincial
del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”.

Los vocales de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, mediante Resolucién CNE-JPEP-
S0-56-27-12-2018 de 27 de diciembre de 2018, notificada a las partes intervinientes el
mismo 27 de diciembre de 2018, a las 18h00, en el extenso documento, atribuye al sefior
Ramiro Manuel Falcén Caiza la calidad de Director Provisional Provincial de Pichincha
Encargado del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, con base, al parecer, en el
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documento de fojas cincuenta y siete del proceso suscrito por el ingeniero Gilmar
Gutiérrez, a pesar de no contener ningin sello de ingreso tanto al Consejo Nacional
Electoral, por estar dirigido al entonces Presidente de ese organismo administrativo
electoral y con ello registrar la Directiva, como en el expediente que se formo en la Junta
Provincial Electoral de Pichincha en razén de la objecién formulada en contra del
candidato Fidel Acero.

4.2.2. SI EL SENOR FIDEL ACERO ADEUDABA PENSIONES ALIMENTICIAS AL
MOMENTQO DE INCRIBIR SU CANDIDATURA EN LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE PICHINCHA.

El sefior Ramiro Manuel Falcén Caiza, en su escrito de objecién argumenté que el sefior
Fidel Acero, candidato a Concejal Rural del cantén Cayambe, era deudor de pensiones
alimenticias y en consecuencia habria incurrido en una de las inhabilidades previstas en el
numeral 3 del articulo 113 de la Constitucion, en relacién con el numeral 3 del articulo 96
del Cédigo de la Democracia, adjuntando como prueba un impreso del registro actualizado
del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias SUPA y el link correspondiente
http:/ /supa.funcionjudicial. gob.ec/ pensiones/piblico/consulta.jsf del Consejo de la
Judicatura de la Funcién Judicial,

Por su parte, el Director Provincial de Pichincha del Movimiento Alianza PAIS, Lista 35,
cuya personeria esta justificada con el documento que consta a fojas sesenta (fs. 60) del
proceso argumenté: i) Que la documentacién que se ha adjuntado al escrito de objecion
como prueba son copias simples, sin firma de responsabilidad por lo que carece de validez
procesal; ii) Que su candidato no adeuda pensiones alimenticias ya que éstas son pagadas
directamente a la represetante del menor; y, iii) Que el sefior Ramiro Manuel Falcén Caiza,
no ha demostrado su calidad de Director Provincial del Partido Sociedad Patridtica.

El 27 de diciembre de 2018 a las 19h50, el sefior Fidel Acero ingresa un escrito dirigido a los
Vocales de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, expresando que: i} Ratifica la
intervencion del sefior René Espin Lamar, Director Provincial de Pichincha del Movimiento
Alianza Pais; ii) Refiere a que la prueba presentada por el sefior Ramiro Falc6n Caiza son
copias simples, sin firma de responsabilidad; iii) Que no adeuda pensiones alimenticias por
cuanto son pagadas directamente a la representante del menor, adjuntando una
declaracién juramentada; y, iv) Solicita rechazar la objecién presentada por el sefior Ramiro
Falcéon Caiza, porque no ha demostrado ser Director Provincial del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”.

Este Tribunal a fin de garantizar el derecho al debido proceso de las partes intervinientes
en el conflicto, con auto de 02 de enero de 2019 y al amparo de lo previsto en el articulo 118
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral
solicité a la Jueza o Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia del
canton Cayambe, a fin de que ordene al pagador o pagadora de dicha Unidad, certifique
documentadamente en el plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacion de dicho
auto “...si al 21 de diciembre de 2018 el seiior FIDEL ACERO, portador de la cédula de
cludadania No. 1707092282, se encontraba adeudando haberes por concepto de pensiones
alimenticias”.
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Mediante Oficio Nro. 0027-2019-PL-UJFMNACC de 4 de enero de 2019 a las 07h58, la
ingeniera Vaneza Arboleda CPA, Pagadora-Liquidadora de la Unidad Judicial certifica que
el sefior FIDEL ACEROQ, portador de la cédula 1707092282 adeudaba pensiones alimenticias
mas beneficios adicionales, segin lo establece el articulo innumerade 14, 16 y 31 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolecencia.

El sefior Fidel Acero, ha presentado tanto ante la Junta Provincial Electoral, cuanto ante
este Tribunal copia certificada de la declaracion juramentada de la sefiora Myrian Rosa
Quinche Farinango, celebrada ante la doctora Marfa Portilla Bastidas, Notaria Décima
Tercera del cantén Quito el 27 de diciembre de 2018, declarando lo siguiente:

(...} Que el sefior FIDEL ACERQO, padre de mi hijo menor (...}, jamdas ha dejado
de cumplir en forma responsable y voluntaria con el pago de sus pensiones
alimenticias de mi hijo, en forma personal o mediante deposito en el Cédigo de
Tarjeta SUPA, consecuentemente declaro ademds que se halla al dia en las
pensiones alimenticias de mi hijo.

Este documento -declaracién juramentada de la sefiora Myrian Rosa Quinche Farinango-,
prueba respecto de los asertos alli expuestos; sin embargo cabe un andlisis sobre el
principio del interés superior del nifio, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion,
previsto también en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y que supone:

(gue)...las acciones estatales deben estar orientadas a permitir el ejercicio efectivo
de los derechos de nifios y nifas. Este espiritu esta reflejado en la inhabilidad
prevista en el articulo 113, numeral 3) de la Constitucién de la Repuablica, pues se
convierte el incumplimiento de la obligaciéon de [a manutencién de los hijos e
hijas, en una limitacién para participar como candidato de eleccion popular (...)!

Siendo un derecho humano, los derechos politicos, para el caso de ser elegido; sin embargo
segin la norma constitucional, legal y reglamentaria se requiere el cumplimiento de ciertos
requisitos, en esle caso, garantizar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y en
consecuencia pagar las pensiones alimenticias por los obligados.

Los articulos 113 numeral 3 de la Constituciéon y articulo 93 numeral 3 del Cédigo de la
Democracia, establecen que “No podrin ser candidatas o candidatos de eleccidén popular:
Quienes adeuden pensiones alimenticias.”

El Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Fleccion
Popular, (codificado), en el articulo 7, numeral 5, sefiala:

Art. 7.- Inhabilidades generales para ser candidatas o candidatos.- No podrdan

ser inscritos como candidatas o candidatos:

{...) 5. Quienes adeuden pensiones alimenticas.

1Sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Transitorio, causa No., 050-2009-TCE, pag. 4.
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Por su parte, la jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro. 050-
2019-TCE, ha serialado que el requisito de no adeudar pensiones alimenticias, debe ser, al
momento de inscribir la candidatura. En el presente caso, en el documento presentado con
el escrito de objecion proveniente de una pégina web pablica, perteneciente a una
institucién Pablica, como es el Consejo de la Judicatura, es plenamente valida al amparo de
lo que establece el articulo 147 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

Por lo expuesto y con la certificacién remitida por la Pagadora de la Unidad Judicial de Ia
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cayambe a este Tribunal, se concluye que
el sefior FIDEL ACERO, a la fecha de inscripcién de la candidatura a Concejal Rural del
canton Cayambe, provincia de Pichincha, auspiciado por el Movimiento Alianza PAIS, lista
35, adeudaba pensiones alimenticias, en consecuencia, se encontraba inhabilitado
constitucional, legal y reglamentariamente para postularse como candidato a cualquier

dignidad.

4.2.3. SOBRE LAS ACTUACIONES DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE PICHINCHA

En la parte resolutiva de la Resolucién Nro. CNE-JPEP-SO-56-27-12-2018 de 27 de
diciembre de 2018, la Junta Provincial Electoral de Pichincha, decide:

Articulo 1.- Acoger el Informe Nro. 07-27-12-2018-CNE-DPP-JUR-OBJ, de 27 de
diciembre de 2018, suscrito por la Abg. Daniela Estefania Lopez Martinez, especialista
electoral, responsable de Asesoria Juridica de la Delegacién Provincial de Pichincha;
aceptar la objecién presentada por el sefior Ramiro Manuel Falcén Caiza, en calidad de
Director Provisional Provincial de Pichincha Encargado del Partido Sociedad Patriotica
“21 de Enero”; y, rechazar Ja candidatura del sefior FIDEL ACERO, candidato a la
dignidad de Concejal Rural del Cantén Cayambe auspiciado por el Movimiento
ALIANZA PAIS, Patria Altiva I Soberana, lista 35; por estar incurso en la disposicion
establecida en el numeral 3 del Art. 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del Art. 96 de la Ley; (...)

Dos son los argumentos que esgrime el ahora Recurrente, sefior Fidel Acero, al presentar el
Recurso Ordinario de Apelacién ante el Tribunal Contencioso Electoral; similares fueron
los argumentos presentados por el sefior René Espin Lamar en su calidad de Director
Provincial del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva | Soberana, Lista 35, al dar
contestaci6n a la objecién presentada a la candidatura del recurrente.

De los argumentos referidos en la objecién, la Junta Provincial Electoral de Pichincha
inicamente se refiere a las inhabilidades o prohibiciones constitucionales, legales y
reglamentarias del sefior Fidel Acero; sin embargo, nada explica o nada refiere respecto al
argumento de que quien present6 la objecién no tenfa facultad para ello; por el contrario, la
resolucién impugnada, como ya se dijo en lineas anteriores, atribuy6 al sefior Ramiro
Manuel Falcén Caiza, la calidad de Director Provisional Provincial Encargado del Partido
Sociedad Patriética, “21 de Enera”, situacion que no se justificé con ningiin documento.
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Por lo tanto, el objetante incumplié la norma legal prevista en el articulo 101 del Cédigo de
la Democracia y la norma reglamentaria constante en el articulo 12 de la Codificacion al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidatas y Candidatos de Eleccion
Popular.

La resclucion materia del Recurso Ordinario de Apelacion expresamente hace un andlisis
de la prohibicion alegada en la objecién al sefior Fidel Acero, candidato a Concejal Rural
del canton Cayambe, provincia de Pichincha, pero nada refiere de la legitimacion de quien
o quienes podian objetar la candidatura.

Llama la atencion en este andlisis que el proceso ante la Junta Provincial Electoral no se
haya llevado con la debida diligencia, para evitar afectacién de los derechos que pudieran
acarrear en nulidades, por cuanto, la Junta Provincial Electoral de Pichincha, integrada por
los sefiores: Luisana Daniela Becerra Bonilla, Presidenta; Cristian Geovanny Farinango
Quishpe, Vicepresidente; Aracelly Calderén Davalos, Vocal, Alcides Castillo Castillo,
Vocal; y Estuardo Xavier Hernandez Poveda, Vocal, aprobé por mayoria la Resolucion
CNE-JPEP-50-56-27-12-2018, el 27 de diciembre de 2018, sin que se pueda determinar la
hora en la que la Junta adopté la resolucion; unicamente consta la hora en la que esta
resolucion fue notificada a los sujetos politicos, esto es, a las 18h00.

1”7

En la resolucion en el ullimo considerando se indica: “...el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, una vez analizado el Informe No. 07-27-12-2018-CNE-DPP-JUR-OB[ de 27
de diciembre de 2018...”7. En el articulo 1 resuelven acoger el informe Nro. (7-27-12-2018-
CNE-DPP-JUR-OB], de 27 de diciembre de 2018, suscrito por la abogada Daniela Estefania
Lépez Martinez, especialista electoral, responsable de Asesoria Juridica de la Delegacién
Provincial de Pichincha; sin embargo, a fojas cincuenta (50) de autos consta el Memorando
Nro. CNE-UPAJP-2018-0561-M de 28 de diciembre de 2018, de la servidora de Asesoria
Juridica, recibido el 28 de diciembre de 2018 a las 15h28 a través del cual recién se remite a
la Secretaria de la Junta (asi consta de la razon de recibido) el informe juridico.

Por lo tanto, se concluye que los vocales aprobaron un informe juridico que atn no habia
sido entregado a la Secretaria de la Junta Provincial para su andlisis y que sirvi¢ de base
para adoptar la Resolucion CNE-JPEP-50-56-27-12-2018 de 27 de diciembre de 2018, con lo
que se verifica un manejo irregular del proceso de objecitn.

V. CONSIDERACIONES FINALES

En el caso en andlisis, este Tribunal destaca los siguientes aspectos:

a) La objecién fue presentada por un ciudadano que no tenia legitimacion en la causa
(senior Ramiro Falcon Caiza);

b) El candidato objetado (sefior Fidel Acero), al momento de inscribir su candidatura,
adeudaba pensiones alimenticias y por lo tanto estaba inmerso en inelegibilidad; y,

¢) La oscuridad en el manejo del proceso de resolucion de la objecién por parte de la Junta
Provincial Electoral, al constar en el expediente documentos que no contienen razén de
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ingreso y al adoptar la resolucién basindose en un informe que fue entregado a la Junta
Provincial Electoral de Pichincha un dia después de que se emitiera y notificara la
resolucién recurrida.

En la obra: “TRATADO DE DERECHO ELECTORAL COMPARADO DE AMERICA
LATINA”, articulo “Etica y responsabilidad en el proceso electoral”, de Jests Orozco y José
Woldenberg, pagina 66, se dice:

En tiempos electorales es natural que los actores politicos pongan en juego todas
sus artes para ganar la voluntad de los ciudadanos, pero muy frecuentemente se
emplean medios moralmente inadmisibles (aunque sean legales) para alcanzar
objetivos legitimos y a la inversa: se usan medios legales para lograr fines que
pueden ser ilegitimos.

El Recurrente, pretende beneficiarse del hecho de que quien objet6 su candidatura no tenia
capacidad para hacerlo, asi como trata de subsanar su impedimento e inhabilidad bajo el
argumento de haber demostrado que se encontraba al dia en el pago de las pensiones
alimenticias, pero no con un documento que compruebe que a la fecha de inscripci6n de su
candidatura no adeudaba dichas pensiones. Ademas, bajo juramento declaré no hallarse
incurso “...en alguna de las prohibiciones ¢ inhabilidades determinadas en la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y la Ley.. ”. Agregado a ello, la falta de motivacion suficiente en la
Resolucién impugnada, basada en un informe que fue entregado un dia después y que en
el contenido de la misma solo refiere a la inhabilidad del objetado para presentar su
candidatura, lleva a concluir a este Tribunal que:

1. El candidato sefor Fidel Acero al momento de la inscripcién de su candidatura no
cumplié lo determinado en el articulo 113 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulo 96 numeral 3 del Cédigo de la Democracia; ¥
articulo 7, numeral 5 de la Codificacion al Reglamento para la inscripcion y
calificacion de candidatas y candidatos de eleccién popular.

2. El sefior Ramiro Falcon Caiza, objetante de la candidatura del sefior Fidel Acero, no
cumplié lo dispuesto en el articulo 101 del Codigo de la Democracia y 12 de la
Codificacion del Reglamento para la inscripcion y calificacion de candidatas y
candidatos a eleccién popular; y.

3. La Resolucién adoptada por la autoridad administrativa electoral, en este caso los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Pichincha encargados de resolver el
recurso de objecién, no observd lo prescrito en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de
la Constitucion de la Republica del Ecuador que expresa:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira

las siguientes garantias bdsicas:

(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:
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(...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados. {...)

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMEBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:

1. DECLARAR la nulidad de la Resolucion CNE-JPEP-50-56-27-12-2018 de 27 de
diciembre de 2018 que acoge el informe Nro. 07-27-12-2018-CNE-DPP-JUR-OBJ de 27
de diciembre de 2018, suscrita por los vocales de la Junta Provincial Electoral de
Pichincha; y, a su vez DECLARAR que el sefior Fidel Acero, incurre en la inhabilidad y
prohibicién para ser candidato a eleccién popular, por estar incurso en lo que establece
el articulo 113 numeral 3 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, numeral 3 del
articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulo 7, numeral 5 de la Codificacion al
Reglamento para la inscripcién y calificacion de candidatas y candidatos de eleccion
popular.

2. DEJAR a salvo el derecho que tiene la organizacién politica Movimiento Alianza
PAIS, lista 35 a fin de que presente nueva candidatura para Concejal Rural del cantéon
Cayambe, provincia de Pichincha, conforme el plazo previsto en el articulo 104 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

3. EJECUTORIADA que sea esta sentencia se dispone que el Secretario General (E) del
Tribunal Contencioso Electoral, remita copia certificada de la misma al Consejo
Nacional Electoral, para que inicie las acciones administrativas en contra de los vocales
de la Junta Provincial Electoral de Pichincha por el manejo inadecuado de la
documentacion relativa al recurso de objecion.

4. DISPONER que a través de Secretaria General se envie a la Fiscalia General del
Estado copia certificada de este expediente, a efecto que se investigue el cometimiento
de posibles delitos.

5. DEVOLVER, a través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, la
documentacién original a la Junta Provincial Electoral de Pichincha, que se contiene a
fojas veinte y seis a ciento diez del proceso, a fin de que continte con el tramite legal
respectivo, dejando copias certificadas de la misma en el expediente y en el archivo de
la Secretaria General de este Tribunal.

6. NOTIFICAR el contenido de la presente Sentencia:

a) Al sehor Fidel Acero y a su patrocinador doctor Guido Arcos Acosta en las
direcciones electronicas ggarcosa@gmail.com y fidel acero@hotmail.com
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sefialadas, asi como en la casilla contencioso electoral No. 131, previamente
asignada.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta ingeniera
Diana Atamaint al amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de
la Democracia.

c) A los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Pichincha en las oficinas de
Delegacion Provincial de Pichincha en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano.

d) Al sefior René Espin Lamar, Director Provincial de Pichincha del
Movimiento  Alianza PAIS, lista 35, en el correo electrénico
ggarcosa@gmail.com.

7. ARCHIVAR la presente causa una vez ejecutoriada esta sentencia.

8. SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, Encargado.

9. PUBLICAR el presente auto en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
TR A==
hy = —— — - <
Dra. Patricia Guaicha Rivera Dr. Arturo Cabrera Per:fiﬁ@rrma/
JUEZA JUEZ
(VOTO CONCURRENTE) (VOTO CONCURRENTE)

Certifico.- QuitWM., 2 de enero de2019
2 S
=

#
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