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RESOLUCION Nro. SGR-043-2023

CRISTIAN TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 154, establece: “A las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 225, sefiala: “El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucidn o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestaciéon de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos™.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 226, manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 389 establece que: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objeto
de minimizar las condiciones de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional
y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido
en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: (...)3. Asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para
que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
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emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional (...)”.

QUE, segun lo establecido en el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador "Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad”.

QUE, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
Art. 218, establece: “Las entidades complementarias de seguridad de la Funcién
Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacién, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres
y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad
integral de la sociedad y del Estado™.

QUE, el Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
Art. 243 senala: “Facultades del Gobierno Central. - Las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de
seguridad en el nivel nacional recaen en el 6rgano competente de la Funcion
Ejecutiva”.

QUE, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
Art. 244 establece: “Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos. - Las facultades locales de rectoria, planificacion,
regulacién, gestion y control de las entidades complementarias de seguridad son
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas establecidas por el 6rgano
rector nacional”.

QUE, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
Art. 275, establece: “Rectoria Nacional y Gestion Local. - El servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la
autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del
servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las
politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula
la organizacion territorial, autonomia y descentralizacién y lo establecido por el
Consejo Nacional de Competencias™.
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QUE, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 140 manifiesta: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antroépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial (...) La gestion de los servicios de prevencidn, proteccion,
socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion
a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos”.

QUE, el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “El ejercicio de las
competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo
lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones (...)”.

QUE, el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
establece como atribucion de los Ministros de Estado y las maximas autoridades
de las instituciones del Estado, dictar los correspondientes reglamentos y demas
normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones.

QUE, laLey de Seguridad Publica y del Estado, sefiala el Art. 11 literal d), establece que:
“De los organos ejecutores: Los organos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico,
prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente: (...) d) De la gestion de
riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden
a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la
ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.

QUE, el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 3,
establece: “La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el organo rector y
ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del
ambito de su competencia le corresponde: a) Identificar los riesgos de orden natural
o antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informaciéon
suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c¢) Asegurar que las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal,
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la gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y
en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accidén; e) Gestionar el financiamiento
necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riegos y coordinar la cooperacion internacional en este ambito) Coordinar los
esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion
y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e
informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de
fenébmenos naturales, socionaturales o antrépicos a nivel nacional e internacional”.

QUE, el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 16,
establece que: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion
de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencién, mitigacion,
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los
desastres de origen natural, socio-natural o antropico”.

QUE, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone:
“El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas
competencias son: a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la
aprobacion del Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias,
planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacioén, capacitacion y
difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del
sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion; f.
Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en
las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y
mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; vy, .
Formular convenios de cooperacién interinstitucional destinados al desarrollo de
la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”.

QUE, elarticulo 21 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece:
“Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos.- Es una instancia técnica
interinstitucional e intersectorial de asesoria y apoyo a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos™.

QUE, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el
Art. 10.2 del ERJAFE, literal g), establece: “Rectoria.- Es la facultad de emitir
politicas publicas nacionales o de Estado que orientan las acciones para el logro de
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los objetivos y metas del desarrollo, asi como para definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés nacional, en funcion de su importancia econdémica,
social, politica o ambiental. Corresponde exclusivamente al Gobierno Central”.

QUE, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el
Art. 17.- “Los ministros de estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefnalados en leyes
especiales”.

QUE, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el
Art. 17.2.- “Art. ...- De las Secretarias.- (Agregado por el Art. 4 del D.E. 62, R.O.
063, 21-VIII-2013).- Organismos publicos con facultades de rectoria, planificacion,
regulacidén, gestion y control sobre temas especificos de un sector de la
Administracion Pablica. Estaran representadas por un secretario que tendra rango
de ministro de Estado™.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion
Ejecutiva se organizé en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

QUE, el Decreto Ejecutivo Nro. 64, de 09 de junio de 2021, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, design6 al
suscrito como Director General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

QUE, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacion de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a
Secretaria de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la Secretario/a, con rango de
Ministro de Estado; encargada de la rectoria, regulacion, planificacion, gestion,
evaluacion, coordinaciéon y control del Sistema Nacional Descentralizados de
Gestion de Riesgos.

QUE, mediante Resolucion A/77/640, de 31 de enero de 2023, la Asamblea General de
Naciones Unidas, emiti6 las Principales conclusiones y recomendaciones del
examen de mitad de periodo de la aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030; las mismas que senalan:

- “(...) El aislamiento de los organismos y las politicas de reduccion del riesgo de
desastres sigue limitando la toma de decisiones integradas basadas en el riesgo antes
de que este se materialice como perturbacion o desastre. (...)”

- “(...) Los Gobiernos deben trazar y evaluar la arquitectura institucional y de
politicas para la gobernanza del riesgo en relacion con el panorama de riesgos,
asignando funciones y responsabilidades para atender riesgos complejos y
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QUE,

QUE,

QUE,

acordando de antemano procedimientos operativos estandar o directrices para la
colaboracion. 88. Los Gobiernos deben concebir estructuras institucionales con
objeto de implicar a los interesados del ambito cientifico, el mundo académico, el
sector privado y la sociedad civil y las partes interesadas locales y de movilizar sus
conocimientos especializados, creando plataformas y espacios para que dichas
partes sean escuchadas y ejerzan verdadera influencia en los procesos de toma de
decisiones fundamentadas en los riesgos (...)”.

con Resolucion Nro. SGR-142-2017, de 09 de agosto de 2017, la maxima autoridad
de la Secretaria de Gestion de Riesgos de la época, emitid la actualizacion del
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias — COE de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, documento que contiene las acciones que deben ejecutar las
instituciones integrantes del COE en los niveles nacionales, provinciales,
cantonales/metropolitanos, asi como en las comisiones parroquiales ante
emergencias para el cumplimiento de sus funciones.

mediante Informe Técnico Nro. SGR-DPEGR-SP-2023-001, elaborado por la Mgs.
Jessica Carrillo Chimbo, Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, revisado por el
Lcdo. Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de
Riesgos; y por el Mgs. Johan Coronel, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante
Eventos Adversos; y, Aprobado por el Mgs. Rodrigo Rosero, Subsecretario General
de Gestion de Riesgos, se establecio el objetivo de motivar la conformacion del
“Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos”, con el fin de garantizar la
asesoria por parte de los distintos actores que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, desde su especializacion a nivel técnico o
sectorial, con la finalidad de que la instancia rectora cuente con el conocimiento
suficiente de los riesgos, para implementar y coordinar las decisiones y acciones mas
adecuadas.

mediante Memorando Nro. SGR-SGIAR-2023-0043-M, el Lcdo. Virgilio
Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos;
manifesto: “... El Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos es una
instancia clave para el desarrollo de politicas de estado y la mitigacion de los riesgos
y desastres en el pais. Con el objetivo de cumplir con el mandato constitucional y
las funciones atribuidas por ley, este Comité actuara como una instancia técnica,
interinstitucional e intersectorial que brindara asesoria y apoyo a la Secretaria de
Gestion de Riesgos (...) estara conformado por especialistas en gestion de riesgos,
incluyendo expertos de diversos sectores relevantes como el sector gubernamental,
académico, privado y de la sociedad civil. Este Comité trabajara de manera
coordinada y colaborativa con la Secretaria de Gestion de Riesgos, asi como con
otras instituciones relevantes, con el objetivo de elaborar politicas y programas
efectivos para la prevencion, mitigacion y gestion de los riesgos y desastres en el
pais (...) tendra la responsabilidad de evaluar y priorizar las necesidades de gestion
de riesgos en el pais, y desarrollar estrategias para la implementacion de proyectos
y programas de mitigacioén de desastres. Asimismo, el Comité trabajard de manera
colaborativa con la academia y los institutos de investigacion, para identificar y
desarrollar nuevas soluciones y tecnologias para la gestion de riesgos y desastres
(...) es un elemento clave en la gestion de los riesgos y desastres en el pais, y su
funcién sera fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion.
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QUE,

QUE,

QUE,

Por lo tanto, es importante que se le brinde el apoyo y los recursos necesarios para
llevar a cabo sus funciones de manera efectiva y eficiente”.

mediante Memorando Nro. SGR-DMEVA-2023-0022-M, la Mgs. Mariana
Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos Adversos, en lo relevante menciona
lo siguiente: “(...) 2. Justificacién: De las amenazas activas en los ultimos afos:
desde abril de 2020, se determin6 que en la cuenca alta del rio existe un proceso
de erosion regresiva lateral que pone en riesgo a varias viviendas de los
poblados de San Luis y San Carlos, puentes y a recursos estratégicos como:
la Red Vial Estatal E45, Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, las tuberias de
SOTE, Poliducto Shushufindi- Quito y al OCP, mientras que en la cuenca
baja del rio existe un proceso de sedimentacién que pone en riesgo y ha
ocasionado afectaciones en las comunidades de San José de Guayusa y
Minas de Huataraco pertenecientes al cantén Francisco de Orellana y las
comunidades Toyuca, Sardinas y San Sebastian del Coca en el canton Joya
de Los Sachas. Esta situacion motivé a la Secretaria de Gestion de Riesgos
(SGR, la declaratoria de alerta roja el 21 de mayo de 2021. El 21 de octubre
de 2022, el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional informé a
la SGR respecto del incremento de la actividad del volcan Cotopaxi, a partir
de lo cual el ente rector de gestion de riesgos decretd la alerta amarilla el 22
de octubre de 2022.

[13

segin el documento previamente citado: se encuentran activas otras
amenazas, tales como las asociadas a procesos eruptivos de volcanes como
el Sangay, Reventador, Chiles-Cerro Negro, entre otras. (...) El pais no
cuenta con informacién suficiente de las amenazas, vulnerabilidades y, en
general de los riesgos como base para la toma de decisiones efectivas y
eficaces. Esta realidad se presenta en todos los niveles territoriales, desde el
nivel nacional. (...) existen ciertas amenazas que presentan una alta
incertidumbre, (...) amenaza volcéanica del Cotopaxi y la erosion regresiva
en el rio Quijjos, (...) el monitoreo, en especial el volcanico, se ha fortalecido
en las ultimas décadas, los aportes de los institutos técnicos cientificos y los
institutos publicos de investigacion del Ecuador (...) para alcanzar un
desarrollo sostenible y disminuir la necesidad de asistencia humanitaria, la
planificacion del desarrollo debe incorporar a la gestion de riesgos (...) en
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial para garantizar el
desarrollo de territorios sostenibles y resilientes (...) Segun establece el
Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres, “la gobernanza
fomenta la colaboracién y las alianzas entre mecanismos e instituciones en
la aplicacién de los instrumentos pertinentes para la prevencion, mitigacion,
preparacidn, respuesta, recuperacion y rehabilitacion...”.

el referido Memorando Nro. SGR-DMEVA-2023-0022-M, senala en lo pertinente:
que del examen de mitad de periodo de la aplicacién del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, elaborado por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 31 de enero de 2023, se concluye
que los Gobiernos deben concebir estructuras institucionales con objeto de
implicar a los interesados del ambito cientifico, el mundo académico, el
sector privado y la sociedad civil y las partes interesadas locales y de
movilizar sus conocimientos especializados, creando plataformas y espacios
para que dichas partes sean escuchadas y ejerzan verdadera influencia en los
procesos de toma de decisiones fundamentadas en los riesgos.
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QUE, el referido Memorando Nro. SGR-DMEVA-2023-0022-M, contiene las siguientes
Conclusiones y Recomendaciones: “El Comité Consultivo, a través de los
actores que lo conforman asistiran y apoyaran con insumos técnicos al ente
rector de gestion de riesgos y, a través de ¢l, al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, como base para la toma de
decisiones y la elaboracion de politicas publicas informadas™; “Recomendacion:
En base a la informacion expuesta y a los distintos escenarios de riesgo actuales y
futuros en el pais, se considera relevante conformar el Comité Consultivo Nacional
de Gestion de Riesgos, en cumplimiento al marco legal vigente. Este Comité
actuard como una instancia técnica interinstitucional e intersectorial de asesoria y
apoyo a la Secretaria de Gestion de Riesgos, con la finalidad de cumplir con el
mandato constitucional, asi como sus funciones atribuidas por ley”.

QUE, la Secretaria de Gestion de Riesgos institucion encargada de la rectoria, regulacion,
planificacion, gestion, coordinacion, evaluacion y control del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, tiene la facultad de articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

QUE, al encontrarse regulada la creacion del Comité Consultivo de Gestion de Riesgos
por el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

En ejercicio de mis facultades legales y atribucidn constitucional, prevista en el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

RESUELVO:

EXPEDIR LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
CONSULTIVO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 1.- El Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos, es una instancia
técnica interinstitucional e intersectorial de asesoria especializada y apoyo a la Secretaria
de Gestion de Riesgos.

ARTICULO 2.- Objeto.- Elaborar iniciativas necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres
0 emergencias en el territorio nacional.

ARTICULO 3.- Integrantes.- El Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos,
estara integrado por las siguientes instituciones:
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a) Secretaria de Gestion de Riesgos, quien preside y lidera el Comité.

b) Ministerios y/o Secretarias de Estado acorde a la temadtica y
planificacion que establezca el Comité.

c) Institutos técnicos cientificos (INOCAR, INAMHI, IG, IGEPN, IIGE, IGM, IIGE) y
otras instituciones u organismos especializados.

d) Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

e) Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador.

f) Consejo de Gobiernos Autonomos Parroquiales Rurales del Ecuador.

g) Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador, que aporten al conocimiento de
riesgos.

h) Asociaciones y agrupaciones de profesionales de Gestion de Riesgos, como invitados
no permanentes.

1) Sociedad civil que acredite experticia en gestion de riesgos; vy,

j) Otros que el 6rgano rector en gestion de riesgos, lo requiera.

ARTICULO 4.- Conformacién y Administracién del Comité.- El Comité Consultivo
Nacional de Gestion de Riesgos, estard conformado y administrado por las siguientes
autoridades:

a) Presidente del Comité, sera el Secretario/a de Gestion de Riesgos; o su delegado.

b) Asesores, quienes efectuaran la evaluacion, analisis y emitiran los informes que
contengan las recomendaciones técnicas-cientificas del evento o amenaza de origen
natural o antrOpico a tratarse, mismos que de conformidad con el articulo 4 de la
presente resolucion, podran ser:

e Miaximas autoridades de las instituciones convocadas por el 6rgano rector en
gestion de riesgos, cuando el evento lo amerite.

e Personas naturales que acrediten experticia en la materia.

e Otros que el 6rgano rector en gestion de riesgos lo requiera.

c) El Secretario del Comité, quien serd el/la Director/a de Politicas y Estandares en
Gestion de Riesgos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, mismo que elaborara el
orden del dia, convocatorias, actas de reuniones, seguimientos, informes y archivo de
los documentos y temas tratados.

El Secretario/a de Gestion de Riesgos, receptard las evaluaciones y recomendaciones
técnicas-cientificas emitidas por los asesores considerados en el literal b) del presente
articulo.

Articulo 5.- Atribuciones del Comité: Se establecen las siguientes atribuciones al Comité:

1. Promover y solicitar la preparacion de investigaciones, estudios e insumos técnicos para
el desarrollo y ajuste de la politica y la aplicacion de los mecanismos de gestion de riesgos;
2. Solicitar la preparacion de propuestas para fortalecer la gestion de riesgos en los
proyectos y programas de inversion que realicen entidades, empresas u organismos del
sector publico, de conformidad con las competencias de cada entidad involucrada en el
Comité;

3. Solicitar la participacidon, asesoria y la conformacion de comisiones técnicas con
instituciones especializadas, segun se requiera;
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4. Impulsar las actividades de formacién, capacitacion, asistencia técnica, y difusion en
temas de gestion de riesgo, con la participacion publica, privada, comunitaria y de la
sociedad civil, a nivel nacional e internacional;

5. Emitir informes nacionales y demads instrumentos técnicos relacionados con la gestion
del riesgo;

6. Expedir las normas necesarias para su funcionamiento y para regular el ejercicio de sus
funciones y atribuciones;

7. Promover la celebracion de convenios, con municipios y organizaciones de la sociedad
civil, para garantizar los procesos de asistencia técnica y apoyo a la gestion de riesgo;

8. El Consejo, podra proponer los medios a través de los cuales, la Secretaria, podra
informar las acciones del Consejo a la opinion publica;

9. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

10. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 6.- Frecuencia de Reuniones.- El Comité Consultivo Nacional de Gestion
de Riesgos, se reunira las veces que sean necesarias, cuando el caso lo amerite; y de manera
ordinaria, al menos una vez al afio.

ARTICULO 7.- De las Convocatorias.- El/La secretario/a del Comité realizara las
convocatorias de manera formal, sefialando el orden del dia, fecha, hora, lugar y la
modalidad (por medios teleméticos o presencial) con la cual se efectuara la sesion.

a) La convocatoria a reunién presencial o por medios telematicos se realizara con tres dias
habiles de anticipacion, en la que ademas se indicara el link de acceso correspondiente
de la plataforma a utilizar.

b) Cuando la situacion lo amerite, se realizaran sesiones extraordinarias, las mismas que
por su caracter no requeriran de convocatoria en los términos antes sefialados; bastara
una simple comunicacién por cualquier medio, para su instalacion.

ARTICULO 8.- Asistencia.- En caso de que se presenten situaciones que impidan la
asistencia a las sesiones de la maxima autoridad de las instituciones integrantes del Comité,
podra delegar a un representante con poder de decision.

ARTICULO 9.- Registro.- Las reuniones del Comité Consultivo Nacional de Gestion de
Riesgos, deberan contar con un registro que indique fecha, hora, lugar, listado de asistentes
con sus respectivas firmas y temas tratados.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las recomendaciones de los integrantes del Comité Consultivo Nacional de
Gestion de Riesgos, de conformidad con el literal b) del articulo 6 del presente instrumento,
no son vinculantes en la toma de decisiones del ente rector de gestion de riesgos.

SEGUNDA.- El Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos, podrd crear

comisiones técnicas asesoras, de acuerdo a la naturaleza del evento o situacion coyuntural
a evaluar, con las directrices del ente rector de gestion de riesgos.

11



Martes 30 de mayo de 2023 Suplemento N° 320 - Registro Oficial

TERCERA.- Los integrantes del Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos, no
tendran ningun tipo de relacién de dependencia con la Secretaria de Gestion de Riesgos.

CUARTA.- Las sedes del Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos seran las
oficinas de la Secretaria de Gestion de Riesgos en todo el territorio nacional.

QUINTA.- La Secretaria de Gestion de Riesgos en el plazo de 15 dias emitira el reglamento
del funcionamiento del Comité.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- De la ejecucion, supervision y acciones que se desarrollen en el marco de la
presente resolucion, encarguese a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos.

SEGUNDA.- Publicar el contenido de la presente resolucion en el Registro Oficial y en el
portal web de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

TERCERA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho de la Secretaria de Gestion de Riesgos, en el canton Samborondén, a
los 22 dias del mes de febrero de 2023.

Cuamplase y socialicese

Cristian Torres Bermeo
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS
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RESOLUCION Nro. SGR-045-2023

CRISTIAN TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que le sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizaciéon,  coordinacion,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que,
es obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo técnico
establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”,
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Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico Administrativo, establece que “los
organos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacién especifica

(.-)"

Que, el articulo 55 numeral 2 del Codigo Organico Administrativo, establece que
para la atribucién de competencias a los 6rganos colegiados se tomara en
cuenta entre otros “Reglamentacion Interna’;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales, cuya rectoria la ejercera el Estado a través
de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que, la Secretaria de Gestion de Riesgos es el érgano rector y
ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Dentro del ambito de su competencia le corresponde: “a) Identificar los
riesgos de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y
democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo, c) Asegurar que las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion; e)
Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion
internacional en este ambito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre
las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion,
la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior; g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacién de la ayuda
humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fenémenos naturales, socionaturales o antropicos
a nivel nacional e internacional’;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de
riesgos son obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. EI
proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antropico’;

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

determina lo siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso con consecuencias econoémicas, sociales
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un
territorio o la sociedad se vean afectados por fenémenos naturales cuya
extension, intensidad y duracion producen consecuencias negativas. Un
riesgo antropico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas”;

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las
politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la
Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema; d. Diseriar programas de educacion, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la
adecuada y oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de respuesta
y atencion a situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un
desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion que
permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y, g. Formular
convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008,
publicado en Registro Oficial Nro. 345 de 26 de mayo de 2008, se
reorganizé la Direccidn Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de
la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de
Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian
a la Direcciéon Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del
COSENA, en materia de Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre de 2009, publicado
en el Registro Oficial Nro. 58 de 30 de octubre de 2009, se reformo el
Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de Estado al
Secretario (a) Nacional de Gestién de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion
Ejecutiva se organizé en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria
de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64 de 09 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, design6é como Director General
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del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias al Mgs.
Cristian Torres Bermeo;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
dispuso la transformacion de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias a Secretaria de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la
Secretario/a, con rango de Ministro de Estado; encargada de la rectoria,
regulacién, planificacion, gestion, evaluacion, coordinacion y control del
Sistema Nacional Descentralizados de Gestion de Riesgos;

Que, el numeral 11.2.3 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, establece como mision de la
Subsecretaria de Reduccion de Riesgos: “Proponer y aplicar politicas,
normas y estandares de reduccion de riesgos; desarrollar soluciones
estructurales y fortalecer las capacidades con los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos mediante la participacion
de los actores del Sistema para minimizar el impacto potencial de los
eventos adversos de origen natural y antropico en procura de sociedades
resilientes”;

Que, mediante memorando Nro. SGR-SRR-2023-0024-M, de 22 de febrero de
2023, la Mgs. Jessica Patricia Carrillo Chimbo, Subsecretaria de Reduccion
de Riesgos, remitido al suscrito, el Instrumento "Estandares minimos de
prevencion y mitigacion de riesgos para el ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo y para la edificacion", para la autorizacién respectiva;

Que, mediante comentario inserto en la hoja de ruta del documento Nro. SGR-
SRR-2023-0024-M, el suscrito autorizé Ila institucionalizacion del
documento;

Que, el objetivo del Instrumento es establecer los estdndares minimos que deben
cumplir todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos al momento de elaborar Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT), con sus respectivos programas y
proyectos, Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), planes
complementarios y demas procedimientos necesarios para la emision de
permisos de construccion, con la finalidad de reducir y mitigar los riesgos de
desastres ocasionados por eventos peligrosos y la incidencia de los efectos
del cambio climatico en todo el territorio nacional,;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en
atribucion a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador:

RESUELVO:
Articulo 1.- ACOGER lo solicitado en el memorando Nro. SGR-SRR-2023-0024-

M, por la Mgs. Jessica Patricia Carrillo Chimbo, Subsecretaria de Reduccion de
Riesgos de la Secretaria de Gestion de Riesgos.
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Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el Instrumento "Estandares minimos de
prevencion y mitigacion de riesgos para el ordenamiento territorial, uso y gestion
de suelo y para la edificacion", el mismo que se aplicara en la matriz y en las
Coordinaciones Zonales de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos a través de
la Direccion de Politicas y Estandares en Gestion de Riesgos o quien haga sus
veces; la aplicacion, control y monitoreo del presente Instrumento.

Articulo 4.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen al Instrumento
"Estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgos para el ordenamiento
territorial, uso y gestion de suelo y para la edificacion" solicitadas por el/la
Subsecretario/a de Reduccion de Riesgos, sin que sea necesario expedir una
nueva resolucion o modificar la presente, previa notificacion de no afectacion al
proceso por parte de la Direccion de Politicas y Estandares en Gestion de
Riesgos.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para
que, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice
la socializacion de esta resolucion.

Articulo 6.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro
Oficial y en la pagina web de la Secretaria de Gestién de Riesgos, instrumento
legal que entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada y firmada en el cantdn Samborondodn, provincia del Guayas, a los 24 dias
del mes de febrero de 2023.

Cumplase y socialicese.

ctrénicamente por :

rmado_ele:
RISTIAN EDUARD

CRISTIAN TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS
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Estandares
MiNnimMmos de
orevencion y
mitigacion de
esgos para el
ordenamiento
territorial, uso y
gestion de suelo y
oara la edificacion

Estdndares para cumplimiento de los Articulos 8
y 91 de la LOOTUGS

FEBRERO 2023

SGR-PEG-EST-O01

(Version 1.0)

18



Registro Oficial - Suplemento N° 320

Martes 30 de mayo de 2023

Estdndares minimos de prevenciéon y mitigacion de riesgos para el
ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo y para la edificacion

Control e Historial de Cambios

VERSION | DESCRIPCION DEL CAMBIO FECHA DE
ACTUALIZACION

0.1 Emision inicial 9/06/ 2022

0.2 Revision y aportes por reunion taller multisectorial 17/06/2022

0.3 Emision de ajustes al documento por parte de 11/08/2022
Consultor, en base al taller multisectorial

0.4 Revision y aportes por el Andlista de Andlisis de 31/08/2022
Riesgos en tsunamis

0.5 Revision y aportes por el Director de Gestion de la 6/09/2022
Informacién de Riesgos.

0.6 Revision y aportes por el Director de Andlisis de 12/09/2022
Riesgos

0.7 Revision y aportes emitidas por la Consulta 12/09/2022
PUblica

0.8 Revision y aportes emitidas por el Subsecretario 13/09/2022
de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos.

0.9 Dando continuidad al proceso, se realiza una 04/01/2023
Primera revision documental con Subsecretario de
Gestion de la Informacion y Andlisis de Riesgos;
Director de Andlisis de Riesgos y Director de Gestion
de la Informaciéon de Riesgos y Directora de
Politicas y Estndares.

0.10 Segunda revision documental por parte del 06/01/2023
Director de Andlisis de Riesgos y Directora de
Politicas y Estdndares.

0.11 Revision integra del documento por parte de la 02/02/2023
Directora de Politicas en Estdndares y Gestion de
Riesgos.

0.12 Control documental a cargo de Andlista de la 08/02/2023
Direccién de Politicas y Estdndares.

1.0 Aprobacion final por parte de la Subsecretaria 16/02/2023
de Gestion de Riesgos.
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REGISTRO DE REVISION Y APROBACION DEL DOCUMENTO

Gestion de Riesgos

ACCION NOMBRE/CARGO FIRMA FECHA
Elaborado por: | Mgs. Diana Andrea Salazar
Valenzvela/ Directora de

Politicas 'y Estdndares en 1 eia 15/02/2023

Ing. Geovanny Roosenvelt

Reyes Zavala/ Andlista de
y B

Confrol Direccién  de  Politicas . GEOVANNY ROOSENVELT 15/02/2023
Documental: | Estdndares en Gestion de |[Sliizs > "
Riesgos et

Mgs. Mariana Raquel
Quispillo Moyota/
Directora de Monitoreo y
Eventos Adversos

16/02/2023

Lcdo. Luis Virgilio Benavides
Hilgert/ Subsecretario de
Gestion de la Informacion y
Andlisis de Riesgos

Revisado por:

16/02/2023

Mgs. Johan Damian Coronel
Penafiel/ Subsecretario de
Preparacion y Respuesta
ante Eventos Adversos

16/02/2023

Mgs. Jessica Patricia Carrillo
Chimbo/ Subsecretaria de

Aprobado por: | Reduccion de Riesgos

16/02/2023

L rirnado electrénicamente por:

o JESSICA PATRICIA
=S CARRILLO CHIMBO

Mgs. Angel Rodrigo Rosero
Goémez/ Subsecretario
General de Gestidon de
Riesgos

Autorizado
por:

Firmado electrénicamente por:

f¥4 38 ANGEL RODRIGO
Ly ROSERO GOMEZ

17/02/2023

20



Registro Oficial - Suplemento N° 320 Martes 30 de mayo de 2023

Prélogo

Se hace referencia a los articulos 8, 91 y 92 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, en los cuales se establece lo siguiente (texto resaltado
en negrita por el autor):

Art. 8.- Derecho a edificar. - "(...) El derecho a edificar se concede a través de la
aprobacion definitiva del permiso de construccidn, siempre que se hayan cumplido las
obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales sobre construccién y los estdndares de
prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector nacional

()"

Art. 91.- Atfribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo. (...) 4.- Emitir mediante
acto normativo lasregulaciones técnicas locales para el ordenamiento territorial, el uso,
la gestion y el control del suelo, y la dotacidon y prestacion de servicios bdsicos, las que
guardardn concordancia con la normativa vigente e incluirdn los estdndares minimos
de prevencién y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podrdn ser mds exigentes, pero, en ningun caso, disminuirdn el nivel
minimo de exigibilidad de la normativa nacional”.

Art. 92.- Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. (...) C. Pardmetros para la
elaboracion de estdndares y normativa urbanistica que establezcan condiciones
minimas para asegurar los derechos a la vida; a la integridad fisica; a una vivienda
adecuada y digna; a la accesibilidad de personas con discapacidad y a adultos
mayores; a un hdbitat seguro y saludable y, a la proteccién del patrimonio cultural y el
paisaje. Entre estos pardmetros se considerard obligatoriamente |la prevenciéon y
mitigacidn de riesgo y la normativa nacional de construccion."

Al respecto, esta Cartera de Estado, en cumplimiento a lo establecido en la normativa
en mencién, ha incluido como lineamiento estratégico a nivel pais el "Desarrollo de los
estandares minimos para la prevencion y mitigacion de riesgos”, el cual forma parte
del objetivo cuarto de los Lineamientos para la reduccidon de riesgos de Ecuador,
oficializado mediante Resolucion No. SNGRE-155-2021, tiene como finalidad "Mejorar el
ambito regulatorio y de control de asentamientos humanos, infraestructura y servicios
esenciales relacionados con la exposicion a amenazas, vulnerabilidad y riesgos".

En este contexto, desde el mes de febrero de 2022 y con el soporte de la organizacion
no gubernamental "Plan International Ecuador”, con mds de 60 anos de presencia en
el Ecuador, la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) llevo a cabo una consultoria
para elaborar los "Estdndares minimos para la prevencion y mitigacion de riesgo”.

Por tal motivo, de fecha 16 y 17 de junio del 2022, se realizd virtualmente el Taller
multisectorial de "“Estdndares minimos para la prevencidén y mitigacion de riesgos
naturales y antrépicos con base a los Articulos 8 y 91 de la LOOTUGS”, en el cual se
socializd con los presentes y se valido el diagndstico de la normativa técnica vigente y
los estudios de caso de desastres ocurridos en 2021 en Zaruma y Chunchi; y se
levantaron las necesidades y estdndares propuestos por las instituciones publicas
relevantes que potencialmente formardn parte de los estdndares minimos para la
prevencion y mitigacion de riesgo de desastres.
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1. Introduccidn

La Evaluacion Global sobre la Reduccion de Riesgos del 2015, realizd una
estimacion global de pérdidas anuales esperadas por multiples amenazas
incluyendo terremotos, inundaciones, tsunamis, entre otros. Para el caso de
Ecuador, segun el mencionado reporte, estas pérdidas podrian alcanzar entre
927 vy 3.300 millones de ddlares americanos, que corresponde al segundo rango
de pérdidas mds alto en Sudamérica. Esto, es aun mads preocupante si
consideramos que en paises como el Ecuador, “el riesgo es
desproporcionadamente elevado en relacion con el tamano de su economia
o el valor de su capital acumulado” (UNISDR, 2015).

A continuacion, se detallan las pérdidas de vida, afectaciones a bienes publicos
y privados y pérdidas econdmicas que han generado algunas emergencias y
desastres en la Ultima década en el pais:

e El terremoto de 7,8 Mw que se registrd a las 18:58 del sdbado 16 de aboril
del 2016, con epicentro a 27 km al sur-sur-oeste de Muisne, es  decrr,
entre las poblaciones de Cojimies y Pedernales, y una profundidad de 10
km, causd severos danos en las ciudades de Manta, Portoviejo,
Pedernales, Esmeraldas, Bahia, Chone, Flavio Alfaro, y en poblados
como San Jacinto, San Vicente, San Mateo, La Chorrera, Don Juan,
Chiporrea, Tabuga, El Matal, entre otros. En total se registraron 69.335
edificaciones afectadas, de las cuales 22.015 necesitaron reconstruirse.
Las pérdidas humanas fueron de aproximadamente 671 personas y mds
de 51.300 personas atendidas por temas de salud. Las pérdidas
econdmicas ascendieron a unos S 3.000 millones de ddlares, lo que
representd un 3,00 % de la economia ecuatoriana, segun la primera
estimacion del Gobierno.

e FEl 31 de enero de 2022, se produjo un aluvidén en la ciudad de Quito,
sector La Gasca y La Comuna, a causa de las fuertes lluvias, dejando
como resultado, segun el Diario El Universo: 107 familias afectadas (555
personas), 57 familias damnificadas, 107 personas damnificadas, 28
fallecidos y 53 heridos, 1 persona desaparecida, 41 viviendas afectadas,
8 viviendas destruidas, 20 postes de energia y 40 contenedores de basura
destruidos, 1 subestacion de energia destruida, 10 vehiculos de Policia
destruidos y 1 UPC afectada, 49 bienes privados afectados (27 vehiculos
y 22 motos), 14 cerramientos colapsados, Via de segundo orden cerrada
(limpieza de 6 Km).

e FEl 26 de marzo del 2022, a las 23:28 se registrdé un sismo de magnitud de
6.0a 11.79 km de la cuidad de Esmeraldas, dejando como consecuencia
719 viviendas con danos severos, 7845 personas damnificadas, 2126
viviendas con afectacion parcial, 16 unidades educativas afectadas, 15
centros de salud afectados, 12 bienes publicos afectados, 6 bienes
privados afectados, 1 puente afectado.
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Con estos antecedentes y considerando el indudable incremento en la
frecuencia e intensidad de los eventos asociados al cambio climdtico, la
Secretaria de Gestion de Riesgos ha priorizado la generacion de los presentes
estadndares de prevencion y mitigacion de riesgos, en atencion a los articulos 8
y 91 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo
(LOOTUGS), que establecen que los instrumentos de planificacion territorial y la
emision de permisos de construccion que emiten los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos deben sujetarse a los estdndares
de prevencion como mitigacion de los riesgos de desastres por amenazas de
origen natural y anfropico, establecidos por el ente rector nacional, que estd
instituido en la Secretaria de Gestidon de Riesgos, segun el articulo 11, literal d,
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Adicionalmente, estos estdndares contribuyen a “Mejorar el dmbito regulatorio
y de conftrol de asentamientos humanos, infraestructura y servicios esenciales
relacionados con la exposicion a amenazas, vulnerabilidad y riesgos”, que
forma parte del documento oficializado por la Secretaria de Gestion de Riesgos
mediante Resolucidn No. SNGRE-155-2021, denominado “Lineamientos
estratégicos para la reduccion de riesgos de Ecuador”.

2. Objeto y campo de aplicacién

Esta norma establece los estdndares minimos que deben cumplir todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos al
momento de elaborar Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
con sus respectivos programas y proyectos, Planes de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS), planes complementarios y demds procedimientos necesarios para la
emision de permisos de construccion, con la finalidad de reducir y mitigar los
riesgos de desastres ocasionados por eventos peligrosos y la incidencia de los
efectos del cambio climdatico en todo el territorio nacional.

Los PDOT, PUGS, planes complementarios y procedimientos para la emision de
permisos de construccidn que ya han sido expedidos mediante ordenanza
deberdn incorporar estos estdndares minimos al momento de su actualizacion,
la cual se deberd realizar con la frecuencia que determine la normativa vigente.

Estos estadndares deberdn verse reflejados en las ordenanzas municipales a partir
del plazo que establezca el acto administrativo mediante el cual éstos sean
expedidos.

Se presentan estdndares para las amenazas mads significativas para el territorio
nacional y estdn clasificados segun el abordaje para la reduccion de riesgos de
desastres, cubriendo (i) la identificacion de la amenaza y andlisis del riesgo, (ii)
la reduccion de la exposicion, (i) la reduccion de la vulnerabilidad fisica y (iv)
la preparacion para la respuesta. Estos cuatro aspectos han sido determinados
para abordar cada uno de los componentes del riesgo de desastres (amenaza,
exposicion y vulnerabilidad), mds la preparacion para la respuesta, medidas
qgue se alinean a las cuatro prioridades de accidn establecidas en el Marco de
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Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030', del cual el
Ecuador es signatario.

La implementacion de estos estdndares minimos en las actividades de
ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo y en la regulacién de la
construccidn se centra en la reduccidon de la exposicidn y de la vulnerabilidad,
respectivamente, cuyo efecto inmediato es lareduccidn del riesgo de desastres
como se ilustra en el Grafico 1.

riesgo de desastres riesgo de desastres

exposicion

amenaza exposicion

\\‘

winerabilidad wulnerabilidad

(a) (b)

riesgo de desastres

(c)

Grdfico 1. (a) Representacion grdfica del concepto de riesgo de desastres; (b)
reduccion del riesgo de desastres modificando la exposicion ante la amenaza
mediante el ordenamiento territorial, uso y gestién de suelo; (c) reduccidon del
riesgo de desastre minimizando la vulnerabilidad mediante la regulacion de la
construccion?

3. Limitaciones
Estos estindares minimos estdn disenados bajo el enfoque de desempeno y no
establecen especificaciones de diseno, méetodos de cdlculo ni cualquier otro

1 Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, la rehabilitaciéon y la reconstruccion

2 Grdficos traducidos y adaptados de:

Hugenbusch, D., Neumann, T. (2016). Cost-Benefit analysis of disaster risk reduction: A synthesis for informed
decision making. Bruselas: Aktion Deutschland Hilft.
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pardmetro que limite la innovacion y desarrollo fecnoldgico. Dichos aspectos
técnicos deben ser definidos por los profesionales responsables del diseno de
PDOT, planes complementarios, PUGS, cdédigos de construccion y ofros
instrumentos normativos, los cuales deben ser expedidos por las entidades
nacionales y locales competentes.

El alcance de este documento respecto de los riesgos no es exhaustivo, sino que
abarca riesgos de mayor recurrencia en el territorio nacional segun el Atlas de
espacios geogrdaficos expuestos a amenazas naturales y antrépicas publicado
por la Secretaria de Gestidn de Riesgos. Sin embargo, establece estdndares
generales y minimos que deben aplicarse a todo riesgo generado o por
generarse como consecuencia del posible impacto de esas amenazas
priorizadas, que no esté referido explicitamente en este documento.

El cardcter de estos estdndares es minimo, de tal manera que brinde una
proteccion minima aceptable para la ciudadania ante los desastres y también
qgue puedan ser aplicados por todos los Gobiernos Autbnomo Descentralizados
Municipales y Metropolitanos (GADMM), independiente de su capacidad
institucional. Por tal motivo, se exhorta a los GADMM a superar estos estdndares
minimos en su territorio en la medida de su nivel de conocimiento de los riesgos,
capacidad financiera y otras fortalezas de gobernanza del riesgo de desastres.

4. Referencias normativas

Los siguientes documentos, en su totalidad o en parte, son referidos en este
documento y son indispensables para su aplicacion. Para referencias fechadas,
solamente aplica la edicion citada. Para referencias sin fecha, aplica la Ultima
edicion del documento de referencia (incluyendo cualquier enmienda).

ARCONEL. (2018). Franjas de servidumbre en lineas del servicio de energia
eléctrica y distancias de seguridad entre las redes eléctricas vy
edificaciones. Resolucion ARCONEL-018/18. Quito: ARCONEL.

Asamblea Nacional. (2014). Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua. Registro Oficial Suplemento 305 de 6 de
agosto de 2014. Quito: Registro Oficial.

Asociacion Esfera. (2018). El Manual Esfera. Carta Humanitaria y normas
minimas para la respuesta humanitaria (Cuarta ed.). Ginebra: Asociacion
Esfera.

Consorcio de Envejecimiento vy Discapacidad. (2018). Normas
humanitarias de inclusibn para personas mayores y personas con
discapacidad. S/L: Humanitarian Standards Partnership.

CPE INEN 5 Parte 9-1. Normas para estudio y diseno de sistemas de agua
potable y disposicion de aguas residuales para poblaciones mayores a
1000 habitantes.
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FEMA. (2011). Coastal Construction Manual, FEMA P-55, Volume 1, (4°
edicion). Washington: FEMA

GPE INEN 56. Evacuacion de edificios y espacios exteriores circundantes
en prevencion de desastres.

IGM. (2019). Resolucion No. 2019-037-IGM-JUR. Adopcion del Sistema de
Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS). Quito: IGM.

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de infraestructura vial del transporte
terrestre. Registro Oficial Suplemento 998 de 05-may.-2017

MAATE. (2003) Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion
Final de Desechos sdlidos No Peligrosos del Libro VI, Anexo 6 del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente. Registro
Oficial Edicion Especial 2 de 31 de marzo de 2003. Quito: Registro Oficial.

MAATE. (2015). Reférmese el Texto Unificado de Legislacion Secundaria.
Acuerdo Ministerial 097-A. Registro Oficial Edicion Especial 387 de 4 de
noviembre de 2015. Quito: Registro Oficial.?

MAATE. (2017). Sinergias entre Degradacion de la Tierra y Cambio
Climatico en los Paisajes Agrarios del Ecuador. Quito: Flacso.

MAATE. (2017). Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador a la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.
Quito: MAATE.

MAATE. (2019). Herramienta para la integracién de criterios de Cambio
Climdtico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (1°
edicion). Quito: MAATE.

MIDUVI. (2019). Manual para la regulacion de procesos constructivos:
enfoque en construcciones sismorresistentes. Quito: MIDUVI.

MIDUVI. (2020). Resolucion No. 005-CTUGS-2020. Norma técnica de
contenidos minimos, procedimiento bdsico de aprobacion y proceso de
registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y los planes
urbanisticos complementarios de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos. Quito: MIDUVI.

MIDUVI. (2020). Resolucion No. 008-CTUGS-2020. Pardmetros para la
evaluacidon de las infraestructuras, edificaciones y construcciones
existentes de alta concurrencia de personas. Quito: MIDUVI.

MIDUVI. (2020). Resolucion No. 009-CTUGS-2020. Pardmetros para
permisos, autorizaciones previas de construccion. Quito: MIDUVI.

MIDUVI. (2022). Acuerdo Ministerial No. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A.
Norma Técnica Nacional de Catastros. Quito: MIDUVI.

icion de normas de calidad ambiental, Anexos 1 a 5 del Libro VI del TULSMA.
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MTOP. (2019). Reglamento Ley sistema infraestructura vial del transporte
terrestre. Decreto Ejecutivo 436. Registro Oficial Suplemento 278 de 06 de
julio de 2018. Quito: Registro Oficial.

NEC-HS-AU. Norma Ecuatoriona de la Construccion. Accesibilidad
Universal (AU).

NEC-SE-CG. Norma Ecuatoriana de la Construccion. Cargas (no sismicas).

NEC-SE-DS. Norma Ecuatoriaona de la Construccion. Peligro Sismico.
Diseno Sismorresistente.

NEC-HS-CI. Norma Ecuatoriana de la Construccion. Contra Incendios.

NEC-SE-RE. Norma Ecuatoriana de la Construccion. Peligro Sismico.
Evaluacion y Rehabilitacion de Estructuras.

Nota Técnica IDB-TN-01766. Guia para la gestion del riesgo en sistemas de
agua y saneamiento ante amenazas naturales.

Nota Técnica IDB-TN-01767. Herramienta para la evaluacion rdpida de
riesgos y vulnerabilidades para sistemas de agua potable, alcantarillado
y drenaje pluvial.

NTE INEN - ISO 22320. Gestion de emergencias, proteccion y seguridad de
los ciudadanos - requisitos para la respuesta a incidentes

NTE INEN - ISO-22315. Proteccion y seguridad de la ciudadania -
directrices para la planificacion

NTE INEN - ISO 22327. Seguridad vy resiliencia. Gestion de emergencia.
Directrices para la implementacion de un sistema comunitario de alerta
temprana de deslizamientos de tierra.

Presidencia de la Republica. (1991). Reglamento a la Ley de Cartografia
Nacional. Decreto Ejecutivo 2913, Registro Oficial 828 de 9 de diciembre
de 1991. Quito: Registro Oficial.

Presidencia de la Republica. (2015). Reglamento a la Ley Orgdnica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. Decreto Ejecutivo
650. Registro Oficial Suplemento 483 de 20 de abril de 2015. Quito: Registro
Oficial.

SGR. (2017). Guia operacional para la gestion de alojamientos
temporales en Ecuador. Quito: SGR.

SGR. (2018). Atlas de espacios geogrdaficos expuestos a amenazas
naturales y antropicas (2° edicion). Quito: SGR.

SGR. (2019). Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Samborondodn:
SGR.
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SGR. (2019). Manual para la Gestion de Alojamientos Temporales.
Guayaquil: SGR.

SGR. (2020). SNGRE-SPREA-GUI-01. Guia para la gestion de alojamientos
temporales dirigida a alcaldes y tomadores de decision. Samborondon:
SGR.

SGR (s/f). Manual Técnico para Elaboracion del Plan de Evacuacion ante
Tsunami. SNGRE-OPE-MT-01. Samboronddn: SGR.

UICN. (2020). Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la
naturaleza (19 edicion). Gland: UICN.

5. Términos y definiciones.
Para los efectos de esta norma, se adoptan las siguientes definiciones*:

5.1.

5.2.

53.

54.

5.5.

Adaptacién al cambio climdtico: En los sistemas humanos, es el
proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos, a fin de
moderar los danos o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los
sistemas naturales, es el proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la
infervencidon humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y
sus efectos.

Amenaza: es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede
ocasionar muertes, lesiones u ofros efectos en la salud, danos a los
bienes, disrupciones sociales y econdmicas o danos ambientales.
Matemdticamente expresado como la probabilidad de exceder un
nivel de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en cierto
sitio y en cierto periodo de tiempo (Cardona, 1993).

Asentamiento humano: segun la LOOTUGS, es un conglomerado de
pobladores que se asienta de modo concentrado o disperso sobre un
territorio.

Capacidades: la combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los
recursos disponibles denfro de una comunidad, sociedad u
organizacion que pueden utilizarse para la consecucidon de los
objetivos acordados. Puede incluir la infraestructura y los medios fisicos,
las instituciones y las habilidades de afrontamiento de la sociedad, al
igual que el conocimiento humano, las destrezas y los atributos
colectivos tales como las relaciones sociales, el liderazgo y la gestion.
Desastre: es una infterrupcion grave en el funcionamiento de la
comunidad en alguna escala, debido a la interaccion de eventos
peligrosos con las condiciones de exposicion y de vulnerabilidad que
conlleven a pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos:
humanos, materiales, econdmicos o ambientales que requiere
atencion del Estado central.

4 Estas definiciones son tomadas predominantemente de los Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) (SGR, 2019), mds definiciones tomadas del
Glosario de términos de gestion de riesgos de desastres (SGR, 2020), Glosario de la Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR, 2022) y otras fuentes complementarias. Otras definiciones
que se requieran para la aplicacion de estos estdndares deberdn ser tomadas de las referencias normativas
aqui citadas.
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

Elementos esenciales: se refiere a la poblacién, servicios sociales
bdsicos (salud, educacion), identidad y patrimonio de la poblacion,
abastecimiento de agua potable, red de energia eléctrica,
abastecimiento de alimentos, abastecimiento de combustibles,
funcionamiento de telecomunicaciones, movilidad y vialidad, lugares
de actividad econdmica, instituciones de toma de decision y gestion
del territorio y uso del suelo principalmente.

Entidad colaboradora: sujeto de derecho publico o privado que se
ajusta a las exigencias técnicas de un GADMM y que estd habilitado
administrativamente para, en un contexto de libre concurrencia,
preste servicios a los administrados y emitan informes o certificados de
conformidad, a peticion y a costa de los mismos administrados;
informes y certificados que son empleados dentro del mismo
procedimiento administrativo de competencia del GADMM, en
justificacion o prueba del cumplimiento de normas administrativas y
técnicas del GADMM.

Evaluaciéon deterministica del riesgo de desastres: estima el impacto
de un desastre con base en un escenario de riesgo.

Evaluacién probabilistica del riesgo de desastres: estima las
consecuencias de los riesgos considerando todos los escenarios
posibles, su probabilidad de ocurrencia y los impactos asociados. Estos
eventos se fundamentan en catdlogos histéricos que se generan a lo
largo de varios anos.

Evento o suceso peligroso: es la manifestacion o materializacion de
una o varias amenazas en un periodo de tiempo especifico.
Exposicidon: situacidn en la que se encuentran las personas, las
infraestructuras, las viviendas, las capacidades de produccion y otros
activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a amenazas.
Fragilidad: indica las condiciones de desventaja o debilidad
relacionadas al ser humano y sus medios de vida frente a un peligro, a
mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad.

indice Verde Urbano: es la cantidad de dreas verdes urbanas en
donde predomina vegetacion y elementos naturales del entorno,
manejado (directamente o indirectamente) por entes publicos como
(municipios, gobiernos provinciales, regionales o Estado) existentes
dentro del territorio, dividido para el nUmero de habitantes de las zonas
urbanas.

Infraestructura azul: cuerpos de aguas naturales o artificiales que
proveen de diferentes servicios ecosistémicos, tales como el
almacenamiento temporal y tfratamiento de la escorrentia.
Infraestructura critica: conjunto de estructuras fisicas, instalaciones,
redes y otros activos que proporcionan servicios indispensables para el
funcionamiento social y econdmico de una comunidad o sociedad.
Institutos técnico cientificos: son institutos o instancias técnicas y/o de
investigacion publicas, responsables de estudiar y/o evaluar y/o
monitorear las amenazas volcdnicas (IG-EPN), sismicas (IG-EPN),
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5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

5.23.

5.24.

5.25.

5.26.

geoldgicas (IIGE), hidrometeoroldgicas (INAMHI) y ocednicas
(INOCAR), asi como proveer informacion para su estudio.

Medidas estructurales: intervenciéon fisica para reducir o evitar los
impactos posibles de una amenaza, o la aplicacién de técnicas
ingenieriles o de tecnologia para lograr resistencia y resiliencia de
estructuras y sistemas ante amenazas.

Medidas no estructurales: no involucran intervenciones fisicas sino
conocimiento, prdacticas o acuerdos para reducir el riesgo de desastres
y los impactos, en particular a través de leyes, concientizacion,
entrenamiento, educacidén y sistemas de alerta temprana.

Mitigacion: disminucidn o reduccidn al minimo de los efectos adversos
de un suceso peligroso. En el contexto del cambio climdatico, significa
toda intervencidbn humana encaminada a reducir las fuentes o
potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Prevencion: acciones y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastre existentes y nuevos.

Readecuacioén: reforzamiento o actualizacién de estructuras existentes
para volverlas mds resistentes y resilientes ante los efectos daninos de
las amenazas.

Reconstruccidon: reedificacion y restauraciéon sostenible en el medio y
largo plazo de infraestructura critica y resiliente, servicios, viviendas
instalaciones y medios de vida requeridos para el pleno
funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un
desastre, alineado a los principios de desarrollo sostenible y “reconstruir
mejor”, para evitar o reducir el riesgo de desastres futuros.

Reduccidn de riesgo de desastres: estd orientada a la prevenciéon de
nuevos riesgos de desastres, lareduccion de los existentes y a la gestion
del riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia vy,
por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible. Engloba la
prevencion y la mitigacién de riesgos.

Red vial de resiliencia: conjunto de vias criticas dentro de la red vial
cantonal, que debe tener una adecuada gestion antes, durante e
inmediatamente luego de la ocurrencia de desasires severos para
permitir: (i) que la infraestructura y servicios asociados de cardcter
esencial operen fiablemente y con seguridad a pesar de la ocurrencia
de desastres; (i) que se permitan los flujos de pasajeros en caso de
evacuaciones y del paso de mercancias y ayuda humanitaria; vy, (iii)
que las principales actividades socioecondmicas del territorio se
mantengan.

Rehabilitacion: restauracion de servicios bdsicos e instalaciones para
permitir el funcionamiento de una comunidad o de la sociedad
afectada por un desastre.

Resiliencia: capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, albsorber, adaptarse,
fransformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna vy
eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones bdsicas.
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5.27.

5.28.

5.29.

5.30.

5.31.

5.32.

5.33.

5.34.

5.35.

Respuesta ante desastres: Implica las medidas adoptadas
directamente antes, durante o inmediatamente después de un
desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar
por la seguridad publica y atender las necesidades bdsicas de
subsistencia de la poblacién afectada.

Riesgo de desastres: es la probable pérdida de vidas o danos ocurridos
en una sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico,
que estd determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad
de respuesta.

Riesgo no mitigable: es aquel cuyo costo de mitigacion de riesgos
logra condiciones razonablemente seguras ante futuros eventos
peligrosos para los habitantes de un drea determinada, supera el costo
de reasentamiento de la poblacién en riesgo, desde el punto de vista
del GADMM. También es aquel riesgo para el cual no existen medios
econdmicos o técnicos suficientes por parte del propietario para
reducir el riesgo a un nivel razonablemente habitable en un drea
determinada.

Riesgo mitigable: es aquel que puede ser reducido a niveles
socialmente aceptables mediante medidas que reduzcan unad
determinada condicién de riesgo.

Riesgo residual: el riesgo de desastre que se mantiene de forma no
gestionada, aunque se hayan puesto en pie medidas eficaces de
reduccion del riesgo de desastres, y respecto del que deben
mantenerse las capacidades de respuesta de emergencia y de
recuperacion.

Soluciones basadas en la naturaleza: son acciones para proteger,
gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o
modificados que hacen frente a los desafios sociales de manera
efectiva y adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios
para el bienestar humano vy la biodiversidad.

Susceptibilidad: es el grado de fragilidad inferna de un sujeto, objeto
o sistema para enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto
debido a la ocurrencia de un evento peligroso.

Vulnerabilidad: condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la
susceptibiidad de una persona, una comunidad, los bienes o los
sistemas a los efectos de las amenazas.

Zonificacidon de amenazas5/susceptibilidadess: delimitar las zonas de
amenazas/susceptibilidad presente, en un territorio con diferentes
niveles de probabilidad/intensidad. En funcidon del detalle de la
informacién disponible, se definirdn cinco o fres niveles de
susceptibilidad/amenaza, pudiendo ser: muy baja, baja, media, alta y
muy alta; o baja, media y alta, segun corresponda.

5 Zonas con alta probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un cierto periodo de

tiempo.

¢ Zonas propensas a la ocurrencia de eventos asociados a peligros de origen natural o antrépico.
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5.36. la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evenfto con
una cierta infensidad, en cierto sitio y en cierto periodo de tiempo.
Zonas propensas a la ocurrencia de eventos asociados a peligros de
origen natural o antrépico.

5.37. Zonificacién de riesgos: delimitar las zonas de riesgos en un territorio,
con diferentes niveles que, en funcién del detalle de la informacion
disponible podrd diferenciarse en cinco o tres niveles: muy baja, baja,
media, alta y muy alta; o baja, media y alta, segun corresponda.

6. Siglas

GADMM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y Metropolitano.
GRD: Gestion de Riesgos de Desastres.

IGM: Instituto Geogrdafico Militar

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IVU: indice Verde Urbano

LOOTUGS: Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

LORHUA: Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccion

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo.

RVR: Red Vial de Resiliencia

SAT: Sistema de alerta temprana

SIRGAS: Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas
SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

TR: Periodo de retorno

TULSMA: Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente

UICN: Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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7. Estdndares para la identificacion de la amenaza o susceptibilidad y andlisis
delriesgo
7.1. Requisitos generales para cartografia
7.1.1. Amenazas y susceptibilidades que se deben cubrir. Para el
desarrollo del diagndstico de los PDOT, se desarrollardn mapas
para zonificacidn de amenazas o susceptibiidades en cada
cantén, minimamente de aquellas mds relevantes para el territorio.
Para identificar tales amenazas o suscepftibilidades, se debe tomar
como referencia minima al Atflas de espacios geograficos
expuestos a amenazas naturales y antréopicas expedido por la
Secretaria de Gestidon de Riesgos, asi como las proyecciones
climdticas oficializadas por el ente rector del cambio climdatico,
seleccionando aquellas zonas propensas a |la ocurrencia de
eventos peligrosos (susceptibilidad) o zonas de alta suscepftibilidad
que presenten mayor probabilidad de ocurrencia (amenaza).

7.1.2. Tipo de evaluacion de las amenazas o la susceptibilidad. Como
minimo, los mapas deben representar el nivel de susceptibilidad o
amenaza, segun su relevancia y en base a la cartografia que
dispone el ente rector de gestion de riesgos. Sin embargo, para las
amenazas asociadas a la mayor afectacidon humana y econdmica
historica en el territorio, los mapas deben ser elaborados con base
a evaluaciones probabilisticas y a una escala adecuada para la
planificaciéon local, empleando periodos de retorno apropiados.

7.1.3. Evaluaciones miultiples de una misma amenaza. De existir mds de
un mapa de una misma amenaza para un determinado territorio,
se deberd adoptar en los instrumentos de planificacion territorial
Unicamente el mapa que tenga la base cientifica mas robusta y
oficial. Esto es particularmente importante en aquellos casos en los
que se han presentado mapas de una misma amenaza, pero con
delimitaciones notablemente distintas. Para la evaluacion de la
amenaza a nivel local, los estudios que se generen deberdn ser
validados por el instituto técnico cientifico responsable de Ila
amenaza a nivel nacional, segun corresponda’.

7.1.4. Infraestructura y poblacién expuesta. Asentamientos humanos
cuya poblacién supere los 100.000 habitantes deberdn contar con
un modelo cartogrdfico de elementos expuestos que contenga
minimamente la infraestructura critica y del valor expuesto de
personas y predios para permitir la evaluacion de riesgo de
desastres ante distintas amenazas. El modelo de exposicion
deberd cubrir minimamente la zona urbana. El valor expuesto de
infraestructura se determinard con base en el avallo catastral
actualizado segun la Norma Técnica Nacional de Catastros

7 El GAD deberd solicitar al instituto técnico cientifico responsable de la amenaza a nivel nacional, la
validacién de la evaluacion de la amenaza, misma que serd entregada a fravés de un informe con firmas
de responsabilidad.
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7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

7.1.8.

7.1.9.

vigente y la poblacién con base en las proyecciones de poblacion
publicadas por el INEC.

Evaluacion probabilistica del riesgo. Los PDOT deberdn incluir una
evaluacién probabilistica de los riesgos que estime pérdidas
materiales y humanas probables con base en la modelaciéon de la
amenaza, exposicion y vulnerabilidad?, para ser considerados en
los insumos de propuesta y modelo territorial deseado de los PDOT
que constituye el componente estructurante de los PUGS. Esta
evaluaciéon deberd ser validada por el ente rector de la gestion de
riesgos a nivel nacional.

Marco de referencia geogrdfica. EIl marco de referencia
geogrdfico para la cartografia serd el SIRGAS, de conformidad a
la Resolucion No. 2019-037-IGM-JUR del IGM.

Escala minima. La escala minima de trabajo a emplear en la
elaboracion de cartografia temdtica de riesgos para un cantén
deberd ser de 1:5.000 para enfoque en asentamientos humanos y
1:50.000 enfoque cantonal integral, de conformidad a la
Resolucion no. 0005-CTUGS-2020.

Autorizacion de la cartografia y calidad de informacion
geogrdfica. La cartografia temdtica debe cumplir con los
estdndares de calidad de informacion geogrdfica establecidos
por el ente rector de cartografia a nivel nacional, por lo cual
deberd contar con la autorizaciéon para trabajos cartogrdficos del
Instituto Geogrdfico Militar, de acuerdo con el Reglamento ala Ley
de Cartografia Nacional o la normativa nacional emitida por el
ente rector de hdbitat y vivienda, en materia de catastros del
Acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A de 29 de marzo de 2022.
Acceso a la informacién cartogrdfica. Toda la cartografia
relacionada con la gestion de riesgos de desastres debe estar
disponible en un formato vectorial de almacenamiento digital de
tipo shapefile (extension .shp),), en formato de documento portdtil
(extension .pdf) y en formato de grdaficos de red portdatiles
(extension .png). Los archivos en los fres formatos deben ser
publicados en Sistema de Informacion Geografico Catastral Local
(SIGCAL) de cada GADMM de acuerdo con lo que establece la
Norma Técnica Nacional de Catastros, en la base de datos de la
Secretaria de Gestidon de Riesgos, y también en el portal de Datos
Abiertos del Gobierno de la Republica del Ecuador, de modo que
esté disponible para uso de la ciudadania en general.

7.2. Requisitos especificos para cartografia por amenaza
7.2.1.Sismo. Los asentamientos humanos con poblaciones iguales o

mayores a 100.000 habitantes o segun indique la Norma Ecuatoriana
de la Construccion vigente, minimamente aquellos ubicados en
zonas sismicas V o VI segun el mapa de zonas sismicas del Ecuador

8 Se recomienda el uso de plataformas especializadas como HAZUS o CAPRA.
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de Ila norma NEC-SE-DS, deben disponer de mapas de
microzonificaciéon sismica y geotécnica en su territorio, de
conformidad a lo indicado en la referida norma. El alcance
geogrdfico minimo de la microzonificacion debe incluir el suelo
urbano consolidado y no consolidado vy el suelo rural de expansion
urbana. Los requisitos de los estudios de microzonificacion son los
establecidos en la norma NEC-SE-DS.

7.2.2.Inundacién. En funcidn de la importancia que revisten los cuerpos
de agua para cada cantén y la cercania de la poblacién urbana y
rural a los mismos, se definirdn los tramos fluviales sobre los cuales se
realizardn las modelaciones hidrodindmicas, en funcién del periodo
de retorno de la inundacion extrema que deberd determinarse de
forma técnica, nunca menor que 50 anos. En territorios con alta
suscepftibilidad a inundaciones identificados en el Atflas del ente
rector de gestion de riesgos y que hayan sido priorizados por los
GADMM por registrar inundaciones recurrentes por
desbordamiento, alta vulnerabilidad de la poblacién, o pérdidas
materiales y humanas considerables en cada territorio, o en funcidn
de las proyecciones climdticas, se deberd contar con mapas que
delimiten las zonas propensas a inundacion basados en registros
histéricos o en resultados de modelos. En el caso de mapas basados
en resultados de modelos, se deberd correr los andlisis matematicos
con base en precipitaciones mdaximas de 24 horas estimadas con
datos de la red nacional de estaciones meteoroldgicas del INAMHI
y/o de fuentes satelitales (USA), y sobre modelos del terreno con una
resolucion minima en elevacion de 0.5 a Tm, que deben ser
levantados con la tecnologia mds apropiada disponible, dentro de
las capacidades técnicas y financieras de los GADMM. Ademads, los
modelos deberdn estimar los efectos futuros del cambio climatico,
dado que estos no necesariamente se ven reflejados en las series de
datos histéricos de precipitaciones y caudales. Los mapas basados
en modelos deberdn delimitar las dreas inundables para un minimo
de dos periodos de retorno: 10 anos para delimitar crecidas
ordinarias y minimo 50 anos para delimitar crecidas extremas, y
ademds considerando los escenarios pesimistas y optimistas de
cambio climdtico. Los GADMM deben aplicar periodos de retorno
infermedios y mayores a los senalados en este acdpite en la medida
que brinde la mejor proteccion a la poblacién y a la infraestructura
critica. Estos limites servirdn para establecer medidas de reduccion
de exposicion ante inundaciones fluviales segun la seccion 8.5.1.

7.2.3.Inundacién por causas antrépicas. Las empresas publicas o
privadas que construyan obras hidraulicas (embalses u otros) en los
rios, tienen la obligacion de: a) respetar el caudal ecoldgico y b)
definirla mancha de inundacion aguas abajo de la obra, que se
generaria a partir de una ruptura potencial u otro evento peligroso
y., deberdn remitir esta informacién al ente rector de gestion de
riesgos para tomar y coordinar las medidas respectivas de
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preparacion para la respuesta y/o alerta temprana. En este caso,
por orden de los GADMM la cartografia deberd ser proporcionada
por todos los propietarios, tanto publicos como privados, de la
infraestructura hidrica existente que genera la amenaza vy
promotores de nueva infraestructura hidrica.

7.2.4.Movimientos en masa y erosion. Se debe elaborar minimamente
mapas de pendiente promedio mdxima (o pendiente dominante)
del terreno de todo el cantdn, preferentemente expresadas en
porcentgje. Las zonas con una pendiente dominante mayor o igual
a 40% deben contar con mapas sobre la amenaza de
deslizamiento.
Para el caso de la erosidon, sea esta de tipo hidrica, fluvial, edlica,
glaciar, costera u otra, se deberdn elaborar mapas que permitan
visualizar su evolucidon en el tiempo y espacio identificando zonas
critficas con base en informacioén histérica, idealmente de 50 anos
o mds. Estos mapas deberdn ser desarrollados en una escala
adecuada para la toma de decisiones en materia de
planificacion territorial, respetando la escala minima establecida
en la seccion 7.1.7, y que permita priorizar las intervenciones y
restricciones de uso en las zonas mads criticas, previendo ademads
los impactos del cambio climdatico.

7.2.5 Tsunami. Los asentamientos humanos localizados en el perfil costero
e insular requerirdn mapas de zonificacidon de tsunamis?, donde se
identifiuen la ubicacidon de zonas de evacuaciéon, zonas seguras,
rutas de evacuacion, sirenas y edificios aptos para evacuacion
vertical, alojamientos temporales y centros de acopio. Los mapas
deberdn estar basados minimamente en la cartografia publicada
en el Geoportal de la Secretaria de Gestidn de Riesgos en la secciéon
del SAT de Tsunami y Desbordamiento de Rios'0. Los mapas deberdn
estar elaborados de acuerdo con el Manual Técnico para
Elaboraciéon del Plan de Evacuacion ante Tsunami de la SGR.

7.2.6 Amenazas volcdnicas. La amenaza volcdnica deberd identificar los
distintfos fendmenos volcdnicos, relevantes para la planificacion
territorial, tales como: flujos pirocldsticos, flujos de lava, caida y
dispersion de ceniza y lahares. Deberdn ser consideradas para la
planificacion de los territorios potencialmente expuestos que se
identifican en el Atlas del ente rector de gestion de riesgos. Los
mapas de estas amenazas que elabora el Instituto Geofisico de la
EPN son referenciales para una planificacion de alcance regional.
Con la finalidad de contar con insumos para la planificacion
territorial local, se deberdn elaborar mapas, idealmente con

9 Las modelaciones de inundacién por tsunamis mds avanzadas, deberdn incluir el efecto de las
mareas/aguajes, en zonas de estuario, a través de modelaciones especificas.

10 Disponible en:
https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/apps/webappviewer/index.ntml2id=3513c74c04cb4ea?9545
86b4b4b761e8
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métodos probabilisticos, semi- probabilisticos (p.ej. con un
componente determinista con relacién a la erupcién volcdanica y
uno probabilisticas con relacion a la direccién y velocidad de los
vientos) o deterministas, a una escala maxima de 1:10.000.

7.2.7Amenazas climdticas (lluvias intensas, temperaturas muy altas,
sequias y heladas). Los GADMM deberdn ubicar el perfil de sus
respectivos territorios sobre los mapas provinciales suministrados en
la mds reciente Comunicacion Nacional del Ecuador a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico y realizar una caracterizacion climatica de su territorio
siguiendo los lineamientos emitidos por los entes rectores de cambio
climdtico y planificacion territorial.

7.2.8 Estaciones meteorolégicas e hidrolégicas. Los PDOT podrdn
establecer politicas que promuevan la implementacion de sistemas
de observacion meteorolégica e hidroldgica publicos (operados
por administraciéon directa, fideicomisos mercantiles para la gestion
del agua, convenio interinstitucional o por delegacidon a empresas
privadas) o privadas en las zonas prioritarias para el monitoreo eficaz
de las amenazas climdticas, estableciendo como condicidon que
éstas se califiquen ante INAMHI y se integren a la Red Nacional de
Observacion Meteoroldgica e Hidroldgica que administra dicha
entidad.

8. Estdndares para la reduccién de la exposicién

8.1. Retiros minimos y franjas de proteccién. Se establecerdn franjas de
proteccién definidas por retiros minimos medidos horizontalmente a
partir de la ubicacion mds cierta posible de la amenaza (p.e€j. la ribera
de unrio, el borde superior de una quebrada o canada, perfil costero, el
eje de una linea de transmisién eléctrica). Sin embargo, esta medida
aplicard con base en el riesgo y no de forma arbitraria, caso contrario la
medida podria subestimar la extensidn de la amenaza y poner en riesgo
a la poblacién o, en caso de sobreestimar la extension de la amenaza,
podria reducir la disponibilidad de suelo habitable. Para utilizar esta
medida, es necesario evaluar el riesgo cientificamente para conocer la
extension de la amenaza con una cierta probabilidad. Por ejemplo, en
el caso de inundaciones fluviales, se puede establecer una franja de
proteccidon medida desde laribera delrio, pero la linea de laribera debe
definirse para una inundacidén con un cierto periodo de retorno (ver
estadndares para la amenaza de inundacién en la seccidn 8.5.1).

8.2. Usos de suelo permitidos en franjas de proteccién y zonas en riesgo de
desastres. Los usos de suelo establecidos en el PUGS estardn
explicitamente relacionados con la zonificacidon de riesgos de desastres
definida en el diagndstico y la propuesta del PDOT. Se implementard
usos de suelo compatibles con el nivel de riesgo y establecer
explicitamente los usos permitidos, restringidos y prohibidos en las zonas
susceptibles a amenazas y dentro de las franjas de proteccidn en torno
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8.3.

8.4.

8.5.

a dichas zonas. En zonas alfamente susceptibles, zonas de riesgo no
mitigable y en franjas de proteccion debe permitirse usos que brinden
proteccion y servicios ecosistémicos, pero que tengan una ocupacion
limitada como, por ejemplo, la conservaciéon o recuperacion ecoldgica,
produccion forestal (siempre que no exponga a zonas urbanas a la
amenaza de incendio), zonas de recarga hidrica o para la adaptacion
mediante soluciones basadas en la naturaleza. El uso recreativo o el
agricola también son usos de limitada ocupacidon que suponen menor
exposicion alas amenazas, pero debben emplearse con mayor restriccion
en este contexto porque exponen vidas humanas de todas maneras,
ademds de que el uso agricola puede agravar el riesgo de movimientos
en masa porque causan saturacion hidrica del suelo.
Consecuentemente, en zonas de riesgo no mitigable y en franjas de
protecciobn no se deberd permitr ningdn uso con ocupacion
considerable (p.ej. residencial, equipamiento, comercial, industrial).
No habilitacién de suelo en zonas de riesgo antrépico. No se deberd
habilitar el uso de suelo para uso residencial, comercial, industrial,
agricola/ganadero o equipamiento sobre las siguientes zonas de riesgo
antrépico: rellenos sanitarios clausurados (debido al riesgo de explosion),
zonas de explotacion minera, zonas contaminadas incluidas en el
Catastro Nacional de Pasivos Ambientales o declaradas por los GADMM
o por la autoridad ambiental competente (excepto cuando el proyecto
incluya la remediacion total de la contaminacioén), rellenos (excepto
cuando exista la debida justificacion soportada en estudios
geotécnicos, hidroldgicos, y otros que se requieran aprobada por el
GADMM vy la autoridad ambiental competente en caso de proyectos
gue requieren licencia ambiental conforme la normativa vigente), minas
clausuradas (excepto cuando las minas hayan seguido un proceso de
cierre técnico que incluya la estabilizacién de taludes, o zonas
declaradas de seguridad nacional). También debe restringirse el uso de
suelo de tipo residencial a zonas colindantes o cercanas a industrias o
infraestructura peligrosa para personas (p.e€j. plantas de fratamiento de
agua debido que existen tanques de cloro-gas, estaciones de
combustibles, o plantas distribuidoras de gas licuado de petrdleo — (GLP).
Zonas para reasentamiento. En poblaciones donde ya han ocurrido
desastres que han dejado damnificados o donde existen habitantes en
zonas de riesgo no mitigable, los PUGS deben prever e identificar zonas
para reasentfamiento en suelo compatible con el uso residencial y con
una extension suficiente para atender a la poblacién afectada o
potencialmente de serlo.
Medidas especificas por amenaza para reducir la exposicion
8.5.1. Inundacién. Se establecerdn franjas de proteccion por
inundacién mediante un retiro minimo medido desde la ribera de
rios determinada para un periodo de retorno de la crecida
maxima determinada de forma técnica, nunca menor a 50 anos.
El limite de eventos extremos debe usarse para delimitar zonas
donde no puede ubicarse infraestructura critica, mientras que el
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limite de eventos ordinarios deberd usarse para prohibir la
urbanizacion. En caso de que esta franja de eventos ordinarios
tenga urbanizacion existente, deberdn establecerse restricciones
para minimizar la densificacion urbana. Los periodos de retorno
limite para establecer estas franjas se especifican en la seccién
7.2.2. En ausencia de estudios hidrolégicos, puede establecerse
temporalmente una franja de 100m de anchura medidos
horizontalmente a partir del cauce o de la mdxima extension
ordinaria de la ldmina de agua en los embalses superficiales, con
base en el Reglamento a la LORHUA (RLORHUA), como el limite
para restringir o prohibir la urbanizacion. En las zonas intermedias
a estos dos limites pueden establecerse restricciones al uso de
suelo o condicionar el uso a la implementacion de medidas de
mitigacion, preferentemente basadas en servicios ecosistémicos.
En el caso de ofros cuerpos de agua como lagos o lagunas, os
retiros minimos estan motivados en los aspectos ambientales mds
que en la gestion de riesgos, por lo cual para este particular no se
establece un estédndar minimo. Este requisito se ilustra en el
Grdfico 2.

Urbanizacion

restringida Urbanizacion Urbanizacion
Cauce o prohibida* restringida permitida
- > - - >
Infraestructura critica Infraestructura
no permifida critica permitida

Nivel de crecidas extremas (TR = 50 afios)

Nivel crecidas ordinarias (TR = 10 anos)

Nivel del
ferreno

Limite de crecidas Limite de crecidas
_ ordinarias extremas
Ribera TR = 10 afios TR > 50 afios

*Opcional y transitotiamente, se puede establecer aqul una franja
minima de 100m con base en lo establecido en el RLORHUA.

Grdfico 2. Establecimiento de franjas de proteccion frente a
inundaciones fluviales (seccidn transversal)
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En funcién de la importancia que revisten los cuerpos de agua para el cantén
y la cercania de la poblacién urbana y rural a los mismos, se definirdn los
tramos fluviales sobre los cuales se realizardn las modelaciones
hidrodindmicas con periodo de retorno de 10 (10 veces en 100 anos), 50 (2
veces en 100 anos) y 100 anos (1 vez en 100 anos), para determinar las zonas
de inundacidén y evaluar la exposiciéon a inundaciones.

8.5.2. Inundacién por causas antrépicas. Con base en los mapas de
inundacion por falla de represas y construccion de embalses, se
deben establecer retiros minimos de las orillas de embalses y
limites de la inundaciodn. Estos retiros minimos no serdn menores
que 20m por la incertidumbre inherente a la modelacion
hidrdaulica, o segun indique la normativa vigente. Se prohibird la
construccion de rellenos sobre cauces naturales de agua,
permanentes o no permanentes, excepto cuando exista una
declaracion de interés puUblico para la construccion de
infraestructura publica (p.ej. vias, obras hidrdulicas). Cuando se
realicen rellenos de este tipo, siempre deberd embaularse el
fondo del cauce. El minimo periodo de retorno de diseno
hidraulico del embaulado es de 50 anos y deberd incluir las
obras de proteccion en el ingreso a los embaulados para
prevenir el faponamiento por el material arrastrado por el flujo.

8.5.3. Movimientos en masa y erosiéon

8.5.3.1. Los PUGS deberdn establecer restricciones al uso de suelo
segun la categoria de la amenaza por erosibn o movimientos
en masa de acuerdo con la Tabla 1, las cuales estdn basadas
en los Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres
en el PDOT expedidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

8.5.3.2. No se deberd permitir la construccidon de infraestructura
critica en zonas con riesgo de subsidencia y se deberd
establecer una franja de proteccidon con una dimensidn
determinada cientificamente.

8.5.3.3. Para prevenir deslizamientos y procesos erosivos, se
establecerdan franjas de proteccidon en torno a quebradas,
canadas, barrancos, perfii costero o cualquier talud
considerable mediante retiros minimos para prevenir el riesgo
por deslizamiento y/o erosidn, en cuyo caso el retiro minimo
debe medirse desde el limite del plano de falla determinado
probabilisticamente mediante estudios geotécnicos avalados
por el instituto técnico cientifico responsable de la amenaza a
nivel nacional, segun corresponda. Ante la ausencia de tales
estudios, temporalmente se establecerdn retiros minimos
mayores o iguales a 30m medidos desde los limites de fallas,
bordes de quebradas o canadas, bordes de barrancos o pie de
talud. La franja de proteccion ante los distintos procesos
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erosivos, deberd ser determinada por las entidades
competentes, segun corresponda, considerando la evaluacion
de la amenaza, como medida de prevencion, evitando la
generacion de nuevos riesgos.
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8.54.

8.5.4.1.

8.5.4.2.

8.5.4.3.

8.5.44.

8.5.4.5.

8.5.4.6.

Amenazas antrépicas. Deberd establecerse dreas de proteccion
en torno a por lo menos las siguientes fuentes posibles de
amenazas antrépicas:

Aeropuertos. Deben establecerse conos de aproximacion segun
las normas aeronduticas vigentes para evitar pérdidas por
accidentes aéreos.

Rellenos sanitarios y escombreras. Debe establecerse retiros
minimos para rellenos sanitarios y escombreras segun la Norma de
Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de
Desechos solidos No Peligrosos del Libro VI, Anexo 6 del TULSMA,
a fin de evitar la contaminaciéon de fuentes de agua que causen
un desastre ambiental o de salud publica.

Fuentes fijas de emisiones al aire y de ruido. Conforme las normas
de calidad ambiental del Libro VI del TULSMA, los PUGS deben
establecer usos de suelo compatibles (p.ej. industrial, extractivo)
para plantas de fratamiento de aguas residuales, instalaciones
hidrocarburiferas, fabricas, minas, canteras y toda fuente fija y
permanente de ruido y emisiones al aire. El suelo destinado a
estos usos debe estar suficientemente distanciado de suelo de
uso residencial, equipamiento de servicios sociales y comerciales,
con base en una evaluacion cuantitativa de los niveles de ruido
y concentraciones de contaminantes.

Vias publicas. Se debe establecer franjas de servidumbre en
torno a vias publicas segun el derecho de via establecido en el
Reglamento a la Ley del Sistema de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre para evitar desastres por accidentes de
transito.

Infraestructura eléctrica. Se debe disponer franjas de servidumbre
en forno a infraestructura eléctrica tales como lineas de
tfransmision y centrales de generacion de conformidad a la
Regulacion Nro. ARCONEL 001/18 para evitar desastres por
descargas eléctricas.

Actividades con riesgo de incendio. Los PUGS deberdn
establecer usos de suelo compatibles para actividades con
riesgo de incendio tales como instalaciones hidrocarburiferas,
produccion forestal y plantas industriales. El suelo destinado a
estos usos debe estar suficientemente distanciado de suelo de
uso residencial, equipamiento de servicios sociales y comerciales,
con base en una evaluacion cuantitativa de los riesgos. Las dreas
de protecciéon se establecerdn conforme a la normativa aqui
referida y a estudios especificos del riesgo cuyos costos serdn
asumidos por los propietarios de las instalaciones que generan
una amenaza antrépica para la obtencidn de su licencia
ambiental y permiso de construccion.
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9. Estandares para la reduccién de la vulnerabilidad fisica

9.1. Enfoque basado en el desempeno. Los GADMM adoptardn a la
reduccion de la vulnerabilidad fisica como una medida de mitigacion del
riesgo de desastres medianfe estdndares urbanisticos claramente
definidos en sus PDOT y PUGS. Siempre que sea posible, los requisitos que
se establezcan para implementar esta medida deben basarse en el
desempeno, mds no en caracteristicas de diseno, de modo que se
incentive la innovacion y el desarrollo tecnolégico. Un ejemplo de esto es
el fundamento de diseno basado en desempeno establecido en la NEC,
el cual determina objetivos de diseno sismorresistente basado en valores
permitidos de nivel de dano y derivas de piso permisibles, los cuales
dependen de la importancia de una edificacion. Este concepto también
debe aplicarse en otfras amenazas, dentro de lo posible.

9.2. Evaluacion socio-economica de proyectos de mitigacion de riesgo de
desastres. Todo proyecto promovido por una institucién publica que esté
destinado especificamente a la mitigacion de riesgo de desastres (p.egj.
trasvases, aterrazado y/o revestimiento de taludes, diques, etc.) serd
sometido al ciclo de proyectos que engloba las fases de prefactibilidad,
factibilidad y disefo, y en cada una de estas fases se someterd a una
evaluacion socio-econémica, de conformidad a las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado. De acuerdo con las referidas
normas, estos proyectos deberdn estar justificados mediante una
evaluacion beneficio-costo con andilisis de alternativas. Los beneficios de
proyectos de mitigacion de riesgo de desastres con un costo estimado en
fase de factibilidad mayor o igual a 0,0003 veces el Presupuesto Inicial del
Estado (PIE) se estimardn como las pérdidas probables evitadas por el
proyecto mediante una evaluacion de riesgo probabilistica (en
prospectiva, proyectando escenarios probables de desastre). Los
beneficios de proyectos con un valor menor al mencionado podrdn
estimarse con una evaluacion determinista (en retrospectiva, con base en
informacion histérica de las pérdidas y costos de ayuda humanitaria de
desastres ocurridos). La alternativa seleccionada en la fase de factibilidad
deberd estar econdmicamente justificada, es decir, tener un valor actual
neto social (VANE) positivo, una relacion beneficio-costo social mayor que
1 y una tasa interna de retorno social (TIRE) mayor que la tasa de interés
social, y tener los mejores indices sociales entre las alternativas
consideradas, pero ademdads los proyectos que requieren una evaluacion
probabilistica deberdn cumplir estos indices con una probabilidad mayor
o igual que 60%. Estos estdndares deberdn aplicarse a proyectos de
mitigacion de riesgo de desastres promovidos por cualquier institucion
publica o por cualquiera de sus concesionarios privados, y su
cumplimiento deberd ser verificado por los GADMM durante el proceso
de emisidn de permisos de construccion.
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9.3. Estandares para la emisién de permisos de construccion.

9.3.1.Estandares urbanisticos del PUGS. Los GADMM incorporardn en
sus PUGS estdndares urbanisticos en los que se reflejen todos los
estandares minimos del presente instrumento y deberdn ser de
cumplimiento obligatorio para la obtencidon de permisos de
construccién, mediante el procedimiento establecido en la
Resolucion No. 009-CTUGS-2020.

9.3.2.Revisidon de estudios y disenos. Proyectos de nueva construccion,
ampliaciéon de edificaciones en pisos superiores sobre la planta
baja, y rehabilitacion de edificaciones existentes deberdn estar
disenados de acuerdo con todos los capitulos del eje de
seguridad estructural de la Norma Ecuatoriona de la
Construccion (NEC) vigente. Los disenos estructurales y sus
memorias de cdlculo serdn revisados y aprobados por
profesionales competentes de los GADMM. La revision vy
aprobacién puede estar a cargo de Entidades Colaboradoras
acreditadas por el GADMM, para lo cual deberd implementarse
los debidos procedimientos para garantizar la libore competencia
e independencia de las entidades seleccionadas.

9.3.3.Control posterior a la emisién de permisos de construccion.
Seguido a la emision del permiso de construcciéon, todos los
GADMM deben establecer procesos de control de la obra de los
proyectos para asegurar que la construccion es fiel a los disenos
aprobados y que los materiales de construccion utilizados
cumplen los estdndares minimos de calidad establecidos por
INEN. Este confrol debe realizarse en los principales hitos de la
construccion, en cumplimiento a la Resolucion No. 009-CTUGS-
2020'". Este control en obra debe ser ejercido por los GADMM o
por infermedio de las Enfidades Colaboradoras dedicadas a la
revision de disenos o de consultores independientes, siempre que
se garantice independenciay transparencia. Se recomienda que
el costo de este proceso sea asumido por el promotor del
proyecto mediante el pago de la tasa por emisidon de los permisos
de construccion. Cada GADMM deberd contar con el personal y
capacidad operativa para ejercer este contfrol de forma
efectiva.

9.3.4.Control de calidad de materiales de construccién. Los GADMM
deben ejercer el control sobre la calidad de los materiales de
construccién que se expenden en su territorio para evitar la venta
de materiales que pongan en riesgo a las estructuras (p.ej. arena
de playa, cemento caducado, hormigdn premezclado o
prefabricados de hormigdbn con resistencia inferior a la
especificada). El control podrd realizarse mediante el proceso de

1 para ello, es recomendable la aplicaciéon del “Manual para la regulacion de procesos constructivos:
enfoque en construcciones sismorresistentes” del MIDUVI.
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conftrol de obra posterior a la emisién del permiso de construccion
(segun la seccidn que antecede) o, preferentemente, mediante
inspecciones a los puntos de distribucion de los materiales. Se
recomienda insumir el costo de este control en el valor de la
patente municipal de los negocios que expenden materiales de
construcciéon, multas por incumplimiento u otras contribuciones
relevantes.

9.3.5. Estandares para reforzamiento de edificaciones existentes.

9.3.5.1. Edificaciones existentes sin permiso de construccién. Los
GADMM deben establecer procesos administrativos para
reconocer y/o regularizar edificaciones existentes que se
desarrollaron sin un permiso de construccién, condicionado a la
presentacion y aprobacién de disenos de obras de reforzamiento
segun la norma NEC-SE-RE y a su efectiva implementacion
regulada bagjo la figura de autorizacidon de intervenciones
constructivas menores y mayores.

9.3.5.2. Edificaciones de alta concurrencia. Los GADMM deberdn
establecer procesos administrativos para la autorizacion de
proyectos de rehabilitaciéon y reforzamiento de edificaciones de
alta concurrencia bagjo la figura de autorizacidon de
intervenciones constructivas menores y mayores. Para ello,
deberdn sujetarse a lo dispuesto en la Resolucion No. 008-CTUGS-
2020 y controlar la ejecucion de obras posterior a la emision de
los permisos segun lo dispuesto en la seccién 9.3.

9.4. Estandares para la gestion de riesgos en servicios de agua, saneamiento
y drenaje pluvial. Los servicios publicos de agua, saneamiento y drenaje
pluvial son esenciales y su prestacion es de competencia de los GADMM,
porlo que los GADMM de cantones con una poblacidén igual o mayor que
100.000 habitantes o sus Empresas PUblicas deberdn establecer un plan
complementario al PDOT para la gestion del riesgo de desastres en estos
servicios. El plan complementario serd sometido al procedimiento de
aprobacion que establece la Resolucion No. 0005-CTUGS-2020 y debera
contener, como minimo, un diagndstico con base en la herramienta de
estimacion rdpida del riesgo, un plan de accidén priorizado con base en el
andlisis del riesgo residual y de la relacion costo-efectividad de las
medidas, y el monitoreo a la implementaciéon del plan de accidn. Para
ello, se deberd emplear la Guia para la gestion del riesgo en sistemas de
agua y saneamiento ante amenazas naturales y la herramienta QRE-
WASH que la acompana’'2,

12 La Guia y la herramienta QRE-WASH estdn disponibles en:

Guia: https://publications.iadb.org/es/guia-para-la-gestion-del-riesgo-en-sistemas-de-agua-y-saneamiento-
ante-amenazas-naturales

Herramienta QRE-WASH: hitp://www.iadb.org/document.cfm%3Fid%3DEZSHARE-1228898769-21

Manual de uso de la QRE-WASH: https://publications.iadb.org/es/herramienta-para-la-evaluacion-rapida-de-
riesgos-y-vulnerabilidades-para-sistemas-de-agua-potable

48



Registro Oficial - Suplemento N° 320

Martes 30 de mayo de 2023

9.5. Estandares de reduccién de vulnerabilidad fisica por amenaza

9.5.1.

9.5.2.

9.5.1.1.

9.5.2.1.

Cauce

Sismo.

Nivel de seguridad. Las estructuras deben garantizar un nivel
de seguridad de vida de acuerdo con lo establecido en la
NEC-SE-DS, con relacidon a la verificacion del desempeno
estructural con base en los limites de dano segun el tipo de
estructura (esencial o especial) y limites permisibles de las
derivas de piso.

Inundacion.

Sobreelevacion de edificaciones y vias. En el caso de que los
PUGS permitan excepcionalmente una urbanizacion
restringida en la franja de crecida correspondiente a un
periodo de retorno de 10 anos, los estdndares constructivos
deberdn establecer que el nivel de planta baja de las
edificaciones y calzada de vias construidas en dicha franja
serd mayor que el de la crecida ordinaria. Esto podrd implicar
que los proyectos involucren medidas de mitigacion como la
construccidon de terraplenes o estructuras, en cuyo caso no
podrdn superar una altura de 3m sobre el nivel natural del
terreno y deberdn estar disenados con base en estudios
geotécnicos, estructurales e hidraulicos elaborados por
profesionales competentes que aseguren su estabilidad y que
no generen cambios en la hidraulica del cauce que
incrementen el riesgo de inundacidn aguas arriba. Este
requisito se ilustra en el Grdfico 3.

Urbanizacion Edificacion
restringida /

-4

Nivel de crecidas

ordinarias

(TR = 10 afos)

Calzada
1 vial

D -

Nivel del
terreno

-

Rio ‘/ |

Terraplén
Limite de crecidas
ordinarias
Ribera TR = 10 anos

Grdfico 3. Mitigacién de riesgos en franja de crecida ordinaria

9.5.2.2.

Drenaje urbano. De conformidad al CPE INEN 5 Parte 9-1, los
sistemas de macro drenaje urbano se disenardn para
escurrimientos con un periodo de retorno minimo de 50 anos.
Dado que el drenaje urbano es en si mismo un sistema
destinado a mitigar el riesgo por inundaciones, la seleccion de
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9.5.2.3.

9.5.2.4.

la frecuencia de diseno serd el resultado de un andlisis de los
danos a propiedades y vidas humanas que puedan ocasionar
escurrimientos de frecuencias superiores, mediante lo
dispuesto en la seccion$.1.

Area verde minima. Para reducir las inundaciones en
asentamientos humanos agravados por la impermeabilizacion
del suelo con superficies construidas y pavimentadas, los PDOT
deberdn contar con programas y proyectos y estadndares
urbanisticos que potencialicen la creacion de infraestructura
verde para reducir el riesgo de inundacion y los efectos del
cambio climdtico, particularmente en las manchas urbanas
existentes y proyectadas. Para ello, deberdn establecer una
meta minima de dreas verdes, preferentemente basada en un
estudio de balance hidrico que estime la escorrentia superficial
maxima permisible para mitigar el riesgo de inundaciéon, pero
en ningun caso el drea verde resultard en un IVU inferior a 9m?2
por persona, valor recomendado por la Organizacidn Mundial
de la Salud (OMS), ni fampoco podrd ser inferior al 5% de la
superficie de la mancha urbana. El cdlculo de estos
indicadores y requisitos se detallan en |la Tabla 2.
Infraestructura azul minima. Para asentamientos humanos de
100.000 o mds habitantes, los PDOT deberdn contar con
programas Yy proyectos y estdndares urbanisticos que
potencialicen la creacién de infraestructura azul para reducir
el riesgo de inundaciéon y los efectos del cambio climdtico.
Para ello, deberdn establecer una meta minima de estanques
abiertos y almacenamiento superficial o subterrdneo de agua,
preferentemente basada en un estudio de balance hidrico
que estime la escorrentia superficial mdaxima permisible para
mitigar el riesgo de inundacién. En ningun caso el volumen
total de almacenamiento de la infraestructura azul serd menor
que el 10% del volumen de escorrentia sobre la mancha
urbana estimado por el método racional para una lluvia de 5
minutos de duracion y un periodo de retorno minimo de 5 anos,
con base en la curva intensidad-duracidn-frecuencia
publicada por INAMHI de la zona mds representativa del drea
de interés, y considerando un coeficiente de escurrimiento
calculado para la mancha urbana segun la superficie y el tipo
de suelo (caso contrario se deberd asumir un coeficiente igual
a 0,85). El cdlculo de estos indicadores y requisitos se detallan
en la Tabla 2.

9.5.3. Desertificacién, degradacién de tierras y sequia. Para cantones
amenazados por estos fendmenos, los PDOT deberdn contar con
programas y proyectos que potencialicen la implementacion de
practicas sostenibles de manejo sostenible de la tierra en cultivos,
ganaderia, manejo forestal, gestion del agua, y restauracion vy
conservacion, siguiendo las prdcticas detalladas en la publicacion
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9.5.4.

9.5.5.

9.5.6.

9.5.7.

9.5.8.

“Sinergias enfre Degradacion de la Tierra y Cambio Climdatico en los
Paisajes Agrarios del Ecuador”, del Ministerio del Ambiente (2017)13.
Los territorios expuestos a estas amenazas deberdn identificarse con
base en los mapas de dicha publicaciéon y el Atlas de la Secretaria
de Gestidon de Riesgos.

Cargas no sismicas. El diseno estructural de las edificaciones ante
cargas no sismicas (p.ej. viento, granizo, caida de ceniza) debe
sujetarse a lo dispuesto en la NEC-SE-CG vigente.

Incendios. Se deben cumplir las disposiciones para proteccion
contra incendios contempladas en la norma NEC-HS-CI.

Amenazas costeras. Para cantones costeros, los PDOT deberdn
contar con programas y proyectos que potencialicen la
conservacion o recuperacion de ecosistemas costeros importantes
como manglares y arrecifes de coral; la gestion el uso de arena de
las zonas de playa y el control de las actividades antrépicas que
pueden ejercer presidn en la zona costera. Para procesos erosivos
costeros se sugiere tomar en cuenta el Manual de Construccion
Costera FEMA P-55 o la norma nacional vigente.

Procesos erosivos. En aquellas zonas que presentan afectaciones
por procesos erosivos, los GAD deberdn determinar las medidas de
mitigacién de riesgos y/o preparacion para la respuesta mads
adecuadas, a partir de las evaluaciones de riesgo pertinentes.
Soluciones basadas en la naturaleza. Los PDOT deberdn contar con
programas y proyectos que potencialicen el uso de soluciones
basadas en la naturaleza para la reduccién de la vulnerabilidad
fisica ante desastres, con aplicacién del Estadndar Global de
soluciones basadas en la naturaleza de la UICN.

13 Disponible en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/148133-opac
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Tabla 2. Requisitos minimos de drea verde e infraestructura azul para zonas

urbanas

Ecuacion

Definicion de términos

Requisito

1. Ay = XAy

Ay, es el area de cada parque, plaza,
jardin, parterre, ribera, estadio, laguna
artificial, cancha no pavimentada,
cementerio y otfras dreas permeables o
cuerpos de agua, restando toda
superficie pavimentada o construida
(excepto cuando se trate de cubiertas
verdes), en m2,

Ay es el drea verde total, en m2

2. AU - AZU +AZEU

Ay €s el drea de la mancha urbana, en
m?2.

Agzy €s el drea urbana, consolidada y no
consolidada, en m2,

Azpy €5 la zona de expansion urbana, en
m?2.

Ay = 0.054,

IVU es el indice verde urbano, en m2 por
habitante.

Pr es la poblacion futura con proyecciéon
hacia un minimo de 30 anos en el futuro,
en habitantes.

IVU>9m
~ " hab

4. VE = OSClAU

Vg es el volumen de escurrimiento, en ms,
C es el coeficiente de escurrimiento,
adimensional. Asumir 0.85 en caso de no
tener un valor calculado.

i eslaintensidad de lluvia concentrada
en 5 minutos para un periodo de retorno
de 2 anos, en mm/h.

Ay €s el drea de la mancha urbana, en
m2.

S Viu=XV;

V;4 €s la capacidad de la infraestructura
azul, en ms,

V; es el volumen de almacenamiento
temporal para escorrentia de cada
estanque abierto y otros reservorios
superficiales y subterrdneos, en m3,

Vi > 0.1V5*

*Aplicable a asentamientos humanos de 100.000 o mds habitantes.
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10. Estdndares para la preparacién para la respuesta

10.1. Alojamientos temporales. Se debe planificar la localizacion de
alojamientos y asentamientos para atender a damnificados por
desastres. Estos se deben localizar en zonas seguras, ofrecer espacio
adecuado y acceso a servicios esenciales, y medios de vida. Para ello,
los GADMM deberdn cumplir minimamente los siguientes estdndares
que los encuentra en la normativa nacional e internacional que se ha
generado en torno al tema: (i) Manual de Gestion de Alojamientos
Temporales de la Secretaria de Gestidon de Riesgos, (i) Guia Operacional
para la Gestion de Alojamientos Temporales de la Secretaria de Gestidon
de Riesgos, (i) Guia para la Gestion de Alojamientos Temporales dirigida
a Alcaldes y Tomadores de Decision de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, (iv) Manual Esfera (capitulo Alojamiento y Asentamiento), y (v)
las Normas humanitarias de inclusidon para personas mayores y personas
con discapacidad (especificamente, las Normas de inclusion sobre
alojamiento, asentamientos humanos y articulos no alimentarios).

10.2. Estandares de accesibilidad en el entorno construido.

10.2.1. Para facilitar la evacuacion de la poblacion y la movilizacion
de ayuda humanitaria después de un desastre, se debe
verificar que los disenos de edificios, vias urbanas, y del entorno
construido en general cumplan con las siguientes normas vy
guias: NEC-HS-AU, NTE INEN-ISO 21542 y GPE INEN 56.

10.2.2. En complemento aloindicado en la seccion O referente a rutas
de evacuacion por tsunamis, los GADMM deberdn identificar
a los edificios existentes o en proceso de obtencidon de
permisos de construccion que cumplan las condiciones
minimas para ser considerados para evacuacion vertical
detalladas en el instructivo anexo al Manual Técnico para
Elaboracién del Plan de Evacuacion ante Tsunami de la
Secretaria de Gestion de Riesgos. Luego de identificar tales
edificios, se deberd seleccionar a aqguellos cuyos propietarios
acepten voluntariomente disponer de sus edificios como
opciones de evacuacion vertical dentro del plan de
evacuacion del GADMM. En caso de que los edificios
seleccionados estén proceso de construccion, estos deberdn
ser supervisados con prioridad durante la fase de construccion
de acuerdo con los estdndares minimos de la seccidn 9.3.3.

10.3. Puntos seguros. El cumplimiento de los estdndares dentro de la secciéon
9.5.2.3 deberd estar también encaminado a la creacién de puntos
seguros en toda la zona urbana y en zonas rurales pobladas, ante
eventos por diversas amenazas.

10.4. Sistemas de alerta temprana. Los PDOT deberdn contar con programas
y proyectos que potencialicen la implementacién de sistemas de alerta
temprana dedicados o multiamenazas (operados por administracion
directa, convenio interinstitfucional o por concesibn a empresas
privadas) ante las amenazas que afecten en su territorio, con base en
el conocimiento adquirido de las amenazas y riesgos segun los
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estdndares de la seccidn 7, y la participacion de la comunidad
beneficiaria. En el caso de establecer SAT que incluyan sistemas
tecnoldgicos, que generen datos de monitoreo de amenaza, las
especificaciones técnicas de los instrumentos serdn revisados, previo su
adquisicién, por parte de las entidades competentes, tales como
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional, Instituto Oceanogrdfico de la Armada del
Ecuador y del Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético, y se
conecten a las redes nacionales. Los dispositivos de emision de alertq, si
la amenaza es de connotacién nacional, también deberdn pasar por la
revision de compatibilidad tecnoldgica por parte del Servicio Integrado
de Seguridad ECU?11, especialmente en aqguellas zonas donde ya
existieren. En el caso de SAT comunitarios para deslizamientos de tierra,
se deberd aplicar la NTE INEN-ISO 22327. Los SAT, en general, deberdn
ser centrados en las personas, inclusivos y sujetarse a los Lineamientos
para la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana, emitidos por
el ente rector de gestion de riesgos.
10.5. Red vial de resiliencia.

10.5.1. Los GADMM deben establecer una Red Vial de Resiliencia
(RVR), definida en la seccidon 5 de estos estandares, mediante
ordenanza y bajo la modalidad de un plan complementario.

10.5.2. La planificacion de las obras viales del cantédn deberd
priorizar a las RVR definidas en cada territorio para que éstas
sean mads fiables al momento de ocurrir un desastre.

10.5.3. La RVR estard conformada por vias existentes. Nuevas vias
podrdn incorporarse ala RVR en la medida que cumplan con
los estdndares definidos a continuacion.

10.5.4. Los pasos minimos para establecer la RVR son los siguientes:

10.5.4.1. Desarrollar un inventario de infraestructura de transporte
esencial (puentes, corredores principales, equipamientos
logisticos, terminales, puertos y aeropuertos) de la red vial
cantonal.

10.5.4.2. |dentificar y anexar a la RVR lo siguiente:

e Rutas alternas o de evacuacion clave para las vias de la
red vial cantonal (preferiblemente identificadas
mediante planes de respuesta ante emergencias).

e Vias necesarias para accesibilidad a servicios esenciales,
identificadas de forma participativa con  ofras
instituciones publicas relevantes, considerando
minimamente a infraestructura de salud con servicio de
atencidn a emergencias, de servicios bdsicos (aguaq,
energia), estaciones de policia y bomberos, estaciones
de transporte terrestre, puertos, aeropuertos, mercados y
supermercados.

e Vias estratégicas y los pasos clave para movimientos de
personas y bienes en la red vial cantonal. Esto consistird
en instalaciones con clasificaciéon funcional alta que se
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traslapa con pasos hacionales o regionales identificados,
rutas de camiones o rutas de transito de autobuses, por
ejemplo. Para este efecto, la importancia y criticidad de
una via podrd establecerse mediante datos de uso de
ésta tales como, por ejemplo, el trafico promedio diario
anual (TPDA).

e Tramos de vias de la Red Vial Provincial o Estatal que unan
los puntos mdas criticos de la RVR y que anadan
redundancia (mediante vias alternas) a la misma, sin
perjuicio a las competencias que fienen los GAD
provinciales y el Estado segun la normativa vigente.

10.5.4.3. Realizar un andlisis de susceptibilidad de las vias de la RVR

ante amenazas a fin de identificar vias que requieren
medidas de mitigacién de riesgos para incrementar su
fiabilidad.

10.5.4.4. Representar la RVR mediante cartografia cumpliendo los

10.5.5.

requisitos de la seccién 7.1.
El plan complementario deberd incluir un plan de accion que
incluya todos los proyectos de construcciéon, rehabilitacion,
mitigaciéon de riesgos, mantenimiento, monitoreo de
amenazas, comunicacidon y demds actividades que
propendan a incrementar la fiabilidad de la RVR ante el
evento de un desastre.
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11. Anexos

11.1 Ficha para estandares minimos de reduccion de riesgo de desastres

(Taller multisectorial)

Institucién

Profesional responsable

Cargo

Aszpecto de RRD (escoja | O Identificacion y andlisis de riesgos
solo uno) O Reduccion de la exposicion a amenazas
O Reduccion de la vulnerabilidad
O Preparacion para la respuesta y la
recuperacion
Amenaza (escoja solo Maturales Antropicas
vna) O Tsunami O Cambio climatico
O Movimientos en O Accidente minero
masa O Colapso de represas
O Inundaciones O Demame de
O Volcanicas quimicos
O Sismicas O Explosion
O Fugade
O Multiamenaza radicactividad
O Incendic estructural
O Oftra |especificar): O Incendio forestal
O Contaminacion
ambiental
Ambito (escoja solo O Edificacion
uno) O Planificacion temitorial

Definiciones

Establezca la definicicn
de los férminos fecnicos
mas importantes usados
en suU estandar,

Requisitos

Descnba los requisitos
del estandar
cumpliendo los critenos
indicados en las
Insfrucciones para
participantes. Limitarse
a 500 palabras como
maximo.

Referencias normativas
y bibliograficas

Use formato AFPA. De
preferencia incluir el URL

de las fuentes,
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11.2 Formulario para estdndares minimos de reduccion de riesgo de desastres
(Taller multisectorial)

Formulario Estandares Minimos para la Reduccién de Riesgos de Desastres Indicaciones

SERVICIO

GESTION DE RIES
d- ¥ EMERGENC

NACIONA

IGraciasj por su interés en participar en el Taller de Estdndares Minimos para RRD. Por favor, complete el
igui io con las indicaci a i io

Indicacién 1: Por favor lea detenidamente el documento: Borrador Estdndares Minimos para RRD que se ha
adjuntado a la convocatoria, en el cual se han numerado los parrafos; los cuales se han desglosado en la parte
de abajo de estas indicaciones.

Indicacién 2: Para la realizacion de los comentarios dirigase por favor a las pestafias correspondientes a la
[o] izacién que usted rep y proceda a llenar il los datos solicitados y sus ios
correspondientes al parrafo que usted crea necesario. No existe un limite de participaciones y comentarios

Indicacién 3: Por favor se solicita i NO llenar los ios en donde ya existen datos y comentarios
realizados por otros participantes.

Nro Parrafo Descripcidn

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS) establece
en sus articulos 8 y 91 que los instrumentos de planificacidn territorial y la emisién de
permisos de construccion que emiten los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos deben sujetarse a los estdndares de reduccidn de riesgos,
tanto de prevencién como mitigacion de amenazas de origen natural y antrépico,
establecidos por el ente rector nacional, que esta instituido en el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, segun el articulo 11, literal d, de la Ley de Seguridad

Parrafo 1

11.3 Formulario para estandares minimos de reduccion de riesgo de desastres
(Consulta PUblica)

12/9/22, 13:45 Consults Plblica: Estindares minimas de prevencidn y mitigacién de riesgos

Consulta Publica: Estandares minimos
de prevencién y mitigacién de riesgos

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias (SNGRE) esta preparando
estandares minimos para la reduccion de riesgo de desastres (RRD) en el &mbito de la
planificacién territorial y la edificacién. Los estandares responden a lo mencionado en los
articulos 8, 91 y 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) en relacion al derecho a edificar y regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial.

En el marco del proceso de consulta pdblica, invitamos a Usted y a la ciudadania en general
a dar su retroalimentacion de los estandares publicados en

(https://drive google.com/file/d/1_lsYuibsXeUgn1tU86XPOTp_m_EhLIpc/view?usp=sharing )
llenando el presente formulario. No existe un limite maximo en el nimero de envios de este
formulario.

*Obligatorio

1. Tipo de organizacion que representa *

Marca solo un dvalo.

Institucion pablica
Organizacion no gubernamental (ONG)
) Organizacion internacional
Institucién de educacién superior
Empresa privada
) Organizacion de la sociedad civil
) Independiente

Otro:
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12. Respaldos Fotogrdficos

= Participantes (100)

Mayra Herrera J Edwin Quinche =, Agustin Quishpe @

Mayra Herrera Jaram

Sorvicio Nacional de Gast
Riesgos y Emergencias

6oE0G56600B0%086

v —— o ]
Participantes (100)
Emerson Benite... Geovanny Haro GESTION DE RIE... cristian almeida Christian Alvear... @
inny Harc < ION D€ RIESGO cristian almeida Christian Afvear - SG. -

m Maria Antonieta Chavez 2
Oportunidades e K
* El marco legal hace que los estdandares que emita el SNGRE sean de @ v verrers seramil - wo.. 5 (4

cumplimiento obligatorio para los GADMM. - ; ’

S i

* Hay una diversidad de actores que pueden proporcionar insumos
Chat

para la elaboracion de los estandares, especificamente la academia
(IES e IPIs), los entes rectores nacionales, y organizaciones de la
sociedad civil.

* Hay guias y documentos de politica que pueden orientar la
planificacion territorial, gracias a cooperacion internacional.

* Existen normas técnicas internacionales, nacionales y locales que
potencialmente pueden adoptarse y adaptarse como estandares o e

nacionales. A [
- v SERVCIONACIONALDE  Excribic mensale
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Riesgos Ecuador & .o
@Riesgos Ec

Conoce los "Estandares Minimos de Prevenciony
Mitigacion" y aporta en el fortalecimiento de la
reduccion de riesgos del pais.

~ Revisa los estandares: bit.ly/3CvZle8

.~ Realiza aqui tus aportes hasta el 3 de septiembre:
bit.ly/3dRMePD

Convocatoria a
Consulta Publica

Realiza tus aportes para la construccion
de los Air

wcion”, en el ambito de la
planificacion territorial v la edificacion.

> A LLERMO LASSO
- Gobierno | SURERR S
“1 p, del Encuentro

& Cristian Torres Bermeo sis

Linked m Empleos ¥ Secretaria de Gestion de ... Guayaquil Q

Publicacion de Secretaria de Gestion de Riesgos

: Secretaria de Gesti6n de Riesgos
986 seguidores
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SUPERINTENDENCIA

. :
= R AN
DDE BANCOS

RESOLUCION No. SB-DTL-2023-0956

TOA CAROLINA MURGUEYTIO NUNEZ
DIRECTOR DE TRAMITES LEGALES

CONSIDERANDO:

QUE mediante oficio s/n de 31 de enero del 2023, el sefior Santiago Bayas Paredes en
calidad de Gerente General del Banco Pichincha C.A., y los abogados autorizados, Juan
Carlos Peralvo Molina y/o Gabriel Alejandro Pesantez lzquierdo, solicitaron a este
organismo de control la reforma parcial de la Emisién de Obligaciones de Largo Plazo
— Bono Social de Género, por un monto de USD 200'000.000,00 (doscientos millones
de dolares de los Estados Unidos de América); y , mediante oficio s/n de 22 de marzo
del 2023, el abogado Gabriel Alejandro Pesantez Izquierdo ingresa la escritura publica
que contiene el "Adendum Reformatorio a la Emisién de Obligaciones de Largo Plazo
— Bono Social de Género del Banco Pichincha C.A.";

QUE el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero en su articulo 194, numeral 5 de la letra
b) del numeral 1, en concordancia con el articulo 160 de la Ley de Mercado de Valores
faculta a las entidades financieras a emitir obligaciones de largo plazo;

QUE el Codigo Organico Monetario y Financiero Libro Il de Mercado de Valores, dispone
en el articulo 11 que: "En los procesos de oferta publica en los cuales el emisor sea una
institucién del sistema financiero {(...), se requerird previamente la resolucion aprobatoria
de la emision (...)";

QUE la Codificacion de Resoluciones de la Junta de Politica Monetaria y Financiera,
Seccion I, Capitulo 11l "Oferta publica de obligaciones de largo plazo", Titulo Il
"Oferta publica", articulo 22, numeral 5 referente a la solicitud, establece que se
requerira de la resolucién de la emision por parte de la Superintendencia de Bancos,
en el caso de instituciones del sistema financiero publico y privado;

QUE mediante memorando No. SB-DCP1-2023-0221-M de 01 de marzo del 2023, la
Direccién de Control Privado 1 de la Intendencia Nacional de Control del Sector
Financiero Privado, emite informe técnico favorable y concluye que la reforma parcial
al contrato de Emisién de Obligaciones de Largo Plazo — Bono Social de Género, por
un valor de hasta USD 200'000.000,00 (doscientos millones de ddlares de los Estados
Unidos de América) solicitado por Banco Pichincha C.A. se refiere Gnicamente al
cambio en las tasas de interés nominal, las cuales son equivalentes, determinandose
el reemplazo de la tasa LIBOR por la tasa SOFR, lo que no implica una afectacién a los
resultados financieros del banco;
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QUE mediante memorando No. SB-DTL-2023-0487-M de 08 de mayo de 2023, la Direccién
de Tramites Legales emite informe juridico favorable; v,

EN ejercicio de las atribuciones delegadas por la Superintendente de Bancos mediante
resoluciéon No. ADM-2023-0007 de 05 de enero de 2023,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR la reforma parcial de la Emisién de Obligaciones de Largo
Plazo — Bono Social de Género del Banco Pichincha C.A., hasta por la suma de USD
200'000.000,00 (doscientos millones de dolares de los Estados Unidos de América), a
un plazo de hasta mil ochocientos dias, en los términos de la escritura publica de
"Contrato de Reforma Parcial del Contrato de Emision de obligaciones de Largo Plazo
- Bono Social de Género de Banco Pichincha C.A." otorgada el 23 de diciembre del
2022, ante la Notaria Décima Quinta del Cantén Quito, ratificada con escritura
otorgada el 05 de abril del 2023 ante la misma notaria; y, del Convenio de
Representacion de Obligacionistas celebrado el 21 de enero de 2022 entre el Banco
Pichincha C.A., en calidad de emisor y la compaiiia Bondholder Representative S.A. en
calidad de representante de los obligacionistas.

ARTICULO 2.- DISPONER que la Notaria Segunda del cantén Quito, tome nota al
margen la reforma parcial y ratificacidon del "Contrato de Emision de obligaciones de
Largo Plazo - Bono Social de Género de Banco Pichincha C.A." otorgada el 24 de
febrero de 2022.

ARTICULO 3.- DISPONER que el Registrador Mercantil del cantén Quito, inscriba las
escrituras publicas de la reforma y ratificacion del “Contrato de Emision de obligaciones
de Largo Plazo - Bono Social de Género de Banco Pichincha C.A." otorgadas el 23 de
diciembre del 2022 y 05 de abril del 2023, respectivamente, junto con la presente
resolucion.

ARTICULO 4.- DISPONER que se tenga en cuenta la designacién del Depésito Centralizado
de Compensacidn y Liquidacion de Valores del Banco Central del Ecuador, como agente
pagador de la emision, asi como, que la representacion de los obligacionistas esta a cargo
de la compania Bondholder Representative S.A. en calidad de representante de los
obligacionistas, al tenor del Convenio de Representacion de los Obligacionistas celebrado
el 21 de enero de 2022.

ARTICULO 5.- AUTORIZAR al Banco Pichincha C.A. para que solicite la autorizacién de la
correspondiente oferta publica y la inscripcion de la totalidad de la emisién de
obligaciones de largo plazo — bono social de género en el Catastro Publico del Mercado
de Valores.
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ARTICULO 6.- DISPONER que una vez que el Banco Pichincha C.A. haya dado fiel
cumplimiento a todo lo ordenado en la presente resolucion remita a esta
Superintendencia prueba de lo actuado.

ARTICULO 7.- NOTIFIQUESE con la presente resolucion al Banco Pichincha C.A. en las
direcciones electrénicas eurgiles@pichincha.com, pripalda@pichincha.com,
xcano@profilegal.ec y jperalvo @profilegal.ec provistas para el efecto.

DISPOSICION GENERAL UNICA. -De acuerdo con la facultad prevista en el numeral 7,
articulo 62, del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, la Superintendencia de
Bancos podra realizar una supervision in situ para la revision a los contratos de cartera
que sustentan las operaciones de recuperacién y su debido cumplimiento por parte
del Banco Pichincha C.A.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia
de Bancos, en Quito, Distrito Metropolitano, el ocho de mayo del dos mil veintitrés.
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Lic. Toa Caro ina urgueytlo Nufez

DIRECTOR DE TRAMITES LEGALES

LO CERTIFICO. - En Quito, Dis]tritdﬂi\;l‘etropolitano, el ocho de mayo del dos mil veintitrés.
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Abg. Luis Felipe Aguilar Feijo6
SECRETARIO GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL

Dr Luis Felipe Aguilar Feijod
SECRETARIO GENERAL

FE DE ERRATAS
En virtud de la publicacion efectuada por duplicado de la Resolucion PLE-CNE-7-23-5-2023,

emitida por el Consejo Nacional Electoral, para los fines legales pertinentes, debera tomarse en

cuenta la publicacion efectuada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 318 de 25 de
mayo de 2023.

LA DIRECCION
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