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) TRIBUNAL CONTEMNCIORD
~ BELECTORAL DEL SCUADOR

CAUSA Ne. 023 -2019-TCE
SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 28 de enero de 2019,
las 16h52.- VISTOS:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El 14 de enero de 2019, a las 19h46, en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, se recibe el Oficio No. CNE-SG-2019-000125-0f, suscrito por
el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral; en
una (1) foja y en calidad de anexos ciento cincuenta y ocho (158) fojas que contiene el
recurso ordinario de apelacion contra de la Resoluciéon No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R,
de 10 de enero de 2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral (fs.1 a la 159).

1.2.- Conforme a la razén sentada por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General
Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, segun dispone el articulo 15 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se
realiza el sorteo electrénico el 15 de enero de 2019, asignandole el No. 023-2019-TCE y
corresponde conocerla, en calidad de Juez Sustanciador, al Doctor Angel Torres
Maldonado (f. 160).

1.3.- Mediante auto de 16 de enero de 2019, a las 11h29, previo a resolver el recurso
ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Mariano Curicama Guaman, en calidad
de Coordinador Provincial del Movimiento Politico MINGA, Lista 100, se dispuso al
Consejo Nacional Electoral remitir una certificacion de la que conste si dentro de los
noventa (90) dias anteriores a la presentacion de la candidatura del sefior Anibal
Orlando Chafla Chimbolema, a la dignidad de Concejal Rural del Canton Riobamba, de
la provincia de Chimborazo, se encontraba como adherente permanente del Movimiento
Politico MINGA, Lista 100,

1.4- Con oficio No. CNE-8G-2019-00140-Of, de 17 de enero de 2019, suscrito por el

Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral remite

el memorando No. CNE-DNOP-2019-0495-M, respecto de la certificacion de filiacion
/h’tica del Sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema (f. 171).

1.5

.- Conforme la razon sentada por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General
Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, el 17 de enero de 2019 a las 12h26 se
recibio del sefior Mariano Curicama Guaman, Coordinador Provincial del Movimiento
Politico MINGA, Lista 100, un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos una (1)
foja (£.169). -
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1.6.- Conforme la razén sentada por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General
Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, el 17 de enero de 2019, a las 15h56, se
recibié del seiior Anibal Orlando Chafla Guaman, un escrito en dos (2) fojas. (f.165).

1.7.- Mediante auto de 22 de enero de 2019, a las 18h40 se admitié a tramite el recurso
ordinario de apelacién interpuesto por el Sefior Mariano Curicama Guaman en calidad
de Coordinador Provincial del Movimiento Politico MINGA, Lista 100 (f, 173).

Con estos antecedentes se procede con el siguiente andlisis y resolucidn:
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccién y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 18 de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia el Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiccion
nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contcnidas en el articulo 221, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica, articulo 70 numeral 6, articulo 268 numeral 1 y 269
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOP), que otorgan al Tribunal
Contencioso Electoral la competencia para conocer y resolver sobre la calificacion e
inscripcion de candidatas y candidatos en los procesos electorales.

El inciso segundo del articulo 72 de la LLOEOP, dispone que los procedimientos
contenciosos electorales en que se recurra de una resolucion expedida por el Consejo
Nacional Electoral, tendra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral. Consecuentemente, este Pleno es competente para conocer y resolver la
presente causa.

De la revision del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacion fue
interpuesto contra la resolucion No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R emitida por el Consejo
Nacional Electoral, el 10 de enero de 2019, en virtud de la cual en lo fundamental
resuelve negar la impugnacion planteada en contra de la resolucion N.? JPE-CNE-
DPCH-004-27-12-2018 de 27 de diciembre de 2018, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Chimborazo y dispone la calificacion e inscripcion del candidato sefior
Anibal Orlando Chafla Chimbolema, a la dignidad de Concejal Rural del cantén
Riobamba, provincia de Chimborazo, auspiciado por la Alianza Chimborazo Primero,
Listas 4-6-61 y 66,
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Por lo tanto, el Tribunal Contencioso Electoral estd dotado de jurisdiccidon y
competencia para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
seflor Mariano Curicama Guaman, en su calidad de Coordinador Provincial del
Movimiento Politico MINGA, Lista 100.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacioén en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
sentencia de fondo o mérito, resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretensién. (Devis Echandia, Teoria General del
Proceso 2017, p. 236).

Segiin el articulo 66 de la Constitucién de la Republica: “Se reconoce y garantizara a las
personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencidén o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a
nombre del pueblo™.

Conforme al articulo 23 de la LOEOP los organos de la Funcién Electoral tienen
competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a
la aplicacién de esta ley, asi como los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos,
que interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados
o mandatarios especiales, segun el caso y por los candidatos o candidatas, observando el
debido proceso administrativo y contencioso electoral y en los casos pertinentes
imponer las sanciones previstas en esta ley.

La misma LOEOP en el inciso segundo del articulo 244 pueden proponer recursos
contencioso-electorales “en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales” asi como “...las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.”

-R de 10 de enero de 2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral, se
desprende que la misma tiene que ver con la negativa de la impugnacion interpuesta por
el sefior Mariano Curicama Guamén Coordinador Provincial del Movimiento Politico
MINGA, Lista 100, en contra de la Resolucién No. JPE-CNE-DPCH-004-27-12-2018
de 27 de diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Chimborazo,
mediante la cual se ratifica la resolucion antes mencionada, respecto de la calificacién e
inscripcion del candidato sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema, a la dignidad de

})@ekecurso ordinario de apelaciéon en contra de la Resoluciéon No. PLE-CNE-35-10-1-
, 9
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Concejal Rural del cantén Riobamba de la provincia de Chimborazo, auspiciado por la
Alianza Chimborazo Primero, Listas 4-6-61 y 66.

Por consiguiente, el seiior Mariano Curicama Guaman Coordinador Provincial del
Movimiento Politico MINGA, Lista 100, cuenta con la legitimacion activa para
interponer el Recurso Ordinario de Apelacion.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Conforme al numeral 2 del articulo 269 de la LOEOP, concordante con lo expuesto en
el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral disponen:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:
(...) Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el
recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde la notificacién, ...”

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten
con legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Cddigo de la
Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la
resolucion que se recurra.”

Revisado el expediente se verifica que la Resolucion No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R,
ha sido expedida ¢l 10 de encro de 2019 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
(fs.100-109). A foja 110 del proceso consta el oficio No. CNE-SG-2019-000115-0f, de
11 de enero de 2019, suscrito por el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior Mariano Curicama Guaman Coordinador
Provincial del Movimiento Politico MINGA, Lista 100 con el que pone en su
conocimiento la Resolucion No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R.

A foja 112 del proceso consta la razén de notificacion (en copias certificadas) suscrita
por el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
en la cual se indica que la Resolucion PLE-CNE-35-10-1-2019-R, fue notificada el dia
12 de enero de 2019.

A foja 160 del proceso consta la razén sentada por el Secretario General Encargado del
Tribunal Contencioso Electoral, de presentacion del escrito contentivo del recurso
ordinario de apelacién presentado por Mariano Curicama Guaman, ¢l 14 de enero de
2019, a las 19h46, en contra de la Resolucion PLE-CNE-35-10-1-2019-R emitida por el
Consejo Nacional Electoral.
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Es necesario en este momento procesal establecer, si el Recurso Ordinario de Apelacién
ha sido presentado dentro del plazo de tres (3) dias que regula el inciso segundo del
articulo 269 del Codigo de la Democracia. Para este fin es menester indicar que este
recurso fue presentado dentro del periodo electoral declarado por el Consejo Nacional
Electoral. Por lo que, para la aplicacion del conteo de los dias para la formulacion del
recurso, todos los dias y horas son habiles conforme dispone el articulo 4 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

De este modo consta que el dia 14 de enero de 2019, el sefior Mariano Curicama
Guaman en calidad de Coordinador Provincial del Movimiento Politico MINGA, Lista
100, presentd el recurso ordinario de apelacion para ante el Tribunal Contencioso
Electoral contra la resolucion PLE-CNE-35-10-1-2019-R adoptada por el Consejo
Nacional Electoral el dia sabado 10 de enero de 2019 y notificada el 12 del mismo mes
y afio; en consecuencia, ha sido presentado dentro del piazo establecido por la Ley.

3. ANALISIS JURIDICO
3.1 Argumentos del recurrente

El escrito contentivo del Recurso Ordinario de Apelacion se sustenta en los siguientes
argumentos facticos y juridicos:

El recurrente, Mariano Curicama Guaman, en calidad de Coordinador Provincial del
Movimiento Politico MINGA, Lista 100, manifiesta que mediante Resolucion No. PLE-
CNE-35-10-1-2019-R el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica la Resolucion
No. JPE-CNE-DPCH-004-27-12-2018 mediante el cual niega la objecién a la
candidatura del sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema, a la dignidad de Concejal
Rural del cantéon Riobamba, provincia de Chimborazo, auspiciado por la Alianza
Chimborazo Primero, Lista 4-6-61 y 66.

De fojas ciento dieciséis hasta la ciento veinte (fs. 116-120), se encuentra el recurso de
apelacion presentado por el sefior Mariano Curicama Guaman, quien manifiesta que la
calificacién dispuesta por el Consejo Nacional Electoral no puede ser viable, en virtud
de las siguientes consideraciones:

“Por cuanto de la documentacion aparejada en la IMPUGNACION, se desprende el
AOficio No. 1180-CNE-DPCH-2018, de 26 de diciembre de 2018, en la que la Directora
del CNE, Delegacién Provincial de Chimborazo CERTIFICA el Formulario de
RENUNCIA del ciudadano Anibal Orlando Chafla Chimbolema con CI. 060320002-3,
del Movimiento MINGA, Lista 100, con fecha 17 de diciembre de 2018, con lo que
queda comprobado que el ciudadano no RENUNCIO a la organizacion politica a la que
represento con 90 dias de anticipacion asi incumpliendo o encontrandose inmerso en las
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inhabilidades para ser candidato establecidas en ¢l articulo 336 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”. (Sic)

“(...) Del Memorando Nro. CNE-DNOP-2019-0138-M, de 8 de enero de 2019, suscrito
por el Director Nacional de Organizaciones Politicas que versa en el expediente informé
a la Direccion Nacional de Asesoria juridica, que “(...) Revisada la base de datos que
lleva el Consejo Nacional Electoral, por intermedio de esta direccion, el ciudadano
CHAFLA CHIMBOLEMA ANIBAL ORLANDO con cédula de ciudadania No.
06032002-3, NO consta a la fecha como afiliado, adherente permanente a Organizacion
Politica alguna. No obstante, consta la solicitud de desafiliacion del mencionado
ciudadano del MOVIMIENTO INTERCULTURAL DE GENTE ACTIVA MINGA,
con fecha de 17 de diciembre de 2018, (Sic)

“Oficio No. 1180-CNE-DPCH-2018, de 26 de diciembre de 2018, suscrito por la
ingenicra Alba Isabel Maldonado Nurfiez Directora del Consejo Nacional Electoral
Delegacion Provincial de Chimborazo, en el que adjunta fotocopia debidamente
certificada de la RENUNCIA por sus propios y personales derechos de ANIBAL
ORLANDO CHAFLA CHIMBOLEMA con CI. 06032002-3, del Movimiento
Intercultural de Gente Activa, MINGA, Lista 100, con fecha 17 de diciembre de 2018.

(...)". (Sic)

“(...) Asi mismo me permito poner en su consideracion que conforme el Oficio No.
046-MINGA-2019, de 13 de enero de 2019, suscrito por el ingeniero José Delgado
Secretario Provincial del movimiento en el que en su parte pertinente “CERTIFICA que
una vez revisada los archivos del movimiento hasta la presente fecha NO se han
ingresado documentacion alguna u oficios por parte del ciudadano Orlando Anibal
Chafla Chimbolema con CI. 06032002-3 ¢ indicando que al ser secretario provincial la
fe de presentacion deberan contener mi firma y rubrica conforme establece nuestra
normativa interna”, con lo que hace presumir que el documento presentado por parte del
accionado seria forjado y viciado, presumiendo de igual manera que estaria
encasillandose en uno de los delitos establecidos en el Codigo Organico Integral Penal.

(...)". (Sic)

“Hasta aqui me permito precisar si el ciudadano ORLANDO ANIBAIL CHAFLA
CHIMBOLEMA presumiblemente presenté su DESAFILIACION al Movimiento
MINGA con fecha 21 de agosto de 2018; generando asi “la desafiliacion por el solo
hecho de ser presentada”, y ratificada con la certificacion de 27 de agosto de 2018 por
parte de la Secretaria Provincial del CNE, Delegacién Provincial de Chimborazo, en la
que NO CONSTA como afiliado o adherente a ningin partido o movimiento politico.
Es asi que ¢l accionado por SUS PROPIOS Y PERSONALES DERECHOS ingresé la
renuncia conforme lo adjuntado el 17 de diciembre de 2018, del Movimiento MINGA,
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asi como puntualizar que el SISTEMA DE AFILIACIONES Y ADHESIONES es
manejado Unica y exclusivamente por el Consejo Nacional Electoral, generandose ahi
las evidencias materia de mi pretensién”. (Sic)

“Con estos antecedentes solicito REVOQUE Y DEJE SIN EFECTO la RESOLUCION
PLE-CNE-35-10-1-2019-R, del Pleno del Consejo Nacional Electoral por carecer de
fundamento legal y toda vez que he demostrado el incumplimiento por parte del
accionado y estar inmerso en las inhabilidades para ser candidato, y en consecuencia se
REHACE la candidatura del accionado a la Concejalia Rural del cantéon Riobamba, de
la provincia de Chimborazo”. (Sic)

Por su parte, el sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema, en su escrito presentado el
17 de enero de 2019 a las 15hS56, manifiesta que “en el expediente, constan los
documentos que agregué para conocimiento de los sefiores Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, como son: la certificacién emitida por la sefiora Elsa Brito Erazo,
Secretaria de la Delegacion Provincial de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral,
de fecha 27 de agosto de 2018, donde certifican que el sefior Anibal Orlando Chafla
Chimbolema, con cédula de ciudadania No. 0603200023 NO CONSTA COMO
AFILIADO O ADHERENTE A NINGUN PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO.

También adjunté el original de mi desafiliacion al Movimiento Provincial MINGA,
donde al no saber si constaba como afiliado o adherente, presenté mi renuncia
irrevocable como afiliado o adherente de ese movimiento, con fecha 21 de agosto. “(...)
Por justificado en derecho de que al mes de agosto del afio 2018, no me encontraba
afiliado y registrado en el Consejo Nacional Electoral a movimiento o partido politico
alguno, y que ademas presenté mi renuncia al movimiento donde milité, al cual no sabia
si constaba como afiliado o adherente, pruebo que me desafilié del Movimiento
MINGA, desde hace mas de cien dias, por lo que me encontraba habilitado para ser
candidato por otro movimiento o partido politico”. (fs.163 y 164)

3.2 ARGUMENTACION JURIDICA DEL TRIBUNAL

3.2.1 Fundamentos del recurso ordinario de apelacion.- El recurso ordinario de
apelacion se fundamenta en el principio de impugnacién contenido en el articulo 173 de
la Constitucion que dispone: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial”. En el presente caso, la Resolucion No

/PLE-CNE-35-10—1—2019-R, de 10 de enero de 2019, es un acto administrativo electoral,
puesto que expresa la voluntad unilateral que genera efectos juridicos inmediatos; y, el
Tribunal Contencioso Electoral es el organo encargado de realizar control jurisdiccional
de los actos administrativos electorales. '
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Por su parte, la LOEOP en su articulo 268 numeral 1 contempla al recurso ordinario de
apelacion que puede ser planteado en los casos previstos en ¢l articulo 269, ibidem, por
tanto, el recurso propuesto por el sefior Mariano Curicama Guaman encuadra en lo que
dispone el ordenamiento juridico ecuatoriano.

La pretension del recurrente consiste en dejar sin efecto la Resolucion No. PLE-CNE-
35-10-1-2019-R expedida por el Consejo Nacional Electoral, el 10 de enero de 2019 vy,
por tanto, quede en firme la Resolucién JPE-CNE-DPCH-004-27-12-2018 expedida por
la Junta Provincial Electoral de Chimborazo para que, en consecuencia, proceda la
negativa de inscripcion y calificacion de la candidatura del sefior Anibal Orlando Chafla
Chimbolema, a la dignidad de Concejal Rural del cantén Riobamba, por la Alianza
Chimborazo Primero, Listas 4-6-61 y 66.

La Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobada por la conferencia mundial
de derechos Humanos de Viena, de 1993 en el punto 27 prevé que “Cada Estado debe
prever un marco de recursos eficaces para reparar las infracciones y derechos humanos.
La administracion de justicia, en particular los érganos encargados de hacer cumplir la
ley y del enjuiciamiento...son de importancia decisiva...”

A decir de Hernando Devis Echandia, en la Teoria General del Proceso, el recurso de
apelacion se interpone ante el superior para que revise la resolucion del inferior y corrija
sus errores. Por regla general produce efectos suspensivos. Al momento de apelar no es
imprescindible decir contra qué parte sc¢ recurre ante el superior, ni es necesario
fundamentarlo y se entiende que la apelacion procede solo en lo que la decision sea
desfavorable al recurrente.

3.2.2 Examen de los puntos controvertidos y motivaciéon.- La resolucion No. PLE-
CNE-35-10-1-2019-R expedida por €l Consejo Nacional Electoral el 10 de enero de
2019 niega el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Mariano Curicama
Guaman, contra la Resolucion JPE-CNE-DPCH-004-27-12-2018, de 27 de diciembre de
2018 que dispone la calificacién e inscripcion de la candidatura del sefior Anibal
Orlando Chafla Chimbolema, a la dignidad de Concejal Rural del cantén Riobamba, por
la Alianza Chimborazo Primero, Listas 4-6-61 y 66.

El caso es que de la Resolucion JPE-CNE-DPCH-004-27-12-2018, de 27 de diciembre
de 2018, expedida por la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, se desprende que ¢l
sefior Mariano Curicama Guaman, Coordinador Provincial Movimiento Politico
MINGA, solicita se tome en cuenta la objecion presentada, en contra de la inscripcion
de la candidatura del sefior Anibal Orlando Chafla Guaman y adjunta como prueba el
certificado suscrito por la Directora Provincial Electoral de Chimborazo No. 1180-
CNE-DPCH-2018 de fecha 26 de diciembre de 2018, en el cual se manifiesta que se/
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adjunta el formulario de desafiliacion del sefior Anibal ORLANDO Chafla Chimbolema
(fs. 122 y 123).

Adicionalmente, como pruebas adjunta las resoluciones PLE-CNE-24-7-1-2019-R y
PLE-CNE-23-7-1-2019-R, que, a decir del apelante, el Consejo Nacional Electoral,
resuelve sobre casos analogos.

En el considerando 47 de la resolucién No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R, objeto del
presente recurso, consta que la Direccion Nacional de Asesoria Juridica solicitd a la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del CNE, que informe si el sefior
Anibal Orlando Chafla Chimbolema, con cédula de identidad 0603200023, consta como
adherente o adherente permanente a una organizacion politica a la fecha (f.107 vuelta).

En el mismo considerando de la invocada resoluciéon del CNE consta que mediante
Memorando No. CNE-DNOP-2019-0138-M de fecha 08 de enero de 2019, la Direccidon
Nacional de Organizaciones Politicas, informa que: “...el sefior Anibal Orlando Chafla
Chimbolema... NO CONSTA a la fecha como afiliado, adherente permanente o
adherente a organizacion politica alguna, a la presente fecha”; adicionalmente se indica
que se registra una solicitud de desafiliacion al Movimiento Politico Intercultural de
Gente Activa MINGA con fecha 17 de diciembre de 2017 (£.91).

En consecuencia, los puntos que corresponden considerar y resolver, a este Tribunal,
consisten en verificar si dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de cierre de
inscripciones de candidaturas, el sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema se
encontraba o no como afiliado, adherente o adherente permanente de una organizacion
politica distinta de las que auspician su candidatura y si, en consecuencia, se encuentra o
no impedido de ser candidato a Concejal Rural del cantén Riobamba, provincia de
Chimborazo.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia segin reza el articulo 1 de
la Constitucién de la Republica, lo cual implica un cambio trascendente en la
produccidn, interpretacion y aplicacion del Derecho, cuyo deber primordial del Estado
consiste en garantizar ¢l efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales; la Constitucién rigida es efectivamente superior a las
demas normas y se caracteriza por ser invasiva; por tanto, los jueces deben aplicar las
normas constitucionales aunque las partes no las invoquen, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 426 de la Constitucion.

3.2.3 Problemas juridicos que el Tribunal debe resolver:

Los enunciados normativos aplicados por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucion No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R, para ratificar la calificacion e inscrincion
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de la candidatura del sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema, corresponden a los
articulos 113 y 233 de la Constitucion y articulos 96, 105 y 336 de la LOEOP.

El articulo 61 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece entre los
derechos de participacion el de “Elegir y ser elegidos”.

Por su parte, el articulo 113 de la Constitucion de la Republica y el articulo 96 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia incorporan las prohibiciones para ser candidatos a dignidades de
eleccidn popular, ninguna de las cuales corresponden al caso concreto; por tanto, resulta
inoficioso analizarlas.

En coherencia con los principios y reglas constitucionales, la LOEOP, en su articulo 2,
reconoce los derechos que los ciudadanos gozan en el ambito de la ley, entre los que
destacan los numerales: 1) elegir y ser elegido; 2) Participar en los asuntos de interés
publico; y, 6) Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Por su parte, el articulo 93 de ta LOEOP establece que “A toda eleccion precedera la
proclamacidn y solicitud de inscripcidn de candidaturas por las organizaciones politicas
y su calificacién a cargo de la autoridad eclectoral competente, las candidatas y
candidatos deberan reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la Constitucion de la Republica y en la ley. Las
candidaturas se consideraran inscritas de forma oficial Onicamente lucgo de la
resolucion en firme que las califique, que constituye el acto por el cual el organismo
electoral competente acepta su inscripeion.”

Es el articulo 336 de la LOEOP el que prescribe que los afiliados, afiliadas y adherentes
permanentes no podran inscribirse, como candidatos en otras organizaciones politicas
locales, a menos que hubiesen renunciado con noventa dias de anticipacion a la fecha
del cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda, o cuenten con
autorizacion expresa de la organizacion politica a la que pertenecen, o con la resolucion
del Tribunal Contencioso Electoral, después de agotar los respectivos recursos. No se
podra postular por méas de una Lista de candidatos. Esta disposicion se encuentra
recogida y desarrollada en el articulo 7 numeral 12 del Reglamento para Inscripcion y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular (Resolucion No.
PLE-CNE-2-14-4-2016), publicado en el Registro Oficial No. 751 de 10 de mayo de
2019.

Por tanto, el problema juridico por resolver consiste en determinar fo siguiente:

(El sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema estd legalmente habilitado para
ser candidato a Concejal Rural del cantéon Riobamba por la Alianza Chimborazo,
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Primero, Listas 4-6-61 y 66, a pesar del cuestionamiento sobre su presunta
separacion tardia del Movimiento Politico Intercultural de Gente Activa
MINGA?

De las respuestas que se ofrezcan a la pregunta planteada, confrontando rigurosamente
con las normas constitucionales y legales pertinentes, depende si la decisidon de calificar
e inscribir la candidatura a la dignidad de Concejal Rural del cantén Riobamba del sefior
Anibal Orlando Chafla Chimbolema es pertinente.

3.2.3.1 Anailisis del problema juridico.- En relacion con el problema juridico: ;El
sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema esta legalmente habilitado para ser candidato
a Concejal Rural del cantén Riobamba por la Alianza Chimborazo Primero, Listas 4-6-
61 y 66, a pesar del cuestionamiento sobre su presunta separaciéon tardia del
Movimiento Politico Intercultural de Gente Activa MINGA? estos son los argumentos
del Tribunal:

a) Derechos Politicos

Segin Daniel Zovatto (Diccionario Electoral, p. 246) los derechos politicos se
conceptualizan “como el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar
en la vida politica”. Por tanto, existe una relacién entre el ciudadano y el Estado, un
didlogo entre gobernantes y gobernados; es decir que proceden de la idea de libertad
politica ¢ individual, entre los que se encuentran el de elegir y ser elegido.

En el ambito del derecho internacional, el articulo 23 numeral 1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos {en adelante CADH), impone la obligacion positiva a
los Estados de disefiar un sistema electoral para que los derechos politicos puedan ser
gjercidos mediante “elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores”.

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su
conjunto con otros derechos como la libertad de expresion, hacen posible el juego
democratico, asi lo resalta la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte IDH) en Castafieda Gutman vs México (Sentencia de 6 de Agosto de 2008). Es
mas, la propia Convencidn, en el articulo 27 numeral 2, impide prohibir el ¢jercicio de
los derechos politicos atin en el caso de guerra, peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado.

[ rd

4{ Comision Interamericana de Derechos Humanos entendi6é a los derechos politicos
“[...] como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los
ciudadanos de participar en la vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH-
2009b, cap. 11, parr. 18).
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La obligacion del Estado respecto de los derechos civiles y politicos es, la de no
violarlos, no lesionarlos mediante accion u omision, en su caso por parte de un érgano o
agente gubernamental o administrativo. Todo ello, sin perjuicio, del deber genérico de
establecer y garantizar la posibilidad de existencia y ejercicio de estos derechos.

b) Derecho de elegir y ser elegido

El derecho a ser elegido consiste en permitir, conforme al ordenamiento juridico, que
los ciudadanos que cumplan los requisitos para postular a un cargo de eleccién popular
Y no se encuentren incursos en inhabilitacion prevista en la Constitucion y ley, gocen
del derecho a ser escogidos por la mayoria de los ciudadanos en elecciones libres e
imparciales; se trata de un derecho politico que se encuentra reconocido en la
Constitucion ecuatoriana, desde 1830.

La Corte IDH sostiene que el “derecho al voto (elegir) es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos
expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacidon politica. Este
derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y
en condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los
asuntos publicos” (Sentencia Castafieda Gutman vs México. Parr. 147)

En cuanto al derecho a ser elegido, éste tiene estrecha relacion con el derecho a la
representacion politica, la que, a decir de Carlos Fayt consiste en: ©
racionalizacion de la actividad del poder en el Estado. Convierte al gobierno en
responsable de las decisiones que adopta en nombre de la comunidad politica... Se
conecta con el proceso electoral como forma de transmitir poder de autoridad y con el
sufragio, en cuanto energia o actividad que materializa en poder electoral”.

...una forma de

lLLa Corte IDH, en el caso Yatama vs Nicaragua sefialé que: “la participacion mediante el
ejercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos
a eleccién si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello”.

Con lo expuesto, se puede inferir que tanto el derecho a elegir (votar) y el derecho a ser
elegido (sufragio pasivo), estan intimamente ligados, tal como lo expresa el Juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez, en su voto
concurrente en el caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala cuando sefiala que los
elegidos ejercen su funcion en representacion de una colectividad, esta dualidad recae
tanto en el derecho del individuo que ejerce el mandato o designacion, mediante su
participacion directa, como en el derecho de la colectividad a ser representada; en este
sentido, la violacion del primero repercute en la vulneracion del otro derecho, siempre ,
que no existan motivos suficientes para limitar la participacion.
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Para despejar dudas, respecto de los obstaculos y restricciones al derecho de elegir y ser
elegido, este Tribunal, considera oportuno citar los pronunciamientos sobre el desarrollo
y ejercicio de derechos politicos y de participacion en la region, analizados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH en adelante), la cual tiene
jurisdiccion sobre el Estado ecuatoriano, respecto de las limitaciones y restricciones
para participar en elecciones libres.

La Corte IDH, al tiempo de citar al Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconoce
el principio de igualdad y afirma que es discriminatoria toda distincién que carezca de
una justificacion objetiva y razonable. Es importante sefalar respecto a este principio,
que la Corte IDH, ha manifestado que la existencia de ciertas desigualdades de hecho
legitimamente puede traducirse en desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales
situaciones contrarien la justicia y que, por el contrario, pueden ser un vehiculo para
realizarla o para proteger a quienes sean juridicamente mas debiles. Tanto es asi que la
Constitucion ecuatoriana en su articulo 11 numeral 2 prohibe cualquier forma de
discriminacion, salvo que se trate de acciones afirmativas para promover la igualdad
real.

En este sentido, sobre el principio de efectividad de los derechos politicos, se debe
tomar en cuenta que encuentra asidero en los articulos 1 y 2 de la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos al establecer la obligacién de los Estados parte de
respetar los derechos, y el deber de adoptar disposiciones de Derecho interno para
hacerlos efectivos. Sin embargo, la Corte IDH en el Caso Yatama vs Nicaragua indico
que la prevision y aplicacion de requisitos para ejercer los derechos politicos “no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos™, ya que, al no ser
derechos absolutos, pueden estar sujetos a limitaciones, siempre que dicha
reglamentacion observe “los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en
una sociedad democratica” (Caso Castafieda Gutman cit., parr. 174 y Caso YATAMA
vs. Nicaragua cit., parr.206.).

La CADH, determina en su articulo 30 que las restricciones que la propia Convencion

autoriza respecto a los derechos y libertades consagrados no pueden ser aplicadas sino

conforme a leyes que se dicten por razones de interés general y con el proposito para el

cual han sido establecidas. Asi mismo, el articulo 32 numeral 2 de la CADH precisa que

los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demads, por la

seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin en una sociedad
’ democratica.

:
La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra, en su articulo 61, los
denominados derechos de participacion, entre ellos el previsto en el numeral 1, esto es,
“elegir y ser elegidos”™; sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el

~ cumplimiento de requisitos, que deben ser observados y cumplidos por parEp de las .

L
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personas que optan por una candidatura y de los partidos o movimientos politicos que
los auspician.

c) Legalidad y finalidad de la medida restrictiva

Sobre el principio de efectividad de los derechos politicos, se debe considerar que
encuentra asidero en los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (en adelante CADH) donde se establece la obligacion de los Estados parte de
respetar los derechos, y el deber de adoptar disposiciones de Derecho interno para
hacerlos efectivos. Sin embargo, la Corte IDH en el Caso Yatama vs Nicaragua indicéd
que la previsién y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos “no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos™, ya que, al no ser
derechos absolutos, pueden estar sujetos a limitaciones, siempre que dicha
reglamentacidon observe *“los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en
una sociedad democratica” (Caso Castafieda Gutman cit., parr. 174 y Caso YATAMA
vs. Nicaragua cit., parr.206.).

La CADH, determina en su articulo 30 que las restricciones que la propia Convencion
autoriza respecto a los derechos y libertades consagrados no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dicten por razones de interés general y con el proposito para el
cual han sido establecidas. Asi mismo, el articulo 32 numeral 2 de la CADH precisa que
los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun en una sociedad
democratica.

Respecto de los obstaculos y restricciones al derecho de elegir y ser elegido, este
Tribunal, considera oportuno citar los pronunciamientos sobre el desarrollo y ejercicio
de derechos politicos y de participacion en la region, analizados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual tiene jurisdiccion sobre el Estado
ecuatoriano, respecto de las limitaciones y restricciones para participar en elecciones
libres.

En las Sentencias Castafieda Gutman vs México y Yatama vs Nicaragua, la Corte IDH
ha indicado que para evaluar si una restriccion a un derecho establecido en la
Convenciéon Americana es permitida segiin lo manifestado en dicho tratado, consiste en
examinar si la medida limitativa cumple con el requisito de legalidad. Ello significa que
las condiciones y circunstancias generales que autorizan una restriccidn al ejercicio de
un derecho humano determinado deben estar claramente establecidas por la ley. La
norma que establece la restriccion debe ser una ley en el sentido formal y material.

Una segunda consideracion expuesta por la Corte IDH en el Caso Castafieda Gutman
vs. México que debe ser tomada en cuenta es que la causa invocada para limitar o
restringir un derecho sea, de aquellas permitidas por la Convencién Americana, como |
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por ejemplo las finalidades de proteccion del orden o salud publicas, de los articulos
12.3, 13.2.b vy 15, o bien, en las normas que establecen finalidades generales legitimas
por ejemplo: los “derechos y libertades de las demds personas™, o “las justas exigencias
del bien comun, en una sociedad democratica™, ambas previstas en el articulo 32 de la
CADH. Finalmente, el tercer requisito para determinar que la medida de restriccion sea
legitima es que la misma debe ser necesaria para una sociedad democritica; sin
embargo, ninguna medida restrictiva puede perjudicar en mayor grado el derecho
protegido de los ciudadanos, en el presente caso, el derecho de ser elegido que forma
parte de los derechos de participacion (Art. 61 de la Constitucion).

En el caso ecuatoriano, las medidas de restriccion para presentar candidaturas a cargos
de eleccioén popular, se encuentran determinadas en el articulo 113 de la Constitucién,
asi como en los articulo 96 y 336 de la Ley Organica de Electoral y de Organizaciones
Politicas, las cuales tienen la funcién de regular y ordenar el sistema electoral.

Se entiende que, para que una medida pueda ser de caracter restrictivo, debe estar
formal y legalmente expedida por el Estado, siendo asi que la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, ha
descrito claramente los derechos de los ciudadanos que hacen parte del derecho a la
participacion: por ejemplo: afiliarse o desafiliarse voluntariamente de una organizacién
politica, tal como establece el articulo 2 numeral 6 y articulo 334 de la invocada ley.
Para que un ciudadano pueda ejercer su derecho de pertenecer a una determinada
organizacion politica, la LOEOP, en el articulo 335 establece que la calidad de afiliado,
adherente o adherente permanente se adquiere con la inscripcion en el registro
correspondiente de la organizacion politica. Es obligacion de la organizacion politica
guardar el registro individual del afiliado, adherente o adherente permanente, asi como
los pedidos y resoluciones de desafiliacién o renuncia.

Por su parte, el articulo 341 de la LOEOP, determina que ningun ciudadano podra estar
afiliado o ser adherente permanente a mas de una organizacidn politica. Para afiliarse o
adherirse debera renunciar expresamente a la anterior, sin cuyo requisito la nueva sera
nula. Todo afiliado o adherente podra renunciar a su organizacidén, en cualquier
momento, sin expresion de causa. La renuncia producira la desafiliacién por el solo
hecho de ser presentada a quien ejerza la maxima autoridad en la organizacién politica o
al Consejo Nacional Electoral. En este ultimo caso, el funcionario encargado debera
notificar la renuncia, por carta certificada, a quien presida el partido o movimiento.

*Tanto en el Informe Juridico No. 0043-DNAJ-CNE-2019 de fecha 09 de enero de 2019,
cuanto en la Resolucién PLE-CNE-35-10-1-2019-R de fecha 10 de enero de 2019, se
indica que mediante Memorando No. CNE-DNOP-2019-0138-M, de fecha 08 de enero
de 2019, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones Politicas, el sefior Anibal
Orlando Chafla Chimbolema, “no consta a la fecha como afiliado, adherente o
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adherente permanente a Organizacion Politica alguna. No obstante, consta la solicitud
de desafiliacion del mencionado ciudadano del Movimiento Intercultural de Gente
Activa MINGA, con fecha 17 de diciembre de 2018 (fs. 100 a 109 vuelta).

Sin embargo, llama la atencidn que en el considerando 47 de la Resolucion PLE-CNE-
35-10-1-2019-R, se haga mencién a un certificado signado con el nimero 0576-CNE-
DPCH-S-2018 de fecha 27 de agosto de 2018, mediante el cual la Secretaria de la
Delegacion Provincial de Chimborazo, manifiesta que el sefior Anibal Orlando Chafla
Chimbolema NO consta como afiliado o adherente a ningun partido o movimiento
politico a la fecha (f.107 vuelta); y. a su vez, en el mismo considerando, se desprende
que dentro del analisis juridico, se omitié tomar en cuenta lo manifestado por el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, respecto de la solicitud de desafiliacion
con fecha 17 de diciembre de 2019.

El Consejo Nacional Electoral, en casos analogos, contenidos en las Resoluciones PLE-
CNE-24-7-1-2019-R y PLE-CNE-23-7-1-2019-R (fs.124 hasta 157), procedié a dejar
sin efecto las calificaciones e inscripciones de candidaturas, por encontrarse inmersos en
la prohibicion del articulo 336 de la LOEOP, que prescribe que los afiliados, afiliadas y
adherentes permanentes no podran inscribirse, como candidatos en otras organizaciones
politicas locales, a menos que hubiesen renunciado con noventa dias de anticipacion a la
fecha del cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda, o cuenten
con autorizacion expresa de la organizacion politica a la que pertenecen, o con la
resolucién del Tribunal Contencioso Electoral. Esta disposicién se encuentra recogida y
desarrollada en el articulo 7 numeral 12 del Reglamento para Inscripeién y Calificacion
de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular expedido por ¢l Consejo Nacional
Electoral (Resolucién No. PLE-CNE-2-14-4-2016), publicado en el Registro Oficial No.
751 de fecha 10 de mayo de 2019.

Para determinar que la firma del sefior Anibal Orlando Chafla Chimbolema forma parte
de una organizacion politica es la certificacion que emite el érgano competente para el
registro y custodia de las bases de datos de los ciudadanos que, después de pasar el
proceso legal y administrativo de adhesion, afiliacion o desafiliaciones, quedan
legalmente inscritos como miembros de una organizacion politica. De esta manera, se
podra verificar si el ciudadano en mencion, esta habilitado para ser candidato a la
dignidad de Concejal Rural.

Este Tribunal considera que la disposicion contenida en el articulo 336 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, constituye una de las limitaciones
legales permitidas en el derecho internacional de los derechos humanos, ya que la
misma es un mecanismo para regular y ordenar ¢l sistema electoral del Ecuador y que,
por lo tanto, la finalidad de dicha medida restrictiva no es contraria al ejercicio pleno de
los derechos politicos y de participacion de los ciudadanos. No existe duda de que el
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sefior Anibal OUrlando Chatla Chimbolema tue adherente del Movimiento Politico
MINGA. La duda radica en la fecha de presentacion de la renuncia a la calidad de
adherente permanente.

A foja 87 consta la renuncia irrevocable a la calidad de adherente permanente al
Movimiento MINGA Lista 100, dirigida al sefior Mariano Curicama Guaman y en la
parte superior derecha la constancia de recibido el dia 21 de agosto de 2018; en cuyo
caso, conforme lo prescrito en el articulo 341 de la LOEOP el solo hecho de haber sido
presentada, ante la maxima autoridad de la organizaciéon politica, produce la
desafiliacion. Por tanto, se presume de derecho que el sefior Anibal Orlando Chafla
Chimbolema, se desafilio del Movimiento Politico MINGA, el 21 de agosto de 2018.

Sin embargo, a fojas 123 del expediente consta otra carta de renuncia, esta vez dirigida
al Consejo Nacional Electoral presentada el 17 de diciembre de 2018. Ademas, como
consecuencia del requerimiento formulado por este Tribunal el 16 de enero de 2019, el
Consejo Nacional Electoral ingresé el Oficio No. CNE-8G-2019-000140-0Of (f.171), al
cual adjunta el Memorando No. CNE-DNOP-2019-0495-M, suscrito por el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, en cuya parte pertinente indica:

“Al respecto, me permito informar que de la revisién proporcionado por la
Direccion Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales del CNE, el sefior CHAFLA CHIMBOLEMA ANIBAL
ORLANDO, con cédula de ciudadania No. 0603200023, constdé como
ADHERENTE PERMANENTE al MOVIMIENTO INTERCULTURAL DE
GENTE ACTIVA MINGA, dentro de los noventa (90) dias anteriores al 21 de
diciembre de 2018, fecha en la cual el ciudadano antes mencionado presenté la
candidatura a la dignidad de Concejal Rural del cantén Riobamba de la
provincia de Chimborazo, auspiciado por la Alianza Chimborazo Primero, Listas
4-6-61 y 66. Cabe sefialar, que consta la solicitud de desafiliacion del
mencionado ciudadano del MOVIMIENTO INTERCULTURAL DE GENTE
ACTIVA MINGA, presentada ante el Consejo Nacional Electoral con fecha de
17 de diciembre de 2018,

Por tanto, en el proceso consta, de una parte, la carta de renuncia de fecha 21 de agosto
de 2018, el formulario de desafiliacién de 17 de diciembre de 2018 y la certificacion del
CNE que informa sobre el hecho de que, la misma persona, se encuentra adherida al
Movimiento MINGA, dentro de los 90 dias anteriores al cierre de las inscripciones.

Este Tribunal ha considerado en forma reiterada a la certificacién que otorga el Consejo
Nacional Electoral como instrumento de prueba determinante para resolver sobre el
cumplimiento o incumplimiento de la limitacion dispuesta en el articulo 336 de la
LOEOQOP. Sin embargo, existe norma juridica explicita que determina la renuncia a la
adherencia politica por la sola presentacion por parte de la persona intergsada.,
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El propésito del enunciado normativo que presume de derecho el efecto de la aceptacion
de la renuncia a la adherencia politica con la sola presentacion de la voluntad del titular,
consiste en evitar que los dirigentes de la organizacion politica retrasen o se nieguen a
tramitar su aceptacidn y, como consecuencia, impidan el pleno ejercicio de los derechos
de participacion, como ocurriria en este caso si se negare la participacion del ciudadano
Anibal Orlando Chafla Chimbolema.

El sefior Mariano Curicama Guaman, en su calidad de Coordinador Provincial del
Movimiento Politico MINGA, lista 100, intervino como objetante ante la Junta
Provincial Electoral, como impugnante ante el Consejo Nacional Electoral y apelante,
ante el Tribunal Contencioso Electoral, por tanto, le corresponde la carga de la prueba.
Al conocer la argumentacion del sefior Anibal Orlando Chafa Chambolema referente a
la presentacion de su renuncia irrevocable a la condicidon de adherente permanente con
fecha 21 de agosto de 2017, si considera que dicho documento es irregular tiene el deber
de probar en el expediente. Al no haber acreditado ninguna prueba en contrario, se
presume que dicho documento es legitimo.

Para abundar en el analisis, conforme al articulo 427 de la Constitucidn “En caso de
duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos...” En concordancia, el articulo 9 de la LOEOP dispone, en forma imperativa
que: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara en el sentido que mas
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién, a respetar la voluntad
popular y a la validez de las votaciones”.

Como consecuencia de lo sefialado, se entiende que el sefior Anibal Orlando Chafla
Chimbolema renuncié a la calidad de adherente permanente del Movimiento Politico
MINGA, Lista 100, el 21 de agosto de 2018; por tanto, no incurre en la limitacién
prevista en el articulo 336 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la
Republica, Codigo de la Democracia.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA
resuelve:

PRIMERO: Negar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Mariano Curicama
Guaman, Coordinador provincial del Movimiento Politico MINGA contra las
resoluciones No. PLE-CNE-35-10-1-2019-R expedida por el Consejo Nacional
Electoral de fecha 10 de enero de 2019 y la No. JPE-CNE-DPCH-004-27-12-2018
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, el 27 de diciembre de 2018.

SEGUNDO: Notifiquese con el contenido de la presente senten%
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SENTENCIA
CAUSA No. 027-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
febrero de 2019.- Las 16h49.- VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio No. CNE-SG-
2019-00174-0f, de 28 de enero de 2019, suscrito por el Dr. Victor Hugo Ajila,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral en una (1) foja y en calidad de
anexos una (1) foja.

I.- ANTECEDENTES:

1.1,

1.2.

13

1.4.

El 17 de enero de 2019, ingresa por Secretaria General de este Tribunal, el Oficio
No. CNE-5G-2019-00131-0f, de 16 de enero de 2019, suscrito por el Dr. Victor
Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, por el cual
remite el Recurso Ordinario de Apelacién presentado el 15 de enero de 2019, por
el Sr. José Oswaldo Calvopifia, en su calidad de Director Provincial de Centro
Democratico, Lista 1, en la provincia de Sucumbios, en contra de la Resolucién
No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion llevada a cabo el 8 de enero de 2019, por la cual aceptan la
impugnacion presentada por el Sr. Rubén Dario Banguera Gonzalez, dejando sin
efecto la Resolucién JEP-SUC-0013-12-2018, de 27 de diciembre de 2018,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios y se dispone a dicha
junta la calificacion e inscripcién de la candidatura del Sr. Rubén Dario Banguera
Gonzalez, a la dignidad de Alcalde del cantén Putumayo de la provincia de
Sucumbios, auspiciada por la Alianza Justicia y Equidad Social, Listas 35-17. (fs.
1-152)

Al expediente, Secretaria General le asigné el nimero 027-2019-TCE y, conforme
sorteo electréonico realizado el 18 de enero de 2019, radicé la competencia de la
causa en la Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, Jueza Vicepresidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razén sentada por el Secretario
General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, que consta en el
expediente a fojas ciento cincuenta y dos (152).

El 18 de enero de 2019 a las 17h35 se recibe en este Despacho el expediente en
ciento cincuenta y dos (152) fojas.

Mediante auto dictado el 19 de enero de 2019 a las 12h30, en mi calidad de
sustanciadora de la causa dispuse:

“PRIMERO.- Que el Recurrente por el Lic. José Oswaldo Calvopiiia, en su calidad ‘
de Director Provincial de Centro Democratico, Lista 1, de la provincia de
Sucumbios, en el plazo de un dia, aclare y complete el recurso presentado, en |
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atencion a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, advirtiéndole que, en caso de no
dar cumplimiento a lo solicitado, se procedera al archivo de la causa, al tenor de
la norma enunciada.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, disponga a quien corresponda
que, en el plazo de un (1) dia, contado desde la notificacion del presente auto
remita a este Tribunal, Certificacion en la que determine con claridad y precision
la fecha en la que fue presentado el Recurso Ordinario de Apelacion por parte del
Lic. José Oswaldo Calvopifa.” (fs. 207-208)

1.5. Con oficio No. TCE-SG-OM-2019-0150-0 de 19 de enero de 2019, Secretaria
General de este Tribunal comunicé al Recurrente que se encuentra asignada la
casilla contencioso electoral No. 144. (fs. 210)

1.6. Mediante escrito presentado el 20 de enero de 2019 a las 19h50, el Sr. José
Calvopifia Moncayo, Director Provincial de Centro Democratico, Lista 1, aclara y
completa el Recurso Ordinario de Apelacion y designa como su patrocinador al
Ab. Washington Ayala Oleas. (fs. 218 y 218 vta.)

1.7. El 20 de enero de 2019, con oficio No. CNE-SG-2019-00161-0f de 20 de enero de
2019, el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional

Electoral, remite la certificacion solicitada con providencia de 19 de enero de
2019 a las 12h30. (fs. 220-223)

1.8. Mediante auto 25 de enero de 2019, las 09h20, la Dra. Maria de los Angeles Bones
Reasco, en su calidad de Jueza sustanciadora, admitio a tramite la presente causa.
(fs. 225-226)

1.9. Con auto de 26 de enero de 2019, las 13h40, la sustanciadora de la causa
amparada en lo dispuesto en los articulos 260 del Cédigo de la Democracia y 54
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, del Tribunal Contencioso
Electoral, solicito del Consejo Nacional Electoral certifique si el sefior José
Oswaldo Calvopifia, ostenta o no calidad de Director Provincial de Centro
Democratico, Lista 1, en la provincia de Sucumbios. (fs. 228-229)

1.10. El 28 de enero de 2019, mediante Oficio No. CNE-SG-2019-00174-0f, el Dr.
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite
la certificacion solicitada. (fs. 233-234)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a,
analizar y resolver:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
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2.1 Jurisdiccion y competencia

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se deduce en forma
implicita que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a
todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su
jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica, articulos 70 numeral 2; 268 numeral 1; y, 269 numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la funciéon y
competencia para conocer y resolver el Recurso Ordinario de Apelacién que se
presenten contra los actos o resoluciones que emanen del Consejo Nacional Electoral
y, como en el presente caso, respecto de la aceptacidon o negativa de inscripcion de
candidaturas.

El inciso segundo del articulo 72 del Codigo de la Democracia, dispone que los
procedimientos contenciosos electorales, en que se recurra de una resolucion
expedida por el Consejo Nacional Electoral, tendrdn una sola instancia ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

Consecuentemente, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacién interpuesto
por el senor José Oswaldo Calvopifia Moncayo, en su calidad de Director Provincial de
Sucumbios de la organizacion politica Centro Democratico, Lista 1, en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R, expedida por el Consejo Nacional Electoral
el 8 de enero de 2019, mediante la cual, en lo principal, se resolvio:

“Articulo 2.- Aceptar la impugnacion presentada por el sefior Rubén Dario
Banguera Gonzalez, en contra de la Resolucion Nro. JPE-SUC-0013-12-2018, de
27 de septiembre de 2018, por no haberse determinado elementos
probatorios que demuestren que el candidato impugnado se encuentre
inmerso en las inhabilidades del articulo 113 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, del articulo 96 de la Ley Orgénica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
y del articulo 7 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular, conforme se lo ha
demostrado en el analisis del informe. Dejar sin efecto la Resolucion Nro. JPE-
SUC-0013-12-2018, de 27 de diciembre de 2018, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios, en la que se acepta la objecion interpuesta
por el sefor José Oswaldo Calvopina en calidad de Director Provincial del
¢ Movimiento Centro Democratico, y se niega la calificacion e inscripcion de la
candidatura del senfior Rubén Dario Banguera Gonzdlez, a la dignidad de
Alcalde, auspiciado por la Alianza Justicia y Equidad Social en el cantén
Putumayo; y, disponer a la Junta Provincial Electoral de Sucumbios la
calificacion e inscripcion de la candidatura del sefior Rubén Dario Banguera
Gonzalez, a la dignidad de Alcalde del cantén Putumayo de la provincia de
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Sucumbios, auspiciada por la Alianza Justicia y Equidad Social, Listas 35-17,
por haberse demostrado el cumplimiento de la normativa constitucional, legal
y reglamentaria determinada para el efecto...”.

2.2. Legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto de la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion
sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a
derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA;
“Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236).

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente
contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata tiene que ser
ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension puede y debe
ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacion para
obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para
aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho
Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141)

Por tanto, es imperativo, en primer lugar, analizar si el recurrente, quien invoca la
calidad de Director Provincial de Sucumbios de la organizacion politica CENTRO
DEMOCRATICO, lista 1, se encuentra legitimado para proponer la objecion a la
candidatura del ciudadano Rubén Dario Banguera Gonzdlez, asi como para
comparecer ante el Tribunal Contencioso Electoral a proponer el presente Recurso
Ordinario de Apelacion en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R,
expedida por el Consejo Nacional Electoral el 8 de enero de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del Codigo de
la Democracia, '

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que
presentan sus candidaturas...”

Al respecto de fojas 142 a 143 se advierte la Notificacion No. 046-CNE-UPSGS-2018,
adjuntada por el mismo recurrente José Oswaldo Calvopifia Moncayo, por la cual la
Lic. Olga Moya Conforme, Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Sucumbios, notifica a los representantes de la las organizaciones politicas:
Movimiento Centro Democratico Lista 1; Movimiento Unidad Popular Lista 2; Partido
Fuerza EC Lista 10; Movimiento Creando Oportunidades CREO Lista 21; vy, /[
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Movimiento Concertacion Lista 51, y al mismo ciudadano José Oswaldo Calvopiia
Moncayo, como procurador comin de la Alianza “Cambio y Progreso para
Sucumbios”, Listas 1-2-10-21-51 la Resolucion CNE-DPS-2018-0220 de fecha 19 de
diciembre de 2018, mediante la cual la Delegacién Provincial de Sucumbios del
Consejo Nacional Electoral autoriza dicha Alianza y designa procurador comun y
representante legal al ahora recurrente, conforme lo manifiesta él mismo en el
presente Recurso Ordinario de Apelacién.

En el presente caso, si bien el recurrente José Oswaldo Calvopifia Moncayo ostenta el
cargo de Director Provincial del Movimiento Centro Democratico, lista 1, en la
provincia de Sucumbios, conforme se advierte de la certificacion emitida el
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del CNE, que obra a fojas
doscientos treinta y tres (233), no es menos cierto que dicho movimiento forma parte
de la denominada ALIANZA CAMBIO Y PROGRESO PARA SUCUMBIOS, de la cual el
mismo ciudadano José Oswaldo Calvopifia Moncayo es el procurador comin y
representante legal; por tanto, es a esa comunidad de organizaciones politicas -y no a
cada uno de los partidos y movimientos que la conforman- comparecer a proponer las
acciones y recursos previstos en la normativa electoral.

Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia expedida el 17 de
marzo de 2017, en la causa No. 044-2017-TCE, (fojas 144 a 151), ha senalado lo
siguiente:

“(...) Otro elemento que debe quedar claro es el hecho de que en las alianzas,
las organizaciones politicas ceden su personeria momentineamente y
mientras duren éstas, son los Procuradores Comunes quienes presentan los
reclamos, las acciones y los recursos y no el representante legal de la
organizacion politica que forma parte de esa alianza”.

En consecuencia, este Tribunal advierte que el ciudadano José Oswaldo Calvopifa
Moncayo, quien ejerce la direccion provincial del Movimiento Centro Democratico,
lista 1, en la provincia de Sucumbios, no se encuentra habilitado para interponer el
presente recurso en nombre de la citada organizacion politica, y en consecuencia,
carece de legitimidad para el efecto.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso ordinario de apelacion interpuesto por sefior José
Oswaldo Calvopifia Moncayo, Director Provincial de Sucumbios del Movimiento
Centro Democratico, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R,
expedida por el Consejo Nacional Electoral el 8 de enero de 2019, por falta de
legitimacion.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia._
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TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al Recurrente Lic. José Oswaldo Calvopifia Moncayo en los correos electronicos:

washington_ayala@hotmail.com : jososwaldomc@hotmail.com ;

josowaldomc@hotmail.com conforme se solicita; y, en la casilla contencioso electoral
No. 144.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta Ing. Diana Atamaint
Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

CUARTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya Secretario General
Encargado de este Tribunal.

QUINTO.- PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- ——a / /
i /

Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ PRESIDENTE
e //i_
7L ey
Dr. Angilr'%n/res Maldonado Dta. Patricia Guaicha Rivera
EZ JUEZA
(VOTO CONCURRENTE \ \ s %

B YOV o P B

Dr. Arturo Cabrera Peﬁﬁﬁ@ﬁg)
JUEZ

L TO SALVADO)
Certifico.- Qum de febrerode 2019
e Pl -

RIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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VOTO CONCURRENTE DR. ANGEL TORRES MALDONADO

SENTENCIA
CAUSA No. 027-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de febrero
de 2019.- Las 16h49.- VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio No. CNE-SG-2019-
00174-0f, de 28 de enero de 2019, suscrito por el Dr. Victor Hugo Ajila, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral en una (1) foja y en calidad de anexos una (1)

foja.

l.- ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3

1.4.

El 17 de enero de 2019, ingresa por Secretaria General de este Tribunal, el Oficio
No. CNE-5G-2019-00131-0Of, de 16 de enero de 2019, suscrito por el Dr. Victor
Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, por el cual
remite el Recurso Ordinario de Apelacion presentado el 15 de enero de 2019, por
el Sr. José Oswaldo Calvopifia, en su calidad de Director Provincial de Centro
Democratico, Lista 1, en la provincia de Sucumbios, en contra de la Resolucion No.
PLE-CNE-25-8-1-2019-R, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion llevada a cabo el 8 de enero de 2019, por la cual aceptan la impugnacién
presentada por el Sr. Rubén Dario Banguera Gonzalez, dejando sin efecto la
Resolucion JEP-SUC-0013-12-2018, de 27 de diciembre de 2018, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios y se dispone a dicha junta la calificacién e
inscripcion de la candidatura del Sr. Rubén Dario Banguera Gonzalez, a la dignidad
de Alcalde del cantdn Putumayo de la provincia de Sucumbios, auspiciada por la
Alianza Justicia y Equidad Social, Listas 35-17. (fs. 1-152)

Al expediente, Secretaria General le asignd el nimero 027-2019-TCE vy, conforme
sorteo electréonico realizado el 18 de enero de 2019, radicé la competencia de la
causa en la Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, Jueza Vicepresidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razéon sentada por el Secretario
General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, que consta en el
expediente a fojas ciento cincuenta y dos (152).

El 18 de enero de 2019 a las 17h35 se recibe en este Despacho el expediente en
ciento cincuenta y dos (152) fojas.

Mediante auto dictado el 19 de enero de 2019 a las 12h30, en mi calidad dej
sustanciadora de la causa dispuse:
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“PRIMERO.- Que el Recurrente por el Lic. José Oswaldo Calvopifia, en su calidad
de Director Provincial de Centro Democratico, Lista 1, de la provincia de
Sucumbios, en el plazo de un dia, aclare y complete el recurso presentado, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, advirtiéndole que, en caso de no
dar cumplimiento a lo solicitado, se procedera al archivo de la causa, al tenor de la
norma enunciada.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, disponga a quien corresponda que,
en el plazo de un (1) dia, contado desde la notificacion del presente auto remita a
este Tribunal, Certificacién en la que determine con claridad y precision la fecha
en la que fue presentado el Recurso Ordinario de Apelacion por parte del Lic. José
Oswaldo Calvopifia.” (fs. 207-208)

1.5. Con oficio No. TCE-SG-OM-2019-0150-O de 19 de enero de 2019, Secretaria
General de este Tribunal comunicé al Recurrente que se encuentra asignada la
casilla contencioso electoral No. 144. (fs. 210)

1.6. Mediante escrito presentado el 20 de enero de 2019 a las 19h50, el Sr. José
Calvopifia Moncayo, Director Provincial de Centro Democratico, Lista 1, aclara y
completa el Recurso Ordinario de Apelacion y designa como su patrocinador al Ab.
Washington Ayala Oleas. (fs. 218 y 218 vta.)

1.7. El 20 de enero de 2019, con oficio No. CNE-5G-2019-00161-Of de 20 de enero de
2019, el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite la certificacion solicitada con providencia de 19 de enero de 2019
alas 12h30. (fs. 220-223)

1.8. Mediante auto 25 de enero de 2019, las 09h20, la Dra. Maria de los Angeles Bones
Reasco, en su calidad de Jueza sustanciadora, admitié a tramite la presente causa.
(fs. 225-226)

1.9. Con auto de 26 de enero de 2019, las 13h40, la sustanciadora de la causa
amparada en lo dispuesto en los articulos 260 del Codigo de la Democracia y 54
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, del Tribunal Contencioso
Electoral, solicito del Consejo Nacional Electoral certifique si el sefior José
Oswaldo Calvopifia, ostenta o no calidad de Director Provincial de Centro
Democratico, Lista 1, en la provincia de Sucumbios. (fs. 228-229)

1.10. El 28 de enero de 2019, mediante Oficio No. CNE-SG-2019-00174-0Of, el Dr.

Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite
la certificacién solicitada. (fs. 233-234) -
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Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

Il.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccion y competencia

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se deduce en forma
implicita que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a
todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su
jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica, articulos 70 numeral 2; 268 numeral 1; y, 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la funciéon y competencia para
conocer y resolver el Recurso Ordinario de Apelaciéon que se presenten contra los actos
o resoluciones que emanen del Consejo Nacional Electoral y, como en el presente
caso, respecto de la aceptacion o negativa de inscripciéon de candidaturas.

El inciso segundo del articulo 72 del Cdédigo de la Democracia, dispone que los
procedimientos contenciosos electorales, en que se recurra de una resolucion
expedida por el Consejo Nacional Electoral, tendran una sola instancia ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

Consecuentemente, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por
el sefior José Oswaldo Calvopifia Moncayo, en su calidad de Director Provincial de
Sucumbios de la organizacién politica Centro Democratico, Lista 1, en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R, expedida por el Consejo Nacional Electoral el 8
de enero de 2019, mediante la cual, en lo principal, se resolvio:

“Articulo 2.- Aceptar la impugnacion presentada por el sefior Rubén Dario
Banguera Gonzalez, en contra de la Resolucion Nro. JPE-SUC-0013-12-2018, de
27 de septiembre de 2018, por no haberse determinado elementos probatorios
que demuestren que el candidato impugnado se encuentre inmerso en las
inhabilidades del articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
del articulo 96 de la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y del articulo 7 de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccion Popular, conforme se lo ha demostrado en el analisis
del informe. Dejar sin efecto la Resolucion Nro. JPE-SUC-0013-12-2018, de 27
de diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios,
en la que se acepta la objecion interpuesta por el sefior José Oswaldo Calvopiia
en calidad de Director Provincial del Movimiento Centro Democratico, y s
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niega la calificacion e inscripcion de la candidatura del sefior Ruben Dario
Banguera Gonzalez, a la dignidad de Alcalde, auspiciado por la Alianza Justicia y
Equidad Social en el cantén Putumayo; y, disponer a la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios la calificacién e inscripcion de la candidatura del sefior
Rubén Dario Banguera Gonzélez, a la dignidad de Alcalde del cantén Putumayo
de la provincia de Sucumbios, auspiciada por la Alianza Justicia y Equidad Social,
Listas 35-17, por haberse demostrado el cumplimiento de la normativa
constitucional, legal y reglamentaria determinada para el efecto...”.

2.2. Legitimacion activa

La legitimacidn en los procesos contenciosos consiste, respecto de la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion
sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a
derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA;
“Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236).

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente contra
la persona frente a la cual la pretensiéon de que se trata tiene que ser ejercitada. De
modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension puede y debe ser ejercitada
contra una persona en nombre propio se llama legitimacion para obrar, activa para
aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual
ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte
General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141)

Por tanto, es imperativo, en primer lugar, analizar si el recurrente, quien invoca la
calidad de Director Provincial de Sucumbios de la organizacion politica CENTRO
DEMOCRATICO, lista 1, se encuentra legitimado para proponer la objecion a la
candidatura del ciudadano Rubén Dario Banguera Gonzalez, asi como para comparecer
ante el Tribunal Contencioso Electoral a proponer el presente Recurso Ordinario de
Apelacion en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R, expedida por el
Consejo Nacional Electoral el 8 de enero de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la
Democracia,

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas quecé
presentan sus candidaturas...”
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Al respecto de fojas 142 a 143 se advierte la Notificacion No. 046-CNE-UPSGS-2018,
adjuntada por el mismo recurrente José Oswaldo Calvopifia Moncayo, por la cual la Lic.
Olga Moya Conforme, Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Sucumbios,
notifica a los representantes de la las organizaciones politicas: Movimiento Centro
Democratico Lista 1; Movimiento Unidad Popular Lista 2; Partido Fuerza EC Lista 10;
Movimiento Creando Oportunidades CREO Lista 21; y, Movimiento Concertacion Lista
51, y al mismo ciudadano José Oswaldo Calvopifia Moncayo, como procurador comun
de la Alianza “Cambio y Progreso para Sucumbios”, Listas 1-2-10-21-51 la Resolucién
CNE-DPS-2018-0220 de fecha 19 de diciembre de 2018, mediante la cual la Delegacion
Provincial de Sucumbios del Consejo Nacional Electoral autoriza dicha Alianza y
designa procurador comuin y representante legal al ahora recurrente, conforme lo
manifiesta €l mismo en el presente Recurso Ordinario de Apelacidn.

En el presente caso, si bien el recurrente José Oswaldo Calvopifia Moncayo ostenta el
cargo de Director Provincial del Movimiento Centro Democratico, lista 1, en la
provincia de Sucumbios, conforme se advierte de la certificacién emitida el
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del CNE, que obra a fojas
doscientos treinta y tres (233), no es menos cierto que dicho movimiento forma parte
de la denominada ALIANZA CAMBIO Y PROGRESO PARA SUCUMBIOS, de la cual el
mismo ciudadano José Oswaldo Calvopifia Moncayo es el procurador comun y
representante legal; por tanto, es a esa comunidad de organizaciones politicas -y no a
cada uno de los partidos y movimientos que la conforman- comparecer a proponer las
acciones y recursos previstos en la normativa electoral.

Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia expedida el 17 de
marzo de 2017, en la causa No. 044-2017-TCE, (fojas 144 a 151), ha sefalado lo
siguiente:

“(...) Otro elemento que debe quedar claro es el hecho de que en las alianzas,
las organizaciones politicas ceden su personeria momentaneamente y mientras
duren éstas, son los Procuradores Comunes quienes presentan los reclamos, las
acciones y los recursos y no el representante legal de la organizacién politica
que forma parte de esa alianza”.

En consecuencia, este Tribunal advierte que el ciudadano José Oswaldo Calvopifia
Moncayo, quien ejerce la direccidon provincial del Movimiento Centro Democratico,
lista 1, en la provincia de Sucumbios, no se encuentra habilitado para interponer el
presente recurso en nombre de la citada organizacién politica, y en consecuencia,
carece de legitimidad para el efecto.

2.3. Oportunidad de la interposicion del Recurso Ordinario de Apelacion
En cuanto a la oportunidad para la interposicion del Recurso Ordinario de Apelacién, el

inciso segundo del articulo 269 de la de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, asi como el articulo 50 C
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del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral disponen, en su orden, lo siguiente:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes
casos:

(...) Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial y los candidatos, podrdn interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde la
notificacion. ..."

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacién en los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo
de la Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion
de la resolucidn que se recurra.”

Revisado el expediente, se tiene:

1.- A fojas cuarenta y dos (42) consta el Oficio Circular No. 109-JPES-2018, de 20 de
diciembre de 2019, documento por el cual el Secretario de la Junta Provincial Electoral
de Sucumbios, notificé a los representantes legales de la Organizaciones Politicas “(...)
la némina de candidaturas presentadas ante este drgano electoral, el dia 20 de
diciembre de 2018, para la dignidad de ALCALDE MUNICIPALES, auspiciada por la
ALIANZA: POR LA JUSTICIA Y EQUIDAD SOCIAL EN EL CANTON PUTUMAYO conforme
consta en el formulario de inscripcién No. 3114, de acuerdo al siguiente detalle:

PROVINCIA: SUCUMBIOS CANTON: PUTUMAYO

ORD ALCALDE

1 1204024200
RUBEN BANGUERA
GONZALEZ”

2.- A fojas diecisiete (17) consta el Acta de Entrega Recepcion de Objecion a
Candidaturas de fecha 23 de diciembre de 2018, que en la parte pertinente dice:
“_.siendo las 10:30, comparecen por una parte el sefior/a JOSE OSWALDO CALVOPINA
MONCAYO, Representante Legal/Representante Provincial/Delegado de la oP/
Procurador Comun de MOVIMIENTO POLITICO NACIONAL: CENTRO DEMOCRATICO -
NACIONAL, lista 1; y, por otra parte, la Secretaria de la Junta Provincial Electoral,
quienes convienen en suscribir la presente Acto Entrega — Recepcion del derecho de
OBJECION a la inscripcién de la candidatura/as de:

Nombre: RUBEN BANGUERA GONZALEZ
Tipo: PRINCIPAL...”

Al respecto el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia dispone:
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“Art. 101.- Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional Electoral
y las Juntas Provinciales Electorales, segiin el caso, antes de calificarlas,
notificaran con la némina de las mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo
de un dia. Las organizaciones politicas, por intermedio de su representante
legal, nacional o provincial, podran presentar objeciones en el plazo de
cuarenta y ocho horas. El organismo electoral correspondiente en el plazo de
un dia correra traslado al candidato objetado para que este en el plazo de un
dia conteste la objecion. Con la contestacion o en rebeldia se resolvera en el
plazo de dos dias. Esta resolucion sera notificada a las partes en el plazo de un
dia.

Las objeciones respecto de candidaturas nacionales ante el Consejo Nacional
Electoral, las objeciones a las candidaturas regionales se presentan ante la
Junta Provincial que tenga como sede la capital de la correspondiente region”.

De la norma transcrita y de los antecedentes expuestos se evidencia que, la
presentacion en sede administrativa, de la Objecion por parte de hoy Recurrente Sr.
José Oswaldo Calvopifia Moncayo devino en extemporanea, particular que debié ser
advertido en el momento oportuno por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso ordinario de apelacion interpuesto por sefior José
Oswaldo Calvopifia Moncayo, Director Provincial de Sucumbios del Movimiento Centro
Democratico, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R, expedida por el
Consejo Nacional Electoral el 8 de enero de 2019, por falta de legitimacion.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia.
TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al Recurrente Lic. José Oswaldo Calvopifia Moncayo en los correos electrénicos:

washington_ayala@hotmail.com : jososwaldomc@hotmail.com :
josowaldomc@hotmail.com conforme se solicita; y, en la casilla contencioso electoral
No. 144.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta Ing. Diana Atamaint
Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.
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CUARTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya Secretario General Encargado
de este Tribunal.

QUINTO.- PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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3 e~ T77ED TRIBUNAL CONTENCIOSO

. ELECTORAL DEL ECUADOR

Voto Salvado
Causa No. 027-2019-TCE
VOTO SALVADO

DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA

Por no estar de acuerdo con la sentencia de mayoria emito el siguiente
Voto Salvado:
SENTENCIA
CAUSA No. 027-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
S de febrero de 2019.- Las 16h49.- VISTOS.- Agréguese al expediente: El
Oficio N°-CNE-SG-2019-00174-0f, de 28 de enero de 2019, suscrito por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral en (1) una foja y en calidad de anexos (1) una foja, ingresado en
este Tribunal el 28 de enero de 2019, a las 15h38.

I.- ANTECEDENTES:

1.1. EIl 17 de enero de 2019, a las 17h38, ingresa por Secretaria General
de este Tribunal, el Oficio N°-CNE-SG-2019-00131-Of, de 16 de enero
de 2019, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, por el cual remite el Recurso
Ordinario de Apelacion presentado el 15 de enero de 2019, por el
senor José Oswaldo Calvopifa Moncayo, en su calidad de Director
Provincial de Centro Democratico, Lista 1, en la provincia de
Sucumbios, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-2019-R,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién llevada
a cabo el 8 de enero de 2019, por la cual aceptan la impugnacién
presentada por el sefior Rubén Dario Banguera Gonzalez, dejando sin
efecto la Resolucion JEP-SUC-0013-12-2018, de 27 de diciembre de
2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios y se
dispone a dicha junta la calificacion e inscripcion de la candidatura
del senior Rubén Dario Banguera Gonzalez, a la dignidad de Alcalde
del canton Putumayo de la provincia de Sucumbios, auspiciada por la
Alianza Justicia y Equidad Social, Listas 35-17. (Fs. 1-151)

1.2. Al expediente, Secretaria General le asigno el namero 027-2019-TCE
y, conforme sorteo electrénico realizado el 18 de enero de 2019, radico
la competencia de la causa en la doctora Maria de los Angeles Bones

Reasco, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral (P}r
152). ) ‘
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1.3. Mediante auto dictado el 19 de enero de 2019 a las 12h30, la Jueza
Sustanciadora ordend en lo principal:

“PRIMERO.- Que el Recurrente por el Lic. José Oswaldo Calvopifia, en su calidad de
Director Provincial de Centro Democratico, Lista 1, de la provincia de Sucumbios, en el
plazo de un dia, aclare y complete el recurso presentado, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, advirtiéndole que, en caso de no dar cumplimiento a lo solicitado, se procedera al
archivo de la causa, al tenor de la norma enunciada.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, disponga a quien corresponda que, en el
plazo de un (1) dia, contado desde la notificacion del presente auto remita a este Tribunal,
Certificacion en la que determine con claridad y precision la fecha en la que fue presentado
el Recurso Ordinario de Apelacion por parte del Lic. José Oswaldo Calvopifia.”. (Fs. 207
a 208)

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0150-O de 19 de enero de 2019,
firmado por el Secretario General Encargado de este Tribunal,
mediante el cual le comunica al recurrente que la Secretaria General
le ha asignado la casilla contencioso electoral N°. 144. (F. 210)

1.5. Mediante escrito presentado el 20 de enero de 2019 a las 19h50, el
senior José Calvopina Moncayo, Director Provincial de Centro
Democratico, Lista 1, aclara y completa el Recurso Ordinario de
Apelacion y designa como su patrocinador al abogado Washington
Ayala Oleas. (Fs. 218 y 218 vta.)

1.6. EIl 20 de enero de 2019, con Oficio N°. CNE-SG-2019-00161-0Of de la
misma fecha, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a este Tribunal, la certificacion
solicitada con providencia de 19 de enero de 2019 a las 12h30. (Fs.
220-223)

1.7. Mediante auto 25 de enero de 2019, las 09h20, la doctora Maria de
los Angeles Bones Reasco, en su calidad de Jueza sustanciadora,
admiti6 a tramite la presente causa. (Fs. 225 a 226)

1.8. Con auto de 26 de enero de 2019, las 13h40, la Jueza
sustanciadora de la causa, amparada en lo dispuesto en los articulos
260 del Codigo de la Democracia y 54 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales, del Tribunal Contencioso Electoral, solicito al
Consejo Nacional Electoral certifique si el senor ggsé ) Oswaldo
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Calvopina, ostenta o no calidad de Director Provincial de Centro
Democratico, Lista 1, en la provincia de Sucumbios. (Fs. 228 a 229)

1.9. El 28 de enero de 2019, mediante Oficio N°-CNE-SG-2019-00174-
Of, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remite la certificacion solicitada. (Fs. 233 a 234)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccion y competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece dentro de las competencias de este Tribunal, el: “Conocer y resolver
los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas” disposicion que
guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 70 numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

De la revision del expediente, se desprende que el recurso ordinario de
apelacion planteado, fue propuesto por el recurrente en su calidad de
Director Provincial de Sucumbios de la organizacion politica Centro
Democratico, Lista 1, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-25-8-1-
2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 8 de enero
de 2019, mediante la cual, en lo principal, se resolvié en lo principal:
“...Articulo 2.- Aceptar la impugnacion presentada por el sefior Rubén Dario Banguera Gonzalez,
en contra de la Resolucion Nro. JPE-SUC-0013-12-2018, de 27 de diciembre de 2018, por no
haberse determinado elementos probatorios que demuestren que el candidato impugnado se
encuentre inmerso en las inhabilidades del articulo 113 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; del articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y del articulo 7 de la Codificacion al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular, conforme se lo ha
demostrado en el anélisis del informe. Dejar sin efecto la Resolucion Nro. JPE-SUC-0013-12-2018,
de 27 de diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, en la que se
acepta la objecion interpuesta por el sefior José Oswaldo Calvopifia en calidad de Director
Provincial del Movimiento Centro Democratico, y se niega la calificacion e inscripcion de la
candidatura del sefior Rubén Dario Banguera Gonzalez, a la dignidad de Alcalde auspiciado por la
Alianza Justicia y Equidad Social en el canton Putumayo; y, disponer a la Junta Provincial Electoral !
de Sucumbios la calificacién e inscripcion de la candidatura del sefior Rubén Dario Banguera
Gonzalez...". ‘ .
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Causa No. 027-2019-TCE
El recurso ordinario de apelacion se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que se refiere a la aceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este
Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

2.2. Legitimaciéon y Oportunidad

De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del
Codigo de la Democracia,

“‘Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a traves de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segln el espacio geografico
en el que participen; los candidatos a traves de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas...”

En la etapa de inscripciéon de candidaturas y especificamente en la fase de
objeciéon el licenciado José Oswaldo Calvopifia Moncayo, el 23 de
diciembre de 2018, comparecié en calidad de Director Provincial de la
organizaciéon politica CENTRO DEMOCRATICO, lista 1 y presenté una
objecion: “basado en lo tipificado en el Articulo 101 del Codigo de la Democracia a la candidatura
a Alcalde por el canton Putumayo, al sefior RUBEN BANGUERA GONZALEZ, inscrito y auspiciado
por la ALIANZA: POR LA JUSTICIA'Y EQUIDAD SOCIAL EN EL CANTON PUTUMAYO, conforme
consta en el formulario de inscripcion No.3114 Notificada a las Organizaciones Politicas en los
Casilleros Electorales, en la Cartelera Plblica y en los correos electronicos con Oficio Circular 109-
JPES-2018." . (F's. 18 a 24)

En los autos no se ha encontrado que al documento de objecién en su
fecha de presentacion (23 de diciembre de 2018), se haya anexado
documento alguno que demuestre la calidad con la que dicho ciudadano
dice comparecer.

Adicionalmente, en el proceso se encuentran los siguientes documentos:
* Formularios de inscripcién de la candidatura del sefior Rubén Dario
Banguera Gonzalez, como Alcalde municipal del cantén Putumayo,
auspiciado por la Alianza por la Justicia y Equidad Social en el
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canton Putumayo, presentada el 20 de diciembre de 2018, a las
09:36. (Fs. 5 a 17)

* Oficio Circular N° 109-JPES-2018 de 20 de diciembre de 2018,
mediante el cual se notifica a los representantes legales de las
organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional
Electoral, con la candidatura a Alcalde del cantén Putumayo, del
senor Rubén Banguera Gonzalez. (F. 42)

* Razon de notificacion con la lista de candidaturas, suscrita por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios y
efectuada el 20 de diciembre de 2018 a las 13:19. (F. 43)

* Escrito de objecion de fecha 23 de diciembre de 2018, suscrito por
el licenciado Oswaldo Calvopifia Moncayo. (Fs. 18 a 24 )

* Acta entrega-recepcion de objecion a candidaturas, suscrita por el
senor José Oswaldo Calvopifia Moncayo y la Secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios, de fecha 23 de diciembre de
2018, a las 10:30, referente a la candidatura de Alcalde municipal
de la provincia de Sucumbios, canton Putumayo, del sefior Rubén
Banguera Gonzalez, presentada por la Alianza por la Justicia y
Equidad Social en el cantén Putumayo, lista 35-17. (F. 17)

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el Capitulo Séptimo, Seccion
Cuarta, sobre calificacion de candidaturas de manera expresa dispone:

“Art. 101.- Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional Electoral y las
Juntas Provinciales Electorales, segun el caso, antes de calificarlas, notificaran con la
némina de las mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia. Las
organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial, podran presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas. El
organismo electoral correspondiente en el plazo de un dia correra traslado al candidato
objetado para que este en el plazo de un dia conteste la objecion. Con la contestacion o en
rebeldia se resolvera en el plazo de dos dias. Esta resolucién sera notificada a las partes en
el plazo de un dia.

Las objeciones respecto de candidaturas nacionales ante el Consejo Nacional Electoral, las
objeciones a las candidaturas regionales se presentan ante la Junta Provincial que tenga
como sede la capital de la correspondiente region.

Art. 102.- De la resolucion de la Junta Provincial Electoral sobre la objecion se podra

impugnar en el plazo de un dia para ante el Consejo Nacional Electoral. La Junta Provincial
en el plazo de dos dias hara llegar el expediente a la secretaria del Consejo Nacional,
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Electoral, organismo que tomara su resolucion en el plazo de tres dias. Su decision sera
comunicada a la Junta Provincial Electoral en el plazo de un dia para que esta a su vez, en
el mismo plazo notifique a las partes.”. (El énfasis no corresponde al texto original)

El Tribunal Contencioso Electoral, luego de examinar todos los
documentos que conforman el expediente, evidencia que el escrito de
objecién suscrito por el sefior José Oswaldo Calvopifia Moncayo, fue
presentado de manera extemporanea, es decir fuera del plazo previsto
expresamente para la fase de objeciéon y la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios debié detectarlo y desecharlo previo a inscribir y calificar la
candidatura; y por tanto, dicha objecién no surte efecto alguno, asi como
los actos posteriores ejecutados por la administracion electoral.

También se observa que en la fase de objecién el recurrente no justifico la
calidad con la que comparecié a formular la tacha en contra del candidato
a Alcalde del cantén Putumayo, de la Provincia de Sucumbios.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por senor
José Oswaldo Calvopifia Moncayo, Director Provincial de Sucumbios del
Movimiento Centro Democratico, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-
25-8-1-2019-R, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 8
de enero de 2019.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de todo lo actuado por el 6rgano de
control electoral y el organismo desconcentrado electoral de Sucumbios a
partir del 24 de diciembre de 2018.

TERCERO.- Llamar la atencion al Consejo Nacional Electoral y a la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios por falta de acuciosidad en el examen
de la documentacion presentada en este caso en particular y la
superficialidad del analisis técnico juridico efectuado.

CUARTO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al Recurrente licenciado José Oswaldo Calvopifia Moncayo y a su
abogado, en las direcciones de correos  electronicos:,
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washington avyala@hotmail.com 4 jososwaldomc@hotmail.com /
josowaldomc@hotmail.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 144.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia y en la casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya Secretario General
Encargado de este Tribunal.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera
virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Joaquin Viteri Llanga
Juez Presidente

4'/ B y‘.f“l
\ /s ia;t oo 0, ¢

Jueza

-

Dr. Arturo Cabrera Pe
Juez
Voto Salvado
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