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“La Parroquia Pueblo Nuevo al 2030 es un
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poblacion participativa, unida y resiliente”
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PRESENTACION

El presente documento a mas de dar cumplimiento, al
reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento ;
Territorial y Uso de Gestién de Suelo (LOOTUSG) lacual |

sefiala que es obligaciéon actualizar los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en el
Art. 8, literal a) Al inicio del periodo de gestién de las
autoridades locales. Nuestro PDOT, tiene la finalidad de
dar directrices y lineamientos a seguir para trabajar de
manera planificada en la consecucién de nuestra
propuesta de campafia en el marco de las competencias

que nos asisten. Rodolfo Ponce Guerrero
Presidente

Este trabajo ha estado a cargo de un grupo de profesionales interdisciplinario que
junto a lideres comunitarios han realizado una tarea coordinada, siguiendo las
directrices dadas por Planifica Ecuador adaptandolas a nuestras realidades, cada
una de las comunidades fueron visitadas para realizar un levantamiento de
informacion, de esta manera se realiz6 un empoderamiento desde su propio
diagnostico para saber como estamos y hacia donde queremos ir, una planificacion
desde el territorio con la gente y para la gente.

Estamos conscientes de las limitaciones que tendremos por los efectos econémicos
post pandemia, sin embargo, con el discurrir del tiempo y cuando los problemas de
la misma se hayan disipado, confio que con el trabajo de todos los sectores
venceremos los obstaculos para continuar enrumbando a nuestra parroquia por la
senda del progreso y la prosperidad.

Somos gente de nobles sentimientos, de trabajo y empuje, asumi este reto el 14 de
mayo del 2019 y si Dios me lo permite estaré frente a esta administracion hasta el
14 de mayo del 2023. Nuestro lema es JUNTOS CAMBIAREMOS LA PARROQUIA, y juntos
caminaremos en este tiempo para contribuir a ese cambio.

10
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ACRONIMO

AMIE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas

APCSA: Asociacién de la Industria, Proteccién de Cultivos y Salud Animal

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CIESIN: Centro para la Red Internacional de Informacién de Ciencias de la Tierra
CIIFEN: Centro Internacional para la Investigacién del Fenémeno El Nifio

CNC: Consejo Nacional de Competencias

CNEL: Corporacién Nacional de Electricidad

CONAGOPARE: Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

COOTAD: Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COPFP: Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas

COT: Categorias de Ordenamiento Territorial

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador

EGB: Educacién General Basica

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FERUM: Fondo de Electrificaciéon Rural

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GPR: Gestion por Resultados

IEE: Instituto Espacial Ecuatoriano

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IGM: Instituto Geografico Militar (Ecuador)

IGME: Instituto Geolégico y Minero de Espafia

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo

INMOBILIAR: Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
LOSEP: Ley Organica de Servicio Publico

LOSNCP: Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

LOTAIP: Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

MAE: Ministerio del Ambiente
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MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusion Econémica y Social

MINEDUC: Ministerio de Educaciéon

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon
MSP: Ministerio de Salud Publica

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEA: Poblacién Econémicamente Activa

PEI: Poblacién Econ6émicamente Inactiva

SGE: Sistema de Gestién por Resultados

SIGAD: Sistema de Informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SNGR: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos

TCA: Tasa de Crecimiento Anual

UPC: Unidad de Policia Comunitaria

WCS: Wildlife Conservation Society, (Sociedad de Conservaciéon de Vida Silvestre)
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ANTECEDENTES

En el marco legal vigente de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Plan Nacional
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional”, el “Cédigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD”, la “Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo LOOTUGS y su Reglamento”, la “Ley Orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales”, el “Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
COPFP”, el “Codigo Orgdnico Administrativo COA” y otros cuerpos legales vigentes, el
“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE PUEBLO
NUEVO” actualiza el “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT” como
instrumentos de planificacién que se implementara y tendran vigencia en el periodo de
gestion 2019 - 2023.

Considerando los aspectos mencionados, el GAD de la Parroquia Rural Pueblo Nuevo
asume los procedimientos establecidos en el Reglamento a la LOOTUGS, documento que
fuera “expedido el 23 de febrero de 2019, mediante decreto oficial No 680 suscrito por el
Presidente Constitucional de La Republica, Lenin Moreno Garcés”, como guia para
actualizar el PDOT y para elaborar el PUGS considerando los siguientes articulos del
reglamento:

“Art. 8.- Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados
cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacidn
es obligatoria:

a) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

El Registro Oficial N° 87 del 25 de noviembre de 2019, que expide el contenido de la
“Norma Técnica para el Proceso de Formulacién o Actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, (i)
Diagnéstico; ii) Propuesta; y, (iii) Modelo de gestidn. Sin perjuicio estos contenidos, el
punto de partida para la actualizacién de estos instrumentos sera el analisis del Desarrollo
Ordenamiento Territorial vigente, como de otros instrumentos relacionados que disponga
el gobierno auténomo descentralizado, todo lo cual debera ser socializado con los actores
territoriales y poblacién general.

El Plan 2019-2023, es un instrumento que enfoca en su operatividad, ejecuciéon y
seguimiento, los componentes estructurales y los clasifica en: territorial; social, econémico
e institucional articulado al Plan Nacional Toda una Vida; Objetivos de Desarrollo
Sostenibles y los instrumentos de planificacién de los otros niveles de gobiernos. En este
proceso de actualizacién, la participacidon ciudadana en los espacios de la planificaciéon
dejan percibir las necesidades desde varios ambitos y los recorridos para el levantamiento
de informacién registran intervenciones prioritarias.
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CARACTERIZACION DE LA UNIDAD TERRITORIAL

Tabla 1 Caracteristicas del Territorio

IDENTIFICACION
Denominacion oficial  Parroquia Rural Pueblo Nuevo
130154
Codigo geografico La parroquia rural de Pueblo Nuevo se encuentra en el distrito 13D01 de la Zona 4

- Pacifico del canton Portoviejo.

Comprende los siguientes poblados: Centro de Pueblo Nuevo; El Gramal; La
Quijije; Sector Los Pozos; Sector Los Limones; Sector San Sebastian; Palo
Quemado; Santa Rosa; Pascual Guerreo (La Travesia); Caja Fuego; El Pasaje; Los
Naranjos (El Cabezén); Los Tigres (Retiro de los Tigres); Divino Nifio; La
Dolorosa; Maria Leticia; Los Laureles; La Majagua (La Abeja); Tablada El Tigre;
Tierras Duras; El Cerro.

Division territorial

Superficie 36.81 km?
Al Norte: Con los Cantones Rocafuerte y Junin
Limites de la Al Sur: Con la Parroquia Abdén Calderén
Parroquia Al Este: Con el cantén Junin y la Parroquia Abdén Calderén

Al Oeste: Con la Parroquia Riochico.
DELIMITACION TERRITORIAL
Mapa 1 Ubicacion de la Parroquia Rural Pueblo Nuevo

Fuetk: Naevo

Ecuador

DATOS DEMOGRAFICOS
Poblacion 3.578 habitantes aproximadamente
Levantamiento de informaciéon - corte Proyeccion de acuerdo al INEC
de enero de 2020 2010
Hombres: 1 899 (53%) 3 210 habitantes
Mujeres: 1679 (47%)
Densidad poblacional | 97.20 hab/km?
Tasa de Crecimiento , 30104 (2001 -2010) INEC 2010
Anual
Nimero de familias 1040 familias aprox. (Levantamiento de informacién - corte de enero 2020)

Numero de viviendas 980 viviendas aprox.(Levantamiento de informacién - corte de enero 2020)

PARROQUIALIZACION

El Presidente Constitucional de la Republica vista la solicitud del Ilustre Concejo del Cantén Portoviejo de
que se apruebe la ordenanza dictada el 21 de Octubre de 1952, por lo que se eleva a la categoria de
Parroquia Rural al Sitio Pueblo Nuevo, publicado en el Registro Oficial N2 137 del 24 de febrero de 1953.

DEFINICION DE LIMITES CON LA PARROQUIA RURAL RIOCHICO

El 9 de abril de 2015, se firm6 el Acuerdo de solucién amistosa de conflictos de limites con la parroquia
rural Riochico, definidos, ratificados y aprobados por los vocales parroquiales y representantes de los GAD
parroquial a través del procedimiento amistoso de negociacion directa.
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FASE 1

1. ANALISIS FINANCIERO Y COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT VIGENTE

1.1. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo a las asignaciones realizadas se puede conocer de manera histérica la
evolucién o tendencia de los montos anuales de los que se disponian para el ejercicio de
las competencias, de acuerdo a los registros de los afios 2014 -2019, se analizan los
periodos fiscales y se presenta una estimaciéon para el siguiente periodo fiscal en
concordancia con los requerimientos de las actividades operativas institucionales.

1.1.1 INGRESOS

Los ingresos principalmente estan constituidos por las transferencias y donaciones de
inversiéon en su mayoria seguida de las transferencias y donaciones corrientes, de los
saldos disponibles de las cuentas por cobrar y del financiamiento publico y en menor
proporcion de otros ingresos (Ingresos no tributarios por concepto no especificados con
caracter temporal o carente).

Grafico 1 Ingresos

MATRIZ DE INGRESOS
GRUPO DESCRIPCION ANO2014 | ANO2015 | ANO2016 | ANO2017 | ANO2018 | ANO2019 | ANO 2020

11 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - - - - - -
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES - - - - - -
14 [VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS - - - - - -
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS - - - - - -
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIF  70.678,54 | 130.918,58 | 120.091,28 81.271,74| 83.016,76 | 104.015,93 60.517,95
19 OTROS INGRESOS - - 58,47 58,09 1,50 -

24 |VENTA DE ACTIVO NO FINANCIEROS - - - - - -
27 RECUPERACION DE INVERSIONES - - - - - -
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAP|  360.959,43 | 155.276,54 | 175.952,99 [ 253.727,30 | 155.798,01 | 218.319,71 | 141.208,55

36 [FINANCIAMIENTO PUBLICO 100.000,00 8.000,00 - 11.488,14 - 35.133,03
37 SALDOS DISPONIBLES 150.257,02 | 151.061,67 40.471,83 [ 50.980,17 | 24.502,08 |  44.286,15
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 64.327,58 | 22.857,17 60.623,02 |  40.014,92 15.913,42 19.374,45
TOTAL INGRESOS 746.222,57 | 468.11396 | 403.197,59 | 437.540,36 | 279.231,77 | 421.129.27 | 201.726,50

*Corte diciembre 2019
Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

En lo que respecta a las transferencias y donaciones, especificamente se enmarcan en las
transferencias de recursos a favor de los Gobiernos Parroquiales Rurales que se realizan
desde el Ministerio de Finanzas y las transferencias de capital del Sector Publico, que son
destinados para financiar egresos corrientes, de capital y/o inversidn, tal es el caso de los
créditos con el Banco de Desarrollo del Ecuador BDE para la rehabilitaciéon de calles y
espacios publicos de la parroquia. Los saldos disponibles comprenden el financiamiento
por saldos sobrantes de caja y bancos, mientras que las cuentas por cobrar corresponden a
los ingresos por derechos generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior.

Grafico 2 Total de ingresos
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TENDENCIA DELOS INGRESOS ANUALES

746.222,57

468.113,56 437.540,36
403.197,59 25U, 421.129,27

279.231,77

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo en los
dltimos afios ha obtenido ingresos en promedio de $ 459.239,17, y como se puede
observar en el grafico anterior los ingresos registran una tendencia a la baja, esto en
consideraciéon del monto mas alto registrado en el afilo 2014 en el que el GAD Parroquial
firmé convenio con el MAE para el programa de reforestacion.

Finalmente, en este apartado es importante mencionar que estos 6 afios de analisis en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo no se
registran ingresos por concepto de impuestos, tasas y contribuciones y venta de bienes y
servicios.

1.1.2 EGRESOS

Entre los rubros de egresos codificados para el periodo 2014 - 2019 se puede evidenciar
que el grupo de gasto que mayor concentracién de recursos reflejan son: el de bienes y
servicios para la inversion y el de obras publicas, seguido del gasto en personal, pasivo
circulante, amortizacién de la deuda publica, transferencias y donaciones corrientes,
bienes de larga duracioén, entre los otros grupos de gastos en menor proporcion.

Grafico 3
Egresos
MATRIZ DE GASTOS
GRUPO DESCRIPCION AN02014 | ANO2015 | ANO2016 | ANO2017 | ANO2018 | ANO2019
51 GASTOS EN PERSONAL 57,080,09 65,274,15 72,571,09 73,015,20 74,536,80 73,098,70
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,093,07 3,058,93 400,00 - - 41,35
56 GASTOS FINANCIEROS 4,926,90 4,896,79 3,229,85 1,469,35 1,508,95 1,520,63
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 439,16 454,64 - - - 4,65
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6,766,05 7,762,85 7,276,62 6,845,28 6,971,01 7,944,16
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION - - 3,195,14 - - 7,159,03
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 237,445,02 | 216,22593 | 149,22548 | 106,565,38 | 118,451,35 | 115,028,82
75 OBRAS PUBLICAS 343,226,94 99,393,45 94,668,60 | 191,841,24 40,870,01 | 182,248,62
77 OTROS GASTOS DE INVERSION - - 328,85 2,248,15 3,602,89 3,400,00
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES INVERSION - - - - 800,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 7,816,36 6,240,00 5,528,89 11,998,47 20,412,84 128,80
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 22,700,00 35,000,00 39,405,10 9,247,05 6,022,64 5,967,13
97 PASIVO CIRCULANTE 64,728,98 29,807,22 27,367,97 34,310,24 6,055,28 24,587,38
TOTAL GASTOS 746,222,57 | 468,113,96 | 403,197,59 | 437,540,36 | 279,231,77 | 421,129,27
Elaboracion: Equipo consultor
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Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

En este sentido, como rubros mas representativos se tiene el de Bienes y Servicios de
Inversién y lo concerniente a Obras Publicas, a continuacidn, se enlistara los principales
bienes y servicios adquiridos y las obras ejecutadas por cada afio:

Tabla 2 Egresos Bienes y servicios y Obras Publicas

Bienes y servicios para la inversion:
e PROGRAMA DE REFORESTACION EN LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO
e ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO
e CONSULTORIAS EN FORTALECIMIENTO, EN LIDERAZGO,
EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO, Y O SERVICIOS CON GRUPOS DE LAS Y
LOS JOVENES DE LA PARROQUIA.
e CONSULTORIA DE PLAN DE CONTINGENCIA INTEGRAL EN LA
PARROQUIA.
2014 e FISCALIZACION DE LA CASA DE GOBIERNO DE LA PARROQUIA PUEBLO
NUEVO
Obras publicas:
e REMODELACION CON ADOQUINES REUTILIZADOS DEL SECTOR FRENTE
AL SINDICATO DE CHOFERES DE LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO.
e CONSTRUCCION DE CINTA GOTERA Y ADOQUINADO VEHICULAR EN LA
CALLE MARIA LETICIA Y CALLE LA DOLOROSA.
e CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE PUEBLO
NUEVO
Bienes y servicios para la inversion:
e PROGRAMA DE REFORESTACION
e FISCALIZACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO ORGANICO ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL
DEL GAD PARROQUIAL.
CURSO DE PINTURA DIRIGIDO A 30 NINOS Y NINAS PROYECTO
APRENDIENDO A PINTAR (10 DIAS).
TALLERES DE DANZA CONTEMPORANEA Y BAILE MODERNO, DIRIGIDO A
NINAS, NINOS Y JOVENES.
CAPACITACION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y FORTALECIMIENTO
DEL CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA.

Al SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA CAPACITACION Y
FORTALECIMIENTO EN LIDERAZGO Y EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO
Y/O SERVICIO CON EL GRUPO DE LAS Y LOS ]()VENES DE LA PARROQUIA
RURAL DE PUEBLO NUEVO.
e SEMINARIO TALLER DE ARTES Y MANUALIDADES ELABORACION DE
ARTICULOS EN FOMIX.
Obras publicas:
e CONSTRUCCION DE LA CINTA GOTERA Y ADOQUINAMIENTO VEHICULAR
EN LA CALLE MARIA LETICIA Y CALLEJON SIN NOMBRE SECTOR LOS
MEZA EN LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO.
e EMBELLECIMIENTO DE LAS ACERAS Y BORDILLOS DEL CASCO URBANO
DE LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO.
e TRANSPORTE DE MATERIAL PETREO EN VARIOS SECTORES DE LA
PARROQUIA.
Bienes y servicios para la inversion:
e RESCATE DE LAS TRADICIONES Y CULTURAS TRADICIONALES
2016 e PROGRAMA DE REFORESTACION

e TRANSPORTE DE MATERIAL PETREO EN VARIOS SECTORES DE LA
PARROQUIA PUEBLO NUEVO.
e TALLERES DE DANZA CONTEMPORANEA Y BAILE MODERNO, DIRIGIDO A
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NINAS, NINOS Y JOVENES.
FESTIVAL GASTRONOMICO.
PINTADA EXTERIOR E INTERIOR DE LA CASA COMUNAL DE LA
PARROQUIA

e SERVICIOS PROFESIONALES COMO CAPACITADOR DEPORTIVO DE LA
ESCUELA DE FUTBOL.

Emergencia:

e MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO DEL GAD PARROQUIAL

e ACTUALIZACION DEL PDOT EN GESTION DE RIESGO

e EJECUCION DEL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION E IDENTIFICACION
DE LAS AFECTACIONES Y EFECTOS CAUSADOS POR EL TERREMOTO DEL
16 DE ABRIL DE 2016, COMO BASE PARA EL APOYO A LA POBLACION DE
ATENCION PRIORITARIA.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE
CAPACITADORA DEPORTIVA TRANSFORMAR VIDAS EN COMUNIDADES
URBANAS Y RURALES DEL CANTON PORTOVIEJO, DE LAS JORNADAS DE
BAILOTERAPIA Y RECREACION DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS-
RECREATIVAS -DEPORTIVAS COMUNITARIAS Y LOS EVENTOS
DEPORTIVOS DE ALTO IMPACTO.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE
TRABAJADORA SOCIAL.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE TECNICO
AGRO-PRODUCTIVO.

e ADQUISICION DE TUBOS PARA EVACUACION DE AGUAS EN LA
COMUNIDAD EL GRAMAL.

Obras publicas:

e AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LAS BATERIAS SANITARIAS DEL
GOBIERNO PARROQUIAL PUEBLO NUEVO.

e SUMISTRO E INSTALACION DE REFLECTORES PARA REPOTENCIAR EL
ALUMBRADO DEL PARQUE, COMO PARTE DE LA REGENERACION DE LOS
ESPACIOS RECREATIVOS PARA LA FAMILIA Y GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA Y EL RESCATE DE LAS TRADICIONES PATRIMONIALES Y
CULTURALES DE LA PARROQUIA.

e READECUACION DE LAS JARDINERAS Y PASO PEATONAL DEL PARQUE DE
LA PARROQUIA.

e COLOCACION E INSTALACION DE CESPED SINTETICO EN EL PARQUE
CENTRAL DE LA PARROQUIA.

e ALQUILER DE VOLQUETES Y MAQUINARIAS PARA TRANSPORTE DE
PIEDRAS ESCOLLERAS Y DESAZOLVE DE ESTEROS Y QUEBRADAS EN
VARIOS SECTORES DE LA PARROQUIA.

ARREGLO DEL PASO PEATONAL DE LOS LATERALES DEL CEMENTERIO.
MANO DE OBRA DE LA READECUACION DE PROTECCIONES DE PUERTAS
Y VENTANAS DE LA CASA COMUNAL PARROQUIAL.

Bienes y servicios:

e FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y EL RESCATE DE LA

TRADICION Y PATRIMONIO CULTURAL.

MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO DEL GAD PARROQUIAL

DESMONTAJE, ARMADO DE BOMBA Y ARREGLO DE TUMBADO EN EL
EDIFICIO DONDE FUNCIONA EL GAD PUEBLO NUEVO.

2017 e INSTALACION Y REINSTALACI()N DE CAMARAs, DIFERENCIA POR
CAMBIO DE CAMARAS TELESCOPICAS POR CAMARAS DE LARGO
ALCANCE INSTALADAS EN EL EDIFICO DEL GAD.

e READECUACION DE PARED DE PROTECCION DE LA CIUDADELA MARIA
LETICIA Y EL PARQUE, CONSTRUCCION DE LOSA DEL PUENTE PRINCIPAL
QUEBRADA LOS TIGRES Y READECUACION Y AMPLIACION DE ACERA CON
LOSA EN LA COMUNIDAD EL GRAMAL DE LA PARROQUIA.

e REPOTENCIACION, MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE
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DE LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO EN LAS AREAS ELECTRICAS Y
ORNATO.

e CONTRATO DE EMERGENCIA DE ALQUILER DE HORAS MAQUINAS EN
DIFERENTES COMUNIDADES Y SECTORES DE LA PARROQUIA.

e TRANSPORTE DE MATERIAL DE MEJORAMIENTO LASTRE EN VARIOS
SECTORES DE LA PARROQUIA.

e CONTRATO EMERGENTE DE ALQUILER DE HORAS MAQUINAS EN
DIFERENTES COMUNIDADES Y SECTORES DE LA PARROQUIA
FESTIVAL GASTRONOMICO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE
PROMOTORA SOCIAL.

e COMEDOR LA OLLA (200 ALMUERZOS PARA RESCATISTAS Y
VOLUNTARIOS POR LAS EMERGENCIAS DE LLUVIAS)
COMPRA DE VESTIMENTA A UTILIZARSE EN LA EPOCA INVERNAL.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE
CAPACITADORA DEPORTIVA TRANSFORMAR VIDAS EN COMUNIDADES
URBANAS Y RURALES DEL CANTON PORTOVIEJO, DE LAS JORNADAS DE
BAILOTERAPIA Y RECREACION DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS-
RECREATIVAS -DEPORTIVAS COMUNITARIAS Y LOS EVENTOS
DEPORTIVOS DE ALTO IMPACTO.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE TECNICO
AGRO-PRODUCTIVO.

e SERVICIOS PROFESIONALES COMO CAPACITADOR DEPORTIVO DE LA
ESCUELA DE FUTBOL.

Obras publicas:

e CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA CAJON EN EL SITIO SANTA ROSA
BADEN DE H.A. EN LA ENTRADA AL COLEGIO, BADEN EN EL RECINTO LA
TRAVESIA, BADEN EN PALO QUEMADO, CALLE ROQUE VERA, BADEN EN
LA CALLE WILSON SANCHEZ ADOQUINADO EN LA CALLE 21 DE
OCTUBRE.

Bienes y servicios:

e RESCATE DE LAS TRADICIONES CULTURALES.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE TECNICO
AGRO-PRODUCTIVO.

ELABORACION DEL PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL DEL GAD.
LIMPIEZA DE ALCANTARILLAS QUE PRESTAN SERVICIOS A DIFERENTES
VIAS DE LA PARROQUIA.

e MANTENIMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS EXISTENTES EN LAS
OFICINAS DEL GAD DE LA PARROQUIA DE PUEBLO NUEVO.

e TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR PARA LOS CAMINOS VECINALES
A LAS COMUNIDADES CAJA FUEGO; LOS NARAN]JOS: LOS TIGRES Y LA
MAJAGUA DE LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO.

e ALQUILER DE RETROEXCAVADORA PARA LIMPIEZA Y REAPERTURA DE
LA VIA VERANERA Y COLOCACION DE TUBERIAS METALICAS EN LAS VIiAS

2018 SANTA ROSA, CAJA FUEGO; LA QUIJIJE; TABLADA DE LOS TIGRES; ATRAS
DE CEMENTERIO, Y REAPERTURA DE LAS VIAS VERANERAS DE LA
MAJAGUA; TIERRAS DURAS Y PALO QUEMADO.

e CAPACITACION A 40 JOVENES EN FORMACION ARTISTICA, GLOBOFLEXIA,
CARITAS PINTADAS CONTACTO CON NINOS, ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

e TALLERES DE DANZA CONTEMPORANEA Y BAILE MODERNO, DIRIGIDO A
NINAS, NINOS Y JOVENES.

FESTIVAL GASTRONOMICO.

CAPACITACION EN FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTO AGRO-
PRODUCTIVO Y CAPACITACION ASOCIATIVA DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES.

e ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION PARA INCREMENTAR LA POTENCIA
ELECTRICA PARA DOTAR DE ENERGIA AL EDIFICIO DEL GAD
PARROQUIAL CON UN TRANSFORMADOR DE 25 KVA.
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e TALLER DE ENCUENTROS CON EL ARTE Y LA CULTURA PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

e CURSO DE BAILOTERAPIA PARA JOVENES, ADULTOS Y ADULTAS
MAYORES PARA FAVORECER A UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA Y SALUD
EN LA PARROQUIA.
ELABORACION DEL PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL DEL GAD.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA BASICA DEL
GAD.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PROFESOR DEL
PROYECTO ENCUENTRO CON EL ARTE Y LA CULTURA.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PROMOTORA SOCIAL
TRABAJOS DE VESTUARIOS TiPICOS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CAPACITADOR
DEPORTIVO DE LA ESCUELA DE FUTBOL.

e PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE VIDEOS
AUDIOVISUALES Y FOTOGRAFIAS A DIFERENTES ACTOS PROGRAMADOS
POR EL GAD PARROQUIAL PUEBLO NUEVO. RESCATE DE COSTUMBRES
TRADICIONALES, PATRIMONIALES, ANCESTRALES DE LA PARROQUIA.

Obras publicas:

e MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE Y BORDILLOS DEL
CENTRO URBANO DE LA PARROQUIA.

e ALZADAY MANTENIMIENTO DE CERAMICA ARREGLO DE BANOS Y
CONSTRUCCION DE MURO Y CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS DEL
EDIFICIO DEL GAD.

Bienes y servicios:

e RESCATE DE LAS TRADICIONES CULTURALES.

e FESTIVAL GASTRONOMICO.

e MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS OFICINAS DEL GAD Y DE LOS BANOS
PUBLICOS DE LA CASA COMUNAL DEL GAD PARROQUIAL.

e ALQUILER DE RETROEXCAVADORA PARA LA LIMPIEZA DE SEDIMENTOS
DE LAS ViAS DE LAS COMUNIDADES DE LOS NARANJOS, LOS TIGRES,
TIERRA DURA, SANTA ROSA, LA MAJAGUA Y CAJA FUEGO DE LA
PARROQUIA.

e ALQUILER DE RETROEXCAVADORA PARA LA LIMPIEZA DE SEDIMENTOS
DE LAS VIiAS EL GRAMAL, LIMONES, TIERRA DURA, LOS TIGRES, LOS
NARAN]JOS, EL CERRO Y SANTA ROSA.

e TALLERES DE BELLEZA Y NUTRICION FOMENTANDO EMPRENDIMIENTO
PARA LAS MUJERES DE LA PARROQUIA

° LIQUIDACI()N DEL 50% POR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO PROFESOR DEL PROYECTO ENCUENTRO CON EL ARTE Y LA

2019 CULTURA

e TALLERES DE DANZA CONTEMPORANEA Y BAILE MODERNO, DIRIGIDO A
NINAS, NINOS Y JOVENES.

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE TECNICO
AGRO-PRODUCTIVO DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL

e PAGO SERVICIOS PROFESIONALES COMO TECNICO AGRO-PRODUCTIVO
MES DE MAYO.

e ASESORIA JURIDICA RELACIONADA CON LA TRANSICION

e ASISTENCIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS PARA
LA GESTION DE GOBERNABILIDAD.

Obras publicas:
e MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE DE LA PARROQUIA
PUEBLO NUEVO, EN LAS AREAS ELECTRICAS Y ORNATO
e ELABORACION E INSTALACION DE 11 LETRAS CORPOREAS EN EL
PARQUE CENTRAL DE LA PARROQUIA
e REPARACION DE ALCANTARILLA EN LA VIA PRINCIPAL DE LA
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COMUNIDAD EL GRAMAL.
e CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA CANCHA DE USO MULTIPLE DE LA
PARROQUIA.
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

1.1.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucién presupuestaria del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO, en el periodo 2014-2019, no ha mantenido una
tendencia, pues para 4 afios ha sido inferior al 80%, el afilo 2016 registra una ejecucién de
80.22% y el aflo 2017 el 91.14%. En este sentido se puede indicar que para la mayoria de
afios de este periodo la ejecucién presupuestaria se encuentra en un promedio inferior al
80%.

Tabla 3 Ejecucion presupuestaria 2014 - 2019

ANOS CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION
2014 $746.222,57 $560.993,32 75,18%
2015 $468.113,96 $326.443,17 69,74%
2016 $403.197,59 $323.425,29 80,22%
2017 $437.540,36 $398.795,19 91,14%
2018 $279.231,77 $222.740,68 79,77%
2019 $421.129,27 $308.158,51 73,17%

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

Grafico 4 Ejecucion presupuestaria 2014-2019

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2014 - 2019

S800.000,00
$700.000,00
SE00.000,00
$500.000,00
$400.000,00

$300.000,00

$200.000,00
$100.000,00
$0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019
m CODIFICADO | §746.222,57  $468.113,96 $403.197,50 = $437.540,36 | $279.231,77 421.12927
| DEVENGADO | $560.993,32 | $326.443,17 532342529  $398.795,19 | $222.740,68 $308,158,51

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

1.1.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA: EGRESOS CORRIENTES VS EGRESOS DE
INVERSION

En el periodo 2014-2019 se puede evidenciar que el gasto corriente es decir los rubros
destinados a cubrir principalmente los gastos en personal y los gastos en bienes y
servicios de consumo (operatividad del GAD Parroquial) estdn por debajo del 30%,
mientras que el gasto de inversién por encima del 70% en promedio, lo que quiere decir
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que las erogaciones realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial
Rural de Pueblo Nuevo mayormente se destinan a la contratacion de bienes y servicios

para la inversién y a obras publicas.

Tabla 4 Egresos corrientes Vs Egresos de inversion

ANO TOTAL EGRESOS TOTAL EGRESOS TOTAL
CORRIENTES DE INVERSION EGRESOS
70.305,27 675.917,30 746.222,57
2014 9,42% 90,58% 100%
81.447,36 386.666,60 468.113,96
2015 17,40% 82,60% 100%
83.477,56 319.720,03 403.197,59
2016 20,70% 79,30% 100%
81.329,83 356.210,53 437.540,36
2017 18,59% 81,41% 100%
83.016,76 196.215,01 279.231,77
2018 29,73% 70,27% 100%
82.609,49 338.519,78 421.129,27
2019 19,62% 80,38% 100%
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial
Grafico 5 Egresos corrientes Vs Egresos de inversion
800.000,00
700.000,00 675.917,30
600.000,00
500.000,00
400.000,00 8666660 119.720,02 356.210,53 338.519,78
300.000,00
200.000,00 19021501
100.000,00 703052 91.44-7,3 as;s 9.1.3;9 99;7 92.50-9.,4
- 1In
2014 2015 2016 2017 2018 2019

B TOTAL EGRESOS CORRIENTES B TOTAL EGRESOS DE INVERSION

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial

La distribucion del gasto efectuado durante este periodo por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural de Pueblo Nuevo es una distribuciéon
considerada saludable ya que de acuerdo a su accionar competencial los gastos corrientes
para el desenvolvimiento de este gobierno parroquial son menores que el gasto de
inversion.

1.2 ANALISIS POR COMPONENTES DEL PDOT VIGENTE
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El andlisis del PDOT vigente luego del terremoto del 16 de abril de 2016, se lo realiza con
la categorizacion del porcentual de cumplimiento de la meta en funcién de los siguientes
intervalos:

Tabla 5 Porcentaje de avance

- Cumplida 85 %y el 100%

Parcialmente cumplida 70%y el 84.9%

- Incumplida 0a69.9%

Extemporanea Sin informacién disponible

El estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan al
valor esperado en la anualizacién.

e Parcialmente Cumplida: indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacidn.

e Incumplida: indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se
encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

» Extemporanea: indicadores de los cuales no se dispone de informacién actualizada.

Eficacia = (Meta ejecutada / Meta Programada) * 100
En ningln caso éste porcentaje serd mayor del 100%.

1.2.1 COMPONENTE BIOFiSICO

Tabla 6 Componente biofisico — Objetivo estratégico y politica

Objetivo estratégico Politica

Prevenir la contaminacion de las fuentes hidricas y = Convenios permanentes con el MAE, Secretaria de

demas

recursos naturales, protegiendo los suelos Gestion de Riesgos, GAD provincial, GAD

mediante la reforestacion e integrando la gestion y municipal y otros, para la proteccién y manejo

manejo de riesgo para reducir las amenazas y sostenible de nuestros recursos naturales, y

vulnerabilidades gestion de riesgos.

Tabla 7 Componente biofisico — Cumplimiento de metas

AR Formula de
Proyecto Meta lcul Indicador Unidad Avance Semaforo
Programada Ejecutada calcuio

Ed i6 .

ueadon ¥ 900 Nimero de Ndimero
capacitacion
ambiental personas personas de

Y capacitad 200 200 capacitados / personas  Numero 100%
manejo . .
o de al Numero capacitada

prevencion de 2019. personas s -

riesgos

planificada *
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100
Reforestacion Nimero de
, Hasta el *Esta meta
focalizada con plantas
. 2019 se contempla ;
fines de , sembradas / Numero
L, plantaran 420 Ha. En = __, )
conservacion 8000 Nimero de de plantas Numero = 100%
8.000 el Proyecto
de suelosy . plantas sembradas B
L, nuevas Reforestaci
mitigacion de ) programadas
, plantas on
riesgos. *100

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019

*Segtin informe de avance de fecha 29 de mayo de 2015, suscrito por el técnico coordinador, se detalla
que entre el periodo octubre 2014 a mayo 2015 se realizé la entrega de 62.252 plantas a un total de
69 beneficiarios de la parroquia con lo que se logrd la reforestacion de 420 hectdreas.

Adicionalmente, el informe de tesoreria de fecha 16 de junio de 2020, detalla para el aiio 2014 y 2015
presupuestos devengados por concepto de servicios de plantaciones forestales (Proyecto de
Reforestacién) por un valor de $74.663,40 en cada uno de estos dos arios.

1.2.2 COMPONENTE SOCIO -CULTURAL

Tabla 8 Componente Socio-Cultural - Objetivo estratégico y politicas

Objetivo estratégico Politica

Promover el involucramiento de familiar y
comunitario en eventos de capacitacion de
manejo de riesgos de integracion social
culturales, mejorando y construyendo espacios
recreativos publicos.

Promover una cultura de prevencion y respuesta al riesgo

(planes de evacuacién) e incorporar a la poblacion

vulnerable en la vida publica de la parroquia, con un

ejercicio pleno de los derechos colectivos Establecer alianzas estratégicas para fomentar la
proteccion e inclusion de la poblacién vulnerable
de la parroquia.

Tabla 9 Componente Socio-Cultural - Cumplimiento de metas

B Férmula de ,
Proyecto Meta Indicador Unidad | Avance  Semaforo

Programada Ejecutada L
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Creary
mejorar
espacios
ﬁilicos Alcanzar al Niumero de
P ) y afio 2019 el ) Numero
recreativos o voluntariado
establecimie . de
dela capacitados / ,
. /nto  de 2 , voluntario |,
parroquia, , Nimero de Nimero | 100%
espacios de . S
parala ~ 2 2 voluntariado , o
- recreacion capacitado
familia y famili programados
amiliar
para los ) _y *100
comunitario
grupos de
atencion
prioritaria.
Numero
B de
Promover Nimero de ersonas
los 200 personas p
, integradas
derechosy | personas capacitados / 2 Drocesos
lainclusion | capacitadas 200 200 Nimero dep Nimero | 100%
dela hasta el personas capacitaci B
poblacién | 2019 planificada * énp
vulnerable 100 e y
sensibiliza
cion

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019

1.2.3 COMPONENTE ECONOMICO

Tabla 10 Componente econdmico — Objetivo estratégico y politica

Objetivo estratégico Politica

Integracion de emprendimientos agro-productivos, = Articulacion estratégica y alianza publico privada para
turisticos comunitarios y familiares, reduciendo las el fomento agro-productivo, turistico y comercial de la
vulnerabilidades de infraestructuras productivas, vias = parroquia

en zonas proclives a riesgos

Tabla 11 Componente econdmico — Cumplimiento de metas

Meta Férmula
Proyecto  Meta de Indicador  Unidad Avance Seméaforo
Programada Ejecutada calculo
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. Nimero
Integraci
i de
6nde o
di capacitaci
empren
.p 200 ones en
mientos N
agro actores emprendi Numero de
locales mientos /| actores
productiv ) 200 200 , / Nimero 100%
o8 capacitad Numero | locales
. os hasta de capacitados
comunita .
, el 2019 capacitaci
riosy
O ones
familiare
S programa
' dos *100
Inventari
oy Numero
promocié de sitios
ndelos |2 sitios turisticos =,
) ~  Numero de
destinos | eco promocio | .
eco turisticos nados / sitios
L. . 2 3 ) turisticos Numero 150%
turisticos = promoci Nimero .
.. conocidos y
y de onados al de sitios . .
L. visitados
aventura 2019 turisticos
dela planificad
parroqui 0s * 100
a.
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019
1.2.3 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Tabla 12 Componente asentamientos humanos — Objetivo estratégico y politica
Objetivo estratégico Politica

Articulacién estratégica con los demas niveles de
gobierno para el mejoramiento de los servicios de
equipamiento de infraestructura local segura

Mejorar la calidad y resistencia de la infraestructura,
implementar espacios recreativos y deportivos, con
servicios basicos de calidad, con asentamientos
humanos seguros

Tabla 13 Componente asentamientos humanos — Cumplimiento de metas

Meta
Férmula d
Proyecto Meta orfllm:l € Indicador Unidad Avance Semaforo
Programada  Ejecutada calculo
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Mejoramie
nto de la
infraestruc
tura
parroquial

Gestionar e
impulsar
ante el GAD
Municipal
de
Portoviejo,
la dotacion
de agua
potable,
Alcantarilla
do
sanitario y
pluvial en
la cabecera
parroquial,
y sus
comunidad
es

Construcci

6n de 2

espacios 2 2
publicos al

2019

2019 una
gestion
anual
realizada a
PORTOAG
UAS  para 1 1
tener un
buen
sistema de
agua
potable

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019

Numero  de
espacios  de

1.24 COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Tabla 14 Componente movilidad, energia y conectividad — Objetivo estratégico y politica

Mejorar la conectividad con vias y transporte seguros,
en buenas condiciones, mejorar el acceso a la telefonia

Objetivo estratégico

fijay digital.

., Numero de
recreacion ,

. espacios de
construidos/ o,

, recreacion |,
Numero  de Numero = 100%
: de y deportes
espacios .
P o, construido L
recreacion
s
programados *
100
Nimero de
gestiones
realizadas / Numero de
Numero  de gestiones Numero = 100%
gestiones realizadas [
planificada
100
Politica

Mejorar la conectividad con vias seguras, mejorar

el acceso a la telefonfa fija y digital. Asegurar los
servicios de transporte publico Plan de movilidad

en momentos de eventos adversos.

Tabla 15 Componente movilidad, energia y conectividad - Cumplimiento de metas

Proyect
0

Meta
Meta

Formula

Programada  Ejecutada  Plazo

de calculo

Indicador Unidad | Avance | Semiforo
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Habilitar Kilometros
Manteni tres de vias
. kilémetr . habilitadas | Kilometros de | .,
miento Mediano ) ) Kilémetr
e os de 3 3 / Numero |vias rurales 100%
vialidad ) Plazo B . 0s
vias al de vias | habilitadas ]
rural .
afio programad
2019 0s*100
Gestiona
Una
rparael estion
increme 8 Numero de
anual .,
nto de ante los gestion
cobertur oreanis Lareo realizada / | Nimero  de
aala & 1 1 & Numero de | gestion Nimero 100%
. |mos plazo . .
telefonia gestion realizada B
.. compete .
fija, y ntes planificada
servicios *100
de hasta el
) 2019
internet

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019

1.2.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Tabla 16 Componente movilidad, energia y conectividad — Objetivo estratégico y politicas

Objetivo estratégico Politica

Fomento de espacios permanentes de

participacién en la toma de decisiones, en la
Fortalecer la organizacién comunitaria, capacitar en vida de la parroquia. Establecer un mecanismo
liderazgo, en gestion y manejo de riesgo, y de informacién de riesgo, para minimizar
fortalecimiento institucional GAD parroquial, en la amenazasy vulnerabilidades.
gestion integral y manejo y mitigacion de riesgos

Generando procesos de desarrollo y control

interno. Para una administracion eficiente y
eficaz

Tabla 17 Componente movilidad, energia y conectividad - Cumplimiento de metas

Meta ,
Formula de . . 2
Proyecto Meta calculo Indicador Unidad Avance Semaforo
Programada Ejecutada u
Capacitar e Nimero  de N d
umero de
impulso del eventos de 0 o
talento 3 capacitacion a rganizact
L ones
humanoy  eventos organizacione sociales
fortalecimie | realizado 2 2 s sociales y > Y Ntmero  100%
o comunitari
nto s hasta el comunitarias o
. as
Instituciona | afio 2019 ejecutados  / fortalecid
1 GAD Nimero de ‘orraiecida
Parroquial organizacione

s programados
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en
fortalecimient
0*100
Impulsary 3
fortalecer | eventos Numero de
la de eventos de Numero de
organizacié capacitac fortalecimient = eventos de
n o i6n y 3 3 0 ins,titucional fortalecimi Ndmero ~ 100%
comunitari | fortaleci / Nuimero de ento
a,sunivel | miento eventos institucion u
de institucio programados * | al
participacié nal al 100

nenredes 2019

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019

Las metas presentadas se formularon a corto plazo para su ejecucién, en funcién de
aquello el cumplimiento refleja el 100% de cumplimiento ante sus logros a corto plazo y
en funcion del presupuesto destinado, sin embargo no existen medios de verificacion
institucional sistematizados como gestion por resultados para el seguimiento y monitoreo
a la meta formulada anualizadas en el instrumento, existen medios fisicos como contratos,
informes y facturas en los archivos fisicos y registro de gastos.

Grafico 6 Porcentaje de avances de los componentes

politico institucional | GGG 1004

Movilidad, energla y conectividad _ 100%
Asentamientos humanos [ NN 100%
economico | 100

social cuttural | 100

giofisico G 100

0% 20% 40% 60% BO% 100% 120%

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: PDOT 2016-2019

1.3 SISTEMA DE INFORMACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS - SIGAD

El Sistema de Informacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados - SIGAD, es el
medio de visualizacién de programas y/o proyectos que se ejecutaron en funciéon de los
Objetivos Estratégico por cada componente, sin embargo no se visualiza las gestiones
realizadas y formuladas dentro del mismo objetivo estratégico y de acuerdo al registro del
GAD parroquial se alinean los proyectos del PDOT.

En el SIGAD, los enfoques de los proyectos priorizados del periodo 2015 al 2019 estan
alineados a la competencia exclusiva de planificar junto con otras instituciones del sector
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publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente

ordenamiento territorial en un 15%, con la competencia de infraestructura fisica,

equipamientos y los espacios publicos de la parroquia estdn alineados el 7% de los
proyectos, las competencias vialidad rural cuenta con 19%, los proyectos de desarrollo de

actividades productivas enfocan su participaciéon con el 56%,

mientras que la

competencia de vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos
concentra el 4% de los proyectos registrados en el SIGAD.

Grafico 7 Proyectos priorizados en el SIGAD

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos
Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de 4
la biodiversidad y la proteccion del ambiente w2019
o . .. |
Planificar y mantener, en coordinacion con 2018
los gobiernos provinciales, la vialidad w2017
parroquial rural
m 2016
Infraestructura fisica, los equipamientos y los m2015
espacios publicos de la parroquia
Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial
0 05 1 15 2 25 3 35 4 45
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Reporte SIGAD
Tabla 18 Descripcion proyectos SIGAD
COMPETENCIAS
Planificar junto con
otras instituciones .
Py Incentivar el desarrollo
del sector publico y L
Infraestructura . de actividades | _,. .
. actores de la | . Planificar y mantener, en . Vigilar la
ANO A fisica, los S productivas . oz
sociedad el . . coordinacion con los B ejecucion de obras
equipamientos y los . e comunitarias la X
desarrollo . preys gobiernos provinciales, la iy y la calidad de los
. espacios publicos de | >, . . preservacion de la . Py
parroquial y su . vialidad parroquial rural A ; servicios publicos
. la parroquia biodiversidad y la
correspondiente o .
. proteccién del ambiente
ordenamiento
territorial
* Actualizacién del *Mantenimiento a los | *Curso de  pintura | *Supervisién de
Plan de Desarrollo diferentes accesos a las | "Aprendiendo a Pintar” |la  actualizacion
2015 'y Ordenamiento | - comunidades de la | *Taller de danza | del PDYOT
Territorial parroquia rural Pueblo | contemporanea y baile
Nuevo moderno
*Construcciéon  de | *Habilitacion de tres | *Capacitacion a 200
dos espacios | kildmetros de vias, hasta | nifios y jovenes de la
publicos en | el 2019. parroquia en danza
2016 - articulacion con los contemporanea, baile -
demas niveles de moderno, al 2019.
gobierno, al 2019. *Capacitacion a 200
nifios, nifias y
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adolescentes de la
parroquia, en futbol,
para el desarrollo
integral de al 2019.
*Capacitacion a 200
actores  locales en
cadena agro productiva

de maiz.
*Realizacion  de *Habilitacion de tres|* Capacitacion a 200
tres eventos de kilometros de vias, hasta | actores locales en
fortalecimiento el 2019. cadena agro productiva
institucional, hasta de maiz.
el 2019. *Capacitacion a 200
personas para
fortalecer la gestion de
2017 ) riesgos, hasta el 2019. .
*Promover dos sitios
eco turisticos, hasta el
2019.
*Realizacion de dos
eventos de recreacion
familiar y comunitaria.
*Realizacion de *Habilitacion de tres|* Capacitacion a 200
tres eventos de kilémetros de vias, hasta | actores  locales en
fortalecimiento el 2019. cadena agro productiva
institucional, hasta de maiz.
2018 el 2019. i *Realizacién de q?s )
eventos de recreacién
familiar y comunitario.
*Promover dos sitios
eco turisticos, hasta el
2019.
*Realizacion de | *Construccion de | *Habilitacion de tres | *Promover dos sitios
tres eventos de |dos espacios | kildmetros de vias, hasta | eco turisticos, hasta el
fortalecimiento publicos en | el 2019. 2019.
institucional, hasta | articulacién con los *Realizacion de dos
el 2019. demas niveles de eventos de recreacion
2019 . . . -
gobierno, al 2019. familiar y comunitaria.

* Capacitacion a 200
actores  locales en
cadena agro productiva
de maiz.

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Reporte SIGAD

Existen tres competencias al que no alinean participacién en proyectos priorizados en el
SIGAD, por su propio esquema:

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

El GAD Pueblo Nuevo en las udltimas administraciones no ha recibido competencia de
ningun otro nivel de Gobierno.

- Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

El GAD Parroquial mantiene los espacios de participaciéon ciudadana y las Comisiones
activadas.

- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
No existen experiencias propias de acercamiento para el cumplimiento de competencias.
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FASE 2

2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

2.1 ANALISIS POR COMPONENTES

El diagnéstico estratégico constituye un analisis de interaccién de se producen de los cinco
componentes que para el efecto son partes de las fases del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial, partiendo de este analisis.

Grafico 8 Componentes de analisis

COMPONENTES
Asentamientos
Biofisico humanos, movilidad, Econémico Social - Politico -
Riesgo energiay productivo Cultural Institucional

telecomunicaciones

Elaboracion: Equipo consultor

2.2 COMPONENTE BIOFiSICO
El componente biofisico constituye la base para el PDOT, ya que corresponde a los
recursos naturales sobre los cuales se asienta la poblacién, asi como sus actividades.

Conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio, en
cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para el
aprovechamiento sostenible de los mismos. Identificar los conflictos y la fragilidad del
territorio, asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las
distintas actividades humanas.

llustracion 1 Componente biofisico y Riesgo
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2.2.1 CUENCAS HIDROGRAFICAS

Se define a la cuenca hidrografica como “Area que tiene una salida tnica para su
escorrentia superficial”. En la parroquia se encuentra la Cuenca Hidrografica del rio
Portoviejo que constituye la mas importante fuente de agua para la regiéon central de
Manabi, sin embargo, presenta problematicas como: La cuenca presenta un alto grado de
deterioro ambiental por la deforestacion, deterioro y ocupacién indebida de margenes,
contaminacién de sus aguas, etc.

El 99,9% del territorio parroquial forma parte de la microcuenca del Rio Chico y un area

apenas del 0,16 km? del estero La Papaya en la parte norte limitrofe de la parroquia. El
estero bejuco cruza el territorio de este a oeste.

Tabla 19 Microcuencas en la parroquia Pueblo Nuevo

Microcuenca Area km?
RIO CHICO 36,65
ESTERO LA PAPAYA 0,16
TOTAL 36,81

Mapa 2 Microcuencas Hidrograficas en la Parroquia Pueblo Nuevo

N
A JUNIN Cumbrraca

o 650 12300 2600 3900 5200
»

Fuente: Senagua, 2002.
Elaboracién: Equipo consultor

En cuanto a las medidas conservacién de suelo y agua (Senagua, 2018), la Senagua
establece que cercado de montaiias representa el 52% del territorio, bosque frutal
econémico 30%, agricultura aplicada a la conservacién del suelo con 18%, y en un
porcentaje menor al 1% la remocion de tierras de cultivo para la forestacién y terrazas, tal
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 20 Medidas de conservacion de suelo y agua.

Medidas areaen Porcentaje

33



Jueves 22 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 498 - Registro Oficial

km?
CERCADO DE MONTANAS 18,97 52%
BOSQUE FRUTAL ECONOMICO 11,08 30%
AGRICULTURA APLICADA A LA CONSERVACION DEL
SUELO 6,73 18%
REMOCION DE TIERRAS DE CULTIVO PARA LA
FORESTACION 0,02 0,1%
TERRAZA 0,01 0,0%
TOTAL 36,81 100%
Mapa 3 Medidas de conservacion de suelo y agua
N Spp— SIMBOLOGIA
A ) ® Comundades
e LEYENDA
| vPanoauc Poeble Nuavo
] uimite Cansonnt
Bl cerorestacion
Medcas
ADSUCULTURA APLICADA A LA
CONSERWACION DELSUELD
P BOSOUE FRUTAL ECONGMCO
CERCADO DF MONTARAS
I S e o e
| TERRAZA

AB0O0N CALDERON

e 50 1300

2 600

Fuente: Senagua, 2018.
Elaboraciéon: Equipo consultor

2.2.2 RELIEVE

El macro relieve que presenta la parroquia Pueblo Nuevo es Penillanura: Terreno de poca
altitud y escasos relieves producidos en la ultima etapa del ciclo de denudaciéon. Es la
forma de relieve que suele ocupar grandes extensiones y que, por efecto de la erosion,
presenta una superficie suavemente ondulada, sin apenas diferencia de altura entre los
valles y los interfluvios. Estd formada por materiales antiguos y erosionados.

El meso relieve se compone de 95% del territorio entre colinas altas y medianas, terrazas
y una pequefia cantidad vertientes. A continuacién, se detalla la descripcién de cada una
de ellas:

- Colinas: Elevacién natural y aislada del terreno con un desnivel desde la linea de
base hasta la cumbre menor a 300 m, cuyas laderas presentan una inclinacién
promedia superior al 16% y divergen en todas direcciones a partir de la cima
relativamente estrecha, siendo su base aproximadamente circular. Pueden
reconocerse colinas altas, medias y bajas.
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- Terrazas: Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas por depoésitos aluviales de
arenas caracteristicas del Cuaternario combinados con guijarros grandes. Se
localizan a ambos lados del plano inundable y originado por repetidos descensos

del nivel de base de erosién.

- Vertientes: Es una superficie topografica inclinada situada entre los puntos altos
(picos, crestas, bordes de mesetas o puntos culminantes del relieve) y los bajos
(pie de vertientes o vaguadas). El perfil de una vertiente puede ser regular,
irregular, mixta, rectilinea, convexa y céncava (es decir, con rupturas de
pendiente), dependiendo de la litologia y la accién de la erosion.

Tabla 21 Meso relieve en la parroquia Pueblo Nuevo

MESO RELIEVE area km? %
COLINAS ALTAS 11,67 31,7%
VERTIENTES 0,26 0,7%
TERRAZAS 1,46 4,0%
COLINAS MEDIANAS 23,41 63,6%
TOTAL 36,81 100%
Mapa 4 Meso relieve en la parroquia Pueblo Nuevo.
A i LEYENDA
viads €l Tigre [ parroquia Pusbio Nueve
MESO RELIEVE
I coLiNAs ALTAS
R'I"du f COLINAS MEDHANAS
cHico - TERRAZAS
P VERTIENTES

sd’!aoo; " é( gg‘ ™

Fuente: IEE, 2012
Elaboracion: Equipo consultor

2.2.3 ECOSISTEMAS
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Existen 5 ecosistemas en la parroquia Pueblo Nuevo que representan el 29% del territorio
parroquial y que lamentablemente se encuentran amenazados por las actividades
antrdpicas como la agricultura y la ganaderia expansiva.

Los bosques semideciduos tienen un dosel entre 12 y 25 m (Josse et al. 2003), que
presentan entre 75y 25% de especies que pierden sus hojas en la temporada seca. Pese a
presentar un clima con una época seca larga reciben humedad adicional por la
condensacion de nubes y baja insolacién que se produce durante esa época del afio
(Valverde 1991; Aguirre y Kvist, 2005). Se encuentra en las crestas y laderas de los cerros
cuya orientacion permite capturar la humedad de las nubes que se forman en el océano. Se
puede observar estratos arboreo, arbustivo y herbaceo denso pero un su dosel bastante
abierto. (MAE, 2013).

Los bosques siempre verdes que refiere a las regiones de los tropicos con estaciones secas
(periodos de baja o nula precipitacion) que duran menos de un mes al afio y corresponden
a un bioclima pluvial y un ombrotipo que puede presentar las combinaciones de himedo a
hiper humedo. En la siguiente tabla se detallan los ecosistemas y sus areas. (MAE, 2013).

Tabla 22 Ecosistemas en la Parroquia Pueblo Nuevo

Ecosistema area en

km?

Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 3,61

Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 0,55

Bosque siempre verde estacional montano bajo de Cordillera Costera del

Pacifico Ecuatorial 2,18

Bosque siempre verde estacional piemontano de Cordillera Costera del

Pacifico Ecuatorial 4,19

Intervencion 0,19

Total 10,72

De acuerdo a la tabla anterior, queda un area que representa el 71% del territorio que no
forma parte de un ecosistema, y el 4rea de intervencidon es de 0,19 km? correspondiente al
area poblada de la cabera parroquial.
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Mapa 5 Ecosistemas en la parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: MAE, 2018
Elaboracion: Equipo consultor

2.2.4 DEFICIT HIDRICO

El déficit hidrico, es la escasez de agua constituye areas con una disminucién de la reserva
hidrica en el suelo radical de un campo de riego, durante un intervalo de tiempo dado.
Especialmente, cuando el contenido hidrico resultante afecta negativamente a la
producciéon del cultivo. Es consecuencia de una aportacién neta negativa a su dominio
hidrografico, resultado de la interaccién de uso consuntivo, precipitacién o condensacion
efectiva, infiltraciéon superficial o filtraciéon profunda.

De acuerdo al MAE, se detalla la tabla con los valores del déficit hidrico existente en la
parroquia.

Tabla 23 Déficit hidrico en la Parroquia Pueblo Nuevo

RDd area km? Porcentaje
725 -750 0,14 0,38%
700 - 725 4,40 11,96%
675 -700 5,25 14,25%
650 - 675 7,33 19,91%
625 - 650 4,77 12,96%
600 - 625 9,44 25,65%
575 - 600 5,48 14,89%

Total 36,81 100,00%

Mapa 6 Déficit hidrico en la Parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: IEE, 2012
Elaboracién: Equipo consultor

2.2.5 DEFORESTACION Y COBERTURA VEGETAL

La deforestacién historica en Ecuador de acuerdo al MAE, es una tasa anual de cambio de
cobertura boscosa en el Ecuador continental de -0.71 % para el periodo 1990 - 2000 y de -
0.66% para el periodo 2000 - 2008. Esto corresponde a una deforestacién anual promedio
de 89.944 ha/afioy 77.647 ha/afo, para cada periodo, respectivamente.

En el periodo 1990 - 2000 la mayor tasa de deforestaciéon se registré en la regiéon Costa,
que tuvo una deforestacién anual de 37.967 ha/afio, seguida por la Llanura Amazdnica con
19.768 ha/afio. Manabi fue una de las provincias con deforestacién mayor a 5000 ha/afio.
En el caso de Portoviejo considerd la cartografia del MAE, de los 5 periodos y se determina
que entre el periodo 1990 al 2000 se deforesto 5,8 km? luego en 2000 al 2008 se
deforesto 11,16 km?; continuando en periodo del 2008 al 2014, se deforest6 12,88 km?,
continuando en periodo 2014 al 2016, se deforesto 9,73 km?, en total 39,57 km?.

Tabla 24 Deforestacion en el cantén Portoviejo

Area 1990 2000 2008 2014 2014 1990

Km? 2000 2008 (Km?) 2016 2016

(Km?) (Km?) (Km?) (Km?)

PORTOVIEJO = 956,63 5,80 11,16 12,88 9,73 39,57

Fuente: MAE, 1990 - 2016.
Elaboracién: Equipo consultor

Segtn el Ministerio del Ambiente, determina la deforestacién bruta, que es un proceso de
conversion antrépica del bosque en otra cobertura y uso de la tierra; bajo los umbrales de
altura, cobertura del dosel o area establecida en la definicién de bosque en un periodo de
tiempo, sin considerar areas de regeneracion durante el mismo periodo. El término
excluye a las zonas de plantaciones forestales removidas como resultado de cosecha o tala
y a las areas en donde los arboles fueron extraidos a causa del aprovechamiento forestal, y
en donde se espera que el bosque se regenere de manera natural o con la ayuda de
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técnicas silvicolas, a menos que el aprovechamiento vaya seguido de una tala de los
arboles restantes para introducir usos de la tierra alternativos.

En el caso de la parroquia Pueblo Nuevo durante el periodo 1990 -2016 se evidencia 0,39
km? deforestados, que representa 1,06% del territorio. En el siguiente mapa se puede
apreciar pequefias areas de deforestacion en el centro de la parroquia, por las
comunidades Tierras Dura, Los Tigres y pequefias manchas hacia las zonas limitrofes con
el cantdn Junin y la parroquia rural de Abdén Calderdn.

De acuerdo al Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE, 2016) se establece que el 52% del

territorio esta constituido con un paisaje de mesas, estructuras horizontales a sub
horizontales; 42% con relieves colinados y 6% con valle aluvial /fluvial.

Tabla 25 Paisajes

area en .
PAISAJE Kkm? Porcentaje
MESAS, ESTRUCTURAS HORIZONTALES A SUB
’ 0,
HORIZONTALES 19,09 52%
RELIEVES COLINADOS 15,59 42%
VALLE ALUVIAL/FLUVIAL 2,13 6%
TOTAL 36,81 100%
Mapa 7 Deforestacion y paisajes en la parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: MAE, 2015
Elaboracion: Equipo consultor
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2.2.6 HUELLA HUMANA

2.2.6.1 Indice global de la huella humana 1993 - 2009

La informacién generada por Wildlife Conservation Society - WCS, y el Centro para la Red
Internacional de Informacién de Ciencias de la Tierra, establecieron el indice global de la
huella humana que representa la influencia humana relativa en cada bioma! terrestre.
Para el andlisis se ponderd en valores de 0 a 100; el valor de cero representa la parte
menos influenciada, es decir la parte mas salvaje del bioma, y el valor de 100 que
representa la parte menos salvaje del bioma. Para lo cual se detalla la siguiente tabla:

Tabla 26 indice global huella humana 1993 — 2009

Ao 1993 Aiio 2009
Minima Maxima Media Minima Maxima Media
Portoviejo 6 36 16 7 37 19
Pueblo
Nuevo 6 14 10 6 23 14

Fuente: WCS-CIESIN 1993 - 2009
Elaboracion: Equipo consultor

2.2.7 USO DE LA TIERRA

La tierra es un recurso limitado y no renovable, y el crecimiento de la poblacién humana
determina la existencia de conflictos en torno a su aprovechamiento. Por lo que es de
prioridad el armonizar los diversos tipos de tierras con el aprovechamiento mas racional
posible, a fin de optimizar la produccién sostenible y satisfacer diversas necesidades de la
sociedad, conservando al mismo tiempo, los ecosistemas fragiles y la herencia genética
(FAO, 1994, citado por INAB, sf: 9).

La informacién del MAE (2018) determina que el uso de la tierra en Pueblo Nuevo es
predominantemente Tierra Agropecuaria con un 67,84% del territorio, seguido de bosque
nativo con 22,30%, vegetacion arbustiva con 9,61% y la zona antrdpica con 0,25%. Tal
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 27 Uso de la Tierra parroquia Pueblo Nuevo

Uso area en km? Porcentaje
BOSQUE NATIVO 8,21 22,30%
TIERRA AG'ROPECUARIA 24,97 67,84%
VEGETACION
ARBUSTIVA 3,54 9,61%
ZONA ANTROPICA 0,09 0,25%
Total 36,81 100,00%

! Cada unidad ecoldgica en que se divide la biosfera atendiendo a un conjunto de factores climdticos y geoldgicos que
determinan el fipo de vegetacion y fauna
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Mapa 8 Uso de la Tierra parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: MAE, 2018
Elaboracion: Equipo consultor

2.2.8 GEOMORFOLOGIA

El 43,17% del territorio de la parroquia tiene morfologia correspondiente a testigo de
cornisa de mesa; relieve colinado alto con 21,54%, relieve colinado medio con 17,28%. En
el siguiente grafico se detallan las 7 morfologias principales de la parroquia,
posteriormente los detalles en la tabla y mapa.

Grafico 9 Morfologia

50,00%
45,00% 43,17%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00% 21,54%
20,00% 12,28%
15,00% Y
» |
10,£0% 4,13% 3,61% 2.17%

5,00% . ’

0,00% =) =5 w
Testigo de Relieve Relieve Vertientede Terraza Coluvio  Valle fluvial
cornisa de colinado alto colinado mesa media aluvial

mesa medio antiguo
Tabla 28 Formas de relieve de la parroquia Pueblo Nuevo.
FORMACION FORMA DEL RELIEVE Area
GEOLOGICA O
DEPOSITOS ORIGEN MORFOLOGIA MORFOMETRIiA Simb. km? %
SUPERFICIALES
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Mapa 9 Geomorfologia de la parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: MAE, 2013

Elaboracién: Equipo consultor
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2.3 RIESGOS

Ecuador por ubicarse en la zona noroccidental del continente sudamericano, se encuentra
afectado por fenémenos naturales, debido a que forma parte del cinturén de fuego que
geodindmicamente. Los riesgos geolodgicos, segin la definicion de Ayala et al. (Riesgos
Geoloégicos, IGME 1987), se divide en dos grupos: riesgos de origen interno (volcanes,
terremotos y diapiros) y de origen externo (movimientos de ladera, subsidencias
naturales, expansividad, erosién y deformaciones en el terreno).

Entre el periodo comprendido de 1971 al 2017, han ocurrido en el territorio del cantén
una serie de fendmenos de origen natural y antrépico de gran magnitud y extensién que
fueron ocasionalmente catastréficos y cuyo caracter destructivo causa graves
desequilibrios socioeconémicos y ambientales.

La base de datos de DesInventar en la parroquia Pueblo Nuevo registra 11 eventos en el
periodo 2013 - 2019 de los cuales los desastres naturales corresponden al 73% y
antropicos el 27%. A continuacion, se detallan los eventos con sus afectaciones.

Tabla 29 Eventos suscitados en la parroquia Pueblo Nuevo periodo 2013 — 2019

Vivienda
< Tipo de Viviendas S
Item  Fecha evento Lugar Afectados Evacuados destruidas afectada
s
1 1674720 oo Varios 1700 0 150 400
16 Sectores
26/2/20 .. | Pueblo Nuevo
2 17 Inundacién (Centro) 160 0 0 40
3 28/ 127/ 20 | hundacién | La Majagua 360 0 20 90
4 26/137/20 Inundacién La Majagua 21 0 0 0
Varios
19/2/20 Deslizamie sectores
> 18 nto (Tierra Dura/ 40 24 0 9
El Gramal)

Fuente: DesInventar, 2020
Elaboracién: Equipo consultor

Tal como se observa la tabla, el evento que presenté mayor niumero de personas afectadas
fue el sismo del 16 de abril de 2016 con 1700 personas y 400 viviendas; seguido de la
inundacion del 28 de febrero del 2017 con 360 personas y 90 viviendas afectadas.

2.3.1 AMENAZAS NATURALES
Dentro de los fendmenos naturales tenemos los geolégicos e hidrolégicos.

2.3.1.1 GEOLOGICOS
En este subgrupo se analiza fendmenos naturales como: sismos, tsunami, licuefacciéon
deslizamiento, hundimiento, socavamiento.

- Movimientos en masa (MM)

Movimiento en Masa es el proceso por el cual un volumen de material constituido por
roca, suelo, tierras, detritos o escombros se desplaza ladera abajo por accién de la
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gravedad causado por diferentes

agentes detonantes, los principales MM son los

deslizamientos de suelo del tipo traslacional? y rotacional3, deslizamiento de rocas del
traslacional y triangular, caida de rocas y suelo, Avalancha de rocas y suelo, flujo de

detritos.

En la parroquia, la predisposicién a los MM (desprendimientos de tierra y roca) se acentiia
con mayor incidencia en la Zona Sur. En base a la cartografia del SNGR (2019) se
desprende que el 5% de la superficie de la parroquia tiene una susceptibilidad a
Movimientos en masa muy alta, y un 35% de la superficie sin susceptibilidad, tal como se

detalla en la siguiente tabla:

Tabla 30 Susceptibilidad de movimientos en masa Parroquia Pueblo Nuevo

area en
Susceptibilidad km? Porcentaje
Sin susceptibilidad 12,76 35%
Baja 11,78 32%
Media 5,46 15%
Alta 4,85 13%
Muy alta 1,96 5%
Total 36,81 100%

Mapa 10 Mapa de susceptibilidad de movimientos en masa en Pueblo Nuevo
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’Deslizamiento Traslacional: Consiste en el desplazamiento de una masa a lo largo de una
superficie de ruptura de forma plana u ondulada. Son movimientos lentos de materiales blandos.

3

Deslizamiento Rotacional: Los desplazamientos ocurren o tienen lugar a lo largo de una

superficie de ruptura de forma curva o céncava
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Fuente: SNGR, 2019
Elaboracién: Equipo consultor

- Microzonificacion Sismica

El GAD Portoviejo elaboré el estudio de Microzonificacién Sismica en el afio 2017, para
comprender en donde se encuentran los estratos mas blandos que amplifican mas las
ondas sismicas en base a los pardmetros geotécnicos, de manera que pueda regular la
construccion.

Dentro de la parroquia Pueblo Nuevo se encuentran dos tipos de micro zonas; 1y 2 que a
continuacidn se describen:

M1, suelo rigido y roca, Vs30 = 360 m/s
La micro zona 1 se ubica en las zonas de afloramiento de lutitas en las laderas del Cantén

Portoviejo fuera del limite urbano en zona de reserva (no esti prevista para
construcciones). En ella se diferencian los sectores: a) M1-RD (roca dura) para Vs30 = 760
m/s; b) M1-RM (roca meteorizada) con 760 > Vs30 = 560 m/s; y c) M1-SR (suelo rigido)
con 560 > Vs30 = 360 m/s. Ademas, dentro de M1-RD se distinguen sub-sectores con
diferentes efectos topograficos denominadas TO, T1 y T2, segiin su ubicacién en la ladera.
En la eventualidad que se excepcionalmente se requiera alguna construccién, debe
verificarse el valor de Vs30 (mediante investigacién del sitio: perforaciones geotécnicas,
mediciones geofisicas) y la condiciéon topografica (pendiente de las laderas). Debe
revisarse el peligro de deslizamiento segin la informacién contenida en el estudio de
microzonificacién sismica.

M2, suelo semi-rigido, 360 Vs30 =270 m/s

La micro zona 2-P se ubica en los margenes de las cuencas sedimentarias de los rios
Portoviejo y Chico; ocupa las quebradas secundarias del sistema fluvial y rampas laterales
entre las lutitas y los sedimentos cuaternarios. Corresponde a suelo semi-rigido con Vs30
entre 270 y 360 m/s.

La parroquia Pueblo Nuevo tiene el 95% de su superficie con el tipo de suelo rigido y roca,
y suelo semi - rigido en 5% del territorio, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 31 Microzonificacion Sismica parroquia Pueblo Nuevo

Micro zonas area en km? porcentaje

Suelo semi-rigido, 360 > Vs30 =270 m/s 1,93 5%
Suelo rigido y roca, Vs30 2 360 m/s 35,28 95%
TOTAL 37,21 100%

Mapa 11 Micro zonificacion sismica parroquia Pueblo Nuevo.
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Elaboracién: Equipo consultor

2.3.1.2. INUNDACION

De acuerdo a la cartografia generada por IGM-MAG 2018, y considerando la superficie de
la parroquia de 36,81 km?, se determina que 60% del territorio tiene una susceptibilidad a
inundacion, en los rangos que se pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla 32 Susceptibilidad a inundacidén en la parroquia Pueblo Nuevo
Susceptibilidad 4rea en km?
Baja 6,04
Media 16,08
Total 22,12

Mapa 12 Susceptibilidad a inundacién en la parroquia Pueblo Nuevo

Fuente: IGM-MAG, 2018.
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Elaboracion: Equipo consultor

2.3.1.3 INCENDIO FORESTAL

Se llama incendio forestal al fuego que se propaga sin control, especialmente en zonas
rurales, afectando la vegetacion como arboles, matorrales, pastos y cultivos. (SNGR)

Estos se producen por causas naturales como:

La caida de rayos o erupciones volcanicas.

Porque hace mas calor de lo habitual.

Debido a la falta de lluvias la vegetacion se seca y el fuego se propaga facilmente.
Por la presencia de vientos fuertes que hacen el fuego se extienda rapidamente.
Porque concurren tres elementos quimicos: oxigeno, calor y combustible.

La mayoria ocurre por descuido del hombre. Por ejemplo, puede provocar un incendio:

Cuando se lanza una colilla de cigarrillo encendida sobre la vegetacion.

Cuando no se apaga completamente una fogata.

Cuando se dejan en el bosque objetos de vidrio, que es un elemento refractario, es
decir, con el calor y en contacto con la vegetacion seca produce fuego.

Cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los campesinos
para preparar el suelo para los cultivos.

La cartografia del SNGR, evidencia que el 51,4% del territorio de la parroquia tiene
susceptibilidad media a incendios forestales, mientras que el 48,6% tiene susceptibilidad
baja, como se detalla en la tabla.

Tabla 33 Susceptibilidad a incendio forestal en la parroquia Pueblo Nuevo

Susceptibilidad area km? area km?
Alta 0,05 0,1%
Baja 17,85 48,5%
Media 18,92 51,4%
TOTAL 36,81 100,0%

Mapa 13 Susceptibilidad a incendio forestal en la parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: SNGR, 2019
Elaboracién: Equipo consultor
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2.3.2 CAMBIO CLIMATICO

La region de América Latina y el Caribe - ALC - enfrentara graves consecuencias como
resultado del cambio climatico, la regién enfrenta actualmente una situacién grave de
exposicion a multiples riesgos relacionados con el clima, como ciclones tropicales,
inundaciones, sequias y oleadas de calor y, en tanto el clima de la regién ya comenzé a
registrar variaciones, para las préximas décadas se esperan cambios climaticos de mayor
incidencia. (CAF, 2014)

Aumentos de la temperatura en la regién y de los regimenes de lluvias, entre ellos,
cambios de frecuencia e intensidad de fendmenos extremos relacionados con el clima
afectaran la salud de la poblacién, sus medios de subsistencia, la situacién econémica, el
medioambiente y la disponibilidad de recursos naturales. La consecuencia probable de la
elevacion del nivel del mar, que se registra desde hace varias décadas, sera inundaciones
de mayor intensidad, erosidn costera, intrusién marina y mayor susceptibilidad a mareas
de tormenta. (CAF, 2014)

El Ecuador empieza a vivir los impactos del cambio climatico y debe tomar medidas y
acciones para no sucumbir frente a una planificacién tardia, equivoca y sin coordinacién
que le imposibilite considerar en todos los sectores y niveles de gestion del Estado al
cambio climatico como un factor que se convierte en determinante para el desarrollo
econdmico del pais. (ENCC, 2012)

2.3.2.1 RIESGO CLIMATICO

El riesgo climatico significa un riesgo resultante del cambio climatico y que afecte a los
sistemas humanos y regiones naturales. En el curso del aumento de la temperatura
mundial y fenémenos meteorolégicos extremos, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha sido fundado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Ambiente (UNEP).

En base a la informacién generada por el CIIFEN (2016), para el andlisis de riesgo en
relacién escenarios representativos de emisién, se determinan los rangos 1 (Muy Bajo), 2
(Bajo), 3 Medio, 4 (Alto) y 5 (Muy alto).

Riesgo climatico

Aspecto Act  rcpas mreess  CPIACT peprs mepes
agricultura socio econémico 1 1 1 1 1 1
patrimonio natural 4 4 4 4 4 4
salud 1 1 1 - - -
Asentamientos humanos 5 5 5

infraestructura vial 1 1 1

Fuente: CIIFEN, 2016.

2.3.2.2 VULNERABILIDAD FRENTE AL iINDICE CLIMATICO

El indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IVCC) evalta el riesgo de exposicién al
cambio climatico y a fendmenos extremos con respecto a la sensibilidad humana actual a
esa exposicién y a la capacidad del pais para adaptarse a los impactos potenciales del
cambio climatico o aprovechar esos posibles impactos. (CAF, 2014)

El Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IVCC) esta compuesto por tres indices
que, a su vez, son:
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— Indice de exposicién (50%)
— Indice de sensibilidad (25%)
— Indice de capacidad adaptativa (25%)

Una diversidad de circunstancias juega un papel importante en las distintas instancias de
vulnerabilidad climatica relativa y sus riesgos en la regiéon de ALC. En tanto la pobreza
rural y el acceso limitado a los servicios publicos acrecienta atin mas las fragilidades
socioecondémicas en muchos paises de la region.

De acuerdo al Centro Internacional para la Investigaciéon del Fendmeno de El Nifio CIIFEN
(2016) los indicadores de vulnerabilidad de la parroquia Pueblo Nuevo se detallan en la
siguiente tabla:

VULNERABILIDAD

I . Vulnerabilidad | Vulnerabilidad
Aspecto Sensibilidad | Capacidad Sensibilidad Capacidad
Agricultura Socio 8,87 318,19 0,03 4,00
econémico
Patrimonio natural 6,94 0,20 34,70 4,00
Salud 4,01 8,14 0,49 2,00
Asentamientos 17,29 10,33 1,67 5,00
humanos
Infraestructura vial 4,40 5,20 0,85 1,00

Fuente: CIIFEN, 2016.

2.3 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES.

Los asentamientos humanos son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio. (Lootugs, 2016). Independiente de su escala,
sean estos pueblos, localidades, comunidades, recintos, o ciudades, son sistemas vivos
relacionados entre que se constituyen en procesadores de alimentacién, agua, energia y
materia prima, ademas, son centros de intercambio, generacién de empleo y consumo, en
definitiva, es una fotografia, en donde se plasma la dindmica econémica, social, cultural,
ambiental y politica, que refleja los problemas y potencialidades del territorio.

llustracion 2 Componente asentamientos humanos, energia y telecomunicaciones
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2.3.1 UBICACION

La parroquia rural de Pueblo Nuevo se encuentra ubicado al centro del Cantén Portoviejo
en las coordenadas UTM Zona 17 Sur: Latitud E 0577169 m, Longitud N 9891362 m y a
160 metros sobre el nivel del mar.

Los limites parroquiales son los siguientes:
e Al norte: Con los cantones Rocafuerte y Junin

e Al sur: Con la parroquia Abdén Calderén
e Aleste: Con el cantén Junin y la parroquia Abdén Calderén

o Al oeste: Con la parroquia Rio Chico

Mapa 14 Ubicacién de la parroquia Pueblo Nuevo en el cantén Portoviejo.
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Fuente: Conali 2015, MTOP 2016.
Elaboracién: Equipo consultor

2.3.2 UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE PLANIFICACION

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - Senplades (ahora Secretaria Técnica
Planifica Ecuador), conformé los niveles administrativos de planificacion: zonas, distritos
y circuitos a nivel nacional; que permitirdn una mejor identificacién de necesidades y
soluciones efectivas para la prestacién de servicios publicos en el territorio.

La Parroquia Pueblo Nuevo conforma el circuito 13D01C11 junto a la parroquia rural
Riochico.

Mapa 15 Circuito de Planificacion 13D01C11.
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Fuente: Senplades 2012, Conali 2015
Elaboracion: Equipo consultor

2.3.3. SUPERFICIE.
La superficie territorial es de 36,81 kilometros cuadrados de acuerdo a los limites de la
Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos - Conali (2015), en su poligono

anterior contaba con 36,54 kilémetros cuadrados, por lo que ha incrementado en 0,27
kildbmetros cuadrados.

En el siguiente mapa se puede observar que la parroquia extendié su superficie en

pequeilas cantidades en los sectores fronterizos, el mayor area incrementada se observa
hacia el sector sureste territorio que pertenecia a la parroquia Riochico.

Mapa 16 Superficie de la parroquia Pueblo Nuevo 2014, 2019.

51



Jueves 22 de septiembre de 2022 Edicién Especial N° 498 - Registro Oficial

5 Pasae

TERRITORIO HACIA RIO CHICO

5 Grarnal

. V-

ClA [=

SIMBOLOGIA

® Comunidades
[ Puetio Nuevo Actual = 36.81 kv
[ Puetio Nuevo Antiguo = 36.54 km*

Fuente: Conali 2014, 2015
Elaboracién: Equipo consultor

La parroquia Pueblo Nuevo de acuerdo a la informaciéon de los talleres de diagndstico,
estaria conformada por 17 poblados con sus respectivos sectores, incluyendo la cabecera
parroquial como se muestra en el siguiente mapa:

Mapa 17 Comunidades Pueblo Nuevo de acuerdo a diagnéstico participativo.

Fuente: Conali 2015, IGM 2014
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 34 Comunidades y poblacion de la parroquia Pueblo Nuevo

Num.
Habitantes

item Comunidades
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1 Caja Fuego 152
2 Divino Niio 146
3 El Cerro 202

El Gramal (Incluye los
sectores: La Quijije;
Los Pozos; Los
Limones; San

4 Sebastian) 843
5 El Pasaje 73
6 La Dolorosa 214
La Majagua (Incluye
7 sector La Abeja) 245
8 Los Laureles 116
Los Naranjos (Incluye
9 Sector El Cabezén) 203
10 Los Tigres 306
11 Maria Leticia 133
12 Palo Quemado 255
13 Pascual Guerrero 188
14 Pueblo Nuevo 220
15 Santa Rosa 68
16 Tablada El Tigre 21
17 Tierras Duras 193

TOTAL 3578 aprox.

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Grafico 10 Comunidades y poblaciéon de la parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboraciéon: Equipo consultor
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La parroquia de acuerdo con el levantamiento de informacién cuenta con 3.578 habitantes
aproximadamente. La comunidad con mayor cantidad de poblacién es El Gramal (Incluye
los sectores: La Quijije; Los Pozos; Los Limones; San Sebastian), con 843 personas,
mientras que el centro de la parroquia cuenta con 220 habitantes.

Tabla 35 Habitante en los sectores del Gramal

POBLADO Ll E L e FAMILIAS
HOMBRES MUJERES TOTAL
El Gramal 184 148 332 107
Sector La Quijije 56 45 101 29
Sector Los Pozos 115 108 223 66
Sector Los Limones 76 63 139 11
Sector San Sebastian 27 21 48 11

Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracion: Equipo consultor

2.3.4 DEMOGRAFIA

La poblacién en la Parroquia segun el censo del INEC 2010 era de 3.169 habitantes, de esta
total 1.645 hombres y 1.524 mujeres. Segin proyecciones hechas por Senplades para el
2016 el total de habitantes ha aumentado a 3.479 siendo 1.788 hombres y 1.691 mujeres
La informacién que arroja el levantamiento de informacién entre enero y febrero de 2020,
es de 3.578 habitantes, de los cuales 1.899 son hombres y 16979 mujeres, la relaciéon
hombre / mujer es de 1.1.

Tabla 36 Poblaciéon 2010, 2016, 2020

Proyeccion Levantamiento
Ny INEC . s
Descripcion Senplades de informacion
2010 2016 2020
Hombre 1.645 1.788 1.899
Mujer 1.524 1.691 1.679
Total 3.169 3.479 3.578

Elaboracién: Equipo consultor

2.3.4.1 TASA DE CRECIMIENTO

De acuerdo los datos del INEC, la tasa de crecimiento poblacional intercensal en el periodo
1990 a 2001 establece de 0,22% y para el 2001 - 2010 determina de 1,36%, es decir, que
aumentd a 1,14%, es importante sefialar que esta cifra es inferior a la media nacional de
1,95 %, y la provincia de Manabi cuenta con una tasa de 1,60%.

Segun la Tasa de crecimiento, la poblaciéon para el afio 2020 en la proyeccion al ultimo
Censo de Poblacién y Vivienda estaria en 3.627 habitantes, existe una diferencia de menos
50 habitantes que podrian constituirse en poblacién flotante o poblacién en movimiento y
que puede estar por encima de lo fluctuado.

Cabe indicar que el 16 de marzo de 2020, se declara al Ecuador en Estado de excepcion
por emergencia sanitaria tras la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS, lo que significaria que al existir mortandad esta estadistica podria variar al
corte y proyecciones realizadas.
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2.3.4.2 PIRAMIDE POBLACION

Para la construccién de la pirdmide poblacién, se consideré la base datos de levantamiento
de informacion realizada en la parroquia entre enero y febrero de 2020.

El PDOT 2016, en su pirdmide mostraba una poblacién mayoritariamente joven,
representando un gran potencial para el desarrollo de la parroquia Pueblo Nuevo con los
datos del afio 2010.

En Ecuador para junio de 2019 se estimaba una poblacién mano de obra joven para un
pais con crecimiento econémico, siendo la realidad opuesta, ya que existen 5,1 millones de
desempleados y subempleado. El Ecuador esta gozando de lo que los demégrafos llaman el
“bono demografico”+: aquel periodo —-irrepetible en su historia—— en que la poblacién
productiva es mayor que la poblacién dependiente, es decir cuando la poblacién en edad
de trabajar (15-64 afios) es mayor que los nifios y adolescentes (0-14 anos) y adultos
mayores. (Crespo, 2020)

El “bono demografico” se da por el descenso de la tasa de fecundidad del Ecuador: nunca
mas habra tantos nifios de escuela, en proporcién a la poblacién, como los que hubo entre
2000 y 2010; fue la mayor expansion de la historia. Los mileniales en el Ecuador son
realmente los “baby boomers”: la mayor cantidad de nifios relativa a la poblacién total del
Ecuador en la historia. Hoy las madres tienen menos nifios. En 1950, el nimero total de
nacimientos por mujer era de 7 hijos; en 1980 la tasa global de fecundidad bajé a 5 hijos
por mujer y en 2010, a 2,7 hijos. (Crespo, 2020)

En el levantamiento de informacién de la parroquia rural Pueblo Nuevo, con una nueva
delimitacién geografica existe aproximadamente 3.578 habitantes, de los cuales el 64%
que corresponden a 2.301 habitantes se encuentran en el rango de poblacién productiva
(15-64 anos) y el 36% la poblacién restante 1.277 es poblacién dependiente. (0-14 afios) y
adultos mayores

Grafico 11 Grandes grupos de edades
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Grafico 12 Piramide poblacional

* El bono demografico es un periodo donde la poblaciéon activa e inactiva en edad de trabajar superan en
cantidad a las personas econédmicamente dependientes (nifios y adultos mayores).

55



Jueves 22 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 498 - Registro Oficial

1003 mas 110
95399 ofls
90 a 94 al
85389 14 Il 11
80284 21 N 28
75a79 44 I 29
70a74 42 I 14
65369 57 I 25
60a 64 te— e
55 a59 Ipgp=————xx - -J¥i}
50454 e ] = Mujer
453 49 9z I o4
403 84 112 I oS e
35239 133 I 111
30234 il [
252729 145 I 122
20324 167 I, 146
15319 . 1
10414 183 I 162

52 9afios byl BPbF

1 a 4 aftos 1 ——— U

Menor de 1 aflo 34 . 20
2250  -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracién: Equipo consultor

2.3.4. TAMANO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS RURALES

Los asentamientos humanos rurales son concentrados o dispersos, tienen una poblacién
que no supera los 2.000 habitantes, y una poblacién econémicamente activa dedicada a las
actividades secundarias y/o terciarias inferior al 50%.

2.3.4.1 CLASIFICACION Y PONDERACION POR POBLACION

La estructuracion de los asentamientos humanos esta basada en la jerarquizacién por el
tamaifio de la poblacién y en la jerarquizacién funcional de los centros poblados existentes
en cada uno de dichos ambitos.

Para la jerarquizacion de los asentamientos humanos en la parroquia Pueblo Nuevo se ha
considerado el “andlisis de asentamientos humanos en procesos de ordenamiento
territorial”, y de acuerdo a la realidad socioeconémica y cultural de la parroquia, se
detallan los siguientes criterios:

Tabla 37 Clasificacion y ponderacion por poblaciéon

Jerarquizacién Poblacion Nivel
Asentamientos rurales dispersos Menor a 400 1
Asentamientos humanos nucleados 401 - 1000 2
Asentamientos humanos nucleados 1001 - 2000 3
seminucleados
Centros urbanos menores 2001 - 5000 4
Centros urbanos intermedios 5001 - 10000 5
Ciudades menores 10001- 20000 6
Ciudades mayores Mayor a 20000 7

Fuente: Andlisis de asentamientos humanos en procesos de ordenamiento territorial
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Elaboracién: Equipo consultor

La jerarquizaciéon por tamafio de poblacién analizada en relacién a los asentamientos,
como la cabecera parroquial y comunidades, ha permitido definir las siguientes categorias
por rangos de poblacion, cuya descripcion de caracteristicas estd descrita de en la
siguiente tabla:

Tabla 38 Jerarquia de los asentamientos humanos

Jerarquia de los asentamientos humanos

Asentamientos rurales Asentamientos humanos nucleados
dispersos
Tablada El Tigre El Gramal
Santa Rosa (Incluye los sectores: La Quijije; Los
El Pasaje Pozos; Los Limones; San Sebastian),

Los Laureles
Maria Leticia
Divino Nifio
Caja Fuego
Pascual Guerrero
Tierras Duras
El Cerro
Los Naranjos (Incluye sector
El Cabezodn)
La Dolorosa
Pueblo Nuevo
La Majagua (Incluye sector La
Abeja)
Palo Quemado
Los Tigres

Fuente: Formularios socioeconémicos 2019, Andlisis de asentamientos humanos en procesos de ordenamiento
territorial
Elaboracién: Equipo consultor

La parroquia presenta un asentamiento humano nucleado que es la comunidad El Gramal
y 16 comunidades son catalogadas como asentamientos rurales dispersos.

Mapa 18 Jerarquia de los asentamientos humanos de la parroquia Pueblo Nuevo
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1 4

Fuente: Formularios socioeconémicos 2019, Andlisis de asentamientos humanos en procesos de ordenamiento

territorial, IGM 2014.
Elaboracién: Equipo consultor

2.3.4.2 JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN RELACION AL CANTON

PORTOVIE]O.

El cantén Portoviejo determina a Pueblo Nuevo (Cabecera parroquial) como nucleo
urbano productivo, por sus capacidades y potencialidades agro productivas, de igual
jerarquia que la parroquia Chirijos, con la finalidad de articular y garantizar la soberania
alimentaria principalmente para el centro urbano que constituye la ciudad de Portoviejo.

Mapa 19 Jerarquia de Asentamientos humanos del canton Portoviejo
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Fuente: GAD Portoviejo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor
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2.3.4.3 POLIGONO URBANO.

El poligono urbano establecido para la parroquia Pueblo Nuevo esta localizado en la
cabecera parroquial, que comprende un area de 0,21 km? La LOOTUGS (2016) establece
que el suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan
dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen ntcleos urbanos en
suelo rural. Por ese motivo, aunque la cabecera parroquial no esté con la totalidad de
infraestructura de servicios basicos, se ha determinado el poligono urbano como se puede
observar en el siguiente mapa:

Mapa 20 Poligono Urbano en la parroquia Pueblo Nuevo
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Fuente: GAD Portoviejo, 2020.
Elaboracién: Equipo consultor

2.3.5. VIVIENDAS

Segun la informacién estadistica del INEC desde el afio 2001, al 2020 existe un incremento
del 20%, siendo el valor porcentual mas alto el afio censal 2001-2010. El levantamiento
de informacién evidencié que existen viviendas deshabitadas, a raiz del terremoto y de las
inundaciones en el afio 2016. Adicionalmente, la parroquia mantiene fincas de destino
temporales.

Grafico 13 Relacidon de viviendas por afios 2001 — 2010 - 2020

2020 980

2010 911

781

0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: INEC 2001 - 2010 y Levantamiento de informacién 2020
Elaboracién: Equipo consultor
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Grafico 14 Numero de casas deshabitadas y fincas al aino 2020

El Cerro u 5

LaMajagua o 8

Los Laureles - s

Los Tigres
B Fincas
Caja Fuego B Casas Deshabitadas
Santa Rosa

Palo Quemado

El Gramal

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracién: Equipo consultor

Existen alrededor de 1.040 familias; el poblado del Gramal y sus sectores; Los Tigres; Palo
Quemado y la Majagua los que emplazan en mayor numero esta estadistica.

Grafico 15 Numero de viviendas y familias por poblados
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Tierras Duras
El Cerro

Tablada El Tigre

La Majagua
La Abeja

Los Laureles

Centro de la parroquia
Maria Leticia

La Dolorosa

Divine Nifio

Los Tigres
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Los Naranjos
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Caja Fuego
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Sector La Travesia

Santa Rosa

Palo Quemado
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Sector Los Limones
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Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracién: Equipo consultor

2.3.5.1 TENENCIA DE LA VIVIENDA

Las condiciones de tenencia de las viviendas en la parroquia de acuerdo a los datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2010, de un total de 778 hogares, se determina
que el 83,80% de hogares viven en viviendas propias.

El levantamiento de informacién 2020, tabul6 un total de 980 viviendas en los poblados de
la parroquia, el 88% manifiesta tener propiedad de su bien inmueble.

Grafico 16 Tenencia de las viviendas
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prestada  [J| 75 (8%)
Alquilada || 23 (2%)

No contesta I 10(1%)

Propia ( regalada, donada, heredada o por

Q,
posasion) I 10(1%)

Arrendada 3

Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracién: Equipo consultor

-  Material

En cuanto al material de las viviendas, el 45% son de ladrillo/hormigén, el 35% son de
cafia, el 13% de construccién mixta, 4% de madera.

Grafico 17 Material de las viviendas

No contesta - 35
Madera - 41

Mixta 124

Cafia 340

Ladrillo / hormigan 440

Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracién: Equipo consultor

El 42% de las viviendas estan en condiciones regular, el 38% en condicién buena, el 19%
en malas condiciones, como se detalla en la siguiente tabla:

Grafico 18 Condicidn de las viviendas

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 498 Jueves 22 de septiembre de 2022

Mo contesta . 12
valo [ s/

Regular | 11
suena | 573

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracién: Equipo consultor

En cuanto a si las viviendas estan en situacion de riesgos se reportaron 39% casos, que se
clasifican en deslizamiento de tierra, inundacién y hundimiento; como se detalla en la
siguiente tabla:

Grafico 19 Presentacion de riesgos en las viviendas

Hundimiento - 14

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracién: Equipo consultor

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2016, para fines de octubre del 2016
registraron 324 casas afectadas, segin el MIDUVI Manabi, 219 viviendas con sello rojo, y
105 viviendas para mejoramiento.

2.3.4 SERVICIOS BASICOS

La parroquia Pueblo Nuevo tiene un alto déficit de servicios basicos, el alcantarillado
sanitario es nulo, existen tres Juntas de Agua que proporcionan agua entubada a los
poblados, estas localizadas en el centro de la Parroquia; La Majagua y El Cerro.

En la administracion 2019-2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portoviejo firmd un crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID por 27.5
millones de ddélares para dar agua potable y alcantarillado a las cabeceras parroquiales y
zonas aledanas de Colén que favorecera mas de 55 mil personas que viven en la zona
rural, este primer tramo de una operacién crediticia de 122 millones de délares, para
financiera el proyecto®.

®> Consultado en https://www.portoviejo.gob.ec/; el 03 de marzo de 2020.
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2.3.4.1 AGUA PARA LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS

En la mayoria de las viviendas de la parroquia para las actividades domésticas los
habitantes utilizan el agua que proviene de pozos, es asi que 580 viviendas lo que
representa el 59% utilizan este medio para proveerse de agua para las actividades para
uso domésticos (consumo, lavado, bafio, aseo, etc.). En 275 viviendas se tiene acceso al
agua mediante rio, vertiente, acequia o canal lo que representa el 28%, seguidamente se
ubica el acceso al agua mediante carros repartidores con 77 casos lo que representan un
8%, mientras que el acceso de agua mediante la red publica/entubada representa apenas
el 4% con 35 casos, finalmente se ubica la provisién de agua por albarrada o agua lluvia
con 11 casos que porcentualmente representa el 1%.

Tabla 39 Agua para actividades domésticas

Agua que recibe la Frecuencia Porcentaje

vivienda

No contesta 2 0%
Agua lluvia / albarrada 11 1%
Red Publica 35 4%
Carro repartido 77 8%
Rio, vertiente, acequia o

canal 275 28%
Pozo 580 59%

TOTAL 980 100%

Grafico 20 Agua para actividades domésticas
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Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracion: Equipo consultor

2.3.4.2 AGUA PARA CONSUMO.

En lo referente a la procedencia del agua para consumo de los habitantes de la parroquia
el 49% recibe el agua por tuberia y el 51% por otros medios como la compra de tanqueros
o bidon.

Tabla 40 Procedencia del agua recibida

Procedencia del agua Frecuencia Porcentaje

Tuberia 485 49%
Otros medios 495 51%
TOTAL 980 100%

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracién: Equipo consultor
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Grafico 21 Procedencia del agua recibida

Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracion: Equipo consultor

2.3.4.3 DESCARGAS DE AGUAS SERVIDAS
Las descargas de aguas negras la realizan el 66% al pozo séptico, el 29% a pozo ciego, 5%
no contesta, 1 vivienda descarga al rio o quebrada.

Tabla 41 Evacuacion de aguas servidas

El Excusado de la vivienda esta

Frecuencia Porcentaje
conectado a

Descarga al rio, quebrada 1 0%
No contesta 48 5%
Pozo ciego 280 29%
Pozo séptico 651 66%
TOTAL 980 100%

Grafico 22 Evacuacion de aguas servidas
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Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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2.3.4.4 ELIMINACION DE BASURA
En cuanto a la eliminacién de basura el 79% lo realiza a través del carro recolector, el 18%
ala quema, y el 1% la arroja a quebrada y entierra.

Tabla 42 Eliminaciéon de basura

Eliminan la basura Frecuencia Porcentaje
Arrojan a la quebrada 5 1%
La entierran 8 1%
Otra forma 11 1%
La queman 177 18%
Carro recolector 779 79%
TOTAL 980 100%

Fuente: Levantamiento de informacién 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Grafico 23 Eliminacion de basura
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Arrojan a la quebrada I 5

Fuente: Levantamiento de informacion 2020
Elaboracion: Equipo consultor

2.3.4.5 LUZ ELECTRICA

La procedencia de luz eléctrica de acuerdo a los datos del INEC (2010), registra el 84% es
a través de la red de la empresa publica, el 14% no tiene, el 2% otro y se reportan 2 casos
con procedencia de energia a través de panel solar.

La percepcién ciudadana respecto al tema manifiesta que el 50% tienen conexiones de la
red eléctrica y un 45% se acogen como otros medios al decir que tienen trasformadores o
conexiones informales. Cabe indicar que los problemas de postes en mal estado,
Transformadores con bajos voltajes debido a las diversas conexiones, son evidentes en
varios poblados como: El Gramal; Santa Rosa; Caja Fuego; Los Tigres; La Dolorosa; Maria
Leticia; La Majagua; Tablada de los Tigres. Adicionalmente, se evidencia la falta de
medidores en viviendas.
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En el territorio parroquial atraviesa la linea de distribucién Manabi; los postes existentes
que cubren todas las comunidades, asi como los transformadores, que abarcan una
cobertura del 84% de las viviendas (INEC, 2010).

En cuanto al Fondo de Electrificacion Rural FERUM se ubican 3 proyectos en las
comunidades de El Gramal, Divino Nifio, y el sector La Quijije.

Mapa 21 Infraestructura eléctrica
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Fuente: CNEL.2018.
Elaboracién: Equipo consultor

2.3.5 VIALIDAD

De acuerdo a la cartografia del Instituto Geografico Militar - IGM (2014), la parroquia
Pueblo Nuevo tiene el 17% de las vias pavimentadas o asfaltadas mayor a 5.5 metros que
basicamente la constituye la via estatal E384 con direccién a Junin. El 8% de las vias son
afirmadas mayor a 2.5 m y menor a 5.5 m, que basicamente son las vias que conectan a las
comunidades tanto de la parte este como oeste desde la via principal estatal. El1 45% de las
vias son caminos de verano que dirigen hacia los asentamientos rurales mas dispersos de
la parroquia.

En los recorridos se detect6 que una de las comunidades en la prioridad necesita
intervencion es Tierras Duras; Santa Rosa.

Tabla 43 Subtipo de vias en la Parroquia Pueblo Nuevo

Subtipo km Porcentaje
Pavimentada o asfaltada mayor a 5.5 m 9,18 17%
Pavimentada o asfaltada mayor a 2.5 m y menor a 5.5 4,41 8%
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m

Afirmada mayor a 5.5 m 0,32 1%
Afirmada mayor a 2.5 m y menor a 5.5 m 16,37 30%
Camino de verano 24,97 45%

Total 55,25 100%
Fuente: IGM, 2014.

Mapa 22 Infraestructura vial Pueblo Nuevo
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2.4 COMPONENTE SOCIAL - CULTURAL

llustracion 4 Componente Social -Cultural

2.4.1 POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Segun los udltimos datos del INEC correspondientes al Censo 2010, en la parroquia Pueblo
Nuevo del cantén Portoviejo, la pobreza por las necesidades basicas insatisfechas
alcanzaba un 98,26% del total de la poblacién parroquial; es decir 3.156 habitantes del
total 3.101 habitantes se encontraban en pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
este porcentaje esta por encima del nivel cantonal que es de 65,28% y por el nacional que
corresponde a 60,06%.

Grafico 24 Poblacion Total vs Poblacion en Pobreza por NBI
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Poblacidn Total Poblacidn NEI

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: INEC 2010

Como se puede observar en el grafico, la mayoria de la poblacién en 2010 padecia de
pobreza por necesidades basicas insatisfechas, es decir, que existia baja escolaridad, no se
tenia facil acceso a viviendas en buenas condiciones, el acceso a la educacion basica y a los
servicios basicos era limitado en esta parroquia.

2.4.2 NIVEL DE BIENESTAR DE LAS FAMILIAS Y DE LA POBLACION

De acuerdo a la Unidad de Registro Social del Ecuador y su actualizacion 2018-2019, con
corte a febrero de 2020, el nivel de bienestar de las familias de la parroquia Pueblo Nuevo
se expresa segun la siguiente tabla y grafico:
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Tabla 44 Nivel de Bienestar de las familias Griafico 25 Nivel de bienestar de las familias
Condicion  Frecuencia Porcentaje
No pobre 239 25,3% ‘
Pobre 432 45,7%
Extremo
pobre 275 29,1%
TOTAL 946 100% '

Elaboracion: Equipo consultor

Fuente: Unidad del Registro Social, actualizacion 2018-
2019 = No pobre = Pobre = Extremo pobre

En este mismo contexto, el nivel de bienestar manifestado a nivel individual es decir por
habitantes se expresa de la siguiente manera:

Tabla 45 Nivel de bienestar de la poblacion Grafico 26 Nivel de bienestar de la poblacion

Condicién Frecuencia Porcentaje

No pobre 746 24,2% .
Pobre 1384 44,8%

Extremo
pobre 956 31,0%
TOTAL 3086 100%

s No pobre = Pobre = Extremo pobre

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Unidad del Registro Social, actualizacion 2018-2019

Como se puede apreciar, segiin esta percepcion, se estima que de acuerdo a la capacidad
de cubrir las necesidades basicas con los ingresos percibidos, la mayoria de la poblacién
de la parroquia Pueblo Nuevo se encuentra en una condicion de pobreza al no cubrir
plenamente sus necesidades y por ende no se muestra un nivel de bienestar en su
mayoria; apenas en 24,2% no se consideran pobres mientras que el resante75.8% se
muestran en estado de pobreza y extrema pobreza.

2.4.3 EDUCACION

2.4.3.1 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

De acuerdo a los datos de Archivo Maestro de Instituciones Educativas- AMIE del
Ministerio de Educaciéon en el periodo lectivo 2014-2015 en la parroquia Pueblo Nuevo
existian 10 establecimientos educativos, esta informacién fue presentada en el anterior
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, segiin como se muestra a
continuacion:

Tabla 46 Establecimientos educativos - Periodo 2014-2015

PERIODO 2014-2015

Sostenimiento L]
Estudiantes

AMIGUITOS Inicial Fiscal 48

CARITAS ALEGRES Educacién Basica Particular Laico 59

12 DE OCTUBRE Educacién Basica Fiscal 25
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MARIA NOHEMI SOLORZANO BARBERAN Educacién Basica Fiscal 10
ING. FRANCISCO FLOR CEDENO Educacion Basica Fiscal 17
JOSE PERALTA Educacién Basica Fiscal 12
WINSTON MOREIRA PISCO Educacidn Basica Fiscal 19
PUEBLO NUEVO EGB y Bachillerato Fiscal 246
AMBATO LUIS AUGUSTO MENDOZA MOREIRA Educacidn Basica Fiscal 242
MIGUEL ANGEL FERNANDEZ CORDOVA Educacidn Basica Fiscal 143

TOTAL 821

Fuente: Estadisticas Educativas AMIE 2013-2014 - Ministerio de Educacion
Elaboracién: Equipo consultor

Para el periodo 2018-2019, luego de un proceso de reorganizacion de unidades educativas
liderado por el Ministerio de Educacién en funcién del nimero de estudiantes y otras
consideraciones, en la parroquia Pueblo Nuevo seguin el Archivo Maestro de Instituciones
Educativas- AMIE, existen ocho unidades educativas es decir hubo una disminucién de dos
centros educativos, segin como se muestra a continuacién con el respectivo detalle del
tipo de nivel de educacién, del nimero de estudiantes por sexo y en total:

Tabla 47 Establecimientos Educativos - Periodo 2018-2019

PERIODO 2018-2019

Nombre Institucion Nivel Educacion Sostenimiento To.t =l
Estudiantes
AMIGUITOS Educacién Regular Fiscal 46
12 DE OCTUBRE Educacién Regular Fiscal 24
ING. FRANCISCO FLOR CEDENO Educacién Regular Fiscal 21
JOSE PERALTA Educacién Regular Fiscal 12
WINSTON MOREIRA PISCO Educacién Regular Fiscal 21
PUEBLO NUEVO Educacién Regular Fiscal 291
ﬁ/:\(/l)igl'F&LUIS AUGUSTO MENDOZA Educacién Regular Fiscal 189
MIGUEL ANGEL FERNANDEZ CORDOVA Educacién Regular Fiscal 135
TOTAL 739

Fuente: Estadisticas Educativas AMIE 2018-2019 - Ministerio de Educacion
Elaboracién: Equipo consultor

El nimero de docentes y personal administrativo por cada unidad educativa, de los dos
periodos en analisis segin el AMIE, se detalla a continuacién:

Tabla 48 Numero de docentes y administrativos periodo 2014 - 2015

PERIODO 2014-2015

Nombre Institucion Uizl Total Administrativos
Docentes

AMIGUITOS 2 0
CARITAS ALEGRES 6 0
12 DE OCTUBRE 2 0
MARIA NOHEM{ SOLORZANO BARBERAN 1 0
ING. FRANCISCO FLOR CEDENO 2 0
JOSE PERALTA 1 0
WINSTON MOREIRA PISCO 2 0
PUEBLO NUEVO 13 3
AMBATO LUIS AUGUSTO MENDOZA MOREIRA 8 1
MIGUEL ANGEL FERNANDEZ CORDOVA 7 0

TOTAL a4 4
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Fuente: Estadisticas Educativas AMIE 2014-2015 - Ministerio de Educacion
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 49 Nimero de docentes y administrativos periodo 2018 - 2019

AMIGUITOS 3 0
12 DE OCTUBRE 2 0
ING. FRANCISCO FLOR CEDENO 1 0
JOSE PERALTA 1 0
WINSTON MOREIRA PISCO 1 0
PUEBLO NUEVO 15 1
AMBATO LUIS AUGUSTO MENDOZA MOREIRA 0
MIGUEL ANGEL FERNANDEZ CORDOVA 7 0

TOTAL 38 1

Fuente: Estadisticas Educativas AMIE 2018-2019 - Ministerio de Educacién
Elaboracién: Equipo consultor

A continuacion se muestra las variaciones tanto en nimero de estudiantes por sexo como
en total asi como del personal docente y administrativo de las unidades educativas de la
parroquia:

Grafico 27 Variaciones en el numero de estudiantes
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Fuente: Estadisticas Educativas AMIE - Ministerio de Educacion
Elaboracién: Equipo consultor

En nimero de estudiantes en la parroquia Pueblo Nuevo respecto del periodo 2014-2015
en el que se mantenian 10 unidades educativas, al periodo 2018-2019 cuando se mantiene
8 unidades educativas, se registra una pequefia disminucién en el nimero de estudiantes
que se educan en esta jurisdiccion, esta disminucion corresponde alrededor del 10%.

En cuanto a las variaciones y tendencia en el nimero de estudiantes por sexo se tiene:
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Grafico 28 Variaciones en el nimero de estudiantes por sexo
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Fuente: Estadisticas Educativas AMIE - Ministerio de Educacion
Elaboracion: Equipo consultor

El niumero de estudiantes por sexo no mantiene una tendencia en los dos periodos descritos,
en la que las estudiantes de sexo femenino registran una minima superioridad en el primer
periodo, mientras que en el segundo periodo la proporcion mayor corresponde a los
estudiantes de sexo masculino.

Grafico 29 Variaciones en el nimero de docentes y administrativos
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Fuente: Estadisticas Educativas AMIE - Ministerio de Educacion
Elaboracion: Equipo consultor

De acuerdo al grafico anterior, se evidencia que en relacion al periodo 2014-2015, en el
periodo 2018-2019 se registra una disminucién tanto en personal docente como en
personal administrativo. La disminucién no es significativa por lo que se puede atribuir a
la disminucién de las dos unidades educativas que se presentaron en este lapso de tiempo.
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2.4.5 PROYECTOS DE ATENCION DE GRUPOS ESPECIALES

De acuerdo al levantamiento de informacién, es decir a la percepcién de los consultados en
la parroquia la atencién a grupos especiales tales como nifios menores de 5 afios, jévenes y
adultos mayores, se estima de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 50 Atencién a nifios menores de 5 afios

Atencion menores de cinco afios Frecuencia Porcentaje

Programa (CNH, CDI) 37 16%

Programa Ministerio de Educacion 1 0%

Centro Infantil privado (Guarderia, Jardin, maternal) 2 1%

Le cuida la madre, el padre o conocido gratis 173 77%

Paga a familiares o conocidos por el cuidado 12 5%

Otros 0 0%
TOTAL 225 100%

Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Grafico 30 Atencidn a nifios menores de 5 afios

B
. 173

Programa Ministerio de Educacion 1

Programa (CNH, CDI) - 37

Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020
Elaboracion: Equipo consultor

En la parroquia Pueblo Nuevo, respecto de la participaciéon de nifios menores de 5 afos en
programas de atencién, no se registra una considerable participacién, es asi que la
atencién a nifios menores de 5 afios principalmente se las otorga la madre, el padre o
algiin conocido, sin percibir contraprestacién econémica, de acuerdo a la percepcién de la
comunidad, 173 nifios son atendidos de esta manera lo que representa el 77%, en 37 casos
los nifios acuden a programas dirigidos por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
MIES con son “Creciendo con nuestros hijo CNH” y Centros de Desarrollo Integral. Para el
caso de 12 ninos los cuidan familiares o conocidos para lo cual se les reconocen
honorarios. Existen dos casos que para el cuidado se lo realiza en centros infantiles
privados y sélo uno caso es atendido mediante un programa del Ministerio de Educacién.

Tabla 51 Atencion a nifios y jovenes

Atencién a nifios y jévenes Frecuencia Porcentaje
Programa GAD Provincial 58 22%
Programa GAD Municipal 2 1%
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Programa GAD Parroquial 45 17%

Programa Gobierno Central 5 2%

Programa fundaciones / ONG /

clubes 104 39%

Otros 51 19%
TOTAL 265 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020
Elaboracién: Equipo consultor

Grafico 31 Atencidn a nifios y jovenes

)

ograma fundaciones / ONG / cluves | 104

Programa Gobierno Central l 5

Programa GAD Parroquial _ a5

Programa GAD Municipal I 2

Programa GAD Provincial _ 58

Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020
Elaboracién: Equipo consultor

La participacién de nifios y j6venes en programas de atencién brindados por fundaciones,
ONG, clubes, o instituciones del gobierno central, provincial, cantonal o parroquial, se
manifiesta en su mayoria en los programas liderados por fundaciones, ONG y clubes, con
104 casos que porcentualmente equivales al 39%, seguidamente se evidencia que en los
programas de atencién impartidos por el GAD Provincial se cuenta con una participaciéon
de 58 nifios o jovenes, asi mismo se evidencia que hay una participacién de 51 personas en
programas que son organizados por otros organismos no identificados. En lo que respecta
a los servicios de atencién brindados por el GAD Parroquial para este segmento de la
poblacién se evidencia que se cuenta con una participacion de 45 ninos y jovenes, en los
brindados por el Gobierno Central 5y en los brindados por el GAD Municipal apenas 2.

De acuerdo a lo expuesto, se determina que la participacién de nifios y jovenes en
programas de atencién en su mayoria se concentra en los que son brindados por
instituciones no estatales.

Tabla 52 Atenciéon de adultos mayores

Adultos mayores Frecuencia Porcentaje
Programa GAD provincial 1 50%
Programa GAD Municipal 0 0%
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Programa GAD parroquial 1 50%

Programa Gobierno Central 0 0%

Programa fundaciones / ONG /

clubes 0 0%

Otros 0 0%
TOTAL 2 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Grafico 32 Atencion de adultos mayores

Otros 0

Programa fundaciones / ONG / clubes 0

Programa Gobiemno Central 0
Programa GAD parroquial |G :

Programa GAD Municipal 0

Programa GAD provincial | 1

Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020
Elaboracién: Equipo consultor

En cuanto a la participacion de adultos mayores en programas de atencion, se evidencia la
escasa o casi nula participacion de este grupo. Por lo que se estima que no existe una
cobertura propicia por parte de los entes gubernamentales y no gubernamentales en la
provision de servicios para el sano esparcimiento y recreacién de los adultos mayores.
Sélo se registra 1 caso atendido por el GAD Provincial y un 1 caso atendido por el GAD
Parroquial.

2.5.6 SALUD

2.5.6.1 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
En base a la informacién Estadistica de Salud del Ministerio de Salud Publica, establece 1
unidad de Salud: El Centro de Salud Pueblo Nuevo.

2.5.6.2 PRODUCCION AMBULATORIA POR TIPO DE ATENCION

De acuerdo la informacién estadistica de producciéon de salud del Ministerio de Salud
Publica - 2016, la produccién por tipo de atencién segun formaciéon profesional las
atenciones realizadas en la parroquia Pueblo Nuevo se detalla a continuacion:

Tabla 53 Producciéon de salud por tipo de atencién

Médico/a Psicologia Odontologia Otros Total General
Morbilidad Primera 2637 610 3247
Morbilidad Subsecuente 901 556 1457
TOTAL MORBILIDAD 3538 1166 4704
Preventiva Primera 366 552 13 931
Preventiva Subsecuente 2635 1 214 712 3562
TOTAL PREVENTIVAS 3001 1 766 725 4493
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TOTAL CONSULTAS 6539 1 1932 725 9197
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Estadisticas de Produccién de Salud, MSP 2016

Los datos anteriormente presentados incluyen ademas de las atenciones realizadas por el
Ministerio de Salud Publica (MSP), la produccién del Seguro Social Campesino. Como se
observa en la anterior tabla las consultas por morbilidad son mayores que las preventivas,
cabe indicar que el término morbilidad se refiere a las atenciones realizadas a personas en
relacion a un cuadro patoldgico, por este mismo tipo de atenciéon también se registra la
mayoria de atenciones odontologicas. En total en la parroquia Pueblo Nuevo, en su
establecimiento de salud se ha brindado atencién a 9.197 casos, esto de acuerdo a las
ultimas estadisticas disponibles en el MSP.

2.5.6.3 ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS SEGUN NIVEL DE ATENCION Y SEXO
Segun la informacién estadistica de produccion de salud del Ministerio de Salud Publica -
2016, la atencion a grupo prioritarios en la parroquia Pueblo Nuevo es la siguiente:

Tabla 54 Atencidn a grupos prioritarios

Grupos Prioritarios segun nivel de atencién y B R iz 1 00 TOTAL

- PRIMER PRIMER PRIMER GENERAL
NIVEL NIVEL NIVEL

GP1 Embarazadas 300 300

GP2 Personas con discapacidad 181 148 329

GP3 Personas por desastres naturales 1 1

GP4 Personas por desastres antropolégicos

GP5 Enfermedades catastrdficas y raras 1 1

GP6 Maltrato infantil

GP7 Privados de libertad

GP8 Victimas de violencia fisica

GP9 Victimas de violencia psicoldgica

GP10 Victimas de violencia sexual

GP11 Trabajador/a sexual

GP12 HSH

GP13 Planificacion Familiar 1 791 2 794

Fuente: Estadisticas de Produccion de Salud, MSP 2016
Elaboracién: Equipo consultor

La mayor atencion a grupos prioritarios mayoritariamente se da a las mujeres, hombres e
intersexuales por concepto de planificaciéon familiar; a las personas con discapacidad, en
tercer lugar se ubica la atencién a mujeres embarazadas con 300 casos y con un caso cada
uno a personas por motivo de desastres naturales y por enfermedades catastroficas y
raras.

Es importante destacar que de las 9.197 atenciones médicas, 794 se han brindado a
personas de grupos prioritarios lo que corresponde al 8,63%.

De acuerdo al levantamiento de informacién realizado para la actualizacion del presente
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, entre las principales enfermedades que
aquejan a la poblacion estan:
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Tabla 55 Principales enfermedades Grafico 33 Principales enfermedades

Enfermedades Frecuencia Porcentaje

oras | 295

Hipertension 269 8%

Diabetes 123 3% cancer [ 22
Insuficiencia

Renal 7 0% Insuficiencia Renal | 7

Céncer 42 1% Diabetes [N 123
Otras 295 8% ,
iperension | 255

TOTAL 736 21%

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020

De acuerdo a los datos, se estima que el 21% de la poblacién de la parroquia padece de
enfermedades cronicas siendo las principales las identificadas como la hipertensién y la
diabetes, con 269 y 123 casos respectivamente, lo que porcentualmente corresponde al
8% y 3%. El padecimiento de cancer con 42 casos y de insuficiencia renal con 7 casos, lo
que porcentualmente corresponde al 1% y al 0,2% respectivamente respecto al total de la
poblacién. En otras enfermedades se registraron la mayoria de los casos, es decir 295
casos lo que representa el 8%, sin embargo no se identifican estas otras enfermedades.

A continuacién se muestra por rango de edades la afectacion de estas enfermedades a los
habitantes de cada una de las comunidades de la parroquia:

Grafico 34 Identificacion de afectacion de enfermedades por rango de edades y comunidad
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Tierras Duras

El Cerro

Tablada El Tigre

La Majagua
La Abeja

Los Laureles

Centro de la parroquia

Maria Leticia

La Dolorosa

Divino Nifio

Los Tigres
Retiro de Los Tigres

Los Naranjos
Sector El Cabezon

Sector El Pasaje

Caja Fuego

Pascual Guerraro
Sector La Travesia

Santa Rosa

Palo Quemado

Sector San Sebastian

Sector Los Pozos

Sector Los Limones

Sector La Quijije

El Gramal

W De 65 en adelante
De 13 a 18 afios

] ] 22

20

23 35

B De 36a 64 afios
mDe7al2afios

W De 25 a 35 afios
m De 4 a6 afios

W De 19 a 24 afios
W De 0 a 3 afios

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020
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Grafico 35 Concentracion de personas con enfermedades cronicas por comunidad
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Grafico 36 Concentracion de personas con enfermedades crénicas por rango de edades

De 65en adelante [, 23
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Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020

De los graficos anteriores se puede estimar que de acuerdo al levantamiento de
informacién realizado en la parroquia la comunidad con mayor casos de personas que
padecen enfermedades crénicas en la comunidad de El Gramal seguido de La Majagua y
Los Tigres, mientras que el grupo etario mas afectado son las personas cuya edad oscila
entre los 36 a 64 afos con 340 casos y de 65 afios en adelante con 283 casos.
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2.5.6.6 ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

El levantamiento de informacién en territorio cuya muestra de 1.567 consultas, que
significa el 44% en relacién a la totalidad de la poblacién estimada, refiere que el principal
tipo de seguro al que se encuentran afiliados los habitantes de esta parroquia es la Seguro
Campesino del IESS con una representacién del 32% (1.129 casos), seguidamente se ubica
el Seguro General del IESS con una correspondencia de 363 casos que representa el 10%.
En menor proporciéon se ubican ya las personas jubiladas con un 2% y el seguro ESSPOL
con apenas 14 casos, mientras que el seguro del ISSFA no registra ningtn caso.

Tabla 56 Tipos de seguro social de la poblacion Grafico 37 Tipos de seguro social de la poblacion

Tipo de seguro . .
P & Frecuencia Porcentaje

- ge salud Jubilado ] 61
eguro
campesino) 1129 32% ESSPOL | 14
IESS (Seguro
general) 363 10% ISSFA | O
ISSFA 0 0%
ESSPOL 14 0.4% IESS (Seguro general) - 363
,47
Jubilado 61 2% IESS (Seguro campesino) [N 1129
TOTAL 1567 44%

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacidn, enero 2020

2.5.7 PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En la parroquia Pueblo Nuevo, segtin la Unidad de Registro Social, con corte a marzo de
2020, existen 113 personas registradas con discapacidad, segin como se muestra a
continuacidn:

Tabla 57 Numero de personas por tipo de discapacidad

Tipo de Discapacidad Frecuencia Porcentaje
Fisica 57 50,44%
Visual 23 20,35%
Intelectual 22 19,47%
Auditiva 5 4,42%
Psicoldgica 4 3,54%
Psicosocial 2 1,77%

TOTAL 113 100%

Grafico 38 Numero de personas por tipo de discapacidad

Palcosocial Tl 2
Psicoldgica [N 2
Auditiva TE S
Intelectual I
visual I 2

Fisica I = T

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Unidad de Registro Social, Marzo 2020
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La mayoria de personas de acuerdo a los datos, tienen discapacidad fisica, es asi que se
registran 57 casos lo que porcentualmente representa el 50,44%. Seguidamente se ubican
las personas con discapacidad visual con 23 casos lo que corresponde al 20,35%, le siguen
las personas con discapacidad intelectual con 22 casos que porcentualmente equivales al
19,47%. Con menores numeros de casos se registran personas con discapacidad auditiva
con 5 casos, personas con discapacidad psicolégica con 4 casos y por ultimo personas con
discapacidad psicosocial con apenas 2 casos.

Cabe indicar que del total de 113 personas discapacitadas, 68 son hombres lo que
representa el 60,18%, la diferencia son 45 mujeres que porcentualmente representan el
39,82%.

Tabla 58 Personas con discapacidad por etnia

Etnia Frecuencia Porcentaje
Mestizo (a) 57 50,44%
No identificada 38 33,63%
Montubio (a) 14 12,39%
Blanco (a) 2 1,77%
Otro 2 1,77%

TOTAL 113 100%

Grafico 39 Personas con discapacidad por etnia
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Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Unidad de Registro Social, Marzo 2020

La auto identificacion mestiza presenta 57 casos que porcentualmente corresponde al
50,44%, contintian 38 casos de personas con alguna discapacidad que no detallan auto
identificacion, 14 casos se consideran montubios y por dltimo en menor nimero se ubican
2 personas que se consideran blanca.
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Tabla 59 Personas con discapacidad por nivel de bienestar Grafico 40 Personas con discapacidad por nivel de

bienestar
Nivel de

Bienestar Frecuencia Porcentaje

No pobre 21 18,58% Sin registro sodial _ 38
Pobre 22 19,47%

Extremo

pobre 2 283% exremo pobre | =2
Sin

TOTAL 113 100%
Elaboracion: Equipo consultor No pobre
Fuente: Unidad de Registro Social, Marzo 2020

registro
social 38 33,63% pobre | 22

En relacion a lo anteriormente detallado respecto de las personas con discapacidad de la
parroquia, de acuerdo al levantamiento de informacién realizado con corte a enero de
2020 se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla 60 Tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad Frecuencia Porcentaje
Intelectual (retardo 36 1%

Fisico motora 160 4%

Visual 66 2%

Auditiva 14 0%

Mental 19 1%

Mudo 11 0%

TOTAL 306 9%

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacidn, enero 2020

De acuerdo a los datos, aproximadamente el 9% de la poblacion de la parroquia presenta
algun tipo de discapacidad es decir 306 personas, siendo la discapacidad fisico motora la
que abarca la mayoria de este porcentaje, correspondiéndole el 52% con 160 casos.

Seguidamente se ubican las personas con discapacidad visual con 66 casos que representa
el 22%, continuando con el dato porcentual, las personas con discapacidad intelectual
(retardo mental) con 36 casos lo cual representa el 12% al igual que las personas con
discapacidad mental que también representa cerca de un 6%. Las personas con
discapacidad auditiva y de mudez registran 14 y 11 casos respectivamente, es decir se
identifican menores casos de estos tipos de discapacidad.

Grafico 41 Nimero de personas con alguna discapacidad
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Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020

2.5.7.1 ORIGEN DE LA DISCAPACIDAD
Tabla 61 Origen de la discapacidad

- Origendediscapacidad  Frecuencia  Porcentaje

Nacimiento 130 42%
Enfermedad 125 41%
Accidente 51 17%
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Grafico 42 Origen de las discapacidades

Enfermedad 125

Macimiento 130

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020

De los 306 casos de personas con discapacidad identificados en la parroquia, 130 tienen
origen por nacimiento, 125 casos tienen origen por enfermedad y el restante es decir 51
casos tienen su origen por accidente.

En este sentido, se puede concluir que la mayoria de las discapacidades tienen origen
desde el nacimiento o por alguna enfermedad contraida, mientras que las discapacidades
contraidas por accidente registran menor proporcidn.

Tabla 62 Posesion de carnet de discapacidad

Carnet de discapacidad Frecuencia Porcentaje
Si 80 26%
No / No contesta 226 72%
TOTAL 306 9%

Grafico 43 Posesion de carnet de discapacidad
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Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020

De las 306 personas identificadas con algtn tipo de discapacidad, s6lo 80 personas poseen

carnet de discapacidad, es decir solo el 26% se encuentran registradas en el Consejo
Nacional de Discapacidades CONADIS, segun la percepcién de la poblacién.

85



Jueves 22 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 498 - Registro Oficial

En este apartado, es importante destacar que relacionando los datos de la Unidad de
Registro Social (Corte marzo 2020) con los datos recabados del levantamiento realizado
en la parroquia en febrero de 2020, estos datos difieren puesto que en el primer registro
se contabilizan 113 personas discapacitadas mientras que en el segundo registro se
identifican 306 personas. En tal virtud se determina que gran parte de las personas con
discapacidad de la parroquia no se encuentran identificadas en los registros oficiales de

las instituciones estatales.

2.5.8 SALUD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

De acuerdo a las estadisticas del Sistema Integrado de Vigilancia Alimentaria y Nutricional
SIVAN de la Unidad de Registro Social, en la parroquia Pueblo Nuevo del cantén Portoviejo
durante el afo 2017 se registraron 42.720 atenciones en el marco de la alimentacién y
nutricion de la poblacidn, siendo los datos mas representativos los siguientes:

Grafico 44 Atenciones alimentarias/nutricién por sexo

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Unidad de Registro Social, 2017

Como se puede apreciar en la tabla y grafico la mayoria de las atenciones se registran para
el sexo masculino con una representacion del 51.14% mientras que para el sexo femenino
se registra el restante 48,86%.

Tabla 63 Niveles de desnutricion de acuerdo a la talla Grafico 45 Niveles de desnutricidn de acuerdo a la talla

Desnutricion/Talla Frecuencia Porcentaje

Normal 36.247 84,83% |
Alta Talla 606
Baja Talla 4.755 11,13%
Baja Talla Severa 1.120 2,62%
Alta Talla 606 1.42% Baja Talla Severa I 1120
TOTAL 42.728 100%
Elaboracion: Equipo consultor Baja Talla . 4755

Fuente: Unidad de Registro Social, 2017
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De las atenciones brindadas en el marco de la alimentacién y nutricién se establece que la
mayoria de las personas atendidas poseen una talla normal, lo que corresponde al 84.83%,
mientras que apenas el 2.62% que corresponde a 1.120 personas manifiestan una baja
talla severa, por lo que se estima que s6lo esta parte de la poblacién registra deficiencia en
cuanto a la relacién alimentacién/nutricién - talla.

Tabla 64 Niveles de indice de masa corporal Grafico 46 Niveles de indice de masa corporal
indice de
masa corporal Frecuencia Porcentaje
Normal 39.854 93 27% Severamente Emaciado ‘ 245
Sobrepeso 1.383 3,24%
Emaciado 862 2'02% Obesidad I 384
Obesidad 384 0,90%
Severamente Emaciado I 862
Emaciado 245 0,57%
TOTAL 42.728 100%

Sobrepeso I 1383

Elaboracién: Equipo consultor

Fuente: Unidad de Registro Social, 2017

De acuerdo a las atenciones brindadas referentes a alimentacién y nutricién se establece
que la mayoria de las personas atendidas poseen un indice de masa corporal normal lo que
corresponde al 93.27%, mientras que apenas el 0,57% es decir 245 casos se registran con
un indice de masa corporal correspondiente a severamente emaciado por lo que se estima
en este segmento de la poblaciéon tiene problemas en el marco de la relacién
alimentacién/nutricién - indice de masa corporal.

Tabla 65 Niveles de anemia Grafico 47 Grafico 48 Niveles de anemia
Anemia Frecuencia Porcentaje
Anemia Severa 28 0,07% No identificada _ 31814
Anemia
Sin Anemi 4
Moderada 1.953 4,57% SinAnemia [l 6245
Anemia Leve 2.688 6,29% Anemia leve [J] 2688
Sin Anemia 6245 14,62%

Anemia Moderada l 1953

No identificada 31.814 74,46%
Anemiz Severza 28

TOTAL 42.728 100%

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Unidad de Registro Social, 2017

De las atenciones brindadas en el marco de la alimentacién y nutricién se establece que
para los niveles de anemia se registran 31.814 casos en los que no se identifican la
presencia o no de esta deficiencia, presuntamente por la no consideracién de un examen,
un 14,62% no registran anemia, 2.688 casos se registran con anemia leve y 1.953 con
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anemia moderada, mientras que s6lo el 0,07 manifiesta cuadros de anemia severa en
relacién a la alimentacion/nutricién.

Grafico 49 Niveles de peso

Norma! | 39321

BajoPeso [J] 2189
Peso Elevado I 686

Bajo Peso Severo I 532

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Unidad de Registro Social, 2017

En lo que respecta al peso como factor para indicar problemas de alimentaciéon/nutricién,
el 92,03% es decir 39.321 casos mantenian para este periodo un peso normal, el 5,12%
registré un bajo peso, el 1,61% un peso elevado y 1,25% un bajo peso severo por lo que se
estima que estos tres ultimo registros indican a las personas que manifestaron
problematicas de salud en cuanto a la alimentacién /nutriciéon en relacién a su peso.

De todo anteriormente expuesto relacionado a la vigilancia de la alimentacién y nutricién
se puede concluir que de acuerdo a las atenciones brindadas a la poblacién de esta
parroquia en su mayoria se mantenian niveles normales por lo que no se evidencia
mayores niveles de desnutriciéon para el periodo 2017 lo cual constituye una referencia
para los actuales periodos.

2.5.9 ACCESO A BONOS DE AYUDA SOCIAL

Del total aproximado de 3.578 habitantes de la parroquia Pueblo Nuevo, 586 personas
reciben algun tipo de bono de ayuda social ya sea por parte del Gobierno Central o por
parte de la Seguridad Social, esto representa el 16%.

En su mayoria se recibe el Bono de Desarrollo Humano, 474 personas (13%) se benefician
de esta ayuda, mientras que del Bono Joaquin Gallegos Lara se benefician alrededor de 99
personas y en menor proporcién hay beneficio a través del Bono Manuela Espero con
apenas 13 casos.

Grafico 50 Acceso a bonos de ayuda social

Bono Jloaquin Gallegos _ 99 (3%)

Bono de Manuela Espejo I 13(0.4%)

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020
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2.5.10 PRINCIPALES PROYECTOS SOCIALES EJECUTADOS

El GAD Parroquial de Pueblo Nuevo, ha desarrollado varios proyectos sociales,
encaminados al fortalecimiento y recreaciéon de grupos tales como nifios, nifias y
adolescentes, productores agropecuarios, familias en su conjunto, segin se muestra a
continuacién, es importante indicar que existieron proyectos plurianuales es decir que
mantuvieron su ejecucion por varios afios:

Tabla 66 Principales proyectos sociales ejecutados 2015-2019

*Curso de pintura "Aprendiendo a Pintar"

*Taller de danza contemporanea y baile moderno.

*Capacitaciéon a 200 nifios y jévenes de la parroquia en danza contemporanea,
baile moderno, al 2019.

2016 *Capacitacién a 200 nifos, niflas y adolescentes de la parroquia, en futbol, para
el desarrollo integral de al 2019.

*Capacitacion a 200 actores locales en cadena agro productiva de maiz.

* Capacitacion a 200 actores locales en cadena agro productiva de maiz.
*Capacitaciéon a 200 personas para fortalecer la gestién de riesgos, hasta el
2017 2010.

*Promover dos sitios eco turisticos, hasta el 2019.

*Realizacion de dos eventos de recreacion familiar y comunitaria.

* Capacitaciéon a 200 actores locales en cadena agro productiva de maiz.

2018 *Realizacion de dos eventos de recreacién familiar y comunitaria.

*Promover dos sitios eco turisticos, hasta el 2019.

*Promover dos sitios eco turisticos, hasta el 2019.

2019 *Realizacion de dos eventos de recreacion familiar y comunitaria.

* Capacitacion a 200 actores locales en cadena agro productiva de maiz.

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: SIGAD, GAD Pueblo Nuevo

2015

2.5.11 SEGURIDAD CIUDADANA Y PROBLEMATICA SOCIAL

De acuerdo a la percepciéon de la ciudadania en los talleres de diagnéstico participativo se
mencioné que existen inseguridad en la parroquia por robos, principalmente en la
comunidad de La Dolorosa se han suscitado robos protagonizados por personas externas,
se indic6 ademas que se necesita mayor organizacién para constituir comunidades unidas
y poder brindar entre los mismos pobladores seguridad.

Por otro lado como tema relacionado en el marco de la problematica social se manifestd
que existe consumo de drogas y alcohol en jévenes y también adultos principalmente en
las comunidades de El Gramal, La Dolorosa y Tierras Duras.

Asi mismo se mencioné que existen casos de maltrato y presencia de machismo en ciertas
familias.

2.5.12 CULTURA Y PATRIMONIO

En la parroquia Pueblo Nuevo la cultura y patrimonio se relaciona estrechamente con
patrimonio cultural inmaterial que se refiere a las representaciones, conocimientos,
técnicas, tradiciones o expresiones vivas heredadas de generacién en generacién.

Los tres dias de carnaval es una mas de las tradiciones que tiene esta parroquia, su
celebracién es con bailes, mojandose mutuamente o trasladdndose a los diferentes
balnearios.

Después de estos dias, se da por inicio a la cuaresma con el miércoles de ceniza esperando
la semana santa donde sus feligreses viven con devocion y entrega de arrepentimiento la
muerte y resurreccion de Jesus.
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El dia de las Madres y el Padre, permite reunir al niicleo familiar, con los hijos obsequios a
los progenitores, serenatas y comelonas.

Las fiestas de la parroquia es una tradicién infaltable, tanto civil como eclesiasticas. El 21
de octubre conmemoran la parroquializaciéon de Pueblo Nuevo, fecha en que se desarrolla
un desfile y eleccién de reina, la secciéon solemne, campeonatos deportivos, dias culturales,
entre otros.

La celebracion de las fiestas patronales en honor a San Roque, la cual se realiza el 30 de
noviembre a la que acceden propios y extrafios y donde no falta la banda musical, y las
misas, entre otros.

El dia de los difuntos, que se celebra el 1 y 2 de noviembre de cada afo, también es una
fecha donde acuden al Cementerio y a la iglesia a orar y rezar por sus seres queridos que
han fallecido. Navidad y el fin de afio es una tradicién que no deja atras la poblacidn,
puesto que es una razén para reunirse en familia, compartir con ellos y distraerse de todo
lo rutinario.

Cada una de las comunidades tiene sus festividades eclesiasticas y diferentes actividades
como son juegos de pelota, bingos, reuniones, entre otros. Anualmente la parroquia realiza
el festival gastronémico con la finalidad de realzar la riqueza existente y fomentar el
turismo en los poblados, asi como el rescate de las tradiciones culturales.

La percepcidn de la ciudadania en los recorridos manifestaba el rescate del festival de la
Criolla Bonita, en la que participaban los poblados con vestimentas propias de su vocacién
territorial.

2.5.12.1 FESTIVIDADES RELIGIOSAS EN LAS COMUNIDADES

Una de las tradiciones mas comunes entre las comunidades de esta parroquia se refiere a
las festividades religiosas en las comunidades, a continuacién se enlistan varias de ellas
mismas que se expresaron en el diagndstico participativo:

~
. *Comunidad La Dolorosa, celebra a la Virgen La Dolorosa, 20 de abril.
Abril . . X
*Comunidad Los Laureles, celebra a la Virgen La Dolorosa, 24 de abril.
k A
' \
M *Comunidad Caja Fuego, celebra durante este mes velorios en honora la
ayo Virgen Maria.
k A
' ™
Junio *Comunidad La Majagua, celebra a San Juan, 24 de junio.
' ~ *Comunidad El Gramal, celebra las fiestas de la Virgen del Monserrate, el A
A 20 de agosto.
gOStO *Comunidad Santa Rosa, celebra a Santa Rosa, 30 de agosto.
A *Comunidad Tierras Duras, celebra a San Raman, 31 de agosto. )
~
Noviembre * Comunidad Los Tigres, celebra a San Roque, 20 de noviembre.
L J
' ™
Diciembre *Comunidad Caja Fuego, celebra a Santa Narcisa, 9 de diciembre.

Cabe indicar que el 30 de Noviembre se celebra a San Roque patrono de la Parroquia
Pueblo Nuevo, festividades que tienen lugar en el centro de la parroquia.
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2.5.12.2 GASTRONOMIiA

La parroquia Pueblo Nuevo no es la excepcién en cuanto a la diversidad de gastronomia
que presenta al igual que en toda la provincia de Manabi, que es reconocida a nivel
nacional e internacional, entre los principales y mdas apetecidos platos se encuentra el
caldo y seco de gallina criolla, es asi que se emplazan varios restaurantes en la zona que
ofrecen estos deliciosos platos tales como el reconocido La Olla ubicado en la comunidad
Los Laureles ademas el restaurante El Primo, que son visitados por colonos y foraneos
ambos se ubican en la via Portoviejo-Junin; asi como varias iniciativas gastrondémicas
localizadas en este trayecto vial.

Entre otros de las preparaciones reconocidas esta la sal prieta, ceviches, tambor de yuca,
bollo, bolones, tortillas, majada, la cuajada, empanadas y otros platos, que a mas de ser
alimenticios son un manjar en el paladar de quienes lo degustan. Los dulces, panes
artesanales, troliches entre otros.s

2.6 COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

2.6.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

De acuerdo a los ultimos datos del INEC publicados en 2010, la poblacién econémicamente
activa de la parroquia correspondia a 1.090 habitantes mientras que la poblacién
econOmicamente inactiva estaba representada por 1.412, superando asi a la poblacién
econdmica activa, seglin como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 67 Poblacién econdmicamente activa e inactiva

Sexo PEA PEI TOTAL
Hombre 834 479 1313
Mujer 256 933 1189

TOTAL 1.090 1.412 2.502

Grafico 51 Poblacion econémicamente activa e inactiva

1412

1020

PEA PE

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: INEC, 2010

En este contexto, la principal rama de actividad econdmica en la parroquia Pueblo Nuevo
segun los datos del INEC 2010 corresponde a la agricultura, ganaderia y silvicultura,
actividad que representaba un 43,94% de la actividad econémica dentro a la parroquia,
seguido por la actividad de comercio al por mayor y menor con un 9,91%, entre las
principales.

® Referencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2016

91



Jueves 22 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 498 - Registro Oficial

En relaciéon a estos datos, a continuacién se presentan los resultados obtenidos en el
levantamiento de informacidén realizado en la parroquia para el efecto de actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Tabla 68 Ocupacién Laboral

Ocupacion Laboral Frecuencia Porcentaje
Si trabaja (PEA) 1.113 31%
No trabaja (PEI) 1.259 35%
TOTAL 283 7/72 66%
Total poblacién de la
Parroquia 3.578 100%

Grafico 52 Ocupacioén Laboral

Parroquia
No trabaja (PEI) - 1259

Sitrabaja (PEA) 1113

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020

Segun la tabla y grafico anterior, se determina que del total aproximado de poblacién que
se estima en 3.578 habitantes, el 66% (2.372) manifest6 tener ocupaciéon laboral o no, por
lo tanto se establece que este porcentaje corresponde a la poblacién que cuenta con
caracteristicas para ejercer una actividad laboral.

En este sentido, que de esta proporciéon de la poblaciéon (2.372 habitantes) el 31%, es
decir 1.113 habitantes actualmente ejercen una actividad laboral por lo tanto representan
a la Poblaciéon Econédmicamente Activa (PEA) mientras que el 35%, 1.259 habitantes no la
ejerce o no tiene una ocupacion econdmica discontinua por lo tanto representa a la
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI).

De acuerdo a lo expuesto se mantiene la tendencia del 2010 en que la Poblacién
Econémicamente Inactiva es mayor a la Poblacion Econdémicamente Activa con una
diferencia de aproximadamente un 4%.

2.6.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS

En la parroquia Pueblo Nuevo de acuerdo a la consulta efectuada a sus habitantes en el
levantamiento de informacién, se registra como principal ocupacién econdémica la
agricultura, a continuacién se muestra el detalle de los resultados obtenidos:

Tabla 69 Principales ocupaciones/profesiones

Ocupacion / Profesion Frecuencia Porcentaje
Jornalero/agricultor 543 48%
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Empleado privado 149 13%
Emprendimiento 72 6%
Ingeniero Agronomo 55 5%
Servidor publico 39 3%
Comerciante 38 3%
Chofer 28 2%
Jardinero 24 2%
Vendedor 23 2%
Servicio Doméstico 22 2%
Guardia 18 2%
Albaiiil 14 1%
Mecanico 13 1%
Docente 10 1%
Otros 84 7%
TOTAL 1132 100%

Grafico 53 Principales ocupaciones/profesiones

Otros N 584

Docente | 10
Mecanmco § 13

Albafiil B 14

Guardia B 18

Servicio Domestico W 22

Vendedor W 23

Jardinero R 24

Chofer B 28
Comerciante 1l 38
Servidor publico B 39
ingeniero Agronomoc WM 55
Emprendimiento 1l 72

Empleado privado N 149

Jornalero/agricuitor I 543

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacion, enero 2020

Segun a la tabla y grafico anterior, se establece que de acuerdo a la percepciéon de las 1.132
personas consultadas que poseen una actividad econémica por la cual perciben recursos
monetarios, el 48%, es decir 543 personas ejercen la actividad de agricultor ya sea como
jornalero o productor de tierras propias o arrendadas. En segundo lugar la ocupacién de
empleado publico con 149 casos que porcentualmente representa el 13%, otra actividad
econOmica representativa en la parroquia es lo que respecta al emprendimiento que ocupa
una participacién porcentual del 6%, los principales enfoques de los emprendimientos
son:
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Grafico 54 Enfoques de los emprendimientos

Otros I 20%

Panaderia 0,3%

Contey Confeccion | 1%

Turismo 0,3%

Ventas deproductos agricolas I 7 0%

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Levantamiento de informacién, enero 2020

Tal como se puede observar en el grafico anterior, el enfoque principal de los
emprendimientos es la venta de productos agricolas lo cual guarda estrecha relacién con
la principal actividad laboral y econémica de la parroquia como es el cultivo de la tierra.

Estos emprendimientos se estima que en su mayoria, es decir alrededor del 75% son
personales, en un 21% son familiares y en un 5% son constituidos en sociedad.

Entre otras de las ocupaciones de los habitantes de la parroquia que representan
alrededor del 25% se encuentran: Ingeniero Agrénomo, Servidor publico, Comerciante,
Chofer, Jardinero, Vendedor, Servicio Doméstico, Guardia, Albaiiil, Mecanico y Docente.

Mientras que el restante 7% de las ocupaciones u profesiones de los habitantes de la
parroquia lo constituyen, transportistas, taxista, soldadores, relojeros, servidores de
limpieza, entre otras.

2.6.3 AGRICULTURA

Manabi es una provincia "especializada" en agricultura, en relaciéon con el resto del pais. El
gran tamafio del sector agricola es un tema clave para el desarrollo de la economia
manabita. Ademas, este sector agricola es uno de los mas diversos del Ecuador, debido al
tamaifio de la provincia, la estabilidad climatica y la topografia de sus suelos aptos para
cultivos.

Manabi registra una alta especializacion en los productos agricolas, entre los mds
destacados el café, cacao, maracuyd, cafia de aztcar, y cebolla perla con mds de 14.000 has
de terrenos con sistemas de riego.

Manabi cuenta, en casi todos sus cantones, con recursos hidricos subterrdneos. Las reservas
conjuntas equivalen a 65% del volumen de agua superficial con el que actualmente cuenta la
provincia, y podrian ser aprovechados para el consumo humano y riego.”

Segin datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia la superficie de los principales
cultivos del cantén Portoviejo equivale a 16.357 has, segiin como se detalla a continuacion:

’” Gobierno Provincial de Manabi
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Tabla 70 Principales cultivos del cantén Portoviejo

Principales cultivos Area Ha %
Maiz 10.001 61,14%
Cacao 3.064 18,73%
Café 1.333 8,15%
Platano 947 5,79%
Arroz 804 4,92%
Yuca 209 1,28%
Total General 16.357 100%

DISTRIBUCION POR CULTIVO
Hivel Provincial: MANABI
Mivel Cantonal: PORTOVIELO
(ha)
YUCA .
o PLATANO
B, 79%
CAFE
815%

16.357 ha

MAIZ
61,14%

Elaboracién: Equipo consultor

Total

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, 2017

Como se puede observar en el grafico anterior la mayor superficie de cultivos a nivel
cantonal, la ocupa el maiz con un 61,14%, seguidamente se ubica el cacao con 18,73%, del
café con 8,15%, del platano con 5,79% y de la yuca con un 1,28%.

En lo que respecta a la parroquia Pueblo Nuevo, segiin datos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia 2015, el principal producto agricola que la produce es el pasto, este
representa un 75,26% de la superficie que se le da usa para la agricultura, seguida por el

maiz que representa el 18,88%8

8 Referencia Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019
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Grafico 55 Principales cultivos de la parroquia
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Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, 2017

En lo que respecta al uso del suelo segin el Ministerio de Ambiente, 2018, la parroquia
Pueblo Nuevo tiene la siguiente distribucion:

Grafico 56 Uso de suelo

® Tierra agropecuaria ® Bosque Nativo

w Vegetacion Arbustiva m Zona Antropica

0%

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia Ambiente MAE, 2018

Como se puede observar, la mayoria del uso del suelo corresponde a actividades
agropecuarias por lo que se evidencia la tendencia de que la parroquia es una zona

dedicada en su mayoria a la agricultura.

Segun la opinién de los habitantes de la parroquia en la actualidad se siembra maiz, yuca
que son cultivos realizados en época de invierno, mientras que en el verano mediante
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regio se siembra igualmente maiz, mani. Ademas el limén, maracuya, pifién, platano,
zapallo y en menor proporcién la tagua.

Las personas que cultivan la tierra en algunos casos siembran en terrenos propios y otras
personas en terrenos arrendados, cuando se trata de terrenos arrendados una de las
formas de pagar el alquiler de la tierra en el caso del maiz por ejemplo es dar al
propietario 5 quintales de maiz por hectarea.

Un aspecto de importancia para mencionar en este apartado, se refiere a que de acuerdo a
las personas que indicaron estar estrechamente relacionadas al trabajo de la agricultura
segun el levantamiento de informacién, s6lo en 72 casos se registra que se encuentran
asociados en algun tipo de organizacién productiva, es decir apenas alrededor del 15%
estan asociados.

Entre las asociaciones que tiene presencia en la parroquia, estan: 2 de Junio de Los
Naranjos, Asogricom, Asogricas y 18 de Enero.

2.6.4 NUMERO DE EMPRESAS POR ACTIVIDAD

De acuerdo al Directorio de Empresas 2018 emitido por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en la parroquia Pueblo Nuevo hay un total de 86 empresas
constituidas, de las cuales 32 pertenecen al sector servicios lo que representa el 37,21%,
seguido se situa el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 25 empresas
que representan el 29,07%, en tercer lugar se encuentra el sector comercio con 25
empresas y una participacién porcentual del 29,07%, en menor nimero se ubica el sector
de industrias manufactureras con 3 empresas y el sector de la construccién con 1
empresas.

Tabla 71 Nimero de empresas por actividad

Sectores Econémicos 2018 Casos Porcentaje
Servicios 32 37,21%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 25
pesca 29,07%
Comercio 25 29,07%
Industrias Manufactureras 3 3,49%
Construccién 1 1,16%

TOTAL 86 100%

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Directorio de Empresas INEC, 2018

Grafico 57 Participacion porcentual por sector
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Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Directorio de Empresas INEC, 2018

En relacion al Directorio de Empresas 2012, que fue presentado en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial anterior, se establecer un aumento en el nimero de empresa
pues ascendié de 83 a 86 empresas, se evidencia un claro aumento en las empresas del
sector servicios que del tercer lugar para el 2012 con 16 empresas, en el directorio 2018
registra un aumento del 50% con 32 empresas situandose en primer lugar. Mientras que el
sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca se posesionaba en primer lugar
para el 2012 en el 2018 registra una baja de 13 empresas pues de 38 pasé a 25. El sector
del comercio no muestra mucha variacién pues de 27 empresas en los registros del 2012
para el 2018 mantiene 25 empresas. En este mismo sentido el sector de industrias
manufactureras registra un aumento de 2 empresas y el sector de la construccién es nuevo
para el 2018 con un registro.

En referencia al sector comercial es importante destacar que iniciando la carretera que
una a Portoviejo con Junin hasta el limite de La Encantada (Riochico), existen trayectos en
donde se establecen variedad de comercios.

2.6.5 SECTOR POPULAR Y SOLIDARIO

Segun la base de datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en la
parroquia Pueblo Nuevo con corte al marzo 2020, el sector popular y solidario no
financiero esta conformado por tres asociaciones, segin como se detalla a continuacion:

Tabla 72 Organizaciones del sector de la economia popular y solidaria

. . Nuamero de Fecha de Clase .
Razon social ./ . . Localizacion
Resolucion Resolucidn | Organizacional
ASOCIACION DE
VENDEDORES
AUTONOMOS DE SEPS-ROEPS-2014- 3/13/14 Organizacion LOSS/;I\(I}&ES
MARISCOS 900246 alimentaria ]UNfN
PREPARADOS LA
RAMADA ASOVENMAD
ASOCIACION DE
PRODUCCION
AGRICOLA LOS SEPS-ROEPS-2016- 4/15/16 Organizacion LA gl/;lﬁiUA
CAFICULTORES DE 901728 agropecuaria MAJAGUA
PUEBLO NUEVO
“ASOPROCAPUN"
ASOCIACION L LOS TIGRES
AGROPECUARIA 18 DE SEPS'S(?(])E;;ZOM’ 5/26/14 g;rgjgézci‘;‘fg S/N LOS
ENERO DE LOS TIGRES TIGRES

Elaboracién: Equipo consultor
Fuente: Superintendencia de Economia Populary Solidaria, 2020

2.6.6 SECTOR TURISMO

La provincia de Manabi es privilegiada por contar con una gran diversidad turistica, en
este sentido la ciudad de Portoviejo posee parajes rurales, bafiada por los rios de aguas
mansas y paisajes de cafiaverales.
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La parroquia Pueblo Nuevo, es una localidad que cuenta con hermosos paisajes
montafiosos, con una gastronomia variada caracteristica de la provincia de Manabi y de
visitantes ciclistas con circuitos territoriales que prestan las condiciones propias de este
deporte.

La actividad turistica en la ruralidad tiene el potencial de convertirse en un motor
importante para diversificar la estructura productiva tradicional, y asi mediante la
repotenciacion de los destinos turisticos lograr contribuir al desarrollo local.

Un potencial destino turistico de esta parroquia, lo constituye el mirador de las antenas en
el que se puede realizar turismo rural, usando bicicletas o caballos, esta ruta conduce
hacia Rocafuerte y Chirijos, por lo que tiene un alto nivel de exploracién y desarrollo.

En este sentido, la propuesta se centra en la promocién e impulso de la parroquia Pueblo
Nuevo como destino eco turistico y de aventura.

2.6.7 TRABAJOS DE LA MUJER EN LA RURALIDAD

Grafico 58 Distribucion de amas de casas por comunidad
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Las economias rurales estan PR 51

caracterizadas por roles de

género muy distintos. La mujer

generalmente prepara o crea productos alimenticios basicos para consumo en el hogar,
mientras que el hombre se dedica a cultivos dirigidos al mercado (FAO, La Mujer y el
Empleo Rural, 2009). Esta premisa se cumple en su mayoria en el campo manabita.

? Opinidn Diario Manabita, 19 de mayo de 2019 por Eduardo Arduz Ferndndez
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Es asi que en el levantamiento de informacién realizado en la parroquia, en la muestra de
2.863 personas que indicaron mantener una ocupacion, el 29% es decir 832 mujeres
indicaron ser amas de casa, segin como se muestra a continuacién por cada una de las
comunidades de la parroquia:

A pesar de que cada vez son mayores las iniciativas de varios sectores por incentivar la
participacion, inclusién y equidad de género en las labores del campo o emprendimientos
relacionados con la agricultura u otras actividades productivas, existen marcadas
diferencias entre los espacios urbanos y rurales, en cuanto al desenvolvimiento de la
mujer en actividades que no se refieren a su ocupaciéon de amas de casas al 100%.

En este sentido, la propuesta radica en lograr ampliar los ingresos monetarios familiares a
través de una mayor inclusién de la mujer en actividades productivas, por lo que se
demanda del apoyo desde los gobiernos locales en cuanto al acompafiamiento para la
generacion de emprendimientos que pueden ir desde huertos orgdnicos hasta otras
actividades.

2.7 COMPONENTE INSTITUCIONAL

llustracion 5 Componente Institucional

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizado fueron reconocidos en la constitucién dentro
del marco de la organizacién territorial del Estado en el 2008, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Segun el articulo 63
del Coédigo de Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD de la Naturaleza juridica.- “Los gobiernos autoénomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por los drganos previstos en este Cédigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.

Gozan de autonomia politica, administrativa y financiera:

Politica: se estructuran con un sistema de gobierno local. Sus autoridades so elegidas por
votacién popular de acuerdo a la marco legal vigente, y eligen a sus autoridades internas.
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Administrativas: regulan, norman sus propias decisiones internas en cuanto a la
integracion y organizacién de su administracion.

Y Financieras: toman sus propias decisiones sobre el destino de los recursos presupuestarios
y bienes que disponen, cumpliendo las reglas del control y trasparencia”.

En la planificacién se enlazan al Cé6digo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon - COOTAD y se rigen bajo sus competencias exclusivas y en la
concurrencia de se les deriva en las reformas a este Codigo; financieramente estan bajo el
ordenamiento que se establece en el Cédigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas - COPFP y
su Reglamento; adicionalmente la Ley Organica de Particién ciudadana se interrelaciona
de manera transversal con las instancias y mecanismos sobre el cual se rige la
participacién de la ciudadania. En el 2016, la Asamblea Nacional del Ecuador aprueba la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestién del suelo - LOOTUGS y su
reglamento que fue expedido el 2019, sobre esta Ley se enmarca el Plan de uso y gestion
del suelo a nivel de cantén y que se engrana a nivel de parroquias rurales y su instrumento
de planificaciéon

2.7.1 MODELO INSTITUCIONAL
El modelo institucional responde a la estructura basica sobre el que ejecuta sus
competencias exclusivas y concurrentes.

La gestion para la operatividad la realiza sobre la base de estructura organica que no
excede el 30% de gastos corrientes y para el efecto existen dos Reglamentos
estructurados: a) Reglamento Organico Estructural y Funcional del GAD Parroquial y b)
Reglamento Organico Funcional por procesos y Manuales de Funciones este ultimo
aprobado el 19 de mayo de 2017, quedando definida la estructura Institucional; el régimen
laboral, funciones, atribuciones y responsabilidades de quienes forman parte de esta
entidad.

El Sistema de Informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se convierte en
el medio de seguimiento a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial, sin embargo en la especificidad existe una independencia con el
Plan Anual de contratacion y este a su vez con el Plan Operativo Anual, segiin el informe
financiero de la Fase 1.

La institucién mantiene activa la participaciéon de la ciudadania y para el efecto aprueban
el Reglamento para la Aplicacién de los Mecanismos del Sistema de Participacién
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

Al ser una entidad representada por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales, recibe el acompafiamiento y asesoria en el ambito técnico; financiero, productivo
y legal, para el logro de sus objetivos.

No existe mecanismo de gestion por resultados y sobre la base del cual se pueda
identificar logros, desafios y aprendizajes de los proyectos ejecutados, si existen
documentos fisicos y digitales de contratacibn a  partir de su reconocimiento
organizacional en la Constituciéon, el Gobierno Auténomo Parroquial, sigue siendo
dependiente 100% del Gobierno Central.
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El 19 de Mayo de 2017, se aprueba el Reglamento de uso, mantenimiento y control de
bienes y suministros del gobierno auténomo descentralizado, mediante el cual regulan,
normalizan y controlan los bienes muebles, inmuebles y suministros mediante un sistema
de inventario general conforme lo dispone las Normas Técnicas de Control Interno, ara
garantizar el uso, mantenimiento y control de los mismos.

Grafico 59 Estructura Organica Funcional del modelo Institucional
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Presidencia

| Secretaria — tesoreria
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Fuente: PDOT 2016-2019

2.7.2 BASE LEGAL QUE RIGE A LA INSTITUCION

De acuerdo al Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
- LOTAIP, literal a2) Base legal que la rige al Gobierno de la Parroquia Rural de Pueblo
Nuevo, se detalla en extracto lo siguiente:

Tabla 73 Base legal que rige a la poblacion

TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA
Carta Suprema Constitucion de la Republica del Ecuador
Cédigo Organico de Coordinacién Territorial,
Descentralizacién y Autonomia - COOTAD
Codigo Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas
Codigo del Trabajo
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP)
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica
(LOSNCP)
Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP)
Leyes Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Ley Organica de Defensoria del pueblo
Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social (CPCCS)
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico
Normas Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las personas Juridicas de Derecho
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Privado que disponga de Recursos Publicos
Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)
Reglamento General a la Ley Organica del
Reglamento de Leyes Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP)
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Elaboracion: Equipo consultor

2.7.3 FILOSOFIA ORGANIZACIONAL
El Reglamento Organico Funcional por Proceso y Manual de Funciones del GAD Parroquial,
aprobado el 19 de Mayo de 2017, enfoca la misién y visién Institucional:

2.7.3.1 MISION INSTITUCIONAL

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel parroquial; promover y ejecutar politicas
publicas de desarrollo sustentable establecidas en la Constitucién y el COOTAD; elaborar y
ejecutar el Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial, el POA y el PAC, que responda a
necesidades de los habitantes de la parroquia rural e institucionales; e impulsar los
mecanismos de participacién ciudadana mediante asambleas parroquiales, equitativas e
incluyentes en beneficio de los habitantes de la parroquia rural.

2.7.3.2 VISION INSTITUCIONAL

Instituirse como el referente nacional en el desarrollo institucional del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo, mediante la
implementacién de politicas y ejecucién de proyectos en beneficio de los habitantes de la
parroquia rural, aplicando un modelo de gestiéon parroquial equitativo, participativo y
solidario, articulado a politicas nacionales y a la cooperacién internacional, para la
consolidaciéon de la institucién como gobierno de cercania, que promueve el buen vivir de
los habitantes de la parroquia.

2.7.3.3 POLITICAS INSTITUCIONALES

Se adoptaran las siguientes politicas:

v" Concertacién con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacién
efectiva en el desarrollo de la Parroquia:

v" Realiza una buena gestion para dotar al gobierno parroquial, de una herramienta
administrativa, material y humana que permita receptar y procesar adecuadamente
los efectos de la descentralizacidén;

v" Fortalecer el desarrollo parroquial rural a base de un é6ptimo aprovechamiento de los

recursos y esfuerzos sostenidos, mediante el auto gestién e incremento de ingresos;

Preservar y controlar los intereses parroquiales y ciudadanos:

Trabajar con liderazgo mediante la concertacién de fuerzas y compromisos con la

ciudadania, para lograr una sostenida y equilibrada participacién, solucién de

problemas y mitigaciéon de necesidad basica;

v" Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en bisqueda de
las soluciones mas adecuadas, en base a la planificacién de su territorio; y

v" Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacién de rendir cuenta de
sus actos a sus superiores jerarquicos, como también a la ciudadania, en lo referente a
sus deberes y obligaciones.

AN

2.7.3.4 OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Se establecen los siguientes objetivos institucionales:
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v Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién
de los intereses locales

v Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la
Parroquia

v" Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y econ6micos,
civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el progreso de la Parroquia.

v" Coordinar con entidades publicas y/o privadas, para potenciar el desarrollo de la
cultura, educacion, las artes, el deporte y asistencia social, en base a sus
competencias y funciones

v Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas de
la parroquia, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social, politico y
econdmico.

v" Impulsar mecanismo de integracién permanentes, en participacién ciudadana,
para planificar el desarrollo de la parroquia rural, aplicando planes de
contingencia a problemas que se presentan a futuro

v Capacitacién de los miembros que conforman la Junta Parroquial Rural, como del
personal administrativo contratado y/o de carrera, para la 6ptima gestién
administrativa del Gobierno Parroquial.

v' Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios publicos, de manera paralela con el
aporte de la participacién ciudadana.

2.7.4 CADENA DE VALOR

Grafico 60 Cadena de Valor

PROCESOS GOBERNANTES

NIVEL LEGISLATIVO: JUNTA PARROQUIAL RURAL
NIVEL EJECUTIVO: PRESIDENCIA

L]
L]
i PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA i

z

CONSEJOS DE PLANIFICACION

ASAMBLEAS LOCALES (NIVEL DE PARTICIPACION)
COMISIONES PERMANENTES

COMISIONES ESPECIALIZADAS

ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO
COMUNICACION SOCIAL

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

CAPACITACION
e PROYECTOS
e COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Z

A SVIDNALIdINOD ‘SVINONOLNY Ad OLNATNIDATV.LIOA A NOIDNDA[H
Svdarivs

z

COMISIONES ESPECIALES
OBRA PUBICA

TERRITORIO

MEDIO AMBIENTE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
DEPORTES, ESPACIOS PUBLICOS Y RECREACION, CONVENIOS -
MIES

INCLUSION SOCIAL

SEGURIDAD

CONVENIO INFOCENTRO

COMUNICACION GESTION

PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO
[ ]
SATVIOTSVILLITOd 4d SYIWNVII0Ud

ENTRADAS
NECESIDADES, DERECHOS Y PROYECCIONES DE LOS HABILITANTES DE LA

104



Registro Oficial - Edicion Especial N° 498 Jueves 22 de septiembre de 2022

PROCESO HABILITANTE DE APOYO

e UNIDAD FINANCIERA
PRESUPUESTO
COMPRAS PUBLICAS
e UNIDAD ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
TALENTO HUMANO
TICS (COMUNICACION)
CONTROL DE BIENES
ASISTENCIA DE PRESIDENCIA
ARCHIVO
SERVICIOS GENERALES
SECRETARIA DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Fuente: Reglamento Orgdnico Funcional por Procesosy Manual de Funciones del GAD Parroquial

El Organico Funcional de los niveles gobernante, habilitantes de apoyo; Asesoria; y
agregadores de valor de acuerdo a los procesos internos que mantiene el Gobierno de la
Parroquia Rural de Pueblo Nuevo, define la Estructura Organica.

2.7.4.1 ESTRUCTURA ORGANICA

De acuerdo a la cadena de valor la estructura organica aprobada en este Reglamento se
detalla en el Art. 10 como se muestra a continuacion:

Grafico 61 Estructura Organica
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Fuente: Reglamento Orgdnico Funcional por Procesosy Manual de Funciones del GAD Parroquial

La disposicién transitoria Primera del Reglamento Organico Funcional por Procesos y
Manuales de Funciones del GAD Parroquial establece: “La estructura orgdnica que consta
en el Art. 10 del presente reglamento, se implementard en su integralidad siempre y cuando
existan los recursos necesarios, para garantizar la contratacién de dicho personal; en su
defecto se aplicard en la medida posible. En caso de que el GAD Parroquial Rural, no
disponga de recursos mantendrd una estructura minima conforme manda el COOTAD”

2.7.4.2 CONSEJO DE PLANIFICACION

En la Cadena de Valor, en el proceso habilitante de Asesoria, para el nivel de planificacién
se detalla la conformaciéon, mecanismo, funciones y prohibiciones del Consejo de
Planificacién, es asi que la conformaciéon y funciones esta en concordancia al art. 28 y 29
del Codigo Orgdanico de Planificacidon y Finanzas Publicas respectivamente.

El mecanismo para conformacién se detalla en el grafico contenido en el Reglamento
Orgdanico Funcional.

Grafico 62 Mecanismo para la Conformacion del Consejo de Planificacion
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Fuente: Reglamento Orgdnico Funcional por Procesos y Manual de Funciones del GAD Parroquial

Las prohibiciones estan enfocadas en el caso de inasistencia a reuniones convocada por
quien preside el Consejo de Planificacion.

En concordancia al Reglamento para la aplicacién de los mecanismos del Sistema de
Participacién Ciudadana, el Art. 24 detalla la funcionalidad de las sesiones ordinarias y
extraordinarias para el efecto al cumplimiento de sus funciones.

El 26 de Septiembre de 2019 en Asamblea parroquial quedé conformado el Consejo de
Planificacién Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Pueblo Nuevo, detallando sus integrantes:

Tabla 74 Consejo de Planificacion
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DIGNIDAD
Presidente
Delegado de los Vocales
Técnico AD - Honorem

PRINCIPAL
Sr. Rodolfo Enrique Ponce Guerrero
Sr. José Leocadio Intriago Farias
Sr. Leonardo Valentin Vera Rivera

Delegados de la PRINCIPAL SUPLENTES
. g . Sra. Maricela Bravo Bravo Sr. William Caicedo
Ciudadania .
Valencia

Delegados de la @ Sra. Mayra Zambrano Sra. Carolina Cedefio
Ciudadania Carranza Ponce
Delegados de la | Sra. Yoli Garcia Vera Sr. Gabriel Tuarez Briones
Ciudadania

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: Acta de Asamblea Parroquial del 26 de septiembre de 2019

2.7.4.3 COMISIONES

En la Cadena de Valor, en el proceso habilitante de Asesoria, para el nivel de participacion,
el Reglamento Organico Funcional norma la participacién de las Comisiones a partir del
Titulo II, Art. 31. Hasta el Art. 44 y se estructuran en permanentes; especiales u
ocasionales y técnicas; las que se conformardan de acuerdo a las necesidades con
participaciéon ciudadana.

La calidad de permanente la tendran la Comisién de mesa; la de planificacién; de
presupuesto y la de Igualdad y género.

El Art. 44 establece la evaluaciéon de las Comisiones Técnicas y Especiales por el Ejecutivo
del GAD Parroquial Rural.

En la Asamblea Parroquial del 26 de Septiembre de 2019, define la estructura de las
comisiones, de acuerdo al siguiente detalle.

Tabla 75 Comisiones del GAD Parroquial

TIPO D'E COMISION PRESIDE / REPRESENTANTE'S DE
COMISION MIEMBRO DEL GAD LA CIUDADANIA
DE MESA Sr. Leoncio Adolfo @ Sr. Gabriel Tuarez
Bravo Carranza Briones
Sra. Yajaira Cedefio Vélez
DE IGUALDAD DE | Sr. José Leocadio @ Sr. Roberto Bermello
PERMANENTE GENERO Y SOCIAL Intriago Farias Mero . ~
Sra. Carolina Cedefio
Ponce
DE PLANIFICACION Y Sr. José Leocadio Sra. Mayra Zambrano
PRESUPUESTO Intriago Farias Carranza
Sr. Valentin Rivera
MEDIO AMBIENTE - Sr. Pastor Alexi | Sra. Verodnica Bravo
ECONOMICO Intriago Véliz Guerrero
PRODUCTIVO Ing. Guido Solérzano
2 Larrea
TECNICAS OBRAS PUBLICAS Y | Sr. Néstor Wilfrido Sr. Williams Caicedo
VIALIDAD Murillo Zambrano Valencia
Sra. Piedad Intriago
Intriago

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: Acta de Asamblea Parroquial del 26 de septiembre de 2019
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2.7.5 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES

La Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE establece en sus Art.1, 3 y 227 que: El
Ecuador es un Estado de derechos y justicia social, democratica, soberana, Independiente,
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién.

Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn., segtn lo estipula el Art. 226 de la
Carta Magna

Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integraciéon y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

2.7.5.1 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Las competencias exclusivas constitucionales y de regulacién del Consejo Nacional de
Competencias!? - CNC, para los GAD Parroquiales Rurales se enmarcan en:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservaciéon de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos

2.7.5.2 COMPETENCIAS CONCURRENTES

10 . . e . - L . L.
Es el Organismo Rector encargado de la regulacion, planificacion, coordinacion, gestion y control de la asignacion y
transferencia de las competencias.
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En la Reforma del COOTAD en Junio 2017, determina la concurrencia en las siguientes
competencias:

Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.-“Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades de preservacion de la
biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales y recuperacion de ecosistemas frdgiles; proteccion de las fuentesy
cursos de agua; prevencién y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y reforestaciéon con la utilizacién preferente de
especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacion y
vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza.

Estas actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demds niveles de gobierno, sobre conservacion y uso
sustentable de los recursos naturales”.

Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y
Educacién. “...Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre”.

Ejercicio de la competencia de gestiéon de riesgo. - “La gestién de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio
se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural.- “.. A los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con los
gobiernos auténomo descentralizados provinciales y municipales, segitn
corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura (fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de
desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podrdn
contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales”.

Ejercicio de las competencias de promocién de la organizacién ciudadana y
vigilancia de la ejecuciéon de obras y calidad de los servicios publicos.- “Los
gobiernos auténomo descentralizados parroquiales rurales, promoverdn la
organizacién de recinto comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas
y demds asentamientos rurales en todos los ejes temdticos de interés comunitario; y
establecerdn niveles d coordinacidon con las juntas administradoras de agua potable,
de riego, cabildos y comunas”.

Ejercicio de las competencias de protecciéon integral a la nifiez y adolescencia. -

“...Para el efecto, se observard estrictamente el dmbito de accion determinado en este
Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacidon y participacion
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protagdnica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los
titulares de estos derechos”

En el ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural. - “...Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programasy proyectos destinados a
la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y
natural, de su circunscripcién y construir los espacios publicos para estos fines”.

Segun el analisis del informe financiero los gastos en Obras Publicas; bienes y servicios
para la inversién, estuvo enmarcada en vialidad; infraestructura fisica; actividades
productivas, cabe indicar que la primera competencia que es el de planificar en
concordancia con los demas niveles de gobierno, se elabora, formula o actualiza al inicio
de cada gestion administrativa o de acuerdo a las disposiciones d

La competencia de Vigilar la ejecucién de obras, detalla la Supervisién de la actualizaciéon
del PDOT 2016-2019.

Las competencias de: Promover la organizacién; Gestion Internacional y Gestionar,
coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno se encuentran expedita de total operatividad.

La instituciéon depende al 100% de los recursos transferidos por el gobierno central, al no
tener fondos propios sobre el cual pueden generar sostenibilidad.

2.7.6 SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El GAD Parroquial Rural de Pueblo Nuevo, el 19 de mayo de 2017 expide el Reglamento
para la aplicacién de los mecanismos del sistema de Participacién Ciudadana, el cual
promueve, conforme y norma los mecanismos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacién, integrado por Autoridades electas; representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad en el ambito parroquial rural, suyos érganos son:

Espacios de Didlogos y coordinacidén Interinstitucional sistémica
Asamblea Parroquial Rural

Consejo Parroquial de Planificaciéon

Mecanismo Silla Vacia;

Mecanismo de Rendicién de cuentas; y

Veedurias

2.7.6.1 PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
- CONSEJO DE PLANIFICACION y MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

En el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
mantuvo reuniones con el Consejo de Planificacién, una instancia de deliberacién de la
planificaciéon y con los miembros de la Junta Parroquial, con el objetivo de definir
lineamientos a partir del informe financiero, seguimiento del Plan de Ordenamiento de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial- PDOT vigente y diagndstico estratégico, delinear
la visiéon y concebir la prospectiva de territorio, asi como el modelo de gestion del PDOT.

llustracion 6 Reuniones con miembros del Consejo de Planificaciéon y Junta Parroquial
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2.7.6.2 ESPACIOS DE DIALOGOS CIUDADANOS

La participacion ciudadana en el contexto de la planificacion, tienen constantes momentos
y uno de esos espacios son los didlogos y acercamiento con los propios pobladores y
recorridos en el territorio, para conocer las problematicas, potencialidades y acciones
generadoras de cambio.

Estos espacios se constituyeron en difusién y promocion de la actualizacion del PDOT de la
parroquia Rural de Pueblo Nuevo.
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llustracion 7 Recorrido en territorio

llustracién 8 espacios de didlogos con la ciudadania
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2.7.7 RENDICION DE CUENTAS

Periédicamente la Junta Parroquial efectiia la rendicién de cuentas a sus
mandantes. La informacién es derecho colectivo e individual de los mandantes,
transparenta y democratiza mas la administraciéon de la Junta Parroquial.
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Se integra una comision especial de rendicién de cuentas cada afio, liderada por el
presidente de la Junta Parroquial y dos vocales.

Se debe establecer que las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta
Parroquial deben ser publicas con acceso a la ciudadania.

Imagen 1 Pagina Web Institucional

.. GAD PARROQUIAL —

- PUEBLO NUEVO ® 0 ®

Fuente: http://gadpueblonuevo.gob.ec/manabi/

El proceso para la rendicién de cuentas del GAD Pueblo Nuevo, se configura de acuerdo al
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social y Ley Organica de Transparencia y
acceso a la informacién Publica - LOTAIP.

Imagen 2 Pagina Institucional — Rendicion de cuentas

Mmu_

PUEBLO NUEVO ® ® @

|

Fuente: http://gadpueblonuevo.gob.ec/manabi/rendicion-de-cuentas-2018/

2.7.8 ENTIDAD ASOCIATIVA

En el Capitulo I del COOTAD Entidades Asociativas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Art. 313. Los gobiernos auténomos descentralizados, en cada nivel de
gobierno, tendran una entidad asociativa de caracter nacional, de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio.

El gobierno auténomo descentralizado de la parroquia rural de Pueblo Nuevo es miembro
de la entidad asociativa Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales sede Manabi,
quien se instituye con el objetivo de representar y ejercer la voceria oficial ante las
diferentes instituciones publicas y privadas. El Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales CONAGOPARE - MANABI, brinda acompafiamiento, soporte
especializado, administrativo, técnico, legal, de comunicacién e informacion, para facilitar
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la ejecucion de los demads procesos, asi como para fortalecer las interrelaciones de las
Juntas Parroquiales con otros niveles de gobierno e instituciones del Estado.

Imagen 3 Pagina de la CONAGOPARE - MANABI

Fuente: http://conagoparemanabi.gob.ec/manabi/

2.7.8 MAPEO DE ACTORES

En los poblados existe la presencia de los lideres, como entes de coordinacién con el GAD
Parroquial, a continuacién se enlista la presencia de varios actores en el territorio
parroquial:

Tabla 76 Mapeo de actores

TIPOLOGIA ORGANIZACION UBICACION
Capilla “La Dolorosa” Los Tigres
Consejo Econdémico “Los .
. Los Naranjos
Naranjos
Catequesis “Pueblo Nuevo” Centro de Pueblo Nuevo
Consejo Econdémico “Virgen
Religiosa de Monserrat” El Gramal
Equipo de ) Animacion Centro de Pueblo Nuevo
Pastoral Parroquial
Iglesia San Roque Centro de Pueblo Nuevo
Gru[,Jo" Juvenil Fiat de Centro de Pueblo Nuevo
Maria
Club Deportivo “25 de Junio” Tablada del Tigre

Esc. de Futbol Eugenio
Sanchez Cedefio”
Club Deportivo “Nuevas

Los Naranjos

Estrellas” El Cerro

Comité Organizador

Campeonato Inter Centro de Pueblo Nuevo
Deportivo comunidades

Club De})"ortlvo 4 de El Gramal

Noviembre

Club Deportivo Basico
Parroquial “21 de Octubre”
Club Deportivo “22 de
Mayo”

Club  Deportivo  “Nueva
Generacién”

Aso. de Mortuoria “29 de
Diciembre”

Seguro Social Campesino
“Caja Fuego”

Club Social y Deportivo
“lero de Enero” Sector LA

Centro de Pueblo Nuevo
Palo Quemado
Pascual Guerrero
El Gramal
Social

Caja Fuego

Centro de Pueblo Nuevo
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Productiva

Servicios Basicos

ONG

Seguridad

Publica

Gremial

DOLOROSA Y DIVINO NINO
Seguro Social Campesino
“Los Tigres”

Funeraria “La Dolorosa”

Aso. de Mortuoria “Corazén
de Jesus”

Seguro Social Campesino “La
Majagua”

CNH Pueblo Nuevo

Seguro Social Campesino “El
Gramal”

Seguro Social Campesino
“Los Naranjos”

Seguro Social Campesino
Tierra Dura

Aso. “Luchemos Juntos”
Comité Pro- mejoras “23 de
Septiembre”

Aso. de personas con
Discapacidad “24 de Junio”
Aso. Agropecuaria “2 de
Junio”

Aso. Agropecuaria “18 de
Enero” ASOGROENE

Aso. de Caficultores de
Pueblo Nuevo

Asociacion Agro productiva
“ASOGRICOM”
Junta de Agua de
Nuevo”

Junta de agua “La Majagua”
Junta de Agua “El Cerro”

“Pueblo

Plan Internacional

Brigada Barrial
Unidad de
Comunitaria
Inspectores de
municipales

Policia

servicios

Cuerpo de Bombero

Tenencia Politica

Infocentro

Proyecto de Discapacidad y
adulto mayor MIES
Sindicato de Choferes de la
parroquia Pueblo Nuevo
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Los Tigres
Centro de Pueblo Nuevo

La Majagua

La Majagua
Centro de Pueblo Nuevo

El Gramal
Los Naranjos

Tierra Dura
La Majagua

Los Naranjos
Centro de Pueblo Nuevo
Los Naranjos
Los Tigres
La Majagua
Centro de Pueblo Nuevo

Centro de Pueblo Nuevo
La Majagua
El Cerro
El Gramal
Centro de Pueblo Nuevo

Centro de Pueblo Nuevo

GAD Municipal/ Centro de
Pueblo Nuevo
GAD Municipal/ Centro de
Pueblo Nuevo
Ministerio de Gobierno/
Centro de Pueblo Nuevo
Centro de Pueblo Nuevo

MIES

Centro de Pueblo Nuevo
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Mapa 23 Mapa de actores

SIMBOLOGIA

. Comunidades
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Vies Pueblo Nueva
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Elaboracion: Equipo consultor

2.8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

2.8.1 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El cantén Portoviejo determina a Pueblo Nuevo (Cabecera parroquial) como ntcleo
urbano productivo, por sus capacidades y potencialidades agro productivas, de igual
jerarquia que la parroquia Chirijo, con la finalidad de articular y garantizar la soberania
alimentaria principalmente para el centro urbano que constituye la ciudad de Portoviejo.

La superficie del territorio definida en el afio 2015 por el CONALI es de 36.81 Km?2,
incrementando en 0.27 Km2 en relacién a su superficie inicial.

De acuerdo a la tasa de crecimiento, la poblaciéon para el afio 2020 estaria en 3.627
habitantes, sin embargo para esta actualizacién del PDOT se levanté informacién en cada
poblado, dejando un total de aproximadamente 3.578 habitantes, existiendo poblacién
flotante o poblacién en movimiento y que puede estar por encima de lo fluctuado. Para la
actualizacion del PDOT se consideré el dato levantado en cada poblado. La relacién
hombre mujer de los 3.578 habitantes es de 1.1, siendo el 53% poblacién masculina y el
47% poblacién femenina. De esta poblacién el 64% que corresponden a 2.301 habitantes
se encuentran en el rango de poblacidon productiva (15-64 anos) y el 36% la poblacién
restante 1.277 es poblaciéon dependiente. (0-14 afios) y adultos mayores.

Cabe indicar que el 16 de marzo de 2020, se declara al Ecuador en Estado de excepciéon
por emergencia sanitaria tras la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS, lo que significaria que al existir mortandad esta estadistica podria variar al
corte y proyecciones realizadas.
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El poligono urbano que comprende la cabecera parroquial, se extiende en un area de 0,21
km?. En este espacio se emplaza el mercado, el parque, canchas y convergen por la via que
une al cantén Junin foraneos. La parroquia presenta un asentamiento humano nucleado
que es la comunidad El Gramal y 16 comunidades son catalogadas como asentamientos
rurales dispersos.

Respecto a las viviendas existe a partir del 2001 (781 viviendas) un incremento del 20%
en relacion al levantamiento de informacién, siendo el valor porcentual mas alto el ano
censal 2001-2010. En esta relaciéon El levantamiento de informacién para el afio 2020
existen alrededor de 980 viviendas, asi mismo se evidencié que existen 72 viviendas
deshabitadas, a raiz del terremoto y de las inundaciones en el afio 2016. Adicionalmente,
la parroquia mantiene fincas de destino temporales. El 88% manifiestan tener la
propiedad de la vivienda.

Existen alrededor de 1040 familias; el poblado del Gramal; Los Tigres; Palo Quemado y la
Majagua los que emplazan en mayor nimero esta estadistica.

En cuanto al material de las viviendas, el 45% son de ladrillo/hormigén, el 35% son de
cana, el 13% de construccién mixta, 4% de madera. E1 39% casos, que se clasifican en
deslizamiento de tierra, inundacién y hundimiento, el poblado de la Majagua es propenso a
inundacién por su emplazamiento. La parroquia Pueblo Nuevo tiene un alto déficit de
servicios basicos, el alcantarillado sanitario es nulo, existen tres Juntas de Agua que
proporcionan agua entubada a los poblados, estas localizada en el centro de la Parroquia;
La Majagua y El Cerro.

El 59% (580 viviendas) utilizan el pozo como medio para proveerse de agua para las
actividades para uso domésticos (lavado, bafio, aseo, etc.), 275 viviendas reciben agua de
rio, vertiente acequia o canal, 77 viviendas (8%) de carro repartidor y apenas 35 viviendas
es decir el 4% recibe agua por red entubada. En lo referente a la procedencia del agua para
consumo de los habitantes de la parroquia el 49% recibe el agua por tuberiay el 51% por
otros medios como la compra de tanqueros o bidén. Las descargas de aguas negras la
realizan el 66% al pozo séptico, el 29% a pozo ciego, 5% no contesta, 1 vivienda descarga
al rio o quebrada.

El 79% de las viviendas depositan la basura en el carro recolector, de servicio municipal;
el 18% ala quema y el 1% la arrojan a quebrada o entierra.

En cuanto a la infraestructura eléctrica, se puede indicar que atraviesa la linea de
distribucion Manabfi; los postes existentes que cubren todas las comunidades, asi como los
transformadores, que abarcan una cobertura del 84% de las viviendas (INEC, 2010).

La percepcién ciudadana respecto al acceso de la energia eléctrica es del 50% y un 45%
manifiesta tener otros medios de acceso a este servicio basico, cabe indicar que existen
problemas transformadores con bajos voltajes debido a las diversas conexiones, son
evidentes en varios poblados como: El Gramal; Santa Rosa; Caja Fuego; Los Tigres; La
Dolorosa; Maria Leticia; La Majagua; Tablada de los Tigres. Adicionalmente, se evidencia la
falta de medidores en viviendas, adicionalmente postes en mal estado.

En cuanto al Fondo de Electrificaciéon rural FERUM se ubican 3 proyectos en las
comunidades de El Gramal, Divino Nifio, y el sector La Quijije.
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De acuerdo a la cartografia del Instituto Geografico Militar - IGM (2014), la parroquia
Pueblo Nuevo tiene el 17% de las vias pavimentadas o asfaltadas mayor a 5.5 metros que
basicamente la constituye la via estatal E384 con direccién a Junin. El 8% de las vias son
afirmadas mayor a 2.5 m y menor a 5.5 m, que basicamente son las vias que conectan a las
comunidades tanto de la parte este como oeste desde la via principal estatal. E1 45% de las
vias son caminos de verano que dirigen hacia los asentamientos rurales mas dispersos de
la parroquia. En los recorridos se detecté que una de las comunidades en la prioridad
necesita intervencioén es Tierras Duras; Santa Rosa.

El 99,9% del territorio parroquial forma parte de la micro cuenca del Rio Chico y un area
apenas del 0,16 km? del estero La Papaya en la parte norte limitrofe de la parroquia.

Existen 5 ecosistemas en la parroquia Pueblo Nuevo que representan el 29% del territorio
parroquial y que lamentablemente se encuentran amenazados por las actividades
antrépicas como la agricultura y la ganaderia expansiva

Para el periodo 1990 -2016 se evidencia 0,39 km? deforestados, que representa 1,06% del
territorio. La deforestacion se puede apreciar pequenas areas en el centro de la parroquia,
por las comunidades Tierras Dura, Los Tigres y pequefias manchas hacia las zonas
limitrofes con el cantén Junin y la parroquia rural de Abdén Calderén.

De acuerdo al Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE, 2016) se establece que el 52% del
territorio esta constituido con un paisaje de mesas, estructuras horizontales a sub
horizontales; 42% con relieves colinados y 6% con valle aluvial/fluvial.

El uso de la tierra MAE (2018) predominante agropecuaria con un 67,84% del territorio,
seguido de bosque nativo con 22,30%, vegetacién arbustiva con 9,61% y la zona antrdépica
con 0,25%.

La base de datos de Deslnventar en la parroquia Pueblo Nuevo registra 11 eventos en el
periodo 2013 - 2019 de los cuales los desastres naturales corresponden al 73% y
antropicos el 27%. El evento que presenté mayor nimero de personas afectadas fue el
sismo del 16 de abril de 2016 con 1700 personas y 400 viviendas; seguido de la
inundaciéon del 28 de febrero del 2017 con 360 personas y 90 viviendas afectadas

En la parroquia, la predisposicién a los MM (desprendimientos de tierra y roca) se acentua
con mayor incidencia en la Zona Sur. En base a la cartografia del SNGR (2019) se
desprende que el 5% de la superficie de la parroquia tiene una susceptibilidad a
Movimientos en masa muy alta, y un 35% de la superficie sin susceptibilidad.

La microzonificacion sismica del cantén Portoviejo La parroquia Pueblo Nuevo tiene el
95% de su superficie con el tipo de suelo rigido y roca, y suelo semi - rigido en 5% del
territorio. La cartografia generada por IGM-MAG 2018 y considerando la superficie de la
parroquia de 36.81 km?, se determina que 60% del territorio tiene una susceptibilidad a
inundacioén, integrando este andlisis, la cartografia del SNGR, evidencia que el 51,4% del
territorio de la parroquia tiene susceptibilidad media a incendios forestales, mientras que
el 48,6% tiene susceptibilidad baja.

Se estima que de acuerdo a la capacidad de cubrir las necesidades basicas con los ingresos
percibidos, la mayoria de la poblaciéon de la parroquia Pueblo Nuevo se encuentra en una
condiciéon de pobreza al no cubrir plenamente sus necesidades y por ende no se muestra
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un nivel de bienestar en su mayoria; apenas en 24,2% no se consideran pobres mientras
que el resante75.8% se muestran en estado de pobreza y extrema pobreza.

Se mantienen 8 Instituciones educativas fiscales en el territorio de la parroquia.

No se registra considerable participacidn de nifios menores de edad en programa de
atencidn , es asi que la atencién a nifios menores de 5 afios principalmente se las otorga la
madre, el padre o algtin conocido, sin percibir contraprestacion econémica, de acuerdo a la
percepcién de la comunidad, 173 nifios son atendidos de esta manera lo que representa el
77%, en 37 casos los nifios acuden a programas dirigidos por el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social MIES con son “Creciendo con nuestros hijo CNH” y Centros de
Desarrollo Integral. Para el caso de 12 nifios los cuidan familiares o conocidos para lo cual
se les reconocen honorarios. Existen dos casos que para el cuidado se lo realiza en centros
infantiles privados y s6lo uno caso es atendido mediante un programa del Ministerio de
Educacioén.

En cuanto a la participacidon de adultos mayores en programas de atencidn, se evidencia la
escasa o casi nula participacién de este grupo. Por lo que se estima que no existe una
cobertura propicia por parte de los entes gubernamentales y no gubernamentales en la
provisién de servicios para el sano esparcimiento y recreacién de los adultos mayores.
Sélo se registra 1 caso atendido por el GAD Provincial y un 1 caso atendido por el GAD
Parroquial.

Las enfermedades mas comunes son la hipertension y la diabetes, el rango de edad mas
propenso a estas enfermedades estd de 36 a 65 afios en adelante. El1 44% de la poblacién
manifiesta tener algun tipo de seguro.

El Sistema Integrado de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SIVAN de la Unidad de
Registro Social, muestra estadisticas de las atenciones brindadas en el marco de la
alimentacién y nutriciéon se establece que para los niveles de anemia se registran 31.814
casos en los que no se identifican la presencia o no de esta deficiencia, presuntamente por
la no consideracién de un examen, un 14,62% no registran anemia, 2.688 casos se
registran con anemia leve y 1.953 con anemia moderada, mientras que sélo el 0,07
manifiesta cuadros de anemia severa en relacién a la alimentaciéon/nutricién.

La base de datos de la Unidad de Registro Social con corte de marzo 2020, manifiesta que
existen 113 personas con algun tipo de discapacidad, siendo el mayor porcentaje el tipo de
discapacidad fisica con el 50%, visual el 20% y la intelectual el 19% y cuyas condiciones de
extrema pobreza alcanzan el 28% y sin registro social el 33%

De esta informacién obtenida se determina que aproximadamente el 9% de la poblacién
de la parroquia presenta algin tipo de discapacidad es decir 306 personas, siendo la
discapacidad fisico motora la que abarca la mayoria de este porcentaje, correspondiéndole
el 52% con 160 casos; discapacidad visual con 66 casos que representa el 22%; las
personas con discapacidad intelectual (retardo mental) con 36 casos lo cual representa el
12% al igual que las personas con discapacidad mental que también representa cerca de
un 6%. Las personas con discapacidad auditiva y de mudez registran 14 y 11 casos
respectivamente, es decir se identifican menores casos de estos tipos de discapacidad.

En este apartado, es importante destacar que relacionando los datos de la Unidad de
Registro Social (Corte marzo 2020) con los datos recabados del levantamiento realizado
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en la parroquia en febrero de 2020, estos datos difieren puesto que en el primer registro
se contabilizan 113 personas discapacitadas mientras que en el segundo registro se
identifican 306 personas. En tal virtud se determina que gran parte de las personas con
discapacidad de la parroquia no se encuentran identificadas en los registros oficiales de
las instituciones estatales.

Del total de la poblacién, 3.578 habitantes, 586 personas reciben algin tipo de bono de
ayuda social ya sea por parte del Gobierno Central o por parte de la Seguridad Social, esto
representa el 16%. En su mayoria se recibe el Bono de Desarrollo Humano, 474 personas
(13%) se benefician de esta ayuda, mientras que del Bono Joaquin Gallegos Lara se
benefician alrededor de 99 personas y en menor proporciéon hay beneficio a través del
Bono Manuela Espero con 13 casos.

De acuerdo a la percepcién de la ciudadania en el diagndstico participativo se mencioné
que existen inseguridad en la parroquia mas que todo en lo relacionado con robos,
principalmente en la comunidad de La Dolorosa se han suscitado robos protagonizados
por personas externas, se indic6 ademdas que se necesita mayor organizacién para
constituir comunidades unidas y poder brindar entre los mismos pobladores seguridad.

Frente a esta problematica social se manifesté que existe consumo de drogas y alcohol en
jovenes y también adultos principalmente en las comunidades de El Gramal, La Dolorosa y
Tierras Duras.

En la parroquia Pueblo Nuevo la cultura y patrimonio se relaciona estrechamente con
patrimonio cultural inmaterial que se refiere a las representaciones, conocimientos,
técnicas, tradiciones o expresiones vivas heredadas de generacién en generacion.

Las fiestas de la parroquia es una tradicién infaltable, tanto civil como eclesiasticas. El 21
de octubre conmemoran la parroquializacién de Pueblo Nuevo, fecha en que se desarrolla
un desfile y eleccién de reina, la secciéon solemne, campeonatos deportivos, dias culturales,
entre otros.

La parroquia Pueblo Nuevo no es la excepciéon en cuanto a la diversidad de gastronomia
que presenta al igual que en toda la provincia de Manabi, entre los principales y mas
apetecidos platos se encuentra el caldo y seco de gallina criolla, es asi que existen varios
restaurantes en la zona que ofrecen estos deliciosos platos tales como el reconocido La
Olla ubicado en la comunidad Los Laureles ademas el restaurante El Primo, que son
visitados por colonos y foraneos ambos se ubican en la via Portoviejo-Junin.

La principal rama de actividad econémica en la parroquia Pueblo Nuevo es la agricultura,
los principales productos de la zona maiz, cacao, café platano, yuca, citricos, el enfoque
principal de los emprendimientos es la venta de productos agricolas lo cual guarda
estrecha relacidn con la principal actividad laboral y econémica de la parroquia como es el
cultivo de la tierra y se beneficia de la via estatal.

Estos emprendimientos se estima que en su mayoria, es decir alrededor del 75% son
personales, en un 21% son familiares y en un 5% son constituidos en sociedad.

En relacién al Directorio de Empresas 2012, que fue presentado en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2016, se establece un aumento en el nimero de empresa pues
ascendi6é de 83 a 86 empresas, se evidencia un claro aumento en las empresas del sector
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servicios que del tercer lugar para el 2012 con 16 empresas, en el directorio 2018 registra
un aumento del 50% con 32 empresas situdndose en primer lugar. Mientras que el sector
de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca se posesionaba en primer lugar para el
2012 en el 2018 registra una baja de 13 empresas pues de 38 pasé a 25. El sector del
comercio no muestra mucha variacién pues de 27 empresas en los registros del 2012 para
el 2018 mantiene 25 empresas. En este mismo sentido el sector de industrias
manufactureras registra un aumento de 2 empresas y el sector de la construccién es nuevo
para el 2018 con un registro.

En referencia al sector comercial es importante destacar que iniciando la carretera que
una a Portoviejo con Junin hasta el limite de La Encantada (Riochico), existen trayectos en
donde se establecen variedad de comercios.

El sector popular y solidario no financiero estd conformado por tres asociaciones,
Asociacion De Vendedores Autonomos De Mariscos Preparados La Ramada ASOVENMAD;
Asociacion De Produccion Agricola Los Caficultores De Pueblo Nuevo “ASOPROCAPUN”;
Asociacion Agropecuaria 18 De Enero De Los Tigres.

La actividad turistica en la ruralidad tiene el potencial de convertirse en un motor
importante para diversificar la estructura productiva tradicional, y asi mediante la
repotenciacién de los destinos turisticos lograr contribuir al desarrollo local.

Un potencial destino turistico de esta parroquia, lo constituye el mirador de las antenas en
el que se puede realizar turismo rural, usando bicicletas o caballos, esta ruta conduce
hacia Rocafuerte y Chirijos, por lo que tiene un alto nivel de exploracién y desarrollo.

Cada una de las comunidades tiene sus festividades eclesidsticas y diferentes actividades
como son juegos de pelota, bingos, reuniones, entre otros. Anualmente la parroquia realiza
el festival gastronémico con la finalidad de realzar la riqueza existente y fomentar el
turismo en los poblados, asi como el rescate de las tradiciones culturales.

La percepcién de la ciudadania en los recorridos manifestaba el rescate del festival de la
Criolla Bonita, en la que participaban los poblados con vestimentas propias de su vocaciéon
territorial.

Desde la parte Institucional, se evidencia que no existen medios de verificacién
institucional sistematizados como gestién por resultados para el seguimiento y monitoreo
a la meta formulada y a los proyectos en ejecucion, existen medios fisicos como contratos y
facturas en archivo.

En este sentido, la propuesta se centra en la promocién e impulso de la parroquia Pueblo
Nuevo como destino eco turistico de aventura y de fincas familiares, asi como impulsar y
reactivar el tema productivo de su propia vocacién territorial en asociatividad.

Las economias rurales estan caracterizadas por roles de género muy distintos. La mujer
generalmente prepara o crea productos alimenticios basicos para consumo en el hogar,
mientras que el hombre se dedica a cultivos dirigidos al mercado (FAO, La Mujer y el
Empleo Rural, 2009). Esta premisa se cumple en su mayoria en el campo manabita.

Es asi que en el levantamiento de informacién realizado en la parroquia, en la muestra de
2.863 personas que indicaron mantener una ocupacion, el 29% es decir 832 mujeres
indicaron ser amas de casa.
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Tras la pandemia y en estado de emergencia, la parroquia actia y adapta medidas de

prevenciéon para la mitigacién de la misma, esfuerzo realizado con el Municipio e
Portoviejo, desde marzo de 2020.

Pueblo Nuevo es un territorio que mantiene caracteristicas rurales y la acogida de los
foraneos por ser un territorio de paso.

Mapa 24 Modelo territorial actual
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FASE 3
3.1 PROPUESTA

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
Pueblo Nuevo, se ha partido mediante un diagndstico por componentes en los cuales se ha
determinado los diferentes problemas y potencialidades del territorio, plantedndose una
vision de desarrollo que cumpla con los objetivos y metas para llegar a un modelo de
desarrollo deseado, basados en los sistemas de Desarrollo territorial.

El Registro Oficial N° 87 del lunes 25 de noviembre del 2019, establece los contenidos de
la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, organizandose en
elementos estratégicos y al modelo territorial, en los siguientes términos en lo que
corresponde:

a) Decisiones Estratégicas de Desarrollo.- constituyen el conjunto de acciones que el
gobierno auténomo descentralizado va a plantear para fomentar potencialidades
y resolver problemas, definidos en un esquema organizado de planificacién
estratégica, considerando visién, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
metas e indicadores, relaciéon con el plan de trabajo de las autoridades electas, asi
como programas y proyectos que deben ser ejecutados desde el Ambito de sus
competencias y aquellos que requieren ser ejecutados por otros niveles de
gobierno. En ambos casos, definird estrategias de articulacién concretas para
garantizar su implementacién y que formaran parte del modelo de gestion.

b) Modelo territorial deseado.- Construido a partir de los ajustes que se requieren

proponer en el modelo territorial actual identificado en el diagnéstico, y
considerado el contenido estratégico.
La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los auténomos
descentralizados parroquiales rurales, se basara en lo definido por el municipio o
distrito metropolitano y por la provincia en su propuesta y establecera los demas
elementos descritos en el presente articulo en el ambito de sus competencias.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial propone:
Una vision territorial de desarrollo, con ciudadania comprometida y con la participacién
de actores publicos y privados en la consecucién de objetivos.

e Fortalecer la ruralidad y resiliencia ante emergencias.

e Mantener un territorio verde y sostenible.

e Mantener la identidad costumbres, tradiciones, valores, normas y principios del
territorio.

e Potenciar la gobernabilidad y la gobernanza, en el marco de un territorio de
derecho rural.

e Incorporan directrices hacia propuestas que fortalezcan la autonomia
institucional, administrativa y financiera.

e Articular politicas, programas y recursos de los diferentes niveles de gobierno, a
partir del reconocimiento de las particularidades y capacidades diferenciales de
desarrollo de los territorios (caracterizacién del desarrollo territorial)

e Optimizar las acciones del GAD junto con los Ministerios Sectoriales, con actores
privados con el fin de crear capacidades locales y aprovechar las oportunidades
para generar un desarrollo regional equilibrado.
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La propuesta toda vez que requiera de una actualizacién por lo que emerge en lo
establecido en la Ley debera ser considerada para la consecucién de objetivos y metas.

El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en el Art. 8
establece:

Art. 8.- Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurarte que lo articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la Actualizacién es obligatoria:

a) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

3.2 VISION DE DESARROLLO

De acuerdo a la Guia para la Formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, para la visién planteada se considerara la
vigente y hacer los ajustes necesarios.

A partir del analisis de la participacion de la ciudadania, politicas lineamientos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y diagnéstico estratégico, la visiéon de
desarrollo para Pueblo Nuevo, se define:

“La Parroquia Pueblo Nuevo al 2030 es un territorio con dinadmica en la
asociatividad productiva, turistica, ambiental, que enlaza la participacion publica y
privada, con una poblacion participativa, unida y resiliente”

Esta vision se formula baja la premisa iPUEBLO NUEVO MAS CERCA DE TI!

3.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La constituciéon del Ecuador, en el Art. 280 estipula.- El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucioén del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores.

Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2017-2021, se organiza en tres Ejes
Programaticos y nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial:

Eje 1. Derechos para Todos Durante Toda la Vida
e Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

e Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas
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e Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones

Eje 2. Economia al Servicio de la Sociedad

e Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y
afianzar la dolarizacion

e Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria

e Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir rural.

Eje 3. Mas sociedad, mejor Estado

* Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

e Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social.

e Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la
regién y el mundo.

Imagen 4 Objetivos Nacionales de Desarrollo

Garantizar una wda digna con iguales oportunidades para
todas Iss personss
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econdmice scatanible, de manere redistributiva y solidana

Desarollar . F ivas y del antomo, para
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|
|

Promover Ia fransperencia y & coresponsabilidad para unas
nueva &tica social

Garantear ia soberania y 1a paz, y posicionar estratégicaments
al pais an la region y i

Elaboracion y Fuente: Senplades

El Ecuador con el Plan “Toda una vida” plantea vivienda digna, nutricién, acceso a la
educacién superior, donde no exista violencia contra las mujeres, y se garanticen los
derechos de la naturaleza. Un pais productivo en que todos tengamos empleo digno, y el
desarrollo rural sea una prioridad. Un Ecuador basado en la transparencia, la
participacion, la honestidad y la solidaridad, con un Estado plurinacional e intercultural
que reconozca las diversas identidades que habitamos en el territorio nacional, un Estado
cercano a la ciudadania, y en el que se fortalezca una politica exterior soberana y de paz.
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Pueblo Nuevo, se articula
a los objetivos nacionales con la propuesta de cinco dimensiones estratégicas de
desarrollo, vinculandose a la planificacién cantonal y provincial, en el ejercicio de las
competencias exclusivas y concurrentes.

3.5 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visién transformadora hacia la
sostenibilidad econémica, social y ambiental (CEPAL, 2016).

Una hoja de ruta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y 169 metas, incluye
temas altamente prioritarios como la reduccién de la desigualdad en todas sus
dimensiones, un crecimiento econdémico inclusivo con trabajo decente para todos,
ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros.

Las estrategias de desarrollo del PDOT de Pueblo Nuevo, se vinculan a los objetivos y
marcan un desafio al cambio estructural de la operatividad.

Imagen 5 Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBIETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

@@) OBJ ETIV@"» DE DESARROLLO
j S “an SOSTENIBLE
Elaboracion y Fuente: Comision Econémica para América Latina y el caribe — CEPAL

La pandemia de la COVID-19, afectara a los objetivos, segin los expertos en desarrollo
sostenible. Estos impactos podran ser tanto positivos, como es el caso del cambio
climatico, como negativos, con especial foco en lo que se refiere al detrimento de la salud
comunitaria y al incremento de las desigualdades debido a la desaceleracién econémica
mundial. Esta tltima, en especial, podria poner en riesgo la aplicacién de los programas
nacionales de desarrollo sostenible y del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico!.

En este sentido, los expertos enfatizan prestar atenciéon al ODS 4: Educacién de calidad,
dado que a pesar de las medidas de enseflanza online que se estan llevando a cabo, la
educacion de los ninos, en especial en los colectivos mas vulnerables, esta viéndose muy
afectada; al ODS 5, ya que las mujeres son uno de los colectivos mas impactados por la
pandemia ; o a los ODS en los que recae principalmente el impacto econémico y la pérdida
de puestos de trabajo, como el ODS 1, el 8 0 el 10.

11 consultado en https://www.pactomundial.org/2020/04/los-efectos-de-la-covid-19-en-los-objetivos-
de-desarrollo-sostenible/ el 09 de abril de 2020
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Imagen 6 Efectos de la COVID 19 en los ODS

EFECTOS
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Elaboracién y Fuente: www.pactomundial.org

3.6 ARTICULACION DE OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y OBJETIVOS DE

DESARROLLO SOSTENIBLES.
Imagen 7 Articulacion de Objetivos ODS y PND
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Elaboracion y Fuente: Secretaria de Planificacion
3.7 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES POR COMPONENTES

3.7.1 DIMENSIONES ESTRATEGICAS

Grafico 63 Dimensiones estratégicas
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VISION DE DESARROLLO
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3.8 PROPUESTA DE ARTICULACION CON OTRAS ENTIDADES
3.8.1 COMPONENTE BIOFISICO

Grafico 64 Articulacion componente biofisico

PROPUESTA - PDOT CCRONOGRAMA - EJECUCION Articulacion con otros actores Articulacion
RESPONSABLE GAD
DIMENSION 2024- | 2028 o . conaG
OGRAM. YECTOS 2 - Estrategia de articulacion 1S/GC
T PR AS PRO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 o0 Hoos tegi M G m GPR ‘Goame ONG  PNB/ETN ops
Proyecto Socio Bosque (MAE)
Restauracion Forestal (MAE)
WManejo Forestal Sostenible y reforestacion
Quien presida la Comision
mbiente -econormico
productivo o quien haga sus
veces PND
o 1
Proyecto Casificacion de los envases y Derechos para
residuos para su correcto depdsito todos durante toda
la vida
Proyecto Fortalecimiento de capacidades Objetivo 1
ambientales y reduccion de la Garantizar una
deforestacion. vida digna con
oportunidades para
Resoluciones concatenadas al PUGS iodas tas personas
cantonal a nivel de parroquia
Pueblo Nuevo, territorio POMAT
Verde, sostenibles y verde, sostenible y pralsissghiel
reventivo preventivo naturaleza para las
Proyecto Linpieza y mantenimiento en actuales y futuras
canalizacién de aguas previo a época
invernal

ETN
Cohesion territorial

Quien preside la Comision de
Obras publicas y vialidad o
quien haga sus veces

ambiental y gestion

(ineamiento
territorial)

Proyecto Estudios y ejecucién de obras
para la mitigacion de amenazas naturales

Gestion para la capacitacion, equipamiento
¥ fortaleciniento de los organismos de.

socorro voluntariado local Quien presida la Comisién
Medio ambiente -econdmico
quien haga sus

veces

Flan de Respuesta ante emergencias
naturales y antrépicas.

Elaboracién: Equipo consultor

3.8.2 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS - MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Grafico 65 Articulacion componente asentamientos humanos —movilidad, energia y telecomunicaciones

PROPUESTA - PDOT CCRONOGRAMA - EJECUCION i6n con otros actores Articulacion
RESPONSABLE GAD
DIMENSION 2024- | 2028 o vt conaG
Pl PI 2020 | 2021 | 2022 | 202 . | Estrategia de articulacién PNB/ETN
ESTRATEGICA 'ROGRAMAS ROYECTOS 020 | 20: 0: 023 2028 | 2033 GM GP MS/GC GPR OPARE ONG ops
Proyecto de Agua Potable y Alcantarilado Quien presida la Comision de
del GAD cantonal mesa o quien haga sus veces ge 1:
rechos para
todos durante toda
la vida
Asesorias en la legalizacion de tierras Objetivo 1:
rurales y urbanas. Garantizar una
vida digna con
iguales
oportunidades para
todas las personas
Proyecto  Instalacién  de  senaléticas He 2:
identificativas limitrofes de Ia parroquia Quien presida la Comision Economia al
Medio ambiente -econémico sorvicio de la
productivo o quien haga sus cociodad
veces
Obietivo 6:
Proyecto Implementacion de sefialética vial Desarroliar las
y de riesgo e identificacion de hitos capacidades
referenciales productivas y del
entorno para lograr
. Programa conectado y \a soberania
Conectado y accesible T oot Proyecto Mejoramiento y mantenimiento de aimentaria y o 0
paraderos en poblados dispersos Buen Vivir rural. E
He 3:
Mas sociedad,
Proyecto Mejoramiento y manteniiento de mejor Estado
Puentes carrozables y peatonales
Objetivo 7:
Incentivar una
sociedad
participativa, con
§ tado cercano
ml ecto Ape;u;a, enlaces, mantenimiento 2l servicio de la
vial en los poblados. >
Quien presida la Comision de ciudadania
Obras pabl lidad
v s v e
A o Cohesion territorial
Acceso equitativo
Gestion Territorial
Proyecto  Gestion o intervencion de stion Terrtorial
jotacién,  mejoras  y  mantenimiento
eléctricos en la parroquia
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Elaboracion: Equipo consultor

3.8.3 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Grafico 66 Articulacion componente econémico productivo

PROPUESTA - PDOT CCRONOGRAMA - EJECUCION O A AT Articulacién con otros actores Articulacién
DIMENSION 2024- | 2028~ conag
ESTRAT PROGRAMAS PROYECTOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |, 0" Hoag Estrategia de articulacion  Gm GP  MS/GC GPR o, ONG PNB/ETN obs
Proyecto Fortalecimiento del talento
humano de las asociaciones con enfoque de
género; reactivacion productiva,
emprendimientos y resiliencia ante
desastres ycrisis,
Proyecto de Gestion en alianza publico /
privado para acceder a créditos productivos PND
enasociatividad He 2:
Economia al
servicio  de  Ia
Programa de Fortalecimiento |, o qcto Construceion de albarradas y pozos sociedad
asociativo ara el
e et someros para la produccion asociativa obletivo .
Consolidar a
del
Quien presida la Comisién sistema econémico
e seonemco ovserno 5
Gestion ntegrada para la lucha contrala productiva o qulan haga su mouisar a
Desertificacion, Degradacién dela tierra y productividad y.
Adaptacién al Cambio Climitico (MAG) competitividad para,
o crecimiento
econémico
Innovador y préspero sostenible,  de
redistributiva y.
Proyecto de Soberania y Seguridad solidaria
Alimentaria
Objetico 6:
Desarrollar  las,
productivas y del
Proyecto Mapeo, difusién de rutas entorno para lograr
ciclisticas; turisticas, gastronémicas y soberania
culturales de la parroquia alimentaria y el
Buen Vivir rural.
ETN
Proyecto Valor agregado en los productos de Acceso equitativo
origen agropecuario impulsando 2 infraestructura y
Programa Innovando en 1a | €"O°MPresas 0 emprendimientos conocimiento
ruralidad, a (Ineamiento
comercializacion territorial)
identidad Turistico
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Elaboracién: Equipo consultor
3.8.4 COMPONENTE SOCIO - CULTURAL
Grafico 67 Articulacion componente Socio -cultural
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Elaboracién: Equipo consultor

3.8.5 COMPONENTE POLITICO - INSTITUCIONAL

Grafico 68 Articulacion componente Politico Institucion
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Elaboracién: Equipo consultor

SIMBOLOGIA

GM: Gobierno Municipal de Portoviejo

GP: Gobierno Provincial

MS/GC: Ministerio Sectorial / Gobierno Central.

GPR: Gobierno Parroquial Rural

CONAGOPARE: Consejo de Gobiernos Parroquiales Rurales
ONG: Organizaciéon No Gubernamental

3.10 ESTRATEGIAS TERRITORIALES EN LA DEFINICION DE CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Grafico 69 Articulacion de la propuesta con las COT cantonales
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Elaboracién: Equipo consultor

3.10.1 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Categorias de ordenaciéon rural (GAD Portoviejo, 2020)

El andlisis de las categorias de ordenamiento territorial (COT) son los lineamientos y
estrategias para un manejo sustentable y sostenible del suelo rural y todas sus actividades.
En él se enfocan elementos relevantes del conflicto de uso de la tierra en lo que tiene que
ver al uso no adecuado y subutilizado del suelo donde se propone tratamientos de
recuperacién ambiental, promocién productiva y potencializaciéon agricola entre otros.
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Las COT viene de un proceso de andlisis enfocado en las actividades y usos actuales que
rigen el territorio identificados en los sistemas rurales (Sub clasificacién de Suelo Rural) y
la aptitud o actividades propuestas como buenas en funcién de la capacidad de uso de la
tierra.

La capacidad de uso de la tierra corresponde a guiar buenas practicas o un adecuado uso
de suelo rural en funcién de las propiedades quimicas, fisicas y bioldgicas del suelo, esto
gracias a la clasificacidn de suelo realizada por el MAG en el aino 2014 con metodologia de
la FAO - USDA de la ONU. Esta zonificacién muestra las aptitudes que tiene el cantén y
determina que los valles al igual que las mesetas o planicies de las colinas forman una
adecuada capa con aptitudes agricolas para ser desarrollado, las colinas y referentes
montanosos como es la mini cordillera que divide los valles y la estructura montafiosa de
las colinas en Picoaza y Crucita forman una aptitud de conservaciéon y protecciéon por
caracteristicas de relieve, pedregosidad, clima, drenaje, ph entre otros que hace
desfavorable el uso agricola. Una leve capa de transicién entre los valles y las montafias y
en funcién de la fertilidad y materia orgdnica en pardmetros de resiliencia o barbecho de
suelo, se identifica un tipo de suelo apto para el uso pecuario — ganadero y forestal. Si bien
estas zonificaciones no dejan de ser propuestas de uso y manejo del suelo rural,
actualmente se tienen incompatibilidades en su uso. (PDOT Portoviejo, 2019)

El conflicto de uso de suelo es la confrontacién del uso actual de suelo y la capacidad de
uso de la tierra. Su resultado ayuda a identificar programas y proyectos puntuales a
devolver a sus caracteristicas originales y a su aptitud natural. La mayor cantidad de
conflictos de uso de la tierra se encuentran la zona de transiciéon entre los valles y las
montanas, en él se evidencia actividades ganaderas y agricolas en suelo destinado a la
conservacion y proteccion. Otra caracteristica identificada en el conflicto de uso de la
tierra son las zonas subutilizadas, este se encuentra en con mas frecuencia en los valles,
donde existen usos ganaderos, pecuarios y forestales en usos de un potencial agricola muy
fuerte argumentando que no se aprovecha el 100% de las actividades agricolas del suelo
fértil cantonal ubicados en los valles Riochico y Portoviejo.

El uso inapropiado de suelo rurales, ya sea inadecuado, muy inadecuado y subutilizado,
trae consigo conflictos de orden social y cultural, ya que, la dindmica socio cultural de la
poblaciéon afectada, se ve condicionada por factores fisicos y ambientales, que
naturalmente disminuyen la calidad de vida, representada en: calidad de la vivienda,
servicios publicos de salud, educacién, salud fisica y mental, ingresos familiares, poder
adquisitivo, entre otros. Ciertamente este conflicto, especialmente en las unidades
agricolas familiares, colapsa el entorno, deteriorando directamente y generando
afecciones de toda indole.

Estos conflictos estdn directamente relacionados con los conflictos socioculturales y los
ambientales. El uso que se considera en conflicto, naturalmente supone un manejo
erroneo de las unidades productivas, representado éste mal manejo en el deterioro del
recurso suelo, agua, flora y disminucién de la rentabilidad de los sistemas productivos.
Una disminucion de la rentabilidad de los cultivos y/o explotaciones pecuarias, genera en
disminucién de los ingresos familiares y por consiguiente en la disminucién de la calidad
de vida de la poblacion. A estos factores se suman los costos en que debe incurrir o asumir
el agricultor por concepto de la restauraciéon o remediacién de su unidad productiva y su
entorno natural, para que de esta manera, su unidad sea productiva nuevamente. En caso
contrario, estan los costos intangibles que asumird, por la pérdida total de la capacidad
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productiva de su tierra. Los conflictos de tipo econémico, reflejan la situacién real de la
dindmica territorial de la localidad y sus posibles potencialidades econdémicas futuras;
influye de manera decisiva, el manejo y uso racional de los suelos, la tenencia de la tierra,
la intensidad en los usos y el tamafio de la UAF. La incorporacién de medidas correctivas,
demanda un gran trabajo de concientizacién e inversiones en la compra de terrenos de
interés ambiental, toda vez que, prima la propiedad privada.

Los conflictos de tipo ambiental son evidentes y estdn representados en: La ampliacién
de la frontera agricola. - La deforestacién indiscriminada. - Pérdida del suelo por la accién
de la desvegetalizacién y procesos erosivos de diferente naturaleza. - Contaminacién del
agua por vertimientos domésticos, agricolas y pecuarios. - Eutroficacién de las fuentes de
agua. - Generacion de altas tasas de sedimentacién. - Extincién de especies de fauna
silvestre. - Afectacion de los indices de diversidad natural. - Aumento de poblaciones
vulnerable ante diferentes agentes locales (Deslizamientos, Movimientos en Masa,
Incendios) y regionales (Impacto ambiental del Rio Chico).

La conflictividad ambiental, por usos inapropiados de la tierra rural, tienen efectos
inmediatos, a mediano y largo plazo, en el desarrollo socio cultural y econémico de la
poblacién y naturalmente en el entorno de la territorialidad. Razén por la cual, las
tendencias de desarrollo se han identificado a partir de la problematica existente en la
zona rural. Este tipo de conflicto se tipifica en la superficie total del territorio, con una
mayor incidencia en algunos sectores que en otros. Preocupa el hecho que en las zonas de
importancia ambiental (Bosque Protector Colinas de Portoviejo, Bosque Protector Poza
Honda, Bosque Protector Carrizal - Chone), como lo son las areas de recarga hidrica,
habitats de fauna silvestre, manchas de bosque primario y rondas protectoras de
quebradas, estén dentro de este tipo de conflicto, lo cual demanda sin demora medidas de
choque y conciliatorias para de esta manera garantizar y perpetuar los recursos naturales
en el cantén. De otra parte, las zonas de colinas bajas costeras, como las zonas mas
desérticas y deprimidas del cantén, requieren de atencién y ayuda para desarrollar
sistemas productivos alternativos que les permitan mejorar su ambiente y naturalmente
las condiciones de vida. Esto ayudara en la proyecciéon social y econdmica futura del ente
territorial.

Ademas, las COT también distinguen tratamientos a amenazas por eventos naturales
recurrentes como son deslizamientos e inundaciones y hasta Tsunamis. Existen
tratamientos vinculados a la conservaciéon y protecciébn eco sistémicos, de recursos
naturales hidricos y recursos naturales con potencial turistico para tener una alternativa
econdémica en las parroquias rurales del cantén.

3.10.2 DEFINICION DE LAS ESTRATEGIAS DE LAS CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

Estas estrategias se han enfocado diversos tratamientos enfocados la potencialidades
productivas, extractivas y ambientales. Los Tratamientos existentes en la parroquia
Pueblo Nuevo son los siguientes:

- Tratamiento de Conservacion y Proteccién de Acuiferos.
Esta enfocado a generar lineamientos y estrategias para proteger y conservar las especies
arbéreas y arbustivas colindantes al sistema hidrico natural (rios, lagos y quebradas) del
cantén, aplicando el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en el art. 56, donde
proponen franjas de proteccién ambiental de 15, 50 y 100 metros desde la cota maxima de
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caudal inundable siendo estos modificables por la topografia y geomorfologia del sector,
ademas del ancho y jerarquia del acuifero.

- Tratamiento de Conservacién Ambiental
Estd enfocado a generar lineamientos y estrategias para la conservacién ambiental de los
Bosques Protectores de Colinas de Portoviejo, Poza Honda y Carrizal - Chone que son
poligonos protegidos por el Ministerio Ambiente (MAE) y pertenecen al sistema nacional
de areas protegidas y a las subcategorias de PANE.

- Tratamiento de Promocion Turistica Paisajistica

Estd enfocado a generar lineamientos y estrategias para la conservacién ambiental y las
actividades turisticas como es senderismo turistico o rutas de avistamiento de fauna y
flora, fomentando la proteccién y educacién ambiental, ademas ayuda al desarrollo
econémico por turismo. Para poder desarrollar integramente este tratamiento se
desarrolla planes y proyectos con la autoridad turistica nacional, gobierno provincial en
cuanto a los permisos de construcciéon de infraestructuras de apoyo tales como estaciones
de guias, letreros informativos, senderos guiados, alquiler de bicicletas, baterias sanitarias,
miradores, entre otros.

- Tratamiento de recuperacién ambiental
Esta enfocado a generar lineamientos y estrategias para la recuperaciéon de aquellas zonas
degradadas por actividades agras ganaderas que han ocasionado un deterioro ambiental.
Esta enfocado mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales.

- Tratamiento de Mitigacion a Amenazas Geodinamicas
Esta enfocado a generar lineamientos y estrategias para reducir y mitigar el riesgo alto
ante eventos de deslizamientos que afectan a los asentamientos humanos causando dafios
materiales y perdidos econémicos al presupuesto municipal y estatal

- Tratamiento de Mitigacién a Amenazas Hidrogeoldégicas
Estd enfocado a generar lineamientos y estrategias para reducir y mitigar el riesgo alto
ante eventos de inundaciones que afectan a los asentamientos humanos causando dafios
materiales y perdidos econémicos al presupuesto municipal y estatal

- Tratamiento de Promocién Productiva
Estd enfocado a generar lineamientos y estrategias para desarrollar y promover de
manera sustentable y tecnificada el desarrollo de la produccién agricola ubicado en los
valles y zonas bajas de las colinas fortaleciendo asi el criterio de “Soberania Alimentaria”
estipulado en la Ley Agraria Nacional.

- Tratamiento de Potencial Agricola
Estd enfocado a generar lineamientos y estrategias para potenciar el uso agrario donde
actualmente estan subutilizadas y no producen el 100% de su capacidad productiva. La
estrategia esta enfocada para construir criterios de desarrollo productivo, capacitaciones
agrarias y las sefialadas en los programas y proyectos de los gobiernos seccionales con
competencias en el suelo rural y con correspondencia a la “Soberania Alimentaria”
estipulado en la Ley Agraria Nacional.

Mapa 25 Categorias de Ordenamiento Territorial
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3.11 MODELO DESEADO

3.11.1 ENFOQUE PARA LA INTERVENCION TERRITORIAL Y MODELO DESEADO
a) DIMENSION ESTRATEGICA VERDE, SOSTENIBLE Y PREVENTIVO

Objetivos estratégicos:

- Promover la sostenibilidad ambiental como recurso de conservacién y preservacion.

- Prevenir y mitigar los efectos naturales y antrépicos

- Fortalecer a la poblacién para la resiliencia

Competencia exclusiva:

- Incentivar el desarrollo de actividades

productivas comunitarias la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Competencia concurrente:

Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.-“Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades de preservaciéon de la
biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales y recuperacion de ecosistemas frdgiles; proteccion de las fuentes y
cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacién y reforestacion con la utilizacién preferente de
especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacién ambiental, organizaciéon y
vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza.

Estas actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demds niveles de gobierno, sobre conservaciéon y uso
sustentable de los recursos naturales”.

153



Jueves 22 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 498 - Registro Oficial

- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencién, reacciéon, mitigacién, reconstrucciéon y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada
por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Los  gobiernos auténomos  descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencién, protecciéon, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constituciéon corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujeciéon a la ley que
regule la materia.

Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn
sujetos.

Mapa 26 Modelo deseado componente Biofisico
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Elaboracion: Equipo consultor

b) DIMENSION ESTRATEGICA CONECTADO Y ACCESIBLE
Objetivos estratégicos:
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- Acceder la cobertura de servicios basicos i delinear la intervencién vy
mantenimiento de la infraestructura vial, publica.

Competencias exclusivas:

- Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Competencias concurrentes:
- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de
salud y Educacioén. “...Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre”.

- Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia rural.- “.A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en
coordinacién con los gobiernos auténomo descentralizados provinciales y
municipales, segun corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y espacios ptblicos de alcance parroquial, contenidos en los
planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo
cual podrdn contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales”.

Mapa 27 Modelo deseado componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
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Elaboracién: Equipo consultor

3.11.2 ENFOQUE PARA LA INTERVENCION PRODUCTIVO Y MODELO DESEADO.
a) DIMENSION ESTRATEGICA INNOVADOR Y PROSPERO
Objetivos estratégicos:
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- Fortalecer la asociatividad y sostenibilidad productiva con enfoque hacia la resiliencia de
crisis y amenazas

- Reactivar la economia local innovando la comercializacién

Competencias exclusivas:

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la protecciéon del ambiente.

- Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias

Competencias concurrentes:

- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de
salud y Educacion. “...Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre”.

- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgo. - “La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccién y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrentey de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constituciony la ley”.

Mapa 28 Modelo deseado componente econémico productivo
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Elaboracion: Equipo consultor

3.11.3 ENFOQUE PARA LA INTERVENCION SOCIAL
a) DIMENSION ESTRATEGICA PARTICIPATIVO CON ENFOQUE DE GENERO
Objetivo estratégico:
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Potenciar la seguridad ciudadana con participacién activa, fomentando acciones
comunitarias integrales, con enfoque de género y generacional.
- Generary fortalecer las capacidades de la ciudadania en la parroquia.

Generar la atencién integral de los grupos prioritarios con enfoque de género y
generacional.

Competencia exclusiva:

- Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Competencia concurrente:

Ejercicio de las competencias de promocion de la organizacién ciudadana y
vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos.- “Los
gobiernos auténomo descentralizados parroquiales rurales, promoverdn la
organizacion de recinto comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas
y demds asentamientos rurales en todos los ejes temdticos de interés comunitario; y
establecerdn niveles de coordinacion con las juntas administradoras de agua
potable, de riego, cabildos y comunas”.

Mapa 29 Modelo deseado del componente Socio -cultural
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Elaboracién: Equipo consultor

3.11.4 ENFOQUE PARA LA INTERVENCION INSTITUCIONAL

a) DIMENSION ESTRATEGICA EFICIENTE Y DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANO

Objetivo estratégico:

- Instaurar modernizacién para la gobernabilidad y gestion publica de calidad,

servicio al ciudadano y potenciar los espacios de mecanismos de participacion
ciudadana
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Competencia exclusiva:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial

Mapa 30 Modelo deseado del componente Politico - institucional
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Elaboracion: Equipo consultor

3.11.4 SINTESIS DEL MODELO DESEADO
Mapa 31 Modelo deseado
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FASE 4

4.1 MODELO DE GESTION

El Modelo de Gestion pone énfasis en mecanismos y procesos sistematicos que garantizan
el cumplimiento, en su conjunto e impulsa una cultura auto evaluativa con enfoque en la
calidad y la mejora continua, que se traduce en cuatro estrategias de acuerdo al Registro
Oficial N° 87 del 25 de noviembre de 2019 establece en su Articulo 9. Del contenido del
modelo de gestion establece lo siguiente:

Estrategia de articulacion y coordinacién para la implementacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Se debe incorporar estrategias para la
implementacién de los programas y proyectos del dmbito de su competencia; los aspectos
normativos o regulatorios y organizacionales especificos para la implementacion del plan; y
aquellas alianzas, mancomunidades, consorcios, convenios u otras modalidades necesarias
para coordinacidn, articulacion y ejecucion de lineas programdticas que no son de su
competencia.

Cada gobierno auténomo descentralizado, a excepcion de los gobiernos parroquiales rurales,
deberdn mantener en linea un registro actualizado de la normativa local vigente, como parte
del Sistema de Informacién Local.

Estrategia de seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - Se deberd incorporar estrategias para verificar la implementacion, avance y
resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, acorde con los
lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion de estos instrumentos aprobados
por el Consejo Nacional de Planificacidn.

Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion. - Se deberd incorporar estrategias vinculadas con la Gestién del Riesgo de
Desastres para orientar la reduccidn y/ o mitigacién de riesgos existentes y la prevencidn de
futuros riesgos. Por tanto, la Gestién del Riesgo de Desastres se debe considerar como un eje
transversal e inherente a la planificacién y a los procesos de desarrollo.

Estrategia de promocion y difusiéon del PDOT. - El GAD debe establecer instructivos
metodoldgicos para la notificacién, difusién, socializacidn, ajuste, discusién de los objetivos y
resultados del proceso a la poblacion, para garantizar su participacion y apropiacion.

Grafico 70 Esquema del Modelo de gestion Institucional
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Elaboracién: Equipo consultor

4.2. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA

IMPLEMENTACION DEL PDOT

4.2.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION
A partir de la identificacion de los problemas y potencialidades los diagnoésticos

estratégicos se establecen mecanismos
programas y proyectos de competencias exclusivas del GAD parroquial, asi

alianzas o convenios y otras modalidades de gestion.

N

Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigaciéon
P

gia de seg y luacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
N

E: de articul y coordii 6n para laimpl i6n del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
N
MODELO DE GESTION

PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

PROCESOS

AUTOEVALUACION

NORMATIVAS /
RESOLUCIONES

de coordinaciéon para la implementacion de

como las

Complementariamente se identifica las brechas presupuestarias para la implementacion
del PDOT, se analizan tres grupos: el primer grupo en relacién de sus competencias
exclusivas que cuentan con presupuesto para su ejecuciéon o en el caso que se estima
realizar; el segundo grupo proyectos relacionados con las competencias exclusivas y
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros actores para su
ejecucién y el grupo tres, proyectos que no estdn relacionadas a la competencias del
GADPR, bajo este esquema se formula las estrategias de articulacion, los grupos presentan
presupuesto referencial para su implementacion.
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Tabla 87 Identificacion de estrategias de articulacion - Grupo 1

Programa/Proye
cto

Gestion para la
capacitacion,
equipamiento y

fortalecimiento de los
organismos de socorro
voluntariado local.

Plan de respuesta ante
emergencias naturales
y antrépicas.

Resoluciones
concatenadas al PUGS

cantonal a nivel de
parroquia.

Proyecto Instalaciéon
de sefialéticas
identificativas
limitrofes de la
parroquia

Proyecto
Implementacién de
sefalética vial y de

riesgo e identificacién
de hitos referenciales

Proyecto de
mejoramiento y
mantenimiento de
paraderos en poblados
dispersos

Proyecto
Fortalecimiento del
talento humano de las
asociaciones con
enfoque de género;
reactivacion
productiva,
emprendimientos y
resiliencia ante
desastres y crisis.

Proyecto de Soberania
y Seguridad
Alimentaria

Identificacion de estrategias de articulacion - Grupo 1

Etapa propuesta

Competencia del GAD

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la Dbiodiversidad y la
proteccién del ambiente

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios  publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales

Planificar y mantener, en
coordinaciéon con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural

Planificar y mantener, en
coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y Ila
proteccién del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién
de la Dbiodiversidad y la
proteccién del ambiente

Estrategia
Presupuesto Responsable
referencial del Actividades del GAD
GAD Parroquial
$7.000,00
gzs];lon argroplaara df; Quien presida la
. para p Comision Medio
intervencién con .
. ambiente -
enfoque en riesgo y P
desastre ante cconomico
$5.000,00 . productivo 0
eventualidades .
quien haga sus
naturales o
P veces
antropicas
Quien presida la
Gestion  propia del Com.151on Medio
GAD para Ja 2mbiente )
$15.000,00 ) .. econémico
implementacién  de .
= s productivo o
sefialéticas .
quien haga sus
veces
Quien presida la
Comisién Medio
- . ambiente -
$20.000,00 SZS];“)“ propia del |, 6mico
productivo o
quien haga sus
veces
Quien presida la
Comision Medio
L. . ambiente -
$30.000,00 Gestion  propia del < mico
GAD .
productivo o
quien haga sus
veces
Quien presida la
Comision Medio
L. . ambiente -
$25.000,00 Gestion  propia del econdémico
GAD .
productivo o
quien haga sus
veces
Gestién y/o convenio
para la identificacion = Quien presida la
de lineas de accién en  Comision Medio
areas propias. Planes | ambiente -
$20.000,00 de conservaciéon de econémico
bosques, fomentando | productivo o
la produccién | quien haga sus
sostenible e veces
Identificacién lineas
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Proyecto Mapeo,
difusiéon de rutas
ciclisticas; turisticas,
gastronémicas y
culturales de la
parroquia.

Proyecto Valor
agregado en los
productos de origen
agropecuario
impulsando
microempresas 0

emprendimientos

Proyecto Festival
Gastronémico y
Turistico Potenciando
vocacion productiva

Proyecto
Comercializaciéon en el
mercado de productos
al mayoreo y
circunvecinos e
identificando acciones
de truekes
comerciales

Proyecto
Organizaciones para la
Seguridad Ciudadana.

Plan de Vigilancia y
Respuestas
Comunitarias para la
Seguridad Ciudadana

Proyecto Generacién y
fortalecimiento de las

capacidades

ciudadanas en la
parroquia (cursos en
varias temadticas en
funcién de las

capacidades
desarrolladas , talleres
en temas ambientales,

salud y medicina,
rescate de
conocimientos
ancestrales, entre
otros)

Fomento a la
nutricion, atencion
integral; deporte y
actividades que

propendan mejorar la
calidad de vida de los
ciudadanos

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Promover la organizacién de
los ciudadanos de las comunas,

recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones

territoriales de base
Promover la organizaciéon de
los ciudadanos de las comunas,

recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones

territoriales de base

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

$25.000,00

$30.000,00

$20.000,00

$30.000,00

$7.000,00

$25.000,00

10% asignacion

de cooperacion
Internacional
Gestionar alianzas
publico / privadas
para la promocién
turistica

Gestionar alianzas

publico / privadas

para la promocién
turistica
Gestionar alianzas

publico / privadas

para la promocién
turistica

Generar convenio
Interinstitucional

para activar cadenas
de comercializacion e
Identificacién lineas
de cooperacion
Internacional

Gestion  propia del
GAD en coordinacién
con el Ministerio del
Interior

Gestion  propia del
GAD en coordinaciéon
con el Ministerio del
Interior

Gestion
GAD

propia del

Gestion 'y / o
convenio

de recursos del GAD
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interinstitucionales

Quien presida la
Comisién Medio
ambiente -
econémico
productivo 0
quien haga sus
veces

Quien presida la
Comisién de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces.

Quien presida la
Comision de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces

Quien presida la
Comisién de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces

Quien presida la
Comisién de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces

Quien presida la
Comision de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces

Quien presida la
Comisién de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces
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Preparacién de grupos
de atenci6n preventiva
y reactiva ante
emergencias
ciudadanas.

Proyecto Sistema por
resultados para el
seguimiento y
evaluaciéon del PDOT
mensuales

trimestrales y anuales.

Planes de accion o
correctivos a corto
plazo para el PDOT

Proyecto  Efectividad
financiera y procesos
normados e
institucionalizados
Proyectos Iniciativas
auténomas
financieras, con la
participacién de las
comisiones
institucionales para las
mejoras
institucionales

Proyecto de atraccion
de inversiones
acercamientos a ONGs

Proyecto
implementacion
radio digital

de

Fortalecimiento de
liderazgo a jovenes
comunitarios,

potenciando las
instancias y

mecanismos normados
para la participacion
ciudadana.

Atencion a grupos prioritarios

Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento institucional
Seguimiento y Evaluaciéon al
PDOT

Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento institucional

Gestionar la  cooperaciéon
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias

Fortalecimiento institucional

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,

recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones

territoriales de base

10% asignacion
de recursos del GAD

$20.000,00

$6.000,00

$10.000,00

$10.000,00

$30.000,00

$15.000,00

Tabla 88 Identificacién de estrategias de articulaciéon — Grupo 2

Programa/
Proyecto

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestién  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Gestion  propia del
GAD y/o convenio
interinstitucionales

Identificacion de estrategias de articulacién - Grupo 2

Etapa propuesta

Presupuesto referencial del

GAD

GAD
Competencia del GAD | presupuesto

Otras
fuentes

163

Actividades

Estrategia

Participacion
Institucional

Quien presida la
Comisién de
Igualdad de
género y social o
quien haga sus
veces

Quien preside la
comision de
planificaciéon y
presupuesto 0
quien haga sus
veces

Quien preside la
comisién de
planificacién y
presupuesto 0
quien haga sus
veces

Quien preside la
comision de
planificacién y
presupuesto 0
quien haga sus
veces

Quien preside la
comision de
planificacién y
presupuesto o
quien haga sus
veces

Quien preside la
comisién de
planificacién y
presupuesto o
quien haga sus
veces

Quien preside la
comision de
planificacién y
presupuesto o
quien haga sus
veces

Quien preside la
comision de
planificacion y
presupuesto o
quien haga sus
veces

Responsable
del GAD
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Proyecto
Bosque (MAE)

Restauracion
Forestal (MAE)

Socio

Manejo Forestal

Sostenible
reforestacion

Proyecto

y

Clasificacion de

los envases

y

residuos para su
correcto depdsito

Proyecto
Fortalecimiento

de capacidades

ambientales

y

reduccion de la

deforestacion

Incentivar
desarrollo
actividades
productivas
comunitarias
preservacion
biodiversidad
proteccion
ambiente

Incentivar
desarrollo
actividades
productivas
comunitarias
preservacion
biodiversidad
proteccion
ambiente

Incentivar
desarrollo
actividades
productivas
comunitarias
preservacion
biodiversidad
proteccion
ambiente

Incentivar
desarrollo
actividades
productivas
comunitarias
preservacion
biodiversidad
proteccion
ambiente

Incentivar
desarrollo
actividades
productivas
comunitarias
preservacion
biodiversidad
proteccion
ambiente

de
y

de
y

de
y

de
y

de
y

el
de

el
de

el
de

el
de

el
de

$40.000,00

$20.000,00
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Gestion  y/o
convenio para
la
identificacion
de lineas de
accion en
areas propias.
Planes de
conservacion
de bosques.
Gestion  y/o
convenio para
la
identificacion
de lineas de
accion en
areas propias.
Planes de
conservacion
de bosques.
Gestion  y/o
convenio para
la
identificacion
de lineas de
acciéon en
areas propias.
Planes de
conservacion
de bosques
Gestion  y/o
convenio para
la
identificacién
de lineas de
acciéon en
areas propias.
Planes de
conservacion
de bosques
Gestion  y/o
convenio para
la
identificaciéon
de lineas de
acciéon en
areas propias.
Planes de
conservacion
de bosques

MAE

GADO
PARROQUIAL

MAE

GADO
PARROQUIAL

MAE
MAG

GADO
PARROQUIAL

MAE
MAG

GADO
PARROQUIAL

MAE
MAG

GADO
PARROQUIAL

Quien
presida la
Comision
Medio
ambiente -
econdémico
productivo o
quien haga
sus veces

Quien
presida la
Comision
Medio
ambiente -
econdémico
productivo o
quien haga
sus veces

Quien
presida la
Comision
Medio
ambiente -
econ6émico
productivo o
quien haga
sus veces

Quien
presida la
Comision
Medio
ambiente -
econdmico
productivo o
quien haga
sus veces

Quien
presida la
Comision
Medio
ambiente -
econdmico
productivo o
quien haga
sus veces
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Proyecto
Limpieza
mantenimiento

y

en canalizacion
de aguas previo a

época invernal

Proyecto
Estudios
ejecucion
para
mitigacion
amenazas

obras

naturales

Asesorias en
legalizacién
tierras rurales
urbanas.

Proyecto
Mejoramiento
mantenimiento

y
de

la
de

la
de

y

y

de Puentes

carrozables
peatonales

Proyecto

y

Apertura, enlaces,

mantenimiento
vial en los
poblados.

Tabla 89 Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 3

Concurrente
COOTAD. Art. 140

Concurrente
COOTAD. Art. 140

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

preservacién de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente

Planificar y mantener,
en coordinaciéon con

los gobiernos
provinciales, la
vialidad  parroquial
rural

Planificar y mantener,
en coordinaciéon con

los gobiernos
provinciales, la
vialidad  parroquial
rural

$20.000,00

$80.000,00

$10.000,00

$30.000,00

$70.000,00
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Gestionar y/o
convenio para
la
intervencién
parroquial

Gestionar y/o
convenio para
la
intervencion
parroquial

Gestiéon para
la generacion
de convenios
para la
legalizaciéon
de tierras
rurales y
urbanas de la
parroquia

Gestionar y/o
convenio para
construccion,
mejoramiento
de areas
destinadas

para la
accesibilidad
rural en los
poblados con
enfoque en
riesgo y
amenazas

Gestionar y/o
convenio para
construccion,
mejoramiento
de areas
destinadas

para la
accesibilidad
rural en los
poblados con
enfoque en
riesgo y
amenazas

GAD

PROVINCIAL

SNGR

GAD

CANTONAL

Alianzas
publico
privada

MAG

GAD
Provincial

GAD
Provincial

Quien
preside la
Comision de
Obras
publicas y
vialidad o}

quien haga
sus veces
Quien

preside la
Comision de
Obras
publicas y
vialidad 0
haga
sus veces

quien

Quien
presida la
Comision
Medio
ambiente -
econémico
productivo o
haga
sus veces

quien

Quien
presida la
Comision de
Obras
publicas y
vialidad o

quien haga
sus veces
Quien

presida la
Comision de
Obras
publicas y
vialidad o
quien haga
sus veces
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Identificaciéon de estrategias de articulacién - Grupo 3

Estrategia

Programa/Proyecto

Proyecto de agua potable y
alcantarillado del GAD cantonal

Proyecto Gestion e intervenciéon
de mejoras y
mantenimiento eléctricos en la

dotacion,

parroquia

Proyecto de Gestién en alianza
publico / privado para acceder a

créditos productivos en
asociatividad.
Proyecto Construccion de

albarradas y pozos someros para
la produccién asociativa

Gestion Integrada para la lucha
contra la
degradacion de la
adaptacién al cambio climatico
(MAGAP)

desertificacién,
tierra y

Estrategia de Articulacién

Actividades

Gestionar el avance de proyectos
en la parroquia por parte de otros
niveles de gobierno

Gestionar y/o convenios para la
mejoramiento,
ampliacién del servicio publico
eléctrico

intervencion,

Gestion y / o convenio para
constituir y potenciar
asociatividad en territorio

Gestion y / o convenio para
constituir y potenciar
asociatividad en territorio

Gestion y/o convenio para la
identificacion de lineas de accién

en areas propias. Planes de
conservacion de bosques,
fomentando la produccién

sostenible e Identificacion lineas
de cooperacién Internacional

Participacion
Institucional

GAD CANTONAL

CNEL

ENTIDADES
FINANCIERAS
PUBLICOS Y
PRIVADAS

GADO PROVINCIAL

MAGAP

0

Responsable de la
gestion GAD
Parroquial

Quien  preside la
Comisién de Mesa o
haga sus veces

Quien presida la
Comisién de Obras
publicas y vialidad o
quien haga sus veces

Quien

Comisién
ambiente
productivo o
haga sus veces.

presida la
Medio
-econdmico
quien

Quien
Comision

presida la

Medio
ambiente -econdémico
productivo o

haga sus veces.

quien

Quien presida la
Comision Medio
ambiente -econdémico
productivo o quien

haga sus veces

4.2.2 INSTANCIAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, se constituye en una
herramienta que emana directrices para alcanzar la visiéon de desarrollo, se configura en
tres fases diagnosticos, propuesta y modelo de gestion. Este Instrumento puede ser
revisado, modificado y actualizado, de acuerdo a lo dispone el articulo 48 del Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, para lo cual deberan aplicarse los mecanismos
participativos correspondientes que establece la Constitucién, la Ley de Participaciéon
Ciudadana y regulaciones parroquiales establecidas para el efecto por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del de la Parroquia Rural Pueblo Nuevo.

La puesta en marcha, su ejecucion y aplicacion es la parte importante y determinante del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la ejecucién de los programas, proyectos y

estas instancias son:

e Instancia de la toma de decisiones y de la gestioén y ejecucién del PDOT

e Instancia de Interrelacién
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Ambas instancias seran responsables de la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

A) Instancia de la Toma de Decisiones y de la gestién y ejecucion del PDOT

El Reglamento Organico Funcional por Proceso y Manual de Funciones del GAD Parroquial,
aprobado el 19 de Mayo de 2017, norma las atribuciones y responsabilidades de las
comisiones en una estructura Organico Funcional por Procesos define la participacién de
los miembros de la Junta parroquial y las modalidades de participacién en el nivel
operativo, estructurando comisiones permanentes, especiales y técnicas; las comisiones
permanentes de mesa; planificacién y presupuesto y de equidad de género, al igual que las
demas comisiones tienen el objetivo de ejecutar actividades y desarrollar proyectos
destinados a generar productos y prestar servicios orientados a satisfacer necesidades de
los moradores y fomentar el desarrollo sostenible y sustentable de la Parroquia.

Adicionalmente, el acompafamiento y asesoria lo cumple la entidad asociativa
CONAGOPARE - MANABI, que brinda soporte con su conocimiento especializado a los
otros procesos y son de naturaleza consultiva. Esta instancia de acompafiamiento puede
intervenir en el seguimiento del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas
en el GAD de la Parroquia Rural Pueblo Nuevo.

Luego del andlisis financiero, la estructura operativa del GADO no excede el gasto
corriente del 30%.

B) Instancia de Interrelaciéon

El Reglamento para la aplicacion de los mecanismos del sistema de Participacién
Ciudadana y el Reglamento Organico Funcional por Proceso y Manual de Funciones del
GAD Parroquial, aprobado el 19 de Mayo de 2017, norman la instancia del Consejo de
Participacion. Este ultimo enfoca sus funciones en concordancia con lo previsto en el Art.
29 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas. Para el caso de los gobiernos
parroquiales rurales el Consejo de Planificacién sus funciones se detallan:

- Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

- Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

- Velar por la armonizacién de la gestion de cooperaciéon internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

- Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

- Delegar la representacién técnica ante la asamblea territorial.

La responsabilidad de esta instancia es:
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Concretar los proyectos priorizados en el PDOT, Plan plurianual, Plan Operativo Anual y
Presupuesto, segtn el cronograma de ejecucién previsto por el PDOT; la concrecién debe
comprender el aseguramiento de las fuentes de financiacién; desde la contratacién de
estudios definitivos; la licitacion para la ejecucion de los proyectos y la fiscalizacion de los
mismos.

Asegurar la operacién o funcionamiento de los programas y proyectos, el reajuste o
reprogramacion del plan y de sus intervenciones; Los programas y proyectos
correspondientes a otros niveles de gobierno deberdn gestionarse de acuerdo a los
mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constituciéon, y las modalidades de
gestidn previstas en el COOTAD en los articulos 275 al 283 y 285.

Grafico 71 Esquema de las Instancias en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INSTANCIAS RESPONSABLES INSTRUMENTOS

Instancia de la

tomade Comision Reglamento Organico Funcional por
decisiones y permanente, Proceso y Manual de Funciones del
[~ dela gestiony técnicay GAD Parroquial, aprobado el 19 de
ejecucién del especial Mayo de 2017
PDOT
INSTANCIAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO Y —
OREDENAMIENTO
TERRITORIAL
El Reglamento para la aplicacién de
los mecanismos del sistema de
Participacion Ciudadana.
Instancia de Consejo de

El Reglamento Orgdnico Funcional
por Proceso y Manual de Funciones
del GAD Parroquial, aprobado el 19
de Mayo de 2017

— Interrelacion Planificacién

Elaboracién: Equipo consultor

4.2.3 ARTICULACION DE LOS COMPONENTES CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

La propuesta del Plan de Desarrollo enfoca 4 ejes de intervencién vinculadas a la
estructura del Plan cantonal:

Enfoque territorial, que la integra el componente biofisico y asentamientos humanos,
movilidad, energia y telecomunicaciones.

Enfoque productivo, que la integra el componente econémico —productivo

Enfoque social; integrado por el componente social -cultural

Enfoque Politico, integrado por el componente politico institucional.
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La Secretaria de Planificacién en la guia presentada determina la articulacién de los
componentes con los objetivos, los mismos que se engranan en la propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Pueblo Nuevo.

Grafico 72 Relaciones de las directrices territoriales con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo

Grafico 73 Articulacion de los objetivos del PND con los componentes del PDOT

olelolelolelolele
@, 111,
%@I DR

Elaboracidon y Fuente: Secretaria de Planificacién

4.2.4 AGENDA REGULATORIA

La Agenda Regulatoria es un instrumento de planeamiento que reune el conjunto de temas
estratégicos y prioritarios imprescindibles para asegurar el cumplimiento establecido en
el PDyOT en un periodo administrativo, en este caso hasta el 2019 que concluye el periodo
de las actuales autoridades de la parroquia.

La Agenda Regulatoria tiene por objeto de instaurar un camino a seguir para la actividades
prioritarias a fin de garantizar una mayor transparencia y previsibilidad en su actuacién
regulatoria, permitiendo que la ciudadania, las instituciones y organizaciones locales dar
seguimiento a los compromisos por la de la Junta Parroquial.

4.2.1 COMPONENTE BIOFIiSICO

Objetivo Estratégico Politica Local Instrumento normativo
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Promover la
sostenibilidad ambiental
como recurso de
conservacion y
preservacion.

Prevenir y mitigar los
efectos naturales y
antrépicos

Fortalecer a la poblacién
para la resiliencia

Elaboracién: Equipo consultor

Promover el
mantenimiento, la
conservaciéon y
recuperacion de las areas

eco sistémicas de la zona.

Promover el intercambio
y transferencia de
conocimientos,

experiencias y

tecnologias en materia de
Gestién y Reducciéon de
Riesgos de Desastres

Promover la organizaciéon
y participaciéon ciudadana
en el manejo de riesgos y
desastres.

Plan de Uso y gestién del
suelo

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
cantonal y provincial.

Ordenanzas por los
niveles de gobierno
responsables de la
competencia.

Resoluciones de la Junta
Parroquial a partir de
ordenanzas de otros
niveles de gobiernos

Resoluciones, convenios,

Reglamentos.

4.2.2 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS - MOVILIDAD, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES

Objetivo Estratégico

Politica Local

Fomentar el
Acceder la cobertura de . .
.. , . . . mejoramiento,
servicios basicos i delinear .
. ., mantenimiento de los
la intervencién y . 114
. servicios publicos y el
mantenimiento de la

infraestructura vial, publica.

Elaboracién: Equipo consultor

4.2.3 COMPONENTE ECONOMI

Objetivo Estratégico

Fortalecer la
asociatividad y
sostenibilidad productiva
con enfoque hacia la
resiliencia de crisis y
amenazas

equipamiento de

infraestructura local

CO PRODUCTIVO

Politica Local

Instrumento normativo

Convenios

Instrumento normativo

Convenios con otros
organismos estatales y
Fomentar las  privados.

actividades productivas
y asociativas
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Reactivar la economia Innovar la
local innovando la comercializaciébn para Resoluciones y
ot la reactivacién reglamentos
comercializacién .
productiva

Elaboracion: Equipo consultor

4.2.4 COMPONENTE SOCIO - CULTURAL

Instrumento

Politica Local .
normativo

Objetivo Estratégico

Potenciar la  seguridad

ciudadana con participaciéon
activa, fomentando acciones
comunitarias integrales, con

Convenios con otros
organismos estatales
y privados.

enfoque de género y Promover _ el
generacional. involucramiento

familiar y

comunitario para
Generar y fortalecer las fomentar valores
capacidades de la conductual.es, ) el Resoluciones
ciudadania en la parroquia.  Fescate de identidad

cultural y

Generar la atencién integral
de los grupos prioritarios
con enfoque de género y
generacional.

Elaboracién: Equipo consultor

cosmovision rural

4.2.5 COMPONENTE POLITICO - INSTITUCIONAL

Convenios con otros
organismos estatales
y privados.

Objetivo Estratégico Politica Local lnstrume_nto
normativo
Instaurar
modernizacién para
Instaurar modernizacién la gobernabilidad y
para la gobernabilidad y gestién publica de
gestion publica de calidad, calidad, servicio al Reglamento
servicio al ciudadano y ciudadano y actualizados
potenciar los espacios de potenciar los
mecanismos de espacios de
participacién ciudadana mecanismos de
participaciéon
ciudadana

Elaboracién: Equipo consultor

4.3 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

Estas estrategias permitiran una revisién permanente del proceso de implementacién del
PDOT, para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la
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optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién
que genere el GAD.

Uno de los nudos criticos en el momento del seguimiento y evaluacién del PDOT vigente d,
fue constatar el avance de la meta planteadas en documentos fisicos que reposan en
archivo general sin procesos de sistematizacién, en funcién de aquello la propuesta
incorpora el Proyecto Sistema por resultados para el seguimiento y evaluacién del PDOT
mensuales trimestrales y anuales, a fin de identificar las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de ejecuciéon de las
intervenciones o el cumplimiento de la meta y sus avances.

Grafico 74 Modelo de Seguimiento y Evaluacion

. Diagnéstico | Medelo Temritorial Deseado |
: :
E . Propu i | Metas indicadores |
L i
. Modelo de Gestion | Intervenciones GAD |
et aenl tas

Elaboracidn y Fuente: Secretaria de Planificacion

Sobre esta premisa, el documento Lineamientos y directrices para el Seguimiento y
Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emana
directrices para la etapa de formulacién con el fin de determinar la consistencia,
pertinencia y coherencia metodoldgica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre
resultados anteriores; y, | etapa de ejecucién, con la finalidad de monitorear y valorar los
efectos previstos en el corto, medio y largo plazo.

4.3.1 METODOS Y TECNICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a
las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia
con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacién

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el afno, entendiéndose como una comparacién entre el valor considerado como meta
anualizada y el valor real del afio de analisis.

e Anadlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis
de causa-efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicado.
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b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:
e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

c. Analisis de la variacion del indicador: analizar e identificar las posibles causas y/o
factores que han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas
y/o proyectos implementados por el gobierno auténomo descentralizado o por el
Gobierno central, y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia
del indicador en periodo de analisis).

d. Conclusiones y recomendaciones El informe de seguimiento debera incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones sobre los
problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior

e. Plan de accidn: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

Es menester sefialar en el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién los limitantes que
no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la ejecuciéon fisica y/o
presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacién, falta de precisién en la
planificacion, entre otros.

Adicionalmente describir estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados.

- Usos de la informacidn de seguimiento y evaluacion.- Las recomendaciones derivadas
de los procesos de seguimiento y evaluaciéon al PDOT seran de caracter vinculante y
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas para
diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestién del Gobierno y
proponer los correspondientes planes de accidn.

Los informes de seguimiento y evaluacién daran cuenta de la evolucién de los indicadores,
asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en
curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las
decisiones respecto de la asignacidén, coordinacién y uso de recursos, la definicién de
acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramaciéon de las
intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucién de los objetivos propuestos.

Adicionalmente, mostraran la cuantificaciéon de los resultados obtenidos de la ejecuciéon u
operaciéon de sus intervenciones, asi como su contribucién al cumplimiento de metas y al
modelo territorial deseado

- Difusion de la informacién.- Los resultados del proceso de seguimiento y
evaluacién PDOT, debera ser incluido en el Informe de Rendicién de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno
establezca como maxima instancia de participacién
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Los reporte cuatrimestrales generados permitiran a la Junta parroquial en pleno tomar
medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados, cada uno de los enfoques de
este Plan determina responsabilidades de quien preside la comisién sea permanente o
técnica que se relacione a los temas propuestos o quien haga sus veces de acuerdo al
Reglamento de Gestion.

4.3.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT
Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos
determinado por Rectoria de la planificacién:

- Andlisis de la evoluciéon del indicador comparando el dato real obtenido en el afio
de andlisis, con el valor de la linea base.

- Andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor
efectivamente alcanzado a ese mismo afio

Grafico 75 Condiciones y categorias del indicador

CATEGORIAS DEL

CONDICIONES DEL INDICADOR PORCENTAJE INDICADOR
Indicadores cuyos valores reales se
encuentran en el mismo nivel o superan al 85%yel 100% Indicador cumplido
valor esperado en la anualizacion.
Indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir 70%y el 84,9% Indicador
la meta. Registraron alguna variacién. parcialmente

cumplido

Indicadores que registran cambios en la
tendenci 1 1
endencia o cuyos. valores reales se 0269,9% .
encuentran por debajo del valor esperado Indicador
en la anualizacidn. incumplido
Indicadores de los cuales no se dispone de Sin Informacién Indicador
informacién actualizada. disponible Extemporaneo

Fuente: Secretaria de Planificacion - Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

4.3.3 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT tiene la finalidad de recolectar
informacién relacionada con la ejecuciéon presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacién (Plan de accién). En
este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:
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- Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacién entre el avance
del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencién en el
mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Grafico 76 Rangos y categorias de avance y/o cobertura

RANGOS DE PORCENTAJE DE

S CATEGORIAS
AVANCE FiSICO Y / O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido

70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
0a69,9% Incumplido -

Fuente: Secretaria de Planificaciéon - Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

- Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: Andlisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segiin
las siguientes categorizaciones:

Grafico 77 Porcentaje de ejecucién presupuestaria

RANGOS DE PORCENTAJE DE CATEGORIAS
EJECUCION PRESUPUESTARIA

85% y el 100% Cumplido .

70% y el 84,9% Parcialmente cumplido

0a 69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria de Planificacién - Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

4.3.4 SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ACTUALIZACION, GESTION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

El GAD de la parroquia rural Pueblo Nuevo, el 19 de mayo de 2017, aprueba el Reglamento
para la aplicacién de los mecanismos del sistema de participacién ciudadana, en el que
conforma el sistema parroquial de participacion, los érganos de este sistema son:

- Espacios de didlogos y coordinacién interinstitucional sistémica
- Asamblea parroquial rural

- Consejo Parroquial de planificacion

- Mecanismo silla vacia

- Comité de veedurias

- Audiencia publica

- Revocatoria de mandato

- Mecanismo Rendicién de cuentas; y

Grafico 78 Participacion ciudadana
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Elaboracion: Equipo consultor.
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4.3.5 SISTEMA DE GESTION POR RESULTADOS -SGP E INFORMACION LOCAL

Como mecanismo del fortalecimiento Institucional al seguimiento de metas propuestas,
la Gestion por Resultados (GpR) es una orientacion de la administracién publica, estén
dirigidos al logro de resultados, para el bien de la poblacién. La gestién por Resultado

denota:

v" Sistema de medicién e informacion, para la retroalimentacion de lo programado

v' Sistema de asignacién de recursos y sus reformas para la eficiencia y eficacia

administrativa y financiera.
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v" Sistema de gestion para la rendicion de cuentas y control social.

Como mecanismo al fortalecimiento institucional y dependiendo de la disponibilidad de
los recursos econémicos y de la gestidn, se incorporara un Sistema de Informacién Local -
SIL con acceso a informacién geografica y estadistica de la parroquia, como mapas
tematicos, bases en formatos imagen, shapefiles y tablas que permita a los usuarios de la
pagina web manejar informacién.

Grafico 79 Esquema de la estrategia de seguimiento y evaluaciéon
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Elaboracion: Equipo consultor

4.4 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION PARA LA REDUCCION DE RIESGO O SU
MITIGACION

4.4.1 MAPA DE RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SNGR

La Secretaria de Gestion de Riesgos, de acuerdo a sus facultades, atribuciones y
responsabilidades, tiene determinado su mapa de relacionamiento institucional, que le
permite observar y aplicar una serie de mecanismos y procedimientos para fortalecer la
gestion institucional y el desarrollo de sus competencias. Los procesos de la SGR le
permitiran materializar los planes, programas y proyectos orientados al cumplimiento de
metas, objetivos institucionales y la misién de la entidad:

a) Coordinacion: Procedimientos, protocolos para la atencién de desastres y asistencia
humanitaria. Fortalecimiento de las capacidades, brigadas comunitarias, notificacién de
alertas ante eventos adversos, declaracion de emergencias.

b) Gestion: Guias, manuales, instructivos para identificacion de amenazas. Informes,
mapas de situacién. Entregas de ayudas humanitarias
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c¢) Planificacién: Planes, programas, proyectos relacionados al andlisis, reduccion y
preparacion en gestion de riesgos. Lineamientos y agendas en reduccion de riesgos.

d) Evaluacién comunitaria: Sistema de Indicadores para evaluacién de impacto de las
emergencias.

Grafico 80 Esquema de mapa de relacionamiento institucional del SNGR
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Elaboracion: Secretaria de Gestion de Riesgo

4.4.2 ESTRATEGIA DE REDUCCION DE RIESGO O SU MITIGACION PDOT

La gestion no se encuentra plasmada en un proyecto con un producto concreto, sino en la
continua aplicacién de principios y acciones de gestion y en la sostenibilidad de procesos.
La sostenibilidad significa el paso de un proyecto concreto a un proceso continuo.

Un principio basico que deriva de la integracion de la gestion del riesgo con la gestion del
desarrollo, es fortalecer la institucionalidad, a partir de la incorporacién de la
problematica de la crisis o desastre.

El ente de mando y coordinacién mantiene su relacionamiento institucional, sin embargo
en la concurrencia de la competencia, es importante articular acciones con los niveles de
gobierno, que estan dotados de roles y funciones mas compacto en el ejercicio de la
actuacién territorial.

Esta practica en la constancia debe ser impulsada, coordinada y monitoreada
particularmente desde lo local y puede ser mas eficaz si se liga y se desarrolla en el marco
territorial y circunvecino.

La gestion del riesgo, como eje transversal e integral, comprende enfoques en la
prevencién y mitigaciéon, la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial sobre la estrategia de desarrollo Verde, sostenible y preventivo, alinea
intervenciones de propuestas en prevenir, mitigar riesgos naturales y antrépico, desde lo
institucional en los procesos generales de coordinacién y de apoyo; las acciones no son
camisa de fuerzas, para el entendimiento del enfoque y la practica se debera considerar el
ambito correctivo y el prospectivo.
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Desde lo correctivo, acciones tendientes a reducir el riesgo ya existente ya sea que este
resulte de practicas y decisiones inadecuadas de uso y ocupacioén de territorio, y/o por
cambios ambientales o sociales que tuvieron lugar con posterioridad al desarrollo original
del riesgo.

Desde lo prospectivo, a la preocupaciéon por riesgos futuros, lidiando con decisiones
actuales que afectan la relacién de las comunidades con el ecosistema, pero que tiende a
evitar o desencadenar crisis o desastres futuros

Adicionalmente, preparar, organizar a la poblacién, ayudara a fortalecer la resiliencia ante
amenazas y Crisis

4.5 ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Las adaptaciones de la emergencia por la pandemia Covid 2019, propici6 repensar
espacios de multitudes hacia espacios digitales para la promocién y difusién, dentro de la
propuesta radio digital, asi como fortalecer la pagina web, Facebook u otros medios de
comunicaciéon masiva, estos documentos en sintesis informativo del PDOT, debera
propiciar la participacién ciudadana. (Art. 48 COPFP en la que estipula que debe
publicarse y difundirlo).

Correspondera elaborar materiales de difusién para los eventos como las Asambleas
Cantonales, Sesiones Solemnes, Rendicién de Cuentas y acercamientos en los poblados con
asambleas itinerantes digitales.

Grafico 81 Estrategias comunicacionales
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Radio digital

Elaboracién: Equipo consultor

La propuesta del componente institucional enfoca la creacién o alianzas con circunvecinos
de radio digital, con la finalidad de generar espacios de didlogos y mantener activada a la
ciudadania, esta propuesta debera tener su propio modelo de gestién para su operatividad
en el territorio.

4.6 ESQUEMA GENERAL DEL MODELO DE GESTION
A partir del modelo de gestién del PDOT, vinculado al modelo de gestién institucional, se
resume en el siguiente esquema:

Grafico 82 Esquema general del modelo de gestion
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