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Quito, D.M., 28 de junio de 2023 
 

CASO 4-23-TI 
 

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,  
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE  
 

DICTAMEN 4-23-TI/23   
 
 
 
 

1. Antecedentes Procesales 
 

1. El Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur (“Acuerdo”) fue suscrito por el entonces 
presidente de la República del Ecuador, Rafael Correa Delgado mediante decreto 
ejecutivo 809 de fecha 05 de julio de 2011.1 
 

2. Mediante dictamen 003-DTI-CC-20112 de fecha 26 de enero del 2011, la Corte 
Constitucional declaró que el Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur “requiere la 

1 Los objetivos del Acuerdo, son los siguientes: a) Promover la solidaridad del Sur, la toma de conciencia 
del Sur y el conocimiento y la comprensión mutuos entre los países y pueblos del Sur; b) Promover diversos 
tipos de cooperación y de medidas Sur-Sur, así como los vínculos, las redes de colaboración y el 
intercambio de información Sur-Sur, cooperar a tal efecto con los grupos y las personas interesados que 
deseen y puedan intercambiar ideas o colaborar con el Centro con un objetivo común; c) Contribuir a la 
colaboración a nivel de todo el Sur a los efectos de promover los intereses comunes y una participación 
coordinada de los países en desarrollo en los foros internacionales que se ocupan de las cuestiones Sur-Sur 
y Norte-Sur y de otros problemas mundiales; d) Contribuir a mejorar la comprensión mutua y la 
cooperación entre el Sur y el Norte sobre la base de la equidad y la justicia para todos y, a tal efecto, 
contribuir a la democratización y el fortalecimiento de las Naciones Unidas y de sus sistemas de 
organizaciones; e) Fomentar opiniones y enfoques convergentes entre los países del Sur con respecto a 
cuestiones económicas, políticas y estratégicas mundiales relacionadas con los nuevos conceptos de 
desarrollo, soberanía y seguridad; f) Realizar constantes esfuerzos para establecer y mantener vínculos con 
personas interesadas de probada experiencia y como organizaciones intergubernamentales y no 
gubernamentales, particularmente del Sur, y con organismos académicos y de investigación, así como 
entidades nacionales e internacionales; g) Permitir que todos los países en desarrollo y grupos y personas 
interesados tengan acceso a las comunicaciones del Centro y a las y a los resultados de su labor, con 
independencia de qué sean o no sean miembros, para uso y en beneficio del Sur en su totalidad, de 
conformidad con el objetivo establecido en el presente artículo. Artículo II. Objetivos. Acuerdo 
Constitutivo del Centro del Sur. 
2 Es preciso destacar que, de la revisión del dictamen 003-DTI-CC-2011, la Corte Constitucional de 
transición emitió un solo dictamen, en el cual se determinó tanto la necesidad de aprobación legislativa 
como la constitucionalidad del Acuerdo. Sin embargo, la nueva conformación, en observancia del artículo 

Resumen: La Corte Constitucional analiza si el proceso de denuncia del Acuerdo Constitutivo 
del Centro del Sur (South Centre) requiere aprobación del órgano legislativo.  Luego del análisis, 
determina que su contenido, al encuadrarse en el numeral 6 del artículo 419, la denuncia del 
Acuerdo sí requiere la aprobación de la Asamblea Nacional.  
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aprobación previa por parte de la Asamblea Nacional por encontrarse dentro de los 
casos que establece el artículo 419, numeral 6 de la Constitución de la República”; es 
decir, por tratarse de un instrumento internacional que compromete al país en acuerdos 
de integración y de comercio. 

 
3. Mediante resolución de 21 de junio del 2011, el pleno de la Asamblea Nacional 

resolvió aprobar el Acuerdo. 
 

4. Con oficio MREMH- MREMH-2023-0341-OF de 30 de marzo de 2023, el ministro 
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, informó a la presidencia de la 
República la pertinencia de dar inicio al procedimiento de denuncia del Acuerdo, a 
efectos de iniciar con el procedimiento respectivo. 

 
5. Con oficio 434-SGJ-23-0147 de fecha 30 de mayo de 2023, Juan Pablo Ortiz Mena, 

secretario general jurídico de la presidencia de la República, solicitó a la Corte 
Constitucional que resuelva si la denuncia del referido Acuerdo, requiere o no 
aprobación legislativa previa.    

 
6. De conformidad con el sorteo, la sustanciación de la presente causa corresponde a la 

jueza constitucional Teresa Nuques Martínez, quien avocó conocimiento el 13 de junio 
de 2023. 

 
2. Competencia 

 
7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para determinar si la denuncia del 

Acuerdo requiere aprobación legislativa, de conformidad con los artículos 419 y 438 
numeral 1 de la Constitución de la República (en adelante “CRE”), en concordancia 
con los artículos 107 numeral 1 y 109 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales 
y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”). 

 
3. Análisis Constitucional 

 
8. De conformidad con el artículo 419 de la CRE para la ratificación o denuncia de los 

tratados internacionales, se requerirá la aprobación previa de la Asamblea Nacional en 
los siguientes casos: 1. Se refieran a materia territorial o de límites. 2. Establezcan 
alianzas políticas o militares. 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o 
derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos y garantías establecidas en la 

82 numeral 2 del Reglamento de Sustanciación de Procesos, vigente desde octubre de 2015, actúa en dos 
momentos distintos: uno, respecto de la necesidad de aprobación legislativa; y, otro, sobre el control de 
constitucionalidad.   
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Constitución. 5. Comprometan la política económica del Estado establecida en su Plan 
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o 
empresas transnacionales. 6. Comprometan al país en acuerdos de integración y de 
comercio. 7. Atribuyan competencias propias del orden jurídico interno a un 
organismo internacional o supranacional. 8. Comprometan el patrimonio natural y en 
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. 
 

9. En el presente caso, la presidencia solicitó a la Corte Constitucional que resuelva si la 
denuncia del Acuerdo, requiere o no aprobación legislativa previa. 

 
10. Este Organismo observa que, dentro del tratado en análisis no se encuentra la 

denominación de la denuncia.3 Sin embargo, si se hace referencia al retiro, en los 
siguientes términos: “Todo Estado Parte en el presente Acuerdo podrá retirarse del 
mismo previa notificación por escrito dirigida al Depositario… El retiro se hará 
efectivo sesenta días después de que el depositario reciba la notificación”.4  

 
11. Por su parte, también la Convención de Viena ha previsto la denuncia de un tratado 

internacional al tenor de lo siguiente: “La terminación de un tratado, su denuncia o el 
retiro de una parte no podrán tener lugar sino como resultado de la aplicación de las 
disposiciones del tratado o de la presente Convención. La misma norma se aplicará a 
la suspensión de la aplicación de un tratado”.5 

 
12. Al respecto, es importante tener en cuenta que, el procedimiento para la suscripción 

del Acuerdo en análisis requirió previamente la aprobación de la Asamblea Nacional, 
por incurrir en el numeral 6 del artículo 419 de la Constitución, de conformidad con el 
dictamen 003-DTI-CC-2011 (párrafo 2 ut supra). 

 
13. El instrumento antes mencionado determinó la necesidad de aprobación legislativa y 

la constitucionalidad del Acuerdo, en los siguientes términos:  
 

…se enmarca dentro del caso contemplado en el numeral sexto del artículo 419 de la 
Constitución de la República, ya que a través de él se compromete al país en un acuerdo 
de integración, el "Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur" al tratar temas de solidaridad, 
cooperación, intercambio de información y contribución en la toma de decisiones y 

3 Salazar Marín Daniela, La Denuncia de Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Revista Jurídica 
IURIS DICTIO, Universidad San Francisco de Quito, Año 17 febrero- julio 2016, pág. 76. En tanto la 
denuncia de un tratado internacional es el acto por medio del cual un Estado notifica su decisión de dar por 
terminadas las obligaciones internacionales adquiridas en el marco de tal tratado, podríamos considerarla 
un acto ordinario de gobierno en las relaciones internacionales de cada Estado.  
4 Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur ratficado mediante decreto ejecutivo 809 de fecha 05 de julio de 
2011. Arículo XVIII.  
5 Convención de Viena, Art. 42 núm. 2.  
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medidas que ocupan cuestiones Sur-Sur y Norte-Sur, se encuentra inmerso en actividades 
de índole integracionista, y por lo tanto requiere de la aprobación previa del legislativo 
para la ratificación de la adhesión a este instrumento internacional. En virtud de aquello, 
corresponde a esta Corte pronunciarse respecto al contenido de dicho convenio, el cual 
debe estar acorde al texto constitucional previa aprobación de la Asamblea Nacional.6 

 
14. La denuncia del Acuerdo Consultivo del Centro del Sur requiere la aprobación 

legislativa en aplicación del principio del paralelismo de las formas,7 según el cual, 
para el presente caso, el retiro del tratado internacional tendría que ser dictado 
siguiendo el mismo procedimiento que le dio origen. Esto significa que, si para la 
suscripción del Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur se requirió la aprobación de 
la Asamblea Nacional, para su denuncia se procederá de igual forma.  
 

15. Como ya lo ha establecido esta Corte, particularmente en el dictamen 1-22-TI/22, dado 
que se trata de un proceso de denuncia de Tratado, “es preciso tener en consideración 
el procedimiento que se siguió para su firma y ratificación”.8 Ahora bien, ello no 
implica una aplicación absoluta del principio de paralelismo de las formas en los casos 
de denuncia de tratados. En el caso bajo análisis, se considera que los presupuestos 
normativos del Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur siguen siendo los mismos. Por 
lo tanto, resultaría inoficioso determinar la necesidad de aprobación legislativa de la 
denuncia del Acuerdo, cuando aquello ya fue solventado, para su aprobación, mediante 
el referido dictamen 003-DTI-CC-2011.  

 
4. Decisión 

1. Esta Corte Constitucional dictamina que la denuncia del Acuerdo Constitutivo del 
Centro del Sur al haber sido previamente aprobado por la Asamblea Nacional, por 
encuadrarse en el numeral 6 del Art. 419 de la Constitución, esto es, tratados que 
comprometen al país en acuerdos de integración y de comercio, sí requiere aprobación 
previa de la Asamblea Nacional.  
 

2. Se dispone la publicación del texto del Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur en el 
Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, para que en el término 
de 10 días contados desde su publicación y de conformidad con la ley,9 cualquier 

6 CCE. Dictamen 003-DTI-CC-2011, 26 de enero del 2011, pág. 15. 
7 Pérez Royo Javier, Paralelismo de las formas, Diario El Derecho, Edición 26/01/2005. Una norma jurídica 
tiene que ser dictada por un órgano siguiendo un determinado procedimiento y únicamente puede ser 
modificada o derogada por ese mismo órgano y con el mismo procedimiento.  
8 CCE. Dictamen 1-22-TI/22, 13 de abril de 2022, párr. 9. 
9 Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 111 literal b). Reglamento de 
Sustanciación de Procesos de la Corte Constitucional. Art. 82 numeral 2.  
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ciudadano intervenga con sus alegaciones respecto de la constitucionalidad de la 
denuncia. 

 
3. Notifíquese y archívese. 
 
 
 
 
 

Carmen Corral Ponce  
PRESIDENTA (S) 

 
Razón: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la 
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla 
Andrade Quevedo, Alejandra Cárdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero 
Soliz, Enrique Herrería Bonnet, Teresa Nuques Martínez, Richard Ortiz Ortiz y 
Daniela Salazar Marín, en sesión ordinaria jurisdiccional de miércoles 28 de junio de 
2023; sin contar con la presencia del Juez Constitucional Alí Lozada Prado, por uso 
de una licencia por vacaciones.- Lo certifico. 
 

Firmado electrónicamente 
Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL 

CARMEN 
FAVIOLA 
CORRAL 
PONCE

Firmado 
digitalmente 
por CARMEN 
FAVIOLA 
CORRAL PONCE

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 4-23-TI

 

RAZÓN.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el día viernes
treinta de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesión respectiva.- Lo certifico.-

 

 

 

 

Documento firmado electrónicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

 

423TI-59768

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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          Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel.(593-2) 394-1800 

www.corteconstitucional.gob.ec     Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicación@cce.gob.ec 

SALA DE ADMISIÓN  
RESUMEN CAUSA No. 10-23-IN 

 
En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admisión, mediante auto de 15 de 
junio de 2023 y de conformidad con lo establecido en el artículo 80, numeral 2, 
literal e), de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, se pone en conocimiento del público lo siguiente: 
 
CAUSA: Acción pública de Inconstitucionalidad de Actos Normativos. 
 
LEGITIMADO ACTIVO: Gisela Karina Ruiz García 
 
CORREOS ELECTRÓNICOS: gissekarina1989@gmail.com;  
puebloviejo172@gmail.com  
 
LEGITIMADOS PASIVOS: Orquesta Sinfónica de Guayaquil y Procuraduría 
General del Estado. 
 
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS: 
Artículos: 11 numeral 8; 76 numerales 3 y 5; 82; 84; 103 inciso cuarto; 120 
numeral 6; 132 numerales 2 y 6; 134; 137; 138; 139; 147 numeral 12 y 424 de la 
Constitución de la República del Ecuador. 
 
PRETENSIÓN JURÍDICA: La accionan solicita se declare la 
inconstitucionalidad por el fondo y la forma en contra de la resolución 
administrativa No. RE-017-DE-OSG-2022, la cual contiene el Reglamento 
Interno de Administración del Talento Humano de la Orquesta Sinfónica de 
Guayaquil “OSG”, expedida el 31 de marzo de 2022; y, la suspensión provisional 
de la norma en mención. 
 
De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, publíquese este 
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electrónico de la 
Corte Constitucional.  
 
LO CERTIFICO.- 

 
 

Documento firmado electrónicamente 
Dra. Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL 
AGB/ECC 

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA
BERNI
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