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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAATE-2023-100 

JOSÉ ANTONIO DÁVALOS HERNÁNDEZ 
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 7 del artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador establece como 
uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(…) Proteger el patrimonio 
natural y cultural del país (…)”; 

Que el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: “(…) Se reconoce 
el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que 
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés público la 
preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la 
integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la 
recuperación de los espacios naturales degradados (…)”; 

Que el artículo 71 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “(…) La naturaleza 
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podrá exigir a la autoridad pública el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observarán los principios
establecidos en la Constitución, en lo que proceda. El Estado incentivará a las personas
naturales y jurídicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverá el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema (…)”;

Que el artículo 73 de la Constitución de la República del Ecuador expresa que: “(…) El Estado 
aplicará medidas de precaución y restricción para las actividades que puedan conducir a 
la extinción de especies, la destrucción de ecosistemas o la alteración permanente de los 
ciclos naturales (…)”; 

Que el numeral 6 del artículo 83 de la Constitución de la República del Ecuador establece que 
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de 
otros previstos en la Constitución y la ley: “(…) Respetar los derechos de la naturaleza, 
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, 
sustentable y sostenible (…)”; 

Que el numeral 13 del artículo 83 de la Constitución de la República del Ecuador determina que 
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de 
otros previstos en la Constitución y la ley: “(…) Conservar el patrimonio cultural y natural 
del país, y cuidar y mantener los bienes públicos (…)”; 

Que el numeral primero del artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador 
establece que, a las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas 
en la ley, les corresponde: “(…) Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su 
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestión (…)”; 

Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “(…) Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán 
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución (…)”; 

Que el numeral 4 artículo 276 de la Constitución de la República del Ecuador establece que el 
régimen de desarrollo tendrá entre otros objetivos: “(…) Recuperar y conservar la 
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y 
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los 
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural (…)”; 

Que los numerales 1 y 2 del artículo 395 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce 
como principios ambientales: "1.- El Estado garantizará un modelo sustentable de 
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que 
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneración natural de los ecosistemas, y 
asegure la satisfacción de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.- Las 
políticas de gestión ambiental se aplicarán de manera transversal y serán de obligatorio 
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales 
o jurídicas en el territorio nacional (…)”;

Que el artículo 396 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: "El Estado 
adoptará las políticas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales 
negativos, cuando exista certidumbre de daño. En caso de duda sobre el impacto 
ambiental de alguna acción u omisión, aunque no exista evidencia científica del daño, el 
Estado adoptará medidas protectoras eficaces y oportunas"; 

Que el artículo 406 de Constitución de la República del Ecuador en su establece: "(…) El Estado 
regulará la conservación, manejo y uso sustentable, recuperación, y limitaciones de 
dominio de los ecosistemas frágiles y amenazados; entre otros, los páramos, humedales, 
bosques nublados, bosques tropicales secos y húmedos y manglares, ecosistemas marinos 
y marinos-costeros (…)"; 

Que el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo establece que: “(…) La máxima 
autoridad administrativa de la correspondiente entidad pública ejerce su representación 
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su 
competencia. Esta autoridad no requiere delegación o autorización alguna de un órgano o 
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (…)”; 

Que el artículo 65 del Código Orgánico Administrativo establece que: “(…) La competencia es la 
medida en la que la Constitución y la ley habilitan a un órgano para obrar y cumplir sus 
fines, en razón de la materia, el territorio, el tiempo y el grado (…)”; 

Que el artículo 1 del Código Orgánico del Ambiente menciona que: “(…) Este Código tiene por 
objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecológicamente 
equilibrado, así como proteger los derechos de la naturaleza para la realización del buen 
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vivir o sumak kawsay. Las disposiciones de este Código regularán los derechos, deberes y 
garantías ambientales contenidos en la Constitución, así como los instrumentos que 
fortalecen su ejercicio, los que deberán asegurar la sostenibilidad, conservación, 
protección y restauración del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes 
sobre la materia que garanticen los mismos fines (…)”; 

Que los numerales 2 y 8 del artículo 3 del Código Orgánico del Ambiente establece que: “(…) 2. 
Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las políticas públicas del 
Estado. La política nacional ambiental deberá estar incorporada obligatoriamente en los 
instrumentos y procesos de planificación, decisión y ejecución, a cargo de los organismos 
y entidades del sector público; 8. Garantizar la participación de las personas de manera 
equitativa en la conservación, protección, restauración y reparación integral de la 
naturaleza, así como en la generación de sus beneficios (…)”; 

Que el numeral 2 del artículo 5 del Código Orgánico del Ambiente establece que el derecho a 
vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado comprende: “(…) El manejo 
sostenible de los ecosistemas, con especial atención a los ecosistemas frágiles y 
amenazados tales como páramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos 
y húmedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros (…)”; 

Que el artículo 99 del Código Orgánico del Ambiente menciona que el derecho a vivir en un 
ambiente sano y ecológicamente equilibrado comprende: “(…) Será de interés público la 
conservación, protección y restauración de los páramos, mortales y ecosistema de 
manglar. Se prohíbe su afectación, tala y cambio de uso de suelo, de conformidad con la 
ley. Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos participarán en el 
cuidado de estos ecosistemas y comunicarán a la autoridad competente, cualquier 
violación o destrucción de los mismos (…)”; 

Que el artículo 100 del Código Orgánico del Ambiente, menciona que: “(…) Para la protección, 
uso sostenible y restauración del ecosistema páramo, se considerarán las características 
ecosistémicas de regulación hídrica, ecológica, biológica, social, cultural y económica. Los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos o Municipales 
deberán establecer planes, programas y proyectos que coadyuven a la conservación de 
dicho ecosistema bajo los criterios de la política nacional emitida por la Autoridad 
Ambiental Nacional (…)”; 

Que el artículo 101 del Código Orgánico del Ambiente, menciona que:“(…) La elaboración de los 
planes e instrumentos de manejo y conservación del ecosistema páramo se realizarán de 
la siguiente manera: 1.- Si son páramos intervenidos donde existen y se realizan 
actividades agrarias y con el fin de no afectar otras áreas de páramos aledañas, la 
Autoridad Nacional de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, realizará el 
instrumento de manejo bajo los lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental 
Nacional; 2.- Si son páramos no intervenidos le corresponde a la Autoridad Ambiental 
Nacional en coordinación con los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales 
Metropolitanos o Municipales proteger y fomentar la conservación del ecosistema; y, 3. 
Con la participación de los actores sociales públicos y privados, así como con las comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en su entorno. Se fortalecerá la 
organización y asociatividad de las comunas y comunidades (…)”; 

Que el artículo 102 del Código Orgánico del Ambiente, menciona que:“(…) En la elaboración de 
los planes e instrumentos de conservación y manejo del páramo se podrán establecer y 
reconocer áreas voluntarias de conservación comunitaria y privada, así como zonas de 

amortiguamiento. Se promoverá el establecimiento de actividades productivas 
sostenibles, ecoturísticas, de restauración, control, vigilancia y monitoreo. (…)”; 

Que el artículo 12 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 
establece que: “(…)El Estado, los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas 
de riego, los consumidores y usuarios, son corresponsables en la protección, recuperación 
y conservación de las fuentes de agua y del manejo de páramos así como la participación 
en el uso y administración de las fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin 
perjuicio de las competencias generales de la Autoridad Única del Agua de acuerdo con lo 
previsto en la Constitución y en esta Ley (…)”; 

Que los literales a y b del artículo 261 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece 
que: “(…) a) Los páramos deben ser entendidos como sistemas que integran componentes 
biológicos, geográficos, geológicos e hidrográficos, así como aspectos socioculturales, y 
deben ser incluidos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos. b) 
Las actividades en los páramos deben desarrollarse en forma sostenible y ser compatibles 
con los objetivos de provisión de servicios ambientales esenciales que garanticen el 
mantenimiento de las poblaciones locales y la conservación de la biodiversidad (…)”; 

Que el artículo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 5 de marzo de 2020 dispone: “(…) 
Fusiónese el Ministerio del Ambiente y la Secretaría del Agua en una sola entidad 
denominada “Ministerio del Ambiente y Agua (…)”; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 59 de 5 de junio de 2021, el Presidente de la República del 
Ecuador decretó: “(…) Cámbiese la Denominación del “Ministerio del Ambiente y Agua” 
por el de “Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica” (…)”; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 709 de 2 de abril de 2023, el presidente de la República 
del Ecuador nombró al señor José Antonio Dávalos Hernández, como Ministro del 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2022-0264-M de 26 de agosto de 2022 el 
Viceministro del Agua informó a la Máxima Autoridad e esta Cartera de Estado que: “(…) 
desde los Viceministerios de Ambiente y Agua, se han coordinado actividades internas 
para ir esquematizando el desarrollo de dicho Plan, y los avances obtenidos hasta el 
momento son los indicados a continuación: 1. Elaboración de propuesta de esquema del 
contenido general del Plan 2. Acercamiento con Conservación Internacional – CI Ecuador 
(Por convenio institucional con el MAATE) para proceso de colaboración, y propuesta de 
hoja de ruta para el desarrollo del Plan. 3. Elaboración de propuesta metodológica para 
ejecución de talleres en territorio nacional como parte del proceso de construcción 
participativa del Plan. Actualmente, con el objetivo de llevar el proceso de desarrollo del 
Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los 
Páramos de forma sistematizada y eficiente, mucho agradeceré se realice la delegación de 
manera formal a mi persona como coordinador-líder del proceso, con la finalidad de 
conformar un equipo técnico de trabajo que involucre a todas las Subsecretarías, 
Direcciones y Unidades de Nivel Desconcentrado (Direcciones Zonales) del MAATE para 
materializar las disposiciones en cuanto al cumplimiento de la Resolución de Asamblea 
Nacional y la meta de la Presidencia de la República así como también concretar la 
operatividad en los siguientes pasos del proceso de desarrollo del Plan, ya que 
actualmente se encuentra proyectándose la planificación para la ejecución de talleres en el 
territorio nacional (…)”; 
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comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en su entorno. Se fortalecerá la 
organización y asociatividad de las comunas y comunidades (…)”; 

Que el artículo 102 del Código Orgánico del Ambiente, menciona que:“(…) En la elaboración de 
los planes e instrumentos de conservación y manejo del páramo se podrán establecer y 
reconocer áreas voluntarias de conservación comunitaria y privada, así como zonas de 

amortiguamiento. Se promoverá el establecimiento de actividades productivas 
sostenibles, ecoturísticas, de restauración, control, vigilancia y monitoreo. (…)”; 

Que el artículo 12 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 
establece que: “(…)El Estado, los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas 
de riego, los consumidores y usuarios, son corresponsables en la protección, recuperación 
y conservación de las fuentes de agua y del manejo de páramos así como la participación 
en el uso y administración de las fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin 
perjuicio de las competencias generales de la Autoridad Única del Agua de acuerdo con lo 
previsto en la Constitución y en esta Ley (…)”; 

Que los literales a y b del artículo 261 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece 
que: “(…) a) Los páramos deben ser entendidos como sistemas que integran componentes 
biológicos, geográficos, geológicos e hidrográficos, así como aspectos socioculturales, y 
deben ser incluidos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos. b) 
Las actividades en los páramos deben desarrollarse en forma sostenible y ser compatibles 
con los objetivos de provisión de servicios ambientales esenciales que garanticen el 
mantenimiento de las poblaciones locales y la conservación de la biodiversidad (…)”; 

Que el artículo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 5 de marzo de 2020 dispone: “(…) 
Fusiónese el Ministerio del Ambiente y la Secretaría del Agua en una sola entidad 
denominada “Ministerio del Ambiente y Agua (…)”; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 59 de 5 de junio de 2021, el Presidente de la República del 
Ecuador decretó: “(…) Cámbiese la Denominación del “Ministerio del Ambiente y Agua” 
por el de “Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica” (…)”; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 709 de 2 de abril de 2023, el presidente de la República 
del Ecuador nombró al señor José Antonio Dávalos Hernández, como Ministro del 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2022-0264-M de 26 de agosto de 2022 el 
Viceministro del Agua informó a la Máxima Autoridad e esta Cartera de Estado que: “(…) 
desde los Viceministerios de Ambiente y Agua, se han coordinado actividades internas 
para ir esquematizando el desarrollo de dicho Plan, y los avances obtenidos hasta el 
momento son los indicados a continuación: 1. Elaboración de propuesta de esquema del 
contenido general del Plan 2. Acercamiento con Conservación Internacional – CI Ecuador 
(Por convenio institucional con el MAATE) para proceso de colaboración, y propuesta de 
hoja de ruta para el desarrollo del Plan. 3. Elaboración de propuesta metodológica para 
ejecución de talleres en territorio nacional como parte del proceso de construcción 
participativa del Plan. Actualmente, con el objetivo de llevar el proceso de desarrollo del 
Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los 
Páramos de forma sistematizada y eficiente, mucho agradeceré se realice la delegación de 
manera formal a mi persona como coordinador-líder del proceso, con la finalidad de 
conformar un equipo técnico de trabajo que involucre a todas las Subsecretarías, 
Direcciones y Unidades de Nivel Desconcentrado (Direcciones Zonales) del MAATE para 
materializar las disposiciones en cuanto al cumplimiento de la Resolución de Asamblea 
Nacional y la meta de la Presidencia de la República así como también concretar la 
operatividad en los siguientes pasos del proceso de desarrollo del Plan, ya que 
actualmente se encuentra proyectándose la planificación para la ejecución de talleres en el 
territorio nacional (…)”; 



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

6 

Jueves 5 de octubre de 2023

Que mediante memorando Nro. MAATE-MAATE-2022-0318-M de 27 de septiembre de 2022 la 
Máxima Autoridad del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica informó al 
Viceministro del Agua que: “(…), con el objetivo de llevar el proceso de desarrollo del Plan 
de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los Páramos 
de forma sistematizada y eficiente, mucho agradeceré se realice la delegación de manera 
formal a mi persona como coordinador-líder del proceso, con la finalidad de conformar 
un equipo técnico de trabajo que involucre a todas las Subsecretarías, Direcciones y 
Unidades de Nivel Desconcentrado (Direcciones Zonales) del MAATE para materializar 
las disposiciones en cuanto al cumplimiento de la Resolución de Asamblea Nacional y la 
meta de la Presidencia de la República así como también concretar la operatividad en los 
siguientes pasos del proceso de desarrollo del Plan, ya que actualmente se encuentra 
proyectándose la planificación para la ejecución de talleres en el territorio nacional." Por 
lo que dispongo cumplir con lo solicitado en párrafos anteriores, no siendo necesaria 
ninguna delegación formal al respecto (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2023-0185-M de 15 de junio de 2023 el 
Viceministro del Agua solicitó al Coordinador General de Asesoría Jurídica que: “(…) me 
permito indicar que, entre otras actividades como parte del proceso de construcción 
participativa se efectuaron siete talleres locales en diferentes provincias del país y un 
taller nacional en Quito con diferentes actores (públicos, privados, ONGs, Academia, etc.) 
relacionados con los páramos. Por lo expuesto, adjunto el documento denominado 
Propuesta de Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso 
Sostenible de los Páramos, a fin de que, se indique los requisitos y/o procedimiento que 
deban considerarse desde el punto de vista legal, previa la estructuración final y 
aprobación de dicho Instrumento de política pública para la gestión de los páramos en el 
país (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2023-0187-M del 19 de junio 2023 el 
Viceministro de Agua solicitó a la Directora de Seguimiento y Evaluación: “(…) Como es de 
su conocimiento, un equipo de profesionales del Ministerio de Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica (MAATE), con el apoyo de actores claves a nivel externo hemos 
venido trabajando en el proceso de elaboración de una Propuesta de Plan de Acción 
Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los páramos. (…)De 
igual manera, me permito indicar que, entre otras actividades como parte del proceso de 
construcción participativa se efectuaron siete talleres locales en diferentes provincias del 
país y un taller nacional en Quito con diferentes actores (públicos, privados, ONGs, 
Academia, etc.) relacionados con los páramos. Por lo expuesto, adjunto el documento 
denominado Propuesta de Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y 
Uso Sostenible de los páramos, a fin de que, se indique si se requiere efectuar el proceso de 
Mejora Regulatoria, a fin de iniciar un proceso de retroalimentación para la 
estructuración final de dicho Instrumento de política pública para la gestión de los 
páramos en el país. (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-DSE-2023-0177-M de 19 de junio de 2023 la Directora 
de Seguimiento y Evaluación informó al Viceministro de Agua que: “(…) sobre la 
pertinencia de realizar un Análisis de Impacto Regulatorio Ex Ante de la "Propuesta de 
Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los 
páramos"; y, a los "Lineamientos para la elaboración de Análisis de Impacto Regulatoria 
Ex Ante” establecidos por la Presidencia de la República, que señala textualmente: "...las 
entidades deberán realizar el análisis de impacto regulatorio ex ante únicamente para 
aquellas regulaciones que generan costos de cumplimiento para los ciudadanos o 

regulados...". Con estos antecedentes, me permito señalar que la regulación en mención no 
requiere de un análisis de impacto regulatorio previo a su emisión, debido a que como se 
indica en el párrafo anterior, esta normativa no genera cargas regulatorias a los 
ciudadanos y la misma es de aplicación voluntaria (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-SRH-2023-0714-M del 6 de septiembre del 2023 el 
Subsecretario de Recursos Hídricos encargado solicitó a la Viceministra de Ambiente y 
Viceministro de Agua que: “(…) Una vez analizado el posible impacto en la elaboración del 
PAN Páramos, se ha trabajado en la elaboración de la matriz de impactos de derechos 
colectivos. El propósito de esta matriz ha sido evaluar minuciosamente cualquier posible 
impacto que la implementación del PAN Páramos pueda tener en los derechos 
fundamentales de la población, por lo que, no se han identificado impactos significativos 
que puedan afectar negativamente los derechos colectivos de la población, así como la 
consonancia de los lineamientos propuestos en el plan con la protección y salvaguardia de 
los mismos. En virtud de lo expuesto, ponemos a su disposición el documento generado a 
partir del análisis efectuado, mismo que se encuentra adjunto al presente para su 
conocimiento y consideración, con el fin de cumplir con el debido proceso como Cartera de 
Estado en la elaboración del PAN Páramos (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-SPN-2023-1132-M del 6 de septiembre del 2023 el 
Subsecretario de Patrimonio Natural solicitó a la Viceministra de Ambiente y Viceministro 
de Agua que: “(…) Estimados Viceministros, a fin de continuar con el proceso de 
oficialización del “Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso 
sostenible de los Páramos” (PAN_Páramos), adjunto sírvase encontrar la propuesta de 
“Ficha técnica de validación para la emisión de acuerdos ministeriales”. Al respecto, 
mucho agradeceré suscribir la cita ficha, a fin de continuar con el proceso de elaboración 
del Acuerdo Ministerial mediante el cual se oficializará el mencionado Plan (…)”; 

Que mediante FICHA TECNICA DE VALIDACIÓN PARA LA EMISIÓN DE ACUERDOS 
MINISTERIALES suscrito por la Viceministra del Ambiente Ministerio del Ambiente, Agua 
y Transición Ecológica y el Viceministro de Agua Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica de fecha 9 de septiembre del 2023 se estableció: “(…) 4.- 
CONCLUSIONES. • La propuesta del Plan de Acción Nacional para la Conservación, 
Restauración y Uso Sostenible de los Páramos (PAN-Páramos) fue desarrollado por las 
Subsecretarías de Patrimonio Natural y Subsecretaría de Recursos Hídricos, a través de 
las Direcciones de Biodiversidad y Dirección de Administración, Calidad del Recurso 
Hídrico y la Dirección Técnica de los Recursos Hídricos. • El PAN-Páramos contribuye a 
la ejecución de los artículos 100, 101 y 102 del Código Orgánico del Ambiente, artículos 10, 
11, 12 y 13 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 
será un instrumento técnico y práctico que, entre otros aspectos, orientará la formulación 
de planes o instrumentos para la gestión de los páramos a nivel territorial y local; para la 
gestión integral de estos ecosistemas y su aporte al mejoramiento de la calidad de vida de 
las personas que viven en ellos y sus alrededores; así como al desarrollo sostenible del 
país (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2023-0245-M de 21 de septiembre de 2023, el 
Viceministerio del Agua solicitó al Coordinador General de Asesoría Jurídica que: “(…) 
solicito comedidamente se realice el trámite correspondiente para la oficialización del 
Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los 
Páramos, para lo cual se adjunta en digital e impreso la documentación original que 
conforma el expediente correspondiente. (…)”; 
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Que mediante memorando Nro. MAATE-MAATE-2022-0318-M de 27 de septiembre de 2022 la 
Máxima Autoridad del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica informó al 
Viceministro del Agua que: “(…), con el objetivo de llevar el proceso de desarrollo del Plan 
de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los Páramos 
de forma sistematizada y eficiente, mucho agradeceré se realice la delegación de manera 
formal a mi persona como coordinador-líder del proceso, con la finalidad de conformar 
un equipo técnico de trabajo que involucre a todas las Subsecretarías, Direcciones y 
Unidades de Nivel Desconcentrado (Direcciones Zonales) del MAATE para materializar 
las disposiciones en cuanto al cumplimiento de la Resolución de Asamblea Nacional y la 
meta de la Presidencia de la República así como también concretar la operatividad en los 
siguientes pasos del proceso de desarrollo del Plan, ya que actualmente se encuentra 
proyectándose la planificación para la ejecución de talleres en el territorio nacional." Por 
lo que dispongo cumplir con lo solicitado en párrafos anteriores, no siendo necesaria 
ninguna delegación formal al respecto (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2023-0185-M de 15 de junio de 2023 el 
Viceministro del Agua solicitó al Coordinador General de Asesoría Jurídica que: “(…) me 
permito indicar que, entre otras actividades como parte del proceso de construcción 
participativa se efectuaron siete talleres locales en diferentes provincias del país y un 
taller nacional en Quito con diferentes actores (públicos, privados, ONGs, Academia, etc.) 
relacionados con los páramos. Por lo expuesto, adjunto el documento denominado 
Propuesta de Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso 
Sostenible de los Páramos, a fin de que, se indique los requisitos y/o procedimiento que 
deban considerarse desde el punto de vista legal, previa la estructuración final y 
aprobación de dicho Instrumento de política pública para la gestión de los páramos en el 
país (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2023-0187-M del 19 de junio 2023 el 
Viceministro de Agua solicitó a la Directora de Seguimiento y Evaluación: “(…) Como es de 
su conocimiento, un equipo de profesionales del Ministerio de Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica (MAATE), con el apoyo de actores claves a nivel externo hemos 
venido trabajando en el proceso de elaboración de una Propuesta de Plan de Acción 
Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los páramos. (…)De 
igual manera, me permito indicar que, entre otras actividades como parte del proceso de 
construcción participativa se efectuaron siete talleres locales en diferentes provincias del 
país y un taller nacional en Quito con diferentes actores (públicos, privados, ONGs, 
Academia, etc.) relacionados con los páramos. Por lo expuesto, adjunto el documento 
denominado Propuesta de Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y 
Uso Sostenible de los páramos, a fin de que, se indique si se requiere efectuar el proceso de 
Mejora Regulatoria, a fin de iniciar un proceso de retroalimentación para la 
estructuración final de dicho Instrumento de política pública para la gestión de los 
páramos en el país. (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-DSE-2023-0177-M de 19 de junio de 2023 la Directora 
de Seguimiento y Evaluación informó al Viceministro de Agua que: “(…) sobre la 
pertinencia de realizar un Análisis de Impacto Regulatorio Ex Ante de la "Propuesta de 
Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los 
páramos"; y, a los "Lineamientos para la elaboración de Análisis de Impacto Regulatoria 
Ex Ante” establecidos por la Presidencia de la República, que señala textualmente: "...las 
entidades deberán realizar el análisis de impacto regulatorio ex ante únicamente para 
aquellas regulaciones que generan costos de cumplimiento para los ciudadanos o 

regulados...". Con estos antecedentes, me permito señalar que la regulación en mención no 
requiere de un análisis de impacto regulatorio previo a su emisión, debido a que como se 
indica en el párrafo anterior, esta normativa no genera cargas regulatorias a los 
ciudadanos y la misma es de aplicación voluntaria (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-SRH-2023-0714-M del 6 de septiembre del 2023 el 
Subsecretario de Recursos Hídricos encargado solicitó a la Viceministra de Ambiente y 
Viceministro de Agua que: “(…) Una vez analizado el posible impacto en la elaboración del 
PAN Páramos, se ha trabajado en la elaboración de la matriz de impactos de derechos 
colectivos. El propósito de esta matriz ha sido evaluar minuciosamente cualquier posible 
impacto que la implementación del PAN Páramos pueda tener en los derechos 
fundamentales de la población, por lo que, no se han identificado impactos significativos 
que puedan afectar negativamente los derechos colectivos de la población, así como la 
consonancia de los lineamientos propuestos en el plan con la protección y salvaguardia de 
los mismos. En virtud de lo expuesto, ponemos a su disposición el documento generado a 
partir del análisis efectuado, mismo que se encuentra adjunto al presente para su 
conocimiento y consideración, con el fin de cumplir con el debido proceso como Cartera de 
Estado en la elaboración del PAN Páramos (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-SPN-2023-1132-M del 6 de septiembre del 2023 el 
Subsecretario de Patrimonio Natural solicitó a la Viceministra de Ambiente y Viceministro 
de Agua que: “(…) Estimados Viceministros, a fin de continuar con el proceso de 
oficialización del “Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso 
sostenible de los Páramos” (PAN_Páramos), adjunto sírvase encontrar la propuesta de 
“Ficha técnica de validación para la emisión de acuerdos ministeriales”. Al respecto, 
mucho agradeceré suscribir la cita ficha, a fin de continuar con el proceso de elaboración 
del Acuerdo Ministerial mediante el cual se oficializará el mencionado Plan (…)”; 

Que mediante FICHA TECNICA DE VALIDACIÓN PARA LA EMISIÓN DE ACUERDOS 
MINISTERIALES suscrito por la Viceministra del Ambiente Ministerio del Ambiente, Agua 
y Transición Ecológica y el Viceministro de Agua Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica de fecha 9 de septiembre del 2023 se estableció: “(…) 4.- 
CONCLUSIONES. • La propuesta del Plan de Acción Nacional para la Conservación, 
Restauración y Uso Sostenible de los Páramos (PAN-Páramos) fue desarrollado por las 
Subsecretarías de Patrimonio Natural y Subsecretaría de Recursos Hídricos, a través de 
las Direcciones de Biodiversidad y Dirección de Administración, Calidad del Recurso 
Hídrico y la Dirección Técnica de los Recursos Hídricos. • El PAN-Páramos contribuye a 
la ejecución de los artículos 100, 101 y 102 del Código Orgánico del Ambiente, artículos 10, 
11, 12 y 13 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 
será un instrumento técnico y práctico que, entre otros aspectos, orientará la formulación 
de planes o instrumentos para la gestión de los páramos a nivel territorial y local; para la 
gestión integral de estos ecosistemas y su aporte al mejoramiento de la calidad de vida de 
las personas que viven en ellos y sus alrededores; así como al desarrollo sostenible del 
país (…)”; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-VAG-2023-0245-M de 21 de septiembre de 2023, el 
Viceministerio del Agua solicitó al Coordinador General de Asesoría Jurídica que: “(…) 
solicito comedidamente se realice el trámite correspondiente para la oficialización del 
Plan de Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los 
Páramos, para lo cual se adjunta en digital e impreso la documentación original que 
conforma el expediente correspondiente. (…)”; 



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

8 

Jueves 5 de octubre de 2023

Que mediante INFORME TÉCNICO DEL PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA 
CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS - INFORME 
TÉCNICO: MAATE-SPN-DBI-INF-2023-0167 de 24 septiembre de 2023 elaborado por la 
Subsecretaría de Recursos Hídricos y la Subsecretaría de Patrimonio Natural se estableció 
que: “4. CONCLUSIONES • El PAN-Páramos contribuye a la ejecución de los artículos 100, 
101 y 102 del Código Orgánico del Ambiente, artículos 10, 11, 12 y 13 de la Ley Orgánica de 
Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua será un instrumento técnico y 
práctico que, entre otros aspectos, orientará la formulación de planes o instrumentos para 
la gestión de los páramos a nivel territorial y local; para la gestión integral de estos 
ecosistemas y su aporte al mejoramiento de la calidad de vida de las personas que viven 
en ellos y sus alrededores; así como al desarrollo sostenible del país. • El páramo es un 
ecosistema frágil, destacado por suministrar agua en cantidad y calidad, su valor 
ecológico, flora y fauna endémica y el paisaje único, así como sus servicios 
ambientales/ecosistémicos que permite el desarrollo de las comunidades que viven dentro 
o en sus alrededores. • La propuesta del Plan de Acción Nacional para la Conservación,
Restauración y Uso Sostenible de los Páramos (PAN-Páramos) fue desarrollado por las
Subsecretarías de Patrimonio Natural y Subsecretaría de Recursos Hídricos, a través de
las Direcciones de Biodiversidad y Dirección de Administración, Calidad del Recurso
Hídrico y la Dirección Técnica de los Recursos Hídricos. • EL PAN-Páramos debe
implementarse como un instrumento nacional de planificación que permita orientar la
conservación, restauración y uso sostenible de los páramos. Además, sirva como guía
para la elaboración e implementación de planes territoriales y/o locales que permita la
articulación con la planificación nacional, regional y local. • En PAN-páramos no
requiere Impacto Regulatorio “ex - ante” debido a que no genera cargas regulatorias a los
ciudadanos y la misma es de aplicación voluntaria. De igual manera, se identificó que no
existen posibles afectaciones a los derechos colectivos de las comunidades pueblos y
nacionalidades indígenas. 5. RECOMENDACIONES • Con base al presente informe se
recomienda la oficialización del Plan de Acción Nacional para la Conservación,
Restauración, y Uso Sostenible de los Páramos. • Se sugiere que las Autoridades de esta
cartera de Estado, en el marco de sus competencias efectúen las gestiones
correspondientes, a fin de que se cuente con el financiamiento y demás recursos que
permitan la implementación del PAN-Páramos.”;

Que mediante memorandos No MAATE-SPN-2023-1246-M y MAATE-VAG-2023-0250-M, del 
24 de septiembre del 2023, suscritos por el Subsecretario de Patrimonio Natural y el 
Viceministro del Ambiente respectivamente, se remite a la Coordinación General de 
Asesoría Jurídica, el Proyecto de Acuerdo Ministerial para emitir el PLAN DE ACCIÓN 
NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS 
PÁRAMOS (PAN-Páramos), el informe técnico de sustento y el Plan de Acción; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2023-1567-M, del 24 de septiembre del 2023, la 
Coordinación General de Asesoría Jurídica recomendó a la Máxima Autoridad de esta 
cartera de Estado: “la suscripción del Acuerdo Ministerial para la emisión del “Plan de 
Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los Páramos””; 

En ejercicio de las atribuciones que se le confieren en el numeral 1 del artículo 154 de la 
Constitución de la República del Ecuador y el artículo 17 del Estatuto del Régimen Jurídico 
Administrativo de la Función Ejecutiva. 

ACUERDA: 

EMITIR EL PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, 
RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS (PAN-PÁRAMOS) 

Art. 1.- Emitir el PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y 
USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS (PAN-Páramos) como un instrumento nacional de 
planificación para fomentar la conservación, restauración y uso sostenible de los páramos, sus 
recursos hídricos, diversidad biológica y servicios ambientales/ecosistémicos, con estrategias y 
acciones planificadas, integrales y participativas, que contemplen la adaptación y mitigación de los 
impactos del cambio climático y que garanticen mejorar la calidad de vida de las comunidades y 
personas que dependen de estos ecosistemas.  

Forma parte integrante del presente Acuerdo Ministerial el PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA 
LA CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS (PAN-Páramos). 

Art. 2.- La Autoridad Ambiental Nacional, a través de sus dependencias respectivas, coordinará con 
otras entidades del Estado, la implementación del PAN-Páramos, en el ámbito de sus competencias.  

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA. - La ejecución del presente Acuerdo estará a cargo del Viceministerio del Ambiente en 
coordinación con el Viceministerio de Agua. 

SEGUNDA. - De la publicación en el Registro Oficial encárguese a la Coordinación General 
Administrativa Financiera, a través de la unidad correspondiente. 

TERCERA. - De la comunicación y publicación en la página web encárguese a la Dirección de 
Comunicación Social. 

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial entrará en vigencia a partir de la suscripción del 
mismo, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 25 de septiembre del 2023. 

Comuníquese y publíquese 

JOSÉ ANTONIO DÁVALOS HERNÁNDEZ 
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Firmado electrónicamente por:

JOSE ANTONIO 
DAVALOS HERNANDEZ
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Que mediante INFORME TÉCNICO DEL PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA 
CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS - INFORME 
TÉCNICO: MAATE-SPN-DBI-INF-2023-0167 de 24 septiembre de 2023 elaborado por la 
Subsecretaría de Recursos Hídricos y la Subsecretaría de Patrimonio Natural se estableció 
que: “4. CONCLUSIONES • El PAN-Páramos contribuye a la ejecución de los artículos 100, 
101 y 102 del Código Orgánico del Ambiente, artículos 10, 11, 12 y 13 de la Ley Orgánica de 
Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua será un instrumento técnico y 
práctico que, entre otros aspectos, orientará la formulación de planes o instrumentos para 
la gestión de los páramos a nivel territorial y local; para la gestión integral de estos 
ecosistemas y su aporte al mejoramiento de la calidad de vida de las personas que viven 
en ellos y sus alrededores; así como al desarrollo sostenible del país. • El páramo es un 
ecosistema frágil, destacado por suministrar agua en cantidad y calidad, su valor 
ecológico, flora y fauna endémica y el paisaje único, así como sus servicios 
ambientales/ecosistémicos que permite el desarrollo de las comunidades que viven dentro 
o en sus alrededores. • La propuesta del Plan de Acción Nacional para la Conservación,
Restauración y Uso Sostenible de los Páramos (PAN-Páramos) fue desarrollado por las
Subsecretarías de Patrimonio Natural y Subsecretaría de Recursos Hídricos, a través de
las Direcciones de Biodiversidad y Dirección de Administración, Calidad del Recurso
Hídrico y la Dirección Técnica de los Recursos Hídricos. • EL PAN-Páramos debe
implementarse como un instrumento nacional de planificación que permita orientar la
conservación, restauración y uso sostenible de los páramos. Además, sirva como guía
para la elaboración e implementación de planes territoriales y/o locales que permita la
articulación con la planificación nacional, regional y local. • En PAN-páramos no
requiere Impacto Regulatorio “ex - ante” debido a que no genera cargas regulatorias a los
ciudadanos y la misma es de aplicación voluntaria. De igual manera, se identificó que no
existen posibles afectaciones a los derechos colectivos de las comunidades pueblos y
nacionalidades indígenas. 5. RECOMENDACIONES • Con base al presente informe se
recomienda la oficialización del Plan de Acción Nacional para la Conservación,
Restauración, y Uso Sostenible de los Páramos. • Se sugiere que las Autoridades de esta
cartera de Estado, en el marco de sus competencias efectúen las gestiones
correspondientes, a fin de que se cuente con el financiamiento y demás recursos que
permitan la implementación del PAN-Páramos.”;

Que mediante memorandos No MAATE-SPN-2023-1246-M y MAATE-VAG-2023-0250-M, del 
24 de septiembre del 2023, suscritos por el Subsecretario de Patrimonio Natural y el 
Viceministro del Ambiente respectivamente, se remite a la Coordinación General de 
Asesoría Jurídica, el Proyecto de Acuerdo Ministerial para emitir el PLAN DE ACCIÓN 
NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS 
PÁRAMOS (PAN-Páramos), el informe técnico de sustento y el Plan de Acción; 

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2023-1567-M, del 24 de septiembre del 2023, la 
Coordinación General de Asesoría Jurídica recomendó a la Máxima Autoridad de esta 
cartera de Estado: “la suscripción del Acuerdo Ministerial para la emisión del “Plan de 
Acción Nacional para la Conservación, Restauración y Uso Sostenible de los Páramos””; 

En ejercicio de las atribuciones que se le confieren en el numeral 1 del artículo 154 de la 
Constitución de la República del Ecuador y el artículo 17 del Estatuto del Régimen Jurídico 
Administrativo de la Función Ejecutiva. 

ACUERDA: 

EMITIR EL PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, 
RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS (PAN-PÁRAMOS) 

Art. 1.- Emitir el PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y 
USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS (PAN-Páramos) como un instrumento nacional de 
planificación para fomentar la conservación, restauración y uso sostenible de los páramos, sus 
recursos hídricos, diversidad biológica y servicios ambientales/ecosistémicos, con estrategias y 
acciones planificadas, integrales y participativas, que contemplen la adaptación y mitigación de los 
impactos del cambio climático y que garanticen mejorar la calidad de vida de las comunidades y 
personas que dependen de estos ecosistemas.  

Forma parte integrante del presente Acuerdo Ministerial el PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA 
LA CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS (PAN-Páramos). 

Art. 2.- La Autoridad Ambiental Nacional, a través de sus dependencias respectivas, coordinará con 
otras entidades del Estado, la implementación del PAN-Páramos, en el ámbito de sus competencias.  

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA. - La ejecución del presente Acuerdo estará a cargo del Viceministerio del Ambiente en 
coordinación con el Viceministerio de Agua. 

SEGUNDA. - De la publicación en el Registro Oficial encárguese a la Coordinación General 
Administrativa Financiera, a través de la unidad correspondiente. 

TERCERA. - De la comunicación y publicación en la página web encárguese a la Dirección de 
Comunicación Social. 

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial entrará en vigencia a partir de la suscripción del 
mismo, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 25 de septiembre del 2023. 

Comuníquese y publíquese 

JOSÉ ANTONIO DÁVALOS HERNÁNDEZ 
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Firmado electrónicamente por:

JOSE ANTONIO 
DAVALOS HERNANDEZ
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PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN, 
RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS 

PAN-PÁRAMOS 
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1. PRESENTACIÓN

Ministro del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
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2. AGRADECIMIENTOS
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3. INTRODUCCIÓN

—
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4. EL PROCESO METODOLÓGICO PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL PAN-PÁRAMOS

— —

• –
•
•
•
•
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•

–
Proceso 

participativo Zonas/Eje estratégico Fecha de 
ejecución 

Total de 
participantes 

Total 
mujeres 

Total 
hombres 

–
–

–
–

–
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Proceso 
participativo Zonas/Eje estratégico Fecha de 

ejecución 
Total de 

participantes 
Total 

mujeres 
Total 

hombres 

Total 822 282 540 
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5. LA SITUACIÓN ACTUAL DE LOS PÁRAMOS EN EL ECUADOR6

5.1. Caracterización de los páramos 

5.1.1. Ubicación y límites geográficos 

Provincia Superficie 
ha Porcentaje 

Total 1.514.267,00 

del libro “Los Páramos del Ecuador, Pasado, Presente y Futuro” de Hofstede
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Tipo de cobertura  Superficie  
 Hectáreas Porcentaje 

Total 6.403.715 

5.1.2. Aspectos biofísicos 
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, el “Herbazal del Páramo”
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—

5.1.3. Características socioculturales y socioambientales 
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5.1.4. Actividades productivas en los páramos 



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

38 

Jueves 5 de octubre de 2023



Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 411

39 

Jueves 5 de octubre de 2023

—
—



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

40 

Jueves 5 de octubre de 2023

5.1.5. Superficie de páramos bajo mecanismos de conservación 



Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 411

41 

Jueves 5 de octubre de 2023

Área total de conservación Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

Bosque y Vegetación Protectores Áreas de Protección Hídrica 

Sitos Ramsar Reservas de Biosfera 
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Socio Bosque Corredores de Conectividad 

Mecanismo de 
conservación Descripción  Superficie  

 ha  % respecto al total de páramos 
artículo 405 establece “El sistema

gestión”.
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Mecanismo de 
conservación Descripción  Superficie  

 ha  % respecto al total de páramos 

convenio con la nacionalidad A’i Cofan en Sucumbíos (Proyecto Socio 

2020, definen a “los 

territorio”.

5.2. Principales presiones y amenazas en los páramos del Ecuador 

5.2.1. Estado de degradación 

las tierras como “la reducción o la pérdida de la productividad biológica o económica y la complejidad de 
las tierras agrícolas, los pastizales, los bosques y las tierras arboladas, ocasionada […] por los sistemas de 

y (iii) la pérdida duradera de vegetación natural” 
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5.2.2. Cambio climático y amenazas de eventos extremos 
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nuevos escenarios denominados “Trayectorias Socioeconómicas Compartidas” (SSP por sus siglas en 

para cinco nuevos escenarios denominados “Año Tipo”. Dichos escenarios se basan en el análisis de datos 
–

–
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• –
• –
• – –

• – –

os nuevos escenarios “Años Tipo” presentan diversos cambios en las variables climáticas con relación al 

Tipo de análisis Principales resultados 
▪ “ ” “ ”

“ ” “ ”
“ ”

▪ “ ”

▪ “ ” “ ”

▪

▪
“ ”

“ ”
▪

“ ”
“ ” “ ”
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Tipo de análisis Principales resultados 

“ ”

▪
“ ”

“ ”

“ ”

5.3. Principales aportes de los páramos a su población y al país 

▪ Económico

▪ Social
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▪ Ecológico

▪ Político

▪ Ciencia e investigación: 
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5.4. Aspectos relevantes relacionados con los páramos por provincia 
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6. MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO RELACIONADO CON LA GESTIÓN DE
LOS PÁRAMOS

6.1. Principales instituciones y roles relacionados con la gestión del ecosistema páramo 

—
—

▪ Actores gubernamentales:

▪ Actores no gubernamentales:

▪ Actores de la sociedad civil:
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Actores Tipo de entidad 
Conservación y 

restauración del 
ecosistema 

Gestión hídrica 
Uso productivo y 

aprovechamiento de 
recursos 

Desarrollo social 

Gubernamentales 

Ministerios/Secretarías 
y organismos de 
regulación

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪

▪
▪
▪

▪

▪

▪
▪

▪

▪

▪

Institutos nacionales ▪

▪

▪

▪
▪
▪

▪
▪
▪

Entidades financieras ▪
▪ ▪ ▪

Gobiernos Autónomos 
Descentralizados  

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪

No 
gubernamentales 

Entidades Financieras  ▪ ▪
▪
▪

▪

Cooperación técnica y 
ONG 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪

▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
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Actores Tipo de entidad 
Conservación y 

restauración del 
ecosistema 

Gestión hídrica 
Uso productivo y 

aprovechamiento de 
recursos 

Desarrollo social 

▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

Academia 

▪

▪

▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪

▪
▪
▪

▪
▪

Fondos Fondos 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
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Actores Tipo de entidad 
Conservación y 

restauración del 
ecosistema 

Gestión hídrica 
Uso productivo y 

aprovechamiento de 
recursos 

Desarrollo social 

Sociedad Civil  Organizaciones  

▪

▪
▪
▪

▪

▪
▪
▪

▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

6.2. Marco normativo nacional 

–

–
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6.2.1. Constitución de la República del Ecuador 

reconoce “el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que 
garantice la sostenibilidad y el buen vivir” (

6.2.2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

En materia ambiental, el COOTAD en su artículo 4, literal d), establece que, “la recuperación
sustentable” son fines de los gobiernos 

del ambiente. Para esto, los GAD deberán “impulsar en su circunsc
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derechos ambientales y de la naturaleza”

las “comunidades, 

n concordancia con las políticas y planes de conservación del SNAP”. Además, establece que es

6.2.3. Código Orgánico Integral Penal (COIP) 

“normar el poder punitivo del Estado, 

integral de las víctimas” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).
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6.2.4. Código Orgánico del Ambiente (CODA) 

dos), así como “definir la estrategia y el plan para enfrentar los efectos del cambio climático en b
capacidad local y nacional” (inciso 14). Así mismo, en el artículo 30
objetivos de estado: “garantizar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas y su 

hidrográficas y los recursos hídricos”.



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

68 

Jueves 5 de octubre de 2023

6.2.5. Reglamento al Código Orgánico del Ambiente (RCODA) 

para “todas las entidades, organismos 

” 
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6.2.6. Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA)13

“garantizar el derecho humano al agua, así como regular y controlar la autorización,

la naturaleza establecidos en la Constitución”
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6.2.7. Reglamento a la Ley Orgánica de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento del Agua 
(RLORHUyA) 

sola entidad denominada “Ministerio del Ambiente y Agua”. Y con Decreto Ejecutivo Nro. 59 del 5 de junio 
la denominación “Ministerio del Ambiente y Agua” por el

“Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica”. En materia de las atribuciones
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6.2.8. Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA) 

mo “una extensión 

Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoría”. Además, designa las competencias de la Auto



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

72 

Jueves 5 de octubre de 2023

6.2.9. Reglamento a la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (RLOTRTA) 

6.2.10. Estrategia Nacional de Cambio Climático 2012-2025 (ENCC) 

“Se limita el avance de la frontera agrícola en ecosistemas frágiles y amenazados, como páramos, manglares, 

humedales (…) y la restricción para el avance de la frontera agrícola en los páramos no intervenidos que se encuentren sobre 

protegidas y particularmente en los territorios con alta biodiversidad o que generen servicios ambientales”
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“reducir 
”, 

“reducir 
”.

6.2.11. Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNA) 
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6.2.12. Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) 2015-2030 

2020. Así, su visión manifiesta que “la diversidad biológica del Ecuador, 

vivir de sus ciudadanos y ciudadanas”.

Objetivos 
estratégicos 

Políticas 
nacionales 

Resultados 
nacionales 

6.2.13. Estrategia Nacional de la Calidad de Agua (ENCA) 2016-2030 
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2035). Su objetivo es “mejorar y proteger la

hídrico”. Este instrumento está conformado

6.2.14. Plan de Acción REDD+ Bosques para el Buen Vivir 2016-2025 (PA REDD+) 
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6.2.15. Plan de Creación de Oportunidades 2021-2025 

evo Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan 
”. Este está 
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6.2.16. Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD) 

6.2.17. Plan Nacional de Sequía (PNS) 

6.2.18. Acuerdos Ministeriales relacionados con el ecosistema páramo 
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6.3. Marco normativo internacional 
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6.3.1. Convención relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como 
Hábitat de Aves Acuáticas (Convención de RAMSAR) 

, tiene por misión “la conserv

sostenible en todo el mundo”. La labor de esta 
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6.3.2. Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 
Silvestres (CITES) 

es “la estabilización de las concentraciones de GEI en la atmósfera a un nivel que impida interferencias 
antropogénicas peligrosas en el sistema climático” 

climático y así “mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C”, y 
continuar con los “esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C” 
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6.3.3. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biológica (CDB) 

–
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6.3.4. Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura 
(TIRFAA) 

“
…

”
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6.3.5. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
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6.3.6. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública y el Acceso a la 
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Escazú) 
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7. MARCO DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA PARA LA CONSERVACIÓN,
RESTAURACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LOS PÁRAMOS

7.1. Visión al 2030 

7.2. Objetivo general 

7.3. Objetivos específicos 

▪

▪
▪

▪

▪

▪

▪

7.4. Alcance 



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

90 

Jueves 5 de octubre de 2023

7.5. Eje estratégico 1. Conservación de ecosistemas de páramo, su diversidad biológica, 
sus fuentes hídricas y servicios ambientales/ecosistémicos 

Aspectos 
habilitantes 

Mantener y mejorar la gestión de áreas protegidas actuales
 

Aumentar y fortalecer las áreas protegidas y otras formas/medidas/mecanismos de conservación. 

 

incentivos para la conservación
 

Fomentar la apropiación por parte de los actores. 
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7.5.1. Líneas de acción del eje estratégico 1 

Objetivo específico  

 

Meta  

Líneas de acción Metas Acciones estratégicas Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪

▪ ▪ ▪

▪
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Líneas de acción Metas Acciones estratégicas Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪ ▪

▪
▪

▪
▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪

▪

7.6. Eje estratégico 2. Restauración del paisaje alto andino 

–
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Factores 
habilitantes 

Apropiación por parte de actores:

Organización social:

Tenencia de tierra:

Financiamiento:
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7.6.1. Líneas de acción del eje estratégico 2 

Objetivo específico: 

Meta:

Líneas de 
acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de verificación 

▪

▪

▪

▪
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Líneas de 
acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

7.7. Eje estratégico 3. Uso sostenible de los páramos, sus fuentes hídricas y zonas de 
influencia 
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▪  promoción de actividades productivas sostenibles.  

▪  dinamización de las inversiones 

▪  mejoramiento y manejo sostenible de las principales cadenas de valor18

▪  manejo sostenible del recurso hídrico para actividades productivas y consumo humano.

te diferenciado de la “gestión de la cadena de suministro”, un instrumento de gestión pr
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▪ Asesoría sistémica
▪ Fomento de un sistema de cooperación

▪ Construcción participativa de planes de manejo y herramientas de planificación territoriales  

▪ Transferencia de conocimiento de productor a productor  

7.7.1. Líneas de acción del eje estratégico 3 

Objetivo específico  

Meta:

Líneas de acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de verificación 

▪ ▪ ▪

▪
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▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
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▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪

▪
▪

7.8. Eje estratégico 4. Investigación, monitoreo participativo y diálogo de saberes 
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Aspectos 
habilitantes  

Comité Coordinador del Eje: 

Agenda priorizada de investigación:

Definición de principios, acuerdos y guías para la investigación, monitoreo y diálogo de saberes en los páramos:

Implementación de procesos de investigación y monitoreo participativos en los páramos:

Articulación entre principales actores:

Condiciones habilitantes para el diálogo e integración del conocimiento local:

7.8.1. Líneas de acción del eje estratégico 4 
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Objetivo Específico: 

 

Meta  

Líneas de 
acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 

verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
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Líneas de 
acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 

verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪ ▪ ▪
▪
▪
▪
▪
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Líneas de 
acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 

verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪

7.9. Eje estratégico 5. Gobernanza y gobernabilidad para la gestión ambiental e hídrica 
de los páramos 



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

104 

Jueves 5 de octubre de 2023

–

Aspectos 
habilitantes

Participación para la gobernanza en los páramos:

Implementación de procesos participativos en los páramos para la gobernanza y gestión integral:
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▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪

7.9.1. Líneas de acción del eje estratégico 5 
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Objetivo específico:  

Meta:

Líneas de acción Metas Acciones estratégicas prioritarias Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
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Líneas de acción Metas Acciones estratégicas prioritarias Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪

▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

7.10. Eje estratégico 6. Sostenibilidad financiera 
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▪

▪
▪
▪
▪

▪

—
—
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Aspectos 
habilitantes 

Posicionamiento de los páramos y el PAN-Páramos

Articulación y coordinación interinstitucional:
 

Diagnóstico e inventario de recursos y presupuestos:

Diagnóstico del marco normativo: 
 

Alianzas de cooperación para la gestión de financiamiento

▪ Diagnóstico de financiamiento:

▪ Fortalecimiento y sostenibilidad de mecanismos de financiamiento

▪ Fortalecimiento y ampliación del área de conservación

▪ Diseño e implementación de nuevos mecanismos de financiamiento

▪ Apoyo a la reglamentación de los mecanismos de cobro

▪ Impulso a los mecanismos de fortalecimiento

▪

▪ Institucionalidad y gestión de condiciones

▪ Incentivos para la implementación de acciones priorizadas
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7.10.1. Líneas de acción del eje estratégico 6 

Objetivo específico 

Meta 

Líneas de acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪

 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
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Líneas de acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
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Líneas de acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

7.11. Eje estratégico 7. Educación, comunicación y capacitación ambiental e hídrica 

–
“impulsar el desarrollo de una identidad y conciencia a

ostenibles”.
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Aspectos 
clave 

Sensibilización sobre la importancia del ecosistema páramos: 

Determinación de los desafíos ambientales y generación de la propuesta educativa: 

Inclusión de la importancia de los páramos en el currículo de educación formal:  

 
Contextualización de la educación y la capacitación para la conservación de los páramos: 

 

.



Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 411

115 

Jueves 5 de octubre de 2023

7.11.1. Líneas de acción del Eje estratégico 7 
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Objetivo específico:

Meta:

Líneas de acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 
verificación 

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪ ▪
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7.12. Componentes transversales del Plan de Acción PAN-Páramos 

Componente 
transversal Descripción 

Líneas de acción Metas Acciones estratégicas  Indicadores Fuente de 
verificación 

 

▪

▪

▪

▪

▪

▪
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Componente 
transversal Descripción 
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8. SOSTENIBILIDAD DEL PAN-PÁRAMOS

8.1. Líneas generales para la sostenibilidad del PAN-Páramos 

▪ Enfoque integral y participación social

▪ Gobernanza y marco normativo



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

120 

Jueves 5 de octubre de 2023

▪ Articulación entre los principales actores

▪ Financiamiento sostenible

crowdfunding crowdlending
blended finance

▪ Monitoreo y evaluación

▪ Educación y comunicación

8.2. Financiamiento del PAN 



Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 411

121 

Jueves 5 de octubre de 2023



Segundo Suplemento Nº 411 - Registro Oficial

122 

Jueves 5 de octubre de 2023

▪

▪
▪

▪
▪
▪

▪

8.2.1. Marco normativo para la planificación presupuestaria 

▪ planificación nacional

▪ planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial
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▪
“regímenes especiales”, 

—
—

8.2.2. Mecanismos de financiamiento 

Mecanismos 
de 
financiamiento 

blended finance

8.2.3. Fuentes de financiamiento 
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Categoría Fuentes de financiamiento
▪

▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
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▪
▪
▪
▪
▪
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9. GOBERNANZA DEL PAN-PÁRAMOS

9.1. Liderazgo, control y supervisión 

—
—

▪
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▪

▪

▪

▪

9.2. Socios y aliados e implementación 

Instituciones 
gubernamentales 

▪

▪
▪
▪

Agencias 
internacionales 

▪
▪
▪
▪
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▪
▪

Academia (
 

▪
▪
▪
▪

Organizaciones no 
gubernamentales 

▪
▪
▪
▪

Sociedad civil y actores 
locales 

▪
▪
▪
▪
▪
▪

9.3. Sectores beneficiarios y base social 
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
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▪ Recolección sistemática de datos e información

▪ Análisis de los datos e información recolectada

Descripción del Mecanismo de Coordinación 

Pasos Período 



Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 411

131 

Jueves 5 de octubre de 2023

10.1. Evaluación final del PAN-Páramos 

La Secretaría Nacional de Planificación pone a disposición la “Guía de Evaluación de Políticas Públicas”
2021a)” dirigida a las instituciones del sector público, 

efine la evaluación como un “proceso de 

pública, basado en evidencia y destinado a contribuir a mejorar las políticas públicas” (STPE, 2019).

Etapa de evaluación Descripción del proceso 

Programación 

Diseño 

Ejecución 

Comunicación 

Uso de los 
resultados 
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10.2. Socialización de los resultados 

▪ estrategia de comunicación

▪ componente participativo
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11. COMUNICACIÓN

▪ Incidencia en actores que contribuyen a los procesos de conservación, restauración y uso
sostenible del ecosistema páramo.

▪ Apoyo y facilitación de los procesos de fortalecimiento de capacidades

▪ Información y posicionamiento del PAN-Páramos a través de la diseminación y acceso a la
información oportuna y transparente

Objetivos específicos Líneas de acción 
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▪ Liderazgo y compromiso:

▪ Trabajo coordinado y permanente:

▪ Alineación con Plan Nacional de Desarrollo:

▪ Alineación con los propósitos institucionales de las instituciones involucradas y los aliados
estratégicos:

▪ Responsabilidad compartida:

▪ Cultura comunicacional:

▪ Ciudadanía:

 y 
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▪ Organizaciones locales, beneficiarios directos e indirectos:

▪ Entidades regionales públicas y privadas:

▪ GAD:

▪ Líderes de opinión: influencers

▪ Medios de comunicación

▪ Funcionarios/as y proveedores de servicios:

▪ Espacios de gobernabilidad

os por el medio de comunicación a través de internet”. Dentro de este sector 
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12
.

CR
O

N
O

GR
AM

A 
GE

N
ER

AL

GLOSARIO 
Adaptación 

Agroforestería 

Amenaza 

 

Amenaza climática 

 

Años Tipos 

Área degradada 

Área protegida 

 

Cambio climático 

Capacidad adaptativa 
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Clima 

 

Cobeneficios 

Condiciones habilitantes 

Conservación 

 

Comunitario 

Conservación ex situ 

Conservación in situ 

Cultura 
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Desarrollo sostenible 

 

Desastre 

Diversidad biológica o biodiversidad 

Ecosistemas antrópicos 

Ecosistemas frágiles 

Ecosistemas naturales 

Efecto invernadero 

Ejecución presupuestaria de recursos públicos 

Endemismo 
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Enfoque de paisaje 

Equidad de género 

Escenario climático 

Exposición 

Financiamiento sostenible 

Fomento de la cadena de valor 

perspectiva pública y debe ser claramente diferenciado de la “gestión de la cadena de suministro”, un instrumento de gestión 

Gases de efecto invernadero 

Gestión ambiental 
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Gestión de presupuesto 

Gestión hídrica 

Gobernabilidad 

a “capacidad de gobierno” (Luzón, 2023).

Gobernanza 

T

Helada 

Huella ecológica 

Impactos climáticos 

Incentivos ambientales 

Investigación 

Interculturalidad 

Manejo adaptativo 
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es decir, la mayoría de las políticas son realmente preguntas disfrazadas de respuestas… y las acciones de 

Medios de comunicación social 

Mitigación del cambio climático 

  

Mitigación 

Monitoreo participativo 

Ola de calor 

 

Proyección climática 

Resiliencia 

Restauración ecológica 

Riesgo climático 

Seguridad alimentaria 
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Sequía temporal 

Servicios ambientales o ecosistémicos 

 

Tenencia 

Uso sostenible 

Valoración del conocimiento local 

Zonificación  
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–
– la “Convención de Ramsar.” 1–

–

–
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Páramo Ecosystems in Ecuador’s Southern Region: 

–

N. Caud, Y. Chen,… (In Press). Cambridge University Press. 
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–

–

–

–
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MAE. (2016). Plan de Acción REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir” (2016

water use priorities under new legal and market regimes in Ecuador’s highlands. –
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–
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ř, P., Ulloa, C., Espinel, D.

–

–
ó
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–

–
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ANEXOS 

Región/Eje estratégico Instituciones participantes 
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
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Región/Eje estratégico Instituciones participantes 
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
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Densidad poblacional por parroquias % de la población parroquial que se dedica a agricultura y 
ganadería 

% de la población parroquial que sabe leer y escribir % de la población parroquial pobre por NBI 
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▪ Escenario “Año Tipo 1”. Combinación de la

▪ Escenario “Año Tipo 2”: condiciones del patrón WT3 (temperaturas moderadamente bajas, lluvias

▪ Escenario “Año Tipo 3”: caracterizado por presentar, en marzo, mayo y julio, condiciones del patrón

▪ Escenario “Año Tipo 4”: posee condiciones predominantes de los patrones WT

▪ Escenario “Año Tipo 5”: combinación de las condiciones de los patron
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Cambio en la precipitación anual proyectado bajo cinco “Años Tipo” para el periodo 2020

Cambio en la temperatura máxima anual proyectado bajo cinco “Años Tipo” para el periodo 202

Cambio en la temperatura mínima anual proyectado bajo cinco “Años Tipo” para el periodo 2020
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Cantidad máxima promedio de días secos consecutivos al año para los años similares a los cinco “Años 
Tipo” del periodo histórico y proy

Cantidad promedio de días al año con lluvias intensas para los años similares a los cinco “Años Tipo” del 
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Cantidad promedio de días al año con temperaturas muy bajas para los años similares a los cinco “Añ
Tipo” del periodo histórico y proyecciones futuras

“Años Tipo” del periodo histórico y proyecciones futuras
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o con temperaturas muy altas para los años similares a los cinco “Años 
Tipo” del periodo histórico y proyecciones futuras

“Años Tipo” del periodo histórico y 
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

CONSERVACIÓN DE ECOSISTEMAS DE PÁRAMO, SUS FUENTES HÍDRICAS Y SUS SERVICIOS AMBIENTALES 
▪ ▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪

▪

▪

▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪

▪ ▪

▪
▪

▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪
▪
▪

▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪ ▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

RESTAURACIÓN DEL ECOSISTEMA PÁRAMO 
▪ ▪

▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ ▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

USO SOSTENIBLE DE LOS PARAMOS SUS FUENTES HÍDRICAS Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA 

▪ ▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ ▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪ ▪

▪
▪

▪ ▪

▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪

▪ ▪

GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD HACIA LA GESTIÓN AMBIENTAL E HÍDRICA DE LOS PÁRAMOS 

▪ ▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪
▪
▪

▪
▪

▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪

▪
▪

▪

▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪

▪
▪
▪
▪
▪
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▪
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▪
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▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪

▪

▪ ▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
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▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 

▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪

▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪ ▪
▪
▪
▪

▪
▪

▪ ▪
▪

EDUCACIÓN, COMUNICACIÓN Y CAPACITACIÓN AMBIENTAL 

▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪

▪
▪
▪
▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪

▪
▪
▪

▪
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Región Objetivos Actividades Responsabl
es Escala 

▪ ▪

▪

▪
▪
▪
▪
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▪
▪
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▪
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▪

▪

▪

▪
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CONSTITUCIÓN DEL ECUADOR 
TÍTULO II 
DERECHOS 
Capítulo Séptimo  

Art. 73.-

TÍTULO VI 
RÉGIMEN DE DESARROLLO  
Capítulo quinto 

Art. 317.-

 

TÍTULO VII 
RÉGIMEN DEL BUEN VIVIR  
Capítulo Segundo 

Sección primera  

Art. 395.-

Sección quinta  

Art. 409.- 

Sección sexta  
Art. 411.-

Sección séptima  Art. 414.-

CÓDIGO ORGÁNICO DEL AMBIENTE 

LIBRO PRELIMINAR  
TÍTULO II 
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS 
AMBIENTALES 

Inciso 8 del Art. 3 l código es “Garantizar la participación de las personas de 

naturaleza, así como en la generación de sus beneficios”.
Art. 5.- 

LIBRO PRIMERO DEL RÉGIMEN 
INSTITUCIONAL 
TÍTULO I 
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO 
DE GESTIÓN AMBIENTAL 
CAPÍTULO II 

TÍTULO II 
INSTITUCIONALIDAD Y ARTICULACIÓN DE 
LOS NIVELES DE GOBIERNO EN EL 
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO 
DE GESTIÓN AMBIENTAL 
CAPÍTULO I 

 

Incisos específicos del Art. 24.- 
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CAPÍTULO II 

Inciso 8 del Art. 26.- 

Inciso 10 del Art. 27.- 

 

LIBRO SEGUNDO DEL PATRIMONIO 
NATURAL  
TÍTULO I 
DE LA CONSERVACIÓN DE LA 
BIODIVERSIDAD 

Art. 29.- 

Incisos específicos del Art. 30.- 

Art. 31.- 

TÍTULO II  
DE LA CONSERVACIÓN IN SITU 
CAPÍTULO I 

Art. 33.- 

Art. 34.- 

Art. 35.- 

CAPÍTULO II 

Art. 40. 
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TÍTULO V 
SERVICIOS AMBIENTALES 

Art. 82.- 

Art. 83.- 

 
Art. 84.- 

Art. 85.- 

Art. 86.-

Art. 87.- 

TÍTULO VI  
RÉGIMEN FORESTAL NACIONAL 
CAPÍTULO I 

 

Art. 88.- 

Art. 89 Inciso 2.

 

CAPÍTULO IV  

Art. 99.- 

Art. 100.- 

 
Art. 101. 
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Art. 102.- 

 
Art. 105.- 

Art. 106.- 

Art. 107.- 

Art. 108.- 

 

CAPÍTULO V 

Incisos específicos del Art. 109.- 

TÍTULO II 
CONSERVACIÓN IN SITU 
CAPÍTULO I 

SECCIÓN 3a 

Art. 141.- 

 

LIBRO CUARTO DEL CAMBIO CLIMÁTICO  Incisos específicos del Art. 248.- 
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TÍTULO I 
DEL CAMBIO CLIMÁTICO  
CAPÍTULO I 

 

TÍTULO II  
DE LA ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO  
CAPÍTULO I  

 

Art. 257.- 

Art. 258.- 

Incisos específicos del Art. 259.

 

CAPÍTULO II  

Incisos específicos del Art. 261.- 

 

LIBRO SEXTO  
DE LOS INCENTIVOS AMBIENTALES  
TÍTULO II  
TIPOS, FORMAS Y CONTROL DE 
INCENTIVOS AMBIENTALES 

Art. 284.- 

 
Art. 285.- 

LIBRO SÉPTIMO 
DE LA REPARACIÓN INTEGRAL DE DAÑOS 
AMBIENTALES Y RÉGIMEN SANCIONADOR 
TÍTULO IV 
INFRACCIONES Y SANCIONES 
CAPÍTULO I 

Inciso 4 del Art. 318.- 
 

REGLAMENTO AL CÓDIGO ORGÁNICO DEL AMBIENTE 
LIBRO PRELIMINAR  
TÍTULO II 

Incisos específicos del Art. 4.- 
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PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Inciso específico del Art. 5.- 

 

LIBRO PRIMERO 
RÉGIMEN INSTITUCIONAL 
CAPÍTULO III 

SECCIÓN Ia 

Art. 20.- 

Art. 21.- 

Art. 23.- 

 
LIBRO SEGUNDO 
PATRIMONIO NATURAL 
TÍTULO VIII 
RÉGIMEN FORESTAL 
CAPÍTULO II 
Sección Ia 

Art. 285.- 

 

CAPÍTULO V 

Art. 336.- 

LIBRO CUARTO 
CAMBIO CLIMÁTICO 
TÍTULO II 
ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN DEL CAMBIO 
CLIMÁTICO 
CAPÍTULO I 

Art. 721.- 

LIBRO SEXTO 
INCENTIVOS AMBIENTALES 
TÍTULO II 
TIPOS, FORMAS Y CONTROL DE  
INCENTIVOS AMBIENTALES 
CAPÍTULO II 
TIPOS DE INCENTIVOS 
SECCIÓN 3a 

Art. 798.-

LEY ORGÁNICA DE RECURSOS HÍDRICOS USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA 

TÍTULO II 
RECURSOS HÍDRICOS 
CAPÍTULO I 

Art. 12.- 

previsto en la Constitución y en esta Ley”. “La 

dichas fuentes (...)”.
Art. 14.- 
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CAPÍTULO II 

Sección Primera 

Art. 18.- de la Autoridad Única del Agua: “c) Coordinar con la autoridad 

protección hídrica; (…) o) Asegurar la protección, conservación
aprovechamiento sustentable de las reservas de aguas superficiales y subterráneas; (…) Dictar 
medidas necesarias para el ejercicio de sus funciones y competencias”.

Sección Segunda 

Art. 29.- Indica que entre otros contendrá: (…) Los factores de conservación y protección del agua 

 

Sección Tercera 

Art. 33.- Ámbitos y modalidades de la gestión de los recursos hídricos. “(…) La gestión pública de 

gulación y control técnico de la gestión (…)”.
Art. 34.- (…) La Autoridad Única del Agua es responsable de la gesti

 
Art. 36.- 

TÍTULO III 
DERECHOS, GARANTÍAS Y OBLIGACIONES 
CAPÍTULO III 

Art. 64.- En la conservación del agua, la naturaleza tiene derecho a: “(…) a) La pr

de las aguas y la erosión de los suelos (…).
CAPÍTULO V Art. 72.- 

 
CAPÍTULO VI 

Sección Primera 

Art. 78.- 

Sección Segunda 
Art. 79.- “La Autoridad Única del Agua, la 

o (…)”. 

CAPÍTULO VII 

Sección Primera 

Art. 83.- 
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TÍTULO IV 
APROVECHAMIENTO DEL AGUA 
CAPÍTULO II 

Art. 118.- 

 

REGLAMENTO A LA LEY ORGÁNICA DE RECURSOS HÍDRICOS USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA 

LIBRO PRIMERO 
SISTEMA NACIONAL ESTRATÉGICO DEL 
AGUA 
CAPÍTULO PRIMERO 

Art. 47.- 

 

CAPÍTULO SEGUNDO 

Art. 48.- 

LIBRO SEGUNDO 
DOMINIO HÍDRICO PÚBLICO 
TÍTULO PRIMERO 
DEL DOMINIO HÍDRICO PÚBLICO 
CAPÍTULO SEGUNDO 

Sección Segunda 
 

Art. 63.- 

Art. 64.- 



Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 411

187 

Jueves 5 de octubre de 2023

 
LEY ORGÁNICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES 

TÍTULO PRELIMINAR 

Art. 3.- 

TÍTULO I 
DE LA INSTITUCIONALIDAD AGRARIA 
NACIONAL 
CAPÍTULO V 

 

Art. 50.- (…) Se limita el avance de la frontera agrícola en ecosistemas frágiles y amenazados, 
como páramos, manglares, humedales (…) y la restricción para el avance

biodiversidad o que generen servicios ambientales”. 
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•

•

•

•
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