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CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador establece como

Que

Que

Que

Que

uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(...) Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais (...)”;

el articulo 14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone: “(...) Se reconoce
el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados (...)";

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “(...) Respetar los derechos dela naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible (...)”,

el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador determina
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: “(...) Conservar el patrimonio cultural y
natural del pais, y cuidar y mantener los bienes piiblicos (...)”;

el numeral primero del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que, a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion (...)”
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Que

Que

Que

Que

Que

el inciso segundo del articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:

“Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y
la integridad territorial.”,

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién (...)”;

el numeral 77 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) Las dreas naturales
protegidas y los recursos naturales (...)”;

el numeral 4 articulo 276 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador establece que
el régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos: “(...) Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas
y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y
a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural (...)”;

el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador reconoce
como uno de sus principios ambientales: “(...) El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes

y futuras. (...)”;

el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucidon de la Reptblica del Ecuador establece:
que para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a: “(...) Asegurar la
intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas de los
ecosistemas. El manejo y administracién de las dreas naturales protegidas estara a
cargo del Estado (...)";

el inciso primero del articulo 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “(...) El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara
por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectoria y regulacién sera ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos
econdémicos necesarios para la sostenibilidad financieradel sistema, y fomentara la
participaciéon de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las areas protegidas en su administraciéon y gestion (...)”;

el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El orden
jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constituciéon; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes piiblicos.

C.)7%

el articulo 55 de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) en cuanto al Régimen juridico especifico de la zona econ6émica exclusiva
establece: “(...)La zona econdémica exclusiva es un darea situada mas alla del mar
territorial adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en esta
Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccion del Estado riberenio y los
derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones pertinentes
de esta Convencion (...)”
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Que

Que

el articulo 56 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) en cuanto a derechos, jurisdiccion y deberes del Estado ribereno en la
zona econdmica exclusiva indica: “(...) 1. En la zona econémica exclusiva, el Estado
riberefio tiene: a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de
las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a
otras actividades con miras a la exploracién y explotacion econémica de la zona, tal
como la produccion de energia derivada del agua de las corrientes y de los vientos; b)
Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta Convencion, con
respecto a: 1) El establecimiento y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y
estructuras; ii) La investigacién cientifica marina; iii) La proteccién y preservacion
del medio marino; c) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencion.- 2. En el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona econémica
exclusiva en virtud de esta Convencion, el Estado riberefio tendra debidamente en
cuenta los derechos y deberes de los demas Estados y actuara de manera compatible
con las disposiciones de esta Convenciéon.- 3. Los derechos enunciados en este articulo
con respecto al lecho del mar y su subsuelo se ejerceran de conformidad con la parte
VI(...)".

el articulo 57 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) establece que en cuanto a la Anchura de la zona econémica exclusiva
determina que : “(...) La zona econémica exclusiva no se extendera mas alla de 200
millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial (...)”

el articulo 58 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) en cuanto a Derechos y deberes de otros Estados en la zona econémica
exclusiva menciona: “(...) 1. En la zona econémica exclusiva, todos los Estados, sean
riberefios o sin litoral, gozan, con sujecion a las disposiciones pertinentes de esta
Convencién, de las libertades de navegacion y sobrevuelo y de tendido de cables y
tuberias submarinos a que se refiere el articulo 87, y de otros usos del mar
internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades, tales como los
vinculados a la operacién de buques, aeronaves y cables y tuberias submarinos, y que
sean compatibles con las demas disposiciones de esta Convencion.- 2. Los Articulos 88
a 115 y otras normas pertinentes de derecho internacional se aplicaran a la zona
econémica exclusiva en la medida en que no sean incompatibles con esta Parte.- 3. En
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona econémica
exclusiva en virtud de esta Convencion, los Estados tendran debidamente en cuenta los
derechos y deberes del Estado ribereiio y cumpliran las leyes y reglamentos dictados
por el Estado riberefio de conformidad con las disposiciones de esta Convencién y otras
normas de derecho internacional en la medida en que no sean incompatibles con esta
Parte (...)".

Que el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo establece: “(...) La mdxima autoridad

administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representaciéon para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)";

Que el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo preceptaa: “(...) La competencia es la

Que

medida en la que la Constituciéon y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir
sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado (...)”,

el articulo 23 del Cédigo Organico del Ambiente establece: “(...) El Ministerio del
Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacién, regulaciéon, control, gestion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (...)”;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 34 del Cbédigo Organico del Ambiente senala: “(...) La Autoridad Ambiental
Nacional sera la responsable de la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad,
para lo cual podra establecer obligaciones y condiciones en los planes de manejo (...)”;

el articulo 41 del Cédigo Organico del Ambiente establece: “(...) Las categorias que
conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas se administraran de la siguiente
manera: 1. Parque nacional; 2. Refugio de vida silvestre; 3. Reserva de producciéon
de fauna; 4. Area nacional de recreacién; y, 5. Reserva Marina. Los requisitos
minimos para establecer las categorias de los subsistemas que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas se regularan mediante normativa secundaria emitida
por la Autoridad Ambiental Nacional. Las areas protegidas deberan contar con una
zonificacién que permita determinar las actividades y normas de uso para cada una
de las zonas definidas (...)”;

el articulo 42 del Coédigo Organico del Ambiente determina: “(...) Las herramientas de
gestion de las areas protegidas son: 1.- El Plan Estratégico del Sistema Nacionalde
Areas Protegidas; 2.- Los Planes de Manejo; 3.- Los Planes de Gestién Operativa; 4.-
Las Evaluaciones de Efectividad de Manejo; 5.- Las Estrategias de Sostenibilidad
Financiera; y, 6.- Las demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional (...)”,

el articulo 1 de la Ley Organica para el Desarrollo de 1a Acuicultura y Pesca, menciona
que la presente Ley tiene como objeto: “(...) establecer el régimen juridico para el
desarrollo de las actividades acuicolas y pesqueras en todas sus fases de extraccion,
recolecciéon, reproducciéon, cria, cultivo, procesamiento, almacenamiento,
distribucion, comercializacién interna y externa, y actividades conexas como el
fomento a la produccion de alimentos sanos; la protecciéon, conservacion,
investigacion, explotacion y uso de los recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas,
mediante la aplicacién del enfoque ecosistémico pesquero de tal manera que se logre
el desarrollo sustentable y sostenible que garantice el acceso a la alimentacion, en
armontia con los principios y derechos establecidos en la Constitucién de la Republica,
y respetando los conocimientos y formas de producciéon tradicionales y ancestrales

(...)%

el articulo 2 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, en cuanto
al ambito de aplicacion determina: “(...) La presente Ley es de orden ptblico, de
jurisdiccién nacional y de cumplimiento obligatorio para todas las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector ptiblico, personas naturales y
Jjuridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos que
desarrollen actividades acuicolas, pesqueras y conexas, ejercidas dentro de los
espacios terrestres y acudticos jurisdiccionales. En los espacios que constituyen el
Sistema Nacional de Areas Protegidas regulado por la Autoridad Ambiental Nacional,
las actividades de acuicultura y pesca se coordinaran con el ente rector competente en
esta materia (...)”;

el literal d) del articulo 3 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
sefiala como uno de los fines de esta Ley: “(...) Asegurar la creacién de mecanismos
que contribuyan al fortalecimiento de la sanidad e inocuidad de los productos
derivados de los recursos hidrobioldgicos, la preservacién del ambiente, los derechos
de la naturaleza, la conservacién de los ecosistemas y de la biodiversidad (...)”;

el articulo 5 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, dispone que:
“(...) Los recursos hidrobiolégicos y las riquezas naturales existentes en los espacios
acuaticos y terrestres jurisdiccionales, son bienes nacionales y constituyen fuentes de
riqueza del pais por su importancia estratégica para garantizar la soberania
alimentaria, la nutricién de la poblacién, por los beneficios socioeconémicos que se
derivan de ellos, asi como por la importancia geopolitica y genética. Su
aprovechamiento sustentable y sostenible sera regulado y controlado por el Estado
ecuatoriano, de conformidad con la Constitucion, los tratados internacionales, la
presente Ley y demas normativa aplicable vigente (...)”;
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Que el articulo 13 de la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, en cuanto
a la rectoria determina que: “(...) El ministerio del ramo designado sera la autoridad y
ente rector de la politica acuicola y pesquera nacional. Sera responsable de la
planificacién, regulacién, control, coordinacion, gestion y evaluaciéon del Sistema
Nacional de Acuicultura y Pesca, enfocada al desarrollo sustentable de las actividades
acuicolas y pesqueras y al aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos
hidrobioldgicos. Su gestion estara desconcentrada en el territorio nacional (...)”,

Que elarticulo 70 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define al Sistema
Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP como: “(...) el conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Piiblico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamientos ptiblicos, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas ptiblicas establecidas en esta Ley (...)”;

Que el articulo 71 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptblicas, define al Sistema
Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP dispone: “(...) La rectoria del SINFIP
corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera a través del
Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP (...)”

Que los numerales 4, 6 y 11 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas establecen: “(...) El ente rector del SINFIP, como ente estratégico para el pais
y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que seran cumplidos por el
Ministro (a) a cargo de las finanzas ptblicas: (...) 4. Analizar las limitaciones, riesgos,
potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad de las
Jfinanzas publicas y a la consistencia del desemperio fiscal e informar al respecto a las
autoridades pertinentes de la funcién ejecutiva; (...) 6. Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector ptiblico para el disefio,
implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes; (...); y, 11. Dictar de
manera privativa las politicas, normas y directrices respecto a los gastos permanentes
y su gestion del Presupuesto General del Estado (...)”;

Que el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional establece: “(...) Las Fuerzas
Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente misién: a) Conservar la
soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado;
y, ¢) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho.

¢.)%

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Navegacion, Gestiéon de la Seguridad y Proteccion
Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos, establece que el objeto de la presente ley
es: “(...) regular y garantizar la defensa de la soberania y la integridad territorial en
los espacios acuaticos nacionales, la proteccion de los derechos que salvaguardan la
vida humana en el mar, la sequridad de la navegacion y la proteccion maritima,
prevenir y controlar actos ilicitos en coordinacion con las instituciones encargadas de
preservar los recursos marinos (...)”;

Que los numerales 8 y 9 del articulo 10 de la Ley Orgéanica de Navegacion, Gestion de la
Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos, establece como
atribuciones y competencias del Estado, a ser ejercida a través de la Policia Maritima,
las siguientes: “(...) 8) Contribuir en el control y ejecucion de los planes de proteccion y
control de la contaminacion del ambiente marino, costero, fluvial y lacustre, conforme
a los planes y directrices emitidas por el ente rector en materia de medio ambiente; 9)
Controlar las actividades de exploracion y explotacion de recursos no vivos en los
espacios acudaticos (...)”;
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Que el articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que; “(...) Al amparo
de esta ley se estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y acciones
oportunas para garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la
convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional, permanente, la
complementariedad entre lo ptiblico y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y
se estableceran estrategias de prevencion (...)";

Que el articulo 38 dela Ley de Seguridad Publica y del Estado define como zona de seguridad
a: “(...) Zonas de seguridad de fronteras y areas reservadas de seguridad.- Por zona
de seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia
estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de una
regulacion especial con la finalidad de garantizar la proteccion de esta zona ante
eventuales graves afectaciones o amenazas a la seguridad objeto de esta ley (...)”;

Que el articulo 39 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone: “(...) la Zona de
Seguridad de frontera abarca el espacio terrestre de veinte (20) kilometros fronterizos
hacia el interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas
nduticas, y el espacio aéreo correspondiente (...)";

Que el articulo 134 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente sefala que: “(...) El
Plan de Manejo es el instrumento de planificacién principal mediante el cual seorienta
el manejo de cada area protegida y donde se definen las estrategias y los programas
a desarrollarse en ella, a fin de alcanzar los objetivos y resultados planteados para su
gestion efectiva. Los Planes de Manejo seran aprobados mediante Acuerdo
Ministerial emitido por la Autoridad Ambiental Nacional, tendranuna vigencia de diez
(10) anos y solo se podran actualizar antes de dicho plazo cuando razones de orden
técnico y legal lo justifiquen. Los programas del Plan de Manejo seran los siguientes:
a) Control y Vigilancia; b) Uso Publico y Turismo; c¢) Manejo de Biodiversidad; d)
Comunicacion, Educacion y Participacion Ambiental; y,

e) Administraciéon y Planificacién. f) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional

defina (...)”;

Que el articulo 1 dela Ley Organica del Servicio Exterior, prevé que: “(...) El Servicio Exterior
tiene a su cargo cumplir la gestion internacional del Estado, conforme a la
Constitucion Politica de la Republica, a las leyes y al derecho internacional.- El
Servicio Exterior, bajo la inmediata direccion del Ministro de Relaciones Exteriores,
ejecuta la politica internacional, vela por el respeto de la personalidad, soberania,
independencia, dignidad e integridad territorial de la Repiiblica y asegura la defensa
de sus derechos y la proteccion de sus intereses (...)”;

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Exterior, establece que “(...) El Ministerio de
Relaciones Exteriores, bajo la direccion directa del Ministro, es el érgano central que
orienta, dirige y coordina el trabajo de las misiones diplomaticas y de las oficinas
consulares. Compete al Ministerio de Relaciones Exteriores especialmente: 1) La
defensa, en el orden diplomatico, de la personalidad, soberania, independencia e
integridad territorial del Estado Ecuatoriano, y la vigilancia y proteccion de su
dignidad, respeto y prestigio. 2) Las cuestiones territoriales y limitrofes del Estado.
(...) 4) Las relaciones que mantiene el Ecuador con otros estados; (...) 9) La relacién
con representaciones extranjeras y organizaciones internacionales, acreditadas ante
el gobierno del Ecuador”(...)”;

Que el numeral 3 del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior, establece:
“Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, en consulta con otros ministerios
u organismos competentes segun el caso: “(...) 3) La cooperacién internacional de
caracter economico y financiero y el tramite externo de las gestiones sobre el crédito
extranjero o internacional (...)”;
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Que

Que

Que

Que

con Decreto Ejecutivo No. 559, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 387 de
13 de diciembre de 2018, se dispone: “Fusiénese por absorcion al Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones de las siguientes instituciones: El Ministerio de
Industrias y Productividad, el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
Extrajeras y el Ministerio de Acuacultura y Pesca”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 636 de 11 de enero de 2019, el senor Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la creaciéon de los Viceministerios
de Produccién e Industrias, Promocion de Exportaciones e Inversiones, y Acuacultura
y Pesca, de manera adicional al Viceministerio de Comercio Exterior;

mediante Decreto Ejecutivo No. 16 de 24 de mayo de 2021, el senor Presidente de la
Reptblica designdé al Magister Julio José Prado Lucio-Paredes como Ministro de
Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

mediante Decreto Ejecutivo Nro.59 de 5 de junio de 2021, el Presidente de la Reptiblica
del Ecuador decret6: “(...) Cambiese la Denominacion del “Ministerio del Ambiente y
Agua” por el de “Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica” (...)”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro.21 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la Republica
del Ecuador nombré al sefior Gustavo Rafael Manrique Miranda, como Ministro del
Ambiente y Agua;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 409 de 26 de abril de 2022, Presidente de la Republica
del Ecuador nombro, al senor Grad. Luis Lara Jaramillo, como Ministro de Defensa
Nacional;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 307, de 3 de enero de 2022, el Presidente de la
Reptblica del Ecuador designé al senor Juan Carlos Holguin Maldonado, como
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 471, de 5 de julio de 2022, el Presidente de la Reptiblica
del Ecuador design6 al sefior Pablo Arosemena Marriott, como Ministro de Economia y
Finanzas;

mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 319 del 14 de enero del 2022, se dispone a la Autoridad
Ambiental la declaratoria de una nueva area protegida, dentro de la Zona Econdémica
Exclusiva Insular adyacente a la Reserva Marina de Galapagos;

la disposicion segunda transitoria del Decreto Ejecutivo Nro. 319 del 14 de enero del
2022, sefala que el Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciébn Ecologica en
coordinacién con el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Defensa debera expedir
mediante acuerdo interministerial el plan de manejo de la Reserva Marina Hermandad;

mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 019 del 14 de marzo del 2022, el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), declar6 como Reserva Marina el area
denominada Hermandad con una superficie de 60.000 km2, ubicada aguas abiertas de
la Zona Econémica Exclusiva del Ecuador e incorpora la misma al Sistema Nacional de
Areas Protegidas;

el articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 019 del 14 de marzo del 2022, de creacién de
la Reserva Marina Hermandad senala: “(...) Para los fines de conservacion de la
Reserva Marina “Hermandad”, se debera elaborar el respectivo Plan de Manejo, que
contendra los estudios técnicos y demdas estrategias y programas necesarios e
indispensables para la conservacion y el uso sustentable de los recursos que existen en
el area, incluyendo el financiamiento requerido, el cual sera implementado como una
sola Unidad de Administracion. El Plan de Manejo se trabajara de_forma coordinada
conforme lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto Ejecutivo
Nro. 319 del 14 de enero del 2022 (...)”;
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mediante oficio Nro. MAATE-MAAE-2022-0229-0 del 4 de abril del 2022, el Ministro
del Ambiente, Agua y Transicidén Ecolégica, solicit6 a los ministro de Economia y
Finanzas, Defensa Nacional, Produccién Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, y
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la designaciéon de un delegado de cada
Cartera de Estado para conformar el grupo nicleo interinstitucional que participara en
la elaboracién del Plan de Manejo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-041 del 14 de abril del 2022 se
precisaron los limites de la Reserva Marina Hermandad, los mismo que fueron
trabajados con los equipos técnicos de los Ministerios de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, Defensa Nacional y Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-065 del 15 de junio del 2022, se
estableci6 lo siguiente: “(...) UNICA. -Se establece el plazo de sesenta (60) dias
contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial del Acuerdo Ministerial Nro.
MAATE-2022-041 de fecha 14 de abril de 2022, para que los armadores (propietarios
de los barcos) cumplan con la normativa que regula a estos espacios de conservacion,
respecto a lo dispuesto en el literal a) del articulo 2 del acuerdo mencionado, mediante
el cual se precisa los limites de la Reserva Marina Hermandad. Las autoridades
maritimas y pesqueras deberan implementar las acciones necesarias para capacitar
al sector pesquero respecto a disposiciones tanto técnicas como legales existentes para
las areas protegidas de forma especifica para la Reserva Marina Hermandad la cual
es parte integrante del Sistema Nacional Areas Protegidas y de esta manera se de
cumplimiento con las disposiciones legales nacionales e internacionales respecto a la
proteccion del patrimonio natural del pais (... ) ”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-153 del 30 de diciembre del 2022 la
Méxima Autoridad de dicha Cartera de Estado en el marco de sus competencias, aprobo
el Plan de Manejo de la Reserva Marina Hermandad como instrumento técnico y de
planificacién que rige la gestién del area protegida, y que contiene los principios,
directrices y normas para alcanzar la coexistencia armonica entre el uso racional de los
recursos, los bienes y servicios que genera; y garantice la conservaciéon de los procesos
ecolégicos que determinan la funcionalidad de los ecosistemas inmersos en el area
protegida;

mediante Oficio Nro. MAATE-SPN-2022- 0603-0 del 10 de noviembre del 2022y a los
miembros del grupo nucleo a través de Oficio Nro. MAATE-SPN-2022-0604-0 del 10
de noviembre, se puso en conocimiento el Borrador Plan de Manejo de la Reserva
Marina Hermandad y posteriormente la versién Final de Plan de Manejo de la Reserva
Marina Hermandad, dicho fue desarrollado participativamente cotando con la
presencia de instituciones publicas, privadas, sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales entre otras; quienes desde sus diferentes experticias e interese
enriquecieron el documento elaborado hasta obtener una version final, la cual fue
entregada a los actores

mediante Oficio Nro. MAATE- SPN-2022-0672-O del 14 de diciembre del 2022, el
Subsecretario de Patrimonio Natural (S) remiti6 a los delegados de los Ministerios de
Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Produccién ComercioExterior, Inversiones y
Pesca, y Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la versién final del Plan de manejo
de la Reserva Marina Hermandad,;

los delegados al proceso de Plan de Manejo de la Reserva Marina Hermandad de los
Ministerios de Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Producciéon Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, y Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante Informe
Técnico Interinstitucional Nro. 001-2023 del 10 de marzo del 2023 emitieron la
validacién al documento del Plan de Manejo de la Resera Marina Hermandad a fin de
que sus Maximas Autoridades suscriban el Acuerdo Interministerial dispuesto en el
Decreto Ejecutivo 319 del 14 de enero de 2022.
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
dela Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva

ACUERDAN:

Articulo. 1.- Expedir el Plan de Manejo de la Reserva Marina Hermandad, aprobado por el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldégica como instrumento técnico y de
planificacién que rige la gestion del area protegida, y que contiene los principios, directrices y
normas para alcanzar la coexistencia armonica entre el uso racional de los recursos, los bienes
y servicios que genera; y garantice la conservacion de los procesos ecolégicos que determinen
la funcionalidad de los ecosistemas inmersos en el area protegida.

El plazo de vigencia del mencionado Plan de Manejo sera de 10 afios y solo se podra actualizar
antes de dicho plazo, cuando razones de orden técnico y legal lo justifiquen.

El Plan de Manejo de la Reserva Marina Hermandad, formara parte integral del presente
Acuerdo Interministerial.

Articulo.2.- Corresponde a la Direccién del Parque Nacional Galapagos como delegada para la
administracion del area protegida, la implementacion del Plan de Manejo de la Reserva marina
Hermandad. La ejecucién del plan de manejo se debe realizar de manera participativa con todos
los actores involucrados.

Articulo 3.- Considerando que en la gestion de la Reserva Marina Hermandad contribuiran
otras Carteras de Estado con base a las competencias que cada una mantiene, se definira a través
de herramientas legales y técnicas secundarias los procedimientos bajo los cuales se articularan
los Ministerios de Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Produccién Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, y Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolbdgica a través de la Direccion del Parque Nacional Galapagos
como la responsable de la administraciéon del area protegida.

Articulo 4.- Los mecanismos antes indicados de coordinacién interinstitucional se
estableceran a través de mesas técnicas de trabajo en las que los Ministerios validaran los
protocolos de gestion para su respectiva implementacion, en base a las competencias legalmente
atribuidas a cada institucion. Los Ministerios deberan desarrollar a través de mecanismos
técnicos legales, los procedimientos e instructivos necesarios para determinar acciones tales
como:

a) Trazabilidad de la actividad pesquera en la reserva marina,
b) Coordinacién para el ingreso y desarrollo de actividades de investigacion,
c¢) Coordinacién de los procesos de monitoreo y control,

d) Coordinacion de la asistencia y cooperacion internacional.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de este Acuerdo estara a cargo de los Ministerios de: Ambiente, Agua
y Transicién Ecolégica; Economia y Finanzas; Defensa Nacional; Producciéon Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca; y Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en el ambito de sus
competencias. La ejecucion del Plan de Manejo y la administraciéon de la Reserva Marina
Hermandad por la Direccién del Parque Nacional Galapagos.

SEGUNDA. .- De la publicacién en el Registro Oficial encirguese el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecolbgica a través de la Coordinacion General Administrativa Financieray su
unidad correspondiente.
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TERCERA.- De la comunicacién y publicacién en la pagina web encarguese a la Direccion de
Comunicacion Social del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica

CUARTA.- El presente Acuerdo Interministerial entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 20 dias del mes de marzo de 2023.

Comuniquese y publiquese.

GUSTAVO MANRIQUE MIRANDA 3
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA'Y TRANSICION ECOLOGICA

LUIS LARA JARAMILLO
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

~ Firma do electrénicamente por :

» i PABLO AROSEMENA
i MARRIOTT

PABLO AROSEMENA MARRIOT
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

HE rirmado electronicamente por:

JULIO JOSE PRADO

JULIO JOSE PRADO LUCIO
MINISTRO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

JUAN CARLQS Firmado digitalmente

por JUAN CARLOS

HOLGUIN HOLGUIN MALDONADO
Fecha: 2023.03.20

MALDONADO 1535:59 0500

JUAN CARLOS HOLGUIN MALDONADO
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
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® Plan de Manejo de la Reserva Marina Hermandad. Diciembre, 2022.
Este documento debe ser citado de la siguiente manera:
MAATE (2022). Plan de Manejo de la Reserva Marina Hermandad. Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica. Direccion del Parque Nacional Galapagos. Subsecretaria de Patrimonio Natural.
Fundacién de Conservacion Jocotoco. Biogennia Cia. Ltda.
Elaborado por:
Biogennia Cia. Ltda.
Direccion de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural (DAPOFC-SPN) del MAATE.

Direccion del Parque Nacional Galapagos.

Con la participacion de las instituciones y organizaciones integrantes del Grupo Nucleo:

Ministerio del Ambiente, Agua y - Asociacion de Atuneros del Ecuador,
Transicién Ecoldgica (MAATE). ATUNEC.

Ministerio de Produccion, Comercio - Fundacién Tuna Conservation Group,
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP). TUNACONS.

Ministerio de Defensa Nacional - Federacién Nacional de Cooperativas
(MIDENA). Pesqueras del Ecuador, FENACOPEC.
Ministerio de Relaciones Exteriores y - Corporacién de Organizaciones de Pesca
Movilidad Humana (MREMH). Artesanal de Galapagos, CORPAG.
Ministerio de Economia y Finanzas. - Universidad San Francisco de Quito.
Colectivo ciudadano Mas Galapagos. - World Wildlife Foundation, WWF Ecuador.
Fundacion de Conservacion Jocotoco - Conservacion Internacional, CI Ecuador.

Equipo consultor:

Ivan Cedefio Sanchez, Biogennia Cia. Ltda., Consultor Lider.
Guido Mosquera Martinez, Biogennia Cia. Ltda., Consultor Asociado.

Con los aportes y revisiones de:

Por la SPN del MAATE: Por Direccion del Parque Nacional Galapagos:
Glenda Ortega + Danny Rueda.
Fernanda Coello. + Harry Reyes.
Jéssica Oviedo. + Javier Chafla.
Marcela Torres. + Paola Buitrén.
Valeria Recalde. - Jorge Baque.

Por el MPCEIP: Por el sector pesquero:
Dana Zambrano. + Luiggi Benincasa, ATUNEC.
Rebeca Espinoza. - Alejandro Moya, asesor legal.
César Proanio. + Grace Unda, CORPAG.
Richard Cafarte. + Vicente Erazo, FENACOPEC.
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Por el MIDENA: Por las organizaciones no gubernamentales:
+ Ernesto Escobar. + Eliécer Cruz y Mdnica Calvopifia,
+ Andrés Pazmino Fundacion de Conservacion Jocotoco.
- Pablo Guerreo, WWF Ecuador.
Por el MREMH: . Guillermo Moran, TUNACONS.
+ Inti Keith, Fundacion Charles Darwin.
Walter Schuldt + Radl Carvajal, Mariana Vega y Jerson
Carlos Alomia Moreno, CI Ecuador.
Juan Salvador + Paola Sangolqui y Arturo Izurieta,
Edwin Pinto WildAid.

Por la academia:

Alex Hearn y Susana Cardenas, USFQ

Coordinacion general del proceso:
Glenda Ortega y Fernando Coello, Subsecretaria de Patrimonio Natural del MAATE.
Eliécer Cruz y Monica Calvopifia, Fundacion de Conservacion Jocotoco.

Ivan Cedefio, Biogennia Cia. Ltda.

El presente documento ha sido elaborado por Biogennia Cia. Ltda. gracias al financiamiento de
Fundacion de Conservacion Jocotoco, Blue Action Fund, Pew Bertarelli Ocean Legacy y Re:Wild.
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AMMB:
AMP:
AAN:
CODA:
CIAT:
CGREG:
CMAR:
CPUE:
DAP:
DNPG:

DAPOFC:

ECT:
ENOS:
FAO:
FAP:
FIP:
LODAP:

LONSEA:

LOREG:
INOCAR:
IPIAP:
ITCZ:
MAATE:
MEF:
MIDENA:
MPCEIP:
OMEC:
OPO:
OROP:
PET:

LISTA DE ACRONIMOS

Area de Manejo Marino Bicentenario de Costa Rica.

Area Marina Protegida.

Autoridad Ambiental Nacional.

Cddigo Organico del Ambiente.

Comision Interamericana del Atdn Tropical.

Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la provincia de Galapagos.
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical

Captura por unidad de esfuerzo.

Dispositivos Agregadores de Peces.

Direccion del Parque Nacional Galapagos.

Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion.

Energia Cinética de Turbulencia.

El Nifio Oscilacion Sur.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Fondo de Areas Protegidas

Proyectos de Mejoramiento Pesquero (FIP, por sus siglas en inglés).

Ley Organica de Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

Ley Organica de Navegacion, Gestidon de la Seguridad y Proteccidon Maritima
y Fluvial en los Espacios Acuaticos.
Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.

Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada.

Instituto Publico de Investigacién de Acuicultura y Pesca.

Zona de Convergencia Intertropical, por sus siglas en inglés.
Ministerio de Ambiente, Agua y de Transiciéon Ecoldgica del Ecuador.
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Produccidon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Area.
Océano Pacifico Oriental.

Organizacion Regional de Ordenamiento Pesquero.

Pacifico Este Tropical.
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PNIC:
PPG:
PVG:
RMH:
RMG:

RCODA:

SNAP:
SPAG:
SRP:
TSM:
UICN:
ZEE:

Parque Nacional Isla del Coco.

Peces Pelagicos Grandes.

Provincia Volcanica de Galapagos.

Reserva Marina Hermandad.

Reserva Marina de Galapagos.

Reglamento general de aplicacién del Cédigo Organico del Ambiente.
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Sector Pesquero Artesanal de Galapagos.

Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

Temperatura superficial del mar.

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

Zona Econdmica Exclusiva.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de la Republica del Ecuador mediante el Decreto Ejecutivo N° 319 del 14 de enero
del 2022 oficializa la histérica decision de declarar la nueva Reserva Marina Hermandad,
ubicada en aguas abiertas de la ZEE insular del Ecuador, al noroeste de la Reserva Marina
de Galdpagos, con una superficie total del 60.000 km?. Esta area marina protegida forma parte
del Corredor de Conservacién Marina del Pacifico Oriental Tropical (Galapagos - Hermandad
- Cocos - Coiba - Malpelo - Gorgona), impulsado conjuntamente por los Gobiernos del
Ecuador, Colombia, Panama y Costa Rica. Hermandad fue declarada como reserva marina
por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica del Ecuador (MAATE) mediante el
Acuerdo N° MAATE-2022-019 y publicado en el Registro Oficial N° 32 del 30 de marzo del
2022.

Los montes submarinos y ambientes pelagicos presentes en Hermandad son importantes
sitios de agregacién natural y puntos de navegacion migratoria de especies amenazadas y
comerciales, asi como, importantes nucleos para la productividad pesquera, cumpliendo un
rol clave en el funcionamiento y sostenibilidad de los servicios ecosistémicos, en la seguridad
alimentaria y en la generacion de beneficios sociales y econdmicos a largo plazo. Por lo antes
sefalado, es fundamental generar estrategias que permitan la mitigacion y/o eliminacién de
amenazas al area protegida tales como el cambio climatico, la contaminacién y la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada (INDNR) ya que ponen en riesgo la integridad de los servicios
ecosistémicos y procesos ecoldgicos esenciales (e.g., absorcidon de carbono, conectividad
genética entre Hermandad y la Reserva Marina de Galapagos, y entre estas y sus areas
marinas protegidas vecinas en el Pacifico Este Tropical).

El plan de manejo de la Reserva Marina Hermandad metodoldgica y estructuralmente,
responde al Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas del Ecuador (MAE, 2013)
y a los Lineamientos para la Construccidn y/o o Actualizacién de Planes de Manejo de las Areas
Protegidas, establecidos por el MAATE (MAE, 2017b). Ha sido un ejercicio construido a través
de un proceso cientifico - técnico de alto nivel académico, fundamentado en un enfoque
ecosistémico y precautelatorio, asi como, de consulta y participacion con los actores clave para
lograr una gestién coordinada de caracter interinstitucional.

Dicho ejercicio parte de la identificacion y caracterizacidon de valores de conservacion y de uso,
y las amenazas a la integridad del espacio protegido. Se identificaron dos valores de
conservacion: (i) Montes submarinos y ambientes pelagicos, y (ii) Especies migratorias y
amenazadas: Tiburén martillo (Sphyrna spp) y Tortuga laid (Dermochelys coriacea). Como
valores de uso se identificaron los recursos pesqueros. Con base en este analisis se definen
objetivos de manejo e indicadores de impacto para un periodo de planificacién de 10 afios.

Vision:

Al 2032 la Reserva Marina Hermandad en la Zona Econdmica Exclusiva insular del Ecuadorha
logrado convertirse en un referente regional y mundial de conectividad ecoldgica y

23



Jueves 20 de abril de 2023 Registro Oficial N° 294

cooperacion internacional para la conservacién de ecosistemas marinos vitales, que son
fundamentales en la sostenibilidad de especies altamente migratorias, amenazadas y de
interés comercial.

Objetivos de manejo:

1. Conservar los montes submarinos y ambientes pelagicos de la Reserva Marina
Hermandad.

2. Conservar las especies migratorias y amenazadas (i.e., tiburon martillo y tortuga laud)
presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se conectan con la Reserva Marina
Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos.

3. Contribuir a la conservacién de la poblacién de especies migratorias de interés
comercial (i.e., atunes) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se conectan
con la Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos.

4, Fortalecer el conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado al manejo de la
Reserva Marina Hermandad.

5. Fortalecer la gestiéon de la Reserva Marina Hermandad.

Programas de manejo:

Para el cumplimiento de los objetivos de manejo e indicadores de impacto definidos con base
en la matriz del marco estratégico, se establecieron macro actividades (41) agrupadas en cinco
programas de manejo, cada uno de los cuales detalla los resultados generales,indicadores de
efecto en tres periodos (cinco, tres y un ano), fuentes de verificacion, cronograma anual y
presupuesto referencial. Estos programas son:

Manejo de la biodiversidad.

Control y vigilancia.

Ciencias e innovacién tecnoldgica.

Comunicacion, educacion y participacion ambiental (CEPA).
Administracion y planificacion.

Relaciones internacionales y cooperacion.

oV hwWN =

La zonificacién de Hermandad comprende dos zonas, una Proteccién o No Take de 30.000
km? en la cual no se permiten actividades extractivas y se conservan areas de ecosistemas
oceanicos criticos, rutas migratorias y zonas de alimentacion de especies marinas
amenazadas; y, otra zona de Pesca Responsable que se proyecta a lo largo del borde
noroeste de la RMG hasta la linea ecuatorial donde estan permitidas las actividades
pesqueras, exceptuando actividades que incluyan el uso del palangre; esta zona se conforma
de dos poligonos que en conjunto suman 30.000 km?.

Mediante el Acuerdo N° MAATE-2022-041 publicado en Registro Oficial N° 59 del 10 de mayo
del 2022, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica precisa las coordenadas
oficiales de las zonas No Take y Pesca Responsable en base a las consideraciones técnicas
emitidas por la mesa de trabajo interinstitucional integrada junto a los Ministerios de Defensa,
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Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, y Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

La complejidad del manejo de una nueva area oceanica como Hermandad requiere de procesos
sostenidos de fortalecimiento institucional, financiamiento y de mecanismos de gestién que
integren y coordinen a los todos actores responsables de su conservacion. El manejo de
Hermandad un sus primeros cinco afios de gestidn estima un presupuesto calculado en USD $
47°471.119,59 de los cuales alrededor del 48% seran cubiertos por partedel Estado, 27%
desde las organizaciones no gubernamentales, entre otras (e.g., agencias de cooperacion
internacional y asistencia técnica) y el 27 % con recursos proporcionados por la academia. El
programa de control y vigilancia demanda 78 % del presupuesto, seguido por los programas
de ciencias e innovacién tecnoldgica (11,4%), manejo de la biodiversidad (5,6%),
comunicacion (4,1%), administracion y cooperacion internacional (0,6%).

En funcién de los resultados obtenidos del analisis de viabilidad, se considera que el presente
plan de manejo es altamente ejecutable bajo las condiciones presentes en el escenario actual,
constituyéndose como una herramienta de alta relevancia y utilidad para la gestion de la nueva
reserva marina.
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FICHA TECNICA

Nombre del area protegida:

Hermandad

Categoria de manejo de Ecuador:

Reserva Marina. Articulo 41 del Codigo Organico del
Ambiente.

Categoria UICN:

1V, Area de Manejo de Habitat / Especies.

Instrumento de declaratoria:

Decreto Ejecutivo N° 319 del 14 de enero del 2022.
Acuerdo Ministerial N© MAATE-2022-019 del 14 de marzo del
2022. Registro Oficial N° 32 de 30 de marzo del 2022.

Acuerdos adicionales:

Acuerdo Ministerial N°© MAATE-2022-041 del 14 de abril del
2022. Actualizacion de limites de la reserva marina. Registro
Oficial N° 59 del 10 de mayo del 2022.

Acuerdo Ministerial N°© MAATE-2022-065 del 15 de junio del
2022. Plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la
publicacion en el Registro Oficial del Acuerdo Ministerial N°
MAATE-2022-041 para que los armadores pesqueros
cumplan con la normativa que regula a estos espacios de
conservacion respecto a la Zona No Take de la Reserva
Marina Hermandad (articulo 2, literal “a” del Acuerdo
Ministerial N MAATE-2022-041).

Obijetivo de creacion:

Proteger los ecosistemas marinos y sus especies, priorizando
el area de distribucion de las especies migratorias (Decreto
Ejecutivo N° 319 del 14 de enero del 2022).

Ubicacion politica:

Zona Economica Exclusiva del Ecuador Insular.

Superficie:

6 '000.000 hectareas o 60.000 km?2. Acuerdo Ministerial N°
041; Registro Oficial N° 059 del 10 de mayo del 2022.

Comités de Gestion:

En proceso de definicion.

Rango altitudinal:

Sobre el nivel del mar.

Rango batimétrico:

Desde la superficie hasta los 3.000 metros de profundidad.

Fecha de actualizacion:

Primer plan de manejo.

Reconocimientos internacionales:

Ninguno.

26



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

1. INTRODUCCION

Al momento de la creacidon de la Reserva Marina de Galapagos (RMG) en 1998, con un area
ocednica de 138.000 km?, era la segunda Area Marina Protegida (AMP) mas grande del mundo;
hoy es la 25 (Marine Conservation Institute, 2022). Las presiones humanas sobre lasaguas del
Pacifico Oriental que rodean a las Galapagos hoy en dia plantean importantes desafios de
conservacion, especialmente los relacionados con los efectos del cambio climatico, la
contaminacion, las actividades antropicas, asi como, la supervivencia de especiesmarinas
altamente migratorias y amenazadas (Buglass et al., 2018; Alava et al., 2017; Schilleret al.,
2015; DPNG, 2014).

A la luz de estas condiciones desafiantes y competitivas es crucial fortalecer la proteccion de
los ecosistemas de aguas abiertas alrededor de la RMG y garantizar el uso sostenible de la
vida marina en toda la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) Insular del Ecuador que rodea las
islas, mas aun tomando en cuenta los compromisos asumidos en la Conferencia de los
Océanos (Lisboa, 2022) de proteger al menos el 30% del océano global para el 2030 (Objetivo
30x301), a través de una red de AMP y Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en
Areas (OMEC), en el marco del Convenio de Diversidad Biolégica (COP 15) y el Decenio de
las Naciones Unidas de la Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible 2021 - 20302.

Es importante mencionar que, a nivel mundial, la abundancia de tiburones oceanicos disminuyo
en un 71,1% entre 1970 y 2018 debido a la sobrepesca; este agotamiento ha aumentado el
riesgo de extincion global hasta el punto en que las tres cuartas partes de las especies que
componen este conjunto funcionalmente importante estan amenazadas de extincion. Siete
poblaciones de tiburones que anteriormente eran abundantes y de amplia distribucién han
disminuido tan abruptamente que ahora estan clasificadas en las dos categorias mas
amenazadas de la Lista Roja de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) (Pacoureau et al., 2021).

Asi también, la vida marina en la regién del Pacifico Este Tropical (PET) en particular, se
enfrenta a una enorme presion de la flota pesquera que opera en la zona, responsables de la
muerte de especies marinas altamente migratorias y en peligro de extincién cada afo, como
fue el caso de la nave nodriza china Fu Yuan Yu Leng 999, incautada con 300 toneladas de
pescado, principalmente tiburones, por la Direccion del Parque Nacional Galapagos (DPNG)y
la Armada del Ecuador en agosto del 2017 (Alava et al., 2017; Alava & Paladines, 2017).
Ademas, cada afio, una enorme flota pesquera extranjera se asienta en el borde de la ZEE
insular alrededor de las Galapagos y pesca especies que entran y salen de aguas ecuatorianas
(Solano & Torchia, 2020).

! Alianza Global de los Océanos: iniciativa 30by30: https://www.gov.uk/government/topical-events/global-ocean-alliance-30by30-
initiative/about

2 La Década de los Océanos: https://www.oceandecade.org/; https://www.oceandecade.org/decade-publications/
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Si bien la RMG protege principalmente a las especies marinas y costeras residentes, las
especies que se alimentan en mar abierto o migran a lo largo de rutas fuera de la reserva
como tiburones, tortugas y aves marinas, necesitan de una mayor proteccidn; segun los
comportamientos observados en eventos pasados del fendmeno de El Nifio, se espera que
las areas de alimentacién de las especies endémicas se expandan a medida que aumenta la
temperatura de la superficie del mar y disminuye la productividad marina (Elorriaga-
Verplancken et al., 2016).

La expansidn de las protecciones marinas adyacentes a RMG, asi como, el establecimiento
de medidas de manejo y ordenamiento pesquero para establecer una pesca sostenible como
aquellas emitidas por la Autoridad Nacional de Pesca y la Organizacién Regional de
Ordenamiento Pesquero (OROP), la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT), crean
una proteccidn adicional y complementaria que brindaria a estas especies amenazadas una
mejor oportunidad de supervivencia.

Es por ello que el Gobierno de la Republica del Ecuador mediante el Decreto Ejecutivo N° 319
del 14 de enero del 2022 oficializa la histdrica decision de declarar la nueva Reserva Marina
Hermandad (RMH), ubicada en aguas abiertas de la ZEE Insular del Ecuador, con el objetivo
de proteger los ecosistemas oceanicos criticos, rutas migratorias y zonas de alimentacién de
especies marinas amenazadas, asi como, mantener una zona de pesca responsable donde
se exceptlan actividades pesqueras que incluyan el uso del palangre. Hermandad incrementa
en un 5,5% la superficie marina nacional bajo conservacién, pasando de 13,3 a 19,3 millones
de hectdreas®.

Por otro lado, en la ZEE Insular del Ecuador se realizan dos tipos pesquerias industriales?, la
de tunidos con redes de cerco y la de otras especies pelagicas grandes como el picudo, Dorado,
pez espada, atun y wahoo, principalmente con palangre. Se trata de especies migratorias de
interés comercial distribuidas en aguas oceanicas y costeras, que resultan de gran importancia
econdmica para el sector pesquero continental que realiza sus actividades en esta Zona.

Con la creacion de la RMH, el sector pesquero continental como usuario principal de la ZEE
Insular del Ecuador, mantendra el uso de areas claves en las zonas mas productivas de la
region para desarrollar su actividad bajo un enfoque de manejo responsable que fomente
capturas sostenibles en el largo plazo. Ademas, se espera que estas areas de pesca mejoren
los niveles de productividad pesquera a través del efecto desborde creado por la nueva area
oceanica protegida, de la misma manera como ocurrié con la RMG (Hearn et al., 2022;
Bucaram et al., 2018). Las interacciones dinamicas de las pesquerias industriales con la RMG
sugieren que el AMP podria mejorar la disponibilidad de poblaciones de peces y ayudar a
estabilizar las capturas, asi como, la transferencia de esas poblaciones de areas totalmente
protegidas a areas de pesca (Boerder et al., 2017).

3 Fuente: Sistema Nacional de Indicadores Ambientales del MAATE.

* LODAP. Articulo 7. Numeral 46. De acuerdo con el marco legal nacional, la pesca industrial es la actividad extractiva realizada
por embarcaciones con sistemas de pesca hidraulicos, mecanizados y tecnificados que permitan la captura de recursos
hidrobioldgicos.

28



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

El Plan de Manejo de la Reserva Marina de Hermandad (RMH) es amplio y abarca un gran
numero de ambitos relevantes para el proceso de disefio de la propuesta, con una vision
integral aplicada en la inclusidon de areas tematicas, que son complementarias entre si y
necesarias para el manejo y gobernabilidad de la RMH. Comprende un vasto cuerpo de
literatura cientifica (publicada) y literatura gris, que respaldan los criterios utilizados y que
competen a este tipo de instrumentos de planificacion del manejo de areas protegidas. Para
su construccion se desarrollaron una serie de reuniones especificas y talleres de trabajo para
la revision y ajuste de estructuras y contenidos, con el MAATE y la DPNG, asi como, con el
Grupo Nucleo junto a otros actores y usuarios de la reserva marina.
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2. CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA.

Como area protegida, Hermandad proporciona conectividad, reclutamiento y relaciones entre
los ecosistemas y biodiversidad marina presentes en el PET, y de manera particular entre la
RMG del Ecuador vy el Area de Manejo Marino Bicentenario (AMMB) de Costa Rica, dentro de
la cual se encuentra el Parque Nacional Isla del Coco (PNIC) (Figura 1). Para efectos de la
descripcion de la caracterizacion del RMH se han analizado datos e informacion que hacen
referencia precisamente a los conocimientos disponibles a nivel del PET, y especificamente
de las AMP cercanas a la RMH como las mencionadas. Estos conocimientos fueron
sistematizados y enriquecidos durante los procesos participativos de construccion y de
retroalimentacién del plan de manejo en las diferentes mesas de trabajo interinstitucional y
con actores clave. En este sentido, la caracterizacion descrita a continuacion utiliza datos e
informacion con sentido regional y ecosistémico, con énfasis en la RMH.

2.1. Limites.

Los limites de la RMH en consideracidon a la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto
Ejecutivo N° 319, fueron establecidos mediante un proceso técnico dirigido por el Ministerio de
Defensa Nacional (MIDENA) y el Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada (INOCAR)
en coordinacion con el MAATE, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH) y el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP). Uno
de los insumos aplicado al proceso fue el Convenio de Delimitacion Maritima suscrito entre
Ecuador y Costa Rica el 21 de abril del 2014, en el cual se establece una Zona Especial de 10
millas nauticas (mn) de ancho situada a cada lado del limite maritimo, la que no sera
susceptible de modificarse de manera unilateral y por lo tanto, se excluyd del trazadode los
limites de la RMH.

Otros insumos tomados en consideracion para la determinacion de los limites de la RMH fueron
los puntos fijos del Sistema de Lineas de Base Rectas del Ecuador en la region Insulara escala
1:1000; la cartografia base de la Carta Nautica IOA 20 correspondiente al area de estudio y
la IOA 40 sobre el limite maritimo Ecuador-Costa Rica que establece el Conveniode
Delimitacion Maritima anteriormente mencionado; el Sistema de Referencia Geocéntrico para
las Américas alineado al Marco de Referencia ITRF08, época 2016,4, como soporte paraeste
trazado; y, el datum geodésico WGS84, Para el trazado del limite del area, obtencién de
distancias, areas y coordenadas de la zona propuesta, se utilizd el Sistema de Informacion
Geografica y herramientas geodésicas que aseguran la precision del limite planteado.

De acuerdo con el documento del acta de la reunion técnica sobre la definicidn de los limites
de la RMH (INOCAR, 2022a), rodeando la RMG se establece un Area Maritima de Proteccion
Especial de 60 mn desde el Sistema de Lineas Base Insular y una Zona Especial de 10 mn
definida como parte del Acuerdo entre Ecuador y Costa Rica del 2014, Bajo estas premisas,
los limites de la RMH quedaron establecidos de la siguiente forma (Figura 2):
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El trazado inicia en el punto 1 con coordenadas en latitud 00° 00' 00,00000000" N y
longitud 092° 23' 41,79989400" O, el cual se encuentra en la interseccion del paralelo
cero y el limite de la RMG, continua en direccion Oeste manteniéndose 10 millas
nauticas sobre el paralelo 0° 0" 0” hasta el punto 2, de coordenadas en latitud 00° 00'
00,00000000" N y longitud 092° 33' 49,68226800" O,

Desde el punto 2 se traza una linea geodésica con direccidon 344,01° y distancia de 94
millas nauticas hasta el punto 3, de coordenadas latitud 01° 30' 25,22739240" N y
longitud 092° 59' 34,21188960" O, que es la interseccion de esta linea con el limite del
AMPE, la cual se ubica a 60 millas nauticas del Sistema de Lineas Base Insular.

Desde el punto 3 se sigue el limite del AMPE con direccion horaria hasta el punto 4,
de coordenadas en latitud 02° 39' 47,67226920" N y longitud 092° 13' 05,46369240"
0.

Desde el punto 4 se traza una linea geodésica con direccion 74,33° y distancia de 163
millas nauticas con direccién al punto B-3 (frontera maritima Ecuador-Costa Rica),
hasta el punto 5 ubicado en latitud 03° 23' 44,76598440" N y longitud 089° 36'
31,64034960" O, que es la interseccidon con el limite exterior de la Zona Especial de
10 mn definida como parte del Acuerdo entre Ecuador y Costa Rica ya mencionado.

Desde el punto 5 continua sobre el limite exterior de la Zona Especial hasta el punto 6,
ubicado en latitud 02° 23' 55,85368200" N y longitud 087° 55' 25,54079160" O.

Desde el punto 6 se traza una linea geodésica con direccion 254,47° y distancia de 182
millas nauticas hasta el punto 7, con coordenadas en latitud 01° 34' 47,33097600"N y
longitud 090° 50' 30,49734120" O, que es la interseccion con el limite de la RMG.

Para cerrar el trazado desde el punto 7 contintia en direccidn antihoraria sobre el limite
de la RMG, hasta el punto 1.

Los puntos extremos utilizados inicialmente para la delimitacion de la RMH (i.e., nueve
coordenadas) y sefialados en el Acuerdo Ministerial N° MAATE-2022-019, fueron subsanados
por la Mesa Técnica tutelada por el MAATE-INOCAR vy ajustados a siete coordenadas (Tabla 1)
mediante el Acuerdo Ministerial N° MAATE-2022-041; vale recalcar que los limites reajustados
cumplen con la superficie total de la Reserva y con superficie de cada zona, segunlo establecido
en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 319.

Tabla 1. Coordenadas ajustadas y definitivas de los limites de la Reserva Marina Hermandad en
consideracion a lo establecido en el Acuerdo Ministerial No MAATE-2022-041 del 14 de abril del 2022.

Puntos Latitud Longitud

1

00° 00' 00,00000000" N 092° 23' 41,79989400" W
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Puntos Latitud Longitud
2 00° 00' 00,00000000" N 092° 33' 49,68226800" W
3 01° 30' 25,22739240" N 092° 59' 34,21188960" W
4 02° 39'47,67226920" N 092° 13' 05,46369240" W
5 03° 23' 44,76598440" N 089° 36' 31,64034960" W
6 02° 23' 55,85368200" N 087° 55' 25,54079160" W
7 01° 34'47,33097600" N 090° 50' 30,49734120" W

2.2. Caracteristicas Fisicas.

Como ha sido mencionado, gran parte de la informacidon que a continuacion se presenta es
referencial para Hermandad ya que corresponde a estudios e investigaciones desarrollados
principalmente, en la zona circundante del area protegida, sobre todo en la RMG y PNIC.

2.2.1. Geologia.

Ecuador posee un vasto territorio maritimo que se extiende hasta una distancia de 200 millas
nauticas (mn) medidas desde la linea de base de las costas continentales y de las islas
Galapagos, en una superficie aproximada de 1°100.000 km?, casi cuatro veces la superficie
continental; en este espacio se localiza el punto caliente o hot spot de Galapagos, formado
por una serie de altos relieves morfolégicos y batimétricos sobre el fondo oceanico con
trayectoria hacia los margenes costeros del Pacifico Oriental (e.g., altos de Carnegie, Cocos,
Colén y Malpelo) cuya arquitectura es principalmente controlada por la posicion relativa
dorsal-punto caliente y por los vectores de convergencia de las placas oceanicas y otros
elementos que definen la morfologia de la region; especificamente, la plataforma insular que
se extiende direccionalmente a través de las cordilleras submarinas de Carnegie, Coldn y
Cocos, abarca un area de 627.820 Km? (Martillo et al., 2021; Goyes, 2009 ; Sallarés et al.,
2009).

La dorsal de Cocos-Nazca es el lugar donde se originan y separan las placas tectdnicas de
Nazca y Cocos a una velocidad de 6 cm/aio; la orientacion de las cordilleras es pues un claro
indicador de la direccion del movimiento de las placas en referencia al Punto Caliente
Galapagos (Sallarés et al., 2009). Ambas cordilleras se originaron como producto de la elevada
actividad volcanica del punto caliente de la dorsal de Galapagos, que se ubica justo entre el
PNIC y la RMG; de esta manera, la dorsal de Galapagos es una zona de fractura entre las
placas de Coco y de Nazca que se caracteriza por tener alta actividad volcanica, conmagmas
que asciende directamente desde el manto de la corteza terrestre (Penaherrera- Palma, Arauz,
et al., 2018).
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Estas caracteristicas inciden directamente en la circulacion de las corrientes marinas, en
procesos de surgencias o up-wellings, depdsitos y distribucién de minerales, biodiversidad,
procesos de subduccion de la placa oceanica bajo la placa continental sudamericana, eventos
vulcanoldgicos y tsunamigénicos asociados; los diversos depdsitos minerales se ubican en los
bentos hidrotermales que se forman alrededor de la dorsal oceanica de las placas Cocosy
Nazca, las cortezas de hierro y manganeso en las cuspides de montafias submarinas quees
asociada a potenciales recursos de cobalto existentes en la Provincia Volcanica deGalapagos
(PVG), asi como sulfitos masivos. Los recursos incluyen microrganismos relacionados a bentos
hidrotermales (Goyes, 2009; Banks, 2002); no obstante, el primer bentohidrotermal profundo
descubierto esta ubicado a las afueras de la ZEE Insular (Lonsdale, 1977), mientras que los
ubicados dentro de la RMG se descubrieron recientemente (Wu et al.,2019; DPNG, 2014).

La PVG es, por lo tanto, el resultado de la interaccion entre el Punto Caliente de Galapagos y
la Dorsal de Cocos-Nazca durante los Ultimos 20 millones de afos; esta interaccion
ininterrumpida ha producido un exceso de magmatismo de variable intensidad que dieron
origen a las cordilleras submarinas y la plataforma insular de Galapagos, una plataforma
natural muy amplia, pero al oeste y al sur de las islas la plataforma es abrupta (Martillo et al.,
2021; Sallarés et al., 2009) (Figura 3).

En consecuencia, dicha interaccion entre el Punto Caliente de Galapagos y la Dorsal de
Cocos-Nazca determinan que las rocas de la Cordillera de Carnegie y de las Islas Galapagos
comparten un origen comun (Hidalgo & Samaniego, 2009); la de Carnegie que establece
conectividad fisica con el Ecuador continental y la del Coco, que conecta a Galapagos con la
Isla del Coco y Costa Rica (Hearn et al., 2022).

En los ultimos afios, la investigacion cientifica en la region del PET ha centrado su atencidn
en el estudio de los ecosistemas oceanicos, especialmente sobre su estructura, dinamica y
estado de conservacion a nivel regional. Esto incluye las formaciones geoldgicas como los
montes submarinos, los cuales son muy importantes como sitios de agregacion y puntos de
navegacion migratoria de especies amenazadas y comerciales, asi como importantes nlcleos
para la productividad pesquera (Hearn et al., 2022).

Comprender el vinculo entre ecosistemas ocednicos criticos como los montes submarinos y
las especies pelagicas grandes (e.g., atun, Dorado, picudo, etc.), principalmente aquellas
amenazadas (e.g., tiburones y rayas), puede proporcionar informacion importante para la
conservacion de estas especies en ecosistemas de aguas abiertas. En este contexto, Cambra
et al., (2021) estiman que los montes submarinos a lo largo de la Cordillera de Cocos son sitios
de agregaciéon ecoldégicamente importantes para especies pelagicas grandes cuando se
mueven entre las Islas del Coco (Costa Rica) y las Galapagos, ahora conectadas a través de
la ruta migratoria que es donde su ubica la nueva reserva marina Hermandad.
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En la region de aguas abiertas asociadas a Galapagos, la conectividad entre las cordilleras de
Carnegie y Cocos-Nazca es crucial para generar resiliencia y mantener poblaciones saludables
a largo plazo, asi como para preservar la diversidad genética a nivel local y regional(Hearn et
al., 2022). Los montes submarinos ademas, redirigen las corrientes de aguas profundas ricas
en nutrientes y atraen a una gran variedad de otros organismos, como pecesy mamiferos
marinos (Morato et al., 2010).

De acuerdo con Cambra et al., (2021) y Pefiaherrera-Palma et al., (2018) en el monte
submarino MS01 conocido como Paramount (latitud 3.349, longitud -90.781) presente en la
Cordillera de Cocos, uno de los pocos ubicados dentro de la ZEE Insular del Ecuador y ahora
protegido por Hermandad, se han registrado las mayores abundancias de especies de
pelagicas grandes (e.g., elasmobranquios, peces dseos y mamiferos marinos), incluyendo los
valores mas altos para el Tiburon Martillo (Sphyrna lewini) y Dorado (Coryphaena hippurus),
lo cual respalda la decision de proteger estos objetos de conservacion.

2.2.2. Oceanografia.

Por sus propiedades de absorcidn-captacion del calor y del carbono atmosférico, las aguas
circundantes a las islas oceanicas como el archipiélago de Galapagos actuan como regulador
climético global y de climas costeros, condiciones marinas que interacttan con la geologia del
archipiélago generando caracteristicas unicas en el clima y la biodiversidad; precisamente, la
convergencia de cuatro corrientes oceanicas (Figura 4) posiciona a la regidn de Galapagos
bajo distintos regimenes oceanicos: Una zona de mezcla en las islas del centro-sur; una zona
calida en las islas y region del norte; y una zona fria al oeste de las islas Isabela y Fernandina
(Schaeffer et al., 2008), definiendo habitats contrastantes, con produccion primaria abundante
aunque efimera; y por ende, alta variabilidad espacial y temporal en el sistema bioquimico en
toda la region (Banks et al., 2014).

En la region de Galapagos confluyen cuatro corrientes predominantes, con una marcada
estacionalidad en cuanto a su intensidad y direccion. La Corriente Sur Ecuatorial que se dirige
hacia el Oeste con diferente intensidad sobre las islas a lo largo del afio; la Corriente Oceanica
del Perti o de Humboldt acarreadas por los vientos alisios del Sureste que marcan la estacion
de garla en el archipiélago de mayo a noviembre; las Corrientes Tropicales del flujo de
Panaméa que se refuerzan en la estacion humeda de diciembre a junio; y la Corriente
Submarina Ecuatorial que fluye hacia el Este chocando con la plataforma de Galapagos y
formando zonas ricas en afloramientos; noviembre y mayo representan meses de transicion
entre las temporadas (DPNG, 2014; Pazmifio & Michaud, 2009; Banks, 2002).

37



Registro Oficial N° 294

Jueves 20 de abril de 2023

‘'sobede|es) ap obeaidiyole |9 us uaAnpuod anb seunew sajusLLI0) *t BINbI4

BiUb5EP aud ‘souy munz 0s1

2202 ‘3¥EWIILJIS VHOI
HOd 0avzZIvay

861 SOM-S0D  VIONIYI4IY 3A VWALSIS

il e crg o
FSEEI/ IR 200030 2122 s
kb A 20 o 16D AR 13 ] IR Sttt e

- ‘NOIDYWHOLNI 30
1 S3LINaNd

AVANVINYIH VNIV VAYISTY

V2I907003 NOIDISNVYHL
A VNIV ‘TINFISWY 730 OISTLSININ

DO0S:L H'W'Y V1 30 Orvaydl 3 VIvos3

k:144 051 i:73 gle 0

SUpIYD SURSY ap QUALII0D ‘
suuf SunSv ap AUALLL0I ‘

VAN3IAIT

O|WOLODT BAISN[OXS BUOZ D
sobedelen euueyy eassey " -y
PEPUBLUSH BUUEH BAIDSOY _U
VIONIAONG V1 30 SHEWON
VIO0TOanIS

ey

oV :uotsasdwi ap BREEM

FAIOL e e soBbedejes ua uahnpuos anb seunew sajudII0D

¥oavno3a

38



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

La zona de convergencia intertropical (ITCZ por sus siglas en inglés) y los eventos El Nifio
Oscilacidon del Sur (ENOS) en conjunto, con un complejo sistema de corrientes oceanicas y
vientos, gobiernan la dindamica climatica regional (Trueman & D'Ozouville, 2010). La Energia
Cinética de Turbulencia (ECT) que se produce por el choque de corrientes con condiciones
fisicas distintas (e.g. temperatura y salinidad), varia considerablemente para toda la region de
la Migravia Cocos-Galapagos (MCG) y no presenta un patron claro de correlacion, siendo mas
intensa durante los meses de febrero a abril y menor durante julio a diciembre (Pefiaherrera-
Palma, Arauz, et al., 2018).

2.2.3. Clima.

La diversidad de los habitats marinos de Galapagos y del PET en general, no es sdlo el reflejo
de la geologia y diversa oceanografia, sino también de su variabilidad de escalas temporales
(i.e., intra e interanual) y estacionales (i.e., periodo lluvioso y periodo seco); dichos habitats y
sus comunidades responden estacionalmente a cambios en la temperatura del agua, salinidad,
nutrientes, niveles de oxigeno y sedimentos que se unen a un rango de procesos fisicos como
la fuerza del viento, afloramientos inducidos batimétricamente, frentes, formaciones de
remolinos y mezclas de mareas (CIAT, 2022; Banks, 2002).

El viento predominante en Galdpagos viene del Sureste como resultado de la diferencia de
presiones entre el bajo de Indonesia y el alto del Pacifico Sur; hacia el Norte se localiza el
cinturén ecuatorial de alta conveccion donde los vientos alisios del Sureste y del Noreste se
encuentran y convergen hacia arriba por el calor solar para formar las células convectivas de
Hadley del Sur y del Norte. La evaporacion incrementada crea un amplio cinturén de nubes
conocido por producir las lluvias tropicales, las mismas que caen en la region de Galapagos
entre diciembre y abril, con altos niveles de precipitacion; a la inversa, la estacién seca en el
archipiélago (de junio a octubre), bajo la influencia de aguas mas frias, genera una capa de
inversion de 400 m sobre la superficie del mar que se precipita en una fina llovizna conocida
como garta entre mayo y noviembre (DPNG, 2014; Banks, 2002).

El fortalecimiento de la corriente de Panama desde Centroamérica produce las condiciones
cdlidas en el archipiélago, elevando la TSM de 25°C a 30°C y disminuyendo la salinidad a un
rango de 34 a 30%; la temporada fria estd modelada por la corriente de Humboldt proveniente
de Chile y Peru, la cual disminuye la TSM a un rango de 23°C a 14°C y eleva la salinidad a
35%, particularmente en la regidn centro-sur de la RMG. La variacion espacial estacional entre
las dos corrientes produce una region de mezcla (frente oceanico) que fluctda latitudinalmente
en el area centro-norte del archipiélago (Pefaherrera-Palma et al., 2018).

Los eventos de El Nifio ocurren a intervalos de entre dos y siete afos, y se caracterizan por
vientos alisios mas débiles, termoclinas mas profundas, y temperaturas superficiales del mar
(TSM) altas en el OPO ecuatorial. La fase contraria a El Nifio, denominada cominmente La
Nifa, se caracteriza por vientos alisios mas fuertes, termoclinas menos profundas, y TSM mas
bajas (CIAT, 2022a). Los cambios en el medio ambiente biogeoquimico debidos a ENOS
tienen un impacto sobre la productividad bioldgica, alimentacion y reproduccion de peces,
aves y mamiferos marinos (Fiedler, 2002).
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De acuerdo con los pronosticos del Comité Nacional para el Estudio Regional del Fendmeno
El Nifio, los incrementos de las temperaturas por eventos ENOS afectan a las latitudes
tropicales, entre 5° Ny 5° S; en términos generales se mantienen probabilidades sobre el 50%
de mantenerse La Nifia durante los afios 2022 y 2023, con anomalias de la TSM de entre -
1,7°Cy 2°C promedio, con TSM menor a 25°C en la region insular, con altas concentraciones
superficiales de clorofila y mayor disponibilidad de nutrientes (ERFEN Ecuador, 2022; INOCAR,
2022; IMARPE, 2022).

2.2.4. Riesgos naturales.

Los riesgos naturales de la RMH giran en torno al impacto del cambio climatico sobre los
refugios de aguas productivas tales como los afloramientos relacionados con montes
submarinos y frentes persistentes, presentes en el AMP. En este contexto, resulta fundamental
incrementar las capacidades adaptativas de la reserva a medida que se hagan evidentes los
cambios en la intensidad de los eventos ENOS, las distribuciones, areas de forrajeo o rutas
migratorias de las especies objetivo de conservacion, asi como, reducir los estresores no
climaticos (e.g., pesca ilegal, contaminacion). Para el efecto, un manejo espacial de la RMH
con nueva informacion y conocimientos permitiria adaptar la zonificacion y regular de mejor
manera las actividades humanas que se realizan en el AMP, minimizando su impacto ambiental.

Estd ampliamente reconocido que los ecosistemas marinos de Galdpagos y ahora de
Hermandad se ven afectados por condicionamientos oceanograficos y perturbaciones
climatoldgicas periddicas y grandes como el ENOS, que tienen efectos dramaticos y a menudo,
devastadores en la flora y fauna. Estos eventos extremos impactan las redes alimenticias en
su conjunto, desde los productores primarios como los corales, macroalgas y fitoplancton,
hasta los depredadores tope como lobos marinos y tiburones. El transporte superficial
intermitente hacia el Este durante eventos ENOS ha sido sugerido como posible responsable
del establecimiento inusual de especies indo-pacificas (Banks, 2002).

2.3. Caracteristicas Bioldgicas.

2.3.1. Ecosistemas marinos.

Los ecosistemas marinos de la ZEE Insular del Ecuador, incluida la RMG y la RMH, estan
caracterizados por patrones oceanograficos que poseen una gran biodiversidad la cual es
variable segun la ubicacién en el archipiélago y la profundidad, y son probablemente, los
habitats menos bien definidos y mas cambiantes; las especies son residentes o transitorias
de acuerdo con el aporte de nutrientes de las corrientes oceanicas, la temperatura y la
intensidad de la corriente; los habitats incluyen arrecifes submareales cercanos a la costa,
bancos de arena, paredes verticales, arrecifes de coral, zonas de afloramiento, océano
abierto, declive de la plataforma, planos abisales y bentos hidrotérmicos, especialmente los
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montes submarinos por su importancia en la agregacion de la biodiversidad de especies
pelagicos grandes (Morato et al., 2010; Banks, 2002).

Precisamente, una expedicién cientifica realizada en el 2018 cuantificd la abundancia,
diversidad y distribucidon de especies pelagicas migratorias que viajan entre las Islas
Galapagos y Coco; determiné el efecto de la temperatura y profundidad en la distribucién y
abundancia de especies pelagicas en los montes submarinos de la MCG y evalud la
efectividad de las cadmaras remotas con carnada para monitorear especies peldgicas
migratorias; las principales conclusiones del estudio fueron las siguientes (Cambra et al.,
2021; Agusti, 2018; Pefiaherrera-Palma et al., 2018):

Los montes submarinos de la Cordillera de Cocos entre las Islas Galapagos y la Isla del
Coco son zonas de agregacién de especies pelagicas migratorias; existe una alta
similitud oceanogréfica entre la RMG y el PNIC.

Los tiburones martillo se agregan alrededor de montes submarinos de la Cordillera del
Coco en cardumenes grandes de hasta 60 individuos, el cual posiblemente representa
el cardumen con mas tiburones martillos registrados hasta el momento mediante
camaras remotas con carnada.

La abundancia relativa de especies puede variar segun el nivel de profundidad en el
que se encuentra la estacién/camara.

La versidn pelagica de las cdmaras remotas subacuaticas con carnada son una técnica
altamente efectiva para monitorear la distribucion y abundancia de especies pelagicas
en ambientes de aguas abiertas, tales como los montes submarinos del Pacifico
Oriental.

La zona propuesta para la MCG es una zona con una elevada biodiversidad en cuanto
a especies pelagicas en estado de conservacién vulnerable, tales como el tiburdn
Martillo (S. lewini), el Tiburdn Zorro (A. pelagicus) y el Tiburdn Sedoso (C. falciformis)
y la Tortuga Verde del Pacifico (Chelonia mydas), por lo que su proteccion necesita
atencion inmediata.

La estructura comunitaria del PNIC y la RMG sugieren que ambas AMP pertenecen a
un solo ecosistema; su proteccion favorece la recuperacion y resiliencia de los
ecosistemas marinos bentodnicos y pelagicos.

Se necesita mas informacion acerca de la importancia bioldgica de los montes
submarinos en la MCG y su posible papel como zonas clave para la proteccion de
especies pelagicas migratorias. Este tipo de estudios son claves para justificar y disefiar
de forma adecuada la zonificacion para el plan de manejo de la futura MCG.

En cuanto a la estructura trofica del ecosistema del OPO, cientificos de la CIAT determinan
que la ordenacién pesquera basado en ecologia, precisa de representaciones exactas de los
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vinculos troficos y flujos de biomasa en la red alimenticia (Figura 5). Las ballenas dentadas
(Odontoceti), los depredadores grandes de calamares (e.g., atun patudo grande y pez espada)
y los tiburones, son depredadores de nivel alto.
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Figura 5. Diagrama simplificado de la red alimentaria del Pacifico Oriental Tropical, con niveles
tréficos aproximados. Los nimeros en los recuadros indican el nivel tréfico aproximado de cada
grupo. (CIAT, 2022; Grifftihs & Fuller, 2019).

Los otros atunes, piscivoros grandes, delfines, y aves marinas ocupan niveles troficos
ligeramente inferiores. Los peces epi-pelagicos pequenos (e.g., melvas y peces voladores),
cefaldpodos y peces meso-pelagicos constituyen el alimento principal de muchos de los
depredadores de alto nivel en el ecosistema. Los peces pequefios y crustaceos se alimentan
de dos grupos de zooplancton y el micro zooplancton herbivoro se alimenta de los
productores, fitoplancton y bacterias (Grifftihs & Fuller, 2019).

2.3.2. Biodiversidad marina.

La RMG y el PNIC comparten un porcentaje importante de especies endémicas, fauna nativa
sésil, bentonica y pelagica. Cerca del 30% de las especies del PET como ballenas, leones
marinos, tiburones, tortugas marinas en peligro de extincidén y aves marinas, dependen de la
integridad ecoldgica y la funcionalidad de esta region de Pacifico. Por ejemplo, la tortuga verde
(Chelonia mydas), en peligro de acuerdo a la Lista Roja de la UICN, es bastante abundante
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en esta region y una de las principales playas de anidacién se encuentra precisamente, en el
archipiélago de Galapagos; el tiburén martillo sigue la sefal magnética de montes y cordilleras
submarinos para ubicarse espacialmente y movilizarse entre sitios de agregacion y
alimentacién (WWF, 2022).

Tal como lo describe el estudio realizado por Hearn et al., (2022), mas de la mitad de una lista
de 20 especies migratorias amenazadas de Galapagos y presentes en el PET, han agravado su
estado de conservacion entre los afios 1998 y 2020, de acuerdo con la Lista Roja de la UICN
(Tabla 2); estas especies de tiburones, tortugas y aves marinas a pesar de pertenecera grupos
taxonomicos dispares, tienen en comun ciertas caracteristicas -vidas longevas, madurez sexual
tardia, y bajas tasas de reproduccion y de mortalidad natural-, que las vuelvensusceptibles a
colapsos poblacionales si su tasa de mortalidad aumenta a causa de las actividades
antropogénicas.

Tabla 2. Principales especies marinas migratorias en el Pacifico Este Tropical y su cambio de nivel de
amenaza en los Ultimos 20 afios. En rojo, las especies que empeoran su estado; en amarillo, las
especies cuyo estado ha cambiado; en verde, especies que muestran mejoria; en blanco, especies
no amenazadas (Hearn et al., 2022)

Estado segun UICN
1998-2000 2020

Especie Nombre comiin Cambio

Carcharhinus falciformes Tiburén sedoso LC/ NT VU [
Rhincodon typus Tiburdn ballena VU EN l
Sphyrna lewini Tiburén martillo LC/ NT CR l
Carcharhinus longimanus Tiburdn oceanico LC/ NT CR l
Sphyrna zygaena Tiburén martillo liso LC/NT VU l
Sphyrna mokarran Tiburén martillo gigante LC/ NT VU l
Alopias pelagicus Tiburdn zorro peldgico VU (2009) EN l
Isurus oxyrinchus Tiburén mako aleta corta vu EN l
Isurus paucus Tiburén mako aleta larga VU EN l
Dermochelys coriacea Tortuga laud EN CR l
Phoebastria irrorata Albatros de Galapagos vuU CR l
Zalophus wollebaeki Lobo marino de Galdpagos VU EN l
Arctocephalus galapagoensis Lobo fino de Galapagos VU EN l
Alopias superciliosus Tiburdn zorro ojo grande VU (2009) VU

Mobula birostris Manta oceanica VU (2011) VU

43



Jueves 20 de abril de 2023

Registro Oficial N° 294

Estado seguin UICN

Especie Nombre comun R SGE0NT TFT Cambio
Chelonia mydas Tortuga marina verde EN EN
Eretmochelys imbricata Tortuga carey CR CR
Pterodroma phaeopygia Petrel de Galapagos CR CR
Balaenoptera musculus Ballena azul EN EN
Physeter macrocephalus Cachalote VU VU
Lepidochelys olivacea Tortuga olivacea EN VU
Carcharhinus limbatus Tiburdn punta negra NT D
Galeocerdo cuvier Tiburén tigre NT B
Prionace glauca Tiburdn Azul NT D
Fregata menor Fragata LC D
Sula nebouxii Piquero patas azules LC D
Creagrus furcatus Gaviota de cola bifurcada LC D
Carcharhinus galapagensis Tiburén de Galapagos LC D_

En peligro critico (CR) B Aumentd nivel de amenaza
En peligro (EN)
Vulnerable (VU)

Casi amenazada (NT) [] No amenazadas
Preocupaciéon menor (LC)

Datos deficientes (DD)

Parte de la biodiversidad del OPO la conforman al menos siete especies principales de atunes
de interés comercial son el Barrilete o Skipjack (Katsuwonus pelamis), la Albacora (Thunnus
alalunga), el Patudo o Bigeye (Thunnus obesus), el Atin Aleta Amarilla o Yellowfin (Thunnus
albacares),y el Atun Aleta Azul (Thunnus orientalis). Esta pesqueria esta regulada por la CIAT?
sobre la base de la Convencién de Antigua®.

5 La CIAT monitorea las capturas sobre la base de un programa de observadores a bordo, bitacoras de pesca, monitoreo de desembarques y reportes
de los paises. Con esta informacion se analiza y evalla la condicién de los stocks, se prepara reportes del estado de los principales recursos
pesqueros y especies clave del ecosistema (e.g., tiburones, tortugas) y se proponen medidas de ordenamiento y conservacion que se analizan y
acuerdan en las reuniones plenarias de las partes de comision.

6 La Convencion para el fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atin Tropical establecida por la convencion de 1949 entre los Estados
Unidos de América y la Republica de Costa Rica (“Convencién de Antigua”) entrd en vigor el 27 de agosto de 2010. Ecuador suscribid la convencion
el 14 de abril de 2004 y la ratificd el 7 de mayo del 2021.
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Existe evidencia cientifica suficiente que demuestra que las AMP protegen a diversas especies
de la pesca ilegal, captura incidental y favorecen el aumento de la biomasa de especies
protegidas y comerciales, lo cual se traduce en mejoras significativas en el rédito econdmico
de las pesquerias que operan en los mares circundantes a estos espacios protegidos,
especialmente por el efecto de desborde (Tambutti & Gomez, 2022; UICN-CMAP,2021; Alvarez
et al., 2021; Bucaram et al., 2018), sobre todo si se complementan con la proteccion de zonas
de agregacion por desove, de periodos de reproduccién y migracion de peces, en areas no
necesariamente protegidas, acciones reconocidas como OMEC por el Grupo de Trabajo de la
Comision Mundial de Areas Protegidas de la UICN (UICN-CMAP, 2021;Erisman et al., 2017).

Precisamente, la investigacién realizada por Bucaram et al., (2018), considerando diversos
factores (e.g., aumento del tamafio de la flota, cambios en la tecnologia pesquera y eventos
climaticos, entre otros), determind que la creacion de la RMG incrementd la productividad
pesquera tanto en la ZEE Insular que rodea al area protegida, como dentro de la reserva
marina, especialmente de las especies Aleta Amarilla y Barrilete, pues se trata de un area que
se caracteriza por tener proporciones altas de individuos de un afo de edad y juveniles.

En este contexto, para cientificos como Hilborn et al., (2021) las soluciones que permitirian
altos niveles tanto de conservacién como de pesca, se logran reduciendo o eliminando el
esfuerzo de pesca que impacta negativamente en las especies de alto valor de conservacion;
la gestidn basada en areas (OMEC) es un elemento central en la mayoria de los enfoques de
conservacion y de gestion pesquera, y puede incluir o no areas de veda o de proteccién
absoluta (No Take). No obstante, los autores reconocen que se trata de temas aulin en debate
y de hipdtesis que deberan ser corroboradas.

Pese a ello, investigadores como Hearn et al., (2022) estiman que, por ejemplo, el tamafio
actual de la RMG no ha sido suficiente para la conservacion de especies marinas altamente
migratorias pues como ha sido mencionado, de una lista de mas de 20 especies amenazadas
pertenecientes a este grupo, mas de la mitad ha agravado su estado de conservacion desde
1998 (i.e., afho de creacion de la RMG), segun la Lista Roja de la UICN.

2.3.3. Valores de conservacion.

Los valores de conservacion entendidos como los elementos biofisicos y culturales del area
protegida que la hacen importante para la sociedad (MAE, 2017b). El establecimiento de la
RMH ha sido un ejercicio construido a través de un proceso cientifico técnico de alto nivel
académico, fundamentado en un enfoque ecosistémico y precautelatorio, basado en
informacion explicita de 54 objetos de conservacion presentes en la ZEE Insular del Ecuador,
que incluyen procesos ecoldgicos (i.e., areas de surgencia persistente en afios normales, El
Nifio y La Nifia), habitats oceanicos criticos (i.e., montes submarinos profundos y poco
profundos, distribucion, zonas de forrajeo) y rutas migratorias de especies marinas
amenazadas y capturas de especies comerciales, desarrollado a partir de la propuesta realizada
por Hearn et al., (2022) (Tabla 3).
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Tabla 3. Descripciéon de datos usados en el analisis de objetos de conservacion (Hearn et al., 2022).

Procesos y habitats Distribuciones generales de especies

Zonas afloramiento afio neutral 2008 Tiburdn zorro pelagico

Zonas afloramiento afo La Nifia 2012 Tiburén zorro 0jén

Zonas afloramiento ano El Nifio 2015 Tiburén de Galapagos

Montes submarinos < 1.000 m Tiburdn ocednico

Montes submarinos 1.000-1.500 m Tiburén mako

Montes submarinos 1.500-2.000 m Tiburén mako de aleta larga

Montes submarinos 2.000-2.500 m

Tiburén martillo gigante

Tiburén martillo cachuda roja

Rastreo de especies:

Tiburdn martillo cachuda blanca

Tiburén sedoso

Tiburdn sedoso

Tiburén punta negra

Tiburén punta negra

Tiburén de Galapagos

Tiburdn tigre

Tiburdn Azul

Tiburdn Azul

Tiburdn ballena

Tiburdn ballena

Tiburdn tigre

Manta oceanica

Tiburén martillo cachuda roja

Tortuga olivacea

Tortuga verde

Tortuga verde

Tortuga laud

Tortuga laud

Tortuga carey

Tortuga carey

Fragata

Gaviota de cola bifurcada

Albatros ondulados

Fragata

Gaviota de cola bifurcada

Albatros ondulados

Petrel de Galapagos

Petrel de Galapagos

Piguero de patas de azules

Piguero de patas de azules

Lobo marino de Galapagos
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Procesos y habitats Distribuciones generales de especies

Piquero de Nazca

Lobo peletero de Galapagos

Lobo marino de Galapagos

Cachalote

Ballena azul

De estos 54 objetos de conservacion, al sumar la RMH a la RMG, 21 de ellos logran al menos
un 50% de proteccidon (Tabla 4). Con la creaciéon de la nueva reserva, la proteccion de los
montes submarinos profundos (> 500 m) aumenta al 50,2%, mientras que los montes
submarinos poco profundos (< 500 m) se mantienen en el 89,3%, dado que la mayoria de
estos ocurren en la plataforma de Galapagos dentro de la actual RMG. No hay cambios en la
proteccion de las zonas de afloramiento altamente productivas en afos neutrales (i.e.,
utilizando el afio 2012 como referencia). La proteccion de la tortuga verde aumenta al 68,6%
y de la tortuga laud (en peligro critico de extincion) al 29,7%, asumiendo que su riesgo de
captura o enredo es insignificante tanto en la zona de No Pesca (No Take) como en la de Pesca
Responsable (No Palangre).

Tabla 4. Comparacion de la cobertura de conservacion de la RMG y RMH. Tenga en cuenta los
valores representan el porcentaje de la zona de uso dentro de la ZEE insular que se protegeria
(Hearn et al., 2022)

Reserva marina Reserva marina
de Galapagos Hermandad
30.111 km?
(No Take — No Pesca)
29.588 km?
(No Longline - No Palangre)

Ambito de conservacion

Area de la nueva reserva marina (km?2)

% de la Zona Econdmica Exclusiva Insular del Ecuador 8%
Objetos de conservacion, cubrir mas del 50% (Total: 54) 19 21
% de proteccién marina alcanzada a nivel de pais 13,2% 18,7%
% Montes submarinos poco profundos (< 500 m) 89,3% 89,3%
% Montes submarinos profundos (> 500 m) 38,4% 50,2%
% Afloramientos, afio neutral 34,2% 34,4%
% Dermochelys Coriacea (Tortuga Laud) 20,6% 29,7%
% Chelonia Mydas (Tortuga Verde) 56,7% 68,6%
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- \ .. Reserva marina Reserva marina
Ambito de conservacion

de Galapagos Hermandad
% Phoebastria Irrorata (Albatros de Galapagos) 21,0% 21,0%
% Shyrna Lewini (Tiburén Martillo) 39,7% 43,2%
% Rhincodon Typus (Tiburdn Ballena) 27,4% 34,2%

Los montes submarinos y ambientes pelagicos presentes en la reserva marina son
importantes sitios de agregacion natural y puntos de navegacién migratoria de especies
amenazadas y comerciales, asi como, importantes nlcleos para la productividad pesquera
(Figura 6). Las especies migratorias y amenazadas de interés para la conservacion (Figura 7)
y de interés comercial, forman parte de la biodiversidad oceanica de Hermandad y de todo el
PET, cumplen un rol clave en el funcionamiento y sostenibilidad de los servicios ecosistémicos,
en la seguridad alimentaria y en la generacion de beneficios sociales y econémicos a largo
plazo.

En el caso de tiburones, que no dejan de ser vulnerables a los artes de cerco, se asume que
todavia hay riesgos de capturas o enredos incidentales en los artes de pesca, aunque se
reconoce que esto probablemente se reduzca significativamente debido a la prohibicion del
uso del palangre en Hermandad; por lo tanto, la proteccion estimada para estas especies sea
probablemente una subestimacion. Para los tiburones martillo la nueva reserva marina
aumenta la cobertura de sus vias de movimiento del 39,7% al 43,3%, mientras que para los
tiburones ballena el aumento es del 27,4% al 34,2% (Figura 8). Cabe sefalar que la normativa
pesquera del Ecuador ha implementado a través de la autoridad competente, prohibiciones de
captura, tenencia, comercializacion interna o externa y transportaciéon para ambas especies.
En esa linea, la captura incidental de especies amenazadas esta fuertemente regulada por la
CIAT en todo el OPO y sus resoluciones estan orientadas a lograr una pesca sostenible en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Pesca y el sector pesquero.
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En definitiva, las prioridades especificas de manejo de la reserva marina y que representan los
puntos de referencia para la planificacion del espacio protegido, se sintetizan en la Tabla

5. Estos valores de conservacion analizados a partir de la caracterizacion y diagndstico del area
protegida, fueron determinados por el Grupo Nucleo conformado para la elaboracién y
construccion del Plan de Manejo, junto con la participacion de otros actores y usuarios clave
de la RMH, durante los talleres de trabajo celebrados en Guayaquil (10/05/2022), Puerto Ayora
(16/06 - 11/11/2022) y Manta (14/11/2022).

Asi también, mencionar que en lo que al atun respecta, este recurso fue considerado de alta
importancia en los talleres mencionados con los actores y usuarios clave de la reserva y
debido a que esta es una de las principales especies de peces pelagicos grandes de interés
comercial que se ha capturado en esta area protegida desde antes de su declaratoria, no sera
analizado como un valor de conservacion sino como un recurso de uso, el cual tiene el mismo
nivel de relevancia que un valor de conservacion, sin embargo, su andlisis se relaciona a
aspectos ambientales, socioecondmicos e institucionales que se desprenden del
aprovechamiento de dicho recurso.

2.4. Bienes y Servicios Ambientales.

2.4.1. Usos y manejo de biodiversidad.

La disponibilidad de los servicios ambientales oceadnicos esta asociada a su buen estado de
conservacion y al manejo de las actividades econdmicas que se realizan en dicho espacio.
Ha sido demostrado que la conservacion y el manejo de AMP aumentan significativamente la
productividad de los mares circundantes a estos espacios; la ZEE Insular que incluye el espacio
marino dentro de las 200 millas nauticas (mn) desde la linea base del archipiélago y que
contiene a la RMG de 40 mn, genera un flujo importante de servicios ecosistémicos que son
fundamentales para varios componentes claves de la economia del Ecuador, entre ellosla
industria pesquera y el turismo ecoldgico basado en naturaleza.

De acuerdo con la propuesta de Hearn et al., (2022), los principales beneficios para todos los
sectores desde una perspectiva integral a mediano y largo plazo, son:

El sector pesquero, como usuario principal de la ZEE Insular de Ecuador, mantendra el uso
de areas claves en las zonas mas productivas de la regidn para desarrollar su actividad bajo
un enfoque de manejo responsable que fomente capturas sostenibles en el largo plazo.

La pesca artesanal de Galapagos se beneficiaria a través de la reduccion de la pesca Ilegal,
No Declarada y No Reglamentada (INDNR) dentro de la RMG vy por el efecto desborde de
especies comerciales desde la nueva area marina protegida hacia la RMG y hacia otras zonas
circundantes.
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La conservacion de los ambientes de aguas abiertas cubiertos por la propuesta aportara a
mejorar la proteccion de habitats oceanicos claves como los montes submarinos, de procesos
ecologicos como afloramientos para la productividad marina y de especies marinas
migratorias altamente amenazadas. Todos estos elementos ecosistémicos se beneficiaran a
través una nueva extension de habitats criticos protegidos que faciliten la conectividad y
reclutamiento entre areas protegidas de la region y generen resiliencia ante un ambiente muy
cambiante.

El turismo en las principales areas protegidas del PET tiene como su principal atractivo a la
megafauna marina de la region.

La sociedad civil en general se beneficiara a través de la conservacion de biodiversidad y
habitat marinos asi como del manejo de recursos marinos que integren ecosistemas mas
saludables y sostenibles en la regidn. Estos ecosistemas oceanicos alrededor de Galapagos
aportaran a la seguridad alimentaria y a diversos beneficios para futuras generaciones no sélo
del Ecuador sino de la region y el mundo.

Como ha sido mencionado, entre los usos tradicionales del mar estan principalmente, la pesca,
el transporte maritimo, la seguridad y defensa nacional. Junto a ellas, el potencial usopara la
acuicultura, el aprovechamiento energético de las olas, el viento y las mareas, la investigacion
cientifica, la proteccidn de especies y ecosistemas. Como en toda AMP integrante del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), esta prohibida la extraccion de recursos no renovables
(e.g., minerales) conforme lo establecido en el articulo 407 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

2.4.2. Turismo.

El turismo en las principales areas protegidas del PET (e.g., PNIC en Costa Rica, las Reserva
Marinas de Galapagos y Hermandad en Ecuador, Santuario de Flora y Fauna Malpelo en
Colombia) tiene como su principal atractivo a la megafauna marina de la regién. Al fortalecer
la proteccion de habitats oceadnicos y rutas migratorias claves para estas especies, sus
poblaciones estaran mas saludables y abundantes beneficiando indirectamente a las
actividades turisticas de Galapagos y de la region (Hearn et al., 2022).

Como no podria ser de otra manera, gran parte del valor turistico en Galapagos es dependiente
del estado del ambiente marino. Debido a que estos ingresos impulsan otras actividades
econdmicas por medio de un efecto multiplicativo, se estima que el impacto econémico del
turismo marino dentro de la economia de Galapagos es de USD $ 236 millonesal afio. También
se calcula que el turismo marino genera 5.019 puestos de trabajo, esto es equivalente al 37%
de los puestos de trabajo en las Islas; en otras palabras, 1 de cada 3 puestos de trabajo en
las Galapagos existe gracias al turismo marino. Encontramos que las islas de Darwin y Wolf,
préximas a la RMH, generan la mayoria en un 63%, de los ingresos generados por buceo con
tiburones (Lynham et al., 2015; Pefiaherrera et al., 2013).
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3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS.

3.1. Pesqueria de peces pelagicos grandes.

Hay dos tipos de pesquerias de Peces Pelagicos Grandes (PPG) desarrolladas por
pescadores del Ecuador continental sobre la base de la especie objetivo y el arte de pesca
utilizada: (i) Una pesqueria de Dorado que usa espinel fino durante los meses calidos y (ii)
una pesqueria de atunes y picudos que usa espinel grueso principalmente durante los meses
frios. Sus areas de pesca son diferentes. Las faenas para la pesca de Dorado se enfocan en
la zona costera y en el area oceanica hacia el Suroeste.

En contraste, las faenas con espinel grueso se extienden hacia el Oeste, entre la costa
continental y el archipiélago de las Galapagos, y entre Galapagos y la frontera con Costa Rica
(Mendoza-AviIa, 2014). Estas areas de captura han sido reportadas también por Elias &
Guaman, (2012); Martinez-Ortiz et al., (2012); Retamales, (2009), a través de los lances
ejecutados por los barcos nodrizas y fibras independientes (i.e. flota artesanal palangrera),
pertenecientes a los puertos de Esmeraldas, Muisne, Manta, Santa Rosa y Anconcito.

La Figura 9 muestra las areas de captura tomando en consideracion cada una de las flotas que
operan en los puertos mencionados, en base a la informacion proveniente de bitacoras de pesca
(i.e. con y sin observadores a bordo), la cual contiene las posiciones de los lances efectuados
por los barcos nodrizas, fibras anexas a estas y fibras independientes. En esta figura se puede
observar claramente que la flota constituida por fibras independientes realizasus operaciones
de pesca principalmente en la franja costera, en contraste con las embarcaciones nodrizas cuyas
operaciones de pesca pueden alcanzar areas considerablemente mas amplias, siendo en
muchos casos transfronterizas, sobrepasando las 200 mn.

De igual manera, la Figura 10 muestra la distribucion de los sitios de pesca de la flota
palangrera basada en datos de captura georreferenciados para el periodo 2008 - 2012, donde
cada cuadricula corresponde a 25 mn con asignacién de valores relativos entre 0 a 10, en la
que se incluye los limites de la ZEE insular (linea blanca alrededor de la RMG) y de la nueva
RMH (en blanco semitransparente) (Hearn et al., 2022); se puede observar similitudes a lo
indicado en el parrafo anterior, en cuanto a la distribucion e intensidad de las capturas en los
caladeros de pesca. En este sentido, Hearn et al., (2022) sefala que los valores de captura
producidos por la flota palangrera dentro de la RMH representan el 0,23%? con respecto a la
captura total realizada en toda el area de distribucion de los caladeros de pesca en el OPO.

70,09% y 0,14% provienen de las capturas producidas dentro de la zona de veda y zona de pesca responsable respectivamente,
definidas para la RMH.
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Cabe destacar que historicamente la actividad de la flota palangrera se enfocaba
principalmente sobre la franja cercana a la costa; sin embargo, a medida que disminuy6 la
abundancia y se incrementd el esfuerzo pesquero, las operaciones de pesca se desplazaron
a la zona oceanica. En la actualidad las areas de operacion tanto de la flota palangrera como
de la flota cerquera, se sobreponen.

1a N 1b

Figura 9. Areas de pesca de la flota palangrera. (1a) y (1b) pesca objetivo [Dorado (C. hippurus)] y no
objetivo (atunes, picudos, otros); en azul: botes nodrizas; en rojo: fibras independientes (Martinez—
Ortiz et al., 2012). (2) en verde: flota de Esmeraldas; en azul: flota de Manta; en rojo: flota de Santa
Rosa y Anconcito (Retamales, 2009) y (3) zonas de captura de Dorado de acuerdo con Elias &
Guaman (2012).

La modalidad de pesca asociativa (i.e. empleo de pangas y naves nodrizas), potencié las
operaciones de pesca oceanica tanto por capacidad y autonomia de las embarcaciones, por
lo que es comun observar faenas de pesca en zonas como el Noreste y Oeste del archipiélago
de Galapagos y la zona Sur en aguas internacionales, costa afuera del Perti (Mendoza-Avila,
2014). Esta modalidad como unidad de pesca realiza sus operaciones mediante
embarcaciones madres denominadas nodrizas con 11,5 — 25,9 m de eslora (principalmente
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con casco de madera), las mismas que operan individualmente o de manera asociada,
arrastrando entre una y 10 fibras. Las operaciones de pesca pueden durar unos 15 a 30 dias
y llegan al oeste mas alla de las islas Galapagos (100°0) y al Suroeste hasta unos 15°S.

B Hermandad
CJeez

Galapagos Marine Reserve

o} 50 100

200
Nautical Miles

Figura 10. Cobertura espacial de la pesca con palangre ecuatoriano, cada cuadricula corresponde a
25 mn con asignacién de valores relativos entre 0 (menor intensidad, verde) a 10 (mayor intensidad,
rojo), seguin datos de captura georreferenciados 2008-2012. La Reserva Marina Hermandad se
muestra en blanco semitransparente (Hearn et al., 2022).

La mayor parte de esta flota palangrera realiza sus operaciones desde el puerto de Manta
(Tabla 6). De acuerdo con el Sistema Integrado de Acuacultura y Pesca del MPCEIP, al 2022
existen un total de 179 embarcaciones pesqueras nodrizas autorizadas en el Ecuador, de las
cuales el 93% son de Manabi y el resto de las provincias de Santa Elena (4%), Esmeraldas
(2%) y El Oro (1%). Por su parte, el Registro Regional de Buques de la CIAT reporta un total
de 22 embarcaciones pesqueras palangreras del Ecuador autorizadas por dicha Comision.

Tabla 6. Numero de fibras y nodrizas vinculadas a la pesqueria del Dorado (Zambrano & Cedefio,

2019).
Fibras Nodrizas
Provincia Numero Puerto Numero
Manabi 2.767 Manta 101
Esmeraldas 1.192 Jaramijo 9
Santa Elena 678 San Mateo 9
Guayas 15 Anconcito 6
El Oro 14 Santa Elena 1
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Fibras Nodrizas

Total 4.666 Total 126

La Tabla 7 muestra las capturas totales anuales por especie provenientes de la flotapalangrera
ecuatoriana que opera en el OPO, registradas por los inspectores de pesca a través de los
certificados de monitoreo de control de desembarque de pesca para el periodo 2009 - 2019.
Las tablas han sido ordenadas por grupo para un mejor entendimiento. En colorceleste se han
resaltado las especies predominantes (%) dentro de cada grupo para el periodoen cuestion. En
este sentido, entre las especies predominantes en las capturas de PPG se encuentran el dorado
(Coryphaena hippurus) con un 36,4%, seguido del bonito (Katsuwonuspelamis) 21,9%,
Albacora (Thunnus albacares) 13,7% y picudo (Makaira nigricans) 7,9% (Tabla 7).
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3.2.  Pesqueria industrial de atun.

La pesqueria de atin en Ecuador se inicidé en 1952 en el puerto de Manta, debido al proceso
de industrializacién y desarrollo de actividades orientadas al comercio internacional de este
recurso. Esta industria habia enfocado su esfuerzo hasta mediados del siglo XX en cubrir la
demanda interna del mercado nacional y estuvo conformada por 42 embarcaciones caneras
con cebo vivo y 26 embarcaciones cerqueras de poca capacidad y autonomia (Pacheco, 2020;
Ministerio de Comercio Exterior, 2017; Pacheco, 2013). Como ha sido mencionado, esta
pesqueria industrial se encuentra regulada por el Estado y responde a las resoluciones
adoptadas por la OROP competente que en este caso corresponde a la CIAT, organismo del
cual el Ecuador forma parte desde 1997.

Inicialmente, la flota cerquera costera ecuatoriana fue categorizada por el Instituto Nacional
de Pesca del Ecuador en cuatro clases de embarcaciones de acuerdo al Tonelaje de Registro
Neto. Esta clasificacion fue posteriormente reajustada por la CIAT y agrupada en seis clases
por capacidad de acarreo en toneladas. Esta clasificacién, elaborada originalmente para
categorizar las estadisticas de captura, fue usada por el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines de la CIAT para decidir qué buques necesitan llevar unobservador
a bordo (Tabla 8).

Tabla 8. Caracteristicas generales de la flota cerquera atunera ecuatoriana por clase de barco.
(Fuente: Pacheco, 2013).

@ Capacidad Eslora Manga Puntal
‘_@ Toneladas Metros acarreo promedio promedio promedio
o métricas cubicos promedio flota (m) flota (m) flota (m)
flota (Tm)

1 <46 <54 0 0 0 0

2 46 - 91 54 - 107 76,0 16,2 6,8 3,4
3 92 -181 108 - 212 154,9 33,1 7,4 4,0
4 182 - 272 213 - 318 226,8 35,6 8,4 4,4
5 273 - 363 319-425 319,3 41,4 91 4,8
6 > 363 > 425 875,2 60,5 11,4 6,0

La CIAT maneja el Registro Regional de Buques Cerqueros autorizados a realizar actividades
de pesca dirigidas a atunes en el OPO. La Figura 11 muestra, por un lado, el nimero de
buques cerqueros atuneros que realizaron sus operaciones de pesca en el OPO en el periodo
1991-2020. Se puede observar que la flota cerquera atunera se ha incrementado
paulatinamente desde 152 embarcaciones en 1991, hasta valores maximos de 261
embarcaciones en 2018, manteniéndose este mismo valor para 2019.
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Figura 11. Nimero de buques cerqueros atuneros que operan en el OPO y volumen de bodega en
miles de metros cubicos. Los datos de 2019 y 2020 son preliminares (CIAT, 2021)

Hearn et al, (2022) reportaron, de igual manera, la distribucion de los sitios de pesca de la
flota cerquera atunera sin diferenciacion de especies, basada en datos de captura
georreferenciados para el periodo 2007-2010, en la que se incluye los limites de la ZEE insular
(linea blanca alrededor de la RMG) y de la RMH (en blanco semitransparente), donde se puede
observar similitudes a lo reportado por Pacheco (2020) en lo referente a la distribucidne
intensidad de las capturas. Basado en este analisis, Hearn et al, (2022) determinaron que los
valores de captura producidos por la flota cerquera atunera dentro de la RMH representanel
0,6% en relacion al total capturado dentro de toda el area de distribucion de los caladeros de
pesca en el OPO, lo que corresponde a un 2,7% en comparacion al total capturado dentrode
la ZEE de Ecuador Insular (Figura 12).

La captura total de atunes en el OPO se incrementd de 455.000 Tm en 1991 a 627.000 Tm en
el 2020 (CIAT, 2021). Las tres principales especies de la captura son el Barrilete, el atun Aleta
Amarilla y el Patudo. Casi la totalidad del Barrilete y Aleta Amarilla es capturada por la flota
cerquera, mientras que el Patudo es capturado por ambas flotas. La Tabla 9 muestra las
capturas en Tm de las principales especies de atunes capturados por la flota cerquera atunera
ecuatoriana en el OPO para el periodo 1991-2021. Las capturas de atunes se han incrementado
desde 1991 (35.673 Tm) hasta el 2021 (272.678 Tm).

La mayor parte de las capturas de atunes en el OPO es realizada por la flota cerquera
ecuatoriana, es asi como en 2019, 2020 y 2021 esta aport6 con el 45,2%, 46,2% Yy 42,5%
respectivamente, con respecto a las capturas realizadas en el OPO, seguida de la flota
mexicana con el 21,0% en 2019, 19,8% en 2020 y 2021.

62



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

Il ermandad
=

e
Galapagos Marine Reserve

0 S0 100 200
— Nautical Miles

Figura 12. Cobertura espacial de la pesca de cerco atunera en el OPO, cada cuadricula corresponde
a 25 mn con asignacion de valores relativos entre 0 (menor intensidad, verde) a 10 (mayor intensidad,
rojo), segun datos de captura georreferenciados 2007-2010. La Reserva Marina Hermandad se
muestra en blanco semitransparente (Hearn et al., 2022).

Tabla 9. Capturas totales en Tm de las principales especies de atunes capturados por la flota
cerquera atunera ecuatoriana en el OPO [atun aleta amarilla (Thunnus albacares), atun barrilete
(Katsuwonus pelamis), atun patudo (Thunnus obesus)]. Los datos estan ajustados a la estimacion de
composicidn por especie, y son preliminares (CIAT, 2021)

Ano Aleta amarilla Barrilete** Patudo Total

1991 15.011 18.438 2.224 35.673
1992 12.119 25.408 1.647 39.174
1993 18.094 21.227 2.166 41.487
1994 18.365 15.083 5.112 38.560
1995 17.044 31.934 8.304 57.282
1996 17.125 32.433 20.279 69.837
1997 18.697 51.826 30.092 100.615
1998 36.201 67.074 25.113 128.388
1999 53.683 124.393 24.355 202.431
2000 35.492 104.849 36.094 176.435
2001 55.347 66.144 24.424 145.915
2002 32.512 80.378 26.262 139.152
2003 34.271 139.804 22.896 196.971
2004 40.886 89.621 30.817 161.324
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Ano Aleta amarilla Barrilete** Patudo Total
2005 40.596 140.927 30.507 212.030
2006 26.049 138.490 39.302 79.200
2007 19.749 93.553 40.445 153.747
2008 18.463 143.431 41.177 203.071
2009 18.167 132.712 35.646 186.525
2010 34.764 82.280 34.902 77.8%4
2011 32.946 149.637 31.282 213.865
2012 29.485 151.280 45.633 90.246
2013 27.655 172.002 32.444 232.101
2014 37.546 172.239 39.094 248.879
2015 50.153 208.765 44.063 302.981
2016 59.280 190.577 33.139 229.644
2017 55.705 190.139 38.299 284.143
2018 57.164 177.456 40.427 275.047
2019 46.102 211.827 38.757 296.686
2020 39.867 191.038 45.582 276.487
2021* 50.066 200.328 22.284 272.678
TOTAL 1°048.604 3615.293 892.768 5556.665
% 18,9 65,1 16,1 100

* Fuente: CatchReport@iattc,org

** Datos de captura de palangre incluidos

La Figura 13 muestra las zonas de interés pesquero basadas en el analisis de datos
relacionados a la pesca industrial y artesanal, en areas circundantes a la RMG para el periodo
2018 - 2021 (ca., 68.000 rutas de navegacion fueron evaluadas). Este analisis se encuentra
contenido en un informe técnico del Centro de Monitoreo Satelital de la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros, en el cual se resaltan las areas de pesca que con la creacion de la
nueva RMH podrian verse afectadas. Las areas de interés pesquero se encuentran
concentradas hacia el Suroeste del archipiélago de Galapagos, tal como fue indicado en
parrafos anteriores, con respecto a la distribucion de las areas de capturas de tunidos y PPG
en periodos diferentes.
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Figura 13. Cobertura espacial de zonas de interés pesquero en la Zona Econdmica Exclusiva Insular
del Ecuador, alrededor de la Reserva Marina de Galapagos, para el periodo 2018 — 2021. La areas de
mayor interés se representan en cuadriculas con mayor intensidad de color rojo, a partir de
informacion procesada de la Autoridad Nacional de Pesca (MPCEIP, 2022a).

Bajo todo este contexto de caracterizacion de las pesquerias que se realizan en la ZEE Insular
del Ecuador, el objetivo principal de la ordenacidn pesquera basada en ecosistemas es asegurar
la sostenibilidad a largo plazo de todas las especies afectadas directa o indirectamente, por la
actividad; sin embargo, esto representa un reto importante para las pesquerias que interactian
con muchas especies no objetivo y con distintos ciclos vitales, de las cuales se carece de datos
bioldgicos y de captura suficientemente fiables para evaluaciones monoespecificas (CIAT,
2022a).

Para el efecto, los investigadores de la CIAT aplican un andlisis que combina factores de
productividad y susceptibilidad de las especies marinas a su captura y mortalidad, asi como,
a su capacidad de recuperacion dada su productividad bioldgica, esto es, mediante un conjunto
de indicadores ecoldgicos capaces de identificar cambios en la estructura y dinamicainterna del
ecosistema del Pacifico Oriental Tropical®.

La medicién de cambios en los componentes explotados del ecosistema del OPO entre 1980
y 2018, dio como resultado una disminucién del nivel tréfico medio de la captura e indice
tréfico marino; mientras que la medicién de los cambios en la estructura del ecosistema una
vez extraida la biomasa debido a la pesca, determind que la dicha biomasa aumentd. Estos
indicadores sefalan que la estructura del sistema probablemente ha cambiado durante el
periodo de 40 afos del analisis, con lo cual se justifica la continuaciéon y expansion de los
programas de seguimiento de pesquerias en el OPO (CIAT, 2022a).

8 Estos indicadores son: El nivel tréfico medio de la captura, el indice tréfico marino, el indice de pesca en equilibrio, el indice de
Shannon y el nivel tréfico medio comunitario.
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4. CARACTERISTICAS DE LA GESTION.

4.1, Identificacion de actores, sectores y grupos de interés.

La Constitucidon asigna competencia exclusiva sobre areas protegidas al Estado central®. La
creacion de la RMH se enmarcé en la Funcidn Ejecutiva donde el Presidente de la Republica
y el Ministro del MAATE han cumplido un rol protagdnico. Se expidid mediante acuerdo
ministerial'® sustentado en un informe técnico sobre el diagndstico situacional y el andlisis de
factibilidad de la declaratoria.

En lo que a pesca se refiere, la normativa ambiental vigente permite dos clases de actividades
dentro del SNAP: (a) La pesca con fines de subsistencia y practicas culturales, medicinales o
rituales; y, (b) la pesca artesanal®'. La ley sectorial pesquera reconoce la competencia de la
Autoridad Ambiental Nacional (AAN) sobre la materia por lo que ratifica su rectoria para liderar
la coordinacion de esta actividad en el SNAP*2,

Para el caso de Hermandad, el control de las actividades pesqueras permitidas dentro del
area protegida va a requerir de un esquema de coordinacién formal liderado por el MAATE-
DPNG junto a la Autoridad Nacional de Pesca, con el apoyo de la Autoridad Maritima Nacional
para las labores de seguridad e inteligencia, en estrecha colaboracién con el sector pesquero
industrial como principales usuarios de la ZEE insular del Ecuador. EI INOCAR, entidad
adscrita al MIDENA, vy el Instituto Publico de Investigacion de Acuicultura y Pesca (IPIAP),
entidad adscrita al MPCEIP, son las entidades nacionales encargadas de la investigacion y
monitoreo de las condiciones oceanograficas y bioldgico pesqueras en las areas maritimas
de interés nacional.

La industria atunera esta agrupada en el “clster atin” que representa en su conjunto: La flota
industrial de barcos cerqueros y palangreros; las plantas procesadoras de derivados del atun,
los muelles y puertos privados, las plantas de frio y las empresas importadoras-exportadoras.
El 25% de la flota atunera pertenece a los grupos duefios de las fabricas de procesados de
atun (Island Conservation, n.d.).

El sector pesquero tiene representatividad a través de gremios como: Camara Nacional de
Pesqueria (CNP), Asociacién de Atuneros del Ecuador (ATUNEC) y Federacion Nacional de
Cooperativas Pesqueras del Ecuador (FENACOPEC). Como ha sido mencionado, Ecuador tiene
al menos, dos flotas pesqueras con autonomia para realizar faenas de pesca dentro de

9 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 261 numeral 7.
1ORCODA. Articulo 131.
1RCODA. Articulo 213.

121 ODAP. Articulos 2y 9.
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las ZEE continental e insular, y mas alla de la ZEE de Ecuador: La flota cerquera atunera y la
flota palangrera de los barcos nodriza. Ambas flotas tienen capacidad para navegar en aguas
internacionales y en aguas de la ZEE de los paises de la regidn del Pacifico Sudeste.

La flota industrial cerquera atunera es reconocida a nivel nacional a través de los acuerdos de
funcionamiento de cada unidad pesquera y dentro del Plan de Accion Nacional para Atdn
adoptado en el afo 2019 bajo Acuerdo Ministerial MPCEIP-SRP-2019-0184-A.
Internacionalmente, la flota atunera esta reconocida y regulada por las resoluciones de la CIAT
en cuya base de datos estan registradas 115 unidades de pesca de bandera nacional al 2021,
dos de ellas inactivas (CIAT, 2022b).

Por su parte, ASOAMAN es una de las organizaciones mas representativas de la flota
palangrera que pesca en la ZEE insular que congrega a armadores de barcos nodrizas,
embarcaciones capaces de remolcar hasta 10 botes artesanales (fibras de vidrio) a zonas de
pesca lejanas con el propdsito de pescar, abastecer de agua, combustible, viveres, carnada
y otros insumos de pesca y a su vez, almacenar la pesca capturada por las fibras en sus
bodegas. Estas embarcaciones son reconocidas mediante el Acuerdo Ministerial MAGAP-
SRP-2011-0407.

En el caso de Galapagos existen cuatro (4) organizaciones artesanales autorizadas a pescar
dentro de la RMG, representadas a través de la Corporacion de Organizaciones de Pesca
Artesanal de Galapagos (CORPAG): Cooperativa de Produccién Pesquera Artesanal de
Galapagos (COPROPAG); Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal de Productos del
Mar (COPES PROMAR); Cooperativa Pesquera San Cristébal (COPESAN) y la Cooperativa
Pesquera Artesanal Horizontes de Isabela (COPAHISA), esta ultima en proceso de
liquidaciéon. No formando parte de la CORPAG, la Cooperativa de Produccién Pesquera
Artesanal Bahia Pelicano de Santa Cruz (COOPPABAPE) y la recientemente creada
Asociacién de Armadores de Pesca de Isabela.

Si bien en términos generales las organizaciones de los pescadores artesanales comprenden
federaciones, cooperativas, uniones y asociaciones, un alto porcentaje de pescadores se
mantiene independiente. En este sentido, la diversidad de actores clave que guardan relacion
o vinculo con la gestiéon de la RMH es considerablemente amplia. Gran parte de los puntos
focales citados en la Tabla 10 han formado parte del Grupo Nucleo constituido para efectos de
la construccidn participativa del Plan de Manejo de la RMH.

Tabla 10. Actores clave vinculados con la gestion de la Reserva Marina Hermandad (Island
Conservation, n,d; WildAid & Island Conservation, 2021).

Tipo de actor Ente rector Puntos focales
. s Subsecretaria de Patrimonio Natural — Direccién de
Organismos Ministerio del : . .
g i Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion.
Publicos Ambiente, Agua y
Nacionales Transicién Direccidn Parque Nacional Galapagos, DPNG.
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Tipo de actor

Ente rector

Puntos focales

Ecoldgica Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
(MAATE). INAMHI (instancia adscrita).

Ministerio de Viceministerio de Acuacultura y Pesca, VAP.
Produccion,

Comercio Exterior,
Inversion y Pesca

Subsecretaria de Recursos Pesqueros, SRP.

Instituto Publico de Investigacion de Acuicultura y

(MPCELP). Pesca, IPIAP.
Armada del Ecuador.
Ministerio de Direccidon Regional de Espacios Acuaticos (DIRNEA).
CEiEEs e Direccion General de Intereses Maritimos (DIGEIM).
(MIDENA). o ",
Conciencia y Cultura maritima.
Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada,
INOCAR.
Ministerio de
Relaciones

Exteriores y
Movilidad Humana

Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DADS.

Ministerio de
Economia y
Finanzas (MEF).

Direccion de Politicas Sectoriales e Intersectoriales,
DPSI.

Organismo Publicos Provinciales,
Municipales y Parroquiales

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galdpagos.

Organismos de base locales

Camara Nacional de Pesquerias, CNP.

Camara Ecuatoriana de Industriales y Procesadores
Atuneros, CEIPA.

Asociacion de Atuneros del Ecuador, ATUNEC.

Fundacién TUNACONS
Tuna Conservation Group

Grupo Corporativo Visién (Oromar TV).

Federacidn Nacional de Cooperativas Pesqueras
Artesanales del Ecuador, FENACOPEC. Representa a
336 organizaciones de pescadores artesanales
(cantonales y provinciales) a lo largo del pais y asocia
a aproximadamente a 22.000 propietarios de
embarcaciones artesanales.

Corporacion de Organizaciones de Pesca Artesanal de
Galdpagos, CORPAG.

Asociacion de Armadores Pesqueros de Manta,
ASOAMAN. Congrega a 77 armadores pesqueros
artesanales de dicho puerto.
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Tipo de actor Ente rector Puntos focales

Coordinadora Nacional de Organizaciones Pesqueras
y Afines del Ecuador, CONOPAE. Agrupa a los
armadores de 317 nodrizas y mas de 3.000 lanchas de
fibra de vidrio. Cuenta con alrededor de 15.000 socios.

Usuarios de recursos naturales no
organizados

Organismo regional de ordenamiento

Pescadores artesanales independientes.

Comision interamericana del atdn tropical, CIAT.

pesquero
Escuela Superior Politécnica del Litoral, ESPOL
Universidad de Guayaquil, UG.
Universidad Casa Grande, UCG.
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador — Sede
Academia Esmeraldas, PUCE

Universidad de Especialidades Espiritu Santo, UESS

Universidad San Francisco de Quito, USFQ

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manta, ULEAM

Universidad Técnica de Machala, UTM.

ONG y Cooperacion Internacional.

Medios de Comunicacion.

Empresas consultoras especializadas en pesca, economia, género, biodiversidad marina,
océanos, etc.

4.2. Mecanismos de coordinacion interinstitucional

Considerando que en la gestidon de la RMH contribuiran otras Carteras de Estado con base a
las competencias que cada una mantiene, se definira a través de herramientas legales y
técnicas secundarias los procedimientos bajo los cuales se articularan el MIDENA, MPCEIP,
MREMH y MEF, con el MAATE a través de la DPNG como la responsable de la administracion
del area protegida.

Los mecanismos antes indicados de coordinacion interinstitucional se estableceran a través
de mesas técnicas de trabajo en las que los Ministerios validaran los protocolos de gestion
para su respectiva implementacion, en base a las competencias legalmente atribuidas a cada
institucion. Los Ministerios deberan desarrollar a través de mecanismos técnicos legales, los
procedimientos e instructivos necesarios para determinar acciones tales como:
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Trazabilidad de la actividad pesquera en la reserva marina.

Coordinacion para el ingreso y desarrollo de actividades de investigacion.
Coordinacion de los procesos de monitoreo y control.

Coordinacion de la asistencia y cooperacion internacional.

4.3.

Marco legal relativo al area protegida.

La Tabla 11 resume los principales instrumentos internacionales relacionados y aplicables a
la RMH y en general, a la ZEE Insular del Ecuador y a nivel regional del OPO.

Tabla 11. Principales instrumentos internacionales que atarien a la gestion de la Reserva Marina
Hermandad, a la ZEE Insular del Ecuador y a nivel regional del OPO.

Denominacion

Objetivo

Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR).

Regular principalmente respecto de: limites de
las zonas maritimas; zona econdmica exclusiva;
plataforma continental y alta mar; derechos de
navegacion y estrechos para la navegacion
internacional; Estados archipelagicos; paz y la
seguridad en los océanos y los mares;
conservacion y gestion de los recursos marinos
vivos; proteccion y preservacion del medio
marino; investigacion cientifica marina; y
procedimientos para la solucion de
controversias.

Convencion de las Naciones Unidas sobre
Diversidad Bioldgica.

Conservacion y uso racional de la diversidad
bioldgica, asi como participacion equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos.

Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

Regulacion del comercio internacional de
determinadas especies de fauna y flora
silvestres.

Protocolo para la Conservacién y
Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste.

Proteccion de las areas marinas y costeras.

Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de las Tortugas Marinas.

Promover la proteccién, conservacion y
recuperacion de las poblaciones de tortugas
marinas y de los habitats de los cuales
dependen.

Convenio de Bonn sobre Conservacion de
Especies Migratorias.
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Denominacion

Objetivo

Acuerdo de Canberra sobre la conservacion de
los albatros y petreles.

Lograr y mantener un estado de conservacion
favorable para los albatros y petreles en toda su
area de distribucion

Convenio Internacional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar, 1974 (SOLAS).

Establecer normas minimas relativas a la
construccion, el equipo y la utilizacion de los
buques, compatibles con su seguridad.
Prescribe la expedicion de certificados como
prueba de que se ha hecho asi.

Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques (MARPOL) y sus
protocolos. Decreto Ejecutivo N° 1407 publicado
en el Registro Oficial N°418 del 17 abril del
1990.

Preservar el ambiente marino mediante la
completa eliminacion de la polucion por
hidrocarburos y otras sustancias dafiinas, asi
como la minimizacion de las posibles descargas
accidentales. Establece lineamientos para la
prohibicién a todo petrolero de la descarga de
hidrocarburos o mezclas de hidrocarburos
dentro de los limites de cualquiera de las zonas
prohibidas.

Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos
Genéticos — Decision N° 391 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena.

Regular el acceso a los recursos genéticos de
los Paises Miembros y sus productos derivados.

Adopcion del modelo referencial de solicitud de
acceso a recursos genéticos — Resolucion N°
414 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Adoptar como modelo referencial de solicitud, el
que figura como anexo a la Resolucion.

Adopcién del modelo referencial de contrato de
acceso a re- cursos genéticos — Resolucion N
415 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Adoptar como modelo referencial de contrato, el
que figura como anexo a la Resolucion.

Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorios. Vinculado a la CONVEMAR.

Régimen juridico amplio para la conservacion a
largo plazo y aprovechamiento sostenible de las
poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorios. Ratificado mediante Decreto
Ejecutivo N° 1166. Registro Oficial N° 838 del
12 de septiembre del 2016.

En cuanto a documento legales y normativa nacional que guarda relacidn con la creacion,
gestidn e instrumentos de planificacién de la RMH, el mas importante y medular es el Codigo
Organico del Ambiente (CODA) y su Reglamento General de Aplicaciéon (RCODA). EI CODA
atribuye de manera expresa la declaratoria de areas protegidas a la AAN, esto es, al MAATE!3,
Los aspectos relativos a la declaratoria, manejo, gestidn, zonificacién, administracion y control
de areas protegidas estan previstos en el Cddigo y su Reglamento. Asi también, determinadas
acciones se realizan en coordinacion con otras Carteras de Estado.

13 CODA. Articulos 23, 24 numeral 7 y 40.
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La AAN también define la categoria de manejo del area protegida declarada'4, Reserva
Marina'®, aprueba el plan de manejo y otras herramientas de gestioné; en el caso particular
de Hermandad el plan de manejo se expedird mediante acuerdo interministerial'’. La AAN
determina la zonificacion del area'® que de conformidad con la nueva metodologia oficial de
zonificacién, comprende zonas de proteccion, recuperacidon, uso sostenible y de manejo
comunitario'®. La administracion de las areas protegidas corresponde a la AAN?° que, en el
caso de reservas marinas, es indelegable?!; no obstante, la ley si prevé la participacion
ciudadana en su administracion?? y acciones de coordinacién con otras Carteras de Estado.
(Tabla 12).

Tabla 12. Documentos legales y normativas relacionados a la creacién, gestion y manejo de la
Reserva Marina Hermandad.

Ne Doc::;:nto Institucion Descripcion de medida Publicacion

Articulo 1. Disposicion a AAN para
declaracién de nueva AP dentro de la
ZEE insular adyacente a la RMG.
Articulo 2. Denominacion de la nueva AP
“Reserva Marina Hermandad” de 60,000
Km?2, 30,000 Km?2 de proteccion absoluta y
30,000 Km2 de pesca responsable.
Articulo 3. Gestién a cargo de la AAN a
través de la SPN-MAATE y DPNG como
parte del SNAP.

Articulo 4. Coordinacion entre la AAN y
ANF para definir mecanismos financieros
para creacién, implementacion y
sostenibilidad de la RMH.

Decretos Normas para la regulacion de la pesca 30/07/2007
Ejecutivos N° Presidencia incidental del recurso tiburdn, su 15/02/2008
486 y N° 902 comercializacion y exportacion en el respectivamente
(Registro Ecuador continental. Tiburdn ballena

Decreto
1 Ejecutivo N° Presidencia
319.

14/01/2022

14 CODA. Articulos 24 numeral 7.

15 CODA. Articulo 41 numeral 5.

16 RCODA. Articulo 134.

17 Decreto Ejecutivo N° 319. Disposicion transitoria segunda.

18 CODA. Articulos 24 numeral 7 y 41, inciso final. Reglamento al CODA. Articulos 142 y 145.
19 Acuerdo Ministerial N° MAAE-2020-10.

20 CODA. Articulos 43 y 47.

21 RCODA. Articulo 152 numeral 2.

22 CODA. Articulo 48.
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N° Doc::grlr:nto Institucion Descripcion de medida Publicacion

Oficial N° 137 y (Rhincodon typus), tiburdn peregrino

274). (Cetorhinus maximus), tiburén blanco
(Carcharodon carcharias), Pez
sierra o catanuda (Pristis spp). Prohibicion
de:

Captura dirigida a tiburon.
Uso de “huaya”.
Uso de palangre tiburonero.
“Aleteo”.
Desembarco de cuerpos integros
y comercializacion de captura
incidental.
Se establece como politica del Estado
Ecuatoriano la conservaciéon y manejo del
recurso tiburdn.

Articulo 1. Declaracion de la RMH de
60.000 Km2 (6 "000.000 hectareas) en
aguas abiertas de la ZEE insular.
Articulo 2. Administracion y manejo de la
RMH a cargo del MAATE a través de la
DPNG en coordinacion con la SPN-
Acuerd MAATE.
Mciﬁgrcezal Ne Autoridad  Articulo 3. Elaboracion d’e Plan de Manejo
3 Ambiental  para fines de conservacion y uso 14/03/2022
MAATE-2022- .
Nacional sustentable de los recursos, conforme a lo
019. ) . o o
dispuesto en Disposicion Transitoria
segunda del Decreto Ejecutivo N° 319.
Articulo 4. Incorporacién de la RMH al
SNAP del Ecuador.
Articulo 5. Disposicion de registro de la
RMH en el Registro Nacional de Areas
Protegidas.

Articulo 1. Precision de los limites de la
RMH, a escala 1:5000, con una superficie
de 60,000 km?2
Articulo 2. La superficie de la RMH se
mantendra con 30,000 km2 como zona No
Take y 30,000 km2 de Pesca

Acuerdo .

Ministerial N Autoridad Re§ponsable, o

4 MAATE-2022- Aml?iental Articulo 3. La AAN en coordmaaop co,n 14/04/2022

041 Nacional MPCEIP, MIDENA, MREMH realizaran
las acciones necesarias para la adecuada
gestion de la RMH
Articulo 4. Inscripcién del AM en el
Registro Unico de Areas Protegidas del
MAATE y en el Registro de la Propiedad
de Santa Cruz, San Cristdbal e Isabela.
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Disposicion transitoria Unica. Se establece
el plazo de sesenta (60) dias contados a
partir de la publicacion en el Registro
Oficial del Acuerdo Ministerial N° MAATE-
2022-041, para que los armadores
cumplan con la normativa que regula a
Acuerdo . . .,
T Autoridad  estos espacios de conservacion, respecto
5 Ministerial N° Ambiental  alo dispuesto en el literal “a” del articulo 2 15/07/2022
MAATE-2022- Nacional del acuerdo mencionado, que hace
065 referencia a la Zona No Take de la RMH
en la cual no se permitiran actividades
extractivas y se conservaran areas de
ecosistemas oceanicos criticos, rutas
migratorias y zonas de alimentacion de
especies marinas amenazadas.
Articulo 42. Herramientas para la gestién
Cédigo de AP: El Plan E.stratégico del SNAP. th?s
S o Autoridad  Planes de Manejo. Los Planes de Gestion
6 . Ambiental  Operativa. Las Evaluaciones de 12/04/2017
Ambiente Nacional Efectividad de Manejo. Las Estrategias de
(CODA).

Sostenibilidad Financiera; y, las demas
que determine la AAN.

Articulo 275. El aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos y
costeros debera entre otros, mantener la
diversidad, calidad, conservacion y
disponibilidad de los recursos pesqueros,
evitar la sobreexplotacion, basarse en los
datos cientificos disponibles para la toma
de decisiones, garantizar los derechos de
los pescadores artesanales y promover la
cooperacion bilateral, regional y
multilateral.

Articulo 277. La AAN junto a las
autoridades competentes se encargaran
de coordinar la evaluacion, monitoreo y
calculo del impacto de la acidificacion
oceanica sobre ecosistemas y especies
de interés pesquero.

Articulos 317 y 318. La pesca sin
autorizacion administrativa y el uso de
mecanismos de pesca prohibido, es una
infraccion grave. La pesca de especies
migratorias, endémicas o amenazadas es
una infraccion muy grave.
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Documento

Ne° legal Institucion Descripcion de medida Publicacién
RZgLar;e dn(;co Autoridad  Articulo 132. Entre las herramientas para

7 g licacién del Ambiental la gestién de AP, constan los planes 12/06/2019
CE)D A Nacional técnicos de ordenamiento pesquero.

Articulo 134. El Plan de Manejo es el
instrumento de planificacion principal que
orienta el manejo de cada AP. Aprobacion
a través de Acuerdo Ministerial de la AAN
con vigencia de 10 afios. Programas que
debe contener:

a) Control y Vigilancia;

b) Uso Publico y Turismo;

¢) Manejo de Biodiversidad;

d) Comunicacién, Educacion y
Participacién Ambiental; y,

e) Administracion y Planificacion,

f) Otros que la Autoridad Ambiental
Nacional defina.

Articulo 142. Establece que las areas
protegidas que integran el SNAP tendran
cinco (5) estructuras basicas de
zonificacion.

Articulo 152. Establece como indelegable
la administracion de las areas protegidas
del subsistema estatal cuando se trata de
espacios protegidos con superficie
marina.

Articulos 146 y 148, actividades
permitidas; 149 y 276, prohibiciones. En
términos generales, el Reglamento
determina las actividades permitidas y las
prohibiciones en el conjunto de areas
protegidas que conforman el SNAP.

Articulos 213 y 214. La regulacién de
actividades de pesca de subsistencia y
pesca artesanal dentro del SNAP, seran
reguladas y controladas por la AAN para
la pesca sostenible.

Articulo 733. Entre los instrumentos de
planificacién del espacio marino costero,
estan: Las Politicas Nacionales
Oceanicas y Costeras; Politicas
Ambientales Nacionales; Plan de
Ordenamiento del Espacio Marino
Costero; Agenda Intersectorial del Mar;
Plan de Desarrollo Sustentable y
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Ordenamiento Territorial del Régimen
Especial de Galapagos; instrumentos de
planificacion sectorial de seguridad,
movilidad y transporte maritimo, cambio
climatico, conservacion, investigacion,
etc.

Articulo 771. La regulacion y
responsabilidad de actividades pesqueras
(ordenamiento y control), corresponde a
la Autoridad Nacional de Pesca en
sujecion a la LODAP y su reglamento; en
aspectos ambientales, regulaciones y
politicas de conservacion, especies
amenazadas y aprovechamiento de
recursos pesqueros, se rige al CODA y
con base al criterio técnico de la AAN.

Articulo 772. Dentro del SNAP, el
aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos sera regulado por la
AAN, en coordinacién con las Autoridades
Nacionales Maritima y de Pesca, de
conformidad con los respectivos planes
de manejo, planes especiales y la
zonificacion correspondientes.

Disposicidon general segunda. La AAN
regulara, autorizara y controlara las
actividades de pesca dentro del SNAP,
para lo cual expedira lineamientos,
criterios y requisitos mediante normativa
secundaria.

Se establecié como refugio de ballenas
todas las aguas territoriales ecuatorianas
(200 millas nauticas) y se declaré a la

Acuerdo . RMG como Santuario de Ballenas.

S Autoridad . .y
Ministerial N° . Posteriormente, la AAN prohibio la
8 . Ambiental ,

196 (Registro Nacional caceria de ballenas (Megaptera

Oficial N° 458) novaeangliae) por tiempo indefinido
(Registros Oficiales N° 5 del 28 de enero
del 2000 y N° 679 del 8 de octubre del

2002).

Ley Organica Articulo 3. Tiene como finalidad
de Navegacion salvaguardar la vida humana en el mar,
Gestion de la Autoridad  gestionar la proteccion maritima y la
9 Seguridad y Maritima seguridad de la navegacion, contribuir al 14/06/2021
Proteccion Nacional control de la contaminacién marina,
Maritima proteger a las personas y bienes en
(LONSEA). contra los actos ilicitos en los espacios

14/06/1990
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acuaticos, asi como fomentar y facilitar el
desarrollo sostenible de los intereses
maritimos nacionales, en el marco de la
Constitucion, los convenios
internacionales y regulaciones nacionales.
Articulo 9. La Armada del Ecuador se
constituye como Autoridad Maritima
Nacional, tiene entre sus atribuciones y
competencias: Ejercer los controles como
Estado riberefio, Estado rector del puerto
y Estado de abanderamiento. Ejercer la
competencia y jurisdiccion de Policia
Maritima. Autorizar el transito y actividad
de buques extranjeros destinados a la
investigacién cientifica marina y a los
levantamientos hidrograficos, en los
espacios acuaticos jurisdiccionales.
Gestionar, administrar y controlar la base
de datos maritima nacional, asi como, la
informacion cientifica recolectada en los
proyectos de investigacion marina a bordo
de buques extranjeros y nacionales.
Contribuir con la AAN en la prevencién y
control de los espacios acuaticos
nacionales para evitar la contaminacion
ambiental.

Articulo 80. La Armada del Ecuador a
través de DIRNEA, administrara,
coordinard y controlara el Subsistema de
Registro y Georreferenciacion de naves y
artefactos navales de bandera nacional y
de otros Estados, autorizados para
realizar actividades en los espacios
acuaticos nacionales, los que contaran
con un dispositivo de monitoreo integrado
al Sistema de Georreferenciacion,
conforme a la normativa correspondiente.
Articulo 118. La proteccién, control y
preservacion del ambiente y el uso
sostenible de los espacios acuaticos
nacionales seré coordinada entre las
instituciones con competencia ambiental
que forman parte del SUIA, conforme con
la normativa correspondiente.

Autoridad  Se considera a todas las especies de
Nacional de tortugas marinas existentes en aguas 12/12/1990
Pesca territoriales ecuatorianas, protegidas por

Acuerdo
Ministerial N°
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N° Doc::;c:nto Institucion Descripcion de medida Publicacion
212 (Registro el Estado: Golfina (Lepidochelys
Oficial N° 581) olivacea), negra (Chelonia mydas), carey
(Eretmochelys imbricata),
cabezona (Caretta caretta), laid
(Dermochelys coriacea).
Se prohibe la captura, procesamiento y
comercializacion interna y externa de
tortugas marinas.
Acuerdo . Establece la veda total de Dorado
Ministerial N° ABLCECE (Coryphaena hippurus) desde el 1 de julio
11 . Nacional de o 19/05/2011
0070 (Registro Pesca al 7 de octubre de cada ano como
Oficial N° 466) proteccion a la poblacién reclutante.
Se prohibe la comercializacion externa o
exportacion de las siguientes especies
de tiburones: Cachuda blanca (Sphyrna
Acuerdo ) zygaena), cachuda roja (Sphyrna lewini),
Ministerial N° Au’Forldad cachuda cabeza de pala (Sphyrna tiburo),
12 MPCEIP-SRP- Nafjlonal s cachuda gigante (Sphyrna mokarran), y 27
2020-0084-A esca oceanico o aletdn (Carcharhinus
longimanus), se prohibe la tenencia,
comercializacion o transportacion, enteras
o0 alguna de sus partes.
Se prohibe el intento o acto de cazar,
A(?ugrdq Autoridad mata’r, captura?r y/0 perseguir a cualquier
13 Ministerial N° Nacional de mamlf?ro marino, antes,.d.urante y 17/11/2021
MPCEIP-SRP- Pesca después de todas las act’|V|dades
2021-0238-A pesqueras, incluido el transito autorizado
por la Autoridad de Pesca.
Todas las embarcaciones autorizadas que
utilicen arte de pesca “palangre”, cuyo
permiso de pesca tenga como objetivo
peces pelagicos grandes y que capturen
Acuerdo . . . g
Ministerial No Autoridad  tiburones incidentalmente, limitaran su
14 MPCEIP-SRP- Nacional de captura incidental de tiburones seglo.sos 04/01/2022
2022-0002-A Pesca (Carcharhinus falciformis) a un maximo

del 20% de la captura total por viaje de

pesca en peso, que en ningun caso
podran ser menores a 100 cm de talla

total.
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Acuerd . Impl t didas d j
Mcirl:ii;e(r)ial No AUlEllET or:j?;:niiz:tcr)n Ealraafa sersr;auneerJl'Z )(I:Ie
15 MPCEIP-SRP- Naﬂgg(e:a; e atunes tropicales en el area de la CIAT en R e
2022-0028-A el OPO.
Prohibe la actividad pesquera en la fase
extractiva dirigida a la captura de las
Acuerdo . siguientes espeugs de Mantarrayas en
Ministerial No Autoridad  Ecuador: Manta gigante (Mobula
16 MPCEIP-SRP- Nacional de birostris), Raya diablo (Mobula mobular), 06/04/2022
2022-0078-A Pesca Manta de cola lisa 0 Manta doblada
(Mobula thurstoni), Mantarraya pequefa
(Mobula munkiana), Manta cornuda
(Mobula tarapacana).
Implementa medidas de manejo y
A ient I i
et AUordad e fen de o
17 MPCEIP-SRP- Na;lzsn?al de Comision de Pesca del Pacifico 22 R
2022-0090-A Occidental y Central (WCPFC, por sus
siglas en inglés) .
Dispone la instalacion y operatividad del
Acuerdo . Dispositivo de Monitoreo Satelital (DMS) a
Ministerial N° Autoridad todas las embarcaciones pesqueras
18 Nacional de . . ) . 26/07/2022
MPCEIP-SRP- Pesca industriales y palangreras nodrizas, sin
2022-0150-A importar el Tonelaje de Registro Bruto.

Registro Oficial N° 113.

Existen otros instrumentos legales importantes como la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca (LODAP) publicada en el Registro Oficial N° 187 del 21 de abril del 2020,
establece el régimen juridico para el desarrollo de las actividades pesqueras en todas sus fases;
asi como, la proteccion, conservacion, investigacion, explotacion y uso de los recursos
hidrobioldgicos y sus ecosistemas, mediante la aplicacion del enfoque ecosistémico pesquero.
Vale resaltar que el articulo 152 del Reglamento General de Aplicacidon a la LODAP determina
que para efectos juridicos, todas las embarcaciones que operen como nodrizas palangreras,
sea en apoyo de la pesca industrial o de la pesca artesanal, se someteran al régimen juridico
aplicable a las embarcaciones industriales.

En la Tabla 13 se listan las principales resoluciones de la CIAT relacionadas al registro de
buques; sistemas de informacion; conservacion de tiburones, delfines, tortugas, aves marinas
entre otras; programa de observadores a bordo; uso de tecnologias y medidas de
conservacion para los atunes tropicales en el OPO.
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Tabla 13. Principales resoluciones de la Comisidon Interamericana del Atln Tropical CIAT (MPCEIP,

2022b).
Codlgo.<?e Descripcion Reunién Publicacion
resolucién
C-99-07 Dispositivos agregadores de peces. S/D 07/1999
C-03-04 Informes desde el mar. 70a 24-27/06/2003

Sistema de notificacion de avistamientos e
C-04-03 identificaciones de buques que operan en el 723 14-18/06/2004
area de la convencion.

Programa de tres afios para mitigar el impacto

C-04-07 de la pesca atunera sobre las tortugas 72a 14-18/06/2004
marinas.
La conservacion de tiburones capturados en
C-05-03 asociacion con las pesquerias en el Océano 732 20-24/06/2005
Pacifico Oriental.
C-04-05 Resolucién consolidada sobre captura
743 26- 2
(Rev., 2) incidental. eeli00 2080

Programa internacional para la conservacion

SRR de los delfines.

802 08-12/06/2009

Resolucién para mitigar el impacto sobre las
C-11-02 aves marinas de la pesca de especies 82a 04-08/07/2011
abarcadas por la CIAT.

Resolucién para prohibir la pesca sobre boyas
de datos.

Resolucion (enmendada) sobre el
establecimiento de una lista de buques
C-11-05 pesqueros palangreros de mas de 24 metros 82a 04-08/07/2011
(LSTLFV) autorizados para operar en el
océano pacifico oriental.

C-11-03 823 04-08/07/2011

La conservacion del tiburdn oceanico punta
C-11-10 blanca capturado en asociacion con la pesca 82a 04-08/07/2011
en el area de la convencion de antigua.

Resolucién (enmendada) sobre el

C-14-02 establecimiento de un sistema de seguimiento 872 14-18/07/2014
de buques (VMS).
La conservacion de rayas Mobulidae

C-15-04 capturadas en asociacion con la pesca en el 89a A0S = Bt

area de la convencion de la CIAT. 2015

Reglas de control de extraccién para los
C-16-02 atunes tropicales (aleta amarilla, patudo, y 902
barrilete).

27/06 — 01/07/
2016

Enmienda a la resolucién C-05-03 sobre la
C-16-04 conservacion de tiburones capturados en 902
asociacion con las pesquerias en el OPO.

27/06 - 01/07
2016
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Codlgo.(§e Descripcion Reunién Publicacién
resolucion
C-16-05 La ordenacion de las especies de tiburones. 902 27/020_ 1(6)1/07
C-18-06 Resolucion (enmendada) sobre un registro 932 24-27-30/08/2018

regional de buques.

Enmienda de la resolucion C-18-05 sobre Ia
C-19-01 recoleccion y analisis de datos sobre 94a 22-26/07/2019
dispositivos agregadores de peces.

Enmienda a la resolucion C-15-01 para
establecer una lista de buques presuntamente
C-19-02 implicados en actividades de pesca ilegal, no 94a 22-26/07/2019
declarada y no reglamentada en el océano
pacifico oriental.

Resolucidn para mitigar los impactos sobre las

C-19-04 .
tortugas marinas.

R 22-26/07/2019

C-19-06 La conservacion de tiburones ballena. 94a 22-26/07/2019

Observadores cientificos en los buques de
palangre.

Definiciones utilizadas en la implementacion
de un sistema de monitoreo electronico para
las pesquerias de atun en el area de la
Convencion de Antigua.

C-19-08 e 22-26/07/2019

C-21-03 98a 23-27/08/2021

Medidas de conservacion para los atunes
tropicales en el OPO durante 2022-2024.

Enmienda de la resolucion C-19-05 sobre
medidas de conservacion para las especies de
C-21-06 tiburones con especial énfasis en el tiburdn ggax 18-22/10/2021
sedoso (Carcharhinus falciformis), para los
afos 2022 y 2023.

Resolucion para un sistema de la CIAT de
C-21-07 estandares minimos para las inspecciones en 98ax 18-22/10/2021
puerto.

C-21-04 ogax 18-22/10/2021

Proceso para un mejor cumplimiento de las
resoluciones adoptadas por la Comision.
Programa sobre los transbordos por buques
pesqueros grandes.

C-22-02 1002* 01-05/08/2022

C-22-03 1002* 01-05/08/2022

* Reunion reanudada
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5. DIAGNOSTICO DEL AREA PROTEGIDA.

5.1. Analisis de amenazas potenciales a los valores de conservacién

Las amenazas se definen como aquella accion o conjunto de acciones humanas que de forma
directa o indirecta, causan pérdidas o degradacion de los valores de conservacién; podrian ser
actores politicos, econdmicos y sociales que indirectamente causan que una actividad humana
genere problemas en el estado de dichos valores (MAE, 2017a). Las condiciones e integridad
de sus valores de conservacion determinan la linea de base para el manejo de la reserva
marina, insumo basico para la construccién de la propuesta de gestién del area, asi como, las
oportunidades de poder revertir las amenazas o en su defecto, mejorar el estado de
conservacion del espacio protegido. En el caso Hermandad, conforme lo expuesto por los
actores que participaron en los talleres de construccion del plan de manejo, las amenazas son
potenciales, por lo cual en la presente seccion se muestran las mas relevantes.

Cambio climatico

El Cambio Climatico representa una de las principales amenazas a la integridad de los
servicios ecosistémicos y procesos ecoldgicos esenciales de la reserva marina (e.g.,
absorcién de carbono, conectividad genética entre la AMMB y la RMG) y podria estar
alterando la distribucién y abundancia de especies marinas a través de variaciones graduales
y agudas en la temperatura y productividad.

Se sabe poco acerca de la respuesta de especies clave del ecosistema marino a cambios
climaticos, sin embargo, estudios basados en el conocimiento y experiencia de guias de buceo
del PNIC y RMG, coincidieron en que la abundancia relativa de poblaciones de elasmobranquios
(i.e., tiburones y rayas) esta disminuyendo en un 30% - 50% en promedio,especialmente en
los casos de los tiburones martillo (Sphyrna lewini), tigre (Galeocerdo cuvier), punta blanca
(Triaenodon obesus) y de Galapagos (Carcharhinus galapagensis), entreotros y mantas
(Mobula ray).

Estas disminuciones asociadas a la sensibilidad térmica, mas aquellas inducidas por la pesca,
tienen el potencial de interactuar con futuros impactos del cambio climatico sobre la ecologia
de las diversas comunidades marinas presentes en OPO, mas aun en el PET (Osgood et al.,
2021; Pefhaherrera-Palma, Van Putten, Karpievitch, et al., 2018).

En definitiva, la variabilidad climatica cambia la productividad de los océanos y genera efectos
sistematicos en cascada sobre las redes alimentarias marinas; estas condiciones, vinculadas
a la oceanografia fisica y bioldgica, mas otros factores ambientales en el PET (e.g., ecologia
alimentaria), afectan la dindmica de los ecosistemas marinos y el comportamiento de las
capturas de especies objetivo, capturas incidentales y las actividades de los pescadores, con
efectos en la distribucion y la abundancia de las especies marinas, especialmente sobre los
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atunes, las comunidades de presas y las pesquerias en el Océano Pacifico Oriental (OPO)
(CIAT, 2022; Arnés-Urgellés et al., 2021).

Pesca llegal, No Declarada, No Reglamentada.

Segun datos de la plataforma Global Fishing Watch, entre 2012- 2018 embarcaciones de al
menos 13 paises realizaron faenas de pesca dentro de la ZEE insular de Ecuador (Chinacalle-
Martinez, 2020). De acuerdo con el Centro de Control y Vigilancia de la DPNG, desde el 2018
a septiembre del 2022 los ingresos registrados sin autorizaciéon a la RMG fueron: 40
correspondientes a barcos de pesca industrial de bandera ecuatoriana y 11 de barcos de
bandera extranjera con contrato de fletamento con empresas ecuatorianas. Algunos de los
ingresos registrados corresponden a embarcaciones reincidentes, como el Pesca Atdn I que
tuvo 8 ingresos del 2018 al 2019. La DPNG ha iniciado los procesos administrativos
correspondientes.

La pesca ilegal, considerada como aquella que ocurre cuando eventualmente ingresan barcos
pesqueros o sus Dispositivos Agregadores de Peces (DAP) al drea marina protegida; y por otro
lado, la pesca no regulada que se da fuera de los limites de la ZEE insular por flotas
principalmente extranjeras, son situaciones que afectan la abundancia de los PPG como atunes
y tiburones dentro de la ZEE insular y fuera de ella. A ello se suman los casos de captura
incidental no controlada en las rutas migratorias de especies amenazadas, especialmente de
las flotas palangreras que podrian evadir los mecanismos de control o ensu defecto, podrian
no son cubiertos por los sistemas de control. Por ello, ha sido una decisidonsoberana del Ecuador
el regular la pesca dentro de la ZEE Insular y de poner limites.

Los tiburones, las tortugas y aves marinas por ejemplo, tienen una larga esperanza de vida,
una madurez sexual tardia y bajas tasas de mortalidad reproductiva y natural; estas
caracteristicas los hacen particularmente vulnerables al colapso de la poblacién cuando
aumentan sus tasas de mortalidad debido a la pesca incidental o fuera de control, pesca
INDNR vy sobrepesca, entre otros factores (Carr et al., 2013); condiciones por las que el estado
de conservacion de casi todas las especies altamente migratorias de Galapagos y del PET en
general, ha empeorado desde principios del siglo XXI (Tabla 2) (Hearn et al., 2022).

En la regidn el uso de DAP se ha masificado en los ultimos anos. Los DAP no solo atraen y
agregan a peces comerciales como atunes, sino también a especies protegidas, por lo que su
uso de manera responsable es fundamental, razén por la cual, las instancias competentes
elaboraron el plan de gestion de la pesqueria de atunes sobre plantados para la flota cerquera
ecuatoriana, publicado mediante Acuerdo Ministerial N° MAP-SRP-2018-0176-A del 12 de
septiembre del 2018.

Por otra parte, WWF (2020) sefiala que las artes de pesca abandonadas producen perjuicios
a mas de 557 especies entre mamiferos, aves y tortugas marinas, causandoles serias lesiones
e inclusive la muerte de una forma lenta y dolorosa. Al respecto, se han establecido las
directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca, en un importante paso para
conseguir mares mas limpios y una navegacion mas segura (FAO, 2019).
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Bajo estas circunstancias, el objetivo principal de la ordenacién pesquera basada en
ecosistemas es asegurar la sostenibilidad a largo plazo de todas las especies afectadas directa
o indirectamente, por la actividad; sin embargo, esto representa un reto importante para las
pesquerias que interactian con muchas especies no objetivo y con distintos ciclos vitales, de
las cuales se carece de datos bioldgicos y de captura suficientemente fiables para evaluaciones
monoespecificas (CIAT, 2022a). Para efecto, los investigadores de la CIAT aplican un analisis
que combina factores de productividad y susceptibilidad de las especies marinas a su captura
y mortalidad, asi como, a su capacidad de recuperacién dada su productividad bioldgica, esto
es, mediante un conjunto de indicadores ecoldgicos capaces de identificar cambios en la
estructura y dinamica interna del ecosistema del Pacifico Oriental Tropical®.

Contaminacién: Desechos sdélidos y vertidos provenientes de la actividad maritima.

De acuerdo con las cifras nacionales, alrededor del 11% de los residuos sélidos son plastico,
lo que representa aproximadamente 451 mil toneladas anuales de plastico; a pesar de que no
existen cifras claras del volumen de residuos plasticos que llegan hasta el mar ecuatoriano, el
informe de las Naciones Unidas sobre contaminacion por plasticos, determind que el plastico
representa el 85% de los residuos que llegan a los océanos y advierte que para el 2040, los
volumenes de este material que fluiran hacia el mar casi se triplicaran, con una cantidad anual
de entre 23 y 37 millones de toneladas (PNUMA, 2021).

Cientificos del Organismo Internacional de Energia Atomica (OEIA), en colaboracion con la
Escuela Superior Politécnica del Litoral y el IPIAP, desarrollaron un estudio de mas de 10 afos
sobre la cantidad de particulas de microplastico presentes en el mar del Ecuador; se calculd
que para el 2030 este sera 3,9 veces superior al del 2008 y que en el 2050 se habra duplicado
(Figura 14) (Orayeva, 2020).

La amenaza ambiental de microplasticos en las aguas circundantes a las islas Galapagos
llevé a la OIEA a financiar el proyecto “Monitoreo de Microplasticos en el Océano Pacifico
Oriental Ecuatorial y las Islas Galapagos” administrado por el INOCAR, el cual busca plantear
propuestas viables para el control y reduccidon de uso de plasticos. Desde el afio 2019 este
proyecto ha permitido llevar a cabo muestreos en los cruceros oceanograficos realizados por
el Buque Orién de la Armada desde el territorio continental hasta las islas Galapagos. De la
misma manera, se ha implementado un laboratorio de microplasticos en el Servicio
Hidrografico y Oceanografico Insular del INOCAR en la isla Santa Cruz, el cual esta previsto
gue se convierta en el primer laboratorio con certificacion “"NUTEC Plastics” de la OIEA en
Latinoamérica.

2 Estos indicadores son: El nivel trofico medio de la captura, el indice tréfico marino, el indice de pesca en equilibrio, el indice de
Shannon y el nivel tréfico medio comunitario.
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Figura 14. Cantidad de microplasticos en el Pacifico tropical oriental (Infografia y datos: OIEA)
(Orayeva, 2020).

Al respecto, el convenio, protocolos y anexos de MARPOL facilitan a los Estados miembrosde
la Convencion los mecanismos para prevenir la contaminacion de medio marino generadospor
diversos factores como el mal funcionamiento o descargas accidentales provenientes de
buques.

Entre los requisitos establecidos por el Reglamento a la LODAP para la pesca industrial en su
fase extractiva esta el Certificado de Seguridad y Prevencion de la Contaminacion que emite
la Autoridad Maritima Nacional. Por su parte, la LONSEA regula a nivel nacional los aspectos
de salvaguarda de la vida humana en el mar y control de la contaminacién maritima, que se
encuentran amparados por los convenios internacionales de los que es parte el Ecuador:
Convenio internacional para prevenir la contaminacidon por los bugues (MARPOL 78) y
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS 74), con su
Cddigo Internacional para la Proteccién de Buque e Instalaciones Portuarias creado por la
Organizacién Maritima Internacional con el fin de definir las responsabilidades minimas
asociadas para las compaiiias navieras, el personal del buque y operadores portuarios.

Por otro lado, se consideran también los riesgos asociados a la contaminacion proveniente de
la actividad de la flota pesquera extranjera no regulada, emergencias por derrame de
combustible, transporte de hidrocarburos y cargas peligrosas, asi como, rutas maritimas para
el transporte de sustancias sujetas a control. Por Ultimo y no menos importante, esta el riesgo
de contaminacion por la potencial explotacion mineral de fondos rocosos en la ZEE insular;
tal como se explicd en la caracterizacion geoldgica, en el piso oceanico de Galapagos existen
chimeneas submarinas, sulfuros masivos polimetalicos y nddulos polimetalicos de manganeso,
niquel, cobalto y cobre, asi como trazas de platino, molibdeno y elementos raros
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(Goyes, 2009). A continuacion, la Tabla 14 presenta una sintesis del andlisis de las amenazas
e impactos sobre los valores de conservaciéon de Hermandad.

Tabla 14. Amenazas directas e indirectas a los valores de conservacion de la Reserva Marina
Hermandad e impactos sobre su integridad,

Valores de
conservacion

Amenazas directas

Amenazas indirectas

Principales impactos
al valor de
conservacion

Montes submarinos,
ambientes pelagicos.

Cambio climatico en la
ZEE insular del
Ecuador y RMH.

Calentamiento de las
aguas oceanicas.
Probable incremento
en frecuencia e
intensidad de eventos
El Nifio Oscilacién del
Sur (ENOS).
Cambios en el
régimen pluvial,
Aumento del nivel del
mar de varios
centimetros.
Cambios en la
composicion quimica
de los océanos (e.g.,
acidificacion).
Disminucion de la
productividad bioldgica
marina.

“Desechos solidos
(plasticos, redes
fantasma).

Vertidos (aguas
negras, hidrocarburos
y otras sustancias
peligrosas)
provenientes de la
actividad maritima
(buques de carga y
barcos pesqueros).

Contaminacién marina
(e.g., sustancias
peligrosas).

Transito temporal de
microplasticos.
Incumplimiento de
normas ambientales
nacionales e
internacionales sobre
manejo de desechos y
transporte de
sustancias peligrosas.

Deterioro de la
integridad de los
servicios
ecosistémicos y
procesos ecoldgicos
esenciales (e.g.,
absorcion de carbono,
conectividad genética
entre la RMH y la
RMG, y entre estas y
sus AMP vecinas en el
PET).

Especies migratorias y
amenazadas:

Tiburén martillo:
Sphyrna spp

Tortuga laud:
Dermochelys coriacea.

Pesca incidental,
redes fantasma.

Escaso control y
vigilancia de la
actividad maritima y
pesquera regional por
capacidades
institucionales
limitadas.

Sobre explotacion de
recursos pesqueros

Disminucion de la
diversidad genética de
especies endémicas,
migratorias y
amenazadas
presentes en la RMH y
gue se conectan con
la RMG y la migravia
Cocos-Galapagos.



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

por fuera de los limites  Reduccién paulatina

Pesca Ilegal, No de la RMH. Impunidad  de la seguridad

Declarada, No frente a delitos de alimentaria y de los

Reglamentada pesca INDNR vy sus beneficios sociales y

(INDNR). autores. economicos de la
pesca.

5.2. Vulnerabilidad y oportunidades de los valores de conservacion

El analisis de la vulnerabilidad de los valores de conservacion permite priorizar las amenazas
que los afectan. Para ello se definen tres ambitos de andlisis: la Extension (E) que representa
el porcentaje del area afectada por la actividad humana en relacién al area total analizada?};
la Severidad (S) representa el grado de incidencia de la actividad humana sobre la
biodiversidad en un area determinada®; la Reversibilidad (R) es el grado en el cual los efectos
de la actividad humana sobre el objeto de conservacidon en un area determinada pueden ser
restaurados en un tiempo determinado?® (MAE, 2013).

Este analisis se realiza en dos escenarios; el actual permite programar acciones de prevencion
y control a corto plazo (1-3 afios) y el escenario futuro previene posibles amenazas que puedan
afectar los valores de conservacién a largo plazo (5-10 afos). Del escenario actual sepuede
decir que los valores de conservacién de Hermandad tienen una vulnerabilidad Alta, siendo los
montes submarinos y ambientes pelagicos los objetos de conservacidon mas amenazados (24
puntos) (Tabla 15).

Tabla 15. Andlisis de la vulnerabilidad de los valores de conservacion de la Reserva Marina
Hermandad en el escenario actual.

24 Escala: 4 = Muy extendida (> 50%); 3 = Extendida (15-50%); 2 = Dispersa o reducida (5-15%); 1 =
Localizada (<5%).

25 Escala: 4 = Dafios serio o pérdida total; cuando hay una modificacion total del objeto de conservacion
(extincion). 3 = Dafo significativo; cuando pone en riesgo alto algunos atributos del objeto de
conservacion, sin llegar a ponerlo en riesgo de extincion o pérdida total. 2 = Dafio moderado; cuando
pone en riesgo moderado algunos atributos del objeto de conservacion. 1 = Dafo bajo; cuando el
disturbio es bajo que puede ser soportado por el ecosistema sin que este sea modificado. 0 = Ningun
dafio sobre la biodiversidad.

26 Escala: 3 = Irreversible (extincion); los efectos de una amenaza no pueden ser revertidos o puede
demorar mas de 100 anos lograr la restauracion de las condiciones naturales del objeto de conservacion
afectado. 2 = Reversible con dificultades; los efectos de la amenaza pueden ser revertidoscon dificultad
(21 a 100 anos), pero el costo de restauracion puede ser muy alto. 1 = Reversible con alguna dificultad;
los efectos de la amenaza pueden ser revertidos en un tiempo y costos razonables. 0

= Facilmente reversible; los efectos de la amenaza pueden ser facilmente revertidos en tiempo (< 5
afos) y con un bajo costo.
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Especies migratorias y

Montes submarinos y amenazadas: tiburén martillo
Amenazas actuales ambientes pelagicos. (Sphyrna spp) y tortuga laid
(Dermochelys coriacea).
E S R v E S R v
Cambio climatico en la ZEE
insular del Ecuador y RMH. 4 3 2 24 3 3 2 18
D h ‘i lsti
esechos solidos (plasticos, ) 5 ) 8 5 5 ) 8

redes fantasma).

Vertidos (aguas negras,

hidrocarburos y otras sustancias

peligrosas) provenientes de la 2 2 2 8 1 2 1 2
actividad maritima (buques de

carga y barcos pesqueros).

Pesca incidental, redes

fantasma. = 2 1 2
Pesca Ilegal, No Declarada, No 3 3 1 9
Reglamentada (INDNR).

Valor Maximo: 24 18

Interpretacion cualitativa

vuII::::Eiﬁja d Valor cualitativo
36a48 Muy alto
18 a 35 Alto
4al7 Medio
l1a3 Bajo
0 No vulnerable

Estas condiciones de vulnerabilidad se mantienen Altas en el escenario futuro, donde la RMH
no sugiere amenazas mas graves a las reportadas en el analisis de vulnerabilidad del escenario
actual; sin embargo, la generacidn de informacion biofisica, oceanografica y socio econdmica
(e.g., pesquerias), asi como, el control y vigilancia de las actividades maritimas dentro de area
protegida deberan ser reforzadas para ajustar oportunamente las medidas demanejo vy el
ordenamiento espacial de la Reserva. En cuanto a las oportunidades de los valores de
conservacion y los factores que pueden contribuir a mitigar las amenazas,vinculandolos con
los actores, la Tabla 16 presenta los resultados de este analisis.
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Tabla 16. Analisis de las oportunidades de los valores de conservacion de la Reserva Marina
Hermandad.

Valor de
conservacion

Actores

Oportunidades

Montes submarinos,

ambientes pelagicos.

Ministerio del
Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica:
Direccion del Parque
Nacional Galapagos

Ministerio de
Defensa: Armada del
Ecuador.

Monitoreo, control y vigilancia de la ZEE insular
del Ecuador, de los limites y normas de uso de
la zonificacion de la RMH.

Levantamiento de informacién y generacion de
conocimientos para la toma de decisiones y
gestion adaptativa del AMP.

Alianza CMAR:
Corredor Marino del
Pacifico Este
Tropical.

Estrategias regionales gubernamentales
conjuntas de conectividad ecoldgica para la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad de la regién del PET.

Ministerio de
Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.

Organizaciones y
agencias de
cooperacion y
asistencia técnica.

Canalizacion del asesoramiento cientifico
técnico y financiamiento internacional para
fortalecer los procesos de conservacion,
investigacion, monitoreo, control y vigilancia de
la Reserva.

Sector académico,
institutos de
investigacion
(INOCAR e IPIAP) y
OROP como la CIAT.

Informacion y conocimientos cientificos técnicos
sobre la integridad de los ecosistemas y
biodiversidad marina, y sus respuestas ante
amenazas (e.g., cambio climatico, pesca
INDNR).

Especies migratorias
y amenazadas:
Tiburén martillo
Sphyrna spp y
Tortuga ladd
Dermochelys
coriacea.

Sector académico,
institutos de
investigacion
(INOCAR e IPIAP) y
OROP como la CIAT.

Informacion y conocimientos cientificos técnicos
sobre el estado de las poblaciones de Tiburon
Martillo y Tortuga Laud, y sus respuestas ante
amenazas (e.g., cambio climatico, pesca
incidental).

Sector pesquero,
institutos de
investigacién y OROP
como la CIAT.

Apoyo a los procesos de seguimiento bioldgico
pesquero de pelagicos grandes (i.e.,
observadores a bordo, bitacoras electrénicas);
apoyo a las acciones de control y vigilancia de
la ZEE insular del Ecuador y normas de uso de
la zonificacion de la RMH.

Contribucién y generacion de conocimiento

cientifico técnico sobre el estado de las
poblaciones de atunes en la region.
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Valor de

.. Actores Oportunidades
conservacion

Politicas nacionales y normativa de
ordenamiento pesquero basado en ecosistemas
y pesca responsable.

Autoridad Nacional de
Pesca: MPCEIP.

5.3.  Analisis de los principales problemas de integridad de los valores de
conservacion.

Para el analisis de la integridad de los valores de conservacién de Hermandad se utilizan tres
ambitos: Tamario, medida del area o abundancia de las localizaciones del valor de
conservacion; Condicién, medida integral de la composicion, estructura e interaccionesbidticas
que caracterizan la localizacion, incluyen atributos como reproduccién, estructura de edades,
composicion bioldgica; y Contexto Paisajistico, medida integral de dos atributos, los regimenes
y procesos ambientales dominantes que establecen y mantienen la localizaciondel valor de
conservacion y la conectividad (MAE, 2013).

Las amenazas a los valores de conservacion identificados para la RMH influyen sobre todoen
el tamafio y condicion natural del area protegida, es decir, sobre las poblaciones de especies
migratorias y amenazas, sobre la conectividad ecoldgica y productividad primaria dela region.
Este analisis permite especificar los objetivos de manejo del area protegidaprecisamente en
funcion de los valores de conservacion y sus amenazas (Tabla 17).

Tabla 17. Andlisis de la integridad de los valores de conservacion de la Reserva Marina Hermandad,

Ambitos
Valores de conservacion Amenazas directas
- . Contexto
Tamano Condicion e . .
paisajistico
Cambio climatico en la
ZEE insular del Ecuador y X X X

RMH.

Desechos sodlidos
(plasticos, redes

fantasmas, DAP X
Montes submarinos y abandonados).
ambientes pelagicos. Vertidos (aguas negras,

hidrocarburos y otras

sustancias peligrosas)

provenientes de la X
actividad maritima (buques

de carga y barcos

pesqueros).
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Ambitos

Valores de conservacion Amenazas directas
Contexto

Tamafio Condicion C
paisajistico

Especies migratoriasy ~ Pesca incidental, redes
amenazadas: Tiburdn fantasma.

2 martillo (Sphyrna spp) y
Tortuga laud
(Dermochelys coriacea).

Pesca Ilegal, No
Declarada, No X X
Reglamentada (INDNR).

5.4. Anadlisis de actores, de la gobernanza y principales conflictos sociales.

Para el analisis de actores se evaluaron tres variables: (i) el grado de poder (alto, medio, bajo),
(ii) el interés (alto, medio, bajo o ninguno); v, (iii) la posicidn (a favor, indiferente u opuesto)
que tiene cada actor identificado frente a la RMH, las que se definen de la siguiente manera:
Poder: Capacidad del actor identificado para influir en la gestion. El poder puede derivar
por las funciones o competencias de la institucidn o por su reconocimiento y capacidad
de convocatoria a otros actores, asi como incidencia en la toma dedecisiones.
Interés: Mide la prioridad que el actor le da al manejo efectivo de la nueva reserva
marina.
Posicién: Actitud o grado de apoyo del actor frente a la gestion del AMP.

Con base en la identificacion de actores e interesados en la gestion de la RMH (Tabla 10) y el

esquema de analisis en funcion a las variables mencionadas, en sintesis se destaca lo

siguiente (Figura 15):

+ Ninguno de los actores identificados esta en contra de la creacion de la nueva reserva

marina.
Alrededor del 46% de los actores mantiene una postura a favor del AMP, en su mayoria
con un alto nivel de interés. Dentro de este grupo, las autoridades nacionales como el
MAATE y el MIDENA tienen un alfo poder de injerencia en la toma de decisiones de
manejo. El Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galapagos (CGREG) como
la instancia responsable de la administracion de la provincia, presenta un interés medio
en la RMH pues su ambito y jurisdiccion legal no incluye a esta area protegida. Por su
parte, la academia, las ONG (e.g., Fundacion Jocotoco, Fundacién Charles Darwin,
WWF Galapagos, WildAid, CI Ecuador y Galapagos Conservancy, entre otras) y la
cooperacion internacional (e.g., donantes principalmente), asi como los institutos de
publicos de investigacion y las empresas consultoras especializadas (e.g., Biogennia
Cia. Ltda., Ecobiotec, entre otras), si bien estan a favor, tiene un bajo poder de
incidencia en el manejo de Hermandad.
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El resto de los actores (54%) presenta una postura neutral a la gestion de la reserva
marina, con distintos niveles de interés. La autoridad nacional de pesca y la CIAT
presentan un alto poder de incidencia con niveles alto y medio de interés,
respectivamente, tal como sucede con el MREMH y MEF. Parte de este grupo lo
conforman las organizaciones y gremios pesqueros con un grado medio de poder pero
con un alto interés en la gestion de Hermandad, con excepcion de la CORPAG quienes
por autonomia y normativa, realizan sus actividades de pesca artesanal dentro de la
RMG.

Los pescadores independientes muestran una postura neutral y de poco interés en la
reserva, por distancia hacia los puertos de desembarque y limitada autonomia
pesquera.

Segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), la gobernanza
de los recursos naturales se refiere a las normas, instituciones y procesos que determinan
cdmo se ejercen el poder y las responsabilidades sobre los recursos naturales, como se toman
las decisiones y como los ciudadanos (mujeres, hombres, pueblos indigenas y comunidades
locales) participan y se benefician de la gestidon de recursos naturales (Borrini-Feyerabend et
al., 2014).

En consideracion al marco normativo nacional, la gobernanza marina se entiende como un
esquema de administracion interinstitucional e intersectorial con enfoque integral y articulada
con las metas nacionales establecidas para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible, en relacidon a todo lo concerniente a la conservacion de la biodiversidad marina y
uso sostenible de los recursos vivos y no vivos?.

La gobernanza de un area oceanica protegida como Hermandad, ubicada en la ZEE insular
del Ecuador e integrante del SNAP se torna en un gran desafio, sobre todo logistico, y
demanda de una visidn ecosistémica y regional de manejo, tomando en consideracion su
conectividad con la RMG, AMMB y PNIC. Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
conservacion y uso sustentable de la reserva marina es necesario estructurar y formalizar las
etapas e instancias pertinentes de gestion colaborativa y concertacion entre los actores
publicos y privados que interactian en este espacio marino (Figura 16).

Una primera instancia de arranque implica la determinacion del mecanismo apropiado de
didlogo y participacion de los diferentes actores publicos, privados, académicos y educativos,
entre otros, a nivel nacional. La propuesta de manejo y ordenamiento espacial de Hermandad
sera monitoreada y debatida por las autoridades gubernamentales competentes y actores
relevantes, incluyendo el sector pesquero nacional, organizaciones civiles y organismos no
gubernamentales, bajo principios de conservacion, uso y manejo sostenible del ambiente?.

Dado el caracter de uso de la RMH, la gestién del area estara supeditada al establecimiento
de estrategias de conservacion y regulaciones de ordenamiento de las actividades econdmicas
que se realizan en la reserva, especialmente de ambito pesquero y de intereses

27 RCODA, articulo 774.

28 CODA, articulo 9.
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maritimos nacionales. De manera especial, para las zona de Pesca Responsable es necesario
construir una estructura de gobernanza para trabajar de forma conjunta con el sector pesquero
nacional y autoridades de pesca y ambiente, a fin de garantizar la aplicacién y cumplimiento
de medidas de manejo como, por ejemplo, derechos de uso territorial exclusivo, técnicas de
reduccion de pesca incidental (i.e., innovacion tecnoldgica pesquera), cuotas de captura,
eliminacion del uso de DAP dentro de la reserva, seguimiento a través de observadores
pesqueros a bordo, medidas de ordenamiento de la CIAT, entre otros.

PLATAFORMA DE DIALOGO, CONCERTACION Y PARTICIPACION
EN LATOMA DE DECISIONES DE MANEJO

FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE
COOPERACION INTERNACIONAL

! PLAN DE MANEJO DE LA
RESERVA MARINA HERMANDAD

Figura 16. Esquema conceptual del modelo de gobernanza de la Reserva Marina Hermandad
(basado en Hearn et al., 2022)

La estrategias y regulaciones de manejo de la RMH deberan de misma forma, estar articulados
a los mecanismos integrales de investigacion y monitoreo bioldgico pesquero, y mecanismos
de control y vigilancia que se definan para este espacio protegido, de manera sostenida y a
largo plazo. En este campo, el acceso a nuevas herramientas tecnoldgicas seranclaves para
facilitar las acciones de seguimiento y procesamiento de datos, la generacién de alertas
oportunas en tiempo real, mejorar la capacidad de respuesta de las autoridades competentes
y optimizar los costos de gestidn del espacio protegido.

A manera de elementos transversales a cada uno de los componentes del modelo, son los
principios de gobernanza y sostenibilidad de la nueva reserva marina. Para que todo esto sea
factible, Hermandad necesitard establecer estrategias de financiamiento sostenible costo
eficientes para la implementacion del presente plan de manejo. Existen varias iniciativas y
alternativas de creacion de fondos fiduciarios o similares que se estan analizando con este
fin. Una adecuada coordinacion e integracion de estas alternativas aportara a establecer un
sistema sdlido de financiamiento a largo plazo y garantizar los potenciales beneficios de la
conservacion y ordenamiento espacial de esta reserva marina. En definitiva, el esquema de
gobernanza apropiada a la caracteristica de Hermandad debera tener la capacidad fluir
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atendiendo los acuerdos (e.g., legales, sociales, econdmicos y politicos), tomando decisiones
y resolviendo los conflictos de manejo del area protegida.

5.5. Analisis de la funcidn social y econdmica del area protegida.

Para un espacio oceanico protegido como Hermandad la funcion social y econdmica del area
parte del analisis de los servicios ecosistémicos, los recursos naturales que provee y los
beneficios que estos generan para la sociedad. Entre los servicios ecosistémicos
fundamentales, destacan el de aprovisionamiento (alimentacidn) que provee los recursos
pesqueros objetivo, principalmente atln y los servicios de absorcion de carbono, conectividad
y procesos ecoldgicos esenciales que genera la biodiversidad del AMP.

Conforme la metodologia definida por la Autoridad Ambiental (MAE, 2013) se establecieron
elementos de uso social y econdmico que producto de la evaluacion obtuvieron una valoracion
cualitativa media en el caso de los recursos pesqueros, y alta para los ecosistemas oceanicos
clave (e.g., montes submarinos y ecosistemas pelagicos, entre otros) (Tabla 18). En este
sentido y con base en la informacion relacionada a los problemas de los estados de
conservacion, aspectos socioecondmicos e institucionales, se determinaron las causas
directas e indirectas que afectan los recursos de uso y que son tomadas en cuenta para el
planteamiento de acciones en la planificacion estratégica de la Reserva Marina.

La sobrepesca y pesca ilegal son un problema para los recursos pesqueros que se traducen
en una escasez paulatina y en poner en riesgo la seguridad alimentaria, con causas multi
especificas que van desde la informacion parcial o insuficiente para tomar decisiones de
ordenamiento pesquero, hasta débiles capacidades institucionales para realizar procesos de
monitoreo bioldgico pesquero de las capturas y desembarques, y el control y vigilancia del
area marina (Tabla 19). Precisamente, de acuerdo con el reporte de la CIAT y de la Fundacion
Internacional para Sostenibilidad de Productos del Mar, al 2021 los stocks de los atunes aleta
amarilla y barrilete del OPO estan en buenas condiciones de abundancia y mortalidad por
pesca; no asi el stock de patudo sobre el cual hay preocupaciones con respecto a los
parametros antes indicados (CIAT, 2021; ISSF, 2021).

Como ha sido mencionado en la caracterizacion de Hermandad, la cordillera Galdpagos Coco
y sus montes submarinos proveen importantes servicios de conectividad ecoldgica y genética
entre especies migratorias que transitan por esta migra via; sin embargo, estos habitats se
encuentran bajo mucha presion y vulnerabilidad frente a distintos tipos de situaciones, donde
la supervivencia de estas especies esta amenazada y depende de su conexion con la RMG.
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Tabla 19. Causas directas e indirectas que afectan al valor de uso de los recursos pesqueros y
servicios de aprovisionamiento (alimentacion) que provee la Reserva Marina de Hermandad,

Problemas con el valor del

uso

Causas directas

Causas indirectas

Escasez de recursos
pesqueros.

Ausencia de medidas locales
de ordenamiento pesquero
debido a la baja disponibilidad
de evidencia cientifica.

Capturas por encima de los
valores de rendimiento
maximo sostenible.
Sobrepesca. Censo pesquero
(2010 — 2013) desactualizado.
Sigue creciendo el nimero de
embarcaciones de la flota
pesquera continental.

Débil capacidad para afrontar
delitos de pesca Ilegal, No
Declarada, No Reglamentada,
y a sus perpetradores,

Disminucion de los parametros
de abundancia y mortalidad
por pesca del atin ojo grande,
el atdn aleta amarilla y el
barrilete.

Insuficientes mecanismos de
control y vigilancia de la ZEE
insular del Ecuador y Reserva
Marina. Presupuesto limitado
para las acciones de control y
vigilancia.

Presencia de flotas pesqueras
extranjeras y nacionales, no
autorizadas (pesca ilegal).

Conflictos por el acceso a
zonas de alta productividad
pesquera.

Conflictos por el uso de
recursos pesqueros.

Incrementar los conocimientos a nivel regional sobre la estructura, dinamica y estado de los
montes submarinos y ambientes pelagicos presentes en Hermandad y sobre todo, conocer su
capacidad de resiliencia y respuesta ante el impacto del cambio climatico, sera fundamental
para ajustar los objetivos y actividades de manejo, a fin de mitigar las presiones y mantener
la prestacion de sus servicios ecosistémicos y la generacién de beneficios sociales y
econdmicos a largo plazo (e.g., pesca, educacion, investigacion, turismo de naturaleza basado
en megafauna marina, etc.) (Tabla 20).

Tabla 20. Causas directas e indirectas que afectan al valor de uso de montes submarinos y ambientes
pelagicos y los servicios de absorcidén de carbono, conectividad y procesos ecoldgicos esenciales que

provee la Reserva Marina de Hermandad,

Problemas con el valor del

uso

Causas directas

Causas indirectas

Vulnerabilidad de los habitats
clave y supervivencia de

Limitados conocimientos sobre
ecosistemas oceanicos

97

Aumento de la acidificacion del
océano.
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Problemas con el valor del
uso

Causas directas

Causas indirectas

especies migratorias
amenazadas.

(estructura, dindmica, estado)
y sobre el impacto (capacidad
de resiliencia) del cambio

climatico en la ZEE insular del
Ecuador y RMH.

98

Reduccion de productividad
primaria.

Mayor intensidad y frecuencia
de eventos de El Nifio y La
Nifa.

Uso de practicas no
sostenibles (e.g., artes de
pesca poco selectivos, redes
de pesca fantasma y).

Incremento de la pesca
incidental de especies no
objetivo, de especies
amenazadas.



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

6. OBJETIVOS DEL AREA PROTEGIDA.

6.1. Vision compartida por las autoridades nacionales, locales y la comunidad
de Galapagos.

Al 2032 la Reserva Marina Hermandad en la Zona Econdmica Exclusiva insular del Ecuadorha
logrado convertirse en un referente regional y mundial de conectividad ecoldgica y cooperacion
internacional para la conservacion de ecosistemas marinos vitales, que son fundamentales en
la sostenibilidad de especies altamente migratorias, amenazadas y de interés comercial.

6.2. Obijetivo de creacion de la Reserva Marina Hermandad?°.

Proteger los ecosistemas oceanicos criticos, rutas migratorias y zonas de alimentacion de
especies marinas amenazadas, asi como, mantener una zona de pesca responsable donde
se exceptuan actividades pesqueras que incluyan el uso del palangre.

6.3. Objetivos de manejo.

Los objetivos de manejo representan la condicién que se desea lograr en el largo plazo para
los valores de conservacion del area, los aspectos sociales y econémicos, la capacidad de
gestion del area y otros aspectos focales del espacio protegido. Los indicadores de los
objetivos son los impactos o cambios positivos que se desean alcanzar (MAE, 2013).

Los objetivos de manejo del drea se determinan a partir de los valores de conservacion y
aquellos atributos (e.g., tamafo, condicidn y contexto paisajistico) que sean afectados por las
amenazas a estos valores, a partir de la cuales se determinaran los resultados, indicadores y
actividades necesarias para la gestién del area (Figura 17). Estos objetivos se complementan
con el analisis de los valores de uso y las necesidades de fortalecimiento de gestion del area
protegida.

29 Obtenido del Decreto Ejecutivo N° 319 del 14 de enero del 2022.
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VALORES DE
CONSEVACION

VALORES DE
Uso

md AMENAZAA
>

AMENAZA B

Tamafio
Condicion
Contexto
paisajistico

OBJETIVOS DE
MANEJO

RESULTADOS

AMENAZA C

AMENAZA D

INDICADORES
DE IMPACTO

INDICADORES
DE EFECTO

MACRO
ACTIVIDADES

INDICADORES
DE
CUMPLIMIENTO

Figura 17. Esquema de planificacion para la determinacion de objetivos, resultados y actividades a
partir del andlisis de los valores conservacion y de uso de un area protegida (Fuente: DAPOFC).

Los objetivos de manejo identificados para la Reserva Marina Hermandad, son los siguientes:

De Manejo

OBJETIVO 1: Conservar los montes submarinos y ambientes pelagicos de la Reserva
Marina Hermandad.

OBJETIVO 2: Conservar las especies migratorias y amenazadas (i.e., tiburén martillo
y tortuga laid) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se
conectan con la Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-

Galapagos.

De Uso

OBIJETIVO 3: Contribuir a la conservacion de la poblacidon de especies migratorias de
interés comercial (i.e., atunes) presentes en la Reserva Marina
Hermandad, que se conectan con la Reserva Marina Galapagos y con

la migravia Coco-Galapagos.

OBJETIVO 4: Fortalecer el conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado

al manejo de la Reserva Marina Hermandad.

Interno

OBJETIVO 5: Fortalecer la gestion de la Reserva Marina Hermandad.

En lo que a los indicadores respecta, éstos son una medida del alcance de los resultados y
objetivos, estos pueden ser cuantitativos, cualitativos, de comportamiento, directos o
indirectos. Todo indicador requiere un medio de verificacién que es el medio a través del cual
se comprueba el logro de los indicadores (Ministerio del Ambiente, 2013). Dado que no existe
informacién cuantitativa (lineas de base) sobre la situacion actual de los diferentes valores de
conservacion del area protegida, los valores de los indicadores son producto de la estimacién
colectiva en los talleres desarrollados con los actores, asi como, del equipo técnicos de la
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DPNG, Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion de la Subsecretaria
de Patrimonio Natural del MAATE y el equipo consultor.

A partir de los cinco (5) objetivos de manejo mencionados, se establecieron 14 resultados
generales, indicadores y medios de verificacion, los cuales se sistematizan en la siguiente
matriz de planificacion:
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7. ZONIFICACION Y NORMAS DE USO.

De acuerdo con el marco legal nacional, las areas protegidas que integran el SNAP deberan
contar con una zonificacién que determine las actividades y normas de uso para cada una de
las zonas definidas®®. En si la zonificacidon comprende la organizacion del territorio del area
protegida en funcion del valor de sus recursos naturales y de su capacidad de acogida para
distintos usos, en funcién a su categoria de manejo (MAE, 2013).

En este caso Hermandad es una Reserva Marina, es decir, corresponde a un espaciooceanico
cuyos elementos prioritarios de conservacion seran los ecosistemas y especies marinas, poco
o medianamente alteradas, donde la presencia humana estara relacionada conla intensidad de
pesca que en ella se realice, la misma que debera ajustarse a las necesidadesde conservacién
y a la zonificacion definida en el plan de manejo (MAE, 2007). Por lo tanto,la zonificacion
permite establecer el tipo de acciones a aplicar en cada zona como una unidadhomogénea,
facilitando de este modo la aplicacion de las medidas de manejo de manera diferenciada y la
administracién mas eficiente de los recursos humanos, materiales e infraestructura disponible
y/o planificada3.

Mediante el Acuerdo Ministerial N° 019 el MAATE declara e integra la RMH al SNAP con una
superficie de 60.000 km?, distribuida en 30.000 km? donde no se permitira la actividad
pesquera y 30.000 km? donde se permitira la actividad pesquera, excepto el uso de palangre.
Posteriormente, mediante el Acuerdo Ministerial N° 041 el MAATE precisa las coordenadas
oficiales de las zonas “No Take” y de “Pesca Responsable” en la RMH, en base a las
consideraciones técnicas emitidas por la mesa de trabajo interinstitucional (MREMH,
MIDENA, MAATE y MPCEIP).

7.1.  Zonas de manejo

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 319 dispone mantener un area de 30.000 km? como
zona No Take en la cual no se permitan actividades extractivas y se conserven areas de
ecosistemas oceanicos criticos, rutas migratorias y zonas de alimentacién de especies
marinas amenazadas; y, una zona de Pesca Responsable que se proyecta a lo largo del
borde noroeste de la RMG hasta la linea ecuatorial donde estan permitidas las actividades
pesqueras, exceptuando actividades que incluyan el uso del palangre; esta zona se conforma
de dos poligonos que en conjunto suman 30.000 km? (Figura 18).

30 CODA, articulo 41.

31 Acuerdo Ministerial MAAE-2020-10. Registro Oficial N° 875 del 12 de agosto del 2020. Se establece
la metodologia para la zonificacién de las areas protegidas.
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7.1.1. Zona No-Take (proteccién).

Tiene una superficie de 30.000 km? en la cual no se permitirdn actividades extractivas y se
conservaran areas de ecosistemas ocednicos criticos, rutas migratorias y zonas de
alimentacién de especies marinas amenazadas.

Esta drea es homdloga a la zona de proteccién que establece la metodologia para la
zonificacién de areas protegidas oficializada a través de Acuerdo Ministerial N° MAAE-2020- 10
y publicado en Registro Oficial N° 875 del 12 de agosto de 2020. Esta ubicada en las siguientes
coordenadas (Tabla 21):

Tabla 21. Coordenadas ubicacion geografica de la zona No Take de conformidad a lo establecido en
el Acuerdo Ministerial N° MAATE-2022-041.

Punto Latitud Longitud Descripcién

Desde el punto A se traza una

A 02° 20' 51,07498080" N  092° 04' 33,07891800" O ..
linea geodesica al punto B.

Desde el punto B continua
B 03° 08' 39,09713640" N 089° 14' 42,30514680" O sobre la Zona Especial de 10
millas hasta el punto C.

Desde el punto C se traza una

C 02° 32'58,39737000" N  088° 11' 25,90393200"O0 |, .
linea geodésica al punto D

Desde el punto D se sigue el
limite de la RMG hasta el punto
A.

091° 02° 33,35540640"

D 01° 44' 55,22781480" N 0

Objetivo

Proteger los ecosistemas y especies marinas que se encuentran actualmente bien
conservados y que presentan amenazas que ponen en riesgo su mantenimiento a largo plazo.
Esta zona es clave para la conectividad ecoldgica de especies altamente migratorias y
amenazas, asi como, areas de reproduccion y crecimiento de especies de interés comercial
y para la conservacion. Esta zona debe mantenerse sin actividades econdmicas o alteraciones
humanas a fin de que sus condiciones naturales (e.g., biodiversidad, procesos ecoldgicos y
servicios ecosistémicos) se conserven a perpetuidad.

Normas de Uso
Las normas de uso citadas a continuacién guardan estrecha relacion con las normas
establecidas/vigentes aplicables a las ZEE insular de Ecuador y a la creacién, gestion y manejo

de la RMH:

Programas y proyectos de monitoreo e investigacion cientifica.
Filmacion y fotografia cientifica, educativa y comercial.
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Uso de vehiculos tripulados y no tripulados con fines cientificos®.

Actividades relacionadas con la funcién militar de proteger los intereses maritimos de
la nacién.

Actividades propias de la gestion del area protegida (control y vigilancia, entre otros).
Libre transito de las embarcaciones con dispositivos de rastreo satelital, a velocidad
no menor a tres (3) nudos3.

No se permiten usos extractivos.

7.1.2. Zona de pesca responsable (uso sostenible).

Tiene una superficie de 30.000 km? donde estan permitidas las actividades pesqueras
reguladas, exceptuando aquellas que incluyan el uso del palangre. Esta area es homodloga a
la zona de uso sostenible que establece la metodologia para la zonificacion de areas
protegidas del MAATE (Acuerdo Ministerial N° MAAE-2020-103*). Esta zona la conforman dos

poligonos ubicados en las siguientes coordenadas (Tabla 22):

Tabla 22. Coordenadas ubicacidon geografica de la zona de Pesca Responsable de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Ministerial No MAATE-2022-041

Punto Latitud Longitud Descripcion Superficie km?
A 00° 00' 92° 23' Desde el punto A se traza una
00.00000000" N 41.79989400" W linea geodésica al punto B
B 00° 00' 92° 33' Desde el punto B se traza una
00.00000000" N 49.68226800" W linea geodésica al punto C
c o 205 W con direeén
25.22739240" N 34.21188960" W .
horaria hasta el punto D
D 02° 39' 92° 13' Desde el punto D se traza una Poligono 1:
47.67226920" N 05.46369240" W linea geodésica al punto E 22.000
e 0B 0903 i ona Espectlde 10
44.76598440" N 31.64034960" W o P
millas hasta el punto F
E 03° 08 89° 14 Desde el punto F se traza una
39.09713640" N 42.30514680" O linea geodésica al punto G
G 02° 20 92° 04' Desde el punto G se sigue el

51.07498080" N

33.07891800" O

limite de RMG hasta el punto A

32 El ente rector competente, encargado de otorgar los permisos para el empleo de vehiculos tripulados y no tripulados con fines
cientificos, es Unica y exclusivamente el Ministerio de Defensa Nacional.

33 Reglamento a la LODAP. Articulo 290. "Mero transito.- No se podra alegar mero transito cuando de las pruebas aportadas por
el ente rector se evidencie que la embarcacion incurrié en cualquiera de las siguientes circunstancias sin justificacion calificada
por el ente rector: (1) Mantuvo una velocidad de 0 a 3 nudos; (2) No mantenga un rumbo constante o en linea recta; o, (3) Su
actividad pesquera fue desarrollada principalmente dentro de zonas prohibidas o no autorizadas".

34 Registro Oficial N° 875 del 12 de agosto del 2020. Se establece la metodologia para la zonificacion de las areas protegidas.
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Punto Latitud Longitud Descripcion Superficie km?2

01° 44’ 91° 02° Desde el punto A se traza una
55.22781480" N 33.35540640" O linea geodésica al punto B

020 32" 88° 11" Desde el punto B continua sobre

B 58.39737000" N 25.90393200" O la Zona Especial de 10 millas

hasta el punto C Poligono 2:
C 02° 23' 87° 55' Desde el punto C se traza una e
55.85368200" N  25.54079160" W linea geodésica al punto D
90° 50'
01° 34 Desde el punto D se sigue el
.49734120"W
D 47.33097600" N 30.49734120 limite de RMG hasta el punto A
Objetivo

Conservar la diversidad bioldgica marina a través del manejo y aprovechamiento sostenible de
sus recursos pesqueros, donde el uso del palangre no esta permitido.

Normas de Uso

Las normas de uso citadas a continuacion guardan estrecha relacidn con las normas
establecidas/vigentes aplicables a las ZEE insular de Ecuador y a la creacién, gestidon y manejo
de la RMH:

Programas y proyectos de monitoreo e investigacion cientifica.

Filmacion y fotografia cientifica, educativa y comercial.

Uso de vehiculos tripulados y no tripulados con fines cientificos.

Actividades de pesca regulada.

Monitoreo participativo de las capturas comerciales provenientes de las actividades de
pesca.

Actividades propias de la gestidon del area protegida (control y vigilancia, entre otros).

Actividades relacionadas con la funcidon militar de proteger los intereses maritimos de
la nacion.

Libre transito de las embarcaciones con dispositivos de rastreo satelital

7.1.3. Zona de amortiguamiento.

De acuerdo con el marco legal ambiental nacional, las zonas de amortiguamiento de un espacio
protegido corresponden a areas especiales complementarias al SNAP determinadas para la
conservacién de la biodiversidad, aseguran la integridad de los ecosistemas, la funcionalidad
del paisaje y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que se ubican fuera de
los limites del area protegida3>.

35 CODA. Articulos 55, 56 y 59.
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Para el caso de Hermandad se considera como zona de amortiguamiento de la reserva marina
a las aguas abiertas de la ZEE insular del Ecuador, cuya gestion corresponde a la Autoridad
Maritima Nacional, la Armada del Ecuador3®, y en materia pesquera a la CIAT y a la Autoridad
Nacional de Pesca, el MPCEIP.

36 LONSEA. Articulo 2, numeral 1.
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8. PLANIFICACION ESTRATEGICA.

El presente plan de manejo se concibe como el principal instrumento de planificacion de
Hermandad, mediante el cual se orienta la gestion de la reserva marina, se definen las
estrategias y los programas a desarrollarse en ella, a fin de alcanzar los objetivos y resultados
planteados para su gestion efectiva®. El plan de manejo tiene un horizonte temporal de diez
(10) afios de vigencia y sélo podra ser actualizado antes de dicho plazo cuando razones de
orden técnico y legal lo justifiquen.

El seguimiento, entendido como un proceso continuo que se realiza durante la ejecucion del
plan de manejo, se ejecuta a partir del monitoreo del Plan de Gestién Operativa Anual (PGOA)
donde se plasman los avances que han hecho posible alcanzar las metas y resultados. Estas
caracteristicas se definen en términos de eficacia y eficiencia, y estan ligadas al desempefio
del plan de manejo.

Por su parte, la evaluacién comprende una valoracion mas amplia y rigurosa de las
condiciones o cambios en las amenazas a los valores de conservacién y de uso de la reserva
marina, asi como, de las actividades en curso o finalizadas reportadas en los PGOA. Con lo
mencionado, se realizara una evaluacion a medio término, es decir, a los cinco (5) afos de
vigencia del plan de manejo.

La evaluacidon permitira la formulacién de conclusiones acerca de lo que se observa a una
escala mayor, aspectos tales como el disefio del plan (e.g., resultados, indicadores y medios
de verificacion) y la efectividad de los cambios e impactos esperados, tanto los previstos como
los no previstos, y determinar en qué medida se estan logrando los resultados estipulados.
Dependiendo de todo, los objetivos, resultados e indicadores podran ser reajustados total o
parcialmente bajo los principios de gestion y administracion del SNAP®, En este contexto, el
plan de manejo adopta el enfoque de gestion adaptativa que incorpora el ciclo de manejo y
las herramientas de monitoreo y evaluacion de areas protegidas establecidas por la AAN y
convenios internacionales.

8.1. Programas de manejo.

El marco estratégico de Hermandad se estructura y desarrolla a través de los cinco (5)
objetivos de la reserva marina, desde lo que se despliegan seis (6) programas de manejo que
suministran las directrices que deben guiar a los gestores del espacio protegido en la toma de
decisiones de gestion. Dada la particularidad de Hermandad como la primera reserva marina
eminentemente ocednica e integrante del SNAP, asi como, su connotacion regional como
parte del CMAR vy la migravia Coco-Galapagos, los programas de manejo se definieron a partir

37 RCODA. Articulo 134.

38 CODA. Articulo 39.
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de lo establecido en el marco legal nacional®® y se incorporaron otros especificos y aplicables
a estas caracteristicas y en concordancia con los usados en la RMG, quedando establecidos
de la siguiente manera:

Programa 1:  Manejo de la biodiversidad

Programa 2:  Control y vigilancia

Programa 3:  Ciencias e innovacion tecnoldgica

Programa 4: Comunicacion, educacién y participaciéon ambiental

Programa 5:  Administracion y planificacion.

Programa 6:  Relaciones internacionales y cooperacion

Cada programa contiene, provenientes de la matriz general de planificacion, el objetivo de
manejo, los resultados generales, indicadores de impacto y de efecto (i.e., a los cinco, tres y
primer afio de implementacidn) y medios de verificacién que seran desarrollados dentro de un
determinado programa a través de macroactividades en base a un cronograma anual y
presupuesto referencial, estimados para los primeros cinco (5) afios de vigencia del plan de
manejo. A continuacidon, se presenta una descripcion general de los programas y sus
principales macroactividades.

8.1.1. Programa de Manejo de Biodiversidad.

El Manejo de Biodiversidad de la RMH es un programa disefiado para establecer acciones
que contribuyen a cumplir con tres (3) de los cinco (5) objetivos del plan de manejo:

Objetivo 1: Conservar los montes submarinos y ambientes pelagicos de la Reserva Marina
Hermandad.

Objetivo 2: Conservar las especies migratorias y amenazadas (i.e., tiburén martillo y tortuga
ladd) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se conectan con la
Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos.

Obijetivo 4: Fortalecer el conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado al manejode
la Reserva Marina Hermandad.

Como ha sido mencionado, una de las amenazas identificadas para Hermandad se refiere al
impacto del cambio climatico sobre la servicios ecosistémicos y procesos ecoldgicos esenciales
de la nueva reserva marina. En este contexto y en el marco del Objetivo 1, este Programa
plantea desarrollar una hoja de ruta hacia procesos de adaptacién al cambio climatico con
base en un monitoreo metodoldgico y sistematico de parametros bioldgicos y oceanograficos,
con capacidad de generar informacién periddica sobre el desempefio de los servicios
ambientales que provee el area protegida y de esta manera, ajustar las medidas de manejo
con respaldo en el mejor conocimiento disponible.

39 CODA. Articulo 134.
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Otra amenaza que se abordara a través de Programa es la pesca incidental de especies
migratorias y amenazadas. En este ambito se propone articular e incluir como parte del
sistema de monitoreo bioldgico pesquero y socioecondmico que ejecuta la DPNG, las
actividades pesqueras que se realizan dentro la zona de pesca responsable de la nueva
reserva marina.

Dado los altos costos que implicaria desplegar la logistica y talento humano minimo para el
seguimiento oportuno de las actividades en el area protegida, se plantea adaptar el sistema a
un esquema de caracter participativo costo eficiente, con la inclusién del sector pesquero
industrial y artesanal en el registro y entrega de datos (bitacoras) a la Autoridad Nacional de
Pesca, ya que los desembarques en su totalidad se realizan en el continente, informacion a
la cual tenga a acceso la DPNG para alimentar en tiempo real sus bases de datos, de manera
que todas las autoridades manejen las mismas cifras.

Ademas del registro y entrega de datos, la adaptacion del sistema de monitoreo bioldgico
pesquero y socioecondmico contempla la participacion del sector pesquero y de la Autoridad
Nacional de Pesca en los eventos de retroalimentacion sobre los resultados del monitoreo para
la toma de decisiones de ordenamiento pesquero orientadas precisamente, a la reduccion de
capturas de especies no objetivo, con énfasis en aquellas migratorias yamenazadas.

En este punto es importante precisar que se han seleccionado a manera de especies bandera,
como representantes de la biodiversidad marina de la RMH, al tiburon martillo y la tortuga
laud. Esta seleccion obedece a que Hermandad y el CMAR en general, forman parte de sus
espacios de distribucion y alimentacion y ademas, son especies que se encuentran en peligro
critico de extincion. Por lo tanto, estas dos especies seran objetivos prioritarios de acciones de
conservacion y monitoreo, ya que pueden actuar como centinelas y generar alarmas
tempranas de cuadros ecoldgicos no deseados. En esta linea, se entiende que las condiciones
de salud poblacional de estas especies son indicadores de la salud del ecosistema marino
donde se desarrollan.

En el campo del conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado al manejo, este
Programa plantea generar estudios de linea base sobre la caracterizacion de las pesquerias
que se realizan en la nueva reserva marina, en consideracion a la zonificacion y normas de
usos autorizados en el area de pesca responsable del espacio protegido, con el
acompafiamiento técnico de la Autoridad Nacional de Pesca. Esta informacion bioldgica,
pesquera y socioecondmica permitira determinar y ajustar las medidas de ordenamiento
necesarias para la conservacion de la biodiversidad de Hermandad, incluidas las especies de
interés comercial. La implementacion de este Programa tiene un presupuesto estimado en USD
$ 2°674.419,58 que representa el 5,6% del presupuesto total del plan de manejo en sus
primeros cinco (5) de ejecucion.
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8.1.2. Programa de Control y Vigilancia.

El Control y Vigilancia de la RMH es un programa estructurado para establecer acciones que
contribuyen a cumplir con tres (3) de los cinco (5) objetivos del plan de manejo:

Objetivo 1: Conservar los montes submarinos y ambientes pelagicos de la Reserva Marina
Hermandad.

Objetivo 2: Conservar las especies migratorias y amenazadas (i.e., tiburon martillo y tortuga
ladd) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se conectan con la
Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos.

Objetivo 3: Contribuir a la conservacion de la poblacién de especies migratorias de interés
comercial (i.e., atunes) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se
conectan con la Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos.

Este Programa responde a dos tipos de potenciales amenazas. Una de ellas en la linea de la
contaminacidon marina y la otra, en lo relacionado a pesca INDNR y pesca incidental. Respecto
a la primera, dada la falta de informacién de linea base, propone arrancar con la
caracterizacion de desechos solidos y vertidos, por fuente de contaminacion, y a partir de este
diagnostico, realizar el andlisis periddico de los reportes de control y vigilancia de la gestion
desechos solidos y vertidos, para la toma de decisiones de manejo.

En relacion con la pesca INDNR y pesca incidental, este Programa establece la elaboracién
y aplicaciéon de un protocolo metodoldgico interinstitucional de control y vigilancia de la RMH,
de manera que queden establecidos los roles que cumplen cada una de las autoridades
involucradas en funciéon a las competencias legalmente establecidas. Se prevé que dicho
protocolo permita el andlisis periddico de los informes técnicos interinstitucionales de control
y vigilancia que se formulen para el respaldo de la toma de decisiones de manejo.

No estd de mas destacar que como ha sido habitual en la RMG, los patrullajes de control y
vigilancia de la RMH seran realizados con la Armada del Ecuador en su calidad de Policia
Maritima y de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Defensa Nacional y la Ley
Organica de navegacion, gestién de la seguridad y proteccién maritima y fluvial en los espacios
acuaticos (LONSEA), asi como, en aplicacion del principio de coordinacion*® con la Autoridad
de Pesca conforme lo determina la LODAP y las competencias del MAATE sobre el SNAP
determinados con el Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamento.

Cabe destacar que la vigilancia es una facultad integrante del control*!, atribucion que en
materia de conservacion de la biodiversidad la Ley otorga a la AAN*? derivadas de la rectoria
y regulacidn que la Constitucidon del Estado otorga al Estado Central sobre el Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Es importante mencionar que el control, fiscalizacion, exigir la

40 Cédigo Organico Administrativo. Articulo 9.
41 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Articulo 10.2 literal (a).

42 CODA. Articulo 24, numeral 2.
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observancia de la ley, el patrullaje y control en espacios acuaticos nacionales ecuatorianos
como la ZEE insular del Ecuador, entre otros espacios, son de competencia exclusiva de la
Autoridad Maritima Nacional en su rol de Policia Maritima*3. Asi también, la Autoridad Maritima
Nacional se encargara de los procedimientos de salvaguarda de la vida humana en el mar
(SAR), en cumplimento a la legislacidon nacional vigente.

La implementacidn de este Programa tiene un presupuesto estimado en USD $ 37 "011.856,52
que representan el 78% del presupuesto total del plan de manejo en sus primeros cinco (5)
de ejecucion.

43 LONSEA, Articulo 2, numeral 1. Articulo 9, numeral 5.
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8.1.3. Programa de Ciencias e Innovacidon Tecnoldgica.

Todos los objetivos del plan de manejo necesitan estar fundamentados cientificamente por
proyectos de investigacion aplicada, muchos de ellos de caracter interdisciplinario, que desde
las ciencias de la naturaleza, sociales y tecnoldgicas proporcionen el nivel de conocimiento
requerido para la implementacion de todos los programas, por lo tanto, este Programa en
particular tiene un caracter transversal en el contexto del marco estratégico del plan de
manejo.

La ciencia e innovacion tecnoldgica es un programa estructurado para establecer acciones
dirigidas que contribuyen a cumplir con cuatro (4) de los cinco (5) objetivos del plan de manejo:

Obijetivo 1: Conservar los montes submarinos y ambientes pelagicos de la Reserva
Marina Hermandad. Bajo este objetivo, se plantea la identificacion y aplicacion de
alternativas tecnoldgicas para la recuperacion y aprovechamiento de desechos sélidos
y el tratamiento de vertidos.

+ Obijetivo 3: Contribuir a la conservacién de la poblacién de especies migratorias de
interés comercial (i.e., atunes) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se
conectan con la Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos. En
este aspecto, el programa busca contribuir a una mejora en la sostenibilidad de la
pesca comercial de especies pelagicas en la region del PET, establece la necesidad
de fomentar para la implementacion de prototipos tecnoldgicos y artes de pesca que
incrementen la selectividad de especies objetivo y el rendimiento de las capturas. De
igual manera, propone desarrollar procesos de certificacion (trazabilidad) y proyectos
de mejoramiento pesquero.

Objetivo 4: Fortalecer el conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado al
manejo de la Reserva Marina Hermandad. Como punto de partida, en el marco de este
objetivo el Programa demanda la necesidad de establecer un proceso participativo de
construccion y validaciéon de una agenda de investigacion cientifica para la RMH. La
informacion y conocimientos que genere la implementaciéon de dicha agenda permitira
sistematizar los resultados del seguimiento y evaluacidn de las investigaciones
cientificas realizadas en la RMH, y de la aplicacién de las recomendaciones de manejo.

En esta misma linea el Programa establece la realizacién de un estudio de linea base
sobre los parametros histéricos regionales oceanograficos y climatoldgicos del PET,
con énfasis en la RMH, la elaboracion e implementacion de un protocolo de monitoreo
de parametros regionales oceanograficos y climatoldgicos del PET, con énfasis en la
RMH; asi como, la evaluacion de los resultados de la aplicacién de medidas de
adaptacién y recomendaciones de manejo (gestion adaptativa).

Obijetivo 5: Fortalecer la gestidon de la Reserva Marina Hermandad. Bajo este objetivo,
el Programa parte de la caracterizacion de los datos (espacio-temporales) provenientes
de multiples sectores y disciplinas cientificas, sobre cambios (y sus causas) en los
valores de conservaciéon y recursos con funcién econdémica y social de la RMH, el
desarrollo e implementacidon de un sistema de informacion, consultas y descargas de
reportes sobre la RMH, el seguimiento y evaluacidon periddica de la
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calidad de datos y operatividad del sistema e implementacién de recomendaciones de
mejora.

Como parte de la agenda de investigacion planteada a desarrollar en este programa, una de
las prioridades sera el muestreo de especies pelagicas grandes dentro de la RMH,
diferenciando el area de proteccion (no-take) del area de pesca responsable (no palangre),
inclusive muestreando zonas adyacentes, para poder dilucidar la efectividad real de la
zonificacion de la reserva marina.

La implementacion de este Programa tiene un presupuesto estimado en USD $ 5 "408.843,50
que representan el 11,4% del presupuesto total del plan de manejo en sus primeros cinco (5)
de ejecucion.
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8.1.4. Programa de Comunicacion, Educacion y Participacion Ambiental (CEPA).

Este Programa se desarrolla enlazado y de manera complementaria a las acciones estipuladas
bajo el Objetivo 4: Fortalecer el conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado al
manejo de la Reserva Marina Hermandad. En este campo, el Programa establece estrategias
y mecanismos de CEPA para mejorar el conocimiento de los actores y usuariosde
Hermandad, Reserva Marina de Galapagos por ser area circundante y del Corredor Marinodel
PET en general, sobre la nueva reserva marina. Dichas estrategias y mecanismos forman parte
de los procesos de seguimiento y evaluacion del plan de manejo, para medir su desempefio e
impacto en el manejo del area protegida.

Parte de este Programa comprende también, el levantamiento de linea base y caracterizacion
de las instituciones, organizaciones y colectivos nacionales e internacionales que apoyan la
conservacion de la RMH y CMAR; asi como, generar los espacios necesarios para facilitar el
intercambio de experiencias y apropiacion de conocimiento relacionados a acciones de
conservacion, monitoreo e investigacion consideradas en el plan de manejo de Hermandad.

La implementacidn de este Programa tiene un presupuesto estimado en USD $ 1°898.000,00

que representan el 4 % del presupuesto total del plan de manejo en sus primeros cinco (5) de
ejecucion.
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8.1.5. Programa de Administracion y Planificacion.

Este Programa en particular contribuye al logro de dos objetivos del plan de manejo. El
Obijetivo 3: Contribuir a la conservacién de la poblacion de especies migratorias de interés
comercial (i.e., atunes) presentes en la Reserva Marina Hermandad, que se conectan con la
Reserva Marina Galapagos y con la migravia Coco-Galapagos; y al Objetivo 5: Fortalecer la
gestion de la RMH.

En este contexto, el Programa propone por un lado, trabajar en el fortalecimiento de los
procesos juridicos- administrativos por delitos relacionados con pesca INDNR en la RMH y
desalentar su cometimiento a través de sanciones ejemplarizadoras. A fin de fortalecer las
capacidades de gestion de la reserva marina, el Programa prevé el desarrollo de un mecanismo
formal de gestion participativa de Hermandad que facilite su gobernanza. En esteaspecto, a
través de este Programa se asume la responsabilidad de coordinar la evaluacion externa de la
efectividad de manejo de la reserva marina e implementar las recomendacionesde mejora
(gestion adaptativa).

Una de acciones principales programadas guarda relacion con el desarrollo de un portafolio de
proyectos de investigacion cientifica técnica categorizado, priorizado y disponible para las
organizaciones, agencias de cooperacion y asistencia técnica, nacionales e internacionales,
de manera que se tenga suficientemente claro las demandas de informacién y necesidades
de gestion para la conservacion de la nueva reserva marina.

La implementacién de este Programa tiene un presupuesto estimado en USD $ 273.000,00

que representan el 0,6% del presupuesto total del plan de manejo en sus primeros cinco (5)
de ejecucion.
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8.1.6.  Programa de Relaciones Internacionales y Cooperacion.

Las Relaciones Internacionales y Cooperacidn es un programa estructurado para establecer
acciones dirigidas a cumplir con dos (2) objetivos del plan de manejo: Objetivo 4. Fortalecer
el conocimiento cientifico técnico interdisciplinario aplicado al manejo de la Reserva Marina
Hermandad; Objetivo 5. Fortalecer la gestion de la RMH.

Bajo la tutela de este Programa y en articulacion con las acciones previstas en el Programa
de Administracion y Planificacion, se tiene contemplado el desarrollo de un portafolio de
proyectos de investigacion cientifica técnica categorizado, priorizado y disponible para las
organizaciones y agencias de cooperacion y asistencia técnica, nacionales e internacionales.
Este Programa tiene la responsabilidad de conducir la implementacion y socializacion de Ia
agenda y cartera de proyectos de investigacion cientifica de la RMH en el contexto del CMAR,
asi como, gestionar el acompafiamiento técnico especializado y el financiamiento de dichos
proyectos para el cumplimiento de los objetivos del plan de manejo.

A través de este Programa, Hermandad pretende aportar al esfuerzo neto regional de
conservacion, fortalecer y sistematizar la aplicacidn de tecnologias innovadoras ymecanismos
de cooperacion y capacitacion mutua entre los AMP de la regidn tropical orientaldel Pacifico,
para su mejor entendimiento, manejo, control y gobernanza. Complementario a ello, el
Programa desarrollara los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la ejecucion y
reportes de cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado, en materia de areas
marinas protegidas, con énfasis en la RMH. Finalmente, identificara e implementara un
mecanismo (i.e., claro y transparente) de captacion de recursos y/oasistencia técnica que
contribuyan a incrementar la funcionalidad y resiliencia socio-ecoldgicade la RMH junto a la
RMG, asi como, su integracion dentro de las estrategias regionales del Corredor Marino y red
de areas protegidas del PET.

La implementacion de este Programa tiene un presupuesto estimado en USD $ 205.000,00

que representan el 0,4% del presupuesto total del plan de manejo en sus primeros cinco (5)
de ejecucion.
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9. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

La implementacion de una reserva marina de las caracteristicas de Hermandad representa
nuevos retos y desafios debido a que es completamente oceanica y se encuentra alejada de
cualquier tipo de base terrestre. En términos generales, las areas marinas protegidas a nivel
mundial presentan dificultades o deficiencias en la gestion de recursos financieros a niveles
optimos, que les permitan operar de manera efectiva (MAATE, 2022). Los mecanismos
sostenibilidad financiera en areas protegidas como Hermandad, han sido siempre un aspecto
critico. La experiencia de la RMG en garantizar la sostenibilidad financiera para realizar las
actividades de manejo del dia a dia, asi lo demuestra (Diaz-Arcos, 2022).

La complejidad del control y vigilancia de un area protegida oceanica requiere de procesos
sostenidos de fortalecimiento institucional, financiamiento y de mecanismos de gestion que
integren y coordinen a los todos actores clave de Hermandad [MAATE (DPNG), MPCEIP (VAP
y SRP), MIDENA (Armada del Ecuador), MREMH y MEF]. El gran desafio por parte del Estado
Ecuatoriano y del trabajo interministerial a ser desarrollado sera la implementacién de nuevas
estrategias de control y vigilancia que sean costo-eficientes para el logro de los objetivos
contenidos en el presente plan de manejo para esta nueva area protegida.

El presupuesto propuesto es una aproximacion a las necesidades de esta nueva areaprotegida,
identificadas a través del trabajo participativo permanente con los diversos actoresque
conforman el Grupo Nucleo, cuyos valores fueron estimados a través de los insumos recibidos
por parte de los especialistas de la DAPOFC-MAATE, DPNG vy el equipo consultor. Actualmente
la RMG cuenta con una serie de recursos para la vigilancia oceanica; sin embargo, los rubros
disponibles actualmente no son del todo adecuados. Al ser Hermandad una nueva area
protegida completamente oceanica, los recursos financieros que se canalicen para su
administracién/manejo complementaran las actividades de control y vigilancia que serealicen
en ambas areas. Sin embargo, se requiere de un personal minimo al menos 20 personas para
la ejecucion de acciones en Hermandad, sobre todo en lo que a control y vigilancia respecta.

Este ejercicio de sostenibilidad financiera busca asegurar un financiamiento estable y de largo
plazo para cubrir las necesidades de recursos, costos de administracion y gestion de
Hermandad, con la finalidad de alcanzar los objetivos de manejo sostenible planteados*.

9.1. Costos aproximados de los programas de manejo.

El financiamiento total requerido para los primeros cinco anos de implementacion de la nueva
Reserva Marina Hermandad es de USD $ 47°471.119,59. El 78% de estos fondos se
encuentran asignados al Programa de Control y Vigilancia (i.e. USD $ 37°011.856,52), que en
su mayor parte cubriran fuertes necesidades de inversidon para la adquisicién de equipos,

4 RCODA. Articulo 138.
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insumos y personal que permitan la ejecucion de las actividades de control y vigilancia durante
los primeros cinco anos.

Gran parte de esta inversion corresponde al reemplazo de la embarcacién oceanica y avioneta
actualmente existentes, a la adquisicion de una embarcacion interceptora, de un drone no
tripulado, el mantenimiento y repotenciacién de sistemas de comunicacion, del muelle de
abastecimiento y de las operaciones del DPNG, entre otros, estimada en USD $ 19'150.000,00.
De igual manera se ha considerado dentro del Programa de Control yVigilancia un rubro de
USD $ 37792.964,57 para el pago de remuneraciones a todo el personaltécnico nuevo que sera
requerido para la gestion y ejecucion de las actividades de control y vigilancia en la RMH.

Los programas de Ciencias e Innovacion Tecnoldgica y Manejo de la Biodiversidad representan
11,4% y 5,6% respectivamente del presupuesto total estimado, de los que USD $1 "125.315,03
se encuentran asignados para la contratacion y pago de remuneraciones de nuevo personal
técnico para ambos programas. De igual manera se tienen previstos USD $ 1°096.000,00 para
el desarrollo de actividades de seguimiento. Cabe sefalar que para los programas de
comunicacién, educacién y participacion ambiental; administracion y planificacion; y relaciones
internacionales y cooperacidn no ha sido considerado personal técnico adicional al ya existente
en la DPNG (Tabla 23 y Figura 19).

Tabla 23. Costos referenciales por programa de manejo y afio de la Reserva Marina Hermandad.

Programa Presupuesto (USD $)
Manejo de Biodiversidad 2°674.419,58
Control y vigilancia 37°011.856,52
Ciencias e innovacion tecnoldgica 5°408.843,50

Comunicacion, educacion y participacion 1898.000,00

ambiental
Administracién y planificacion 273.000,00
Relaciones internacionales y cooperacion 205.000,00
TOTAL USD $ 47°471.119,59
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Figura 19. Composicién porcentual de los gastos por programa de manejo de la Reserva Marina
Hermandad.

Para la implementacion del plan de manejo se estima se necesitan USD $ 20 °087.995 en el
primer afio; USD $ 7°831.507,32 en el segundo; USD $ 6 '641.388,31 en el tercero; USD $
6 "048.030,68 en el cuarto; y en el quinto $ 6°862.198,29. El primer afio es el mas alto de todos
ya que se contempla la adquisicion de equipamientos, insumos y tecnologias. En lo que a
rubros de gasto respecta, y en comparacién al presupuesto global, los recursos destinados a
inversion es el que tiene mayor porcentaje 46,1 %, seguido del gasto operativo con el 37,1%.
El gasto corriente, es decir, las remuneraciones del personal minimo requerido (20 personas)
para la gestion de la RMH es de 10,4%, el presupuesto destinado a implementacion de
actividades de seguimiento y evaluacion en los cinco programas tiene el 4,1% y el tema de
consultorias con 2,3% (Tabla 24).

Tabla 24. Presupuesto referencial del plan de manejo de la Reserva Marina Hermandad por tipo de

gasto.
Tipo de gasto Presupuesto (USD $)

Inversion 21°892.000,00
Operativo 17 '629.840,00
Remuneraciones 4°918.279,59
Implementacion de actividades 17930.000,00
Consultorias 1°101.000,00
TOTAL USD $ 47°471.119,59

160



Registro Oficial N° 294 Jueves 20 de abril de 2023

Cada uno de los programas contiene macroactividades que se encuentran relacionados al
desarrollo a estudios de investigacion y/o consultorias en donde se busca la elaboracion de
diversos protocolos de recoleccidén y analisis periddicos de datos relacionados a planes de
adaptacion al cambio climatico; caracterizacion de desechos sodlidos/vertidos por fuente de
contaminacion; sistemas de seguimiento participativos costo-eficientes de las pesquerias
permitidas en la RMH; mecanismos de control y vigilancia; fortalecimiento de procesos
juridicos-administrativos por delitos de pesca INDNR; certificaciones y proyectos de
mejoramiento pesquero; portafolio de proyectos de investigacién cientifica; estrategias y
mecanismos CEPA; mecanismos de captacion de recursos y/o asistencia técnica, entre otros.

9.2. Alternativas de financiamiento.

La RMH podra apoyarse de la RMG en sus etapas iniciales de implementacién, sobre todo en
lo que respecta a los programas de Administracion y Planificacion; y de Relaciones
Internacionales y Cooperacion; donde no es necesaria la contratacion y pago de
remuneraciones a personal técnico adicional al ya existente en la RMG, quienes podran asistir
y realizar el seguimiento de las diversas macroactividades que han sido identificadas, sobre
todo aquellas relacionadas a la contratacion, seguimiento y desarrollo de consultorias. Sin
embargo, es recomendable que la RMH cuente con los recursos necesarios para que todos
los programas entren en funcionamiento a la brevedad posible, especialmente aquellas
macroactividades de control y vigilancia que sumado a las de los programas de Manejo de la
Biodiversidad y Ciencias e Innovacion Tecnoldgica permitiran alcanzar los objetivos para la que
esta fue concebida.

Paralelamente a esto se debe fortalecer el trabajo realizado por la Armada del Ecuador que
cuenta con recursos para realizar actividades de control y vigilancia en toda la ZEE insular del
Ecuador, por lo que sera necesario establecer un convenio interinstitucional de operacién para
la Reserva Marina Hermandad, que permita replicar las acciones que actualmente de manera
conjunta desarrolla el MAATE-DPNG con la Armada para la Reserva Marina de Galapagos.
Como referencia, es necesario indicar que las organizaciones WildAid y Island Conservation
estimaron un presupuesto global para realizar el control y vigilancia de la ZEE insular del
Ecuador de USD $ 25 662,725, para el periodo 2022 — 2026 (WildAid & Island Conservation,
2021).

Mediante lo dispuesto a través de los diversos acuerdos ministeriales, la RMH forma parte del
Registro Nacional de Areas Protegidas; en este sentido cabe sefialar que la mayoria de las
areas protegidas en el Ecuador son financiadas principalmente a través de fondos del gobierno,
por lo que podria considerarse este mecanismo como parte de las fuentes potenciales de
financiamiento. Sin embargo, durante la construccion del presupuesto se analizd la
participacion de diversas fuentes y/o entidades que pueden contribuir con recursosfinancieros
a la gestion de la RMH.

Este andlisis se basé en el nimero de ocurrencias por actividad y posibles fuentes de
financiamiento, dando como resultado un grado de participacion del 48 % por parte del
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Estado, 27% desde las organizaciones no gubernamentales, entre otras (e.g., agencias de
cooperacion internacional y asistencia técnica) y el 25% con recursos proporcionados por la
academia (Figura 20). Algunas otras opciones de financiamiento complementario se sintetizan
en la Tabla 25.

Figura 20. Presupuesto del plan de manejo de la Reserva Marina Hermandad distribuido de acuerdo

Academia
25%

ONG / Otros
27%

a las potenciales fuentes de financiamiento.

Recursos
estatales
48%

Tabla 25. Otras fuentes y mecanismos potenciales de financiamiento a través de la cooperacién
internacional para la implementacion de acciones de manejo de la Reserva Marina Hermandad.

Programa / Proyecto
/ Organizacion

Fuente de cooperaciéon

Opciones de financiamiento

CAF (agencia
implementadora) /
WWEF/FAO (2023-
2027)

Global Climate Fund

Financiamiento para combatir el
cambio climatico, con estudios de
evaluacion y restauracion en
Galépag_Jos.

FEIG (2023-
permanente)

Fondo para la reserva marina

Fondo creado con el apoyo de
ONGs y el gobierno, manejado por
el FEIG para necesidades de
financiamiento de la RMG que sin

duda beneficiarian a la RMH, esto
incluye tema de control y vigilancia.

WildAid

Fondos para control y vigilancia de
la RMG

Organizacion que
permanentemente colabora con el
manejo / control y vigilancia de la
RMG.

Jocotoco (2023-2024)

Fondos de cooperacion de Re:Wild
y Pew Bertarelli Fund
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Programa / Proyecto

/ Organizacion Fuente de cooperacion Opciones de financiamiento

manejo de las reservas marinas de
Galapagos y Hermandad.
Investigacion para la RMG y la
RMH, estudios de ecosistemas
marinos y montes submarinos.

Investigacion sobre tiburones y
Fondos para investigacion especies migratorias en las dos

Fundacion Charles Fondos para investigacion y
Darwin pesquerias sostenibles

Universidad San

e reservas marinas y la region.

Conservacion . Proyectos de contaminacion
- Fon ra pr t man - .

Internacional ondos para proyectos de manejo marina y pesca sostenible.

Implementacion de estrategias
regionales gubernamentales
conjuntas para conservar la
biodiversidad y promover el uso
sostenible de los recursos marinos
presentes en las ZEE de los paises
que lo conforman.

Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical Captacion de fondos a través de la
(CMAR) cooperacion internacional y ONG

Otra fuente de financiamiento que podria considerarse es través de los Proyectos de
Mejoramiento Pesquero (FIP, por sus siglas en inglés). Los FIP se constituyen en una de las
principales herramientas para alcanzar los niveles de desempefio necesarios para cumplir con
los estandares de sostenibilidad exigidos por las certificaciones pesqueras* (Escarabay et al.,
2020) . Existen en Ecuador varias experiencias de alianzas publico-privadas que apoyan este
tipo de iniciativas, las que promueven e incentivan al sector pesquero a implementar mejoras
en sus practicas pesqueras e impulsan cambios duraderos en las politicas de pesca.

Cabe destacar que, paralelamente a la declaratoria de creacion de la nueva Reserva Marina
Hermandad, el Gobierno del Ecuador se encuentra estructurando un mecanismo financiero
dentro del cual y una vez que se establezca el Fondo de Conservacion para la proteccion se
podran destinar recursos que incidan en la gestién de la Reserva Marina Hermandad.

4 Las certificaciones pesqueras son instrumentos que permiten proporcionar evidencia a los mercados de que los
productos comercializados provienen de pesquerias manejadas de manera sostenible (Escarabay et al., 2020).
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10. ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PLAN.

En este apartado se muestran los resultados del andlisis de viabilidad del plan de manejo de
la RMH producto de la asignacion de valores a cada una de las variables consideradas (i.e.,
importancia de la actividad, capacidad institucional, apoyo para la ejecucion y financiamiento).
La asignacién de esto valores fue realizada bajo consideracion de los siguientes criterios
empleados para cada tipo de variable, los que se describen a continuacién:

Importancia de la actividad

(3) Muy Alto: La actividad es imprescindible para garantizar la gestion del area.

(2) Alto: La actividad es prioritaria y de su cumplimiento dependen otras actividades.

(1) Medio: La actividad es importante, pero de la misma no dependen otras.

(0) Bajo: La actividad ayuda al manejo del refugio, pero se puede posponer su ejecucién a
favor de otras de mayor importancia.

Capacidad de la institucién lider

(3) Muy Alto: La institucion lider tiene las capacidades para ejecutar la actividad.

(2) Alto: La institucidn lider tiene la mayoria de las capacidades para ejecutar la actividad.

(1) Medio: La institucion lider posee varias capacidades, pero también presenta ciertas
deficiencias para ejecutar la actividad.

(0) Bajo: La institucion lider tiene capacidades minimas para ejecutar la actividad. También
se otorga esta calificacién cuando no se cuenta con una institucion lider.

Apoyo para la ejecucion

(3) Muy Alto: La actividad cuenta con el apoyo de todos los actores.

(2) Alto: La actividad cuenta con el apoyo de la mayoria de actores. Existe muy poca
oposicién o indiferencia de actores especificos.

(1) Medio: La actividad cuenta con el apoyo de algunos actores claves, pero hay actores que
se oponen o se verian afectados con la ejecucidn de esta actividad.

(0) Bajo: La actividad no cuenta con el apoyo de los actores clave. Existe oposicion fuerte de
muchos actores.

Financiamiento

(3) Muy Alto: La actividad estda totalmente financiada actualmente.

(2) Alto: La actividad esta financiada en sus componentes principales.

(1) Medio: La actividad estd parcialmente financiada, es necesario buscar financiamiento
adicional para garantizar la ejecucién de sus componentes principales.

(0) Bajo: Existe un financiamiento minimo o inexistente para la actividad.
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Dado que no todas las variables tienen el mismo peso, se realizd una ponderacién de estas,
de la siguiente manera: Financiamiento 50%, importancia del proceso 20%, capacidades de
la institucion lider 20% y apoyo de otros actores para la ejecucion 10%. Estos valores se
establecieron considerando que el financiamiento es la variable que mas influye en la ejecucion
de las actividades, seguido por la importancia del proceso, las capacidades de la institucion
lider y el apoyo de otros actores para la ejecucion.

La columna denominada como “Calificacion” contiene los resultados obtenidos a través de la
asignacion de pesos en funcion del grado de incidencia que pueden tener estas variables para
la ejecucion de las actividades (i.e., la sumatoria de cada valor asignado a las variables
multiplicados por el valor proporcional del grado de incidencia de cada variable). En este
sentido, el mayor peso fue ponderado para la variable financiamiento que se consideré como
la de mayor peso, que en términos de porcentaje se considerd que esta tendria un 50% de
incidencia para la ejecucion de las actividades, seguido de la importancia de cada actividad
(20%), las capacidades de la institucion lider (20%), y el apoyo de los diversos sectores /
actores clave para su adecuada ejecucion (10%).

La columna denominada como "Sin financiamiento” corresponde al promedio calculado de los
valores asignados a las variables: Importancia de la actividad, capacidad institucional y apoyo
para la ejecucion, sin la aplicacién de pesos (i.e., que todas estas variables se consideran que
poseen igual incidencia para la ejecucion de las actividades sin considerar la variable
financiamiento).

En base al analisis realizado respecto a las columnas “calificacion” y “valoracion de peso de
cada criterio”, considerando las potenciales fuentes de financiamiento y el grado de incidencia
de las diversas variables sobre la ejecucion de las actividades, tal como ha sido mencionado
anteriormente, dieron como resultado que el 82,9% de estas macroactividades tienen una
viabilidad alta, un 9,8% con una viabilidad muy alta y finalmente un 7,3% con una viabilidad
media.

En funcidn de los resultados obtenidos del analisis de viabilidad, se considera que el presente
plan de manejo para la Reserva Marina Hermandad es altamente ejecutable bajo las
condiciones presentes en el escenario actual, constituyéndose como una herramienta de alta
relevancia y utilidad para la gestién de esta area protegida. Los detalles del analisis se
describen en la matriz de viabilidad a continuacion:
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

RESOLUCION Nro. SB-2023-0673

ANTONIETA GUADALUPE CABEZAS ENRIQUEZ
SUPERINTENDENTE DE BANCOS (S)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 312 de la Constitucién de la Republica dispone: “(...) Cada entidad integrante del
sistema financiero nacional tendrd una defensora o defensor del cliente, que serd independiente de
la institucion y designado de acuerdo con la ley.”;

Que el numeral 1 del articulo 62 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, dispone que la
Superintendencia de Bancos tiene la entre otras, la siguiente funcién: “(...) Ejercer la vigilancia,
auditoria, control y supervision del cumplimiento de las disposiciones de este Cdodigo y de las
regulaciones dictadas por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en lo que
corresponde a las actividades financieras ejercidas por las entidades que conforman los sectores
financieros publico y privado;

Que el numeral 16 del articulo 62 ibidem, establece que la Superintendencia de Bancos, debe “(...)
Proteger los derechos de los usuarios y/o clientes del sistema financiero y resolver las controversias
en el dmbito administrativo que se generen con las entidades bajo su control, para lo cual deberd
solicitar o practicar de oficio, segun sea el caso, las acciones de control necesarias para su
esclarecimiento, conforme las disposiciones normativas que deberd emitir para el efecto;

Que el ultimo inciso del articulo 62 ibidem establece: “La superintendencia, para el cumplimiento
de estas funciones, podrd expedir todos los actos y contratos que fueren necesarios. Asimismo,
podrd expedir las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera”;

Que el articulo 158 ibidem, sefiala: “Defensor del cliente. Cada entidad integrante del sistema
financiero nacional tendrd un defensor del cliente, que serd independiente de la institucion y
designado de acuerdo con la regulacion que expida la Junta. El defensor del cliente no podrad tener
ningun tipo de vinculacién con los accionistas o con los administradores de la entidad financiera. Su
funcidn serd proteger los derechos e intereses de los usuarios financieros y estardn reguladas por la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”;

Que el Capitulo IV.- El Defensor del Cliente de las Entidades de los Sectores Financieros Publico y
Privado, Titulo Il, Libro | de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros establece que el Defensor del Cliente es una persona natural designada en un proceso de
seleccion organizado por la Superintendencia de Bancos cuya funcién principal es la protecciéon de
los derechos e intereses de los clientes o usuarios financieros, para lo cual podra informar a los
clientes o usuarios sobre sus derechos y obligaciones ante las entidades financieras sujetas a la
supervision, vigilancia y control de la Superintendencia de Bancos;

Que el articulo 1 del Capitulo VIl.- Norma de Control del Defensor del Cliente de las Entidades

Financieras Publicas y Privadas Controladas por La Superintendencia de Bancos, Titulo XIlii, Libro |
de la Codificacidon de las Normas de la Superintendencia de Bancos, establece: “(...) La presente 7
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norma tiene por objeto reqular el proceso del concurso de méritos y oposicion, para la postulacion,
seleccion y designacion de los Defensores/as del Cliente para las entidades financieras controladas
por la Superintendencia de Bancos, junto con sus requisitos, atribuciones, deberes y prohibiciones;
asi como para la conformacion del banco de elegibles que permita designar a los nuevos defensores
del cliente por falta o ausencia dentro del cumplimiento de su periodo de gestion. {...);

Que el articulo 14 ibidem, establece: “(...) La Direccién de Administracion de Talento Humano
verificard el cumplimiento de los requisitos y documentos entregados por las/los postulantes en la
etapa de postulacion, que concluird con un informe el cual contendrd el listado de postulantes
idoneos y no idoneos, segun lo determinado en esta norma, mismo que serd entregado a la Comision
Calificadora. La Comision Calificadora conocerd y dispondrad la publicacion del Informe del listado
de postulantes idoneos y no idéneos en la pdgina web institucional.(...);

Que el articulo 22 ibidem, establece: “(...) El concurso serd declarado desierto por la o el
Superintendente de Bancos, previo informe motivado de la Comision Calificadora unicamente
cuando no existan postulantes que acrediten la nota minima para formar parte del Banco de
Elegibles que cubran las plazas disponibles”;

Que mediante Resolucion Nro. SB-2022-2247 de 29 de noviembre de 2022, la Superintendente de
Bancos dispuso: “ARTICULO 1.- AUTORIZAR el inicio del Tercer Concurso de Méritos y Oposicion
para la Postulacién, Seleccién y Designacién de los Defensores del Cliente de las Entidades
Financieras Controladas a Nivel Nacional.” Y, el objeto del referido concurso fue cubrir seis (6)
plazas vacantes y conformar un banco de elegibles para el periodo 2023 —2025 que permita ocupar
las plazas por la finalizacion del periodo de gestion de los Defensores designados en febrero y
octubre de 2021, es decir cubrir treinta (30) plazas;

Que con memorando Nro. SB-CGAF-2023-0064-M de 14 de marzo de 2023, la Coordinacion
General Administrativa Financiera, remitié a la Comisién Calificadora el Informe Técnico de
Verificacion de Requisitos dentro del Tercer Concurso de Méritos y Oposicion para Postulacién,
Seleccién y Designacién de los Defensores del Cliente de las Entidades Financieras Controladas a
Nivel Nacional; en donde se informa que una vez concluida la etapa de verificacion de requisitos
e inhabilidades, el nimero de postulantes calificados como idéneos son apenas once (11), de un
total de 117 postulantes, para continuar con las siguientes etapas del concurso;

Que de acuerdo con el memorando Nro. SB-CGAF-2023-0064-M de 14 de marzo de 2023, apenas
el 9,40% del total de postulantes cumplieron con los requisitos previstos en el articulo 7 de la
Norma de Control del Defensor del Cliente y no incurren en las inhabilidades contempladas en el
articulo 8 ibidem;

Que mediante memorando Nro. SB-1G-2023-0187-M de 20 de marzo de 2023, la Comision
Calificadora recomendé a la Maxima Autoridad que se declare desierto el Tercer Concurso de
Méritos y Oposicién de los Defensores del Cliente por cuanto de la verificacion de requisitos
incluidas las inhabilidades, se determina que el nimero de postulantes que son calificados como
idoneos para continuar con las siguientes etapas del concurso, no cubren el nimero de plazas para
Defensores del Cliente, esto es al menos treinta. No obstante que los once postulantes calificados
como idéneos obtuvieran la nota minima para formar parte del banco de elegibles, este nimero,
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no cubre las plazas necesarias convocadas. En tal virtud, se configuran los supuestos previstos en
el articulo 22 de la Norma de Control de Defensor del Cliente;

Que mediante memorando Nro. SB-INJ-2023-0281-M de 27 de marzo de 2023, en respuesta al
memorando Nro. SB-DNAE-2023-0156-M de 24 de marzo de 2023, la Intendencia Nacional Juridica
emitid la viabilidad juridica y recomendd la emisién de la presente resolucion;

En ejercicio de sus facultades legales,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACEPTAR la recomendacién de la Comisidn Calificadora, contenida en el memorando
Nro. SB-1G-2023-0187-M de 20 de marzo de 2023 referente a la declaratoria de desierto del Tercer
Concurso de Méritos y Oposicidn de los Defensores del Cliente.

ARTICULO 2.- DECLARAR desierto el Tercer Concurso de Méritos y Oposicién para la Postulacion,
Seleccion y Designacion de los Defensores del Cliente de las Entidades Financieras Controladas a
Nivel Nacional, en virtud que los resultados de la etapa de verificacion de requisitos e inhabilidades
demostraron que el numero de postulantes calificados como idéneos para continuar con las
siguientes etapas del concurso, no cubren las plazas ni el nimero para conformar el banco de
elegibles necesarios convocados para Defensores del Cliente.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccién Nacional de Atencién y Educacién al Ciudadano, realizar las
acciones pertinentes para iniciar el Concurso de Méritos y Oposicion para la Postulacién, Seleccion
y Designacion de los Defensores del Cliente de las Entidades Financieras Controladas a Nivel
Nacional en el término maximo de 30 dias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dada en la Superintendencia de Bancos, en Quito, Distrito
Metropolitano, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

bezas Enriquez
SUPERINTENDENTE DE BANCOS (S)

LO CERTIFICO. - Quito, Distrito Metr itano, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.
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Dr. Luis Felipe |Ag |Iar Fe’ijOO SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARI NERAL CERTIFICO QUE ES FIEL COP1A DEL ORIGINAL
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