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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion”), senala que
se reconoce y garantizard a las personas, el derecho a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibirinformacion adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas;

e Que el articulo 226 de la Constitucion, determina como obligaciéon
de las institfuciones del Estado coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce vy ejercicio de
los derechos reconocidos en ella;

e Que el arficulo 227 de la Constitucion, establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificaciéon, tfransparencia y evaluacion.”;

e Que elarticulo 314 de la Constitucion dispone que |los servicios que
brinde el Estado deben responder a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

e Que el articulo 54 del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descenftralizacion COOTAD, determina que son
funciones de los Gobiernos Autoénomos Descentralizados
Municipales, entre otros: “f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios puUblicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion vy equidad;
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas’”;

e Que el arficulo 361 ejusdem, establece que: “En la prestacion de
sus servicios los gobiernos autonomos descentralizados, con el
apoyo de sus respectivas entidades asociativas, emprenderdn un
proceso progresivo de aplicacion de los sistemas de gobierno y
democracia digital, aprovechando de las tecnologias
disponibles.”;

e Que el articulo 362 ibidem, establece que: “Los gobiernos
autébnomos descentralizados propiciardn el uso masivo de las
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tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) por parte
de los titulares de derechos y los agentes productivos, de la
educacion, la cultura, la salud y las actividades de desarrollo
social, incrementando la eficacia y la eficiencia individual y
colectiva del guehacer humano’’;

e Que el articulo 363 del COOTAD, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados realizardn procesos para asegurar
progresivamente a la comunidad la prestacion de servicios
electréonicos acordes con el desarrollo de las tecnologias. Los
servicios electrénicos que podrdn prestar los gobiernos autébnomos
descentralizados son: informacién, correspondencia, consultas,
trdmites, transacciones, gestiobn de servicios puUblicos,
teleeducacion, telemedicing, actividades econdmicas,
actividades sociales y actividades culturales, entre otras. Los
gobiernos auténomos descentralizados dotardn servicios de
banda libre para el uso de redes inaldmbricas en espacios
publicos”;

e Que el articulo 4, numerales 2, 3y 7, de la Ley Orgdnica para la
Optimizacién y Eficiencia de Trdmites Administrativos, en adelante
“Ley Orgdnica sobre la materia” cuyo objeto es disponer la
optimizacion de trdmites administrativos, regular su simplificacion
y reducir sus costos de gestion, establece que las disposiciones,
regulaciones y prohibiciones contenidas en los arficulados de la
misma, son aplicables a los framites administrativos que se
gestionen en las Entidades que integran el réegimen autébnomo
descentralizado y regimenes especiales; las empresas publicas; asi
como las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes especiales
para la prestacién de servicios puUblicos; entre otros;

e Que con acuerdo ministerial N® MDT-2020-0111 de 06 de mayo de
2020, se emite la norma ftécnica para la mejora confinua e
innovacion de procesos y servicios;

e Que se ha determinado la urgencia de implementar mecanismos
para la optimizacion de los trdmites administrativos que se
gestionan en el GAD Municipalidad de Ambato, a fin de facilitar
a los ciudadanos habitantes del cantén, el ejercicio de su
derecho a acceder a servicios puUblicos con todas las
caracteristicas senaladas en la Constitucion;

En uso de la atribucion constante en los arficulos 57 lefra a) del
Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD; y a los articulos 69 y 70 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Expide la:
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ORDENANZA PARA LA,OPTIMIZACI(')N DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
AMBATO

A Capitulo | \
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto
establecer los principios, politicas, y mecanismos que permitan la
optimizacion de los tfrdmites administrativos que se llevan a cabo en
el GAD Municipalidad de Ambato, mediante la mejora continua e
innovacién de procesos, la disminucion de requisitos, la reduccion de
costos de gestion y la incorporacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, en el marco del gobierno electrénico
instfaurado mediante la ordenanza vigente, para garantizar los
derechos de los ciudadanos de contar con una administracion
publica eficiente.

Arficulo 2. Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza son
aplicables a la gestion de los tradmites administrativos que se ejecutan
en las unidades administrativas del GAD Municipalidad de Ambato ,
en beneficio del usuario externo.

Articulo 3. Definiciones.- Para la presente ordenanza se considerardn
las siguientes definiciones:

1. Fe de erratas.- Corresponden a esta, los errores en las
publicaciones o normativa, que pueden afectar a los
elementos bdsicos del ordenamiento a que se refieren.

2. Informacioén electrénica.- Informacién que ha sido generada
a través de un aplicativo o software especializado, que se
encuentra almacenada y se puede acceder a ella
electronicamente.

3. Servicio.- Es el resultado de la ejecucidon de uno o varios
procesos que entregan valor en términos de bienes tangibles
e/o intfangibles a un segmento de usuarios, garantizando sus
derechos y facilitando el cumplimiento de sus obligaciones
definidas en el marco juridico vigente.

4. Servicios electrénicos.- Conjunto de servicios prestados a
través de internet que se encuentran automatizados vy
requieren intervencidon minima del proveedor del servicio.

5. Simplificacién de tradmites.- La simplificacion de trdmites es el
acto de reducir y hacer mds sencillo un proceso administrativo
municipal a fin de que el ciudadano pueda obtener el servicio
de forma mas agil y eficiente.

6. Titulo habilitante.- Constituye el acto administrativo mediante
el cual, el GAD Municipalidad de Ambato determina las
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condiciones y obligaciones a las que estd sujeto el
contribuyente para la presentacion de los servicios
municipales.

7. Tramite administrativo.- Conjunto de requisitos, actividades,
diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan los
usuarios externos ante la administracion municipal o esta de
oficio, con el fin de cumplir una obligacidn, obtener un
beneficio, servicio, resolucidbn o respuesta a un asunto
determinado.

8. Trdmite en linea.- Procedimiento que realizan los usuarios
externos por medios electronicos a través del portal de la
Municipalidad de Ambato hasta obtener completamente el
resultado requerido.

9. Usuario.- Es toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que hace uso del producto y/o servicio de un
proceso y/o se beneficia del mismo. Se considera usuario
interno a aquel que pertenece a la entidad donde se ejecuta
el proceso, mientras que se considera usuario externo a aquel
que no pertenece a la entidad donde se ejecuta el proceso.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS EXTERNOS

Articulo 4. Derechos de los usuarios externos.- De conformidad con
la normativa sobre la materia, las personas naturales o juridicas, en la
gestion de los trdmites administrativos ante el GAD Municipalidad de
Ambato; y sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion y otras
Leyes, tienen los siguientes derechos:

1. A obtener informacion completa, veraz, oportuna y motivada
acerca de los tramites administrativos y al respeto de sus garantias
al debido proceso;

2. A conocer, en cualquier momento y preferentemente por medios
electrénicos y/o cualquier plataforma de facil acceso, el estado
del tramite en el que tengan la calidad de interesados; y a
obtener copias, a su costa, de documentos contenidos en ellos;

3. A abstenerse de presentar documentos o cumplir procedimientos
que no se encuentren debidamente establecidos en leyes,
decretos, ordenanzas y demds normativa publicada en el Registro
Oficial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la
materia y esta ordenanza; y, a cumplir requisitos distintos a los
expresamente previstos en una norma legal para el ejercicio o
reconocimiento de derechos y garantias;

4. A acceder a los registros, archivos y documentos de la
Administraciéon PUblica. Se excluyen aqguellos que involucren datos
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personales de terceros o tengan la calidad de confidenciales o
reservados, excepto cuando la informacion tenga relacion
directa con la persona y su acceso sea necesario para garantizar
su derecho a la defensa en el marco de los limites y requisitos
previstos en la Constitucion y las leyes;

5. A exigir el cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgdnica de
la materia y esta ordenanza; vy,

6. A delegar la gestion de un fradmite administrativo, excepto
cuando la presencia fisica de la o el interesado sea indispensable
para el mismo.

Articulo 5. Unidades administrativas competentes.- Las unidades
administrativas competentes serdn:

Las Direcciones encargadas del Desarrollo Institucional y del Talento
Humano, Administrativa, y Tecnologias de la Informaciéon definirdn los
mecanismos correspondientes para la aplicacion y puesta en
vigencia de la presente Ordenanza.

Articulo 6. Coordinacion con otras dependencias municipales.- Las
unidades administrativas competentes contardn con la intervencion
de todas las unidades administrativas municipales que tengan
injerencia directa o indirecta con la prestacion de servicios técnicos,
administrativos o de ofra indole, para todo lo que, en el drea de su
competencia, sea necesario en la aplicacion de esta ordenanza.

Articulo 7. Del Tradmite Administrativo.- Para efectos de la aplicacion
de la presente ordenanza, se entiende por trdmite administrativo al
conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones vy
procedimientos que realizan las personas naturales o juridicas ante las
unidades administrativas del GAD Municipalidad de Ambato, o éstas
de oficio, con el fin de cumplir una obligacidon, obtener un beneficio,
servicio, resolucion o respuesta a un asunto determinado.

Capl"rulo 11}
DE LOS PRINCIPIQS Y POLI,TICAS MUNICIPALES PARA LA
OPTIMIZACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Articulo 8. Principios.- De conformidad con los principios establecidos
en el Capitulo | de la Ley orgdnica sobre la materia a los que estan
sujetos los tfradmites administrativos; se definen como relevantes para
la optimizacion de trdmites administrativos en el GAD Municipalidad
de Ambato, los siguientes: simplicidad, no duplicidad, equidad,
seguridad juridica, presuncion de veracidad, responsabilidad sobre la
informacion y celeridad.

Articulo 9. Politicas Administrativas.- A mds de las politicas de:
supresion de tramites prescindibles; reduccion de requisitos vy
exigencias; reforma para la mejora de procedimientos;
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implementacion del uso progresivo, confinuo y obligatorio de
herramientas tecnologicas; incorporacion de controles
automatizados; no interferencia de juicios subjetivos de las y los
servidores publicos, que estan determinadas en el Capitulo Il de la Ley
Orgdnica sobre la materia; y, de aquellas que determine para el
efecto la entidad rectora de simplificacion de tramites; se establecen
en las unidades administrativas del GAD Municipalidad de Ambato,
las siguientes politicas administrativas:

1. Vigencia y Fortalecimiento del Gobierno Electrénico.- El uso de
nuevas tfecnologias y medios electronicos, para las actividades
administrativas municipales, con fundamento en lo estipulado en
esta ordenanza y ofras inherentes a la materia, podrd darse en Ia
medida en que se respeten los principios senalados en el Codigo
Orgdnico Administrativo, se precautelen la inalterabilidad e
integridad de las actuaciones y se garanticen los derechos de las
personas.

2. Instauracién de la Sede Electréonica.- Su fitularidad y gestion
corresponde a la funcion ejecutiva del GAD Municipalidad de
Ambato, como la responsabilidad con respecto a la integridad,
veracidad, seguridad, actualizacion de la informaciéon y los
servicios a los que se pueda acceder, corresponde a la mdaxima
autoridad administrativa, en el ejercicio de sus competencias.

3. La publicacién en sede electréonica de informacioén, servicios y
tfransacciones municipales, respetard los principios de
accesibilidad y usabilidad de acuerdo con las normas previstas al
respecto, estdndares nacionales, de buenas prdcticas y, en su
caso, aquellos otros que sean de uso generalizado por los
ciudadanos. Para aqguello, la municipalidad dispondrd de
sistemas que permitan el establecimiento de seguridad
informatica.

4. Informacién Electrénica.- EIl GAD Municipalidad de Ambato,
través de la unidad encargada de Tecnologias de la Informacion,
proporcionard, con el uso de medios electronicos, la siguiente
informacion:

a) Los procedimientos y trdmites necesarios para acceder a las
actividades de servicio y para su ejercicio.

b) Los medios y condiciones de acceso a los registros y bases de
datos publicos relativos a prestadores de servicios.

5. Servicios Electrénicos.- La unidad encargada de Tecnologias de
la Informacién del GAD Municipalidad de Ambato, habilitard
canales o medios para la prestacidon de servicios electronicos.
Garantizard su acceso, con independencia de sus circunstancias
personales, medios © conocimiento.
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Los servicios electronicos contardn, al menos, con los siguientes
medios:

a. Oficinas de atencidon presencial.
b. Puntos de acceso electrénico.
c. Servicios de atencion telefénica y mensaijeria.

6. Cero Papeles. - De manera progresiva y una vez que se tengan
las herramientas tecnoldgicas adecuadas, se sustituird el
requerimiento a los solicitantes, de presentar documentos fisicos
para sus trdmites administrativos y se admitirdn documentos
digitales en los formatos comUnmente aceptados. Las personas
podrdn utilizar certificados de firma electronica en sus relaciones
con la administracidn municipal. Los servidores municipales
tendran la obligacion de utilizar la informacién que repose en las
bases de datos de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Registro de Datos PUblicos y no requerirlos al usuario.

7. TrGmite en linea.- En la medida de lo posible, todos los fradmites
administrativos de prestacion de servicios municipales, que
puedan ser sujetos de simplificacion, deberan ser atendidos
preferentemente, mediante sistemas tecnoldgicos que no hagan
necesaria la presencia fisica de los solicitantes en las instalaciones
municipales durante ninguna de las fases o etapas de su proceso;
para lo que se implementardn progresivamente los medios y
procedimientos necesarios, con la debida notificacidon a la
ciudadania sobre las modificaciones realizadas a los mismos.

8. Rettilizacién de la Informacién.- Cuando se tenga acceso a la
informacion requerida, no se exigird a los solicitantes, la
presentacion previa de documentos habilifantes emitidos por
entidades externas de |la municipalidad, en aquellos
procedimientos en los que se requiera la ejecucidon de varias
revisiones o la realizacion de hechos administrativos.

No se exigird documentacion que ya se haya solicitado al
administrado para la atencién de su tradmite; mds aun tratdndose
de documentacién o certificaciones de actos normativos o
administrativos emitidos con anterioridad por las unidades
administrativas del GAD Municipalidad de Ambato, los que
pueden ser proporcionados e incorporados en los expedientes
respectivos por la misma institucion a través de los archivos y
registros fisicos o digitales que disponen sus dependencias; de
existir éstos.

9. Agilidad.- No se esperard a que se cumplan los plazos o términos
determinados en normas o disposiciones vigentes para la
atencion debida de los trdmites ingresados; sino que, se procurard



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1897 Viernes 21 de enero de 2022

dar respuesta efectiva, eficiente y en el menor tiempo posible a
las solicitudes, sin menoscabo de la calidad en la gestion.

Capitulo IV 1 )
DE LOS MECANISMOS PARA LA OPTIMIZACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS

Articulo 10. De la simplificacion de tramites.- La simplificacién de los
tfrdmites administrativos de las unidades administrativas del GAD
Municipalidad de Ambato, se encaminard a tfravés de la formulacion
de un Plan de Simplificacion de Trdmites, conforme lo dispuesto en la
Ley Orgdnica sobre la materia, en virtud de las politicas, lineamientos,
formatos y en los plazos definidos por la entidad rectora.

Articulo 11. Del Plan de Simplificacion de Tramites.- El plan municipal
de simplificacion de trdmites deberd contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. Identificacion y clasificacion de los tfrdmites existentes en las
unidades administrativas del GAD Municipalidad de,
publicados en su pagina web institucional y que constan en el
registro Unico de tradmites administrativos, con indicacion
expresa de la normativa que los sustenta, sus requisitos, el
tiempo que toman, asi como, su relacién con los programas,
cuando corresponda;

2. Andlisis de la demanda anual de os tramites en cada una de
las unidades administrativas del GAD Municipalidad de
Ambato;

3. Diagndstico de los frdmites que tienen mayor costo para las y
los administrados, para lo cual se considerard la carga
administrativa, el andlisis costo-beneficio y el costo de
oportunidad;

4. |dentificacion de entre los frdmites existentes, a aquellos que
serdn sometidos a revision, para lo cual deberdn contar con la
participacion de la ciudadania, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadanag;

5. Determinacion de los objetivos, metas y estrategias de
simplificacion de tradmites a alcanzar en un periodo
establecido; vy,

6. Indicadores de gestion conforme a los cuales se realizard la
evaluaciéon de la ejecucion de los planes.

El Ejecutivo del GAD Municipalidad de Ambato, deberd remitir el plan
de simplificacion de tramites a la enfidad rectora y publicarlo en su
pdgina web institucional, en el plazo que la entidad rectora
determine para el efecto.



Viernes 21 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1897 - Registro Oficial

Artficulo 12. De la creacidn de nuevos tradmites.- Para la creaciéon de
nuevos trdmites en las unidades administrativas del GAD
Municipalidad de Ambato, se deberd observar lo siguiente:

1. Los tramites deberdn estar creados en una ley, en un decreto
ejecutivo o en una ordenanza y deberdn tener relacion
directa con el servicio o fin que atiendan.

Excepcionalmente, se podrdn crear nuevos trdmites sin
observar lo dispuesto en el inciso anterior cuando se sustente
en una nueva competencia otorgada al GAD Municipalidad
de Ambato en virtud de una ley, o en el marco del proceso de
descenftralizacion de competencias, conforme la regulacion
que el ente rector de simplificacion de trdmites emita para el
efecto;

2. Previo a la creacion de un nuevo trdmite en el GAD
Municipalidad de Ambato, se deberd evidenciar que el mismo
Nno generard cargas innecesarias para las y los ciudadanos, ni
econdmicos para la administracion (entendiéndose en gastos
administrativos), para lo cual se deberd efectuar un andlisis de
los impactos positivos y negativos que generaria el nuevo
trdmite, asi como de los beneficios de su aplicacion, de
conformidad con lo dispuesto por el ente rector de la
simplificacion de tframites;

3. Toda creacidén de un nuevo ftrdmite lleva implicita la
obligacion de suprimir uno o varios existentes que sean
similares en el costo o carga regulatoria del nuevo tradmite, aun
cuando la disposicion de su creacion conste en una ley,
decreto ejecutivo u ordenanza. Para el efecto, se deberd
seguir el fradmite previsto en la normativa pertinente para la
derogatoria o reforma, segun corresponda, de la norma que
contenga el o los fradmites que se deben suprimir;

4. Para que el nuevo trdmite sea exigible alas y los administrados,
deberd estar publicado en el Registro Oficial. Dicha
publicacion deberd incluir los instructivos, formularios,
manuales y demds documentos anexos necesarios para la
efectiva gestion del framite, cuando corresponda;

Los errores materiales o aritméticos contenidos en documentos
anexos podrdn ser corregidos en los formatos publicados por
las unidades administrativas del GAD Municipalidad de
Ambato, a través de medios de difusion institucionales, siempre
que en dicha publicacion se haga constar este particular
mediante una notq, sin perjuicio de su correccion a través de
la fe de erratas respectiva.

10
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Articulo 13. De los Titulos habilitantes.- No se exigird la presentacion
de ftitulos habilitantes otorgados por el GAD Municipalidad de
Ambato, correspondientes a periodos anteriores como requisito para
la renovacion del mismo titulo.

Articulo 14. De los documentos otorgados en el extranjero.- Los
documentos otorgados en el extranjero, legalizados ante agente
diplomdtico o cédnsul del Ecuador, debidamente acreditado en su
territorio o apostillados conforme el Convenio de la Haya, ftienen
validez legal sin que sea necesario un nuevo requisito o acreditacion
por otra entidad. Asi mismo, los documentos otorgados ante los
consules del Ecuador, en el ejercicio de funciones notariales,
tampoco requerirdn nueva legalizacion o autenticacion.

Articulo 15. De la acreditacion de la identidad de las personas
naturales.- La identidad de las personas naturales se demostrard con
presentacion de la cédula de identidad o ciudadania, el documento
nacional de identidad, el pasaporte o la licencia de conducir,
indistintamente.

En caso de que las unidades administrativas del GAD Municipalidad
de Ambato implementen mecanismos de autenticacion biométrica
U ofros similares para demostrar la identidad, ya no serd necesaria la
presentacion de ninguno de los documentos referidos en el inciso
anterior.

Articulo 16. De la identificacion de las personas juridicas.- La
identificacion de las personas juridicas se acreditard con la
presentacion del Registro Unico del Contribuyente otorgado por el
Servicio de Rentas Internas.

Sin perjuicio de lo expuesto en el inciso anterior, si para el framite
administrativo se requiere, ademds, conocer la identidad del
representante legal de Ila persona juridica, se solicitard la
presentacion de uno de los documentos establecidos en el articulo
precedente, y se constatard la calidad de representante legal
accediendo al sistema informdtico de cualquiera de los entes
encargados de su registro.

No se requerird a las personas interesadas la certificacion de los
documentos aportados en el procedimiento administrativo, salvo en
los casos expresamente determinados en el ordenamiento juridico.

Articulo 17. De la certificacion de actos administrativos previos.- La
actividad de la administracion municipal que no requiera verificacion
previa en sitio, tales como certificaciones de actos administrativos o
normativos previos, serd emitida mediante certificados digitales de
firma electréonica. Asi mismo, la emision de dictdmenes, informes vy
otros documentos por parte de las dependencias municipales, podrd
hacérselo via digital, con el respaldo de las correspondientes firmas
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electrénicas de los servidores pUblicos competentes; siempre que no
se trate de documentos inherentes a impugnacion de actos
administrativos o de procedimientos administrativos sancionadores,
que se rigen por su propia normativa.

Articulo 18. Tramites administrativos para proyectos de vivienda.-
Para la obtencidn de permisos, autorizaciones y demds ftitulos
habilitantes relacionados con los proyectos de vivienda, se requerird
a las personas naturales o juridicas, Unicamente el cumplimiento de
los requisitos que estaban vigentes al momento del inicio del tfrdmite
para la aprobacidn de los planos de tales proyectos de vivienda.

A lo largo de la ejecucion de un proyecto inmobiliario y hasta la
transferencia de dominio u ocupacidn efectiva de la vivienda, no se
podrd exigir a las personas naturales o juridicas, el cumplimiento de
nuevos requisitos, la obtencidn de nuevos permisos, autorizaciones y
demdas titulos habilitantes, ni la gestion de nuevos trdmites, que no
hubieren estado vigentes al momento del inicio del trdmite para la
aprobacion de los planos, incluso si la normativa haya sido
modificada posteriormente por Ia municipalidad; salvo que tales
permisos o autorizaciones hayan caducado de acuerdo con la ley.

Articulo 19. Sistema de pagos en linea.- En concordancia con la
creacion del sistema de pagos en linea, implementado en la
administracidon gubernamental, de conformidad con lo dispuesto en
el arficulo de la normativa sobre la materia, se implementard en las
unidades administrativas del GAD Municipalidad de Ambato,
progresivamente y sobre la base de un estudio técnico, el sistema de
pagos en linea de los valores relativos a trdmites administrativos, que
tiene por objeto permitir el pago de los valores generados por la
gestion de trdmites administrativos mediante transacciones en linea
realizados a través de Internet, en virtud de lo cual, se deberd emitir
el comprobante electronico del pago respectivo. Su organizacion y
funcionamiento serdn regulados mediante acto administrativo, en el
que se determinard, sobre todo, los trdmites administrativos que
estardn sujetos a este mecanismo, y los plazos o fiempos previstos
para su aplicacion.

Articulo 20. Trdmites en linea.- Para aquellos trdmites administrativos
en las unidades administrativas del GAD Municipalidad de Ambato,
gue se puedan gestionar en linea, se garantizard que la totalidad del
tfrdmite, se lo readlice en linea y no se exigird la presentacion del
original o copia del comprobante de gestiobn como requisito para
finalizar el mismo.

Cuando el tfrdmite administrativo se pueda gestionar en linea, no se
exigird la presencia fisica de la o el interesado.
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Articulo 21. Tiempo de respuesta.- Todos los tfrdmites administrativos
relacionados con las unidades administrativas del GAD
Municipalidad de Ambato, tfendrdn un término mdaximo de respuesta
en la norma que los fundamenta, debiendo guardar coherencia con
lo prescrito en el Codigo Orgdnico Administrativo.

Cuando se hubiere omitido normar el tiempo respectivo, se
entenderd que el tférmino mdaximo es el previsto para la aplicacion
del silencio administrativo en el Cédigo Orgdnico Administrativo.

Arficulo 22. Mecanismos de Informacién.- Se considerardn como
mecanismos de informacion los siguientes:

1. Publicar la ubicaciéon de las oficinas y los horarios de atencion
de la dependencia municipal respectiva, tanto en las
instalaciones institucionales de las unidades administrativas del
GAD Municipalidad de Ambato, como en sus pdginas web
institucionales;

2. Publicar el nombre, cargo, teléfono de contacto, y correo
electronico de las o los servidores puUblicos encargados de
brindar informacién sobre trdmites administrativos y asistir en su
gestion, conforme lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
Orgadnica;

3. Para el caso de los servicios en linea o redes sociales, se
publicardn los horarios de operacion de los sistemas en linea;

4. Se implementardn mecanismos, preferentemente
electronicos, que permitan conocer, en cualguier momento,
el estado de los trdmites de las y los interesados y otros validos
para mejorar la gestion de trdmites administrativos, tales como
la firma electronica y cualquier otro que haga mas eficiente su
tratamiento;

5. Publicar el nombre, cargo, teléfono y cualquier ofro
mecanismo de contacto o el servidor publico encargado de
recibir quejas o reclamos respecto de la atencidon recibida en
la gestion de tradmites administrativos a cargo de las entidades
reguladas por esta ordenanza, como los formularios o modelos
para presentar tales quejas o reclamos;

Capitulo V
DEL REGISTRO DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Articulo 23. Archivo y Registro.- Las unidades administrativas del GAD
Municipalidad de Ambato, organizardn y mantendrdn archivos
destinados a:

1. Conservar foliados, codificados, rotulados, organizados,
digitalizados y seguros los documentos originales o copias que
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las personas, voluntariomente o por mandato del
ordenamiento juridico, agreguen a dichos repositorios.

2. Integrarla informaciéon contenida en los diferentes repositorios
a cargo de cada una de las administraciones publicas.

3. Facilitar, por medios informdticos, el acceso de las distintas
administraciones publicas al ejemplar digital del documento
agregado a un repositorio en los casos en que las personas lo
autoricen y lo requieran para aportarlo en un procedimiento
administrativo o de cualquier ofra naturaleza.

Articulo 24. Acceso a los archivos.- Las personas que hayan
agregado un documento a un archivo de las unidades
administrativas del GAD Municipalidad de Ambato, tienen derecho,
a tfravés de los sistemas tecnoldgicos que se empleen, a:

1. Acceder al archivo y al ejemplar digital de los documentos
que haya agregado con su respectiva identificacion;

2. Solicitar la exclusion de uno o varios documentos del archivo y
la restitucion del original o copia de la que se trate;

3. Conocer la identfidad de los servidores puUblicos o personas
naturales que hayan accedido a cada documento que la
persona haya agregado al archivo y el uso que se le ha dado
a través de la identificacion del procedimiento administrativo
o del que se trate.

Articulo 25. Registro Unico de tramites administrativos (RUTA).- La
entidad rectora de la simplificacion de tfradmites tendrd a su cargo la
administracion del registro Unico de tradmites administrativos RUTA, el
cual, deberd integrarse entre otros, al Sistema Nacional de Registro
de Datos PUblicos.
Capitulo VI
REGIMEN ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 26. De las prohibiciones.- De conformidad con la Ley
Orgdnica de la materia, los servidores puUblicos municipales, a cuyo
cargo se encuenfra la gestion de los trdmites administrativos,
observardn las siguientes prohibiciones:

1. No se requerird copias de cédula, de certificados de votacion
y en general copias de cualquier documento que contenga
informacion que repose en las bases de datos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro
de Datos PuUblicos o de bases develadas por entidades
puUblicas;

2. No se inadmitird el ingreso de solicitudes por supuesto error en
el destinatario o rechazarlas por errores de citas, de ortografia,
de mecanografia, aritméticos o similares, sin perjuicio de lo
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dispuesto en articulo 141 del Codigo Orgdnico Administrativo.
En ningUn caso se podrd rechazar el ingreso, recepcion o
registro de solicitudes. Esto rige también para el caso de
documentacion interna que discurre entre las diferentes
dependencias municipales, para la atencidon de los tfradmites
administrativos;

3. No se incumplird con los horarios de atencion establecidos por
los entes competentes de regulacion o control; o en caso de
que no los hubiere, no se establecerdn horarios de atencién a
la ciudadania que sean inferiores al 50% de la jornada laboral
efectiva de la dependencia municipal;

4. No se atenderd de forma extempordneaq, ni se dejard de
atender motivadamente los requerimientos ciudadanos
relacionados con los trdmites administrativos; tampoco se
trasladard la carga de la prueba a las personas cuando se les
determine responsabilidades de cualquier clase;

5. No se exigird el cumplimiento de tradmites, requisitos ©
procedimientos que no estén establecidos en una ley,
decreto, ordenanza, resolucidn u otra norma; o que no estén
sustentados en una competencia otorgada al GAD
Municipalidad de Ambato en virtud de una ley;

6. En caso de trdmites creados en las unidades administrativas
del GAD Municipalidad de Ambato, a partir de la vigencia de
esta ordenanza, no se exigird el cumplimiento de trdmites que
no cuenten con el dictamen previo del ente rector de
simplificacion de trdmites o que no consten publicados el
Registro Oficial;

7. No se exigird alas o los administrados la proporcidon de datos o
la entrega de originales o copias de documentos que hubieren
sido presentados previamente en las unidades administrativas
del GAD Municipalidad de Ambato, excepto cuando
hubieren perdido vigencia o no se disponga de los mismos en
los archivos y registros de las institfuciones. Para el efecto se
observard lo establecido en el articulo 11 de la Ley Orgdnica
de la materia;

8. Omitir el deber de informar a los usuarios externos sobre
trdmites administrativos, conforme lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley Orgdnica de la materia;

9. Inhabilitar, de cualquier forma, los mecanismos de calificacion
del servicio, conforme lo dispuesto en el arficulo 22 de la Ley
Orgdnica de la materia;

10. Requerir el original o copias simples o notariadas de titulos de
bachiller o académicos emitidos por las instituciones de nivel
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de educacidon bachillerato y de educacidn superior,
respectivamente, cuando éstos consten en la plataforma
informdtica que tienen a su cargo los entes rectores de Ia
educacion y educacion superior, segun corresponddad;

11. Exigir la presentacion de la céedula de identidad aun cuando
la persona cuente con pasaporte o licencia de conducir;

12. Exigir la presentacion de titulos habilitantes correspondientes a
periodos anteriores como requisito para la renovacion del
mismo titulo habilitante;

13. Exigir que los documentos otorgados en fterritorio extranjero,
legalizados ante agente diplomadtico o consul del Ecuador
debidamente acreditado en su territorio o apostilados
conforme el Convenio de La Haya, sean autenticados o
legalizados nuevamente por el ente rector de relaciones
exteriores;

14. No atender los trdmites de la ciudadania o hacerlo fuera de
los plazos previstos en la norma;

15. Obtener el 30% o mds de calificaciones negativas por parte de
los usuarios en un periodo de tres meses, de conformidad con
la normativa emitida por el ente rector del trabagjo; vy,

16. La inobservancia de cualquiera de las prohibiciones senaladas
en el presente articulo se constituye en infraccidn a la presente
Ordenanza.

Articulo 27. De las sanciones.- Las servidoras o servidores publicos
Mmunicipales, que incurran en la inobservancia de lo senalado en el
articulo precedente, estardn sujetos a las sanciones que se
determinan a continuacioén, previa la aplicaciéon del debido proceso;
y. sin perjuicio de que puedan hacer uso de los mecanismos de
impugnacion establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo, en
caso de sentir vulnerados sus derechos. Este proceso serd realizado
por la direccion encargada del desarrollo institucional y del talento
humano.

1. Suspensidon temporal sin goce de remuneracion por hasta 5
dias, en caso de cometer cualquiera de las infracciones
senaladas en el articulo precedente por primera ocasion,
previo la aplicacion del sumario administrativo de
conformidad con la Ley Orgdnica de Servicio PUblico y demas
normativa conexa.

2. Suspension temporal sin goce de remuneracion por hasta 15
dias, en caso de incurrir en cualquiera de las infracciones por
segunda ocasion, previo la aplicacion del sumario
administrativo de conformidad con la Ley Orgdnica de
Servicio PUblico y demds normativa conexa.
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3. Suspension temporal, sin goce de remuneraciéon por hasta 30
dias, en caso de reincidencia por tercera ocasion o mds, en
cualqguiera de las infracciones, previo la aplicacidon del sumario
administrativo de conformidad con la Ley Orgdnica de
Servicio PUblico y demds normativa conexa.

En todos los casos, se dejard constancia por escritfo de la sancion
impuesta en el expediente personal de la servidora o servidor publico
del GAD Municipalidad de Ambato.

La sancion administrativa se aplicard conforme a las garantias
bdsicas del derecho a la defensa y el debido proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GAD Municipalidad de Ambato, en concordancia con
lo establecido en la Ley Orgdnica para la Optimizacion y eficiencia
de Tramites Administrativos, revisard y resolverd las solicitudes de
permisos o autorizaciones de edificacidon, construccion, lotizacion,
habitabilidad, declaratoria de propiedad horizontal u otras relativas
a permisos habilitantes del sector vivienda, cualquiera fuera la
denominacion dada a este tipo de actuaciones administrativas, que
se encuentren pendientes de resolucion hasta el 31 de diciembre de
2017.

Si en el plazo previsto en esta disposicion no se hubiere dado
contestacion positiva o negativa a dichos requerimientos, se
entenderdn atendidos favorablemente por el ministerio de la ley,
siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en la ley, en las
regulaciones de uso de suelo y edificacion contenidas en la Reforma
y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento
Territorial de Ambato y sus Normas de Arquitectura y Urbanismo, asi
como la demds normativa aplicable.

SEGUNDA.- Para la aplicacion efectiva de los permisos o
autorizaciones, los solicitantes deberdn aplicar el procedimiento
establecido en el Cdédigo Orgdnico Administrativo sobre el silencio
positivo para autorizaciones administrativas para iniciar o continuar
las actividades de construccion, lotizacion, propiedad horizontal u
otros, segun corresponda.

Esta autorizacion serd aplicable sin perjuicio de la facultad del GAD
Municipalidad de Ambato para ejercer control posterior.

Sobre las decisiones que se emitan en estos procesos de control los
ciudadanos podrdn ejercer todas las acciones correspondientes,
tanto en la via administrativa como judicial, de conformidad con la
ley.

TERCERA.- Para propdsitos de esta ordenanza, se considerardn las
parficularidades econdmicas, sociales y productivas de Ia
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circunscripcion  territorial cantonal, asi como Ila capacidad
instifucional del GAD Municipalidad de Ambato, con el fin de
garantizar el derecho de las personas a contar con una
administracion publica eficiente, eficaz, tfransparente y de calidad,
sin perjuicio de cumplir con las regulaciones de homologacion de
requisitos y procedimientos para la gestion de trdmites administrativos
en los gobiernos autébnomos descentralizados, que emita el Consejo
Nacional de Competencias.

CUARTA.- El cambio de denominacion, traspasos o reubicaciones de
las unidades administrativas del GAD Municipalidad de Ambato,
producto de las reformas a la estructura orgdnica institucional, no
afectardn el normal desarrollo de los procesos institucionales, para lo
cual la unidad administrativa que asuma las nuevas facultades y
atribuciones deberd responsabilizarse por la continuidad de los
procesos.

QUINTA.- En caso de que el Consejo Nacional de Competencias de
conformidad con lo establecido en la normativa de la materia, emita
la regulacidn necesaria para homologar los requisitos vy
procedimientos para la gestion de framites administrativos de
competencia de los gobiernos autdénomos descentralizados, la
misma que deberd considerar el principio de silencio administrativo
positivo de conformidad con el Codigo Orgdanico Administrativo; las
normas, disposiciones y atribuciones contenidas en esta ordenanza,
podrdn ser sujetas de modificacidon para ajustarse a la normativa
emitida por dicho organismo, de asi requerirselo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aquellos requisitos y procedimientos consignados en las
ordenanzas que se encuentran vigentes en el GAD Municipalidad de
Ambato, que sean susceptibles de modificacidn o de eliminacion,
para la aplicacion efectiva de la presente ordenanza, quedan
determinados de manera general como requisitos y procedimientos
prescindibles; para lo cual, dentro del término de sesenta dias a partir
de la vigencia de la presente ordenanza, se desarrollard un registro
detallado de los mismos, con indicacion clara y precisa de la
normativa a la cual correspondian y el senalamiento de los requisitos
y procedimientos que los sustituyan, de ser el caso. Este proceso serd
supervisado por la direccion encargada del desarrollo institucional y
del talento humano y ejecutada por cada una de las unidades
administrativas del GAD Municipalidad de Ambato.

SEGUNDA.- La administracidn municipal expedird los actos
administrativos o normativos que fueren requeridos para la aplicacion
de las disposiciones de la presente ordenanza, los que serdn
expedidos dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su puesta
en vigencia.
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TERCERA.- Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza, en
el término de 60 dias, corresponderd al senor Alcalde, como mdaxima
autoridad municipal, el determinar mediante acto normativo de
cardacter administrativo, de conformidad con lo previsto en el Coédigo
Orgdnico Administrativo — COA, las nuevas regulaciones de requisitos
y procedimientos simplificados que deban aplicarse para los tradmites
administrativos municipales.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su
sancion y publicacion en la gaceta oficial de la Municipalidad, en el
dominio Web institucional y en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Ambato, a los siete dias del mes de diciembre
del ano dos mil veintiuno.

Firmado electrénicamente por:

) ; ESTEBAN ADRIAN
# ANDRADE LOPEZ

Firmado electré:

-'_u-—- 5%k ALTAMIRANO
';3‘;,.]'53;-* SANCHEZ

En- =
Dr. cher Altamirano Sadnchez Abg. Adridn Andrade Lopez
Alcalde de Ambato Secretario del Concejo Municipal

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA PARA LA OPTIMIZACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO”, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 01 de
diciembre de 2020, notificada con Resolucion de Concejo RC-362-
2020, en primer debate; y, del 07 de diciembre de 2021, notificada
con Resolucion de Concejo RC-476-2021, en segundo y definitivo
debate; habiéndose aprobado su redaccion en la Ultima de las
sesiones indicadas.

Firmado ele: i
ESTEBAN ADRIAN
=, ANDRADE LOPEZ

Abg Adrlan Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 14 de diciembre de 2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
pdsese la “ORDENANZA PARA LA OPTIMIZACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPALIDAD DE AMBATO", al senor Alcalde para su sancion y
promulgacion.

Firmado electrénicamente po:

'F" ESTEBAN ADRIAN

Abg. Adridn Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.-
Ambato, 15 de diciembre de 2021

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
ejecUtese y publiquese.

Dr. Jower Altamirano Sanchez
Alcalde de Ambato

Proveyd y firmd el decreto que antecede el doctor Javier Altamirano
Sdnchez, Alcalde de Ambato, el quince de diciembre de dos mil
veintiuno.- CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por

3 ".1‘4- ESTEBAN ADRIAN

Abg. Adridn Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal

La presente Ordenanza, fue publicada el veintitrés de diciembre de
dos mil veintiuno a través del dominio web de la Municipalidad de
Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

L] , :'__ - E Firmado electrénicamente por:
;g,ﬁ;‘*' ESTEBAN ADRIAN
}_.- ANDRADE LOPEZ

Abg Adridn Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal
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Nro. 0041-2021

ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON LOJA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género contra todas las personas es una violacidn grave y recurrente de los
Derechos Humanos fundamentales, sea que esta se manifieste en el ambito publico o privado,
siendo un problema sistémico cuya prevencion y erradicacion es competencia concurrente de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La violencia de género, segun el Glosario Feminista para la Igualdad de Género (2017) “es un
término genérico para cualquier acto perjudicial incurrido en contra de la voluntad de una
persona, y que estd basado en las diferencias socialmente adjudicadas (género) entre mujeres y
hombres. La naturaleza y el alcance de los distintos tipos de violencia de género varian entre
culturas, paises y regiones algunos ejemplos son la violencia sexual, incluida la explotacion/el
abuso sexual y la prostitucion forzada; violencia doméstica; trata de personas; matrimonio
forzado/precoz; practicas tradicionales tales como mutilacion genital femenina...”. La legislacion
ecuatoriana, reconoce los siguientes tipos de violencia de género: la fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica patrimonial, gineco obstétrica, simbdlica y politica; que afectan a todas las personas,
especialmente a nifios, nifias, y, mujeres.

Ante el incremento de casos de violencia de género contra las mujeres y femicidios en el pais, la
Asamblea Nacional expide el 5 de febrero de 2018 la LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES, el objeto de la ley es prevenir y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en toda su diversidad. En la disposicion transitoria novena de esta ley, se establece
que: “en el plazo de ciento ochenta a partir de la publicacion de esta Ley, los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos establecerdn ordenanzas como parte de las politicas
publicas locales para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres”; ademas, la
transitoria novena establece que: “los gobiernos auténomos descentralizados, a todo nivel, en
un plazo no superior a ciento ochenta dias, contado a partir de la vigencia de la presente Ley
realizardan actualizaciones de los Planes de Desarrollo elaborados, en los que se debera incluir
las medidas y politicas que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad.”

El impacto de la violencia es inmediato y de largo alcance, incluye multiples consecuencias
fisicas, sexuales, psicoldgicas, e incluso mortales; afecta negativamente el bienestar de las
personas e impide su plena participacion en la sociedad. Segun cifras oficiales de la primera
Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en el 2011, 6 de cada 10 mujeres
han vivido algun tipo de violencia en el Ecuador; esta cifra se mantiene, ya que la misma
encuesta realizada por el INEC en el 2019 sefiala que 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador han
experimentado por lo menos un hecho de algun tipo de violencia; en la provincia de Loja, 67 de
cada 100 mujeres de 15 afios y mas han experimentado por lo menos un hecho de algun tipo de
violencia en alguno de los distintos ambitos a lo largo de su vida. El tipo de violencia con mayor
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incidencia es la violencia psicolégica 56.9% le siguen la violencia fisica con 35.4% la violencia
sexual con el 32.7% y la violencia patrimonial con el 16.4%.

La Fiscalia de Violencia de Género de la Fiscalia Provincial de Loja mediante Reporte General
COIP - Violencia de Género 2019, 2020, 2021 informa que durante estos afnos se registraron 57
casos de acoso sexual, de los cuales sélo uno consta con dictamen acusatorio; se registran 40
casos de abuso sexual cuando la victima es menor de catorce afios de edad o con discapacidad,
sélo en el afio 2020 se presentaron 23 denuncias por este tipo de delito; se registran durante
este periodo 14 casos de abuso sexual cuya victima es menor de seis afios, sélo un caso cuenta
con sentencia condenatoria. Sobre violencia intrafamiliar, adjuntamos el siguiente reporte:

Anos
Total
Tipo de Delito 2019 | 2020 | 2021 | casos Estado procesal
Violencia fisica contra la mujer o Sélo dos estan con sentencia
miembros del nucleo familiar 21 21 16 58 condenatoria
Sélo un caso con sentencia
Violencia psicoldgica contra la mujer o condenatoria, cuatro con dictamen
miembros del nucleo familiar 581 | 442 | 189 | 1212 | acusatorioy 316 casos archivados
Violencia sexual contra la mujer o
miembros del nucleo familiar 6 8 2 16 | Sélo un caso con dictamen acusatorio
S6lo un caso con sentencia
condenatoria
Femicidio 4 4

Fuente: Reporte General COIP - Violencia de Género 2019, 2020, 2021 Fiscalia Provincial de Loja

Con esta informacion se evidencia que la mayor forma de violencia de género se da en el ambito
familiar, cuyo tipo de violencia con mayor incidencia es la violencia psicoldgica, que al mismo
tiempo es la mas compleja de comprobar por las entidades y profesionales del sistema judicial;
sobre el femicidio, que es la forma mas extrema de violencia de género, pues es el asesinato de
las mujeres perpetrado por los hombres por el solo hecho de ser mujeres y que tiene como base
la discriminacién de género, en el aino 2019 se registraron 4 casos que conmocionaron a la
comunidad lojana.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura en la provincia de Loja, presenta el siguiente reporte de
causas judicializadas en materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, la
primera apreciacion que podriamos decir es que en afio 2020 las causas han disminuido, sin
embargo, también se podria decir, que la violencia intrafamiliar ha aumentado, sin embargo las
denuncias disminuyen y por ende los procesos de judicializacién también, debido al impacto de
pandemiay los varios periodos de cuarentenas:

Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar Causas

colp 2019 2020 2021

Accidn penal publica 39 37 11
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Contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del | 1210 1136 411
nucleo familiar

Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo 396 186 30
familiar

Medidas administrativas de proteccion de la LOIPEVM 99 126 87
Medidas de proteccién COIP 203 414 317
Total general 1947 1899 856

Fuente: Consejo de la Judicatura de Loja, 04/06/2021, Oficio.DP11-2021-0692-OF

La Defensoria Publica patrociné 1641 solicitudes ciudadanas por atencién en violencia de género
de la ciudad de Loja en 2019, 1614 patrocinios en 2020 y en lo que va de enero - marzo 2021
van 455 casos patrocinados; la infraccién mas recurrente es la violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar. Seguin informacidn del Consejo de la Judicatura durante el periodo
01 de enero a diciembre 2016, en la provincia de Loja se han receptado 2.470 causas de las
cuales el 89% de casos son presentados por mujeres y el 11% de hombres, la violencia es
inaceptable para cualquier persona, sin embargo, las cifras muestran que la violencia tiene
rostro de mujer.

Segun informaciéon de la Policia Nacional en Loja, durante el afo 2018 se atendieron 2.058
Ilamadas registradas en SIS ECU 911 por violencia intrafamiliar; y, de enero a septiembre de
2019 se atendieron 1.034 llamadas. Durante el 2017 la Comisién Ecuménica de Derechos
Humanos registré 4 femicidios, y, el INEC en el 2018, registro 1 femicidio.

En contextos de emergencia sanitaria por el COVID-19 la violencia contra las mujeres basada en
género, particularmente la violencia intrafamiliar aumenta debido a las tensiones y conflictos en
el hogar; si bien, la medida de aislamiento domiciliario fue necesaria para prevenir la
propagacion del COVID, muchas mujeres se ven forzadas a permanecer con sus agresores en el
hogar lo que limita que puedan presentar sus denuncias y pone en riesgo sus vidas. Del reporte
de incidentes de seguridad ciudadana atendidos por la Policia Nacional en el Distrito Loja (ECU
911) durante la emergencia sanitaria COVID — 19, del mes de marzo a septiembre de 2020 se
registran 350 casos de violencia intrafamiliar, donde 138 casos son de violencia fisica y 143 por
violencia psicoldgica. Las personas sobrevivientes de violencia pueden enfrentar obstaculos
adicionales para huir de situaciones violentas y para acceder a medidas de proteccidn o servicios
gue puedan salvar sus vidas, debido a factores como las restricciones de movilidad o la
cuarentena, pues la emergencia por COVID no ha terminado.

Con la llegada del Coronavirus en 2020 y las medidas para contener su avance, como el cierre
de establecimientos educativos, de cuidado infantil, personas con discapacidad, geriatricos,
entre otras, ha puesto de manifiesto una preexistente crisis de cuidados. La demanda de
cuidados por medidas preventivas (cuarentena, distanciamiento social, aislamientos) para
detener la expansién del virus se ha incrementado durante la emergencia sanitaria. Los cuidados
son todas las acciones que hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro mundo —
nuestro cuerpo, nuestro ser, y nuestro ambiente— de manera que podamos vivir en el tan bien
como sea posible; es todo lo que permite entretejer una compleja red de sostenimiento de la
vida; un trabajo de auto sustento y cuidado humano reconocido como labor productiva en
nuestra Constitucién, pero no en la practica cotidiana, lo cual limita las oportunidades de las
mujeres al estudio, al empleo o al tiempo de ocio. La Encuesta del Uso del Tiempo (INEC 2012)
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refleja que el tiempo total de trabajo de las mujeres a la semana, es de 17:42 horas mads que los
hombres y el tiempo de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado destinado por las
mujeres es 3,5 veces mas que el de los hombres, trabajo que representé en 2017 el 19,1% de
aporte al Producto Interno Bruto (PIB), es decir, 19.872.978 USD.

Los roles de género tradicionalmente asignados a hombres y mujeres sobrevienen en la
feminizacién de las profesiones relacionadas con los cuidados, son las mujeres quienes estan
mayoritariamente en la primera linea de respuesta a la crisis sanitaria y expuestas a un mayor
riesgo de infeccién por las profesiones y tareas que ejercen como trabajadoras y profesionales
sanitarias, voluntarias comunitarias y cuidadoras. Segln el Registro Estadistico de Recursos y
Actividades de Salud (INEC 2018) en el pais hay 39.908 médicos/as y 24.751 enfermeras/os y
17.350 auxiliares de enfermeria, quienes laboran en diferentes hospitales y centros médicos con
distintos niveles de responsabilidad.

Estas cifras, muestran la realidad de la violencia de género que viven cientos de mujeres, las que
denuncian a sus agresores; sin embargo, muchos casos quedan en el silencio por miedo. Estos
datos corroboran que histdrica y estructuralmente las mujeres han sido mayormente vulneradas
y discriminadas, y, lo siguen siendo; lo que limita su acceso y permanencia en el sistema
educativo, en el mercado laboral y en las instancias de toma de decisiones. La violencia de
género contra las mujeres tiene consecuencias negativas, impide la realizacién personal e
impacta a sus familias, comunidades, la economia y la sociedad.

Ante los casos de violencia de género, se debe denunciar en las Juntas Cantonales de Proteccidn
de Derechos, en el caso del cantdn Loja, existe sélo una Junta, para que se otorguen medidas
administrativas inmediatas de proteccién inmediata; también se denuncia en la Fiscalia General
del Estado que cuenta con procesos especializados como son la Unidad de Atencidn en Peritaje
Integral (UAPI) y el Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos, quienes judicializan los casos
hasta emitir una sentencia; en este proceso varias instituciones brindan su patrocinio legal
gratuito desde instituciones publicas y Consultorios Juridicos de las Universidades del cantén,
sin embargo, hay cientos de personas victimas y agresores que necesitan de una atencién
especializada de escucha, acompafiamiento y orientacién psico-social que no pueden pagar vy
que la oferta del Estado no alcanza; los pocos servicios externos, estan abarrotados; por eso,
proponemos que el GAD Municipal de Loja puede contribuir con servicios de atencién
psicoldgica, legal y social para las victimas de violencia de género en los diferentes proyectos
sociales que ejecuta.

Si bien, la forma mas presente de violencia de género es la violencia intrafamiliar, también
existen la violencia en dmbitos educativos, laborales y en los espacios publicos, para lo cual
tendremos que trabajar de forma coordinada con las instituciones competentes. De manera
particular, sobre la competencia de la regulacién del espacio publico le compete al GAD
Municipal de Loja, conocer y generar acciones frente al acoso sexual en el espacio publico, que
se manifiesta a través del acoso callejero y en el transporte publico. Es el acoso callejero consiste
en comentarios indeseados, silbidos y otras acciones en espacios publicos, generalmente
dirigidos hacia personas desconocidas por el acosador, esta forma de violencia ha estado
naturalizada y parece normal para la sociedad, sin embargo, genera miedo, temor, incomodad
y afecta a la integridad de las mujeres; el acoso también esta presente en el transporte publico
donde la acumulacién de pasajeros ha justificado el toqueteo o caricias indeseadas.
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Recientemente en Loja, desde el afio 2019 colectivos ciudadanos de mujeres se han agrupado
para visibilizar y denunciar esta realidad; casos hay muchos, aunque este tipo de acciones no
estan tipificadas literalmente en el COIP, es importante generar consciencia y cambio de
practicas. Las mujeres no pueden vivir a plenitud si tienen miedo de salir a la calle, a una plaza,
parque o a un sendero por el temor a ser acosadas, para que las mujeres tengan derechos reales
en la ciudad y puedan disfrutarla debemos parar el acoso.

En el mundo entero la lucha de los movimientos sociales y de mujeres estd mds vigente que
nunca por la bdsqueda de la equidad, donde las mujeres puedan realmente vivir sin violencias,
sean valoradas y respetadas por sus capacidades y tengan las mismas oportunidades de
desarrollarse que los hombres; en este proceso los hombres se conviertan en nuestros aliados
principales, pues la lucha no es contra ellos, sino, contra un sistema de poder patriarcal, que por
anos nos ha hecho dafo a mujeres y a hombres poniéndonos a unos como superiores y a otras
como inferiores; para cambiar esta realidad que se vive en muchos paises, el 25 de septiembre
de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible, se definieron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los
cuales, el Objetivo 5 Igualdad de Género, es una deuda social que debemos asumir.

Ante esta realidad, es imprescindible la expedicién de una normativa local, que establezca las
politicas publicas y oriente las acciones que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja
(GAD Loja) asume para preveniry eliminar progresivamente la violencia de género contra todas
las personas que viven en el cantdn, y, garantizar el derecho a una vida libre de violencias de
todas las personas, comprometiendo para participacion activa del sector privado, la sociedad
civil y las personas.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucidon establece que son deberes primordiales del
Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece que las personas en situacion de
riesgo y las victimas de violencia doméstica y sexual recibiran atencion prioritaria y que el Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad.

Que, el numeral 4 del articulo 38 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado

tomard medidas de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.
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Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica numeral 4 dispone que el Estado brindard
medidas que aseguren a las nifias, nifos y adolescentes la proteccidn y atencién contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole o contra la negligencia
gue provoque tales situaciones.

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida
libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminary sancionar toda forma de violencia, en especial |a ejercida contra las mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacidon de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

Que, el articulo 70 de la Constitucién dispone que el Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico.

Que, la Constitucion en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades.

Que, el articulo 156 de la Constitucion de la Republica establece que los consejos nacionales
para la igualdad son dérganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, la Constitucidn en su Articulo 227 determina que la administracidn publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidn, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que los gobiernos autdonomos descentralizados

gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacion ciudadana.

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1897 Viernes 21 de enero de 2022

Que, la Constitucién en su articulo 240 sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, en el articulo 341 de la Constitucion determina que el Estado generard las condiciones para
la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracidn
especial por la persistencia de desigualdades, exclusidn, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad.

Que, la Constitucion en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de
infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargard a drganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y
conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a
eliminar la discriminacidn. Y en su articulo 8 letra a) establece como una de las obligaciones de
los Estados, la de fomentar el conocimiento y la observancia de los derechos humanos de las
mujeres, en especial el derecho a una vida libre de violencia.

Que, en el articulo 3 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion, Territorial Autonomia y
Descentralizacidn, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: “(...) La Igualdad de trato implica
gue todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, los usos y costumbres (...)"

Que, en el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo
y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; b) La
garantia, sin discriminacion algunay en los términos previstos en la Constitucién de la Republica,
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales
y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, el COOTAD en su articulo 5 establece que la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. La autonomia
financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de
manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad
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de generar y administrar sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
ley.

Que, el primer inciso del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley

(..)”

Que, el Articulo 53 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.

Que, el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciony en
los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para
la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autonomos parroquiales vy
provinciales.

Que, el articulo 55 del COOTAD sefiala como una de las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal: d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala como atribuciones del concejo municipal la de: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones.

Que, el COOTAD en su articulo 60 establece que al alcalde o alcaldesa le corresponde: d)
Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados
asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencidn a grupos de atencién prioritaria.

Que, el articulo 327 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, en su inciso 2 determina que: “(...) La comisién permanente de igualdad y
género se encargard de la aplicacidn transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
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fiscalizara que la administracidon respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia
técnica que implementarad las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion (...)".

Que, el articulo 598 del COOTAD determina que en cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccién de los
Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su
articulo 2, sefiala que: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida
contra las mujeres, mediante la transformacidn de los patrones socioculturales y estereotipos
gue naturalizan, reproducen, perpetian y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres,
asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia”.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en su
articulo 5 sefiala que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
nifas, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite
la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constardn en el Plan Nacional de
Desarrolloy en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos,
cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accién especifico incluido en
el Presupuesto General del Estado.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su
articulo 19, manifiesta: “Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los
siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan
Nacional para la Prevenciéon y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; vy, 4. Estrategias
para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de
manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos instrumentos de politica publica
deben contemplar la accidén coordinada de todos los entes responsables, en el ambito nacional
y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se realizan”.

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan
obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente: “a) Disefiar, formular
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y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los
lineamientos generales especializados de disefio y formulacidn de la politica publica otorgada
por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores; c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales Proteccién de Derechos, asi como capacitar
personal en atencion y emision de medidas;...”.

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccidn en los casos de violencia contra las mujeres son las Juntas Cantonales
de Proteccidon de Derechos y las Tenencias Politicas y manifiesta que estos drganos no podran
negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccion, por razones de
ambito territorial.

Que, la Disposicién General Primera de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las mujeres, deberan
registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
Igualdad, de Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de género.

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales a
través de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos tienen la obligaciéon de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccién inmediata (...)".

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccidon de Derechos cuenten con el personal
especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres con sus respectivos
suplentes, para el otorgamiento, aplicacién y seguimiento de medidas administrativas.

Que, el numeral 2, literal a) del articulo 192 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que
el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia estd
integrado por tres niveles de organismos, a saber, los organismos de definicidn, planificacion,
control y evaluacion de politicas; los organismos de proteccién de defensa y exigibilidad de
derechos, dentro de los cuales se encuentran: las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

Que, el segundo inciso del articulo 192 del Cddigo antes citado, establece que la organizaciéon
de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos le corresponderd a cada municipalidad a
nivel cantonal o parroquial y se lo realizara de acuerdo a sus planes de desarrollo social y seran
financiadas por el Municipio, con los recursos establecidos en el cddigo y mas leyes.

Que, los articulos 3; 4; 5; 9 y 15 del Cddigo Organico Administrativo disponen que todas las
actuaciones de la administracidon publica, ademds de los determinados en la Constitucidon e
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instrumentos internacionales apliquen los principios de eficiencia, eficacia, calidad coordinacion
y responsabilidad.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240y 266 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a); 87 y 322 del
Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:
ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON LOJA

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS, ENFOQUES Y DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto implementar las politicas publicas con
perspectiva de género para la prevencidn, atencién, proteccion y restitucién a las victimas de las
distintas formas de violencia de género para garantizar el derecho a la integridad personal y a
una vida libre de violencias en el ambito publico y privado de todas las personas.

Art. 2.- Ambito.- Esta ordenanza es de aplicacién obligatoria en todo el territorio del cantén Loja
y obliga a todos los ciudadanos y ciudadanas, residentes en el cantdn o transeuntes, y a las
personas juridicas, publicas y privadas, que desarrollan actividades en el mismo, sean de manera
temporal o permanente, a asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los
derechos de las victimas de las distintas formas de violencia de género.

Art. 3.- Principios Fundamentales.- Los principios generales que orientan la actuacién de los
aspectos contenidos en la presente Ordenanza, se circunscriben a los siguientes: Principios de
Igualdad y no Discriminacion, Atencion Prioritaria y Especializada, Diversidad, Empoderamiento,
Transversalidad Pro Persona, Realizacion Progresiva, Autonomia, Coordinacién
Interinstitucional, Integralidad, Participacion Ciudadana, Subsidiaridad, Complementariedad,
Interculturalidad, Intergeneracional, Interseccionalidad, Plurinacionalidad, Interculturalidad,
Confidencialidad, No Revictimizacién, Celeridad, Gratuidad, Territorialidad del Sistema vy
Equidad; Laicidad, y, Perspectiva de Género; ademas, se acogen los principios de aplicacién de
los derechos contenidos en la Constitucion de la Republica, en los instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demds normativa aplicable.

Art. 4.- Enfoques.- En la aplicacidn de la presente Ordenanza, se consideraran los siguientes
enfoques: Enfoques de Género, Enfoque de Derechos Humanos, Enfoque de Interculturalidad,
Enfoque de Intergeneracional, Enfoque de Integralidad, Enfoque Intersectorialidad, Enfoque de
Movilidad Humana, Enfoque de Discapacidad y Enfoque de perspectiva de género.

Art. 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente ordenanza, los términos desarrollados a
continuacion, se interpretaran de la siguiente manera:

a) Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas, productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestién de lo publico.
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b)

d)

f)

g)

Ambito privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas; de la economia
del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.

Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.- Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizaray financiara un Consejo Cantonal para
la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las
formulaciones, transversalizacidon, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran
con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion
de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos;
del sector publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del
gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa
de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales
rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los gobiernos
metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre los
delegados de la sociedad civil.

Clasificador Orientador de Gasto. - Es una herramienta tecnoldgica desarrollada por el ente
rector de las finanzas publicas, que busca vincular las actividades y los presupuestos de los
programas institucionales, con componentes de politicas de igualdad (género,
discapacidades, interculturalidad, movilidad humana y generacional). Esta herramienta
verifica en qué medida estos componentes estan siendo incorporados en el presupuesto de
las instituciones publicas y facilita el seguimiento de la ejecucién presupuestaria por cada
entidad.

Daiio.- Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento determinado.
En este caso el dafio implica la lesidn, menoscabo, mengua, agravio, de un derecho de la
victima.

Discriminacion contra las mujeres. - Denota toda distincion, exclusidn o restriccion basada
en su condicién de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, o en cualquier otra.

Estereotipos de género. - Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.
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h)

j)

k)

Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. - Son 6rganos de nivel operativo, con
autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién publica la proteccién de los
Derechos consagrados por la Constitucidon y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Masculinidades.- Es la construccién sociocultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia
o violencia hacia las mujeres.

Persona agresora. - Quien comete una accidon u omisién que implique cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

Perspectiva de género.- Es una categoria analitica que toma los estudios que surgen desde
las diferentes vertientes académicas de los feminismos para, desde esa plataforma tedrica,
cuestionar los estereotipos y elaborar nuevos contenidos que permitan incidir en el
imaginario colectivo de una sociedad al servicio de la igualdad y la equidad.

Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas,
culturales o simbdlicas que determinan la imposicién de la voluntad de una persona o grupo
por sobre la de otro, desde una relacion de dominacién o subordinacidn, que implica la
distribucién asimétrica del poder y el acceso y control a los recursos materiales e
inmateriales entre hombres y mujeres.

Revictimizacidn. - Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante
las diversas fases de atencién y proteccidén, asi como durante el proceso judicial o
extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos, desproteccion, negacion y/o
falta injustificada de atencién efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o
inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.

Victimas. - Se considera a la mujer y/o demas miembros integrantes del nicleo familiar que
sufran violencia o afectacién ejecutada por un miembro de la familia.

Violencia de Género contra las mujeres.- Cualquier accién o conducta basada en su género
que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o
patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el &mbito publico como privado.

Art. 6.- Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres.- Son los diferentes
espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género contra las
mujeres: nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores. Estan comprendidos, entre
otros, los siguientes:

1.

Intrafamiliar o doméstico.- Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el
nucleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del conyuge, la pareja en unién de hecho,
el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos, los
parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la victima mantenga o
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haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o de cohabitacion;

2. Educativo.- Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia es
ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otro miembro de la
comunidad educativa de todos los niveles;

3. Laboral.- Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde
se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada por personas
que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica.

Incluye condicionar la contratacidn o permanencia en el trabajo a través de favores de
naturaleza sexual; la negativa a contratar a la victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; el descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso
a igual remuneracién por igual tarea o funcion, asi como el impedimento a las mujeres de
que se les acredite el periodo de gestacion y lactancia;

4. Deportivo.- Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es ejercida en
la préctica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica,
amateur, escolar o social;

5. Estatal e institucional.- Comprende el contexto en el que la violencia es ejecutada en el
ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tacita y que se traduce en acciones u
omisiones, provenientes del Estado. Comprende toda accion u omisidn de instituciones,
personas juridicas, servidoras y servidores publicos o de personal de instituciones privadas;
y, de todo tipo de colectivo u organizacién, que, incumpliendo sus responsabilidades en el
ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso
a las politicas publicas y a sus servicios derivados; y, a que ejerzan los derechos previstos en
esta Ley;

6. Centros de Privacion de Libertad.- Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en
centros de privacion de libertad, por el personal que labora en los centros;

7. Mediatico y cibernético.- Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a través
de los medios de comunicacion publicos, privados o comunitarios, sea por via tradicional o
por cualquier tecnologia de la informacidn, incluyendo las redes sociales, plataformas
virtuales o cualquier otro;

8. Enelespacio publico o comunitario.- Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce
de manera individual o colectiva en lugares o espacios publicos, privados de acceso publico;
espacios de convivencia barrial o comunitaria; transporte publico y otros de uso comun
tanto rural como urbano, mediante toda accion fisica, verbal o de connotacidn sexual no
consentida, que afecte la seguridad e integridad de las mujeres, nifas y adolescentes;
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9.

Centros e instituciones de salud.- Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en
los centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias del Sistema Nacional de
Salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales de la salud; vy,

10. Emergencias y situaciones humanitarias.- Comprende el contexto donde la violencia se

ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las desigualdades entre
hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica, psicoldgica y sexual de
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.

Art. 7.- Tipos de violencia.- Para efectos de aplicacion de la ordenanza se consideran los
siguientes tipos de violencia:

1)

2)

3)

Violencia fisica.- Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento
fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién, castigos
corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas,
externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se
utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracién del
tiempo que se requiera para su recuperacion.

Violencia psicoldgica.- Cualquier accién, omisién o patrén de conducta dirigido a causar
dano emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones
de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las
decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacién, encierros, aislamiento,
tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica y
emocional. La violencia psicolégica incluye la manipulacién emocional, el control mediante
mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente
los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electrénicos dirigidos a
perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o
condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica
0 psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacién de estudios escolares o universitarios, en promocién, reconocimiento en el
lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos,
qgue deriven en un dafio fisico, psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de
intimidar al sujeto de proteccidn de esta Ley.

Violencia sexual.- Toda accidon que implique la vulneracion o restriccién del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercidén, uso de la fuerza e intimidacidn, incluyendo la violacién dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la
transmisién intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacidén sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacién
forzada y otras practicas andlogas. También es violencia sexual la implicacién de nifias y
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se
encuentre en situacidon de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor
desarrollo fisico o mental, por la relacidon de parentesco, afectiva o de confianza que lo une
a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en
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4)

5)

6)

nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femeninay la
utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia.

a) Acoso sexual en el espacio publico. - El acoso sexual es una forma de violencia sexual,
muy comun en espacios publicos como calles, parques, plazas, transporte publico, entre
otros, es una conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién sexual realizada por
una o mas personas en contra de otra u otras quienes no desean o rechazan esas
conductas por considerar que afectan su dignidad, derechos fundamentales como
libertad, integridad, libre transito creando intimidacidn, hostilidad, degradacion,
humillaciéon o un ambiente ofensivo.

Son manifestaciones del acoso sexual callejero:

e Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual,

e Comentarios e insinuaciones de caracter sexual,

e Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos,

e Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o
masturbacion en el transporte o lugares publicos,

e Exhibicionismo o mostrar los genitales en el transporte o lugares publicos; y,

e Captacion de imagenes, videos por cualquier tipo de mecanismos o dispositivo
tecnoldgico sin el debido consentimiento.

Violencia econdmica y patrimonial.- Es toda accidon u omisidn que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos
de la sociedad conyugal y de |la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1.
La perturbacién de la posesién, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles;
2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencidn o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;
3. La limitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacidon de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasién del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; 4. La limitacién o control de sus ingresos; vy,
5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

Violencia simbdlica. - Es toda conducta que, a través de la produccién o reproduccién de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan
relaciones de dominacidn, exclusidén, desigualdad y discriminacién, naturalizando la
subordinacidn de las mujeres.

Violencia politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u
obligarla a que efectie en contra de su voluntad una accidn o incurra en una omisién, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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7) Violencia gineco-obstétrica. - Se considera a toda accidn u omisién que limite el derecho de
las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a
través del maltrato, de la imposicidn de practicas culturales y cientificas no consentidas o la
violacién del secreto profesional, el abuso de medicalizacién, y la no establecida en
protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de
embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacién forzada, la pérdida de
autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad,
impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres
en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con practicas invasivas o
maltrato fisico o psicoldgico.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO

SECCION |
MIEMBROS Y FUNCIONES DEL SISTEMA

Art. 8.- Definicion.- El Sistema Cantonal para prevenir y erradicar la violencia de género es el
conjunto organizado y articulado de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y
comunitarias; planes, programas y servicios orientadas a prevenir y erradicar la violencia de
género en los espacios publicos y privados del cantén Loja.

Art. 9.- Integrantes del Sistema Cantonal.- Forman parte del Sistema el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Loja a través del Centro de Apoyo Social Municipal de Loja, Consejo
y Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; ademas, estara conformado por los Ministerios de
Salud, Educacién, Inclusiéon Econdmica y Social, de Trabajo, de Seguridad Ciudadana, Secretaria
de Derechos Humanos; las instituciones como Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del
Estado, Defensoria Publica, el Sistema Integrado de Seguridad ECU 911; y, Defensoria del
Pueblo; también estara la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social del Concejo Municipal
de Loja, las organizaciones sociales y de mujeres, e, instituciones que brinden servicios para la
prevencion, proteccion, atencion o restitucion, de manera integral a las victimas de violencia de
género.

Art. 10.- Son funciones del Sistema Cantonal.- Las instituciones que forman parte del sistema
tienen las siguientes funciones asumidas en el marco de sus competencias:

1. Elaborar e implementar el Plan Cantonal Anual para Prevenir y Erradicar la Violencia de
Género con la participacion de todos los miembros del sistema, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociales, dentro de este plan se deberd elaborar
estrategias de prevencidn y promocién para todos los tipos de violencia.

2. Activar un Comité de Respuesta Integral local con las instituciones que brindan apoyo
psicoldgico, juridico, social a las victimas de violencia de género, para el seguimiento de
casos.

3. Ejecutar y velar por el cumplimiento de las politicas publicas de igualdad con enfoque de
género en el cantén Loja.
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4. Facilitar la coordinacidn y cooperacion mutua entre todos los miembros del sistema y los
otros niveles de gobierno para fortalecer las politicas de prevencién de violencia de género
en el nivel territorial.

5. Implementar estrategias de sensibilizacidon y capacitaciéon a diversos actores: servidores y
servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania, asi como una estrategia
comunicacional de promocion de derechos para eliminar progresivamente los patrones
socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacién y la violencia de
género.

6. Difundir la actualizacién de la Ruta de Atencidn a las victimas de violencia de género y de los
Protocolos de actuacion para los diferentes casos.

7. Adoptar acciones para evitar la difusién de contenidos concretos o simbélicos que fomenten
la discriminacidn, violencias o estereotipos de género, sea por medios televisivos, radiales,
escritos o digitales.

8. Motivar la generacion de estudios especificos, andlisis, construccion de estadisticas sobre el
fenédmeno de la violencia de género y sus dimensiones, preservando la confidencialidad.

9. Elaborar el informe anual de actividades y resultados que serd socializado el 25 de Noviembre
de cada afio por el “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer”.

10. Elaborar un Reglamento de Funcionamiento para el sistema que serd conocido y aprobado
por los miembros del sistema.

Art. 11.- Operatividad del Sistema Cantonal.- El Sistema Cantonal estara presidido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Loja a través del Centro de Apoyo Social
Municipal de Loja, las funciones de Secretaria estaran a cargo de una representante de las
organizaciones de género, elegida democraticamente en asamblea.

Estas instancias lideraran las reuniones e implementacion de la ordenanza, promovera en todo
momento la coordinacidon con las entidades del sistema cantonal.

Art. 12.- Sobre las reuniones del Sistema Cantonal.- El Sistema Cantonal tendra dos clases de
reuniones: ordinarias y extraordinarias.

Ordinarias, que se desarrollardan mensualmente; y, extraordinarias, cuando el caso lo amerite
con previa notificacion de al menos 24 horas de anticipacion, y, se trataran puntos especificos y
emergentes.

Art. 13.- Mapa de ubicaciéon de Violencia de género.- El Sistema Cantonal llevard un Mapa de
ubicacién de Violencia Territorial donde se visibilizara, los sectores de mayor incidencia de
violencia de género, de manera especial, se evidenciard la violencia intrafamiliar y el acoso
sexual callejero. la informacién serd tomada de los reportes de la Policia Nacional mediante el
Sistema de llamadas del ECU 911; se procurara que el registro en el mapa contenga la fecha, la
hora y la ubicacidn de la violencia ocasionada.

Esta informacion serd considerada para la planificacion y elaboracion de campafias de
prevencidn con la participacién de la comunidad y Directivas Barriales, se promovera que los
espacios publicos sean espacios seguros para todas las personas en todo el ciclo de vida,
coordinando con la Direccién de Gestidon de Policia y Control Municipal para la vigilancia
permanente del espacio publico.
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Se promovera la implementacion de aplicaciones tecnoldgicas que coadyuben con lo descrito
en este articulado, para lo cual se suscribiran convenios de cooperacidn interinstitucional.

SECCION II
DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES DE COMUNICACION Y AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL

Art. 14.- Sobre las responsabilidades de las dependencias municipales de Direccion de
Comunicacion y Agentes de Control Municipal.- En el marco de cumplir la transversalizacion del
enfoque de género, para la aplicacién de las politicas publicas en el Gobierno Auténomo
Descentralizado es importante asignar las siguientes responsabilidades a las dependencias de
Direccion de Comunicacion y Agentes de Control Municipal.

Art. 15.- De la Direccidn de Gestion de Policia y Control Municipal.- Corresponde a la Direccidn
de Gestidn de Policia y Control Municipal en el marco de su jurisdiccidn territorial y atribuciones,
los siguientes deberes:

a) Asistir alas personas que hayan sido victimas de acoso sexual en el espacio publico, cuando
haya sufrido las conductas descritas en el Art. 7.3 literal a, de esta Ordenanza.

b) Brindar al ciudadano/a cuando requieran algun tipo de informacion respecto al proceso de
denuncia frente al acoso sexual en el transporte y espacio publico.

c) Planificar y ejecutar operaciones de patrullaje de manera general y en zonas de incidencia
de acoso sexual callejero, de acuerdo a la informacion proporcionada por los Mapas de
Violencia Territorial para prevenir el acoso sexual callejero en el espacio publico.

d) Capacitar y sensibilizar a los Agentes de Control Municipal sobre derechos humanos con
perspectiva de género, funcionamiento de las rutas y mecanismos de denuncia y derivacion
de casos en el cantdn para contribuir al respeto, promocidn, proteccidn y garantia de los
derechos en espacios publicos, en coordinacidn con la Policia Nacional, instituciones y
demas organismos involucrados.

En todos los cuerpos de seguridad complementaria del GAD Municipal Agentes de Control
Municipal y de Transito; y, Cuerpo de Bomberos de Loja, se coordinard acciones de
sensibilizacion para prevenir situacion de violencia de género en el marco de las normativas
vigentes.

Art. 16.- De la Direccion de Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Loja.- Corresponde a la Direccién de Comunicacién en el marco de sus funciones, y, en
coordinacion con el Sistema Cantonal, las siguientes acciones:

a) Disefiar y ejecutar campafias de sensibilizacion en los dmbitos municipales, educativos y
sociales, en contra de la desigualdad, discriminacién y cualquier forma de violencia de
género.

b) Garantizar que los contenidos que se elaboren, difundan y promuevan por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Loja contengan enfoque de perspectiva de género,
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no sean discriminatorios ni que fortalezcan estereotipos y las desigualdades de género
existentes.

SECCION I
DEL CONSEJO Y LA JUNTA CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Art. 17.- Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.- Corresponde al Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos, a mas de las competencias establecidas en la Ley, las
siguientes:

a)

b)

d)

Observar el cumplimiento de politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacion
para la erradicacion de la violencia de género;

Fortalecer los Consejos Consultivos de Mujeres y Defensorias Comunitarias como instancias
generadoras de propuestas de politica publica, acciones de observancia, vigilancia y
exigibilidad en materia de prevencidn, proteccion, atencidn y restitucion de la violencia de
género;

Adoptar medidas encaminadas al seguimiento de casos de discriminacion contra las mujeres
en toda su diversidad por razones de edad, lugar de nacimiento, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, estado de salud, portar VIH, discapacidad o por cualquier
otra distincidn y las canalizara segun corresponda a las dependencias competentes para el
resarcimiento de derechos y administracién de justicia.

Las demas establecidas en esta Ordenanza.

Art. 18.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- Corresponde a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos otorgar medidas administrativas inmediatas de proteccion:

a)

Conocer de oficio 0 a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos de
mujeres en el marco de su jurisdiccidn; y, disponer las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho
violado;

Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones;

Requerir de los funcionarios publicos de la administracién central y seccional, lainformacidn
y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

Llevar el registro estadistico de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccion y proporcionar la informacion al Registro Unico de Violencia contra las mujeres.

Remitir ante las instancias competentes, la accion u omision de actos de violencia contra las
mujeres de los cuales tengan conocimiento; y,

Vigilar que, en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de atencién no
violen los derechos constitucionales.

CAPITULO llI
PLAN CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO
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Art. 19.- Del Plan Cantonal para la Prevenir y Erradicar la Violencia de Género.- Es un
instrumento de politica publica local de caracter permanente; formara parte del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debe ser revisado y evaluado anualmente. Este plan, es
resultado del trabajo coordinado entre las diferentes instancias e instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil relacionadas con la prevencidn y erradicacién de la violencia de
género.

La construccion del Plan Cantonal serd liderada por el Sistema Cantonal, contara con el apoyo
del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Loja, Centro de Apoyo Social Municipal de
Loja, vy, la participacidn de las instancias municipales de Comunicacion, Gerencia de Inclusion
Econdmica, Planificacion y las que se requieran en el proceso de elaboracion, ejecucién y
evaluacion.

Art. 20.- Contenido del Plan Cantonal.- El Plan Cantonal, previo a su aprobacién por parte de la
maxima Autoridad deberd contar con lo siguiente:

1) Estado situacional de la violencia de género en el cantén.
2) Desarrollar las politicas de:

e Politicas de prevencion y promocion, que tienen como propdsito implementar
procesos de concienciacién y empoderamiento en la sociedad lojana, de
manera particular en las mujeres, y especialmente con nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, con el objetivo de disminuir los niveles de tolerancia
que tiene la ciudadania respecto de los actos de violencia de género que se viven
en los espacios publicos y privados.

e Politicas de atencidn, proteccidn y restitucién de derechos, que tienen como
proposito atender las consecuencias fisicas y emocionales resultado de
situaciones de amenaza y vulneracion, garantizar la seguridad con el propésito
de que los hechos de violencia no se vuelvan a repetir, y restituir todos los
derechos amenazados y violentados, asegurando su ejercicio permanente
orientados a mejorar la calidad de vida de las personas victimas de violencia de
género, incluidas su familia y comunidad.

e Politicas de participacidon y control social, cuyo objetivo fundamental es
promover la participacidn ciudadana y la organizacidn social de las personas.

3) Metas anuales.

4) Indicadores.

5) Articulacién y coordinacion interinstitucional con instituciones publicas y privadas, asi
como los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales.

6) Especificaciones de adecuacion intercultural.

7) Los demas que sean necesarios.

Art. 21.- Informes anuales.- Las instituciones del Sistema Cantonal elaboraran un informe anual
consolidado sobre el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Cantonal, el mismo que
sera presentado al pleno del Concejo Municipal para su conocimiento, y, sera socializado a la
ciudadania el 25 de noviembre de cada afo en el marco de la sesidn solemne por el “Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer”.
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Art. 22.- Seguimiento y evaluacidn de la ejecucién del Plan.- El seguimiento del Plan Cantonal
serd responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas con prevencion y
erradicacion de la violencia de género podran elaborar y presentar sus aportes a la ejecucion del
Plan.

CAPITULO IV
ATENCION, PROTECCION Y RESTITUCION A ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

SECCION |
ATENCION

Art. 23.- En materia de atencion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja
desarrollara politicas para:

1) Brindar atencidén y/o asesoria legal, psicoldgica y social a las victimas de violencia de género,
especialmente, a las que no ingresen a los sistemas judiciales de proteccion, a través de sus
diferentes proyectos, la atencion serd a bajo costo y en los casos que se justifiquen se
aplicaran exoneraciones.

2) Brindary fortalecer la atencién en los centros de acogimiento para las victimas de violencia
de género a través de los Centros Renacer y San Jeronimo Emiliani.

3) Garantizar que el enfoque de perspectiva de género esté presente en las Defensorias
Comunitarias (DECOGAP) en todo el Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.

4) Fortalecer las capacidades técnicas del Consejo y la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos para que contribuyan eficazmente a la erradicacién progresiva de la violencia de
género.

5) Garantizar la prestacién de servicios con oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad, no
revictimizacién, en espacios fisicos protectores y confidenciales, con pertinencia
intercultural.

6) Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion de riesgo o
vulneracion de derechos de las personas, y, particularmente de las mujeres en toda su
diversidad, nifos y nifias, de las que se tenga conocimiento.

Art. 24.- Denuncia obligatoria. Toda persona que conozca sobre el cometimiento de un acto de
violencia de género contra cualquier persona, debera presentar la correspondiente denuncia
ante la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido por la Ley. Asi mismo, todo
organismo que forme parte del Sistema Cantonal tendra la obligatoriedad de denunciar los actos
de violencia de género o discriminacion que lleguen a su conocimiento.

SECCION II
PROTECCION

Art. 25.- En materia de proteccion. El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Loja
desarrollara politicas para:

1) Fomentar la conformaciéon de barrios y comunidades protectoras y libres de violencia de
género, a través del desarrollo de mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como
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alarmas comunitarias, rondas de vigilancia y acompafiamiento, arreglo de espacios publicos,
en conjunto con las instituciones del Sistema y del Consejo Cantonal de Seguridad.

2) Definir instrumentos para el estricto control de espectaculos publicos a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promueva la violencia de género, discriminacion
o la reproduccién de estereotipos que fomentan las violencias y desigualdades.

3) Articular acciones de proteccion de derechos al sistema de respuesta a nivel cantonal para
prevenir posibles situaciones de violencia de género en refugios temporales y albergues en
caso de emergencias y desastres.

4) Actualizar el Reglamento Interno de Trabajo del GAD Municipal y sus entidades adscritas para
establecer acciones de fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion para el personal,
estableciendo las sanciones para el cometimiento de violencia de género dentro del dmbito
laboral institucional.

SECCION 111
RESTITUCION DE DERECHOS

Art. 26.- En materia de Restitucion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Loja

desarrollara politicas para:

1) Cumplir las disposiciones de restitucion que disponga la autoridad competente en casos
individuales de vulneracién del derecho a una vida libre de violencias.

2) Adoptar medidas de restitucién colectivas, orientadas a la transformacién de patrones
socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la violencia de género.

CAPITULO V
ACCIONES DE FOMENTO PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES EN SITUACION
DE VIOLENCIA DE GENERO

Art. 27.- Coordinacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, coordinara
con las instituciones publicas y privadas para la generacion de proyectos productivos y
empoderamiento econémico dirigidos a las personas en situacion de violencia de género.

Art. 28.- Funciones.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, a través de la
Gerencia de Inclusién Econdmica, sin perjuicio de sus competencias, tendran las siguientes
funciones:

a) Elaborar y ejecutar proyectos de fortalecimiento, desarrollo econémico, emprendimiento,
empleo y formacién en competencias laborales y profesionales, dirigidos a personas en
situacion de violencia, especialmente, a mujeres, con pertinencia cultural y atendiendo las
particularidades de mujeres embarazadas, en condicion de movilidad humana vy
diversidades sexogenéricas.

b) Articular y coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, la
elaboracién y ejecucidén de programas y proyectos en los territorios rurales para potenciar
la autonomia econdmica de las mujeres.

Para identificar a las mujeres que se beneficiardn de estos proyectos se coordinard con el
CASMUL.
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CAPITULO VI
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 29.- Mecanismos de participacion ciudadana.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Loja, en tematicas relacionadas a la prevencion de la violencia de género, facilitara
los medios logisticos y de comunicacidon municipales para que la ciudadania pueda ejercer los
mecanismos de participacién ciudadana contemplados en la ley de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Art. 30.- Mecanismos de control social.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loja, facilitara el acceso a la informacién que requieran las y los ciudadanos en el ejercicio de los
mecanismos de control social que se hayan instituido para vigilar el cumplimento de los planes,
programas y proyectos relacionados con la prevencidn, atencidn y erradicacion de la violencia
de género. Dara facilidades logisticas a los ciudadanos que hayan concluido ciclos o procesos de
control social y requieran realizar los actos de difusidon correspondientes.

Art. 31.- Rendicidon de Cuentas.- El/la Alcalde/sa incluird en su informe de rendicion de cuentas
anual los avances en la ejecucién e implementacién de la presente ordenanza.

CAPITULO VII
PRESUPUESTO

Art. 32.- Presupuesto.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loja, garantizara
que dentro de su presupuesto anual se establezcan montos especificos para la aplicacién de
todo lo contenido en esta ordenanza, presupuestos que progresivamente se iran
incrementando, de acuerdo a la disponibilidad financiera de la municipalidad.

Los recursos destinados para la implementacion del Plan Cantonal, seran los siguientes:

1. Los asignados por el GAD municipal del cantén Loja para los grupos de atencién
prioritaria segun el COOTAD.

2. Losrecursos mancomunados que provengan de las instituciones publicas y privadas que
forman parte del Sistema cantonal.

3. Los recursos por gestidon con la cooperacion internacional.

CAPITULO VIII
PROHIBICIONES

Art. 33.- Eventos publicos.- Se prohiben eventos publicos que promuevan estereotipos de
género o de cualquier tipo de discriminacidon en los que se involucren o participen nifos, nifas
o adolescentes. El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Loja, negard, suspenderd
o revocara el permiso de uso de suelo a quienes hayan gestionado dicha autorizacién.

En casos de evidenciarse alguna vulneracion de derechos como consecuencia de estos eventos,

la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos de Loja, dentro de sus competencias, conocera el
caso e iniciara el procedimiento administrativo, a fin de determinar la existencia de vulneracion
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de derechos, dictar las medidas administrativas de proteccion y determinar las sanciones
correspondientes establecidas en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 34.- Medios de comunicacion Municipales.- Se prohibe que los medios de comunicacién
municipales transmitan contenidos ni publicidad que fomenten las violencias, ni que reafirman
estereotipos de género. Esto incluye los productos comunicaciones para pautaje con medios de
comunicacion privados.

Art. 35.- Publicidad exterior.- La Comisaria de Ornato, negara la licencia para la colocacion de
publicidad exterior con contenido que fomente los estereotipos de género y violencia contra las
personas.

Art. 36. Dependencias Municipales.- Se prohibe a todos los departamentos e instancias
municipales adscritas, que utilicen o reproduzcan productos de comunicacién e imagen
institucional que reafirman estereotipos de géneroy profundicen la violencia simbdlica, de darse
el caso, se procedera administrativamente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En coordinacién con la Direccién de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Loja se incorporara el enfoque de perspectiva de género en la
formulacién de politicas publicas, presupuestos, programas y proyectos dentro de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal; y en los de las empresas publicas del GAD Loja.

Ademds, se motivard a que las instituciones publicas y privadas incorporen los principios de
equidad e igualdad de trato y oportunidades en sus politicas, asegurando la coordinacion
interinstitucional de acuerdo con sus competencias y conforme a las disposiciones legales.

SEGUNDA.- Se reconoce el 25 de noviembre de cada afio como el “Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer”, para ello el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loja, convocard a una Sesion Solemne en la que se daran a conocer los avances de
los planes y programas ejecutados por la Municipalidad en la prevencion de la violencia de
género, sin perjuicio de que en la misma se reconozca de manera publica a la/las mujeres que
por su labor hayan contribuido a la lucha por los derechos humanos, de las mujeresy la igualdad
social.

TERCERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estard a lo
dispuesto en la Constitucidn, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
su Reglamento; y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

CUARTA. - La publicacién y difusion de la presente ordenanza se la realizara en idioma castellano
y kichwa.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Luego de la promulgacién en el Registro Oficial de la Ordenanza, se concede un
término de 30 dias para que se convoque a la primera reunién de trabajo de las instancias que
son parte del sistema cantonal.

SEGUNDA.- Luego de la promulgacién en el Registro Oficial de la Ordenanza, se concede el plazo
de 60 dias para que el CASMULYy la Secretaria Técnica convoquen a todos los actores del sistema
cantonal para dar inicio a la construccion del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
de Género en el cantdn Loja que constara en el POA del CASMUL del aifo en que se elabora;
mientras tanto, se ejecutaran los proyectos ya establecidos en el Presupuesto 2022, y, segln se
canalicen las fuentes de financiamiento establecidas en el Art. 32, se irdn implementando los
proyectos y acciones del Plan Cantonal

TERCERA.- Luego de la promulgacién en el Registro Oficial de la Ordenanza, la Direccion de
Talento Humano en coordinacidn con la Direccion Administrativa del GAD del cantdn, dentro del
plazo de sesenta (60) dias a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza, desarrollara
programas de sensibilizacién y capacitacion hacia el personal de la institucién municipal y de sus
instituciones dependientes, con énfasis en quienes brinden atencién directa a la ciudadania;
aplicando enfoques de perspectiva de género, de derechos humanos, de intergeneracionalidad,
de integralidad, de interseccionalidad e interculturalidad, con la finalidad de erradicar
expresiones de misoginia y estigmatizacion que atenten contra las diversidades.

CUARTA .- Luego de la promulgacién en el Registro Oficial de la Ordenanza, en un plazo de 60
dias la Direccion de Comunicacion elaborara varios productos de comunicacidon para la
prevencion de la violencia de género en el cantén”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entra en vigencia a partir de su sancidn sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Daday firmada en el salén de sesiones del Concejo Municipal de Loja, a los siete dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintiuno.

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO

JORGE ARTURO tariracomcmen on-sc

EL ECUADOR, ou=ENTIDAD

E INFORMACION-ECIBCE,
BAI LO N A BA D 1=QUITO, serialNumber=0000470874, cn=JORGE
ARTURO BAILON ABAD

Fecha: 2021.12.27 11:53:30 -05'00'

Ing. Jorge Bailén Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

RAZON: Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo Municipal de Loja,
CERTIFICA: que la ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN
EL CANTON LOJA; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal en las sesiones ordinarias
del dos de febrero del dos mil veintiuno, en primer debate, y ordinaria del siete de diciembre
del dos mil veintiuno en segundo y definitivo debate; la misma que es enviada al sefior alcalde
Ing. Jorge Bailén Abad, en tres ejemplares para la sancion u observacidn correspondiente de
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conformidad a lo establecido en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno.

: Firmado electrénicamente por:
#17¥i ERNESTO SALVADOR
ST ALVEAR SARMIENTO
g Ch

EE,

SECRETARIO GENERAL

Ing. Jorge Bailén Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA. -

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el antes
referido cédigo organico, SANCIONO expresamente |la ORDENANZA PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON LOJA; y, dispongo su promulgacion para
conocimiento del vecindario lojano. - Loja, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos
mil veintiuno.

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO
BAILON ABAD

JO RG E A RTU RO Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,
0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
0u=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
BAI LON ABAD INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,
serialNumber=0000470874, cn=JORGE ARTURO
BAILON ABAD
Fecha: 2021.12.27 11:54:02 -05'00'

Ing. Jorge Bailén Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyd y firmé la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Baildn Abad, Alcalde del cantdn Loja,
ordendndose la ejecucion y publicacién en el Registro Oficial de la ORDENANZA PARA PREVENIR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON LOJA - Loja, a los catorce dias del mes
de diciembre del afio dos mil veintiuno.- LO CERTIFICO.-

.{.-1; [£EF: ALVEAR SARMIENTO

e

Htetr Sarmiento
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 037
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT()NQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece como uno de los deberes primordiales del estado “(...) proteger el patrimonio
natural y cultural del pais.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el numerales 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica, establece que,
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley, el respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

Que, el articulo 240 de la norma ibidem sefala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
sefiala como uno de los objetivos del régimen de desarrollo, recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el numeral 2 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera trasversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del estado en todo sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional;

Que, el numeral 8 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales el preservar,
mantener y difundir el patrimonio natural del canton y construir los espacios publicos
para estos fines;

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1897 Viernes 21 de enero de 2022

Que, el articulo 424 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula el area verde, comunitaria y vias en las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizaciéon administrativa de
urbanizacion, en la que se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado
del area util urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal,
destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por ciento (50%)
de la superficie entregada.

Que, el numeral 8 del articulo 27 del Codigo Organico Ambiental establece que entre
las competencias ambientales exclusivas corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, “Regular y controlar el manejo
responsable de la fauna y arbolado urbano;

Que, el articulo 152 del Cddigo Organico del Ambiente COA, promueve el desarrollo
urbano sostenible, se reconoce como de interés publico el establecimiento,
conservacion, manejo e incremento de arboles en las zonas urbanas, priorizando los
arboles nativos en las zonas territoriales respectivas. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluiran estas actividades en su
planificacion territorial como estrategias esenciales para disminuir la contaminacion del
aire y acustica, mejorar el microclima, fortalecer el paisaje y equilibrio ecoldgico, apoyar
al control de las inundaciones, mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse al
mismo, favorecer la estética de las ciudades, promover oportunidades educativas
ambientales, mejorar la calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes, entre
otros. El Estado central otorgara incentivos a aquellos Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos o Municipales que contribuyan eficazmente al
establecimiento, conservacion e incremento del arbolado urbano.

Que, elarticulo 153 del Cédigo Organico del Ambiente COA, promueve la participacion
ciudadana en la promocion y proteccion del arbolado urbano. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos fomentaran la participacion ciudadana
individual y organizada en la gestion del arbolado urbano, asi como las iniciativas
locales, privadas o comunitarias para su implementacion, manejo, mantenimiento, uso
y proteccion. Asimismo, potenciaran las actividades de las diversas organizaciones
publicas y privadas que tengan por objeto el conocimiento, conservacion, valoracion y
proteccion del arbolado urbano, especialmente aquellas que tengan por objeto el disfrute
de sus valores ecoldgicos y culturales.

Que, elarticulo 154 del Codigo Organico del Ambiente COA, promueve las actividades
de forestacién y reforestacién de espacios publicos de acuerdo a criterios técnicos,
ecoldgicos y socioculturales, destacandose el fomento del uso de especies forestales
nativas con caracteristicas ornamentales o de especies que contribuyan a los procesos
ecologicos indispensables para mantener corredores ecoldgicos y la conectividad de la
fauna propia de cada circunscripcion territorial. Se fomentara la construccion de viveros
y se incentivara la investigacion asociada a la identificacién de especies nativas con
caracteristicas ornamentales y otros usos en las distintas zonas territoriales, en
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coordinacion con las universidades e instituciones de investigacion relacionadas. Las
investigaciones se realizaran aplicadas a la foresteria urbana.

Que, el articulo 155 del Cédigo Organico del Ambiente COA, establece para la
remocion de arboles. Toda practica silvicultural de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos que pueda disminuir el numero de
arboles, debera considerar un analisis técnico que justifique su accién y contemple una
propuesta alternativa, que entre otros criterios incluya actividades de repoblacion de la
misma cantidad de arboles reubicados o eliminados. Para estas actividades se
priorizaran las especies nativas y que su reubicacion, de ser posible, sea en el mismo
sector o los colindantes. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y
Metropolitano tendra la obligacidn de consultar a los ciudadanos a quienes esta medida
afecte.

Que, el articulo 156 del Codigo Organico del Ambiente COA, establece el censo del
arbolado urbano. Dentro del calculo y medicién del area verde urbana, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos podran incorporar un
registro del numero de arboles, tanto por habitante como por unidades territoriales. Para
el mismo objetivo, podran llevar un censo periodico y georreferenciado de la tipologia
de arboles existentes, de sus caracteristicas dasométricas, del numero de individuos y
de la cantidad de especies nativas e introducidas presentes. El Estado central otorgara
incentivos a aquellos Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos o
Municipales Este censo debera establecer también el potencial urbano para incrementar
el numero de arboles en la ciudad. Toda la informacién generada sera remitida al
Sistema Unico de Informacién Ambiental para su sistematizacion y publicacion.

Que, elarticulo 157 del Codigo Organico del Ambiente COA, establece la participacion
en el financiamiento y mantenimiento. El sector privado podra participar en las
actividades de conservacion, manejo, mantenimiento e incremento de los arboles
urbanos, para lo cual se acogera a las disposiciones establecidas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

Que, el segundo inciso del articulo 299 del Cadigo Organico del Ambiente establece
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente,
tendra la potestad para sancionar las infracciones administrativas relativas al manejo
responsable de la fauna urbana y las disposiciones emitidas sobre arbolado urbano.

Que, el articulo 410 del Reglamento al Cédigo Organico Ambiental establece la
Gestion del arbolado urbano.- La tala, poda y mantenimiento del arbolado urbano en el
espacio publico debera ser realizada unicamente por las personas autorizadas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos estableceran los
lineamientos técnicos para el manejo responsable del arbolado urbano en predios
privados, segun el tipo de impacto o afectacion. Cuando el manejo de arbolado urbano
en predios privados sea para fines comerciales, el propietario solicitara a las autoridades
competentes en materia forestal, las autorizaciones administrativas para el
aprovechamiento.
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Que, el articulo 412 del Reglamento al Cédigo Organico Ambiental menciona que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos dentro de su
planificacion territorial promoveran la incorporacion de criterios para el incremento y
mantenimiento del arbolado urbano.

Que, el articulo 413 del Reglamento al Codigo Organico Ambiental establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos promoveran el
financiamiento de planes, programas y proyectos de arborizacién y mantenimiento del
arbolado urbano, incluyendo los arboles patrimoniales o de interés local, especies
nativas, especies en peligro y aquellos que constituyan habitat de fauna silvestre.

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial 018 expedido por el Ministerio del Ambiente,
establece las directrices nacionales para la conservacion, uso y manejo de los arboles
en zonas urbanas, como elemento integrante del Patrimonio natural del Pais, que deben
ser observadas e implementadas por los organismos y entidades que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental; asi como por todas las
personas colectivos y comunidades;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 059 publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial 970 de 23 de marzo de 2017, el Ministerio del Ambiente aprobd la Normativa
Técnica Nacional para la Conservacion, Uso y Manejo de los Arboles en Zonas Urbanas
detallada en el Anexo 1y que forma parte del presente instrumento, de conformidad con
las directrices previstas en el Acuerdo Ministerial No. nimero 018 publicado en el
Registro Oficial Suplemento 701 de 29 de febrero de 2016;

Que, el Ministerio del Ambiente, en calidad de Autoridad Ambiental Nacional a través
de la Direccion Nacional Forestal y sus Direcciones Provinciales, asi como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, a través de sus
respectivas instancias de control, dentro del ambito de sus competencias, seran
responsables de velar por la adecuada aplicacion de los acuerdos; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere a los GAD Municipales los articulos 57,
literales a) y x), y 87, literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia, y Descentralizacion, se expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA GESTION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO
DEL CANON MANTA

CAPITULOI
Generalidades

Art. 1.- Objeto y fines.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer un marco
para regular, proteger, preservar y fomentar el uso sostenible del arbolado urbano,
arbustos, jardines y areas verdes de origen natural o antropico, reconociendo como
interés publico su conservacion, con la finalidad de salvaguardar el patrimonio natural,
conservar la biodiversidad, asegurar la dotacion de los servicios ambientales,
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mejoramiento del escenario paisajistico urbano, para obtener equilibrio ecoldgico del
area urbana y promover el compromiso de la ciudadania con el espacio publico en
sujecion con las politicas determinadas por la autoridad competente, a efectos de
contribuir a la consolidacion de la Red Verde Urbana — Manta Reverdece en el
desarrollo territorial y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Manta.

Art. 2.- Aplicacion. - Las disposiciones de la presente ordenanza seran de
cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales o juridicas, de derecho
publico y privado que se encuentren en la jurisdiccion urbana del canton y aplicable a
todas las areas verdes urbanas de origen natural o antropico, el arbolado urbano,
arbustos, jardines de dominio publico y privado que se encuentren dentro del territorio
urbano de la ciudad de Manta.

Art. 3.- Proteccion. - Se protegera a todos los arboles urbanos, arbustos, jardines y
areas verdes de origen natural o antropico, constituidos por especies nativas, endémicas
0 exoticas, desde su germinacion hasta su muerte de forma natural.

Previo a la ejecucion de cualquier obra publica o privada, sera de caracter obligatorio,
proteger todos los elementos arbdéreos o de mobiliario urbano que se encuentren a una
distancia de 5 metros del radio de accion de las obras o del emplazamiento de vehiculos
y maquinaria. En los casos donde se originen dafios a especies arbodreas, los
responsables, tanto de la obra privada o publica, seran sancionados conforme a lo
previsto en la presente ordenanza.

CAPITULOII
Gestion

Art. 4.- Plan de conservacion del arbolado urbano. - La Direccion de Calidad
Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta o quien haga sus veces sera
responsable de elaborar el Plan de preservacion, conservacion y mantenimiento del
arbolado urbano publico, en coordinacion con las direcciones municipales involucradas,
planteando iniciativas y actividades oportunas para fomentar y fortalecer la preservacién
de las especies arbdreas. El Plan se elaborara acorde a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS-ONU, las politicas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y,
el Plan de uso y gestion de suelo.

Art. 5.- Determinacion de area de arbolado.- Todo tipo de estancias como viviendas
y otras similares deberan cumplir con la siembra o conservacion de al menos 1 arbol en
terrenos de hasta 500 metros cuadrados. En terrenos con mayor area, se cumplira con
la siembra o conservacion de un arbol cada 500 metros adicionales; y, el tipo de arboles
a sembrar sera acorde a la guia forestal del GAD Municipal Manta.

Sin perjuicio del cumplimiento del area de arbolado determinado en el inciso primero del
presente articulo, las urbanizaciones y edificios deberan tener en cuenta las siguientes
consideraciones previas a la obtencion del respectivo permiso municipal de
construccion:
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Urbanizaciones. - Las urbanizaciones les corresponde cumplir con el porcentaje de
area verde conforme el marco constitucional y normativo vigente; y, el tipo de arboles a
sembrar sera acorde a la guia forestal del GAD Municipal Manta.

Edificios. - Para la implementacion del area de arbolado adicional a la determinada en
el inciso primero del presente articulo, los edificios podran tomar en cuenta al menos
una de las siguientes opciones: jardines verticales, terrazas o techos verdes; en caso
de verse imposibilitado técnicamente de sembrar en el edificio la cantidad de arbolado
urbano determinada, debera contar con el informe técnico de la Direccion de Calidad
Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta o quien haga sus veces para proceder
con la respectiva compensacion de las especies arboreas que faltaren, correspondiendo
estas especies arbéreas adheridas a lo estipulado en la guia forestal y tener al menos
3 afos de vida.

Art. 6.- Catastro e Inventario.- El GAD Manta a través de la Direccion de Gestion de
Areas Verdes, Parques, Cementerio y Espacios Urbanos elaborara y expedird un
catastro e inventario, con su respectiva ficha técnica y georreferenciacion de las
especies arbdéreas y arbustivas: nativas, endémicas, exoéticas, emblematicas,
patrimoniales en un sistema de geodatabase. El catastro sera actualizado
continuamente de forma automatica conforme la emisién de los Permisos Especiales de
Corta PEC.

La Direccion pertinente Municipal sera la responsable de realizar el listado de las
especies recomendadas para plantarse en las aceras, parques u otras areas destinadas
para la siembra forestal.

Art. 7.- Mantenimiento del arbolado.- El mantenimiento de los arboles plantados en la
zona urbana del cantén se realizara de forma corresponsable y coordinada con la
ciudadania. Se debe considerar técnicas de mantenimiento como riego, fertilizacion,
limpieza, instalacion de tutores y proteccion de arboles recién plantados.

Art. 8.- Proyectos.- Las obras de caracter publico o privado que afecten arboles
patrimoniales o de interés local, deberan adaptar y corregir el disefio del proyecto y las
especificaciones técnicas a fin de proteger el arbolado y garantizar su conservacion,
conforme la autorizacién del GAD Manta.

Todo proyecto de caracter publico o privado debe contar con un sistema de riego
tecnificado para las areas verdes, incluye las areas verdes de edificios y urbanizaciones.
Se excluye el sistema de riego para las viviendas.

Art. 9.- Ornato. - Toda obra, proyecto o regeneracion de caracter publico o privado debe
contemplar necesariamente vegetacion ornamental, arboles y/o arbustos nativos acorde
al entorno paisajistico y contaran con un sistema de riego tecnificado, el GAD Manta
establecera la idoneidad de las especies a implantarse conforme la guia forestal del
GAD Manta.
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Art. 10.- Cooperacion para la Poda. - En los temas asociados a la poda de arboles en
espacios publicos en la zona urbana del canton, el GAD Manta es el ente regulador
responsable de gestionar y coordinar la cooperacion con las instituciones publicas y/o
privadas involucradas. Ninguna institucion ajena al GAD Manta podra realizar la Poda
de especies sin la previa autorizacion de la Direccién de Calidad Ambiental y Gestion
de Riesgos del GAD Manta.

La poda de arboles en espacios publicos en la zona urbana del cantén podra articularse
con la ciudadania, generando incentivos para fomentar el empoderamiento ciudadano
en el mantenimiento del arbolado urbano de su frentera.

Art. 11.- De la prestacion de servicios de poda, tala de arboles y mantenimiento de
jardines en el cantén Manta. - Las personas naturales o juridicas que presten servicios
de poda y tala de arboles, asi como de mantenimiento de jardines en el canton Manta,
deberan:

a) Contar con las capacitaciones determinadas por la direccion municipal
competente, previo a obtener la licencia de funcionamiento.
b) Registrarse y obtener la autorizacion municipal de funcionamiento,

cumpliendo los requisitos establecidos por la direccion municipal
competente; vy,

CAPITULO Il
Procedimiento

Art. 12.- Solicitud de autorizacion. - Toda persona natural o juridica, publica o privada
interesada en realizar actividades de tala de arbolado publico o privado en la zona
urbana del cantén, debera contar con el Permiso Especial de Corta (PEC). De la misma
forma para la poda de arbolado publico. La solicitud se realizara en el GAD Manta o a
través de la plataforma virtual Portal Ciudadano.

Art. 13.- Corta o Tala. - Queda prohibida la tala indiscriminada o injustificada del
arbolado urbano del cantén Manta. Unicamente de forma excepcional se emitira, a
través de la Direccion de Calidad Ambiental y Gestién de Riesgos del GAD Manta, el
Permiso Especial de Corta (PEC) de arbolado urbano en espacio publico y privado, en
los siguientes casos:

a) Dafio en obras de servicios publicos.

b) Cuando sea necesario garantizar la seguridad de las personas, bienes
privados, publicos y la salud de la comunidad.

c) Cuando por su estado sanitario o fisioldgico no sea posible su recuperacion.

El interesado debera gestionar con recursos propios la tala de la especie y el desalojo
de los rastrojos. El destino final de los rastrojos bajo ningun caso podra tener fines
comerciales. Los unicos usos que se le podra dar a la madera cortada proveniente de
arboles en zonas urbanas seran: la donacion a entidades sin fines de lucro, uso
doméstico o mejoras estructurales para el mismo GAD Manta.
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Art. 14.- Compensacion. — En aquellos casos en los que la tala sea la unica alternativa
viable, el GAD Manta exigira una compensacion de 10 arboles por cada arbol talado o
1 arbol por cada afo de vida del arbol retirado. EI GAD Manta establecera la tabla de
criterios de compensacion arbdrea estipulada en el presente articulo. La compensacion
sera entregada a la Direccion de Calidad Ambiental y Gestién de Riesgos del GAD
Manta, quién determinara el lugar para la siembra.

Art. 15.- Poda.- El GAD Manta sera la entidad responsable de la aprobacion y emision
de la orden de poda del arbolado urbano publico en su jurisdiccion.

La poda de arbolado publico realizada por instituciones del sector publico o privado debe
realizarse conforme a los lineamientos técnicos establecidos y a su vez coordinarse con
las direcciones municipales pertinentes para el respectivo desalojo de los rastrojos.

La poda en los predios privados se podra ejecutar sin la referida orden, el costo y
desalojo de los rastrojos sera asumido por el interesado.

El GAD Manta, a través de la Direccién de Gestién de Areas Verdes, Parques,
Cementerio y Espacios Urbanos podra realizar las actividades de poda de ramas
conforme el plan de mantenimiento y poda para garantizar la seguridad de las personas,
bienes, la recuperacion del arbolado publico y ornato de la ciudad.

Se procedera al desmoche o despunte por razones justificadas técnicamente, o por
afectaciones a las lineas de conduccion de energia eléctrica u otro tipo de cableado, en
coordinacion con las instituciones publicas o privadas involucradas. Todo arbol que se
encuentre en parques, avenidas y jardines sera podado ademas de ser necesario para
Su conservacion, para dar un escenario paisajistico atractivo.

Art. 16.- Transporte y Movilizacidon.- El permiso de circulacion de los productos
madereros debera ser solicitada a la autoridad ambiental competente.

CAPIiTULO IV
Incentivos y Reconocimientos

Art. 17.- Incentivos. - EI Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Manta
brindara incentivos a quienes contribuyan en aumentar el indice verde de la ciudad:

Art. 18.- Beneficiarios: los beneficiarios de los incentivos seran:

a) Personas naturales

b) Empresas Publicas y Privadas

C) Unidades Educativas y de Educaciéon Superior

d) Proyectos de Urbanizaciones, adicional al % de area verde estipulado por la

Ordenanza de Urbanismo, COOTAD y LOOTUGS.
Art. 19.- Tipos de Incentivos:

a) Bono arbdéreo para nuevos proyectos de construccion: Todo proyecto de
construccion que inicie en la ciudad de manta puede inscribirse en el proyecto Manta
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Reverdece en la Direccién de Calidad Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta
y realizar la siembra de arboles conforme la guia forestal del GAD Manta dentro de su
proyecto o en el sitio estipulado por el municipio, segun lo mas conveniente para la
ciudad, se le entregara un bono de $10 dolares por cada arbol que tenga 3 afios de vida
e ingrese dentro del indice verde de la ciudad, adicional al area verde estipulada en la
ordenanza de urbanismo, el mismo que sera ejecutado como nota de crédito o
descuento en el pago de tasas o impuesto predial del proyecto.

b) Estimulo de proyeccidn de obra publica en el barrio: El presidente o lider barrial
inscribirda a su barrio en el proyecto Manta Reverdece en la Direccion de Calidad
Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta y realizara la siembra de arboles en el
barrio conforme la guia forestal del GAD Municipal Manta, el barrio que tenga mas
arboles con 3 afnos de vida e ingrese dentro del indice verde de la ciudad, tendra
preferencia para ser beneficiado sobre la base de la planificacion institucional y
necesidad técnica de un proceso de ejecuciéon de obra cefido a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica en relacién al mejoramiento de parques,
jardines o areas verdes para su sector, conforme los lineamientos de la Direccion de
Calidad Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta.

c) Bono arboreo empresarial: Dirigido a personas naturales o juridicas que poseen
negocio en la ciudad de Manta y que deseen inscribirse en el proyecto Manta Reverdece
en la Direccion de Calidad Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta para realizar
la siembra de arboles conforme la guia forestal del GAD Manta, deberan acreditar que
al menos el 50% de los empleados haya sembrado un minimo de 10 arboles o el total
de la cantidad puede ser ejecutado en los predios de la empresa, negocio o en el sitio
estipulado por el municipio. La empresa o negocio se hara acreedor de Bono arbéreo
de $10 ddlares por cada arbol que tenga 3 afios de vida e ingrese dentro del indice
verde de la ciudad, el mismo que sera ejecutado como nota de crédito o descuento en
el pago de tasas o impuesto predial de la empresa o negocio.

d) Bono arboreo educativo: Dirigido a instituciones de educacion de la ciudad de
Manta y que deseen inscribirse en el proyecto Manta Reverdece en la Direccion de
Calidad Ambiental y Gestion de Riesgos del GAD Manta para realizar la siembra de
arboles conforme la guia forestal del GAD Manta, deberan acreditar que al menos el
50% de los estudiantes haya sembrado un minimo de 10 arboles o el total de la cantidad
puede ser ejecutado en los predios de la unidad educativa, instituto superior o
universidad, o en el sitio estipulado por el municipio. La institucion educativa se hara
acreedor de un Bono arbéreo de $10 dodlares por cada arbol que tenga 3 afos de vida
e ingrese dentro del indice verde de la ciudad, el mismo que sera ejecutado como nota
de crédito o descuento en el pago de contribuciones, tasas o impuesto predial de la
unidad educativa.

Para la ejecucion del Bono arboreo las Direccion de Calidad Ambiental y Gestion de

Riesgos del GAD Manta y Direccién de Gestién de Areas Verdes, Parques, Cementerio
y Espacios Urbanos de Manta realizaran el respectivo reglamento para su aplicacion.
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Art. 20.- Reconocimiento. - En la sesién solemne de cantonizacion de Manta se
entregara el reconocimiento Manta Verde a las personas naturales o juridicas, de
derecho publico y/o privado que se destaquen en la contribucidon de la consolidacion de
la Red Verde Urbana, con base en los lineamientos establecidos por la direccion
municipal competente.

CAPITULO V
Prohibiciones, Infracciones y Sanciones

Art. 21.- Prohibiciones. - Para dar una adecuada proteccion, preservacion y uso del
arbolado urbano se prohibe:
a) Incumplir con el numero de arboles que se deben sembrar conforme el
metraje del predio para las nuevas construcciones de viviendas, edificios y
urbanizaciones.

b) Talar o destruir ejemplares sin el Permiso Especial de Corta (PEC).

c) Podar o cortar ramas de arbolado publico sin la supervisién y Orden de Poda
del GAD Manta.

d) Causar laceraciones al arbolado en su anatomia afectando su proceso

fisiolégico a través de heridas, aplicando sustancias nocivas o perjudiciales,
accion del fuego, entre otras.

e) Fijar cualquier objeto extrafio no regulado en arbolado del espacio publico.

f) Pintar los arboles con cualquier material o sustancia toxica.

9) Disminuir y/o eliminar el espacio asignado a la siembra de arbolado
(alcorque).

h) Destruir cualquier elemento de proteccion del arbolado urbano.

Art. 22.- Infracciones.— Con base en las prohibiciones estipuladas se procede a
determinar las infracciones segun su nivel de impacto, en: leves, graves y muy graves.

Art. 23.- Sujeto Pasivo.- Son responsables de las sanciones tipificadas en esta
ordenanza todas aquellas personas que hubieren participado de la ejecucion del hecho
infractor por cualquier titulo, sean personas naturales o juridicas, excepto en los
supuestos que sean menores de edad donde responderan los padres, tutores o aquellos
que dispongan la custodia legal.

Art. 24.- Infracciones Leves. - Se consideran infracciones leves, las siguientes:

a) Fijar cualquier objeto extrafio no regulado al arbol.

b) Pintar los arboles con cualquier material o sustancia toxica.

C) Disminuir y/o eliminar el espacio asignado a la siembra de arbolado
(alcorque).

d) Destruir cualquier elemento de proteccidn del arbolado urbano.

e) Realizar la actividad econémica de poda, tala o mantenimiento de jardines

sin la respectiva licencia de funcionamiento.

Art. 25.- Infracciones Graves. - Se consideran infracciones graves, las siguientes:
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a) Incumplir con el area arbdrea estipulada en el Art. 5 de la presente
ordenanza.

b) Destruir el arbolado urbano como resultado de un accidente de transito.

C) Podar o cortar ramas de arbolado publico sin la supervisién y Orden de Poda
del GAD Manta.

d) Causar laceraciones al arbolado en su anatomia afectando su proceso

fisiolédgico a través de heridas, aplicando sustancias nocivas o perjudiciales,
accion del fuego, entre otras.
e) La reincidencia en el cometimiento de una infraccién leve.

Art. 26.- Infracciones Muy Graves. - Se consideran infracciones muy graves, las
siguientes:

a) Talar o destruir ejemplares sin el Permiso Especial de Corta (PEC).

b) El incumplimiento a la compensacion ambiental por la tala o corte de una o
mas especies arboéreas.

C) La reincidencia en el cometimiento de una infraccién Grave.

d)

Art. 27.- Sanciones.- las infracciones se sancionaran segun su nivel:

a) Las infracciones leves, seran sancionadas con una multa del 30% del salario
basico unificado del trabajador privado en general; o con horas de trabajo comunitario
proporcionales a la sancion pecuniaria, sin perjuicio de la remediacion ambiental que
debera realizar por el dafio ocasionado.

b) Las infracciones Graves, seran sancionadas con una multa de 2 salarios basicos
unificados del trabajador privado en general; o con horas de trabajo comunitario
proporcionales a la sancidn pecuniaria, sin perjuicio de la remediacion ambiental que
debera realizar por el dafio ocasionado.

C) Las infracciones Muy Graves, seran sancionadas con una multa de 4 salarios
basicos unificados del trabajador privado en general; o con horas de trabajo comunitario
proporcionales a la sancion pecuniaria, sin perjuicio de la remediacion ambiental que
debera realizar por el dafio ocasionado.

d) La reincidencia en el cometimiento de una infraccién Muy Grave sera sancionada
con una multa equivalente a 8 salarios basicos unificados, o con horas de trabajo
comunitario proporcionales a la sancion pecuniaria, sin perjuicio de la remediacion
ambiental que debera realizar por el dafio ocasionado.

Art. 28.- Trabajo comunitario.- Con el objeto de promover acciones que motiven la paz
social se establece la posibilidad de sustituir hasta el 100% de las sanciones pecuniarias
con trabajo comunitario en uno de los proyectos ambientales que ejecute el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon Manta. Las personas juridicas u
organizaciones politicas no podran solicitar la sustitucion de la sancién pecuniaria por
trabajo comunitario.”
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Art. 29.- Procedimiento sancionatorio.— Para efectos de la presente ordenanza, el
control sobre posibles infracciones o incumplimientos y procesos administrativos
sancionatorios se procedera conforme lo establecido en la "Ordenanza que regula el
procedimiento de las infracciones territoriales en el cantén Manta™.

Art. 30.- Glosario de términos.- Para los efectos de la aplicacion de la presente
Ordenanza, se utilizara el siguiente Glosario de términos:

Area Verde.- Es un area que se caracteriza por la presencia de arboles y plantas.

Alcorque.- Hoyo que se hace al pie de una planta o de un arbol para retener el agua de
la lluvia o del riego.

Arbol.- Vegetal lefioso con un tallo simple, que no se ramifica hasta cierta altura, y que
en su estado adulto suele superar los cinco metros de altura.

Arbolado.- Cualquier elemento arboreo de la ciudad, tratado de forma individual o en
conjunto, y los elementos arbustivos ejemplares o que estén ubicados aisladamente.

Arbol de Interés Local.- Aquella planta lefiosa que destaca dentro del territorio por una
0 por varias caracteristicas de tipo bioldgico, paisajistico, histérico, cultural o social v,
que previo el correspondiente procedimiento, es declarado como tal y catalogado. Esas
caracteristicas le hacen merecedores de formar parte del Patrimonio Cultural lo que
implica que sea de interés publico su proteccion y conservacion.

Arbol ornamental.- Es aquel que se cultiva con propdsitos decorativos por sus
caracteristicas estéticas.

Arbol patrimonial.- Arbol histérico, arbol cultural, arbol simbolo, representante de
nuestra riqueza biodiversa; mediador por excelencia, testigo vivo de los hechos
culturales e histéricos y parte del Patrimonio Natural.

Arbol urbano.- Ejemplares arbéreos, arbustivos de porte arborescente y palmeras
presentes en zonas urbanas.

Arbolado urbano.- Se entiende al conjunto de ejemplares arboreos y arbustivos de
porte arborescente presentes en zonas urbanas.

Arbolado urbano de dominio publico.- Elementos arbéreos asentados sobre terrenos
publicos.

Arbolado urbano de dominio privado.- Elementos arbéreos asentados sobre terrenos
privados

Arbusto.- Planta o vegetal lefioso, con un tallo simple o ramificado desde la base, que
en su estado adulto supera los dos metros, pero no suele pasar de cinco metros.
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Conservacion.- Es la administracion de la biosfera mediante el conjunto de medidas,
estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento
sustentable y perpetuo de los recursos naturales renovables y la prevencion del
derroche de los no renovables.

Control.- Actividades desarrolladas con el fin de verificar el cumplimiento de normas
legales y compromisos asumidos.

Corta o Tala.- Accion y efecto de derribar ejemplares arboreos.

Desmoche.- Accion de desmochar. Quitar, cortar o arrancar la punta o la parte superior
de una especie arbodrea.

Despunte.- Eliminacion de la parte superior de una rama o de sus yemas terminales,
con la intencidn de dirigir o controlar la brotacion.

Especie endémica.- Especie que se origina y crece naturalmente en un ecosistema y
en un lugar determinado del mundo; y, que no puede originarse ni crecer de manera
natural en otros ecosistemas o en otros lugares del mundo

Especie exotica.- Especie introducida en un ecosistema, en el cual no se origina o no
crece de manera natural.

Especie emblematica.- Se consideran especies emblematicas a las especies de
plantas que sean reconocidas oficialmente por la ciudadania como sus especies
emblema o como representantes de su rico Patrimonio Natural, con el objetivo de
promocionar el Patrimonio de la ciudad.

Especie nativa.- Especie que se origina y crece naturalmente en un ecosistema y que
puede nacer y crecer de manera natural en diversos lugares del mundo.

Jardines Verticales.- Los jardines verticales son muros vegetales que pueden ser
utilizados en distintas construcciones tanto interiores como exteriores y surgen como un
nuevo concepto que reverdece paredes maximizando el uso del bien mas escaso en la
ciudad: El espacio. Las especies a sembrarse seran las adecuadas segun el espacio y
Guia Forestal GAD Manta, disefio arquitectonico, célculos de peso, la medida, los
espacios y el volumen de las plantas que se desplegaran como jardin vertical y el cultivo
sin necesidad de utilizar tierra, Unicamente con disoluciones minerales.

Mantenimiento.- Conjunto de medidas técnicas y de gestion para asegurar la sobre
vivencia del arbolado urbano, para lo cual debemos considerar aspectos técnicos de
vital importancia, tales como: riego, poda, fertilizacion entre otros temas silviculturales
necesarios para asegurar el establecimiento de la plantacion.

Poda.- Es la eliminacion de pequenas partes de una rama o tronco con el proposito de
tener plantas fuertes, sanas y atractivas. Supresion de ramas vivas o muertas en arboles
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en pie, por corte u otros medios, para regular su forma, produccion, aspecto, salud,
seguridad u otros fines.

Rastrojos.- Residuos o restos de material vegetal que quedan en la tierra luego de una
poda, tala y/o mantenimiento de una especie. Lo conforman las hojas, ramas y los tallos
que caen a la superficie después del corte, poda, tala y/o mantenimiento.

Terrazas.- Generacion de espacios abiertos zonificado con especies vegetales en
propiedades horizontales, se debe considerar los calculos estructurales y disefios,
teniendo en referencia para la siembra las especies establecidas en la Guia Forestal
GAD Manta.

Techos Verdes.- Son el resultado de un tratamiento técnico con vegetacion
especialmente adaptada. Pueden aplicarse en superficies horizontales, o inclinadas, de
construcciones habitacionales, comerciales, privadas y publicas.

Los techos verdes o cubiertas vegetales de esta manera aseguran un desarrollo urbano
sustentable. Proporcionan beneficios recreativos, estéticos, ambientales, sociales y
econdmicos.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- El GAD Municipal Manta debera solicitar el respectivo permiso a la autoridad
ambiental nacional a través de las respectivas direcciones provinciales cuando requiera
obtener un Permiso Especial de Corta (PEC) para el arbolado urbano publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIA

PRIMERA.- En el término maximo de 120 dias a partir de la vigencia la presente
ordenanza, la Direccion de Calidad Ambiental y Gestion de Riesgos y la Direccion de
Gestidn de Areas Verdes, Parques, Cementerio y Espacios Urbanos del GAD Manta
elaboraran el reglamento, los planes e instrumentos técnicos necesarios para la
ejecucion de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- En el plazo de un afo contado a partir de la vigencia la presente ordenanza,
todos los bienes inmuebles en los cuales consten cualquier tipo de infraestructura en la
cual se comparta estancia como viviendas u oficinas, deberan contar minimo con un
arbol o arbusto sembrado en tierra 0 en maceta; y, en caso de verse imposibilitado se
debera contar con el informe técnico de la Direccién de Ambiente para proceder con la
compensacion respectiva.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese tacitamente toda disposicién o norma de igual o inferior jerarquia
que se oponga a lo prescrito en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

61



Viernes 21 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1897 - Registro Oficial

UNICA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién. La misma se
publicara en la pagina de dominio web institucional y/o Gaceta municipal, sin perjuicio
de su promulgacioén en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en sesioén ordinaria virtual celebrada a los dos dias del mes
de diciembre del afio dos mil veintiuno.

AGUSTIN ANIBAL EmﬁolgiTgRilt;'G"'OegSUP:,;gGUST'N DALTON ALEXI  mado digtaimente por oaLTon
INTRIAGO QUIJANO Fecha: 2021.12.02 21:49:33 -05'00' PAZMINO CASTRO Metroctsme
Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDE DE MANTA SECRETARIO CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA LA GESTION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL CANON MANTA; fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantén Manta, en sesion ordinaria virtual del 31 de diciembre de 2020 y
en sesion ordinaria virtual del 02 de diciembre de 2021, en primera y segunda instancia
respectivamente.

Manta, 13 de diciembre de 2021

DALTON ALEX| Firmado

digitalmente por
PAZMINO DALTON ALEXI

CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO CONCEJO CANTONAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la ORDENANZA
PARA LA GESTION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL CANON
MANTA; y, ORDENO su PROMULGACION a través de su publicacion de conformidad
con la ley.

Manta, 13 de diciembre de 2021

AGUSTIN ANlBAL Firmado digitalmente por AGUSTIN

ANIBAL INTRIAGO QUIJANO

INTRIAGO QUIJANO Fecha: 2021.12.13 22:10:58 -05'00

Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano
ALCALDE DE MANTA

Sanciond y ordené la promulgacién de la ORDENANZA PARA LA GESTION Y
PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL CANON MANTA, conforme lo
establecido en la Ley, el Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta, en esta
ciudad, a los trece dias del mes de diciembre del ano dos mil veintiuno. LO CERTIFICO.-

Manta, 13 de diciembre de 2021

Firmado digitalmente
DALTONALEXI 50 TON ALEXI
PAZMINO CASTRO pazpino cASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO CONCEJO CANTONAL
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALTAS

Catacocha - Loja — Ecuador

EL CONCEJO DEL GOBIERNO A'UT(')NOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la carta magna, establece
que los gobiernos auténomos descentralizados municipales, tendran entre sus
competencias exclusivas, "... en el ambito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales..."”;

Que, el literal e) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, senala como competencias
exclusivas de los gobiernos autébnomos descentralizados municipales, entre
otras la siguiente: “crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanza,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras’;

Que, el literal c) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefala como atribuciones del
Concejo Municipal, entre otras la de: “Crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute’;

Que, el literal b) del articulo 58 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece entre las atribuciones de
los concejales y concejalas la de: “Presentar proyectos de Ordenanzas
cantonales, en el ambito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal’;

Que, el articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, establece como atribuciones del Concejo
Municipal, sefialando en su inciso quinto que (...) “los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declard al
COVID-19 como una pandemia mundial.

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo
de 2020 se public6 el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone:
“Declarese el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
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afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador’;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 012-A-GAD-PALTAS-2020 de 20
de marzo de 2020, el Sr Jorge Luis Feijoo Valarezo, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Paltas, declard el estado de emergencia
grave en todo el territorio del cantén, en consecuencia, de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud y
la consecuente declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio
nacional;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

Expide la:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS.

Articulo 1.- Eliminese de la Disposicion Transitoria, CUARTA en su parte
primera “por una sola vez”; y, en la parte ultima donde manifiesta “hasta el mes
de diciembre de 2021”; por lo siguiente: “por la nueva variante omicron se
extiende el plazo de la regulacién hasta el mes de diciembre de 2022”.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas, por el Concejo Cantonal de Paltas, a los
treinta (30) dias del mes de diciembre del afo dos mil veintiuno.

4% JORGE LUIS
Flo®l FEIJOO
i VALAREZO

Jorge Luis Feijoo Valarezo Mgs. Yhulia Rosibel Diaz Tandazo
ALCALDE DEL CANTON PALTAS SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que la TERCERA REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
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FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL
PALTENSE DEL CANTON PALTAS, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Cantén Paltas, en su primer debate en la sesién ordinaria del dia
miércoles veintinueve (29) de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021); y, en
segundo debate en la sesidén extraordinaria del dia jueves treinta (30) de
diciembre del afio dos mil veintiuno (2021).

Mgs. Yhulia Rosibel Diaz Tandazo
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON.- Jorge Luis Feijo6 Valarezo, alcalde del cantén
Paltas, a los tres (03) dias del mes de enero del afio dos mil veintidos (2022), a
las once horas.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art.
322 del Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS, esta de acuerdo
con la Constitucién y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO LA
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS, para que entre
en vigencia y dispongo su promulgacion.

L4 JORGE LULS
KNI %t FEIJOO
R VALAREZO

Jorge Luis Feijoo Valarezo
ALCALDE DEL CANTON PALTAS

Proveyé y firm6é LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS, el sefior Jorge
Luis Feijo6 Valarezo, alcalde del cantdén Paltas, el dia lunes tres (03) de enero
del afio dos mil veintidos (2022).

' Firmado electrénicamente por
fi YHULIA

’5_ ROSIBEL DIAZ
¥ TANDAZO

Mgs. Yhulia Rosibel Diaz Tandazo
SECRETARIA GENERAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, expresa que la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. El ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana y organizacion social se regira, ademas de los
establecidos en la Constitucion, por los siguientes principios:

Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y
los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la gestion de lo publico;

Que, el Art. 10 del Cdédigo Organico Administrativo, sobre el principio de
participacion. Enuncia claramente que las personas deben estar presentes e
influir en las cuestiones de interés general a través de los mecanismos previstos
en el ordenamiento juridico.

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
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territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes.

Que, el literal a) del Art. 12 de la Ordenanza Reformada de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Quijos, establece que a la Comisién
de Participacion Ciudadana se encarga de implementar iniciativas, instrumentos
y herramientas de participacion ciudadana en los ambitos que determina el
articulo 100 de la Constitucién, el Codigo Organico de organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y la Ley organica de Participacion Ciudadana.

Que, en uso de la facultad normativa que le confiere el Art. 7, Art. 53, 57 literal
a) del COOTAD,

Expide la:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
SANCIONADA EL 12 DE DICIEMBRE DE 1997 QUE NORMALIZA LA
NOMENCLATURA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON QUIJOS

CAPITULO I
DE LA NOMINACION DE CALLES Y OTROS ESPACIOS PUBLICOS.

Art. 1.- Sustituir el texto del articulo 1 por el siguiente: "Las calles, avenidas y
los espacios publicos llevaran los nombres de personajes ilustres fallecidos del
Canton Quijos, Republicas, Ciudades, Fechas Historicas, flora, fauna, rios,
nevados y volcanes."

Art. 2.- Sustituir el texto del articulo 6, por lo siguiente: "Requisitos de la
iniciativa ciudadana:

a) Solicitud de la propuesta de nominacion dirigida al Ejecutivo del
GAD Municipal de Quijos, con las respectivas firmas de respaldo de
la poblacion.

b) Breve biografia del personaje ilustre fallecido y en caso de
determinarse otros nombres de los constantes el art. 1, adjuntar una
breve descripcion que justifique su nominacion.

c) Croquis del lugar, barrio o espacio publico a nominarse."

67



Viernes 21 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1897 - Registro Oficial

DISPOSICION DEROGATORIA.

Derdguese especificamente el contenido de los articulos 1y 6 de la Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza Sancionada el 12 de Diciembre de 1997que
Normaliza la Nomenclatura de los Espacios Publicos del Cantén Quijos y
sustituyase por los textos establecidos en la presente Ordenanza de la Primera
Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Sancionada el 12 de
Diciembre de 1997que Normaliza la Nomenclatura de los Espacios Publicos del
Canton Quijos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza Reformatoria debera publicarse en la
Gaceta y pagina Web Institucional, asi como en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Entrard en vigencia luego de su aprobacion por el Concejo
Municipal del canton Quijos y a partir de su publicacion en la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Quijos; el Concejo en Pleno en Sesion Ordinaria del 23 de
diciembre del afio 2021.

; E irmado electrénicamente por:
" ALAN FABIAN
: i LOVATO
AFEimtt) HIDALGO
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO DEL CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QULJOS MUNICIPAL DE QULJOS

CERTIFICADO DE DISCUSION
El suscrito Secretario del Concejo Municipal de Quijos, certifica que la presente
ordenanza fue analizada y aprobada en primer debate en sesién ordinaria del 9
de diciembre del afio 2021 segun Resolucion N° 267/GADMQ/SCM/2021; y, en
segundo debate sesion ordinaria del 23 de diciembre del afio 2021 segun
Resolucion N° 278/GADMQ/SCM/2021.

I-' o ':|'|. Firmado electrénicamente por:
5 ALAN FABIAN
13 LOVATO

o SR

mEFNEE HIDALGO
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QULJOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUUOS:
ALCALDIA - Quijos, 27 de diciembre del 2021.- Por reunir los requisitos legales
exigidos, asi como su aprobacién por la Camara Edilicia en segundo y definitivo
debate de la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA SANCIONADA EL 12 DE DICIEMBRE DE 1997 QUE
NORMALIZA LA NOMENCLATURA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON QULJOS; y, en uso de las facultades conferidas en el Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), PROMULGUESE Y EJECUTESE:

Firmado electrénicamente por:

= OSWALDO ROSERO
Lrsh NUNEZ

ALCALDE DE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QULJOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUUOS:
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL.- CERTIFICO: que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Prof. Franklin Rosero Nuiez, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 27 de diciembre
del afio 2021.

"4 N\TAN FABIAN
il 1LOVATO
Ex2Eimi HIDALGO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
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ORDENANZA Nro. GADPSDT-JNG-023-2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Ministerio del Ambiente, el SNAP abarca cuatro regiones, con SESENTA (60)
reservas naturales en aproximadamente el 20% de la superficie del Ecuador.

Es evidente que estos espacios protegidos retribuyen beneficios a la sociedad, tanto
ecosistémicos como en el turismo. Sin embargo, se torna necesario establecer nuevas estrategias
que permitan procurar la sostenibilidad de la riqueza natural frente a desafios como el cambio
climatico, como es la conectividad de la red de areas protegidas.

La eficiencia del Sistema Nacional de Areas Protegidas y de programas como “Socio
Bosque”, pueden mejorarse, sin embargo, con ¢l primero se han evitado la pérdida de
bosques en un 6 %, y el segundo evitd que, entre 2008 y 2014, se deforestaran 12.000
hectareas.

En tal sentido, el espiritu del Sistema Nacional de Areas Protegidas es un referente y punto de
partida en la toma de decisiones para el establecimiento de areas de conservacion de la
Provincia como parte de la Politica Pablica Ambiental Provincial; reto de conservacion del
Patrimonio Natural Provincial que se ira construyendo con la participacion de los sectores que
intervienen e interesados.

La presente Ordenanza tiene como fin. conforme el marco juridico existente, la creacion del
Area de Conservacion: Santuario de Vida Silvestre “Isla de los Monos”, area que forma parte
de la propiedad del senor Jos¢é Néstor Diaz Quezada, ubicada en el canton Santo Domingo,
sector Mache, km 21 via a La Concordia.

En la “Isla de los Monos” existe un bosque nativo ligeramente alterado con acciones para su
recuperacion, que acoge especies de plantas vasculares nativas, y especies de fauna
pertenecientes al ecosistema de bosque siempreverde piemontano de cordillera occidental.

A continuacion, se mencionan las especies de flora del ecosistema de Bosque siempreverde
piemontano de la cordillera occidental que, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion de los
Ecosistemas del Ecuador Continental (MAE, 2013), corresponde al Area de Conservacion
Santuario de Vida Silvestre LA ISLA DE LOS MONOS:

Entre las familias dominantes estan Arecaceae con géneros como Wettinia, Geonoma y
Chamaedorea; Lauraceae con especies del género Ocotea, Nectandra, y Aniba;, y Rubiaceae
con Palicourea y Faramea. La palma Wettinia kalbreyeri es particularmente abundante sobre
los 500 msnm en contraposicion con su simpatrica Wettinia quinaria que también esta presente
en el piedemonte, pero en abundancias menores en relacion a los bosques mas bajos; es
altamente representativa la familia Malvaceae s.l. en términos de abundancia y diversidad de
géneros, por lo que es frecuente observar varias especies de los géneros Matisia y Pachira.

Ceron y Yanez (2001) muestrearon 8 remanentes entre 550 a 950 msnm, a lo largo de la

cordillera de Toisan, establecieron en cada sitio parcelas de 0,1 ha y registraron entre 55 a 68
especies de arboles = 2,5 cm de DAP; las especies mas frecuentes a 550 msnm fueron Carapa
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guianensis s.l., Iriartea deltoidea, Theobroma gileri y Prestoea decurrens. En 600 msnm se
encontro frecuentemente Theobroma gileri, Otoba novogranatensis, Geonoma cuneata y
Wettinia quinaria; ya una altitud de 950 msnm se observo Otoba novogranatensis, Cyathea
multiflora, Licania grandibracteata y Protium vestitum.

Especies diagnésticas: Attalea colenda, Carapa megistocarpa, C. nicaraguensis,Clarisia
racemosa, Couepia platycalyx, Cupania cinerea, Eschweilera awaensis, Eugenia valvata, Ficus
cervantesiana, Griassubbullata, Guarea cartaguenya, Iriartea deltoidea, Meliosma gracilis,
Ladenbergiaoblongifolia, Licania grandibracteata, L. durifolia, Nectandra guadaripo, Ocotea
sodiroana, Otoba gordoniifolia, Pachira patinoi, Panopsis megistosperma, Pentagonia
clementinensis, Pleurothyrium clementinensis, Pleurothyrium tomiwahlii, Poulsenia armata,
Protium ecuadorense, Ruagea glabra, Spirotheca awadendron, Virola sebifera, Vismia
baccifera, Wettinia quinaria, W. kalbreyeri, W. radiata, W. verruculosa. Faramea occidentalis,
Ischnosiphon annulatus, Trophis caucana, Synechanthus arscewiczianus, Zygia longifolia.

Segtin Albuja, 2012!, esta area se ubicaria en el Piso tropical Noroccidental y lo describe de la
siguiente manera: La vegetacién dominante es la selva pluvial, semejante a la Amazonica, es
riquisima en especies arboreas, palmeras, lianas y epifitas; se encuentra mejor desarrollada en
las areas bien drenadas y con pendiente moderada. El bosque humedo occidental, de manera
general presenta tres estratos: alto, medio y bajo.

El estrato superior o dosel estd formado por arboles que superan los 30 m de altura. Entre los
principales arboles del dosel tenemos: chanul (Humiriastrum procerum, Humiriaceae), Virola
sp. (Myristicaceae), sande (Brosimum utile, Moraceae), peine de mono (Apeiba aspera,
Tiliaceae), sangre de gallina (Otoba gracilipes, Myristicaceae), copal (Dacryodes occidentalis,
Burseraceae), mascarey (Hieronyma chocoensis, Phyllanthaceae), payamice (Persea rigens,
Lauraceae), figueroa (Carapa guianensis, Meliaceae), caimito (Chrysophyllum sp. Sapotaceae)
y ceibo (Ceiba pentandra, Bombacaceae). El estrato medio esta conformado principalmente
por: gualte (Wettinia quinaria, Arecaceae), chillalde (Luehea cymulosa, Tiliaceae), balsa
(Ochroma pyramidale, Bombacaceae) y uva de monte (Pourouma bicolor chocoana,
Urticaceae). El estrato inferior es heterogéneo y denso en herbaceas, son frecuentes las familias
Araceae (Rhodospatha moritziana, Xanthosoma daguense, Anthurium breviscapum),
Melastomataceae y Cyclantaceae. Algunas plantas trepadoras cubren los fustes de los arboles,
entre ellas se destacan las araceas Philodendron verrucosum, P. rhodoaxis y Rhodospatha
densinervia. El bosque riberefio no es muy diverso y se caracteriza por la presencia de especies
arboreas, tales como: yutsu (Pithecellobium longifolium, Fabaceae), higuerén de rio (Ficus
insipida, Moraceae), balsa (Ochroma pyramidale, Bombacaceae), guarumo (Cecropia sp.
Urticaceae) y clavellin (Brownea multijuga, Fabaceae).

Conforme se asciende en las laderas, la vegetacion disminuye progresivamente de tamafio, es
notable la abundancia de musgos, helechos, orquideas, bromelias y otras epifitas. Este bosque a
veces presenta dos o mas estratos no bien definidos, el dosel mas alto es abierto y bastante
discontinuo. La cubierta del estrato inferior se presenta mas densa, los arboles tienen el tronco
mas delgado y alcanzan alturas entre 15 y 25 m. Las palmas jovenes y retonos de otras plantas
forman un estrato bajo muy tupido. Hay helechos arbdéreos y musgos; las lianas son muy
comunes y las epifitas conspicuas. Ademas, estdn presentes las araceas con hojas grandes,
orquideas y bromelias. La flora de estos bosques guarda afinidad con los bosques himedos
bajos de las estribaciones, en las que se incluye el Centro Cientifico Rio Palenque. Las partes

1 Albuja, L., A. Armendariz, R. Barriga, L.D. Montalvo, F. Caceres y J.L. Roman. 2012. Fauna de Vertebrados del Ecuador.
Instituto de Ciencias Biologicas. Escuela Politécnica Nacional. Quito, Ecuador.
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mas altas de las montanas de la regién costera alcanzan de 700 a 800 msnm, presentan un
bosque de neblina y humedo.

El clima calido y la exuberante vegetacion han hecho de este uno de los pisos continentales mas
ricos en términos faunisticos, compitiendo solamente con el piso Tropical Oriental. Unas 1.045
especies de vertebrados se han registrado en el noroccidente, siendo el grupo de las aves el mas
diverso.

Estos bosques, sin embargo, estdn seriamente amenazados por la deforestacion intensa,
fragmentacion de habitats, expansion de la frontera agricola y ganadera, asentamientos humanos
y aperturas de vias.

La deforestacion intensa, fragmentacion de habitats, expansion de la frontera agricola y
ganadera, asentamientos humanos y una que genera gran impacto es la apertura de carreteras
que trae a continuacion el establecimiento de asentamientos humanos y la antropizacion de
sitios aledanos a la via. De acuerdo al Libro de vertebrados del Ecuador de Albuja et a/, 2012;
presenta los diferentes grupos de fauna en el lugar:

MAMIFEROS: Monos: coto negro o aullador (4louatta palliata), mono arafia Ateles fusciceps,
mono cariblanco o capuchino (Cebus capucinus), mico (Cebus albifrons). Zariglieya comuin
Didelphis marsupialis, La raposa o zorra de agua Chironectes minimus, la raposa de cuatro ojos
(Philander opossum) y la raposa chica (Marmosa isthmica). Murcielagos: Balantiopteryx
infusca, Choeroniscus periosus, Lonchophylla chocoana, Rhinophylla alethina, Sturnira
koopmanhilli; todos ellos endémicos de esta region. En este piso también habitan los armadillos
rabo de molle (Cabassous centralis), mulita (Dasypus novemcinctus). Los perezosos de dos
dedos (Choloepus hofmanni), ardillas (Sciurus granatensis); varias especies de ratones y ratas
de campo, guatusa (Dasyprocta punctata) guanta (Cuniculus paca) cuchuchos (Nasa narica),
cabeza de mate (Eira barbara) perro de agua (Galictis vittata) nutrias (Lontra longicaudis).

Primates de la Costa’: En el Ecuador se han registrado 20 especies de primates, de las cuales
cuatro se encuentran en los bosques al noroccidente del pais, Todas las cuatro especies
mencionadas tienen algiin tipo de amenaza dentro de la regidon noroccidental de Ecuador. En
especial, el mono arafia de la Costa ya que es considerado como el primate mas amenazado en
Ecuador y uno de los mas criticos del mundo, ya que pueden extinguirse si no se toman acciones
inmediatas de conservacion, debido principalmente a la destruccion de sus bosques naturales y a
la caceria. Los primates que habitan al occidente de los Andes, son: el mono aullador negro o
mono mongoéon (Alouatta palliata), el bracilargo o mono arafia de la Costa (Ateles fusciceps), el
mono machin o mono capuchino de cabeza blanca (Cebus capucinus), y el mono machin o mico
(Cebus albifrons), que ademas es la Unica especie de primate en Ecuador que esta presente a
ambos lados de la cordillera de los Andes. Segun el grado de amenaza y peligro de extincion
que tienen, las cuatro especies mencionadas son:

MONO ARANA DE LA COSTA Ateles fusciceps Primates, Atelidae EN PELIGRO
CRITICO

Nombres locales Mono arafia, mono bracilargo, bracilargo, mono manilargo, mono negro,
mono volador

MONO AULLADOR DE LA COSTA Alouatta palliata Primates, Atelidae VULNERABLE
Nombres locales Mono aullador, mono negro, coto negro, coto, mono hueviblanco,
hueviblanco, mongén, mono mongon.

2 Diego Tirira, 2020. Monos en la Costa, Los primates de los bosques en el occidente del
Ecuador.
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MACHIN BLANCO DE LA COSTA Cebus albifrons aequatorialis Primates, Cebidac CASI
AMENAZADO

Nombres locales Mono machin, machin, machin colorado, machin de cara blanca, mico, mico
carablanca.

AVES: Penelope ortoni, Ara ambigua, Brotogeris pyrrhopterus, Leucopternis occidentalis,
Chaetocercus berlepschi, Synallaxis tithys, Scytalopus robbinsi, Pachyramphus spodiurus;
tinamu chico (Crypturellus soui), cormoran Neotropical (Phalacrocorax brasilianus), halcoOn
reidor (Herpetotheres cachinnans), elanio piquiganchudo (Chondrohierax uncinatus), pava del
Choc6 (Penelope ortoni), tortolita azul (Claravis pretios), gallareta parpura (Porphyrula
martinica), la polluela goliblanca (Laterallus albigularis) y el rascon montés moreno (Aramides

wolfi).

REPTILES: La tortuga Chelydra acutirostris, tortugas acudtica tapaculo (Kinosternon
leucostomum postinguinale), Las tortugas de la familia Geoemydidae comprenden tres especies
del género Rhinoclemmys: la bambera (R. annulata), sabaleta (R. nasuta) y pintadilla o
patiamarilla (R. melanosterna). Los escamosos, gecos y salamanquesas, de las familias
Gekkonidae, Sphaerodactylidae y Phyllodactylidae presentan el cuerpo aplanado, ojos grandes,
sin parpados, piel con escamas granulares, los dedos con estructuras similares a ventosas, que
les permiten adherirse a las paredes, su cola regenera facilmente y son principalmente
insectivoros.

PECES?: En el estero Mache Chico se capturaron 46 especimenes, pertenecientes a cuatro
ordenes, seis familias, siete géneros y siete especies. La especie mas abundante fue Rhoadsia
minor 'y las menos representativas fueron Brycon posadae, Pimelodella modestus 'y
Brachyhypopomus palenque. El 43% de las especies identificadas presentan un estado de
preocupacion menor (LC), el 43 % no se tiene informacion o los datos son insuficientes (DD)

EL CONSEJO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

Que, el Sr. José Néstor Diaz Quezada, mediante oficio s/n de fecha 17 de septiembre del 2020,
solicit6 a la sefiora Prefecta de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas se proceda
con los tramites pertinentes para lograr que los remanentes boscosos que, en conectividad
con un area de conservacién de vida silvestre ex situ, y un area de recreacion que suman
una superficie de 10 hectareas, sean declaradas como un Area de Conservacion bajo la
categoria de Santuario de Vida Silvestre con la denominacién de “Isla de los Monos™;

Que, la Direccion de Gestion Ambiental, a través de Informe Técnico, concluyd que es
VIABLE el pedido de declaratoria de ACUS de las 10ha., de propiedad del sefior José
Néstor Diaz Quezada,;

Que, la Abogada Jhoana Nunez Garcia, Prefecta de la provincia, amparada en el informe de
Viabilidad elaborado por el area técnica y aprobado por la Directora de Gestion
Ambiental, emitio el Oficio No. JING-PREF-2020-0585, con fecha 05 de octubre de 2020,
con respuesta favorable al peticionario; y, solicitandole proceda a emitir Informe Técnico
segun los parametros expuestos en el oficio;

3 Chanchay J. 2020. Informe Técnico GADPSDT-DGA-CA-JC-2020-0061.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el propietario de la tierra el Sr. José Néstor Diaz Quezada, mediante oficio s/n, de fecha
12 de octubre del 2020, presentd un Informe Técnico del ACUS denominada Isla de Los
Monos, mismo que contd para su elaboraciéon con el apoyo del equipo técnico del
proyecto Conservaciéon por medio de ACUS en la provincia de Santo Domingo de
Tsachilas, conformado por la Dra. Gladys Benavides y la Bidloga Silvia Roman;

el Biologo Jerson Chanchay (técnico afin al proceso)4, a través de Memorado No.
GADPSDT-CA-2020-1877-M con documento adjunto referente a  informe No.
GADPSDT-DGA-CA-JC-2020-110, luego de la revisién y analisis de Informe Técnico,
concluye que “basado en un enfoque de heterogeneidad y representatividad de la
diversidad local” se emite PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE, al informe técnico
presentado por el senor José Néstor Diaz Quezada;

la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el numeral 7 del articulo 3, que
es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

en el articulo 14 ibidem, se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

segun lo consagra el articulo 71 de la Carta Magna “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos (...). El Estado incentivarda a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema’. De manera complementaria, en el articulo 73, prescribe que:
“El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales (...)”;

en los numerales 6 y 7 del articulo 83 de la Norma Constitucional se dispone que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos sin perjuicio de otros
establecidos en la Constituciéon y en la ley: “(...) 6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible. 7. Promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular, conforme al buen vivir (...)";

en el inciso 1 del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establece que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de plena autonomia
politica, administrativa y financiera, mientras que en el inciso 2 determina que
constituyen gobiernos autébnomos descentralizados, entre otros, los consejos provinciales.
Concomitantemente, el articulo 240 de la Norma Supra, otorga la facultad legislativa a los
gobiernos autonomos descentralizados en el ambito de sus competencias y jurisdiccion
territorial, es decir estan facultados para dictar ordenanzas;

el articulo 263 de la Constitucion ecuatoriana determina competencias exclusivas para los
gobiernos provinciales sin perjuicio de otras que determine la ley: Planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, la ejecucién de
obras en cuencas y micro cuencas en coordinacion con el gobierno regional; asi como, la

4 Chanchay, J. Informe Técnico GADPSDT-DGA-CA-JC-2020-080
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gestion ambiental provincial y en el ambito de sus competencias y territorio, en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas provinciales;

en el articulo 277 de la Norma Supra se sefiala que, para la consecucion del buen vivir,
seran deberes generales del Estado entre otros: “I. Garantizar los derechos de las
personas, las colectividades y la naturaleza (...)”;

en el inciso 2 del articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se ordena
que sea el estado quien promueva “(...) formas de produccion acordes al buen vivir y
desincentivara a aquellas formas de produccion que atenten contra sus derechos y el de
la naturaleza (...)”;

en el articulo 389 del mismo cuerpo legal se expresa que: “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)”;

segun lo prevé los articulos 395 y 396 de la Constitucion, el Estado debe garantizar la
participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales; y, que, en caso de duda sobre impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas eficaces protectoras y oportunas;

para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, en el numeral 4 del articulo 397 de la Norma Constitucional,
el Estado se compromete a: “Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales
protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas de los ecosistemas (...)”;

el articulo 399 de la Constitucion de la Republica determina que el ejercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza;

segun lo establecido en el articulo 400 de la Norma Constitucional: “El Estado ejercera
la soberania soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara
con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de
la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y

’

silvestre y el patrimonio genético del pais”;

el articulo 404 de la Constitucion de la Republica determina que: “El patrimonio natural
del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
biologicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural
0 paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion (...)"";

el articulo 405 de la Constitucion de la Republica textualmente dispone: “El sistema
nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas. El sistema se integrard por los subsistemas
estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion serd
ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos economicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacion de las comunidades,
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pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las dareas protegidas en su
administracion y gestion”;

el articulo 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos;

el articulo 409 de la Carta Magna manifiesta que: “Es de interés publico y prioridad
nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fertil. Se establecerd un marco
normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion (...)".

el articulo 411 del mismo cuerpo constitucional indica que: “El Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de
los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del

I8

agua’.

la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su articulo 10,
establece como objeto: “I. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio. 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio (...)”". De
manera concomitante el numeral 4 del articulo 19, describe las condiciones para la
declaratoria de un suelo rural de proteccion.

el literal d) del articulo 4 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que entre los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados es la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de
medio ambiente sostenible y sustentable, dentro de su circunscripcion territorial;

el inciso primero del articulo 7 del Coédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prescribe: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)”;

los articulos 41 y 42 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, sefialan las funciones y competencias exclusivas de los gobiernos
autobnomos descentralizados provinciales, en cuyo marco, de conformidad a lo descrito en
el articulo 43, literal a) del articulo 47 y articulo 322 ibidem, le confiere al Consejo
Provincial la facultad normativa como o6rgano de legislacion y fiscalizacion del GAD
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas;

el literal b) del articulo 50 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, asigna al prefecto o prefecta del GAD Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas la atribucion de ejercer la facultad ejecutiva;

el articulo 136 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, sefiala que corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestion ambiental a través de un sistema nacional
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descentralizado que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza, en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional;

el articulo 169 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, describe que “(...) la concesion o ampliacion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos autonomos
descentralizados solo se podran realizar a través de ordenanza (...)";

el numeral 2 del articulo 26 del Codigo Organico del Ambiente, confiere a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales la facultad de: “2. Elaborar planes, programas
y proyectos de incidencia provincial para la proteccion, manejo, restauracion, fomento,
investigacion, industrializacion y comercializacion del recurso forestal y vida silvestre,
asi como para la forestacion y reforestacion con fines de conservacion”

el capitulo II del Cédigo Organico del Ambiente, define el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), el cual estara integrado por subsistemas; entre ellos, el autonomo
descentralizado, contempla su declaratoria, categorizacion, regulacién y administracion a
fin de garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad y derechos
de la naturaleza;

el Ecuador ha ratificado el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biologica mediante Decreto Ejecutivo No. 2, publicado en el Registro Oficial 148 de 16
de marzo de 1993, en cuyo articulo 8 se dispone el establecimiento de un sistema de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica, reconociendo a través de las Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas 2007-2016, el rol trascendental de los gobiernos seccionales en la
gestion de areas protegidas del Subsistema de Gobiernos Autonomos Descentralizados;

de conformidad al eje 1 de los Derechos para todos durante toda una vida que forma parte
del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 — 2021 del Gobierno Nacional, en
su objetivo tres (3) se establece “Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales
y futuras generaciones” en cuyas politicas se determina en lo pertinente: “3./. Conservar,
recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural y urbano,
continental, insular y marino-costero, que asegure y precautele los derechos de las
presentes y futuras generaciones. (...) 3.4 Promover buenas prdcticas que aporten a la
reduccion de la contaminacion, la conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el ambito global (...)". En razon
de lo cual se construyen metas al 2021 como el mantener el 16% de territorio nacional
bajo conservacion o manejo ambiental. Proponiendo intervenciones emblematicas para
este primer eje mediante acciones coordinadas y articuladas con las entidades
competentes, que busquen precautelar los derechos de la naturaleza para las presentes y
futuras generaciones como la intervencion siete (7) denominada ‘“‘Reverdecer el pais”,
que busca: “(...) revertir la pérdida de cobertura forestal y la degradacion de los
bosques, asi como fortalecer el desarrollo sostenible e implementar politicas que
promuevan la conservacion del patrimonio natural, mediante buenas prdcticas que
aporten a la reduccion de la contaminacion, la mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climdtico (...)";

el Acuerdo Ministerial N° 083, suscrito el 8 de agosto del 2016, establece los
procedimientos para la declaracion y gestion de areas protegidas de los subsistemas
Auténomo Descentralizado, Privado y Comunitario del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), cuya declaratoria de area protegida sera segin su importancia
ambiental, conforme a las necesidades de conservacion, especies entre otros identificados
por parte de la Autoridad Ambiental Nacional;
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Que, la Resolucion No. 005 del Consejo Nacional de Competencias, de fecha 6 de noviembre
de 2014, reformada mediante Resolucion No. 001-CNC-2017, regula el ejercicio de la
competencia ambiental a favor de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 390 publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial N° 364 de 4 de septiembre de 2015, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, es acreditado como Autoridad Ambiental
de Aplicacion responsable obtiene la autorizacion para utilizar el sello del Sistema Unico
de Manejo Ambiental;

Que, en virtud de los preceptos constitucionales y normativos descritos, es necesario dictar una
ordenanza orientada a conservar y proteger la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos y
todos sus componentes existentes en las areas establecidas y definidas La Isla de los
Monos de propiedad del senor Néstor Diaz Quezada vy,

En uso de las atribuciones que le otorga la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CREACION DEL AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL
SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE DENOMINADA
LA ISLA DE LOS MONOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Del Objeto. - El objeto de la presente Ordenanza es la creacion del Area de
Conservacion y uso Sustentable denominado: La Isla de los Monos bajo la categoria de
Santuario de Vida Silvestre.

Articulo 2.- Finalidad. - La finalidad del area de conservacion Santuario de Vida Silvestre La
Isla de los Monos es la conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades sustentables
para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida
humana.

CAPITULO 11

CREACION DEL AREA DE CONSERVACION SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE
LA ISLA DE LOS MONOS

Articulo 3.- Area total y localizacion. — Santuario de Vida Silvestre (SVS) La Isla de los
Monos: La propiedad cuenta con una extension total de 40 hectareas de las cuales 10 hectareas
le corresponden al area de conservacion y sus linderos son los siguientes: Norte: Con via Santo
Domingo — Quinindé en cien metros; Sur: Con Propiedad del sefior José Néstor Diaz Quezada,
en cien metros; Este: Con guardarraya que limita con propiedad del sefior Thomas Cedefio en
una extension de dos mil metros; Oeste: Con lote nimero uno de propiedad de la Compaiiia
Procepalma Ceba Sociedad Andnima en una extension de dos mil metros.
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Al 4rea Santuario de Vida Silvestre le corresponde 10,13 hectareas (ha) que segun se establece
en el informe técnico se caracteriza por la presencia mayoritaria de una matriz boscosa con 5,13
ha (50,64%), seguido del area de conservacion de fauna ex situ con 3,00 ha (29,62%) y
finalmente un area de recreacion con 2,00 ha (19,74), localizada en las coordenadas de
proyecciéon UTM y datum WGS 84, Zona 17 Sur.

Ver Anexo 1.

Articulo 4.- Se declara bajo la categoria de SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE con la
denominacion de LA ISLA DE LOS MONOS a la superficie de 10,00 ha propiedad del Sefior
Néstor Diaz, singularizado en el articulo 3 de la presente Ordenanza y

Articulo 5.- Uso de Suelo y categoria. - A partir de la vigencia de esta ordenanza queda
restringido el cambio de uso de suelo de la superficie boscosa del area creada como Santuario
de Vida Silvestre bajo la denominacion de La Isla de los Monos localizada en la parroquia Valle
Hermoso de acuerdo a la presente declaratoria, procurando adecuar el Uso de Suelo acorde a los
objetivos de proteccion y conservacion ambiental.

La categoria de manejo es “Santuario de Vida Silvestre” (SVS).
CAPITULO 111

ADMINISTRACION Y MANEJO DEL SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE
LA ISLA DE LOS MONOS

Articulo 6.- La gestion, administracion y manejo técnico del Area de Conservacion Santuario
de vida Silvestre La Isla de Los Monos se sujetara a la categoria sefialada, estara a cargo de su
propietario y contard con el apoyo del GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a
través de la Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces.

La administracion estara conforme al plan de manejo que contendréa al menos lo siguiente:

a) caracterizacion,

b) diagnostico y zonificacion del area de conservacion,
¢) planificacion estratégica,

d) bibliografia y anexos.

El plan de manejo tomara en cuenta el desarrollo de las actividades existentes en la zona, los
habitos y costumbres de los habitantes del area circundante.

El area de Conservacion Santuario de Vida Silvestre La Isla de los Monos no constituye parte,
ni integra el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP), salvo que el propietario
solicite la inclusion una vez que haya cumplido con los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico nacional para tal efecto.

Articulo 7.- Plan de Manejo. - Cuando un area de conservacion ha sido creada a través de un
instrumento formal y legal, y se han establecido los elementos principales del disefio del area
(objetivos de creacidon, valores de conservacion, limites y categoria de manejo), es necesario
desarrollar el siguiente paso para fortalecer la gestion del area: la planificacién del manejo.

El plan de Manejo es un documento directriz, que sirve de guia para la ejecucién de las
actividades de manejo del area a conservarse. Es una herramienta que permite organizar las
actividades y usos permitidos, a través de los programas de manejo y de la zonificacion espacial
de su territorio. Sera elaborado y actualizado cuando las necesidades operativas y las
recomendaciones técnicas asi lo requieran y debera contener lo expuesto en el Anexo 2.
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El plan de manejo se implementa mediante la gestion operativa. Sin embargo, es importante
también establecer un presupuesto general o plan de sostenibilidad financiera para la gestion del
area de conservacion, en el cual se definan las fuentes de financiamiento y mecanismos
financieros.

La elaboracion del Plan de Manejo estara a cargo del propictario de la tierra y podra contar con
el apoyo del equipo técnico del GAD Provincial o el equipo consultor que corresponda, se
pondra a consideracion de la directora de Gestion Ambiental para su conocimiento y
aprobacion.

Articulo 8.- Sostenibilidad Financiera. - Con el objeto de garantizar el financiamiento de la
administracién, manejo, restauracion, proteccion y promocion de sus bienes y servicios,
especialmente los asociados a la biodiversidad, servicios ecosistémicos, educacion ambiental,
turismo ecoldgico, el Gobierno provincial por ser el ente de mayor jerarquia en el territorio
impulsara procesos de co—manejo con la participacion de sus respectivos propietarios, Sefor
José Néstor Diaz Quezada, GADs Municipales y el GADs parroquial correspondiente; ademas
velara por la participacion del sector privado del sector.

Articulo 9.- Actividades y modalidades permitidas al interior del SVS Provincial La Isla
de los Monos. - Son actividades permitidas en el Santuario de Vida Silvestre, las relacionadas
con:

1) Preservacion estricta de la cobertura vegetal
2) Educacion y sensibilizacion Ambiental
3) Investigacion biofisica, bio-ecoldgica, socio ambiental y monitoreo

Cualquier otra actividad no contemplada en esta Ordenanza o en el Plan de Manejo, debera ser
informada a la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas para su autorizacion previo a informe de viabilidad.

Se propendera al uso de materiales ecoldgicos y tecnologias de menor impacto al ambiente para
todas las actividades que se realicen al interior de SVS Provincial.

CAPITULO 1V
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

Art. 15. Control y Vigilancia. — El Gobierno Autéonomo Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, a través de la Direccion de Gestion Ambiental es el ente de regulacion y control de la
gestion ambiental en la provincia y, en ese marco, de las 4reas que integran el Sistema de Areas
de Conservacion Provincial.

Sin perjuicio de lo anterior, en las areas de conservacion de los subsistemas: auténomo
descentralizado municipal, parroquial, comunitario y privado las actividades de control y
vigilancia estaran a cargo de los administradores de cada una de ellas, de acuerdo a las
competencias establecidas para cada uno en la normativa ambiental vigente y respectivos planes
de manejo.

De evidenciarse una presunta invasion o asentamiento informal, infracciones, ingresos no
autorizados o extraccion indebida de biodiversidad los administradores o terceros deberan poner
en conocimiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial, a fin de coordinar las
acciones legales que correspondan.
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Art. 16. Prohibiciones. — Las prohibiciones que aplican para los administradores de un area de
conservacion declarada y registrada en el correspondiente Sistema Provincial de Areas de
Conservacion de acuerdo al ambito de sus competencias son las siguientes:

a) Realizar actividades no permitidas en la legislacion nacional en Areas de Conservacion;

b) Construir infraestructura que no se encuentre prevista en el Plan de Manejo; salvo aquellos
casos que estén acorde al modelo de desarrollo sustentable establecido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial;

¢) Dejar sin efecto la declaratoria del area de conservacion o revertir la condicion de area de
conservacion que ha sido incorporada en el respectivo Sistema Provincial de Areas de
Conservacion de manera unilateral;

d) Fraccionar o lotizar el predio declarado como Area de Conservacion Provincial privada o
comunal; y,

e) Incumplir con las obligaciones que la Autoridad Ambiental Provincial establezca en el acto
normativo de declaracion y registro del Area de Conservacion Provincial privada o comunal.

Ante la verificacion del cometimiento de alguna de las prohibiciones establecidas en el presente
articulo, el responsable sera, administrativa, civil y penalmente responsable por los dafios
ocasionados en el area de Conservacion Provincial.

Art. 17. De la vigencia y modificacién de la declaratoria. - Toda Area de Conservacion
formalmente declarada estard vigente por tiempo indeterminado. La declaratoria podra
modificarse, siempre que exista la debida motivacion y sustento técnico por parte del interesado
o la Direccion de Gestion Ambiental. Para lo cual, se debera seguir el mismo procedimiento de
aprobacion descrito en esta Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara conforme al ordenamiento juridico
nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El propietario, en el plazo maximo de doce meses contados a partir de la sancion
de esta Ordenanza, presentara: El Plan de Manejo.

SEGUNDA. - La creacién de Areas de Conservacion bajo la categoria de Santuario de Vida
Silvestre La Isla de los Monos, sera notificada con fines informativos al Ministerio del
Ambiente y Agua y Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la Provincia, en un
plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de sancion.

TERCERA. - Encéarguese a la Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces la
aplicacion de la presente Ordenanza.

CUARTA. - Encarguese la difusion del contenido de la Ordenanza a la Direccion de
Comunicacion en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces.
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DISPOSICIONES FINALES

Este instrumento entrard en vigencia una vez aprobado por el 6rgano Legislativo y sancionado
por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséachilas.

A través de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas publiquese en la Gaceta Provincial, pagina web institucional y
Registro Oficial.

Notifiquese el contenido de la presente Ordenanza a las diferentes Direcciones de la entidad.

Dada, en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, el 26 de
agosto de 2021.

digitalmente porJAVIER STALIN

JOHANA \JAVI ER STALI N E%QU‘LJA/:‘\?\SRRQ"I\'A/{DN SUQUILANDA

YADIRA NUNEZ SUQUILANDA  Elete fiehicne Coniceo:

GARCIA RAMIREZ

Abg. Johana Nufiez Garcia Javier Suquilanda Ramirez
PREFECTA SECRETARIO GENERAL (S)

GOBIERNO AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
DE SANTO DOMINGO DE LOS SANTO DOMINGO DE LOS

TSACHILAS TSACHILAS

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General (S) del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones
ordinarias de fechas 29 de julio y 26 de agosto de 2021. -

Santo Domingo, 26 de agosto de 2021.

JAVIER STALIN  SFGREE
SUQUILANDA
RAMIREZ

Javier Suquilanda Ramirez
SECRETARIO GENERAL (S)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

PREFECTURA DEL GOBIERNO A,UT(')NOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, 26 de agosto de 2021.

EJECUTESE:
En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecion alguna, SANCIONO “LA

ORDENANZA DE CREACION DEL AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL
SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE DENOMINADA LA ISLA DE LOS MONOS”. En
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consecuencia, ordeno su promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina Web Institucional,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Santo Domingo, 26 de agosto de 2021.

Firmado digitalmente porJOHANA
JOHANA ON:CoJOHIANA YADIFA NUNEZ
YADIRA NUNEZ  $oi<entioa be ceRmiricacion b
INFORMACION

GARC IA Motivo: Soy el autor de este documento
u

wwwwwww
Fecha:2021-08-26 16:28-05:00

Abg. Johana Nuifiez Garcia
PREFECTA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza fue sancionada por la Ab. Johana Yadira Nuiiez
Garcia, Prefecta del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, el 26 de agosto de 2021.

Santo Domingo, 26 de agosto de 2021.

JAVIER STALIN &
SUQUILANDA
RAMIREZ

Abg. Javier Suquilanda Ramirez
SECRETARIO GENERAL (S)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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ANEXO 1.

Coordenadas del Area de Conservacion: Santuario de Vida Silvestre La Isla de los Monos

X Y Altura
693784 9986944 370
693688 9986810 368
693598 9986723 370
693418 9986518 368
693411 9986499 369
693412 9986408 371
693404 9986408 371
693699 9986855 354
693681 9986788 355
693660 9986766 355
693653 9986743 355
693652 9986737 355
693634 9986718 355
693611 9986687 355
693577 9986634 355
693540 9986586 356
693442 9986442 355
693367 9986329 356
693303 9986239 356
693267 9986189 358
693233 9986145 360
693217 9986135 362
693189 9986150 370
693167 9986166 373
693151 9986173 373
693163 9986174 377
693215 9986133 373
693218 9986091 369
693168 9986020 370
693138 9985973 369
693116 9985942 368
693084 9985891 367
693046 9985835 366
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ANEXO 2:

ADMINISTRACION Y MANEJO
ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

CARACTERIZACION DEL AREA:

Caracterizacion biofisica: se describen aspectos como: clima, geologia, hidrologia, suelos,
riesgos, ecosistemas, cobertura vegetal, flora y fauna representativa, servicios ambientales. La
descripcion a través de mapas es muy importante en esta seccion.

Caracterizacion socioeconémica: Se describen aspectos relacionados con las comunidades o
poblaciones cercanas que influyen directa o indirectamente con la gestion del area, tales como
datos demograficos, de educacion, de salud, servicios basicos, uso y tenencia de la tierra,
actividades econOmicas, atractivos turisticos.

Caracterizacion de la gestion: Se realiza un mapeo de actores (institucionales, privados,
comunitarios), se describe el marco juridico relacionado con el area y la descripcion
administrativa y financiera.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL AREA

Identificacion de los valores de conservacion: los que representan toda la biodiversidad del
area y reflejen las amenazas del area.

Analisis de integridad o estado de los valores de conservacion: analisis de los principales
problemas que afectan a los valores de conservacion del area. Por ejemplo: en el caso de
poblaciones de algunas especies, este analisis describe la salud de la poblacion y su viabilidad a
largo plazo

Anadlisis de amenazas y oportunidades de los valores de conservacion: se identifican
actividades humanas o fendmenos naturales que se encuentran generando impactos negativos
sobre los valores del area y que pueden comprometer su estado de conservacion. Las
oportunidades son los factores que pueden contribuir a mitigar la amenaza vinculandolos con
los actores (individuos, grupos o instituciones

Analisis de la funcion social y econémica del area: es el analisis de la vinculacion entre los
recursos del area y las personas que viven dentro del area o la zona de influencia de ésta. Se
identifican beneficios actuales y potenciales que generan los recursos del area para los diversos
actores que interactuan con el area.

Analisis de la gestion del area: se seleccionan los elementos que representan capacidad de
gestion del area, por ejemplo: personal, infraestructura, planificacion, participacién social,
control y proteccidn, entre otros, y define el estado idoneo de estas capacidades. Luego se
evalta el estado en el cual se encuentran esos elementos en el area y se identifican las mejoras
necesarias.

ZONIFICACION DEL AREA DE CONSERVACION

La zonificacion es la organizacion del territorio del area protegida en funcion del valor de sus
recursos naturales y de los distintos usos. Cada area de conservacion puede tener su propia
zonificacion en base a sus necesidades de conservacion y manejo; sin embargo, las zonas
sugeridas pueden ser:
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Zona de manejo

Objetivos

Zona de proteccién

Proteger areas sobresalientes y representaivas del patrimonio natural que
permitan la conservacion de la faunay flora silvestres, ecosistemas y habitats.

Zona de recuperacion

Recuperar parcial o totalmente la estructura, funcién y composicion de un
ecosistema en funcién de los objetivos de manejo.

Zona de uso publico,Burismo y recreacion

Brindar espacios para actividades educativas, turisticas, y de esparcimiento.

Zona de uso sustentable

Manejar sustentablemente los recuros bioldgicos y servicios ecosistémicos.

Zona de amortiguamiento

Apoyar actividades que atenuen las perturbaciones causadas por las diferentes
actividades humanas, con el fin de impedir que se lleguen a causar
alteraciones dentro de los limites del area.

PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL AREA DE CONSERVACION

Constituye el plan de largo plazo que se implementara a través de la gestion operativa del area
protegida. La planificacion estratégica se elabora sobre la base de los programas de manejo del
area. Entre los que pueden constar:

Programa de manejo

Descripcion

Control y vigilancia

Planificar, Implementary dar seguimiento a las actividades de control y
vigilancia para garantizar la integridad vy la proteccion de los valores de
conservacion dentro de los limites del drea

Manejo de Biodiversidad

Manejar los recursos naturales y la biodiversidad dentro del drea, con el fin de
salvaguardarlos, a través de lainvestigacidon, el monitoreo de especies y la
implementacion de proyectos especificos

Comunicacién, educacion y participacion
ambiental

Planificar e implementar las acciones de participacion, educacion,
sencibilizacién y/o comunicacién ambiental, con el objetivo de promover la
participacion de las comunidades-escuelas

Uso publico, turismo y recreacién

Promocion del turismo sostenible con responsabilidad , como una forma de
fomentar el conocimiento y la conservaciéon del patrimonio natural y cultural

Planificacion y administracion

Planificar la gestion del drea, el monitoreo y seguimiento de actividades, asi
como en procesos administrativos , financieros y concurrentes con el dra
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