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N°e 1290

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que. el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica, establece al Ecuador como un: “(...)
Estado constitucional de derechos v justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico (...) "

Que, el articulo 3 numerales 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
capitulo denominado “Los Elementos Constitutivos del Estado”, determina como deberes
primordiales del Estado, entre otros los siguientes: “/. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”; (...) 3. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la rigueza, para acceder al buen vivir "

Que, el articulo 11. numerales 2, 8 y 9, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prescribe: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: "(...) 2.
Todas las personas son iguales y gozardan de los mismos derechos. deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, {ugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica: ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento. goce o ejercicio de
los derechos. (...) 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de normas, jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generarad y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio (...); 9. El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. {...) "

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las personas adulias
mayores, nifias, nifios v adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de liberiad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad " %
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Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica. reconoce y garantiza a todas las
personas la igualdad formal, la igualdad material y la no discriminacion como derechos de
libertad. En este sentido, son principios de la politica publica la equidad y la solidaridad
como mecanismos redistributivos para alcanzar la igualdad en los resultados, conforme se
determina en el articulo 85;

Que, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica establece: “La Presidenta o
Presidente de la Repiiblica eferce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado vy de Gobierno
v responsable de la administracion piblica. La Funcion Ejecutiva esta integrada por la
Presidencia y Vicepresidencia de la Repuiblica, los Ministerios de Estado y los demds
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas puiblicas
nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.

Que, el articulo 147 numerales 3 y 5 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, prevé:

“Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Repuiblica, ademds de los

que determine la ley: (...) 3. Definir y dirigir las politicas puiblicas de la Funcion Ejecutiva.
I

(...) 3. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su iniegracion, organizacion, regulacion y control

Que, el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica prescribe: “A las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...) "

Que. el articulo 226 de la Carta Magna prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimienio de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion. ™,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica prevé: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad.  jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacion, fransparencia y evaluacion @\
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Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica dispone: “Ninguna servidora ni
servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones (...)

Que, el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucion de la Republica sefiala: “(...) El
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su conirol y regulacion .

Que, el articulo 344 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El sistema
nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del procesc educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial,
basica y bachilleraio, y estara articulado con el sistema de educacicn superior. El Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulard
la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controiara las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema. "

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
respecto a las Obligaciones Generales de los Estados Parte. dispone: “I. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad  sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion; b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Discapacidades establece como objetivo: “(...)
asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad y garentizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Repiiblica, los tratados e
instrumentos infernacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con
enfoque de género, generacional e intercultural.”:

Que, el Capitulo Primero del Titulo IV de la Ley Organica de Discapacidades, establece el
procedimiento administrativo cuando deba determinarse la existencia o amenaza de
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vulneracion de derechos constitucionales de las personas con discapacidad. con deficiencia
o condicion discapacitante;

Que, el articulo 100 de la Ley Orgénica de Discapacidades establece: “De la Defensoria
del Pueblo.- A mds de las acciones particulares o de oficio contempladas en el
ordenamiento juridico. la Defensoria del Pueblo, dentro del ambito de su competencia,
vigilara y controlard el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad,
con deficiencia o condicion discapacitante. Podra dictar medidas de proteccion de
cumplimiento obligatorio 'y solicitar a las autoridades competentes que juzguen y
sancionen las infracciones que prevé la ley;

La Defensoria del Pueblo como la institucion nacional de derechos humanos cuando
determine la existencia o amenaza de vulneracion de derechos constitucionales de las
personas con discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante, activard las
garantias jurisdiccionales respectivas. .

Que, el articulo 102 de la Ley ibidem establece: “Procedencia y érgano competente.- La
Funcion Ejecutiva, a través de la cartera del Estado correspondiente, como autoridad
administrativa competente para conocer este tipo de procedimientos, cuando deba
determinar la exisiencia o amenaza de vulneracion de derechos constitucionales de las
personas con discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante, seguird el
procedimiento administrativo que se detalla en este capitulo.

Que, el articulo 65 del Codigo Orgéanico Administrativo, prescribe: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado. ™

Que, el articulo 67 del referido Cadigo. determina que: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los drganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente
definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones. (...)";

Que, en el Registro Oficial Nro. 109 de 27 de octubre de 2017 se expide el Reglamento a la
Ley Organica de Discapacidades:

Que, en el Registro Oficial, Suplemento 481 de 6 de mayo de 2019, se publicaron las
reformas a la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. y en las Disposiciones
Reformatorias Cuarta y Quinta, se procede a la reforma de los articulos 100 y 102 de la Ley@(



Jueves 22 de abril de 2021 Suplemento N° 437 - Registro Oficial

Organica de Discapacidades. respectivamente: y, en la Disposicion Transitoria Quinta, se
establece que en el plazo de 30 dias el Ejecutivo designara la Cartera de Estado que
realizard el proceso administrativo sancionador contemplado en la Ley Orgénica de
Discapacidades (articulos 114, 115 y 116), atribuciones que tienen incidencia en las
competencias del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades:;

Que. en los literales a), b), f), h) e i) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE), se establece que le corresponde al
Presidente de la Reptiblica dirigir y resolver los asuntos superiores fundamentales de la
Funcion Ejecutiva y del Estado Ecuatoriano; orientar los aspectos fundamentales de las
actividades de los organismos y entidades que conforman la Funcion Ejecutiva; adoptar
decisiones de cardcter general o especifico. segin corresponda. mediante decretos
¢jecutivos y suprimir, fusionar y reorganizar organismos de la Funcion Ejecutiva;

Que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 52-12-IN/19, en el Titulo V. de la
Decision, numeral 2 determina: “2. Disponer a la Presidencia de la Republica que de
manera inmediata determine, a través de reforma al Reglamento a la Ley Orgdnica de
Discapacidades qué cartera de Estado, es la encargada de la aplicacion del procedimiento
administrativo especiul prescrito en la Ley Orgdnica de Discapacidades. Para ello, se
debera poner en corocimiento de esta Corte y de la ciudadania la publicacion de esta
informacion en la pagina web de la Presidencia de la Repiiblica y de la Defensoria del
Pueblo, por un periodo no menor a tres meses, con el objeto de que de la ciudadania tenga
conocimiento  sobre la autoridad administrativa competente para conocer este
procedimiento. ",

Que. mediante Oficio No. CONADIS-CONADIS-2021-0106-O de 24 de febrero de 2021.
la Secretaria Técnica del CONADIS remitié a la Secretaria del Gabinete Sectorial de lo
Social las observaciones y sugerencias pertinentes a la propuesta de reforma del
Reglamento a la Ley de Discapacidad;

Que. mediante oficio No. STPTV-STPTV-2021-0133-OF de 26 de febrero de 2021. la
Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida y Presidenta del Gabinete Sectorial de lo
Social, de conformidad al requerimiento constante en el oficio No. PR-SNJRD-2021-0102-
0Q de 18 de febrerc de 2021, envio a la Secretaria General Juridica de la Presidencia la
propuesta de Decreto Ejecutivo para reformar el Reglamento a la Ley Orgéanica de
Discapacidades, misma que fue trabajada por CONADIS y cont6 con los votos favorables
de los miembros del mencionado Gabinete; y.ﬂ(
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Que, es necesario incorporar reformas al Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades
en las que se determine las competencias para la aplicacion del procedimiento
administrativo especial prescrito en la referida Ley Organica en casos en los que se detecte
la existencia 0 amenaza de vulneracion de derechos constitucionales de las personas con
discapacidad. con deficiencia o condicion discapacitante, a fin de seguir el procedimiento
administrativo sancionador que se detalla en el Titulo IV de la Ley Orgéanica de
Discapacidades.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 147 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica Ecuador; y. literales a), b), ), h) e i) del articulo 11 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

DECRETA:

Expedir las siguientes REFORMAS AL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA
DE DISCAPACIDADES PARA DETERMINAR LAS COMPETENCIAS DE LAS
CARTERAS DE ESTADO QUE EJECUTARAN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESTABLECIDAS EN EL TITULO IV DE LA LEY
ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del articulo 34 el siguiente Capitulo:

“Capitulo VI
De las Carterus de Estado competentes para el procedimiento administrativo”

Articulo 35.- De las Carteras de Estado competentes.- Corresponderd a las instituciones
rectoras de la Funcion Ejecutiva, en el marco de sus respectivas competencias y
atribuciones,  conocer, tramitar 'y resolver, segin corresponda, los reclamos
administrativos sobre las infracciones previstas en el Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley
Organica de Discapacidades, en el caso de existencia o amenaza de vulneracion de
derechos constitucionales de las personas con discapacidad,

Para el efecto, conoceran las peticiones presentadas por los administrados ante la misma

entidad o aquellas que se realicen ante las instituciones que les son adscritas, conforme se
detalla a continuacion:

35.1.- Al Ministerio de Salud Piiblica: D(J{/
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El Ministerio de Salud Publica, en el dmbito de sus competencias, deberd atender los
reclamos administrativos que se presenten sobre las siguientes presuntas infracciones:

a) Impedimento de la asistencia e ingreso de animales adiestrados a lugares puiblicos
o privados. Considerando que estos animales adiestrados son el soporte para el
correcto desenvolvimiento de las actividades de personas con discapacidad, fisica,
mental, intelectual o sensorial conforme lo establece el articulo 6 de la Ley.

b) Ocultamiento de inventarios o disminucion de calidad e incumplimiento de
garantias comerciales por parte de las y los proveedores de ayudas técnicas, bienes
Y servicios utiles o necesarios y especiales para personas con discapacidad.

c) Omision de informacion respecto de nacimiento de todo nifio o nifia con algin tipo
de discapacidad o con deficiencia o condicion discapacitante.
d) Cobro de medicamentos, insumos y ayudas técnicas y tecnologicas a personas con

discapacidad. enfermedades y con deficiencia o condicion discapacitante en la red
publica integral de salud.

e) Cobrar en exceso al valor de la prima regular los servicios de aseguramiento de
salud y/o medicina prepagada.

p Exigir la actualizacion del documento contentivo de la calificacion de la
discapacidad, aungue no hubiere caducado.

2 Exigir la recalificacion de la discapacidad.

h) Impedir o negar el acceso a los servicios de aseguramiento de salud y/o medicina
prepagada.

i) Proporcionar servicios de aseguramiento de salud y/o medicina prepagada de
menor calidad.

J) Negarse a registrar datos de personas con discapacidad con fines de obtener
beneficios tributarios.

k) Impedir el acceso a la atencion integral de salud y de seguridad social.

1) Impedir o dificuliar la accesibilidad a la afiliacion voluntaria.

La Autoridad Sanitaria Nacional como encargada de la calificacion, recalificacion.
acreditacion y registro de las personas con discapacidad, deberd en cualquier caso
infervenir a peticicn de parte para requerir a las autoridades competentes que reconozcan
a los administrados los derechos establecido por la Ley de Discapacidades en el caso de
gue los mismos no hayan sido debida u oportunamente reconncidos.%g(
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35.2.- Al Ministerio de Transporte y Cbras Ptiblicas:

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en el dmbito de sus competencias, deberd
atender los reclamos administrativos que se presenten sobre las siguientes presuntas
infracciones:

a) Cobro de iarifa no preferencial en servicios de transporte nacional terrestre, aéreo,
fuvial. maritimo y ferroviario.

b) Impedir la accesibilidad al servicio de transporte.

c) Inobservancia de las normas INEN en las unidades de servicio de transporte.

35.3.- Al Ministerio de Gobierno:

El Ministerio de Gobierno, en el dmbito de sus competencias, deberd atender los
reclamos administrativos que se presenten sobre las siguientes presuntas in fracciones:

a) Cobro no preferencial en tarifas de espectdaculos piiblicos.
35.4.- Al Ministerio de Trabajo:

El Ministerio de Trabajo, en el ambito de sus competencias, deberd atender los reclamos
administrativos que se presenten sobre las siguientes presuntas infracciones:

a) Impedir el derecho de acceso al trabajo y/o incumplir con el porcentaje de
inclusion laboral establecido en esta Ley.

35.5.- Al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion:

El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, en el dmbito de sus
competencias, deberd atender los reclamos administrativos que se presenten sobre las
siguientes presuntas infracciones:

a) Inobservar las normas de comunicacion audiovisual que permitan a las personas
con discapacidad auditiva el acceso a la informacion conforme lo establecido en el
articulo 64 de la ley respecto de los conienidos de produccion nacional en
programas educativos, noticias, campanas electorales y de cultura general.

b) Cobro de tasas de registro civil, identificacion y cedulacién sin la respectiva

exoneracion. ! 8
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35.6.- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en el dmbito de sus
competencias, deberd atender los reclamos administrativos que se presenten sobre las
siguientes presuntas infracciones:

a) Cobro de tasas y tarifas consulares sin la respectiva exoneracion.
35.7.- Al Ministerio de Educacion:

El Ministerio de Educacion, en el dmbito de sus competencias, deberd atender los
reclamos administrativos que se presenten sobre las siguientes presuntas infracciones:

a) Impedir el derecho de acceso a la educacion en las instituciones educativas fiscales,
municipales, fiscomisionales y privadas.

Para el efecio, las instituciones de la Funcion Ejecutiva podran solicitar a las instituciones
privadas o puiblicas la informacion que se requiera para analizar cada caso.

35.8.- Al Ministerio de Cultura y Patrimonio:

EI Ministerio de Cultura y Patrimonio, en el dmbito de sus competencias, deberd atender
los reclamos administrativos que se presenten sobre las siguientes presuntas
infracciones:

a) Impedir el derecho de acceso o dificultar la movilidad de las personas con

discapacidad, a los diferentes servicios culturales que brinda el Sistema Nacional de
Cultura.

Articulo 2.- Modificar dentro de las Disposiciones Generales la palabra “UNICA™ y
reemplazarla por “PRIMERA™,

Articulo 3.- Agréguese la siguiente Disposicion General:

"SEGUNDA.- Cada institucion de la Funcion Ejecutiva de ser el caso, de conformidad a

lo establecido en el articulo 35 del presente Reglamento, en el marco de sus compeienciax&

10
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v de acuerdo a lo establecido en el titulo IV de la Ley Orgdnica de Discapacidades, tendrd
la obligacion de desarrollar la normativa necesaria para la tramitacion del procedimiento
administrativo en caso de la existencia o amenaza de vulneracion de derechos de las
personas con discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante; y la misma que
deberd guardar armonia con el tramite contemplado en los articulos 102 al 113 de la Ley
Organica de Discapacidades.

Adicionalmente, las Carteras de Estado, deberdan coordinar con los diferentes niveles de
gobierno, en el dambito de sus competencias, el ejercicio de la facultad sancionatoria
establecido en el procedimiento administrativo sefialado en este Reglamento, pudiendo
incluso presentar la peticion que corresponda ante cada una de las instituciones.

“TERCERA.- Las instituciones rectoras de la Funcion Ejecutiva, que en el marco de sus
competencias y atribuciones, conocieran, tramitaran y resolvieran, segiin corresponda, los
reclamos administrativos para cada una de las infracciones previstas en el Capitulo 11 del
Titulo 1V de la Ley Orgdnica de Discapacidades, en el caso de existencia o amenaza de
vulneracion de derechos constitucionales de las personas con discapacidad, deberdn
remitir al Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS, cada 3
meses el nmumero de procedimientos realizados para dar cumplimiento a los fines
especificos previstos en la Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad.”

CUARTA.- Las instituciones rectoras de la Funcion Ejecutiva, que en el marco de sus
competencias y atribuciones, conocieran, tramitaran y resolvieran, segin corresponda, los
reclamos administrativos para cada una de las infracciones previstas en el Capitulo Il del
Titulo 1V de la Ley Organica de Discapacidades; vy, que no cuenten con Jurisdiccion
Coactiva deberdan solicitar la asistencia a la Contraloria General del Estado.

QUINTA.- La sancion pecuniaria recaudada por concepto de la aplicacion del Capitulo I1
del Titulo IV de la Ley Organica de Discapacidades serd destinada para campaiias
especificas para la promocion y difusion de los derechos de las personas con
discapacidad; para lo cual, las instituciones rectoras de la Funcion Ejecutiva contardn con
el direccionamiento y apoyo del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades -
CONADIS.

SEXTA.- En el caso de infracciones que atenten contra el derecho de acceso a la

educacion en las instituciones educativas fiscales, municipales, fiscomisionales v privadas,
el Ministerio de Educacion a través de sus niveles desconcentrados se sujetard a@(

11
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procedimiento administrativo previsto en la Ley Organica de Educacion Intercultural y su
Reglamento General de aplicacion. .

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- En el término de 45 dias, contados a partir la
publicacion del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, cada Institucion de la
Funcion Ejecutiva sefialada en la presente reforma debera implementar el proceso
administrativo sancionador establecido en la Ley Organica de Discapacidades.

DISPOSICION FINAL.- Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dadoen el Palacio Nacional, en Quito, a 13 de abril de 2021.

% enin Moreno Garcés )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

,Isa' aldonado Vasco
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA Y
PRESIDENTA DEL GABINETE SECTORIAL DE LO SOCIAL

NSEJO NACIONAL
PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES

Quito, 21 de abril del 2021, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Dra. Johana Pesantez Benitez

SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Ne 1201

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.™;

Que. el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador. reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica establecen que es potestad del
Presidente de la Republica decretar el estado de excepcion en caso de grave conmocion
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad. proporcionalidad,
legalidad. temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcion se
podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunién, y libertad de
informacion;

Que el articulo 361 de la Constitucion dispone que el Estado ejercera la rectoria del sistema
a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional
de salud. y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi
como el funcionamiento de las entidades del sector:

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan la
seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracion; estos se dictan por Decreto en caso
de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas
de seguridad de las personas y del Estado, deberan expresar la causa., motivacion, ambito
territorial, duracion y medidas, y deberan contener en forma clara y precisa las funciones y
actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcion se declarara en los casos

detallados en la Constitucion que corresponden a: agresion, conflicto armado internacional o
interno. grave conmocion interna. calamidad publica o desastre natural;

13



Jueves 22 de abril de 2021 Suplemento N° 437 - Registro Oficial

Que el articulo 3¢ ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que,
decretado el Estado de Excepcion. las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencion de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicard la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos. sean a nacionales y extranjeros,
0 personas naturales y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que, para el cumplimiento de la
movilizacion en el Estado de Excepcion, el Presidente de la Republica. podra disponer
mediante decreto la requisicion de bienes y de prestacion de servicios, en estricto
cumplimiento de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de
Requisicion de Bienes;

Que el numeral {1 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud es responsabilidad del
Ministerio de Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria.
como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud
colectiva;

Que en atencion al literal d del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas. para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de
emergenciu sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesarios para
afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados
internacionales v la legislacion vigenie™:

Que mediante Dictamen No. 3-19-EE/19, la Corte Constitucional respecto de los parametros
que identifiquen situaciones que configuran una grave conmocion interna. sefiald: “21. En
primer lugar, la conmocién interna implica la real ocurrencia de acontecimientos de tal
intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos constitucionales,
la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. En
segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de grave conmocion interna deben
generar una considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente, suelen ser
reportados por los medios de comunicacion.

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen Nro.1-20-EE/20 respecto de la
calamidad publica establecio: “28. En este sentido, puede afirmarse que por calamidad
puiblica se entiende toda situacion de catdstrofe con origen en causas naturales o antropicas
que, por tener el cardacter de imprevisible o sobreviniente, provoca graves consecuencias
sobre la sociedad, particularmente, la lesion o puesta en riesgo de la integridad de la vida
humana o de la naturaleza. 29. Asi, se destaca de la definicion expuesia dos elementos
esenciales cuya concurrencia se requiere para la configuracion de una calamidad publica,
a saber, (i) la presencia de una situacion catastrdfica derivada de causas naturales 0@(
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humanas que afecte gravemente a las condiciones sociales de una region o de todo el pais; y
(i) que la concurrencia de dicha situacion sea imprevista o sobreviniente. (...) "

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen Nro.1-20-EE/20 respecto de las
atribuciones conferidas a los Comités de Operaciones de Emergencia ha determinado que
establecio que para que estas sean constitucionales y necesarias deberdn ser complementarias
a lo dispuesto por el Presidente de la Republica, emitidas en coordinacion con las autoridades
correspondientes, alineadas con el objetivo del estado de excepcién, cumpliendo los
parametros de necesidad, idoneidad y proporcionalidad y previamente informadas a la
ciudadania;

Que mediante Dictamen No. 5-20-EE/20, la Corte Constitucional, respecto de las
requisiciones, ha considerado que: “55. Como lo ha establecido en recientes dictamenes, la
Corte considera que las requisiciones deberdan efectuarse respetando los principios y los
derechos establecidos en la Constitucion y de conformidad a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, su reglamento y el Reglamento de Requisicion de Bienes. Por tanto, esta medida
serd idonea, necesaria y proporcional, siempre que se ejecute en los términos sefialados en
el decreto ejecutivo, esto es, “en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable™ para combatir la calamidad publica, para preservar la
prestacion de servicios esenciales en el pais y con el proposito de proteger los derechos del
resto de ciudadanos.”: por lo que, en el numeral 1 constante en la Decision del referido
Dictamen, se sefiala que: “vi. Las requisiciones serdn idoneas, necesarias y proporcionales,
siempre que se ejecuten en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del

ordenamiento juridico aplicable.”;

Que mediante Dictamen Nro.5-20-EE/20 la Corte Constitucional determind: “104. Por su
parte, especialmente hasta contar con la normativa legal especial correspondiente, el
Presidente de la Repriblica podria dictar una suspension del derecho a la libertad de transito
v un eventual togque de queda en el sector del pais que requiera indispensablemente una
medida de esta naturaleza y por el tiempo estrictamente necesario, en el marco de un estado
de excepcion focalizado y debidamente juslificado, y en funcion de criterios técnicos
coordinados con las autoridades seccionales, de salud y de manejo de riesgos competentes,
sin perjuicio del control constitucional que en su momento le corresponde ejercer a este
Organismo.”;

Que mediante Dictamen Nro. 7-20-EE/20 la Corte Constitucional considerd: “34. Al
respecto, la Corte observa que la relacion de causalidad entra las aglomeraciones y el
aumento de contagios es evidente y ha sido cientificamente comprobada. ™

Que mediante Dictamen Nro. 7-20-EE/20 la Corte Constitucional mencion6: “41. (....) La

Corte es consciente de la gravedad de la pandemia del COVID-19 y de su enorme impacto
en los derechos a la vida, a la salud, entre otros. Sin embargo, para constituir una Calamidar{g(
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puiblica, los hechos en los que se justifica el estado de excepcion no solo deben ser graves
sino también imprevisibles e intempestivos.

Que mediante Dictamen Nro.7-20-EE/20 la Corte Constitucional establecio: “30. (...) la
aparicion de esta nueva variante del virus constituye un fundamento distinto a los
mencionados en los decretos de estado de excepcion que configuraron la calamidad piiblica
con motivo de la pandemia por dos ocasiones anteriores. Si bien existen mds de una decena
de mutaciones del virus, el grado de virulencia de esta variante ha alertado a las autoridades
sanitarias a nivel mundial. ™,

Que mediante Decreto Ejecutivo. 1282 de 01 de abril de 2021, se declard estado de excepcion
por calamidad publica en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja,
Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, por la situacion agravada de la
COVID-19, sus consecuencias en la vida y salud de los ciudadanos y sus efectos en el Sistema
de Salud Publica, a fin de reducir la velocidad del contagio:

Que mediante Dictamen [-21-EE/21, la Corte Constitucional del Ecuador declaro la
constitucionalidad parcial del Decreto Ejecutivo Nro.1282, tnicamente hasta el 09 de abril
de 2021 inclusive;

Que respecto de la verificacion de que los hechos constitutivos de la declaracion configuren
la causal de calamidad publica invocada. el Dictamen 1-21-EE/21 establecio: “31. Si bien la
presencia de estas variantes no resulta imprevista, pues por el contrario su contagio se
advertia desde diciembre de 2020, el efecto de los contagios de estas variantes y la
subsecuente saturacion y desborde del sistema de salud publico, agravado por el incremento
de aglomeraciones, si presenta una situacion sobreviniente que lo diferencia de declaratorias
de estado de excepcion efectuadas por el Presidente de la Repuiblica previamente. De hecho,
en el Dictamen 5-20-EE, la Corte ya establecio que la ‘fase de transmision comunitaria de
la enfermedad en el territorio nacional, en la magnitud descrita en el decreto ejecutivo,
constituye un hecho superviniente que agrava la situacion sanitaria del pais’.";

Que respecto de la idoneidad de las medidas que limitan el derecho a la libertad de transito y
a la libertad de asociacion y reunion, el Dictamen [-21-EE/21 determiné: “64. Sobre la
idoneidad de la limitacion de los derechos a la libertad de transito y la libertad de asociacion
v reunion, particularmente sobre el toque de queda y la prohibicion de eventos de afluencia
v congregacion masiva, diversas entidades como la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion Panamericana de la Salud, han afirmado y probado de manera cientifica que
las medidas de aislamiento social dirigidas a limitar el movimiento de las personas, limitar
reuniones masivas v reducir el hacinamiento en lugares publicos son adecuadas para
disminuir la tasa de contagiosidad de la COVID-19 y consecuentemente, para reducir la
saturacion del sistema de salud publica.”:

Que respecto de situaciones ya existentes que puedan agravarse y tener caricter de
sobreviniente, la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia C-135 de 2009 se@(
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pronuncié estableciendo que: ““la agravacion rapida e inusitada de un fenomeno ya existente
puede tener el cardcter de sobreviniente y extraordinario, por ocurrir de manera inopinada
y anormal "'

Que mediante Oficio Nro.SNGRE-SNGRE-2021-0598-0. el Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos remitio a la Presidencia de la Republica el “Informe resumen para la focalizacion
de acciones en el marco de la emergencia sanitaria vinculada a la COVID-19";

Que el mencionado informe, respecto de la situacion actual de la COVID-19 en el Ecuador,
se informa que a fecha de corte 18 de abril de 2021, existen 360.546 casos confirmados por
prueba RT-PCR y probables, evidenciando un crecimiento importante en los casos
confirmados durante el primer trimestre de 2021;

Que respecto del célculo de la velocidad de transmision en el Ecuador el mencionado informe
detalla: “4/ momento, el cdlculo de la velocidad de transmision en el Ecuador, lo realiza el
Ministerio de Salud Piblica con el apoyo de la Escuela Politécnica Nacional a través del
Centro de Analisis Matematico — MODEMAT, el cual informa en su boletin 114, con fecha
de corte del 17 de abril del 2021, un indice de reproduccion superior a uno en las provincias
de Morona Santiago, 1.44, Imbabura 1.32, Carchi 1.26, Azuay 1.23, Zamora Chinchipe 1.13,
Pichincha y Orellana 1.15, Caiiar 1.02, evidenciando la transmision comunitaria sostenida
en todas las provincias del Ecuador.”™;

Que el informe referido respecto del analisis comparativo porcentual de pacientes fallecidos,
detalla: “Del andlisis comparativo porcentual entre las ultimas quince semanas de los afios
2020y las primeras quince semanas del aiio 2021, se observa el incremento de porcentajes
con condicion final del paciente fallecido de casos confirmados y probables de COVID-19
del 34%, siendo el grupo etario con mayor porcentaje de incremento el del 0-11 meses con
un 100% (1 caso mas), en el grupo de edad de 50-64 arios con el 59% de incremento (264
casos mas), en tercer lugar se encuentra el grupo de 20-49 afios con el 44% (66 casos mds). "";

Que el informe referido respecto del analisis comparativo porcentual por estratos de edad.
menciona. “4dnalizando el incremento porcentual de las quince ultimas semana
epidemiologicas del 2020 y las primeras quince semanas epidemiologicas del 2021 por
estratos de edad, se determina un incremento mas pronunciado en el grupo de 10-14 afios de
edad con un 115% de incremento (1.382 casos mas), seguido por el grupo de edad de 15-19
aiios es del 107% de incremento (2.677 casos mds) en tercer lugar estd el grupo etario de 5-
9 arios con el 98% de incremento (568 casos mdas). ", este particular permite evidenciar que
ahora el contagio del coronavirus se encuentra presente en al grupo de atencion prioritario de
nifios, nifias y adolescentes, afectando directamente su salud, integridad v vida;

! Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-135 de 2009, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-145-20.htm
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Que respecto de eventos e incivilidades que aumentan directamente la probabilidad de
contagio, el informe refiere informacion desde el 19 de marzo al 11 de abril de los corrientes.
producida por el Sistema Integrado de Seguridad ECU-911 que menciona: “Las
aglomeraciones, registran incrementos e¢specialmente en los fines de semana (De viernes a
Domingo). Desde el 19 de marzo al 11 de abril, los crecimientos que van desde el 5 % al 42
%. Las emergencias por Fiestas clandestinas y en viviendas, tienen incrementos
especialmente en los fines de semana (De viernes a Domingo). Desde el 19 de marzo al 11
de abril, se registran incrementos que van desde el 1 % al 34 %. Las emergencias por
Libadores, registran incrementos especialmente en los fines de semana (De viernes a
Domingo). Desde el 19 de marzo al 11 de abril, los incrementos van desde el 16 % al 57 %.
Las emergencias por Escdndalos, presentan incrementos especialmente en los fines de
semana (De viernes a Domingo). Desde el 19 de marzo al 11 de abril, se registran
incrementos que van desde el 7 % al 47 %. En el periodo sefialado, al efectuar el andlisis del
Reloj de Datos de Emergencias por Fiestas, Escdndalos; y, Libadores; se determina que la
mayor concentracion de estas emergencias de Lunes a Jueves es en horario de 17H00 a
O1H00. y, de Viernes a Domingo de 10H00 a 05H00. Este detalle de informacion permite
evidenciar que los dias de mayor conflicto respecto de incivilidades que aumentan el contagio
son los dias viernes, sdbado y domingo, en los horarios comprendidos entre las 10:00 de la
mafiana hasta las 05:00 de la mafiana del dia siguiente;

Que a fin de determinar una priorizacion y focalizacion para la adopcion de medidas
extraordinarias, el mencionado informe contiene un cuadro comparativo entre los siguientes
indicadores: Ministerio de Salud Publica, lista de espera UCI/Hospitalizacion,
hospitalizacion, tasa de incidencia acumulada. porcentaje de positividad y presencia de
nuevas variables de COVID-19; Registro Civil. incremento de muertes en el primer trimestre
de 2021; Ministerio de Gobierno, provincia con mayor suspension de eventos (10 a mas),
GAD que autoriza funcionamiento de bares y discotecas, y Sistema Integrado de Seguridad,
emergencias de gestion sanitaria 1000 eventos o mas, aglomeraciones 1000 eventos o mas.
fiestas clandestinas 300 eventos o mas, libadores 2000 eventos o mas. escandalos 1000
eventos o mas e incivilidades 5000 eventos o mas;

Que respecto de la aparicion de nuevas variantes de la COVID-19 y su presencia en el
Ecuador, el informe del Ministerio de Salud Publica adjunto al Informe resumen para la
focalizacion de acciones en el marco de la emergencia sanitaria vinculada a la COVID-19,
reportd: “En el pais, el Centro de Referencia Nacional de Influenza y otros Virus
Respiratorios (INSPI-LIP) con el apoyo de la Academia reporté varios genomas
secuenciados localmente; entre ellos, la variante britdanica del SARS-CoV-2; asi también, la
variante de coronavirus denominada P.1, originaria de Brasil. El 11 de enero de 2021, el
MSP, anuncia la identificacion del primer caso portador de la variante B.1.1.7, un paciente
que arribo al Ecuador en dias anteriores de Londres, y cuya residencia fue en la provincia
de Los Rios. La transmision comunitaria de esta variante lo establece la Autoridad Sanitaria.
Asi mismo, el pasado 12 de abril, el MSP, anuncia la identificacién del primer caso portador
de la variante P1. en un paciente masculino sin antecedente de viaje conocido, quien realiza
cuarentena en Loja, con inicio de sintomas en dias posterior al 26 de marzo, es internado e%\/
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1 de abril del 2021, investigado por la Universidad Técnica Particular de Loja. La
transmision comunitaria de esta variante lo establece la Autoridad Sanitaria. Bajo este
escenario, se refleja el comportamiento del SARS-CoV.2 segun registros de vigilancia
epidemiologica en el Seguro General de Salud; asi como también, la realidad hospitalaria
de los establecimientos de salud, afectada por el aumento sostenido de la demanda de
recursos para enfrentar una realidad epidemiologica que satura los servicios de asistencia
sanitaria, principalmente en lo que respecia a los servicios de emergencia, hospitalizacion y
unidades de cuidados criticos. ",

Que del andlisis comparativo de las variables enunciadas, el informe concluye que las
provincias que presentan mayor nimero de hechos que se corresponden a los indicadores
mencionados son: Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tséachilas, Guayas.
Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi. Cotopaxi. Zamora
Chinchipe, El Oro y Sucumbios. Es decir que estas provincias, respecto de indicadores del
Ministerio de Salud, son las que registran mayor ocupacion y demanda de camas
UCl/hospitalizacion, presentan mayor tasa de incidencia acumulada., porcentaje de
positividad y casos confirmados de las nuevas variantes de COVID-19. Asimismo, son
aquellas provincias que registran mayor numero de fallecidos, presentando un exceso superior
al 50% en comparacion con periodos pasados. Finalmente, respecto de aquellos indicadores
relacionados con orden publico y emergencias, estas provincias son las que registran mayor
nimero de incidentes de eventos suspendidos, autorizacion de funcionamiento para bares y
discotecas y mayor nimero de incidentes de aglomeraciones, fiestas clandestinas, escandalos
¢ incivilidades:

Que dentro del contexto de los indicadores del Ministerio de Salud Publica, el informe
presenta los siguientes datos respecto de la ocupacion de camas en hospitales: 4/ momento
se registra el porcentaje mds alto de ocupacion registrado durante la emergencia saniiaria.
Con la aplicacion de planes de contingencia y el incremento paulatino de la demanda de
atencion en los servicios hospitalarios, se ejecutaron acciones de conversion e
implementacion de camas de UCI COVID-19, de esta manera hasta el mes de abril se registra
495 camas de UCI COVID-19. A partir del mes de enero se empieza a mostrar una tendencia
al incremento en los porcentajes de ocupacion de UCI COVID-19. Durante las primeras
semanas de abril de 2021, se registran los porcentajes de ocupacion mds altos durante la
emergencia sanitaria, llegando al 96% de ocupacion de camas UCI COVID-19. Las
provincias de Azuay, Guayas, Manabi y Pichincha, son las que registran mayor capacidad
resolutiva en sus hospitales, y por ende los que registran los indices de ocupacion mds
elevados. Existen 15 provincias del pais que registran indicadores superiores al 90% y 12
provincias con ocupacion en camas UCI COVID del 100% de ocupacion. Frente a la
demanda de servicios hospitalarios de manera diaria se registran pacientes en Pre-
Hospitalizacion y Pre-UCL En promedio diario se registran 50 pacientes a la espera de
ingreso a hospitalizacion COVID y 39 pacientes a la espera de ingreso en camas de UCI-
COVID. Pese a la implementacion del estado de excepcion de siete dias, no se generé un
impacto en la reduccion en las listas de espera, denotando una tendencia creciente en las
listas de espera tanto en las listas de hospitalizacion y UCIL El mimero de pacientes en lis!c%
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de espera de la RPIS para camas de UCI desde el mes de enero con 170 pacientes a
incrementado en el mes de marzo con 154, llegando hasta la fecha de corte del 13 de abril
del 2021 con 209 pacientes en lista de espera. El porcentaje de ocupacion de camas UCI
pedidatricas corresponde al 92% de ocupacion de las cuales la provincia de Guayas, con el
50% que corresponde a 15 camas en la provincia de Manabi y Pichincha. El incremento de
atenciones por eventos respiratorios, que incluyen a la COVID-19, se acompaiia de la
demanda generada por patologias cronicas y eventos agudos que aumentan la demanda en
consulta externa, hospitalizacion y emergencias.” De este detalle de informacion, se puede
observar que el contagio acelerado de la COVID-19 por la inconducta ciudadana y las propias
caracteristicas desconocidas de la enfermedad, han configurado una conmocion interna
respecto del estado actual del Sistema de Salud Publica:

Que respecto del Sistema de Salud Publica y el estado actual del abastecimiento de los
medicamentos, el reporte de esta Cartera de Estado, adjunto al Informe resumen para la
focalizacion de acciones en el marco de la emergencia sanitaria vinculada a la COVID-19,
menciona: “Conforme el monitoreo semanal que se realiza a los hospitales con UCI, se puede
evidenciar que los principales medicamentos para sedo-analgesia se encuentran en ruptura
v proxima ruptura de stock debido al creciente consumo que se ha dado desde inicios del mes
de febrero (...) se puede evidenciar el estado critico de abastecimiento de farmacos utilizados
en pacientes graves, atendidos en las unidades hospitalarias y mds aun para aquellos
pacientes ingresados en las unidades de cuidados intensivos. (...) La situacion critica del
stock de farmacos para sedo-analgesia para pacientes graves ingresados y atendidos en las
Unidades de Cuidados Intensivos, evidencia que se necesitan la implementacion de medidas
de contencion de forma urgente, ya que el sistema de salud se encuentra al limite de su
capacidad de respuesta.” Al respecto, se observa claramente que el desabastecimiento de
medicamentos necesarios para la atencion de pacientes graves supone una fuerte afectacion
al Sistema de Salud Publica y a su vez, una afectacion al ejercicio del derecho de las personas
de acceder a la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad. seguros. consagrado en
el numeral 7 del articulo 363 de la Carta Fundamental, configurandose asi la causal de
conmocion interna;

Que el Informe resumen para la focalizacion de acciones en el marco de la emergencia
sanitaria vinculada a la COVID-19 recoge la siguiente recomendacion: “El Ministerio de
Salud y el IESS recomiendan en su informe que, se adopten medidas de restriccion por un
periodo de al menos 28 dias, que representa dos fases de incubacion del virus en la
poblacion, como unica alternativa para tratar de aplanar la curva epidemiologica, y por
cuanto, la adopcion de las medidas excepcionales por un periodo mds corto ha resultado
infiuctuosas. De igual manera, el Ministerio de Salud recomienda que estas medidas se
tomen con un confinamiento parcial y focalizado en las provincias mas afectadas.”:

Que mediante Resolucion de fecha 21 de abril de 2021, el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional aprobo: “Recomendar al seiior Presidenie de la Repiiblica que
decrete el estado de excepcion por calamidad piblica derivada de los hechos nuevos y
supervinientes, en el contexto de la pandemia derivada del Covid 19, durante 28 dias, esmé(
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es desde el viernes 23 de abril de 2021 desde las 20h00 hasta las 23h59 del jueves 20 de
mayo de 2021 focalizado en las 16 provincias indicadas a continuacion: 1. Azuay 2.
Imbabura 3. Loja 4. Manabi 5. Santo Domingo de los Tsdchilas 6. Guayas 7. Pichincha 8.
Los Rios 9. Esmeraldas 10. Santa Elena 11. Tungurahua 12. Carchi 13. Cotopaxi 14. Zamora
Chinchipe 15. El Oro 16. Sucumbios.

Que de conformidad con informacion piblica difundida a través de los medios de
comunicacion®, la situacién del desabastecimiento de medicamentos e insumos médicos es
un fenémeno que atraviesan varios paises del mundo toda vez que la demanda de los mismos
se ha incrementado de modo exponencial sin existir la posibilidad real de prever el incremento
de la demanda de los mismos, ante los inusitados efectos de la COVID-19 en la salud. El
Estado ecuatoriano no es ajeno a esta situacion como ya lo ha manifestado la Autoridad
Sanitaria Nacional;

Que respecto de la alarma social, como situacion que configura una grave conmocién interna.
los medios de comunicacion de forma continua reportan diariamente circunstancias publicas
y notorias, tales como: “Hospitales piiblicos en Quito trabajan al 150% de su capacidad por
la COVID”; “Salinas: Nuevas variantes ya circulan de manera comunitaria en Ecuador
Segiin el ministro de Salud, en el pais circulan la variante britdnica y la neoyorquina de
manera “‘comunitaria’ y se teme que esté en la misma situacion la brasileiia’”;
“Preocupacion de pediatras por mds casos de nifios infectados con covid-19 en Ecuador’”:
“Alarmante aumento de casos de COVID-19 se debe a mds variantes. Federaciones de salud
de Ecuador insisten en la necesidad de un confinamiento™; “Alarma por transmision

comunitaria de variante brasilefia (P1) del COVID-19 en Loja. En esa ciudad se reporian&

* https://www.notimerica.com/politica/noticia-bolivia-gobierno-acuerda-destinar-315000-euros-bolivia-
ayuda-humanitaria-declaracion-emergencia-covid-20210420191734.html:
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/sedantes~para-pacientes-con—covid-lIegan—a—cuentagotas-a-
los-hospitales/; https://www.t13.cl/noticia/nacional/covid-farmacos-uci-prohibicion-exportar-20-04-
2021; https://www.swissinfo.ch/spa/coronavirus-brasil_gobierno-de-brasil-plantea-acciones-de-
emergencia-por-falta-de-medicamentos/46469612; https://www.radiotelevisionmarti.com/a/denuncia-
desabastecimiento-de-medicinas-e-insumos-en-hospitales-y-farmacias-de-cuba/292798.html:
https://eltipografo.cl/2021/03/el-desabastecimiento-de-farmacos-para-tratar-patologias-mentales-otra-
arista-de-la-pandemia-por-covid-19

* Disponible en: https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/703406-hospitales-publicos-
quito-trabajan-al-150-su-capacidad-covid

* Disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/salinas-nuevas-variantes-transmision-
comunitaria/

> Disponible en: https://www.elcomercio.com/actualidad/preocupacion-pediatras-ninos-covid19-
ecuador.html

® Disponible en: https://www.ecuavisa.com/video/noticias/alarmante-aumento-casos-covid-19-se-debe-
mas-variantes
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dos casos positivos que no tienen relacion entre si"’; “Agencia de Control suspendio fiesta
clandestina con 400 personas, agentes recibieron agresiones con piedras™: “En 41 puntos
de la provincia de Guayas se frenaron aglomeraciones. El Municipio de Guayaquil efectué
21 intervenciones del viernes 16 al sabado 17; la Intendencia, 20, al desplegar grupos a
cantones’"”’
COVID-19"""; “Lago Agrio vuelve a semdforo sanitario rojo por incremento de casos de
COVID-19. En el hospital Marco Vinicio Iza hay escasez de medicamentos para tratar a los

pacientes graves”!!;

; “Dos cantones de El Oro retornan a semdforo rojo ante incremento de casos de

Que el mencionado congestionamiento del sistema de salud publica tiene un impacto directo
en el acceso a camas de la unidad de cuidados intensivos, especialmente, lo cual genera gran
alarma social en la poblacion no solo de las provincias identificadas en los informes técnicos.
sino a nivel nacional, pues esta situacion entrafia una afectacion a los derechos a la integridad
y a la vida;

Que respecto de la escasez de medicamentos e insumos médicos a nivel mundial, que también
ha afectado al Estado ecuatoriano, la alarma social que causa dia a dia no se ha limitado
Unicamente a las provincias que se han priorizados en los informes técnicos remitidos por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos: ésta se ha expandido a todo el territorio nacional,
siendo una situacion latente cuya solucion no depende unicamente del ejercicio de las
atribuciones y competencias ordinarias del Estado, sino de circunstancias ajenas al control e
incidencia del Estado como por ejemplo, la produccion y comercializacion de estos insumos
y medicamentos por empresas extranjeras y la autorizacion de exportacion de los mismos a
otros paises distintos a lo de su origen. Ante este particular que configura una grave
conmoci6n interna, es necesario activar mecanismos que. en el marco de las competencias
constitucionales del Presidente de la Republica. permita el despliegue de medidas emergentes
que contengan el contagio acelerado y con esto, se reduzca la demanda de medicamentos e
insumos médicos;

Que en virtud de lo antes detallado, se concluye que los hechos descritos configuran una
situacion fuera de lo ordinario ante la cual el estado de excepcion, como Gnico mecanismo
que permite un despliegue de medidas restrictivas inmediatas. se encuentra justificado, al g

" Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/alarma-por-transmision-comunitaria-de-
variante-brasilena-p1-del-covid-19-en-loja-nota/

8 Disponible  en: https://www.elcomercio.com/actualidad/agencia-control-fiestas-clandestinas-
quito.html

® Disponible en: https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/en-41-puntos-de-la-provincia-de-
guayas-se-frenaron-aglomeraciones-nota/

10 pisponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/dos-cantones-de-el-oro-retornan-a-
semaforo-rojo-ante-incremento-de-casos-covid-19-nota/

1 Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/lago-agrio-vuelve-a-semaforo-sanitario-
rojo-por-incremento-de-casos-covid-19-nota/
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existir hechos que encajan en las causales de calamidad publica por constituir una situacion
sobreviniente y de grave conmocion interna, que generan alarma social tanto en las provincias
identificadas en los informes técnicos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y de las
entidades que integran el COE N asi como en el pais;

Que en atencion a lo determinado por la Corte Constitucional en sus dictamenes 3-19-EE/19,
5-20-EE/20. 7-20-EE/20 y 1-21-EE/21, el presente Decreto ha acatado cada una de sus
disposiciones y parametros establecidos para efectos de la declaratoria de un estado de
excepcion;

Que en cuanto a la idoneidad de las medidas que limitan los derechos de libertad de transito
y, asociacion y reunion, las mismas han sido cientificamente comprobadas como adecuadas
para disminuir el contagio de la COVID-19 y. consecuentemente, reducir la saturacion del
sistema de salud publica, como lo refirio el Dictamen 1-21-EE/21;

Que respecto de la necesidad de las medidas, los criterios y recomendaciones de los informes
técnicos de la Auteridad Sanitaria Nacional y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
permiten sustentar que, dada la situacion actual del Sistema de Salud Publica y del estado de
la enfermedad en las provincias identificadas en el presente Decreto, el establecimiento
obligatorio e inmediato de medidas que restrinjan de movilizacion y agrupacion de individuos
es lo Gnico que en este momento, permitird reducir la velocidad de contagio y a su vez,
descongestionar el sistema de salud;

Que respecto de la proporcionalidad de las medidas, estas se disponen considerar criterios de
priorizacion para la aplicacion de mismas de modo focalizados en el ambito territorial asi
como de modo diferenciado en el ambito temporal, viabilizando un confinamiento parcial que
no interrumpa el desarrollo de actividades economicas ni el normal funcionamiento del
Estado. y.

Que en razdn de todo lo expuesto, ha quedado evidenciado que los hechos supervinientes de
la acelerada velocidad de contagio de la COVID-19, su impacto en los nifios, nifias y
adolescentes que ahora también padecen la enfermedad y requieren de atencion médica de
cuidados intensivos y la presencia y contagio comunitario de nuevas variantes de COVID-19
en las provincias de Azuay. Imbabura. Loja. Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas,
Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi,
Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, constituyen una calamidad puablica. Asimismo,
respecto de los sucesos de desbordamiento del Sistema de Salud Publica, en especial la
existencia de listas de espera crecientes para atencion en las unidades de cuidados intensivos
y el desabastecimiento de medicamentos e insumos médicos necesarios para la atencion de
pacientes graves con COVID-19, a consecuencia del incremento exponencial de la demanda
a nivel mundial. se configura en una grave conmocion interna en las provincias ya referidas.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion
de la Repuiblica, y 29. 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estada%{
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DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021
hasta las 23h39 del 20 de mayo de 2021, por calamidad publica en las provincias de Azuay,
Imbabura. Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los Rios,
Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi. Zamora Chinchipe. El Oro y
Sucumbios, por el contagio acelerado y afectacion a grupos de atencion prioritaria, que
producen las nuevas variantes de la COVID, y por conmocion interna, en las mismas
provincias debido a la saturacion del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos
e insumos médicos necesarios para la atencion emergente de la enfermedad, a consecuencia
del agravamiento de la pandemia en las mencionadas provincias del Ecuador, a fin de mitigar
y reducir la velocidad de contagio y descongestionar el sistema de salud publica respecto de
atenciones por COVID-19.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION de todas las entidades de la Administracion
Publica Central e Institucional hacia las provincias de Azuay, Imbabura. Loja. Manabi, Santo
Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena,
Tungurahua. Carchi, Cotopaxi. Zamora Chinchipe, EI Oro y Sucumbios. para que trabajen de
forma conjunta en la implementacion de las medidas de prevencidn y control necesarias para
contener y mitigar el contagio de la COVID-19. Se dispone al Ministerio de Salud Publica el
fortalecimiento de las acciones y mecanismos necesarios para el descongestionamiento de los
centros de salud respecto de las atenciones por COVID-19 en las provincias enunciadas, al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, se dispone la coordinacion con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados correspondientes para la implementacion obligatoria
de las medidas determinadas en este Decreto. De la movilizacion de la Policia Nacional,
establézcase que su participacion estara orientada a mantener el orden publico y a vigilar el
cumplimiento de las restricciones y limitaciones contenidas en el presente Decreto. De la
movilizacion de las Fuerzas Armadas. reafirmese que su participacion en el restablecimiento
del orden putiblico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento
del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Pulblica y del Estado y que su
participacion especifica estard relacionada con la colaboracion en el control de las
limitaciones de derechos dispuestas. Respecto de la participacion de las Fuerzas Armadas en
la gestion de riesgos, su actuacion se desarrollard de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Publica y del Estado y su reglamento.

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio de los derechos a la libertad de transito, la libertad de
asociacion y reunion y la inviolabilidad de domicilio. EI Comité de Operaciones de
Emergencias (COE) Nacional establecerd los mecanismos complementarios para la
implementacion y control de estas restricciones. Los comités de operaciones de emergencias
del nivel desconcentrado correspondiente dardan cumplimiento obligatorio a lo dispuesto por
el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional y reportaran de modo semanal las
acciones y controles desarrollados para la ejecucion de lo dispuesto.@(
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Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del derecho a la
libertad de transito se realizard Unicamente con la finalidad especifica de mantener el
distanciamiento para reducir la propagacion acelerada del virus en las provincias de Azuay,
Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas. Guayas. Pichincha, Los Rios,
Esmeraldas. Santa Elena. Tungurahua. Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe. ElI Oro y
Sucumbios. En este contexto la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. de forma
complementaria, vigilaran el cumplimiento de esta suspension, cuya inobservancia conllevara
la aplicacién de sanciones por la autoridad correspondiente. Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales colaborardn con sus agentes de control metropolitano y
municipal en la vigilancia del cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda en las provincias de
Azuay. Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los
Rios. Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe. El Oro y
Sucumbios. que empezaré a regir a partir del 23 de abril de 2021, en los siguientes términos:

De lunes a jueves. el toque de queda iniciara a las 20h00 y finalizara a las 05h00;

Los dias viernes. sabado y domingo, se aplicara una restriccion de movilidad absoluta en la
cual el toque de queda sera ininterrumpido e iniciara a las 20h00 del dia viernes y finalizara
a las 05h00 de dia lunes.

Se exceptuian de esta restriccion a las siguientes personas y actividades:

1) Servicios de salud de la red ptblica integral y de la red privada complementaria;
2) Seguridad publica. privada, servicios de emergencias y agencias de control:

3) Sectores estratégicos:

4) Servicios de emergencia vial;

5) Sector exportador y toda su cadena logistica:

6) Prestacion de servicios basicos como agua potable, electricidad. recoleccion de basura,
entre otros:

7) Provision de alimentos, incluido transporte y comercializacion;

8) Provision de medicinas, insumos médicos y sanitarios incluidos su transporte y
comercializacion;

9) Industrias y comercios relacionados al cuidado y crianza de animales;

10) Trabajadores de los medios de comunicacién:@x

25



Jueves 22 de abril de 2021 Suplemento N° 437 - Registro Oficial

11) Plataformas y servicios de delivery;

12) Servicio diplomatico, consular y organismos internacionales acreditados en el pais:

13) Personas particulares en caso de emergencia debidamente justificada:

14) Actividades relacionadas al sector financiero- bancario;

15) Funcionarios del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral;
16) Abogados:

17) Funcionarios de la Corte Constitucional;

18) Servidores publicos de la Funcion Judicial;

19) Funcionarios de la Defensoria del Pueblo Procuraduria General del Estado, Asamblea
Nacional y Contraloria General del Estado;

20) Personas responsables y/o0 a cargo de la distribucion vy entrega de alimentacion escolar;

21) En aquellos casos que se requiera movilizacion hacia y desde aeropuertos, los habilitantes
seran los pasajes del titular:

22) Personas que tienen agendadas sus citas de vacunacion debidamente comprobado con el
turno asignado, incluidos aquellos que tengan a cargo su cuidado y traslado para este fin:

23) Personas con citas médicas u odontologicas agendadas:

24) Demas sujetos y vehiculos que determine el Comité de Operaciones de Emergencias
Nacional.

Para efectos de la movilizacion de las personas exceptuadas en este literal. el COE Nacional
determinard los documentos que deban acreditar para acogerse a la presente excepcion.

Articulo 6.- Durante la vigencia del estado de excepcion. para el estricto cumplimiento de
las restricciones de movilidad dispuestas, se deja sin efecto los salvoconductos emitidos por
todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados de las 16 provincias indicadas, asi como
se prohibe la emisién de nuevos salvoconductos durante este periodo.

La circulacion vehicular, fuera del horario de toque de queda, se desarrollara de la siguiente
manera:

- Libre circulacion de vehiculos privados sin restriccion de placa;

- Libre circulacion de transporte puablico urbano, con un aforo permitido del 50% de

ocupaci(’)n.g(
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- EI COE Nacional en coordinacion con los COE cantonales regularan y articularan el control
del aforo del transporte plblico cantonal, con un maximo del 50% de ocupacion.

- EI COE Nacional en coordinacion con el MTOP regulara el aforo del transporte intra e inter
provincial al 75% de ocupacion y reducira al 50% sus frecuencias. Se permitira la circulacion
de este tipo de transporte. fuera del horario del toque de queda hasta llegar a su destino para
vehiculos con rutas que tengan viajes nocturnos de mas de 6 horas y siempre que partan de
terminales terrestres antes del toque de queda.

El desplazamiento hacia puertos, acropuertos y pasos fronterizos se encuentra permitido,
debiendo el COE Nacional establecer los mecanismos y reglas para su desarrollo.

Articulo 7.- En las provincias determinadas en este decreto. el dia 01 de mayo de 2021, siendo
feriado y dia de descanso obligatorio. se mantendran todas las restricciones y limitaciones
dispuestas en este Decreto.

Articulo 8.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores
de la Funcién Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcion Judicial.
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del estado
de excepcion para contribuir al mantenimiento del orden pablico y una convivencia pacifica,
mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser el caso.

Articulo 9.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las resoluciones que se
consideren necesarias para que proceda a la suspension de términos y plazos a las que haya
lugar. en procesos judiciales y administrativos: y de igual forma. en procesos alternativos de
solucién de conflictos; a fin de precautelar la salud piblica. el orden y la seguridad, en el
marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica.

Articulo 10.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunién se realizara unicamente con la finalidad de evitar reuniones
y aglomeraciones que provocan un contagio acelerado. Prohibase la realizacion de todo
evento de afluencia y congregacion masiva, en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja,
Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas. Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa
Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi. Zamora Chinchipe. El Oro y Sucumbios.

En el marco de esta suspension, la confluencia a establecimientos de atencion al publico como
establecimientos comerciales, de entretenimiento, patios de comidas, restaurantes, funerarias,
iglesias, gimnasios, teatros, cines, entre otros, se realizara respetando las reglas de aforo que
el COE N disponga. La supervision del cumplimiento de esta disposicion se realizard por
parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en coordinacion con las entidades de
control correspondientes.g(
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Durante los horarios de toque de queda en las provincias determinadas en este Decreto, el uso
de parques, plazas y otros espacios publicos al aire libre, para efectos de reunion, asociacion
o aglomeracion, se encuentra prohibido. Fuera de los horarios de toque de queda, es
responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el establecimiento de las
reglas de uso y aforo de estos espacios, garantizando las medidas de bioseguridad y el
distanciamiento para contener el contagio de la COVID-19.

Durante los horarios de toque de queda en las provincias determinadas en este Decreto,
cualquier acto o evento de reunion o asociacion, con fines turisticos, en playas y balnearios
se encuentra prohibido. Fuera de los horarios de toque de queda, seran los Gobiernos
Auténomos Descentralizados los responsables de definir las reglas de uso y aforo de estos
espacios, garantizando las medidas de bioseguridad y el distanciamiento para contener el
contagio de la COVID-19.

Articulo 11.- Durante la vigencia del estado de excepcion no se interrumpird el proceso de
vacunacion e inmunizacion que se encuentra en curso. Para estos efectos, el COE Nacional
dispondrd y desarroliara las medidas necesarias para garantizar el proceso logistico de
importacion y distribucion de las vacunas, asi como la movilidad de las personas que tengan
agendado el turno de vacunacion.

Articulo 12.- Durante la vigencia del estado de excepcion, se garantizara el desarrollo de
todos los procesos de transicion y de posesion de nuevas autoridades. determinados en la
legislacion vigente. Para estos efectos, se dispone al COE Nacional la determinacion e
implementacion de las medidas necesarias para estos fines.

Articulo 13.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, se aplicard unicamente durante los horarios de toque de queda.
con la finalidad de controlar incidentes de aglomeraciones y fiestas clandestinas en propiedad
privada, que incumpliendo la prohibicion de asociacion y reunion dispuesta en este Decreto,
se desarrollen en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas, Guayas. Pichincha, Los Rios. Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi.
Cotopaxi, Zamora Chinchipe. El Oro y Sucumbios.

El Ministerio de Gobierno, a través de las intendencias y de la Policia Nacional, ejecutaran
las medidas de control pertinentes para el cumplimiento de esta disposicion.

Se dispone que las medidas de control que se realicen en el contexto de esta suspension
deberan respetar todos los derechos constitucionales que no se encuentran suspendidos y que
estas medidas se ejecutaran Unicamente para dispersar las reuniones, asociaciones,
aglomeraciones y fiestas clandestinas, y disuadir la ocurrencia de las mismas.

Todo procedimiento de determinacion de responsabilidades y sanciones para los infractores.

que se inicien a consecuencia de estas medidas de control, se desarrollaran en cumplimiento
de la normativa vigente para el efecto y en estricto apego a las garantias del debido proceso. ‘3/
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Articulo 14.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar. para poder superar el
desabastecimiento de medicamentos e insumos médicos que la Autoridad Sanitaria Nacional
considere urgentes para la atencion de la emergencia sanitaria. Las requisiciones se haran en
casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable
para esta situacion, observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la
requisicion, formalidades y documentacion requerida y demds consideraciones sobre la
materia contenidas en los reglamentos respectivos.

Articulo 15.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 16.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepciéon a la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 17.- Notifiquese de la suspension del ejercicio del derecho libertad de transito.
libertad de asociacion y reunion, e inviolabilidad de domicilio, a la poblacién ecuatoriana a
traves de los medios de comunicacion e informese diariamente a la ciudadania sobre las
medidas de control para el cumplimiento del presente Decreto.

Articulo 18.- Disponer al Ministerio de Salud Publica y al Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo permanente, la
atencion y evolucion de la calamidad publica en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepcion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 19.- De la ¢jecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense
al Ministerio de Salud Publica. al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
Secretaria General de Comunicacién, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa
Nacional y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 2l de abril de 2021.

Moreno Garcés )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 22 de abril del 2021, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Dra. Johana Pesantez Benitez

SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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