GiIsTROOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
20

SUMARIO:
Pags.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Quevedo: Que establece el procedimiento
de expropiacion especial y adjudicacion de los
predios de asentamientos humanos de hecho de
interés social en el suelo urbano y de expansion
urbana .... . 2

- Cantén Quevedo: Que regula la entrega de
comodatos sobre bienes muebles e inmuebles ....... 23

001-2023 Canton Ruminahui: Que controla el cambio de
metodologia de comercializaciéon a domicilio de
tanques de GLP ..... . 34

- Canton Zaruma: Que regula el uso y ocupacion
del suelo en el sitio arqueolégico denominado
San Antonio de Giiizhagiiifia, de la parroquia
[ C1VV 1B ¥ 1111 45

Afio | - N° 748 - 60 paginas
Quito, martes 31 de enero de 2023




Martes 31 de enero de 2023 Edicion Especial N° 748 - Registro Oficial

GOBIERNO MUNICIPAL DE QUEVEDO

www.quevedo.gob.ec

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUEVEDO.

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 30 indica que: “Las personas
tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.”;,

Que, la Carta Fundamental, en su Art. 31 sefala que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

Que, el Art. 66 de la Norma Fundamental establece que: “Se reconoce y garantizard a las
personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. (...) 26.
El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas. (...)”;

Que, el Art. 264 de la Carta Magna indica que: “Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton. (...) 4. Prestar los servicios puiblicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. (...)”;

Que, ¢l Estado, en todos sus niveles de Gobierno garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual, entre otras, generara la informacion que sea necesaria para
disenar estrategias y programas que abarquen las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
transporte publico, equipamiento, y gestion del suelo urbano, conforme lo indica el Art. 375
de la Constitucion.;

Que, ¢l Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de prdcticas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de riistico a urbano o de publico
a privado.”;
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Que, la Norma Suprema en su Art. 415 indica que: “El Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. (...)”;

Que, el articulo 74 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establece que: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona
de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad
en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos”,

Que, el articulo 75 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establece, respecto de la obligatoriedad del levantamiento de informacion, que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados realizardn un levantamiento periodico de
informacion fisica, social, economica y legal de todos los asentamientos de hecho
localizados en su territorio. Dicha informacion serd remitida de forma obligatoria al ente
rector nacional en materia de hdbitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento
establecido para el efecto.”

Que, el articulo 76 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
define lo siguiente: “Declaratoria de regularizacion prioritaria.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en el plan de uso y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser
objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento
de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un
diagndstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta
declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

()"

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su Art. 58 sefala
que: “Cuando la mdxima autoridad de la institucion publica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procederd a la declaratoria de utilidad puiblica y de interés social de acuerdo con la Ley. A
la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la propiedad; el avaliio
establecido por la dependencia de avaliios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo
Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso
de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo. La
declaratoria se notificard, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de los
bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios. La expropiacion
de tierras rurales con fines agrarios se regulard por su propia ley. La declaratoria de
utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la Propiedad. El
Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la parte
correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se
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abstendrd de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a
favor de la institucion publica que requiere la declaracion de utilidad piiblica y de interés
social. El Registrador comunicard al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes.”

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su Art. 58A senala
que: “Los bienes inmuebles del Estado a nombre del gobierno nacional o central, gobierno
supremo u otras denominaciones similares, que consten registrados dentro del patrimonio
de las diversas instituciones, se entenderdn que se encuentran bajo dominio de estas. Al
efecto, el Director Financiero de la Institucion o quien haga sus veces, emitird un certificado,
con fundamento en el cual el Ministro respectivo o la mdxima autoridad expedird el acto
administrativo correspondiente que se procederd a elevar a escritura puiblica e inscribir en
el Registro de la Propiedad. Los bienes registrados a nombre del gobierno nacional o
central, gobierno supremo u otras denominaciones similares, con respecto a los cuales no
exista un claro destino, pasardn a dominio de INMOBILIAR.”

Que, la Norma Precitada, en su Art. 58.1 sefiala que: “Perfeccionada la declaratoria de
utilidad piiblica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por
el plazo mdximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.
Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion
en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podrd
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicard la
impugnacion propuesta. El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago
el impuesto predial del aiio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones,
del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras puiblicas y de otras ajenas a la accion
del propietario. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendrd
el plazo de un mes para entregar el avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad piiblica y de interés social para otras
adquisiciones. El organo rector del catastro nacional georreferenciado determinard el
avaliio del bien a expropiar cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo
anterior o el realizado por la dependencia de avaliios y catastros, a criterio del organismo
rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa. En ningun caso se reconocerdn
las obras efectuadas por el propietario posterior a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, segiin corresponda. Tampoco se
reconocerdn las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni atin aquellas que
a pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe. Para expropiaciones
parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se deducird la plusvalia que
genere la obra publica que motiva la expropiacion en la parte del inmueble no afectado. En
estos casos no se cobrard la contribucion especial de mejoras que resulte de la obra puiblica.
Los ajustes por plusvalia serdn realizados conforme a la metodologia que dicte el 6rgano
rector del catastro nacional georreferenciados. El acuerdo y la correspondiente
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transferencia de dominio, se formalizardn en la respectiva escritura publica, que se
inscribird en el Registro de la Propiedad. Los propietarios deberdn tener cancelados todos
los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la
transferencia de dominio, que no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos
se mantuvieran impagos, se deducirdn del precio de venta.”

Que, el Art. 58.2 del ibidem indica que: “Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo
directo la entidad expropiante emitird el acto administrativo de expropiacion tomando como
precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El
propietario podrd impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el trdmite para el juicio de
expropiacion establecido en el Codigo Orgdnico General de Procesos. El juez en su
resolucion fijard el precio definitivo en base al avaliio predial menos la plusvalia proveniente
de obras publicas y otras ajenas a la accion del propietario. El avaliio predial serd el
registrado en el catastro municipal sobre el cual se pago el ultimo impuesto predial del aiio
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras o de la declaratoria de
utilidad puiblica y de interés social para otras adquisiciones. En ningtin caso se reconocerdn
las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de
la declaratoria de utilidad publica y de interés social, segin corresponda. Tampoco se
reconocerdn las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas
anteriores, siempre que en este liltimo caso se haya evidenciado mala fe. Por pedido de las
partes, el juez podrd solicitar al érgano rector del catastro nacional georreferenciado
informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o metropolitano es la
adecuada para el avaliio del bien expropiado. En caso de que considere que dicha
metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinard el avaliio de los inmuebles
vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad puiblica y de
interés social, segiin corresponda, al cual se deducird la plusvalia proveniente de obras
publicas y otras ajenas a la accion del propietario. Para expropiaciones parciales, del precio
fijado conforme las reglas anteriores, el juez deducird la plusvalia de la obra publica que
motiva la expropiacion en la parte del terreno no afectado. En estos casos no se cobrard la
contribucion especial de mejoras que resulte de la obra puiblica. En los casos previstos en
este articulo, los avaliios municipales o metropolitanos y la plusvalia se determinardn de
conformidad con la metodologia que dicte el organo rector del catastro nacional
georreferenciado. Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de
utilidad publica y de interés social, los propietarios deberdn tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la
transferencia de dominio, que no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos
se mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.”

Que, El Art. 58.3, del ibidem establece que: “Si se expropia una parte de un inmueble, de tal
manera que quede para el duefio una parte inferior al quince por ciento (15%) de la
propiedad, por extension o precio, este podrd exigir que la expropiacion incluya a la
totalidad del predio. Ademds, serd obligacion de la institucion expropiante proceder a la
expropiacion de la parte restante del inmueble si no cumple con el tamaiio del lote minimo
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exigido por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
correspondiente.”

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su Art. 58.4 sefala
que: “Cuando exista en el predio expropiado, instalaciones en que se desarrollen actividades
industriales o economicas, cuyo funcionamiento no pueda seguir por efecto de la
expropiacion, se pagard también la indemnizacion correspondiente a este daiio. En caso de
que sea posible el traslado de tales instalaciones a otro inmueble, dentro de la misma
localidad, la indemnizacion puede reducirse al costo del desmontaje, remocion, transporte
y nuevo montaje.”

Que, el ibidem, en su Art. 58.4 sefiala que: “La ocupacion temporal consiste en el uso 'y goce
de los terrenos o predios en dreas que no correspondan a la obra puiblica, pero necesarias
para su desarrollo, mientras dure su construccion. Cuando la entidad competente requiera
la ocupacion temporal, determinard el monto de la indemnizacion a pagar, aplicando los
principios de equidad y justo precio.”

Que, el Art. 58.6 del ibidem indica que: “Si el predio de cuya expropiacion se trata estuviera
afectado con hipoteca, anticresis u otro gravamen, el acreedor podrd solicitar a la entidad
expropiante que el justo precio cubra el monto de la deuda, previo acuerdo con el propietario
del bien expropiado. En el caso de que el predio se encuentre arrendado, el arrendatario
podrd solicitar a la entidad expropiante que una parte del justo precio le sea entregado como
indemnizacion, previo acuerdo con el propietario del bien expropiado. De no existir acuerdo
entre el propietario del bien expropiado y el acreedor hipotecario o el arrendatario, podrdn
impugnar el acto administrativo de expropiacion exclusivamente en la parte que se refiere
al valor a entregar al acreedor hipotecario o al arrendatario, conforme al trdmite previsto
en el Codigo Organico General de Procesos para la expropiacion.”

Que, el Art. 58.7 del ibidem sefiala que: En cualquier caso en que la institucion puiblica no
destine el bien expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad puiblica y de
interés social, dentro del plazo de dos afios, contado desde la fecha en que quede inscrita en
el Registro de la Propiedad la transferencia de dominio, el propietario podrd pedir su
reversion ante el mismo organo que emitio la declaratoria de utilidad publica y de interés
social o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el plazo de tres aiios. No cabrd
la reversion si el nuevo destino del bien expropiado responde a una finalidad de utilidad
publica y de interés social, asi declarado previamente por la institucion publica. De igual
manera, podrd solicitar la reversion en el caso que la institucion piiblica no haya, cancelado
el valor del bien dentro del aiio siguiente a la notificacion de la declaratoria, siempre que
no haya juicio de por medio, en cuyo caso el plazo comenzard a correr desde que se
encuentre ejecutoriada la sentencia.”

Que, el Art. 58.8 del ibidem sefala que: “Para la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector puiblico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre
aquella, no se requerird de declaratoria de utilidad piiblica o interés social ni, en el caso de
donacion de insinuacion judicial. Se la podrd realizar por compraventa, permuta, donacion,
compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que
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no haya acuerdo la entidad puiblica que expropia procederd conforme esta Ley. Para su
tramite se estard a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley. Los bienes de uso puiblico no
estardn sujetos a procesos expropiatorios; sin embargo se podrd transferir la propiedad, de
mutuo acuerdo, entre instituciones publicas siempre que no se afecte la finalidad al uso o
servicio publico del bien.”

Que, el Art. 58.9 de la norma precitada indicada que: “La adquisicion de bienes inmuebles
en el extranjero por parte del Estado o entidades del sector piiblico ecuatoriano se someterd
al Reglamento Especial que para el efecto emita el Presidente de la Republica.”

Que, el Art. 58.10 de la norma precitada indicada que: “Los drganos y entidades del sector
publico, incluidos los gobiernos autonomos descentralizados, pueden declarar de utilidad
publica bienes que requieran ser destinados a la ejecucion de proyectos piiblicos en
asociacion publico-privada. Cuando la ley no establezca un procedimiento especifico de
expropiacion en razon del objeto del proyecto del que se trate, se aplicard el procedimiento
determinado en el articulo precedente, con las variaciones que a continuacion se detallan:
1. Por la naturaleza de los proyectos puiblicos en asociacion publico-privada, cuando el
financiamiento de la adquisicion del inmueble la realice el socio privado, el requisito de
certificacion y disponibilidad presupuestaria para emprender el proceso de declaratoria de
utilidad publica se ha de reemplazar por un certificado acerca de la modalidad de
financiamiento empleada para la ejecucion del proyecto. 2. La entidad contratante se ha de
asegurar que los recursos necesarios para el financiamiento del pago del justo precio por la
adquisicion o expropiacion de los bienes necesarios para la ejecucion del proyecto estén
disponibles a la fecha en que, de no mediar un acuerdo con el propietario de conformidad
con el articulo precedente, deba ser consignado el precio ante el juez competente. 3.
Consignado el precio ante el juez competente y sin perjuicio de la prosecucion del
correspondiente proceso judicial para la determinacion del justo precio, en la primera
providencia judicial, bajo responsabilidad personal del juez competente por el retraso,
dispondrd la ocupacion del respectivo bien en un plazo no mayor a quince dias. 4. La entidad
contratante podrd delegar al socio privado, siempre bajo su control, las actividades
puramente materiales en el procedimiento de adquisicion de bienes inmuebles a ser
destinados a la ejecucion de proyectos de interés puiblico en asociacion piiblico-privada, en
cuyo caso se habrd trasladado al gestor delegado el riesgo relacionado con la disponibilidad
oportuna de los bienes para la ejecucion del proyecto. 5. El riesgo vinculado con el pago del
justo precio en sede judicial serd distribuido entre la entidad delegante y el gestor delegado
en el respectivo contrato.”

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos en un plazo de dos aiios de la vigencia de esta Ley finalizardn la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de
diciembre de 2010 que no se encuentren en dreas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos
pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable. A su vez, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberdn finalizar, en el plazo de cuatro aiios, la construccion de los sistemas
publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en
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particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos”.

Que, ¢l Pleno del Consejo Técnico de Uso y Gestion Del Suelo, en el afio 2020 resuelve
expedir los “LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE
INFORMACION Y REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO” mediante resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, misma que tiene por objeto
“establecer los lineamientos bdsicos de procesos y procedimientos para el levantamiento
periodico de informacion y la regularizacion de todos los asentamientos humanos de hecho,
ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural, previo a la autorizacion por parte
de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de la clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana en la jurisdiccion de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio ptiblico o privado.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en su Art. 4 establece como fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados:
“(...) f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de
su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias; (...)";

Que, la norma precitada, en su Art. 54 establece que: “Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes: (...) c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;,(...)”;
Que, el articulo 486 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacién a los asentamientos humanos de hecho, establece que:
“Cuando por resolucion del organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar
asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion
territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los
organos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado
para ejercer la particion administrativa’;

Que, ¢l Art. 596 del ibidem indica que: “Con el objeto de regularizar los asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion
del organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad puiblica e interés social con
el proposito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes. Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano establecerd mediante ordenanza los criterios
para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en
sus circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades. De manera general,
en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimiento expropiatorio previsto
en este Codigo con las siguientes particularidades: 1. La mdxima autoridad podrd disponer
administrativamente la ocupacion inmediata del inmueble y estard exenta de realizar la
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consignacion previa; 2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales
establecerdn la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento
humano; asimismo, realizardn un censo socio-economico de los habitantes alli asentados y
verificardn su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion. El
financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del inmueble
expropiado se realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de
los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituird con el
informe de financiamiento emitido por el organo competente del Gobierno Autéonomo
Descentralizado; 3. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio,
se deberd deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no
tributarios; 4. El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de crédito
con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco aiios o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
organo legislativo decidird el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de
crédito, estos serdn negociables y podrdn ser compensables con las acreencias a favor del
respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado. A fin de evitar el enriquecimiento injusto
del titular, en concordancia con la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir
de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado serd determinado en la ordenanza correspondiente, considerdndose al efecto la
real capacidad de pago y la condicion socioeconomica de los posesionarios, sobre la base
del valor del predio sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual del
bien o su plusvalia. Previo al pago del justo precio el Gobierno Autonomo Descentralizado
deducird los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el
pago realizado. Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo
hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd
derecho a pago alguno. 5. Los titulos de crédito asi emitidos serdn entregados al titular del
inmueble, si es conocido segiin los registros publicos; o se consignardn ante un juez de lo
civil en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos
los titulares del bien expropiado. Los lotes adjudicados, quedardn constituidos en
patrimonio familiar y no podrdn ser enajenados durante un plazo de diez aiios contados a
partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedard en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado. Le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud
de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez
inscritas, serdn entregadas a los beneficiarios. En caso de existir adulteracion o falsedad en
la informacion concedida, la emision de la resolucion y declaratoria en la parte
correspondiente es nula. En caso de que el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal
o metropolitano encuentre indicios de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo,
realizard la denuncia pertinente y remitird copia del expediente a la Fiscalia. 6. En los casos
de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren asentamientos
humanos de hecho y consolidado, se podrd realizar la venta directa sin necesidad de subasta
a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual
del bien o su plusvalia”;
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Que, en la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que: “En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente
Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dreas verdes, podrd
disminuirse gradualmente, segiin su consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza,
en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensardn pecuniariamente, al
valor catastral, el faltante de dreas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos
de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje
de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje”,;

Que, en uso de las facultades conferidas en los Articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Quevedo.

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION
ESPECIAL Y ADJUDICACION DE LOS PREDIOS DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN EL SUELO URBANO Y DE
EXPANSION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO.

CAPITULO I: GENERALIDADES

Art. 1.- Finalidad.- La presente normativa cantonal tiene por finalidad establecer el
procedimiento para la regulacion y adjudicacion de predios en los que se identifiquen
asentamientos humanos de hecho consolidados, ubicados en el area urbana y area de
expansion urbana del Canton Quevedo, y de ser el caso en suelo rural, previo a la autorizacion
por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana, de propietarios particulares, y definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicdndole los lotes correspondientes y que estos puedan ser
dotados de servicios basicos. Sefialando para el efecto los siguientes objetivos especificos:

1. Levantar de forma perioddica, de acuerdo a los plazos establecidos en la normativa
vigente, la informacion fisica, social, economica y legal de todos los asentamientos de
hecho localizados en el territorio de este GAD Municipal del Canton Quevedo, sirviendo
como insumo técnico para los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho del Canton. La informacion técnica pertinente, deberd encontrarse
georeferenciada.

2. Alimentar los sistemas de informacion local y nacional, conforme a lo indicado en la
normativa vigente.

3. Regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de
consolidacidon que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable.

4. Beneficiar a los posesionarios de buena fe de los predios donde se encuentran asentados
a fin de regularizar su situacion fisica y legal.

5. Incorporar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de
consolidacién en la planificacidon municipal para que tengan acceso a infraestructura y
servicios publicos de soporte.
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6. Inspeccionar los asentamientos humanos de hecho consolidados que no se encuentren en
un 4rea protegida o de riesgo no mitigable.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- Esta Ordenanza serd de aplicacion obligatoria en los
asentamientos humanos de hecho consolidados ubicados en predios de suelo categorizado
como urbano, o de expansion urbana, y de ser el caso en suelo rural, previo a la autorizacion
por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana, de propietarios particulares, dentro de la circunscripcion
territorial del Canton Quevedo, que se encuentren en situacion de irregularidad juridica y que
verifiquen el cumplimiento de los requisitos previstos en esta normativa.

Art. 3.- Principios Generales.- Esta Ordenanza tiene como base los principios de Jerarquia
Normativa, Garantia del derecho a la vivienda digna, Garantia de derecho al habitat urbano,
Obligatoriedad e inmediatez, Indubio pro-administrado, y Obligaciéon de denunciar
especulacion del suelo.

CAPITULO II: DE LOS ASENTAMIENTOS

Art. 4.- Asentamientos Humano de Hecho Objeto de Reconocimiento.- Conforme a la
normativa vigente, serdn objeto de reconocimiento los asentamientos humanos de hecho con
los siguientes parametros:

a. Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en
predios que se encuentren proindiviso, cuya ocupacion se haya realizado de manera ptblica
y pacifica.;

b. Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad con el

PUGS y sus planes complementarios;

c. Asentamientos humanos de hecho que se ubiquen en areas con afectaciones viales o por
infraestructuras publicas. En estos casos, se puede proceder a la regularizacion respetando
las 4reas de afectacion y reubicando a los habitantes que se asienten dentro de estas, si los
hubiera;

d. Asentamientos humanos de hecho cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la
relocalizacion de asentamientos humanos que se encuentren en zonas de riesgo no mitigable;
e. Asentamientos humanos ubicados en suelos rurales que no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias; para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional
debera autorizar el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de
expansion urbana de conformidad con la Ley y previa peticion del GADM del Canton
Quevedo.

Art. 5.- Asentamientos Humanos de Hecho que no pueden ser objetos de
regularizacion.- No podran ser objeto de regularizacion, los asentamientos humanos de
hecho que presenten los siguientes parametros:

a. Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en areas de conservacion del
patrimonio natural establecidas en el Codigo Organico Ambiental, asi como las areas de
Patrimonio Cultural.

b. Asentamientos humanos en areas de riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial,
en areas de proteccion de rios y quebradas, areas de riesgo determinadas dentro del radio de
influencia de actividades petroleras e industrias de alto riesgo e impacto;
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c. Asentamientos humanos implantados en areas verdes, areas comunitarias o equipamientos
de propiedad municipal o privada, con uso vigente o en proceso de implementacion;

d. Asentamientos Humanos que se encuentren intervenidos por procesos judiciales, en los
cuales han sido dictados sentencias en contra de las personas quienes han impulsado
asentamientos humanos.

Art. 6.- Etapas Generales del Proceso de Regularizacion de los Asentamientos humanos
de hecho.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Quevedo, en base a la
competencia respecto al uso y gestion del suelo, con la finalidad de llevar a cabo un proceso
de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho, debe considerar las siguientes
etapas generales, dentro del proceso:

1. Levantamiento de Informacion: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Quevedo, en base a los parametros establecidos en la normativa vigente al
respecto, y esta Ordenanza, realizara el levantamiento de informacion fisica, social, legal
y economica, cuya finalidad es la de identificar todos los asentamientos humanos de
hecho, localizados en todo el territorio, a fin de que se de inicio al proceso de
regularizacion.

2. Diagnostico General.- En esta etapa general del proceso de regularizacion, el GAD
Municipal del Cantén Quevedo, mediante la Direccion de Gestion de Planeamiento
Urbano, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Productivo, establecera la identificacion
de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la
ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural.

3. Declaratoria de regularizacion prioritaria.- E1 Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton Quevedo, en el componente Urbanistico del PUGS determinara las zonas que
deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en
base a la funcion social y ambiental de la propiedad.

4. Proceso de regularizacion. - Cumplido el proceso de declaratoria de regulacion
prioritaria, el GAD Municipal del Cantéon Quevedo dard inicio al proceso de
regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho con el fin de habilitar el
fraccionamiento del suelo y determinar los parametros urbanisticos que formaran parte
de la Ordenanza que se expida para el efecto.

5. Proceso de titularizacién. — El GAD Municipal del Canton Quevedo otorgara escrituras
individuales a los beneficiarios de la regularizacion del asentamiento humano de hecho.

6. Dotacion de infraestructura y servicios publicos de soporte. - El GADM del Canton
Quevedo, como parte del proceso de regularizacion realizara la construccion de los
sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion,
en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion
integral de desechos, los que podran ser financiados via contribucion especial de mejoras.

CAPITULO III: DEL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Art. 7.- Del levantamiento de informacion.- EI GAD Municipal del Canton Quevedo, a
través de la Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Productivo, en conjunto con la Direccion de Avaluos y Catastros, realizara el
levantamiento de informacion dos veces durante cada periodo de gestion administrativa
municipal.
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El primer levantamiento, deberd ser realizado dentro del primer afio, y el segundo
levantamiento de informacion se realizara dos afios después del primer levantamiento dentro
del periodo de gestion administrativa.

Este levantamiento de informacion, sera el insumo principal y bésico para la determinacion
de los asentamientos humanos de hecho objeto de regularizacion, sefialando aquellos que
deban ser promovidos de forma prioritaria y actualizada en el PDOT Y PUGS. El
levantamiento de informacion, debe considerar el siguiente contenido como minimo:

a. Componente econémico: Que contendra los datos correspondientes al avaliio del predio
o su estimacion en referencia al valor catastral de los predios urbanos mas cercanos, la
presencia de servicios basicos y otras variables determinadas por la Direccion de Avaluos y
Catastros del GADM; edificaciones existentes; y, el avaluo total del predio (suelo mas
edificaciones), de todos los predios pertenecientes al asentamiento humano de hecho.

b. Componente fisico: Que contendra los datos del predio sobre la localizacion del
asentamiento humano de hecho, area de influencia, la infraestructura y/o servicios basicos
existentes (si los hubiera), el uso de suelo establecido por la actividad que se da en cada
predio, las edificaciones existentes (estado, materiales predominantes, acabados, area,
numero de pisos, uso de la edificacion), los equipamientos (si los hubiera), en concordancia
con la normativa nacional vigente en materia de catastro.

¢. Componente social: Que contendra la identificacion de los beneficiarios por cada predio,
numero de personas que habitan en la vivienda, los datos de los ingresos econémicos de la
persona o familia que vive en cada predio del asentamiento humano de hecho, nivel de
instruccion, situacion social (desplazado, migrante, presenta discapacidad, jefe de hogar,
numero de habitantes en el predio).

d. Componente legal: Que contendra la informacion relacionada al ocupante del predio y su
tenencia.

El GAD Municipal del Canton Quevedo, una vez cuente con el levantamiento de
informacion, de forma inmediata, lo pondrd en conocimiento de la Maxima Autoridad
Municipal, para que este a su vez lo remita al ente rector de habitat y vivienda, para su registro
en el Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado.

Art. 8.- Parametros para el Levantamiento de la Informacion. - Para el levantamiento de
la informacion se utilizardn los parametros establecidos por el ente rector de habitat y
vivienda en las “Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos-
Rurales y Avaluos de Bienes; Operacion y Calculo de Tarifas por los Servicios Técnicos de
la Direccion Nacional de Avaltios y Catastros" vigente.

La informacion respecto de los asentamientos humanos de hecho identificados en el Canton
Quevedo, debera incluir, por lo menos lo siguiente:

1. la delimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su condicion actual, lo
cual incluira las afectaciones existentes

2. factores de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y
servicios existentes, grado de consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y
normativa.

La informacion levantada y su veracidad sera responsabilidad de la Direccion de Gestion de
Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Productivo, asi como de la
Direccién de Gestion de Avaluos y Catastros, levantada a través de fichas por cada predio
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beneficiario del proceso de regularizacion, debiendo identificar, ademas, predios destinados
a equipamientos publicos.

Art. 9.- Modificacion y Reubicaciones. - En caso de haber necesidad, de conformidad con
la base del censo o de temas de reubicacion por factores de riesgo u otro criterio municipal
la Direccion de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Productivo en
conjunto con la Direccion de Avaltos y Catastro podran dividir un predio o modificar un
area, con la finalidad de reubicar a un beneficiario afectado por encontrarse en zonas de riesgo
o retiros.

Los solares que, de conformidad al censo y las inspecciones posteriores, no se haya
proporcionado informacion del posesionario, pese a que cuenten con edificaciones o vivienda
en condiciones habitables no seran consideradas para la resolucion de adjudicacion por ende
se revertird la utilidad publica que pesa en el solar para que las transferencias u actos de
dominio a que hubiere lugar se puedan realizar conforme a derecho.

Lo mencionado no impide que dichas areas sirvan para completar el porcentaje del area verde
y comunitaria, o sirvan para la reubicacion o relocalizacion de las familias en situacion de
riesgo.

Se prohibe el uso de areas comunales, areas verdes, vias y retiro de seguridad, para
reubicacion o relocalizacion de familias en situaciones de riesgo.

CAPITULO IV: DE LOS RESPONSABLES

TITULO I: RESPONSABILIDAD DE LAS DIRECCIONES
Art. 10.- Responsabilidades. - Le corresponde a la Procuraduria Sindica, procesar, canalizar
y resolver los procedimientos, asi como recopilar los documentos técnicos y legales de todas
las Direcciones sefialadas en esta Ordenanza, y realizar los informes y tramites pertinentes
con el objeto de sustentar la legalizacion de los asentamientos susceptibles del proceso de
expropiacion especial. Una vez cuente con el sustento suficiente, elaborard el expediente final
que contara con:

a. El informe de pertinencia y factibilidad técnica-juridica;

b. El contenido técnico de soporte;

c. El levantamiento del censo socio-econémico, desarrollado por la Direccion de
Gestion de Desarrollo Social;

d. El Informe de Financiamiento en conjunto con la Certificacion de Disponibilidad
Presupuestaria emitido por la Direccion de Gestion Financiera Municipal; y,

e. todos los informes detallados en esta Ordenanza, asi como el nombre, cargo y firma
de quien lo elaboro, reviso y aprobo.

El Expediente final serd puesto a consideracion de la Maxima Autoridad Municipal para su
aprobacion ante el Pleno del Concejo Municipal.

Una vez que el/la Alcalde/sa cuente con el Expediente Final y todos los sustentos técnicos y
juridico, pondra a conocimiento, analisis y resolucion del Pleno del Concejo Municipal,
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dentro del Orden del Dia de la convocatoria, la aprobacion del expediente final sobre el cual
se encuentran asentamientos humanos de hecho, con el objeto de dotarlos de servicios bésicos
y definir la situacion juridica de los posesionarios.

Una vez el Pleno del Concejo Municipal haya resuelto favorablemente al respecto, le
corresponde a Procuraduria Sindica la elaboracion de la Ordenanza de Regularizacion del
Asentamiento Humano, que debera cumplir con los contenidos minimos requeridos por la
normativa vigente, en un plazo maximo de 90 dias, contados desde la aprobacion del
Expediente Final, incluyendo entre sus articulados la declaratoria de utilidad publica para la
expropiacion especial y regularizacion de asentamientos humanos de hecho.

Una vez expedida la Ordenanza, la misma se publicara por una sola vez en el diario de
maxima circulacion del Canton Quevedo y la Web Municipal, sirviendo como notificacion a
los colindantes, a los acreedores hipotecarios si los hubiere, a quienes acrediten legitimo
interés, a los propietarios conocidos, supuestos y desconocidos, de cuyo domicilio no se tenga
conocimiento, los mismos que tendran 15 dias habiles a partir de la fecha de dicha
publicacion, para impugnar la resolucion administrativa. Adicionalmente se notificara
mediante boleta fijada en el acceso principal del predio sobre el que recae la declaratoria.

Art. 11.- Emision de Claves Catastrales.- una vez expedida la Ordenanza de Regularizacion
del asentamiento humano de hecho y cumplidos los términos sefialados en el inciso final del
Art. 10, la Secretaria del Concejo Municipal notificara a la Direccion de Avaluos y Catastros,
para que esta de inicio a la emision de los nimeros catastrales y numeros de predios,
conforme a lo que establezca la Ordenanza de Regularizacion aprobada, para que se integren
al catastro municipal existente, teniendo un plazo de 30 dias para emitir lo indicado,
incluyendo los lotes destinados a 4reas verdes y equipamientos publicos que seran
transferidos al GAD Municipal del Canton Quevedo, conforme a la normativa
correspondiente.

Art. 12.- Inscripcion de la Resolucion del Pleno de Concejo Municipal en el registro de
la propiedad. - Una vez publicada la ordenanza de regularizacion, el GAD Municipal del
Canton Quevedo podra inscribir la aprobacion de la ordenanza en la que se declare la utilidad
publica e interés social el asentamiento humano de hecho en el Registro Municipal de la
Propiedad del Canton Quevedo.

El Registro Municipal cancelara las inscripciones respectivas, en la parte que corresponda,
de tal forma que el terreno expropiado quede libre, y de igual forma se abstendra de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quevedo.

Art. 13.- Adjudicacion. - Una vez cumplidos todos los requisitos establecidos en esta
Ordenanza, correspondera al GAD Municipal del Canton Quevedo, mediante Procuraduria
Sindica, elaborar las Resoluciones Administrativas de adjudicacion respectivas, que deberan
ser suscritas por el/la Alcalde/sa, representando las mismas Justo Titulo, por lo que una vez
Protocolizadas ante un Notario, seran inscritas en el Registro Municipal de la Propiedad del
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Canton Quevedo, asi como catastradas. Una vez inscritas, las mismas seran entregadas a sus
beneficiarios.

El Acto Administrativo de Adjudicacion que no haya sido inscrito en el Registro de la
Propiedad caducard de manera automatica en el plazo de 3 afios a partir de su expedicion.

Art. 14.- Costo de Tramites. - Los costos notariales y de Registro de la Propiedad, asi como
cualquiera que fuere necesario de realizar con la finalidad de cumplir el proceso sefialado en
esta Ordenanza, deberan ser cancelados por los posesionarios que soliciten ser beneficiarios
de la adjudicacion.

Art. 15.- Patrimonio Familiar y Prohibicion de Enajenar. - Los Lotes adjudicados,
quedaran constituidos en Patrimonio Familiar y no podran ser enajenados en un plazo de diez
afos, contados a partir de su adjudicacion. Una vez cumplido el plazo quedara en libertad de
enajenarse, siempre que no cuente con valores de pago pendientes con el GAD Municipal
del Canton Quevedo.

Art. 16.- Demas Unidades de Apoyo. - Todas las Direcciones Municipales y sus
correspondientes Unidades, deberan atender con caracter prioritario aquellos requerimientos
formulados por la Procuraduria Sindica, a fin de perfeccionar y ejecutar la expropiacion
especial, acorde a la Planificacion y Ordenamiento Territorial del Canton Quevedo. Las
mismas seran responsables de lo siguiente:

Los plazos de entrega de los informes y demds actos administrativos, por parte de las
diferentes instancias pertinentes, seran de maximo 15 dias, en caso de incumplimiento en los
plazos establecidos, los funcionarios responsables se someteran al proceso que determina la
Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, y su Reglamento.

TITULO II: DE LA DIRECCION FINANCIERA MUNICIPAL

Art. 17.- Valoracion del Predio y establecimiento del Justo Precio Neto.- Con la
valoracion determinada por la Direccion de Avaltios y Catastros, el pago final se deberd
financiar a quienes demuestren ser titular o titulares del dominio del inmueble expropiado,
se realizara mediante el cobro en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de
terreno.

En la valoracion del inmueble se debera deducir los créditos a favor de la municipalidad por
conceptos tributarios y no tributarios de quienes demuestren ser titular o titulares del dominio
del inmueble expropiado.

Con la finalidad de evitar el enriquecimiento injusto del titular, acorde a la prohibicion
constitucional de obtener beneficios a partir de la especulacion sobre el uso del suelo, el justo
precio por metro cuadrado serd determinado en la Ordenanza correspondiente y tendrd como
base la real capacidad de pago y la condicion socioecondmica de los posesionarios, sobre la
base del valor del predio, sin que se tenga en consideracion las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.
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Art. 18.- Deduccion de pagos parciales. - De forma preliminar al pago del justo precio
neto, el GAD Municipal del Cantén Quevedo, deducira los pagos totales o parciales que
hayan sido realizados por los posesionarios a favor del propietario del terreno, siempre que
puedan acreditar con documentos el pago realizado.

El Pleno del Concejo Municipal, establecera el mecanismo y forma de pago. En caso de
cancelarse con titulos de crédito, estos seran negociables y podran ser compensables con las
acreencias a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Quevedo.

Art. 19.- Modalidad de pago al propietario del predio.- El pago correspondiente al
expropiado, podra ser efectuado mediante titulos de crédito emitidos por la Direccion de
Gestion Financiera Municipal del GAD Municipal del Cantén Quevedo, mismos que seran
negociables y podran ser compensados con las acreencias a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Quevedo, o en la forma en la que los adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo
no mayor a veinticinco afos.

Los titulos de crédito emitidos a los adjudicados tendran vencimientos mensuales o conforme
hayan acordado con el Municipio, y conforme a la tabla establecida para el efecto, por parte
de la Direccion de Gestion Financiera Municipal, debiendo considerar la real capacidad de
pago y la condicién socioecondémica de los posesionarios.

Una vez realizadas todas las deducciones legales y de impuestos y tasas municipales, los
valores recaudados seran cancelados al titular del inmueble, si es conocido, conforme indique
los registros publicos, en caso de oposicion del titular o cuando exista disputa en el dominio
del bien inmueble, se consignaran los valores ante un Juez de lo Civil.

Art. 20.- Perdida del Derecho a Pagos. - Si quien alega ser el propietario del inmueble que
pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas
o normas, no tendra derecho a pago alguno, conforme se indica en el Art. 596 del COOTAD.

Art. 21.- Deduccion a favor de los adjudicatarios. - Una vez que el Concejo Municipal
expida la Ordenanza correspondiente declarando la Utilidad Publica y el interés social del
Asentamiento Humano de Hecho, la Direccion de Gestion Financiera Municipal procedera a
notificar al sujeto pasivo, el inicio del tramite de deducciones del pago del justo precio a los
posesionarios.

TITULO III: DE LAS SOLICITUDES

Art. 22.- Solicitud de Regularizacion. - Los posesionarios de predios ubicados en
Asentamientos Humanos dirigirdn su peticion ante la Méaxima Autoridad del Canton
Quevedo, misma que serd puesta a conocimiento de Procuraduria Sindica para que se dé
inicio al tramite de calificacion de asentamientos humanos de hecho para el proceso de
expropiacion especial, debiendo la solicitud inicial cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nombre del Asentamiento;
2. Numeros de lotes o predios globales;
3. Numero de posesionarios;
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4. Clave catastral, del lote o lotes globales;

5. Nombre de la organizacion social, Personeria Juridica y Directiva Actualizada, en caso
de existir; y,

6. Certificado actualizado del Registro de la Propiedad del Predio, en el que se indique el o
los propietarios del lote global.

Art. 23.- Requisitos de los beneficiarios de los lotes. - Los Posesionarios de los predios
interesados en ser beneficiarios de las adjudicaciones, deberan cumplir individualmente con
la presentacion los siguientes requisitos:

Ser ecuatoriano/a;

Ser mayor de edad;

Copia de cedula de ciudadania y certificado de votacion actualizado;
Levantamiento Planimétrico o Topografico del lote

Declaracion juramentada del posesionario que contendra:

a. Afirmacion del peticionario que se encuentra en posesion del bien inmueble por
mas de diez anos.

b. Relacion circunstancial sobre el acto de posesion del bien inmueble acerca de que
esta ha sido publica, ininterrumpida y pacifica, con el animo de sefior y duefio.

c. Declaracion que no encontrarse impedido de obligarse y contratar, asi mismo
determinara las obras realizadas sobre el bien, debiendo afirmar ademas que el
dominio, uso, goce y tenencia del bien inmueble no se encuentra en estado de
Litis pendencia y que no ha sido materia de pronunciamiento previo de 6rgano
jurisdiccional alguno, en estado de cosa juzgada, ni en procesos administrativos
en el organismo competente;

6. Certificado de no poseer bienes, emitido por el Registro Municipal de la Propiedad del

Canton Quevedo.

7. Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén

Quevedo;

8. Certificado de no adeudar a la Empresa Publica Municipal de Alcantarillado y Agua

Potable de Quevedo;

. Certificado de haber sido censado por la Direccion de Gestion de Desarrollo Social.
10. Indicacion de domicilio, nimero telefonico y en medida de lo posible correo electronico
para recibir notificaciones.

NP =

Art. 24.- Aclaracion de la solicitud de regularizacion.- En caso que la solicitud inicial
sefialada en el Art. 22, de la presente Ordenanza este incompleta o no sea clara, la
Procuraduria Sindica sera la responsable de solicitar a los beneficiarios aclarar o completar
la informacion dentro de un plazo de 15 dias, en caso de no completar la informacion
solicitada, la Procuraduria Sindica notificara en el término de tres dias a los interesados,
sefialando que lo solicitado no se tramitara mientras no se cumpla con la totalidad de los
requisitos.

Art. 25.- Informe de Financiamiento a los adjudicatarios. - La Direccion de Gestion
Financiera Municipal elaborard el informe de financiamiento de cada uno de los
posesionarios correspondientes, que hayan cumplido con lo sefialado en el Art. 22 de esta
Ordenanza, debiendo proceder acorde se indica a continuacion:
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1. En caso de que el posesionario acredite y justifique con documentos que ha pagado la
totalidad o parte del valor al propietario del predio, la Direccion de Gestion Financiera
Municipal elaborara el informe respectivo donde indicard el valor justificado a ser
descontado del monto establecido como justo precio neto del predio;

2. La Direccion de Gestion Financiera Municipal emitira los titulos de crédito a cada uno
de los adjudicatarios, los mismos que seran exigibles a partir del dia siguiente de la fecha
de vigencia;

3. Los adjudicatarios cancelardn obligatoriamente los valores indicados, de manera
periodica, de acuerdo a lo sefialado en el Convenio de Pago o tabla de amortizacion
respectiva, que se establezca para el efecto, debiendo considerar el interés de la tasa activa
del Banco Central vigente a la fecha de adjudicacion o venta; y,

4. La Direccion de Gestion Financiera Municipal ejecutard una liquidacion semestral de los
valores recaudados.

Art. 26.- De la Recaudacion. - Una vez establecidos los valores y plazos méaximos a ser
cancelados, la Direccion de Gestion Financiera Municipal elaborard la tabla de amortizacion,
debiendo considerar la capacidad de pago de los posesionarios, y las deducciones que
correspondan, segun el caso.

El pago del justo precio neto del predio se efectuard en base al calculo de la tabla individual
de amortizacion, a la que se referira unicamente al valor que corresponde al drea a ser
adjudicada de manera individual a los posesionarios, la misma que deberd contemplar los
intereses legales, en caso de incumplimiento de pagos acordados, acorde a la siguiente tabla

de plazos:
VALOR DEL | VALOR PLAZO |PLAZO VALOR DE
LOTE (USD) MAXIMO (USD) | ANOS MESES CUOTA (USD)
De 1 a 1000 1.000 3 36 28
DE 1001 A 2000 2.000 5 60 33
De 2001 a 3000 3.000 6 72 42
De 3001 a 5000 5.000 7 84 60
De 5001 a 10.000 10.000 8 96 104

En lo que corresponde a los valores de 10.001 en adelante, la tabla individual de amortizacion
no considerard un plazo mayor a 25 afios. No se podra autorizar bajo ningun concepto la
ampliacion del plazo de pago establecido por la tabla antes sefialada, no obstante, el
beneficiario podra solicitar la reduccion del mismo. La Direccion de Gestion Financiera
Municipal emitird una liquidacion semestral de los valores recaudados a cada uno de los
adjudicatarios, verificando el cumplimiento conforme a la tabla de amortizacion, de
constatarse que se ha incumplido con al menos tres de los pagos mensuales, se notificara al
adjudicatario a través del Juzgado de Coactivas, con el objeto de que realice el pago que
corresponda, caso contrario se pondra en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal,
para que, de considerarlo procedente, se revierta el proceso.
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La Direccion de Gestion Financiera Municipal entregara al propietario los valores
recaudados semestralmente, en base a los plazos acordados con los beneficiarios. En caso de
litigio, se realizara la consignacion del valor recaudado en un Juzgado de lo Civil del Canton
Quevedo.

En aquellos Asentamientos Humanos de hecho que no cumplan con los espacios destinados
a areas verdes, se cobrard el 1% equivalente al valor del suelo del lote de terreno que se ha
adjudicado u otorgado en venta. Estos valores recaudados podran ser utilizados tinicamente
para la implementacion de Espacios verdes, Parques, Plazas, Areas Deportivas y similares a
favor de la Comunidad.

CAPITULO V: DE LAS OBRAS

Art. 27.- Obras en los Asentamientos.- Una vez se dé inicio al procedimiento de regulacion
del Asentamiento, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo
procederd a incorporar en su planificacion las obras para la dotacion de agua potable,
alcantarillado, vias, veredas, bordillos, areas verdes y comunales y demas necesarias, mismas
que deberan ser incluidas en los presupuestos correspondiente, en un plazo de hasta 10 afos,
acorde a su capacidad y disponibilidad presupuestaria.

El valor de estas obras se cobrara a sus beneficiarios, como contribucion especial de mejoras,
conforme indica el COOTAD, pudiendo ser descontados valores por convenios de aportes de
contraparte y autogestion.

CAPITULO VI: DE LA NULIDAD Y NORMAS SUPLETORIAS.

Art. 28.- Nulidad. - En caso de evidenciarse adulteracion o falsedad en la informacion puesta
a consideracion del GAD Municipal del Canton Quevedo, se considerard nula la resolucion
y declaratoria en la parte correspondiente.

Art. 29.- Normas Supletorias. - En todo aquello que no se encuentre determinado en la
presente normativa, se estara a lo dispuesto en el COOTAD, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo, Codigo Civil y Codigo Organico General de Procesos.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La Direccién de Gestion Financiera Municipal con el apoyo irrestricto de la
Unidad de Tecnologias de la Informacion (TIC’s), a fin de que el proceso de Inscripcion de
Escrituras y Catastro se realicen en un solo procedimiento, coordinara y dispondra al Registro
Municipal del Cantén Quevedo el cobro de la tasa correspondiente a Catastro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Procuraduria Sindica, en conjunto con la Direccion de Planificacion
Estratégica y Gestion Institucional, Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano,
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Productivo, Direccion de Gestion de Avallos y
Catastros y la Direccion de Gestion de Desarrollo Social de este GAD Municipal, en el
término de 30 dias, contados a partir de la aprobacion de esta Ordenanza, presentara ante el
Pleno del Concejo Municipal un detalle de los asentamientos humanos de hecho susceptibles
del proceso de expropiacion especial que puedan sujetarse a la presente Ordenanza y que se
encuentre determinados dentro del Plan de Uso y Gestion de Suelo como prioritarios.

SEGUNDA.- Se prohibe la generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares y se
encarga de velar por el cumplimiento de lo sefialado a la Comisaria de Construcciones
Municipal, conforme a lo indicado por el Art. 458 del COOTAD, mismo que faculta a los
GAD a tomar las medidas administrativas y legales necesarias para evitar invasiones o
asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza
publica y se seguiran las acciones legales que correspondan con la finalidad de sancionar a
los responsables.

TERCERA. - Los posesionarios que hubieren construido sus edificaciones sin los permisos
de construccion correspondientes, se acogeran al Registro de Construcciones, conforme lo
establecido en la Ordenanza de Construcciones pertinente del GAD Municipal del Canton
Quevedo, previo a la entrega de escrituras.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada la Ordenanza para la Regularizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados en las Parroquias Urbanas y Rurales del Canton Quevedo
discutida y aprobada en Sesiones Ordinarias de once de febrero y dos de marzo de 2012, en
primer y segundo debate respectivamente, sancionada el 8 de marzo de 2012.

DISPOSICION FINAL
VIGENCIA. - De conformidad a lo prescrito en el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la presente Ordenanza entrara en
vigencia desde el momento de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion, que debera
realizarse en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad del Canton
Quevedo y en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Quevedo, a los veintitrés dias del mes de diciembre del dos mil veintidos.
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CERTIFICO: Que, la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION ESPECIAL Y ADJUDICACION DE LOS PREDIOS DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN EL SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO, que antecede fue
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Quevedo, en sesiones ordinarias del 20 de
mayo y 23 de diciembre del 2022, en primero y segundo debate respectivamente, de
conformidad con lo que establece el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la remito al sefior Alcalde para su sancion.

Quevedo, 27 de diciembre del 2022.

SECRETARIO DEL CONCEJO

VISTOS: En uso de la facultad que me conceden los articulos 322, inciso quinto y 324, del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro
sancionada la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION ESPECIAL 'Y ADJUDICACION DE LOS PREDIOS DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN EL SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO, por estar de
acuerdo con las normas vigentes y dispongo su publicacion.

Quevedo, 30 de diciembre del 2022.

irmado electrénicamente por:
JOHN ROSENDO
¥ SALCEDO CANTOS

EHee: e

Lcdo. John Salcedo Cantos
ALCALDE DE QUEVEDO

SECRETARIA DEL CONCEJO. - Sanciond, firmé y orden6 la promulgacion de la
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION
ESPECIAL Y ADJUDICACION DE LOS PREDIOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION
URBANA EN EL CANTON QUEVEDO, el Lcdo. John Salcedo Cantos, Alcalde de canton
Quevedo, a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds. - Lo certifico.

A%. Parra Tovar
SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO MUNICIPAL DE QUEVEDO

www.quevedo.gob.ec

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT(’)NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 83, numerales 8

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

y 13 disponen que: "Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: Administrar honradamente
y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, [---I; y, Conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.

la CRE, en su articulo 238 confirma que: "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y en
el articulo 240, establece que: "Los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. [...]";
De igual forma, en su articulo 264 inciso final, relativo a las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, se estipula que: "En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
municipales".

el articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina
que las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo
la direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos
publicos, tales como de "comodato seran responsables por su legal y correcta
celebracion"; y, aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision,
control, calificacion o direccion de la ejecucion de los contratos, seran
responsables de tomar todas las medidas necesarias para que sean ejecutadas con
estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas, costos
y plazos previstos; y, que la Contraloria General del Estado establecera las
responsabilidades a que hubiere lugar en esta materia".

el Art. 1561 del Codigo Civil, establece que: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

el articulo 2077 del Coédigo Civil define al comodato o préstamo de uso, como
“(--) un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una
especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma
especie después de terminado el uso"; estableciendo en su inciso final que este se
perfecciona con la tradicion de la cosa.

sobre el derecho de uso del bien en comodato, el articulo 2079 del Cédigo Civil
dispone que "El comodante conserva sobre la cosa prestada todos los derechos
que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al comodatario."

el Art. 5 del COOTAD, establece que “(..) La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Articulo 6 se refiere a la Garantia de la Autonomia, sefialando que: “Ninguna
funcidén del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. Ademas, que en
la letra a) del mismo articulo se dispone que esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos autonomos
descentralizados, lo siguiente: a) Derogar, reformar o suspender la ejecucién de
estatutos de autonomia; normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y
municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones parroquiales rurales;
expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la
Republica;

el articulo 54, letra q) del COOTAD, le corresponde promover y fomentar las
culturas, el arte, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantdn, en consecuencia, la gastronomia es un acercamiento a la
cultura, utilizando la comida como eje central, pues se trata de técnicas de cocinas,
datos nutricionales y ciencias de la alimentacion, como del manejo profesional de
sabores y aromas en la elaboracion de un plato culinario.

el articulo 57, literales a) y t) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, faculta a los Concejos Municipales
"El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
municipales, acuerdos y resoluciones"; y, ademas "Conocer y resolver los asuntos
que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa";

el articulo 60, letra n) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del
Alcalde: “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas municipales que se dicten en la materia.”

el COOTAD, con relacion al patrimonio de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el articulo 414, primer inciso, senala: Patrimonio. -
Constituyen patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados los bienes
muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion. los que adquieran
en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a
su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado. [ ...]

en materia de conservacion de los bienes, al que se refiere el articulo 425 del
COOTAD, tipifica que: “Es obligacion de los gobiernos autonomos
descentralizados velar por la conservacién de los bienes de propiedad de cada
gobierno y por su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados,
ajustandose a las disposiciones de este Codigo”

el Art. 441 del COOTAD indica: "Comodato. - Para el comodato de bienes de
los gobiernos autonomos descentralizados se observardn, en lo que fuere
aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del
Codigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor
del comodatario por la mala condicion o calidad del bien prestado. ".
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Que,

Que,

Que,

el articulo 460 del COOTAD, en su cuarto inciso indica que: "En los contratos de
comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que
no podra ser otro que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el
comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en
comodato, en las mismas condiciones en que lo recibi6; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento
de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado
a compensadas".

por medio del Acuerdo Ministerial 067-CG-2018 del 30 de noviembre de 2018,
se expide el Reglamento General sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los bienes e inventarios del Sector Publico, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018, el cual regula la
administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios de
propiedad de las instituciones, entidades y organismos del sector publico y
empresas publicas, comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. En el mismo, se establece como disposicion
derogatoria: Derdguense todas las normas de igual o menor jerarquia que se
opongan o no guarden conformidad con las disposiciones del presente
Reglamento General. Se derogan expresamente: - Acuerdo 041-CG-2017 de 22
de diciembre de 2017, publicado en el Primer Registro Oficial Suplemento 150
de 29 de diciembre de 2017, con el cual se expidio el Reglamento General para
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de [os Bienes e Inventarios del
Sector Piiblico. Articulo 2 del Acuerdo 012-CG-2018 de 06 de marzo de 2018,
publicado en el Segundo Registro Oficial Suplemento 215 de 05 de abril de 2018,
con el cual se expidio la reforma al Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico;

el Reglamento General ibidem, determina: Art. 4.- Reglamentacion interna.
Corresponderd a las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, implementar su propia normativa para la recepcion,
registro, identificacion, almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control,
egreso o baja de los bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de este
instrumento.

el inciso segundo del articulo 14 del Reglamento General sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los bienes e inventarios del
Sector Publico, determina que el guardalmacén, o quien haga sus veces, sin
perjuicio de los registros propios de contabilidad, debera contar con informacion
histérica sobre los bienes, manteniendo actualizados los reportes individuales de
¢éstos de acuerdo a las disposiciones emitidas por el ente rector de las .finanzas
publicas, cuando aplique; ademas, sera su obligacion formular y mantener
actualizada una hoja de vida util de cada bien o tipo de bien, dependiendo de su
naturaleza, con sus respectivas caracteristicas como; marca, modelo, serie, color,
material, dimensién, valor de compra, en la cual constara un historial con sus
respectivos movimientos y novedades.

Que, con sustento en el TITULO VIII - DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES

DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, Capitulo VIII
Régimen Patrimonial - Seccion Primera - Patrimonio; Seccion Segunda Bienes
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, Secciéon Tercera Cuidado e
Inventario de los Bienes del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se expide la presente Ordenanza mediante la cual
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se regula la entrega de comodatos sobre bienes muebles e inmuebles municipales
del cantén Quevedo.

Que, es imprescindible que el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Quevedo, de manera progresiva, aplique y
actualice sus actos normativos a efecto de que guarden concordancia con el
ordenamiento juridico vigente;

En uso de las competencias y atribuciones conferidas en el inciso final del articulo 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, de los articulos 7 y 57, literales a) y t)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Municipal del canton Quevedo,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS
SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL
CANTON QUEVEDO

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - La presente ordenanza tiene como objeto
normar el procedimiento para otorgar en comodato los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al GADM de Quevedo; asi como regular y controlar, su utilizacion y
adecuado uso en donde estos se encuentran, en arreglo a lo sefialado en el Art. 430 del
COOTAD.

Articulo 2.- Bienes sujetos a ordenanza. - Podran entregarse en comodato, los bienes
muebles e inmuebles municipales que estén legalmente constituidos, ya sea en la zona
urbana o rural del Canton Quevedo.

También serd sujeto a esta ordenanza, el bien municipal o area turistica denominada La
Ruta del Rio, area que fue declarada como tal mediante Ordenanza denominada:
“ORDENANZA QUE DELIMITA E INCLUYE AREAS ESPECIFICAS DE INTERES
TURISTICO DEL CANTON QUEVEDO” suscrita el 7 de febrero del 2013. Esta area
podra entonces ser dada en comodato a favor de los emprendimientos de la localidad con
la finalidad de minimizar la crisis social y econdmica causadas por los efectos de la
pandemia denominada COVID 2019, de tal manera que se inicie la reactivacion
economica del canton, proporcionandoles la oportunidad a nuestros emprendedores
locales y nacionales.

Se suman como sujeto de esta ordenanza los proyectos, social, deportivo, cultural,
educativo, turismo, iglesias en su diversidad, para temas de seguridad y los comerciantes
informales que deseen pasar a ser formales, los provenientes del sector publico o privado
y personas juridicas del sector de la Economia Popular y Solidaria.

Articulo 3.- Comodatarios. - Podran ser comodatarios de los bienes muebles e
inmuebles municipales, los que a continuacion se detallan:

a) Las entidades, organismos y personas juridicas que se encuentran dentro del
sector publico.

b) Las personas juridicas de derecho privado, entre las que se incluyen las
Asociaciones, legalmente constituidas.
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Articulo 4.- Plazo. - El contrato de comodato de acuerdo a esta Ordenanza, tendra un
plazo maximo de duracion de hasta 50 (cincuenta) afios renovables;

Una vez legitimado el convenio de comodato, el comodatario tiene la obligacién de
iniciar las actividades de preparacion del terreno y posterior construccion, dentro los
primeros treinta (30) dias, computados desde la firma del documento.

Si se ha cumplido con el fin para el cual fue entregado el bien, este contrato puede ser
renovado a solicitud del comodatario quien para tal efecto, debera hacerlo en un plazo de
365 dias antes de la fecha de terminacidon del contrato de comodato para legalizar su
peticion a la Municipalidad, la cual deberd ser analizada por parte de Direccion de
Gestion Financiera, Dependencia Municipal de Turismo, Direccion de Planificacion,
Unidad de Gestion de Riesgos y Direccion de Gestion de Avaluos y Catastros o quienes
hicieran sus veces, y la Procuraduria Sindica.

El plazo para culminar la construccién y equipamiento del inmueble, entregado en
comodato, asi como para el cumplimiento del fin para el cual fue prestado, sera de seis
meses contados a partir de la suscripcion de la escritura de comodato, caso contrario debe
revertirse a favor del GADM de Quevedo, para lo cual solo bastara cursar comunicacion
escrita al comodatario por parte de la maxima autoridad administrativa del GADM de
Quevedo, haciéndole conocer el incumplimiento al objeto del contrato. EI Comodatario,
no tendra opcion a reclamar la inversion realizada hasta esos momentos, la cual pasara
ser de propiedad municipal. El comodatario, previo a la construccion de cualquier
edificacion debera realizar los trdmites necesarios en la Municipalidad, que otorgara
prioridad y facilidades, que sean del caso, para que el comodatario pueda cumplir con
todas las disposiciones legales establecidas para estos casos.

En caso de incumplimiento o concluido el comodato, el comodatario tendré la obligacion
de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibio;
sin embargo, los trabajos introducidos en el bien prestado y que no pudieren ser separados
sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre
obligado a compensarlos.

El comodatario no puede emplear la cosa, sino en el uso convenido y esta obligado al
cuidado del bien mueble, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto,
responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo, sin
embargo, previa resolucion favorable del Concejo Municipal y con la aceptacion del
comodatario podra autorizar el uso del bien para otros fines, siempre y cuando sea para
la prestacion de un servicio publico y se favorezca el interés social.

El comodante podra exigir la restitucion del bien aun antes del tiempo estipulado, en los
casos siguientes:

1. Si el negocio permaneciere cerrado por mas de un mes;

2. Si se utilizare el negocio como vivienda,

3. Si el Comodatario, transfiere el bien entregado en Comodato a una tercera persona,
sin que exista de por medio la autorizacion del Concejo Municipal.

4. Si, unilateralmente, procede a cambiar la finalidad de uso por la que se concedi6 el
comodato.

Articulo 5.- Administrador del contrato de Comodato. - Cada contrato de comodato,
tendra un Administrador que serd, quien desempeiie las funciones de Coordinador de la
Unidad de Turismo, y sera el responsable de que se cumpla todo el mandato de la presente
ordenanza, asi como de notificar al comodatario el fenecimiento del plazo del comodato.
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El Administrador del contrato del comodato verificara periddicamente el buen uso del
bien prestado, para que se mantenga en las mismas que fue otorgado.

El Administrador del contrato, emitird un informe anual sobre el contrato de comodato,
recomendando a la maxima autoridad, la continuidad o no del Comodato, tomando en
consideracion el cumplimiento de la presente Ordenanza.

En caso de incumplimiento, el Administrador del contrato solicitara a la Autoridad que
otorgd el contrato de comodato, segun los montos autorizados en el articulo 6 de la
presente Ordenanza, que declare como terminado el comodato y que se revierta el bien a
favor del GADM de Quevedo, conforme los incisos cuarto y quinto del articulo 4 de la
presente ordenanza.

En caso de terminacion del comodato por cualquier de sus causas, si el comodatario se
niega a devolver dicho bien, el Administrador solicitara se inicien las acciones legales
pertinentes para el respectivo desalojo.

Si por cualquier motivo, se ausente definitivamente el Administrador del contrato, del
GADM de Quevedo, debera notificar de dicha situacién a la méxima autoridad para que
proceda a nombrar el nuevo Administrador.

El Administrador debera cumplir ademas todas las demas funciones que sean estipuladas
dentro de los respectivos contratos de comodatos.

Articulo 6.- Suscripcion del Comodato. - El Ejecutivo del GADM de Quevedo o su
delegado, podra suscribir los contratos de comodatos, una vez que el Concejo haya
conocido el proyecto y resuelto su factibilidad, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia, conforme lo establece el articulo 60,
letra n) del COOTAD.

CAPITULO Il

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA LEGALIZACION DE
COMODATOS

Articulo 7.- Requisitos para solicitar un comodato. - Para solicitar la entrega en
comodato de un bien municipal, se debera ingresar lo siguiente:

Para el caso de bienes inmuebles:

a) Solicitud dirigida al Ejecutivo del GADM de Quevedo, indicando en forma clara
y precisa el bien municipal sujeto a comodato, asi como el objetivo del mismo.

b) Documentacion relacionada con la personeria juridica de la entidad u organismo,
que justifique su existencia legal, sus estatutos y los nombramientos de los
representantes legales.

c) Proyecto a realizar cuyo objeto no podra ser otro que cumplir con una funcién de
disfrute pleno de la ciudad, recreacidn, fines sociales y ambientales, el cual debera
contener como minimo:

1. Laindicacion de las obras a ejecutar o elaborar para la realizacion de los fines
propuestos, con cronograma de ejecucion.

2. El presupuesto que va ser destinado al proyecto.

3. La indicacién de los beneficios para la ciudad que derivaran de la utilizacion
de este bien para dichos fines.
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4. Una carta compromiso que las instalaciones existentes o a implementarse no
seran utilizadas, para proselitismo politico, ni para vivienda.

5. Una carta compromiso que cubriran todos los servicios basicos, tasas por
servicios publicos, mantenimientos y mejoras, entre otros, del bien entregado
en comodato a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

6. Compromiso de instalacion de la micromedicion del servicio de agua, cuyos
tramites deberan realizarlos en la dependencia de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Quevedo

Sera de responsabilidad del Administrador del Contrato, contar con los informes técnicos
respectivos para el control de lo indicado en el presente articulo.

Articulo 8.- Procedimiento administrativo para la legalizacion del comodato. - Una
vez ingresada la solicitud con todos los requisitos, la Unidad de Control de Bienes del
GAD Municipal de Quevedo, para el caso de bienes inmuebles, realizard el informe
correspondiente sobre el uso del bien, indicando si el proyecto se encuentra alineado a
los objetivos estratégicos institucionales; el estado de situacion del bien inmueble,
categoria, medidas y linderos.

Lo sefialado en el parrafo anterior, debera ser evacuado en el lapso de 30 dias calendario,
reiterando la obligatoriedad que tienen los funcionarios involucrados, de brindar el apoyo
y prioridad necesarios para este tipo de tramites.

Con dichos informes aprobados por la Unidad de Turismo, la Procuraduria Sindica
analizara la procedencia legal y reglamentaria del mismo, y elaborara el contrato para la
firma del Ejecutivo.

Para la legalizacion de comodatos sobre bienes muebles, se debera contar con el informe
de la Direccion de Gestion Administrativa, correspondiente, sobre el uso actual, estado
y vida util del bien.

En todo contrato de Comodato a suscribirse, al menos debera contener las siguientes
clausulas:

a) Comparecientes;
b) Antecedentes;
c) Base legal;
d) Objeto del Contrato;
e) Compromiso de las partes;
f)  Plazos;
g) Administrador del Contrato de Comodato;
h)  Restitucion del bien;
i)  Causales de terminacion del Comodato;
J)  Controversias y jurisdiccion;
k) Domicilios; y,
I)  Firma de los comparecientes.

CAPITULO III
LEGALIZACION DEL COMODATO

Articulo 9.- Elaboracion y celebracion del contrato de comodato. — El/la responsable
de la elaboracion de la minuta y del contrato de comodato es la Procuraduria Sindica.
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Legalizado o inscrito el comodato de bienes inmuebles conforme corresponda, el
comodatario se hace responsable de los gastos que se senalen en el contrato de comodato.

Los gastos notariales del presente tramite, inclusive la inscripcion en el Registro de la
Propiedad, en los casos que correspondan, seran cubiertos por el comodatario.

Una vez suscrito el contrato de comodato, las partes podran modificarlo de comun
acuerdo, a peticion expresa de cualquiera de las partes por escrito, siempre y cuando se
indique por parte del administrador del Contrato de Comodato, si el objeto para el que
fue otorgado se cumplio al cien por ciento, de ser esta situacion afirmativa, procedera la
modificacion siguiendo los lineamientos expuestos en el segundo inciso del articulo 11
de esta Norma Local.

Articulo 10.- Registro. - Corresponde a la Unidad de Bienes Municipales, o quien
hiciere sus veces, el registro de todos los contratos de comodatos, y el archivo del informe
anual del administrador de los contratos, asi como todos los documentos habilitantes por
cada informe. Si por cualquier motivo, se ausente el Administrador de un contrato de
comodato, el responsable de llevar el inventario de los activos fijos, cumplira las
funciones de Administrador, hasta que la méaxima autoridad nombre a un nuevo
Administrador.

También el contrato de Comodato, sera inscrito en el Registro de la Propiedad, sin que
esto implique la titularidad del bien a favor del comodatario, para que de esta forma
ingrese a efectos del control Municipal que debera ser Catastrado, con la Aclaratoria_que
sigue perteneciendo al GADMQ y que el mismo ha sido dado en Comodato. En
consecuencia, el comodatario estara exento del pago del impuesto predial, en razén que
no existe transferencia de dominio, sino la figura del préstamo de uso.

Articulo 11.- Ajustes o Modificaciones. — Previo informe del administrador del
contrato, el comodatario que haya cumplido al 100% con el objeto del contrato de
comodato podra solicitar a la primera autoridad municipal o su delegado (alcalde o
alcaldesa), un ajuste o modificaciones al comodato inicial. La méaxima autoridad
municipal concedera este ajuste siempre y cuando el proyecto vaya en mejoras y una vez
que haya sido aprobado por el Concejo Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Administrador de los contratos de comodato, notificara al comodatario
de su designacion y periddicamente evaluara el cumplimiento de los términos en el cual
fueron firmados dichos contratos; y, en caso de haber incumplimiento, procedera a
estipular un plazo de cumplimiento de treinta (30) dias al comodatario, vencido dicho
plazo actuara de acuerdo a lo indicado en el articulo 5 de la presente Ordenanza, caso
contrario, procedera a emitir su informe inicial y anual.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el parrafo anterior, el Comodatario se obliga a
brindar todas las facilidades del caso, para que el Administrador del Contrato constate de
manera objetiva, el cumplimiento de lo establecido en el documento contractual.

En todos los casos, el Administrador de los contratos de comodatos, tiene el plazo

maximo de treinta dias, a partir de la emision de la presente Ordenanza, para el
cumplimiento de las acciones estipuladas en la misma.
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SEGUNDA. — Los contratos de comodato que se deban suscribir con las personas
juridicas de derecho privado, que, a la fecha de expedicién de la presente ordenanza, no
tengan legalizado su estatuto, no se legitimara el convenio, hasta tanto no logren la
personeria juridica de forma legal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
MUNICIPALES DEL CANTON QUEVEDO, entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion y publicacion de conformidad a lo sefialado en el articulo 324
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los contratos de Comodato que se encuentren suscritos al momento de entrar en vigencia
la presente ordenanza, se someteran a las disposiciones contenidas en la misma.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza deroga toda normativa que se le oponga a esta.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantén Quevedo, a los veintitrés dias del mes de diciembre del dos mil
veintidos.

Eﬂ

JOHN ROSENDO

Firmado electrénicamente por:

_."‘\ SALCEDO CANTOS SIXTO
O A ANTONIO
El a3
Lcdo. John Salcedo Cantos Ab. Sixto Parra Tovar

ALCALDE DE QUEVEDO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL
CANTON QUEVEDO, que antecede fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal
de Quevedo, en sesiones ordinarias del 28 de septiembre y 23 de diciembre del 2022, en
primero y segundo debate respectivamente, de conformidad con lo que establece el Art.
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
la remito al sefior Alcalde para su sancién.

Quevedo, 27 de diciembre del 2022.

Ab. Sixto Parra Tovar
SECRETARIO DEL CONCEJO
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VISTOS: En uso de la facultad que me conceden el articulo 322, inciso cuarto del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, observo la
ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON QUEVEDO vy la remito al
Legislativo para su tramite pertinente.

Quevedo, 30 diciembre del 2022.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

¥
I} JOHN ROSENDO
¥ SALCEDO CANTOS

Lcdo. John Salcedo Cantos
ALCALDE DE QUEVEDO

CERTIFICO: Que las observaciones realizadas por el Lcdo. John Salcedo Cantos,
Alcalde de Quevedo, a la ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL
CANTON QUEVEDO, que anteceden, fueron puestas en conocimiento del legislativo, el
dia viernes 30 de diciembre del 2022, allandndose el Concejo Cantonal de Quevedo, a
dicho texto, de conformidad con lo que establece el Art. 322, inciso quinto, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la remito al
sefior Alcalde para su sancion.

Quevedo, 3 de enero del 2023.

Firmado electrénicamente por:

AEl|>. Slxto Parra Tovar
SECRETARIO DEL CONCEJO

VISTOS: En uso de la facultad que me conceden los articulos 322 y 324, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro
sancionada la ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS
SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON
QUEVEDOQO, por estar de acuerdo con las normas vigentes y dispongo su publicacion.

Quevedo, 5 de enero del 2023.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

JOHN ROSENDO
SALCEDO CANTOS

Lecdo. J ohn Salcedo Cantos
ALCALDE DE QUEVEDO
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SECRETARIA DEL CONCEJO. - Sancion6, firm6 y ordend la promulgacion de la
ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON QUEVEDO, el Lcdo.
John Salcedo Cantos, Alcalde de canton Quevedo, a los cinco dias del mes de enero del
ano dos mil veintitrés. - Lo certifico.

ok .,-

SIXTO
Az ANTONIO

Ab. Si)-; Parra Tovar
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA No. 001-2023
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza esta basada en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador, mediante el cual se otorgan competencias ambientales a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y les faculta expedir ordenanzas cantonales en
el ambito de sus competencias y territorio, en concordancia con el Codigo Orgénico del
Ambiente, el Acuerdo Ministerial 097-A del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolodgica del Ecuador; asi como lo establecido en el Art. 54 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion respecto a promover el
desarrollo sustentable para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, y en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, para regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental
en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.
En este contexto, y considerando que, Rumifiahui es uno de los cantones mas pequefios
del Ecuador, pero con una gran densidad poblacional, cobertura casi total de los servicios
basicos y varias lineas de transporte en buen estado y netamente comercial tal como lo
menciona el capitulo 4 del “Reporte de Pobreza por Consumo Ecuador 2006-2014 " del
INEC, lo que ha ocasionado la utilizacion de equipos de sonido, parlantes y otros
similares para llamar la atencioén de los consumidores, generandose una contaminacion
acustica que llega a perturbar tanto a la ciudadania como al entorno en general, el
GADMUR ha visto la necesidad de resolver y disminuir la afectacion por ruido que
persiste y afecta a la naturaleza y ciudadanos del Cantén Rumifiahui a través del cambio
de metodologia utilizada para promocionar la comercializacion de los tanques de gas de
uso doméstico por medio de los automotores que recorren diariamente las calles del
Canton.

Esto considerando ademas que, de acuerdo a la OMS, la afectacion a la salud publica por
ruido, termina en enfermedades fisicas como la taquicardia, aumento de la presion
arterial, deterioro de la capacidad auditiva, y enfermedades psicologicas como: Insomnio,
fatiga, estrés, depresion, irritabilidad, agresividad, entre otras; y a nivel ambiental los
sonidos fuertes y reiterativos, pueden alterar los ciclos bioldgicos de la fauna presente en
la ciudad, como por ejemplo el distintivo méas emblematicos en el Canton Rumifiahui, el
Colibri, el cual se ha visto afectado por la presencia del ruido en las actividades
comerciales, ahuyentandolas de la zona urbana y modificando su conducta natural al
trinar en este entorno ruidoso; asi mismo, las vibraciones por el ruido pueden causar dafos
mecanicos al aparato digestivo y sistemas respiratorios de estas aves.

Por lo expuesto, es de suma importancia el control del modo de operacion de la oferta que
vienen desarrollando los vehiculos que comercializan el gas doméstico a traves del uso
variado y exagerado de megafonia. Este control se lo podra ejecutar estableciendo una
melodia unica regulada y autorizada por la Municipalidad, con el afan de tener un medio
ambiente sano, tendiente a mejorar la justicia espacial del Canton Rumifiahui, y perfilar
a Rumifiahui a cumplir con el Plan de Desarrollo Cantonal, Politicas de Desarrollo
Sostenible instauradas en el Estado Ecuatoriano y la Declaratoria de la ONU como la
“Década de la Restauracion de Ecosistemas”.
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CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina como derecho y garantia de las personas a una vida digna, que asegure la salud
y saneamiento ambiental;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades econémicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincidn de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material orgénico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional;

Que, el articulo 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que todas las
organizaciones podran demandar la reparacion de dafios ocasionados por entes publicos
o privados; formular propuestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales,
sociales y culturales; y las demés iniciativas que contribuyan al buen vivir;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
Central y los gobiernos autonomos descentralizados, deberan adoptar politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes;

Que, el literal a) del articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales, promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el literal k) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia, establece a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales;

Que, el literal p) del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial y
Autonomia, establece como funcion a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales, regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
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circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

Que, el literal b) del Art. 55 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial y
Autonomia, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.

Que, el literal f) del Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal.

Que, el numeral 1) del articulo 27 del Cédigo Organico Ambiental establece la facultad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia
ambiental, dictar la politica piiblica ambiental local.

Que, el Acuerdo Ministerial 097A, Edicion Especial N° 387, ANEXO 5 NIVELES
MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO Y METODOLOGIA DE MEDICION PARA
FUENTES FIJAS Y FUENTES MOVILES Y NIVELES. NIVELES MAXIMOS DE
EMISION DE RUIDO Y METODOLOGIA DE MEDICION PARA FUENTES FIJAS
Y FUENTES MOVILES. 3. CONSIDERACIONES GENERALES, literal i), que
menciona lo siguiente: “Los GAD Municipales regulardn el uso de sistemas de altavoces
fijos o en vehiculos, con fines de promocionar la venta o adquisicion de cualquier

)

producto.’

Que, el Acuerdo Ministerial 097A, Edicion Especial N° 387, ANEXO 5 NIVELES
MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO Y METODOLOGIA DE MEDICION PARA
FUENTES FIJAS Y FUENTES MOVILES Y NIVELES. NIVELES MAXIMOS DE
EMISION DE RUIDO Y METODOLOGIA DE MEDICION PARA FUENTES FIJAS
Y FUENTES MOVILES. 3. CONSIDERACIONES GENERALES, literal g) que
menciona: “Los GAD Municipales deben controlar el uso de alarmas en vehiculos y
edificaciones, asi como el uso de bocinas, campanas, sistemas de amplificacion de
sonido, sirenas o artefactos similares”’.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Art. 264 numeral 14 inciso segundo, en concordancia con el Art. 57, letra
a) y del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,
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EXPIDE LA:
ORDENANZA QUE CONTROLA EL CAMBIO DE METODOLOGIA DE
COMERCIALIZACION A DOMICILIO DE TANQUES DE GLP EN EL CANTON
RUMINAHUI

CAPITULO I
APLICACION Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. - Las normas se aplicaran a las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas, cuya actividad economica utilice sistemas de sonido en
vehiculos para la comercializacion de tanques de GLP, dentro del territorio del Canton de
Rumifiahui.
Articulo 2.- El objetivo de la ordenanza. — Controlar la metodologia de uso de megafonia
en vehiculos para la comercializacion de tanques de GLP, mediante el cambio de melodia,
con la finalidad de alinear esta actividad econdmica a los procesos de sostenibilidad en el
Canton de Ruminiahui.

CAPITULO 1T

DEFINICIONES

Articulo 3.- Definiciones. - Para los fines de esta ordenanza, y su adecuada aplicacion
téngase en cuenta las siguientes definiciones:

I.  FUENTE EMISORA DE RUIDO (FER): Toda actividad, operacién o proceso
que genere o pueda generar emisiones de ruido al ambiente.

II.  FUENTE: Elemento o conjunto de elementos con la capacidad de producir
emisiones de ruido.

[II. FUENTE MOVIL DE RUIDO (FMR): Todo vehiculo motorizado que pueda
emitir ruido al medio ambiente.

IV.  RUIDO: Todo sonido inaceptable que perjudica o molesta a las personas.

V. ICONICA: Elemento que hace alusion a un simbolo caracteristico utilizado para
representar algo real de un lugar.

VI.  MEGAFONO: Aparato para aumentar el volumen del sonido y difundirlo,
especialmente de la voz, y transmitirlo a distancia; consiste en un tubo conico en
cuyo extremo mads estrecho hay una embocadura.

VII. PARLANTE: Es un instrumento transductor electroacustico, que convierte una
sefal de audio en ondas mecanicas de sonido.

VIII.  PITO: Instrumento que tienen determinados vehiculos, mecanismos y otras cosas
para producir un sonido fuerte o agudo, como el silbato de un tren o el claxon de
un automovil.

IX. MELODIA: Entendemos por melodia la sucesion organizada de notas con una
altura y duracion especificas, interpretadas de forma continua en el tiempo para
producir una expresion musical equilibrada.
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CAPITULO III
MEDIDAS DE EDUCACION Y OBLIGATORIEDAD

SECCION I ,
MEDIDAS DE EDUCACION

Articulo 4.- De la difusion.- La Direccion de Proteccion Ambiental promovera ante las
Instituciones Académicas del Canton, la realizacion de investigacion cientifica y
tecnoldgica sobre la contaminacion originada por la emision de ruido y formas de
mitigarla.

La Direccion de Proteccion Ambiental, llevara a cabo actividades destinadas a difundir
el contenido de esta Ordenanza; y en general dirigidas a la educacion, orientacion y
difusion del problema de la contaminacion originada por la emision de ruido, sus
consecuencias, y los medios para prevenirla y controlarla.

SECCION II
OBLIGACIONES DE LOS EXPENDEDORES

Articulo 5.- Método de comercializacion.- Los expendedores de tanques de GLP,
realizaran su actividad utilizando una melodia tnica establecida por la DPA-GADMUR,
la misma que estd encaminada al cuidado de la calidad ambiental y de salud publica.

Articulo 6.- Documentacion. - Los ciudadanos conductores de los vehiculos utilizados
para la comercializacion de tanques de GLP en Rumifiahui, deberan llevar consigo
siempre el Registro emitido por la Direccion de Proteccion Ambiental.

Articulo 7.- Megafonia y equipos de sonido. -Los megafonos o parlantes instalados en los
vehiculos distribuidores de GLP, deben ser desmontables y serdn colocados en lugares de
la carroceria, siempre y cuando no impidan u obstaculicen el transito vehicular y peatonal;
asi como afecten a otros bienes.

Estos deberan ser cubiertos con algiin elemento y/o simbolo referente o icénico del
Cantén Ruminahui (colibri, maiz), para lo cual se coordinara con la Direccion de
Proteccion Ambiental.

Articulo 8.- Obligacion del responsable de la FMR. -Es obligacion del duefio de la fuente
movil de ruido, colocar el distintivo y nimero de registro en un sitio visible del vehiculo
para su identificacion.
SECCION 111
OBLIGACIONES DEL GADMUR

Articulo 9.- Melodia. - La Direccién de Proteccion Ambiental determinara conjuntamente
con la participacion de técnicos profesionales en audicién y musica el tipo de melodia a
utilizarse para el anuncio de la prestacion del servicio a domicilio de cilindros de GLP.
Dicha melodia deberd ajustarse a los parametros técnicos de sonido y ser compatible a la
audicion ciudadana y del entorno; asi mismo contener un fondo sonoro representativo e
iconico del Cantén Rumifiahui con la finalidad de ser facilmente identificada por los
usuarios al ser éste el unico servicio prestado bajo esta modalidad.
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Articulo 10.- Registro de vehiculos.- La Direccion de Proteccion Ambiental, llevara un
registro de la flota vehicular de los comercializadores de GLP; asi mismo sera la
encargada de autorizar la utilizacion de megafonos y/o equipos de sonido en los camiones
expendedores de gas, velando por el cumplimiento de lo establecido en la presente
Ordenanza.
CAPITULO IV
VIGILANCIA E INSPECION

Articulo 11.- Obligaciones civicas. - Es obligacion civica ineludible de los habitantes y
visitantes del Cantén Rumifiahui, preservar y mejorar la calidad ambiental, ornato y
paisaje de la ciudad; asi mismo tienen la obligacion, compromiso o responsabilidad que
le ataie a cada persona obrar bajo principios de la moral y la justicia en el cumplimiento
de las normas impuestas con la finalidad de establecer el orden y la buena convivencia.
Esto implica que tanto expendedores como ciudadanos que demandan este servicio deben
cumplir y hacer cumplir la normativa vigente dentro del territorio del Canton Rumifiahui.

Articulo 12.- Operativos de control. -La Direccion de Proteccion Ambiental en
coordinacion con la Direccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana efectuaran
operativos de control con el fin de velar por el fiel cumplimiento de la presente
Ordenanza, de manera aleatoria, cuando estimaren conveniente y/o por denuncia.

Articulo 13.- Del Acceso. - Los duefios, encargados, representantes o empleados que en
el momento de la inspeccidon se encuentren como responsables del vehiculo que esta
siendo objeto de control, estdn obligados a permitir el acceso, dar facilidades e
informacion necesaria al personal del GADMUR para la correcta ejecucion de la
inspeccion.
CAPITULO V
SANCIONES E INFRACCIONES

SECCION 1
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Articulo 14.- Denuncias.- En el caso de presentarse incumplimiento a esta Normativa
Legal, se debera presentar la denuncia ya sea por escrito (manera fisica) o medio
electronico  dirigida a la  Direccion de  Proteccion ~ Ambiental a:
tramites.ciudadanos(@ruminahui.gob.ec, incluyendo lo siguiente:

I Nombre del denunciante; nimero de identificacion, teléfono de contacto y correo
electronico.

IT Datos del vehiculo expendedor: Un pequefio video en el cual se identifique el
numero de placa y la presunta contravencion establecida en este cuerpo legal,

constituyéndose esto la principal evidencia de la infraccion.

III Direccidn del sitio en donde se produce el incumplimiento de la Ordenanza
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Articulo 15.- Direccion de Proteccion Ambiental.- Sera la encargada de realizar el
respectivo Informe Técnico en funcion del operativo e inspeccidn, asi como en el caso de
recibir una denuncia.

Articulo 16.- Direccion de Comisaria Municipal. - Es la Dependencia municipal que tiene
como atribucion, iniciar el procedimiento respectivo y sancionar el incumplimiento a la
presente Ordenanza previo los informes técnicos de la Direccion de Proteccion
Ambiental; siguiendo y respetando el debido proceso establecido en la Constitucion y el
COA

Articulo 17.- Prohibiciones. - Para todos los ciudadanos que realizan la actividad de
expendio de GLP a domicilio, queda prohibido las siguientes actividades:
a) Eluso de otro tipo de melodia diferente a la establecida por el GADMUR
b) El uso de la megafonia mientras estd estacionado el vehiculo expendedor.
c) El uso de cornetas y del claxon o bocina del vehiculo para llamar la atenciéon de
la ciudadania.
d) Circular sin contar con el documento respectivo del Registro de la Direccion de
Protecciéon Ambiental
e) Circular sin el distintivo y nimero (N°-) de Registro otorgado en un lugar visible
del vehiculo.

Articulo 18.-Infracciones. -El calculo de la sancion se realizard conforme al grado de
incumplimiento a las obligaciones y prohibiciones sefialadas en la presente Ordenanza.
Infracciones Leves: Seran sancionadas con una multa del 25% de una Remuneracion
Basica Unificada (RBU), quienes cometan las siguientes infracciones:

a) Circular sin el distintivo y nimero (N°-) de Registro otorgado, colocado en un
lugar visible del vehiculo.

Infracciones Graves: Seran sancionados con una multa del 50% de una Remuneracion
Basica Unificada (RBU), quienes cometan las siguientes contravenciones:

a) Eluso de la megafonia mientras esta estacionado el vehiculo expendedor.

b) Circular sin contar con el documento respectivo del Registro de la Direccion de
Proteccién Ambiental

¢) Eluso de cornetas y claxon o bocina para llamar la atencioén de la ciudadania.

Infracciones Muy graves: Seran sancionados con una multa de Una (1) Remuneracion
Basica Unificada (RBU), quienes cometan las siguientes infracciones:

a) Eluso de otro tipo de melodia diferente a la establecida por el GADMUR

En el caso de la reincidencia a cualquiera de las infracciones estipuladas en la presente
Ordenanza, se aplicara el doble de la Gltima multa impuesta.

Para el caso de vehiculos distribuidores a domicilio de tanques GLP que correspondan a

otra circunscripcion territorial, para ejercer su labor comercial en Ruminahui deberan
acogerse a todas las disposiciones de esta Ordenanza; asi como para aquellos casos de no
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pagar la infraccion en el tiempo que determine Comisaria Municipal, con el informe de
incumplimiento respectivo, la Comisaria Municipal con el expediente completo le correra
traslado a la Direccion de Movilidad y Transporte solicitando la prohibicion de enajenar
el automotor como medida cautelar a menos que su propietario cancele la multa impuesta.
Articulo 19.- Destino de las multas. - Las multas que se impongan en aplicacion de esta
Ordenanza, ingresaran al fondo general, y seran utilizadas en la ejecucion e
implementacién de los proyectos municipales, plasmados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén, relacionados con la proteccion y conservacion
Ambiental en el Cantén Ruminahui.

Las multas impuestas por el 6érgano sancionador del GADMUR, previo informe técnico
de la Direccion de Proteccion Ambiental; en base a esta Ordenanza en el caso que no sean
canceladas en el tiempo estipulado en el presente articulo, seran recaudadas mediante la
Accion Coactiva de conformidad al Art. 262 y 267 del Codigo Organico Administrativo.

En el titulo de crédito se considerara: fecha de Exigibilidad la fecha de emision, y; fecha
de Vencimiento el dia siguiente emision.

Los titulos de créditos que se generen por concepto Multas Del Medio Ambiente para su
validez, deben contener todos los requisitos estipulados en el Art. 268 del Codigo
Orgéanico Administrativo.

La Recaudacion de los valores que por cualquier concepto se deban al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Canton Rumifiahui podra realizarse en las
ventanillas de recaudacion de la Municipalidad o, cualquier medio de recaudacion
autorizado por el GADMUR.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para la obtencién de Licencias Unicas de Funcionamiento de locales
comerciales destinados a la comercializacion de GLP, y que dispongan de vehiculos de
expendio a domicilio, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
consignara la condiciéon de que el proponente de la actividad debe respetar lo estipulado
en la presente Ordenanza a fin de evitar sanciones; asi como afectacion al medio
ambiente, a través de un anuncio en el sistema de LUF.

SEGUNDA. - La persona responsable de la fuente Mévil de ruido, debera proporcionar
informacién cuando sea requerida por el GADMUR con respecto a la fuente emisora de
ruido, de acuerdo con las disposiciones de esta Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccién de Proteccion Ambiental, realizard en un plazo de 60 dias
contados a partir de la publicacion de la presente ordenanza en el Registro Oficial, las
gestiones necesarias para presentar y socializar a la ciudadania la melodia que esté acorde
a lo estipulado en esta ordenanza en coordinacion con la Direccion de Participacion
Ciudadana y de Comunicacion Social.
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SEGUNDA. - Se concede a los responsables de los camiones expendedores de gas un
plazo de 60 dias a partir de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial
para realizar el registro y la implementacion e instalacion en los vehiculos utilizados para
el expendio de cilindros de GLP el megafono con el respectivo elemento y/o simbolo
iconico del canton y la melodia referida en este cuerpo legal.

DISPOSICION FINAL
Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Rumifiahui,
a los diez y siete dias del mes de enero del afio dos mil veinte y tres.

) MARIA Firmado
WI LFRI DO Zlig:g?n?ente por EUGENIA digitalmente por

WILFRIDO CARRERA (AARIA EUGENIA
CARRERA oz CHAVEZ  Chezamcn,

Fecha: 2023.01.17 echa: 2023.01.
DIAZ 14:42:24 -05'00 GARCIA 151627 -0500

Wilfrido Carrera Diaz Dra. Maria Eugenia Chévez Garcia
ALCALDE SECRETARIA GENERAL

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 17 de enero de 2023.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que LA ORDENANZA
QUE CONTROLA EL CAMBIO DE METODOLOGIA DE COMERCIALIZACION A
DOMICILIO DE TANQUES DE GLP EN EL CANTON RUMINAHUI, fue discutida y
aprobada en primer debate en la Sesion Ordinaria de 10 de enero de 2023 (Resolucion
No. 2023-01-007), y en segundo debate en la Sesién Ordinaria de 17 de enero de 2023
(Resolucion No. 2023-01-012). LO CERTIFICO. -

MARIA Firmado digitalmente
EUGENIA por MARIA EUGENIA
CHAVEZ GARCIA
CHAVEZ Fecha: 2023.01.17
GARCIA 15:16:40 -05'00"

Dra. Maria Eugenia Chévez Garcia
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI
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PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 17 de enero de 2023.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. - De
conformidad con la razéon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del Articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui LA ORDENANZA QUE CONTROLA EL CAMBIO DE
METODOLOGIA DE COMERCIALIZACION A DOMICILIO DE TANQUES DE
GLP EN EL CANTON RUMINAHUI, para la Sancion respectiva.

Firmado digitalmente

MARIA EUGENIA por MARIA EUGENIA
CHAVEZ GARCIA

CHAVEZ GARCIA recha: 2023.01.17
15:16:55 -05'00"

Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION

Sangolqui, 17 de enero de 2023.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. - De conformidad con la
Disposicién contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
SANCIONO, LA ORDENANZA QUE CONTROLA EL CAMBIO DE
METODOLOGIA DE COMERCIALIZACION A DOMICILIO DE TANQUES DE
GLP EN EL CANTON RUMINAHUI Ademsés, dispongo la Promulgaciéon y
Publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

WILFRID Firmado

digitalmente por

CARRERA \é\/ll:\_;RIDO CARRERA

Fecha: 2023.01.17
DIAZ 14:42:40 -05'00"

Wilfrido Carrera Diaz
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

Proveyd y firmé el senor Wilfrido Carrera Diaz, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, LA ORDENANZA QUE CONTROLA EL
CAMBIO DE METODOLOGIA DE COMERCIALIZACION A DOMICILIO DE
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TANQUES DE GLP EN EL CANTON RUMINAHUI, en la fecha antes indicada.
Sangolqui, 17 de enero de 2023.- LO CERTIFICO. -

MARIA Firmado
digitalmente por
EUGENIA  mARIA EUGENIA
CHAVEZ CHAVEZ GARCIA
Fecha: 2023.01.17
GARCIA 15:17:12 -05'00"

Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZARUMA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que son
deberes primordiales del Estado: numeral 7. “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.”;

Que, el articulo 21 de la Constitucidn establece: “Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones, a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso
a expresiones culturales diversas.”;

Que, el numeral 13 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica establece como
parte de los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades:
“Mantener recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte

indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto”,

Que el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica establece que
son deberes y responsabilidades de lasy los ecuatorianos: "Conservar el patrimonio cultural

y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes piiblicos.",

Que, el numeral 8 del articulo 264 de la Constitucion otorga competencias exclusivas a
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales para preservar, mantener vy
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural, y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines;

Que, el articulo 379, de la Constitucion de la Republica, sefala los bienes que
forman parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria
e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre
otfros, tenemos el numeral 2: “Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que
tengan valor histdrico, artistico, arqueoldgico, etnogrdfico o paleontolégico.”;

Que, la Carta Magna en su articulo 380 se refiere a las responsabilidades del estado y
en el numeral primero dispone: “Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiiisticay arqueoldgica, de la memoria colectiva
y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y
multiémica del Ecuador”;

Que, el articulo 55 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:" literal h)
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“Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir

los espacios publicos para estos fines.",

Que, el primer inciso del articulo 144 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién| |, prevé que para el ejercicio de la
competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural corresponde a
los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento
y difusidn del patrimonio arquitectdnico, cultural y natural, de su circunscripciéon vy
construir los espacios publicos para estos fines;

Que el articulo 24 de la Ley Orgdnica de Cultura establece que el Sistema Nacional
de Cultura estd conformado por dos subsistemas; y que el Subsistema de la Memoria
Socialy el Patrimonio Cultural estd compuesto por las siguientes entidades, organismos
e instituciones: "(...) d. Los Gobiernos auténomos descentralizados y de Régimen Especial en el dmbito

de sus competencias';

Que, el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Cultura establece que le corresponde al
Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura,
que comprende la formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacidn de las politicas
publicas, planes, programas y proyectos; y regulard a las entidades, organismos e
instituciones que integran el Sistema Nacional de Cultura en el dmbito de sus
competencias;

Que, el arficulo 47 de la Ley Orgdnica de Cultura, se refiere a las dreas arqueoldgicas
y paleontoldgicas, estableciendo que: “Han de entenderse como los lugares en los que se
encuentra un yacimiento arqueologico que contiene restos de estructuras, vestigios de culturas y presencia
humana; y suelos de ocupacion hallados mediante prospeccion de superficie y subsuelo; o yacimientos

paleontoldgicos que contiene fosiles y restos bioldgicos.”;

Que, el art. 65 de la Ley Orgdnica de Cultura. - “De los bienes del patrimonio cultural nacional
objeto de transferencia de dominio. Los bienes del patrimonio cultural nacional en propiedad o posesion
privada, a excepcion de los objetos arqueologicos y paleontologicos cuya titularidad la mantiene el Estado,
por efecto de esta Ley podrdn ser objeto de transferencia de dominio, debiendo registrar este acto bajo la
normativa que se dicte para el efecto. Las dreas arqueologicas o paleontologicas que se encuentren en
propiedad puiblica o privada deberdn ser delimitadas y estardn sujetas a la proteccion de esta Ley, a las
disposiciones que se dicten en el Reglamento y a las ordenanzas municipales de proteccion. El Estado
tendrd derecho de prelacion para la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural nacional.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de Cultura:
"Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de gestion del
patrimonio cultural para su mantenimiento, conservaciony difusion. En el marco de dicha competencia
tienen atribuciones de regulacion y control en su territorio a través de ordenanzas que se emitieran en
fundamento a la politica publica cultural, la presente Leyy su Reglamento.",

Que, el articulo 98 de la Ley Orgdnica de Cultura determina que "Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados 'y de Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva sobre la gestion
de mantenimiento, preservacion y difusion del patrimonio cultural, se encargardn de planificar,
presupuestar, financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar planes,
programas 'y proyectos locales para el efecto.";
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Que, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo determina que el ordenamiento territorial tiene por objeto: “La
proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.";

Que, conmemorando MCYP-SPC-20-0225-M, de 26 de junio del 2020, el subsecretario de
patrimonio senala al despacho ministerial que “una vez realizado el andlisis y revision de
la documentacion técnica, de la delimitacion del sitio arqueoldgico, denominado San
Anfonio de Guizhaguina, remitido por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC);
y toda vez que se cuenta con el informe de viabilidad favorable [documentos adjuntos].
Esta Subsecretaria recomienda a usted senor Ministro, la aprobacidén de la delimitacidn
delsitio arqgueoldgico denominado San Antonio GUizhaguUina "*San Antonio GUizhaguina,
Zaruma, El Oro”:

Que, en el Memorando que antecede, el subsecretario de patrimonio puso en
conocimiento del despacho ‘“el expedienfe completo que incluye los informes en
mencion (...) de conformidad con el numeral 4 de los entregables de la CGJ establecida
en Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Cultura y
Patrimonio” y en el mismo, del recorrido del Sistema de Gestion Documental se evidencia
la sumilla otorgada por el Ministerio de Cultura y Patrimonio a la Coordinadora General
Juridica: " Favor validar y de ser pertinente, preparar el Acuerdo Ministerial pertinente”;

Que, con Memorando CYP-CGJ-20-0523-M de 28 de julio del 2020, la Coordinadora
General Juridica remitio el “Informe de viabilidad para la aprobacion de la delimitacion
del sitio arqueolégico denominado San Antonio GuizhagUina (San Antonio GuizhaguUing,
Zaruma, El Oro).”

Que, mediante nota inserta en la hoja de ruta del Memorando CYP-CGJ-20-0523-M, el
Ministro de Cultura y Patrimonio indicd: “En atencidn a lo conversado, favor remitir a
subsecretaria a cargo para la validacion del informe. *

Que, la Subsecretaria de Patrimonio y Cultura en nota inserta en la hoja de ruta del
Memorando CYP-CGJ-20-0523-M informa al Viceministro Cultura y Patrimonio que: “(...)
el informe de Coordinacién Juridica con Memorando MCYP-CGJ-20-05-23-M, me ha
llegado en copia he verificado la informacion que nos compete, y se concluye que es
correcta, por lo tanto, se recomienda proceder a la suscripcion de Acuerdo Ministerial,
de acuerdo al pronunciamiento de Juridico.”

Que, mediante nota inserta en hoja de ruta del Memorando CYP-CGJ-20-0523-M el
Viceministro Cultura y Patrimonio, informa al Ministro de Cultura y Patrimonio que: “(...),
se ha verificado la informacién adjunta, por lo tanto, se recomienda proceder con la
suscripcion del Acuerdo Ministerial, de acuerdo al pronunciamiento Juridico.

Que, el senor Ministro de Cultura y Patrimonio en la hoja de ruta del Memorando CYP-o
adjunta, realizada por la CGAF y de acuerdo al pronunciamiento de su coordinacion,

favor proceder con la elaboraciéon del Acuerdo Ministerial correspondiente.”

Que, el Acuerdo Nro. MCYP-MCYP-20-0004-A, en el Art. 3, numeral 1.- “Emitir la Ordenanza
de Proteccion del sitio en base a la delimitacidn presentada, conforme lo establece el
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Art. 92 de la Ley Orgdnica de Cultura que senala: Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de gestion del
Patrimonio Cultural para su mantenimiento, conservacion y difusion. En el marco de
dicha competencia tienen atribuciones de regulacién y control en su territorio a través
de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la politica publica cultural, la presente
Ley y su Reglamento”.

En ejercicio de la facultad normativa contenida en el articulo 240 de la Constitucién de
la RepuUblica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 7, 29 literal a);
y, 57 literales a) y x del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

EXPIDE:

Lo ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL SITIO
ARQUEOLOGICO DENOMINADO SAN ANTONIO DE GUIZHAGUINA, DE LA PARROQUIA
GUIZHAGUINA AREA PERTENECIENTE AL CANTON ZARUMA.

Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene su aplicaciéon dentro del Sitio Arqueoldgico
denominado San Antonio de GuUizhagUina, sitio de valor histérico cultural a que se hace
referencia en la presente Ordenanza, a la que se declara como Area de Proteccion
Arqueoldgica, Histérica, Ecoldgica e Hidrica.

Articulo 2.-DELIMITACION DEL SITIO ARQUEOLOGICO SAN ANTONIO GUIZHAGUINA.
Senalar la delimitaciéon de los poligonos patrimoniales del Sitio Arqueoldgico
denominado San Antonio GUizhaguUina, ubicado en las estribaciones de la cordillera
occidental de los Andes y especificamente del cerro Chinchilla, entre el rio San Luis al
sur, la quebrada Chichillas al este y la quebrada Trencillas al oeste, parroquia de San
Antonio de GUizhaguUina, cantdn Zaruma, provincia de El Oro. Esta delimitacién incluye
tanto el “Area Monumental” o Zona 1 del sitio, como el *Area de Influencia” o Zona 2,
de la siguiente manera:

El “Area Monumental” o Zona 1 Arqueoldgica del Sitio Arqueolégico denominado San
Antonio GUizhagUina, se comprenden las siguientes coordenadas geogrdficas:

VERTICE ESTE (X) NORTE (y) DESCRIPCION

POI1 670611,69 9592743,1 Interseccidon Quebrada Trencillas
con Rio Luis.

PO2 673268,02 9593395,46 Interseccién Quebrada
Chinchilla con Rio Luis.

PO3 674321,34 9595474,71 Interseccién Quebrada Chichilla
con Quebrada sin nombre

PO4 673859,49 9596158,29 Inicio Quebrada Sin nombre (por

lado oriental de la estribaciéon de
Loma Palma).

POS 673622,38 9596557,43 Inicio Quebrada sin nombre (por
lado occidental de la
estribacion Loma Palima).
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PO6 672518,11 9596139,14 Interseccién Quebrada Trencillas

con Quebrada sin nombre.

La Zona Monumental o Zona 1 consta de 684,6139 hectdreas.

SE PERMITE:
eTrabajos de Arqueologia previa autorizaciéon del INPC.

eProcedimientos para la preservacion monumental, arqueoldgica, ambiental e
historica previa la autorizaciéon del INPC.

eActividades de recreacidn, ecoldgica y turistica, responsables y controladas, previa
autorizacion del INPC.

e Siembra controlada de especies nativas y césped, excepto en las zonas
monumentales previa autorizacién del INPC.

e Cerramientos con cercas vivas, postes y portones.
SE PROHIBE:

e Todo tipo de explotacion minera de materiales metdlicos y no metalicos.

e Explotacion de materiales pétreos de la rivera que protege el sitio arqueoldgico.

e Deforestacion de la zona.

e Se prohibe la pesca indiscriminada, contaminacion del rio con quimicos y
desechos.

e Usos del suelo para actividades industriales.

Remociones de suelo de todo tipo, excepto para investigacion arqueoldgica y

acondicionamiento de infraestructura basica previa autorizacién y supervision del

INPC y del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Zaruma.

. Servicios Publicos como infraestructura y tratamiento de desechos solidos y
Liquidos.

e Caza de animales de la zona.
e Se prohibe todo tipo de fraccionamiento de suelo.

El “Area de influencia” o Zona 2 Arqueoldgica del Sitio Arqueoldégico San Antonio
Guizhaguina, se comprende en las siguientes coordenadas geogrdficas:

N ESTE NORTE

PO1 669522,975 9593945,656
PO2 669621,434 9594659,209
POS3 669978,742 9595263,411
PO4 670397.,573 9595671,937
POS 670680,994 9595988,650
PO6 670930,703 9596319,117
PO7 671277.,280 9596605,295
PO8 671612,674 9596804,030
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PO?9 672053,591 9597039,506
P10 672838,760 9597202,147
P11 673491,854 9597548,875
P12 674005,063 9597481,310
P13 674571,087 9596931,567
P14 674911,029 9596395,379
P15 675312,785 9595605,236
P16 674977,855 9594605,668
P17 674719,990 9594160,490
P18 674262,325 9593288,887
P19 672969,720 9592159,435
P20 672273,614 9592055,134
P21 671388,544 9592073,024
P22 670742,216 9591751,655
P23 669915,514 9591993,580
P24 669433,965 9592767,780
P25 673840,387 9592512,823

La Zona de Influencia o Zona 2 consta de 1666,0930 hectdreas.

SE PERMITE:

e Investigaciones arqueoldgicas e histéricas (previa autorizacion del INPC).

e Procedimientos para la preservacion monumental arqueoldgica, ambiental e
histdrica previa autorizacion del INPC y otros organismos competentes.

e Actividades de recreacion ecoldgica y turistica controladas. Previa
autorizacién del INPC y del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Zaruma,

e Reforestacion con especies nativas, excepto en las zonas con estructuras y restos
monumentales. Previa autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Zaruma.

e Acondicionamiento ambiental ecoldgico-paisajistico.

e Pastoreo controlado, animales del lugar.

e Siembra controlada de especies nativas, excepto en las zonas monumentales
previa autorizacion del INPC y el GAD Municipal de Zaruma.

e Huertos familiares.

e Jardines botanicos y orquidearios.

e Edificaciones de vivienda de una sola planta, de acuerdo a los PUGS edificaciones
basicas turisticas (puestos para venta de artesanias, venta de productos
alimenticios para turistas, entre otros) y edificaciones sanitarias, previa
autorizacién del INPC Yy del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Zaruma,

e Actividades y equipamientos turisticos controlados por el INPC y Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Zaruma,

e Agricultura controlada.

e Cerramientos con cercas vivas.

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 748 Martes 31 de enero de 2023

e Caminos peatonales y vehiculares.
e Fraccionamientos y subdivisiones de acuerdo al PDOT y PUGS.

e Se permite el uso industrial de bajo impacto, y/o lo que determine las
condicionantes de uso y ocupacion del suelo rural, y que no se contraponga con
el PDYOT.

e Servicios Publicos como infraestructura y tratamiento de desechos soélidos y

Liquidos.

SE PROHIBE:
e Deforestacion.
¢ Uso industrial de mediano y alto impacto.

e Remociones del suelo de todo tipo excepto, investigaciones arqueoldgicas y vias
previa autorizacion del INPC.

e Equipamiento sectorial.

Uso comercial restringido

Construcciones de granjas, establos, corrales, chancheras.

Todo tipo de explotacion minera de materiales metalicos y no metalicos.
Explotacién de materiales pétreos de la rivera que protege el sitio arqueoldgico.
Se prohibe la pesca indiscriminada de rio, contaminacidon con quimicos y cualquier

tipo de desechos

e Remociones de suelo de todo tipo, excepto para investigacion arqueoldgica e
acondicionamiento de infraestructura basica (vias, alumbrado publico, alcantarillado
sanitario y pluvial) previa autorizacion y supervision del INPC y del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del canton Zaruma.

e (Caza de animales de la zona

Arficulo 3.- Para efectos de la aplicacidon de las normas de esta ordenanza, se
establecen los usos en las respectivas zonas:

“Area Monumental o Zona 1.

Uso principal: Investigaciones arqueoldgicas y de otfra indole cientifica que no implique
el uso indebido y/o la destruccidn del sitio arqueoldgico. Proyectos patrimoniales de
consolidacién, conservacion y puesta en valor patrimonial del Sitio Arqueoldgico San
Antonio GuizhagUina que no implique el uso indebido y/o la destruccidén del sitio
arqueoldgico

Uso complementario: Acondicionamiento ambiental, ecoldgico, paisqjistico, y/o de

puesta en valor, que no implique el uso indebido y/o la destruccidn del sitio
arqueoldgico.
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Uso restringido: Reforestacién controlada con especies nativas, de raiz corta y no
invasiva. Pastoreo contfrolado, no intensivo, dando prioridad a los animales nativos de
la zona. Desarrollo de actividades sociales de recreacién, ecoldgicas y turisticas
controladas, siempre y cuando ninguna de estas acciones cause danos y/o destrucciéon
del sitio arqueoldgico.

Uso prohibido: Todo tipo de obra de estructura e infraestructura y/o modificaciéon en el
terreno que afecte la integridad parcial o total, de esta zona, incluida obras de servicios
bdsicos que afecten las evidencias del cardcter monumental, las edificaciones y
apertura de vias. Vertedero de residuos y/o desechos del cualquier tipo. Los usos
industriales, comerciales, residenciales y de implementacién de equipamientos.
Excavaciones sin autorizacién escrita del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
Acciones de "huagueo” o expolio y/o de forestacidén indiscriminada e invasiva, sin
estudios de impacto previos. Explotacion minera, de materiales pétreos y de otros
recursos. Cualquier accién, obra o intervencién cuya finalidad atente directamente
contra la integridad del sitio, ya sea parcial o de forma completa.

- “Area de influencia o Zona 2

Uso principal: Investigaciones arqueoldgicas y de otfra indole cientifica que no implique
el uso indebido y/o la destruccion del sitio arqueoldgico. Proyectos patrimoniales de
conservacion y/o puesta en valor del Sitio Arqueoldgico San Antonio GUizhaguina.

Uso complementario: Desarrollo de obras civiles “estructuras e infraestructuras” y de
servicios bdsicos ' sociales y/o comunitarios”; las construcciones no podrdn exceder de
1 piso de altura y los criterios de dimensionamiento y localizacién de voluUmenes, forma
de edificacién, retiros y otras determinaciones de tipo morfolégicas deberdn efectuarse
conforme a una propuesta arquitectdnica aprobada previamente por el Gobierno
Autébnomo Descentralizado de Zaruma, de tal manera, que no impliquen afectaciones
o destruccién del sitio arqueoldgico “monumental” o zona 1 y que sean compatibles
con la conceptualizacién, manejo y gestidon del Sitio Arqueoldgico Denominado San
Antonio GuUizhaguina. Ademds, estas obras deberdn contar con las investigaciones
argueoldgicas previas de rigor (prospeccion, rescate y monitoreo arqueoldgico). Estos
estudios deberdn obedecer, a su vez, y por principios metodoldgicos bdsicos, a las
normas de gestion ambiental vigentes (Ley de Gestion Ambiental (CFR. Presidencia de
la Republica 2004: Art.23), Codigo Orgdnico del Ambiente (Cfr. Presidencia de la
Republica 2017: Art. 38)), en lo que respecta a las evaluaciones de impacto ambiental
EIA) vy los estudios de impacto ambiental (EslA) y su relacién con el patrimonio cultural.
En este caso, se deberd establecer un paralelo o simil con la figura de las Evaluaciones
de Impacto Arqueoldgico (ElArg). Desarrollo de actividades sociales ecoldgicas vy
turisticas controladas, siempre y cuando ninguna de estas acciones cause danos y/o
destruccion del sitio arqueoldgico.

Uso restringido: Reforestacion controlada con especies nativas, y no invasiva. Pastoreo
controlado siempre y cuando ninguna de estas acciones cause danos y/o destrucciéon
al sitio arqueoldgico. Cierto tipo de modificacién en la topografia del terreno que
acompane a las obras de estructura e infraestructura, aceptadas en el uso
complementario, siempre y cuando no afecte a la infegridad parcial o total del sitio
argueoldgico.

Uso prohibido: Edificaciones de mds de 1 piso de altura. Vertedero de residuos y/o
desechos de cualquier tipo. Los usos industriales, comerciales y de implementacion de
equipamientos. Explotacidn minera, de materiales pétreos y de otros recursos.
Arborizacion o de forestacion indiscriminada o invasiva, sin estudios de impacto previos.
Excavaciones arqueoldgicas sin autorizacion escrita del Instituto Nacional de Patrimonio
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Cultural. Acciones de “huaqueo” o expolio y cualquier otra actividad que contravenga
ala Ley Orgdnica de Cultura y demds normas vigentes.

Arficulo 4.- DE LOS TRAMITES DE APROBACION Y EJECUCION. - Para las personas
particulares y para las instituciones puUblicas o privadas, los trdmites de aprobacién de
planos y ejecucidn de obras, se los realizardn en la oficina de Planificacién del GAD del
Cantdén Zaruma, previo visto bueno del INPC.

Articulo 5.- Para el manejo y desarrollo del Sitio Arqueoldgico San Antonio GUizhagUifa
se organizard una COMISION TECNICA DE CONSERVACION, PRESERVACION,
PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS, la misma que se regird
por un Reglamento especial y estard conformado por los siguientes representantes:

Por el GAD Municipal de Zaruma:
a) El Alcalde o su delegado, quien la presidird;

e Director/a de Gestidon de Servicios PUblicos;

e Director/a de Gestidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial;
e Director/a de Gestibn Ambiental;

e Unidad de Relaciones Publicas y Comunicacion Social

b) El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Guizhaguina

c) Un/arepresentante del INPC R7
d) Un/arepresentante del GAD Provincial de El Oro;

e) Actuard como Secretario/a de la Comision la Jefe/a de la Unidad de Gestidon Social
y Cultural (Cultura, Turismo y Patrimonio) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Zaruma.

f) Unrepresentante de los propietarios de los duenos de los predios

LA COMISION SE REUNIRA PREVIA CONVOCATORIA DE MANERA SEMESTRAL, O CUANDO
EL CASO LO AMERITE.

Articulo 6.- DEL ANTEPROYECTO Y PROYECTO DEFINITIVO:

Se indicard los requisitos y documentos del trdmite, para lo cual la oficina de
Planificacién, emitird mediante, Certificado de Afectaciéon - Uso de suelo vy linea de
fdbrica, previo a la documentacion habilitante y requisitos de ley, las determinantes y
condicionantes del Uso y Ocupacién de suelo del predio, de acuerdo a los poligonos
de intervencién que se encuentren dentro de las coordenadas del bien patrimonial. En
este sentido, El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la presente ordenanza que
lo sanciona, permite el ejercicio de la competencia exclusiva de controlar el uso y
cupacién del suelo en el cantdédn, que por Ley corresponde al Gad Municpal, teniendo
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como oblejtivos del Ordenamiento Territorial complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimensién territorial; racionalizar las intervneciones
sobre territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, en lo que se
advertird al propietario, la obligatoriedad de cefirse a la presente Ordenanza de
Proteccién, conservacién y mejoramiento sustentable ambiental y patrimonial, previo
conocimiento de la Comisién.

Los proyectos de intervencidn en el sector realizado por el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Cantédn Zaruma, por particulares u otros Organismos, serdn
presentados ineludiblemente a la COMISION TECNICA DE CONSERVACION,
PRESERVACION, PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS
materia de esta declaratoria para su aprobacidén, asi como los trabajos de ejecucién y
sus respectivos contratos.

Los proyectos de intervencidn en este sector realizados por el GAD del Cantén Zaruma,
se realizardn previo visto bueno del INPC.

Articulo 7.- Para la conservaciéon y mantenimiento del Sitio Arqueoldgico San Antonio
Guizhaguina, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantédn Zaruma deberd
asignar una partida presupuestaria dentro de cada ejercicio econdmico para la
conservaciéon y mejoramiento de drea que corresponda al cantén Zaruma.

Articulo 8.- Las caracteristicas de construcciones que se levanten en el Area de
Desarrollo Controlado, se sujetardn a las normas técnicas emitidas por la Seccidn de
Planificacion y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, sin perder autenticidad del
entorno, especificamente tomando como materiales prioritarios al ladrillo, bloque
maderaq, piedra y teja, o tipo teja

Articulo 9.-De acuerdo a la sectorizacion establecida por esta Ordenanza para cada
sector, se sujetardn a las caracteristicas y procedimientos que establece la misma.

A lo largo del camino que conduce al Sitio Arqueoldgico San Antonio GUizhagUina, se
autorizard realizar construcciones que guarden relacién con el entorno del Sitio, con una
distancia minima de 10 metros a cada costado.

Para la construccién se presentardn los documentos habilitantes que la Seccién de
Planificacion solicite.

Articulo 10.- ESTIMULOS. - Se tomard en cuenta la Ley Orgdnica de Cultura en vigencia,
asi como también la aplicacién de las disposiciones del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién concemiente al tema
edificacién, lotizacién y afines.

Articulo 11.- Prohibicién. - En el Area monumental o Zona 1, y el Area de influencia o
Zona 2, queda especialmente prohibido realizar fogatas, consumo de bebidas
alcohdlicas y de sustancias nocivas, como el tabaco y otfras que afecten al
ambiente. Su inobservancia serd sancionada conforme a lo dispuesto en la
ordenanza que regula el uso de los espacios pUblicos del cantdn Zaruma, frente al uso
y consumo de sustancias estupefacientes, psicotrépicas y bebidas alcohdlicas.
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Articulo 12.- SANCIONES. - En cuanto al incumplimiento e infracciones a la presente
Ordenanza se aplicard lo preceptuado en la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
lo dispuesto en los Arts. 170 y 171 de la Ley Orgdnica de Cultura y su Reglamento
General; asi como lo establecido en el Cédigo Orgdnico Integral Penal SECCION
QUINTA, DELITOS CONTRA EL DERECHO A LA CULTURA, Arts. 237 al 240.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Por tratarse de un sitio arqueoldgico declarado Patrimonio cultural, es
obligacién del propietario y/o constructor que, al momento de ejecutar una obra o
remocidén de tierra si se verifica el hallazgo de evidencias arqueoldgicas, informar a la
Comisidn Técnica de Conservacion, ‘Preservaciéon, Promociéon y puesta en valer de los
sitios arqueoldgicos.

SEGUNDA. - Para cualquier tipo de construccion se aplicard la normativa del Cdodigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley Orgdnica de
Cultura, su Reglamento General y mds Leyes conexas.

TERCERA. - Los propietarios de predios aledanos al sitio arqueoldgico, que realicen
remocion de tierra y encontraren vestigios arqueoldgicos deberdn comunicar de forma
inmediata a la Comisidn Técnica de Conservacidn, "Preservacion, Promocion y ésta a
su vez deberd comunicar del particular al INPC R7., para gue se ejecute un proyecto de
investigacion arqueoldgica.

CUARTA. - Los propietarios de los predios ubicados en las zonas 1 y 2, estdn en la
obligacién de dar el respectivo mantenimiento a los caminos, en caso de no hacerlo,
se les impondrd la multa del 10% de un salario bdsico unificado del trabajador en
general; y, en su lugar lo hard personal del GAD del cantén Zaruma (planificaciéon y
comisaria), debiendo emitirse el respectivo titulo de crédito a cargo del propietario.

QUINTA. - Luego de su aprobacién por parte del Concejo Municipal y de su sancidn por
parte del Alcalde, la presente ordenanza entrard en vigencia sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEXTA. - Lo dispuesto en esta ordenanza deberd considerarse en la actualizaciéon del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el ano 2023.

SEPTIMA. - Se considerard dentro del presupuesto municipal, la partida para
mejoramiento y acondicionamiento de estructura bdsica del Sitio Arqueoldgico San
Antonio GUizhaguina.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
PRIMERA. - los propietarios de terrenos en el sector del Sitio San Antonio Guizhaguing,
antes de realizar cualquier obra de infraestructura tienen la obligacién de solicitar la

autorizaciéon al Instituto Nacional de Patrimonio Cultura INPC R7 y al GAD del cantén
Zaruma.
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SEGUNDA. - El GAD del Cantdn Zaruma se compromete a gestionar ante el INPC R7 para
gue se asigne un arquedlogo, quien serd el encargado de dar asistencia técnica y
coordinar con el INPC R7, para conceder autorizaciones.

TERCERA. - A partir de la aprobacion de la presente ordenanza, el GAD del canton
Zaruma, iniciard un proceso de rehabilitacion y reivindicacion de todos los caminos
antfiguos con libre acceso.

CUARTA. - Para la rehabilitacion de los caminos, los propietarios de los predios estdn en
la obligacién de derribar los cercos que se hubieren colocado, en caso de no hacerlo,
lo realizard el personal del GAD del cantdn Zaruma y se emitird el respectivo titulo de
crédito a cargo del propietario del predio que incluird el valor del trabajo y multa de tres
salarios bdsicos unificados del trabajador privado.

QUINTA.- El GAD del Cantén Zaruma estd en la obligacién de levantar un catastro
actualizado y avalto real de todos los predios y propiedades existentes en la zona del
Sitio Arqueoldgico de San Antonio GUizhaguina solicitando el apoyo de personal
técnico y equipamiento a las entidades de control gubernamentales(Ministerio de
Cultura, MIDUVI, Gobierno Provincial, y Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Portovelo), para dicho levantamiento, una vez aprobada la siguiente ordenanza, se
iniciard las gestiones correspondientes, estableciendo el tiempo de un ano como
minimo para realizar el levantamiento total del lugar.

Una vez aprobada la presente ordenanza se nofificard al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, tomar acciones encaminadas a la protecciéon
y preservaciéon del territorio correspondiente a su jurisdiccion del Sitio Arqueoldgico
denominado San Antonio Guizhaguina.

SEXTA: Una vez sancionada la presente Ordenanza por el Ejecutivo Municipal, en el
plazo de treinta dias se aprobard el Reglamento Especial para la COMISION TECNICA
DE CONSERVACION, PRESERVACION, PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS

SEPTIMA: Quedan derogadas todas las Ordenanzas que se opongan a ésta.
OCTAVA: La préoxima Administracion Municipal gestione de forma administrativa y
financiera la adquisicion de los terrenos que corresponden al Sitio Arqueoldgico San
Antonio de GUizhagUinag, para el mejoramiento e intervencidon del mismo.

DISPOSICION FINAL:
A partir de la aprobacién de la presente Ordenanza, el GAD del Cantén Zaruma contard
con un modelo de gestidn para la conservacion, y uso social del sitio arqueoldgico San

Antonio Guizhagiina, en el cual se establezca una constante investigacion
arqueoldgica cultural y paisaijistica.
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La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de aprobacion, sin
perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial y pdgina web de la institucion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Zaruma, a los 16 dias
del mes de enero del 2023.

). Firmado electrénicamente por:
# JHANSY MANUEL
t LOPEZ JUMBO

Ing. Jhansy Lépez Jumbo
ALCALDE DEL GADM-ZARUMA SECRETARIA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA

La infrascrita Secretaria Municipal, certifica que en las sesiones ordinarias celebradas los
dias 6 y 16 de enero del 2023, el Concejo Municipal de Zaruma aprobd en primero y
segundo debate, respectivamente, la ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO EN EL SITIO ARQUEOLOGICO DENOMINADO SAN ANTONIO DE GUIZHAGUINA,
DE LA PARROQUIA GUIZHAGUINA AREA PERTENECIENTE AL CANTON ZARUMA.

Zaruma, 17 de enero del 2023.

MEr#E} GUZMAN ROMERO
E R
Ab. Ma. Cecilia Guzmdn R.
SECRETARIA MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA

Zaruma, 17 de enero del 2023.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacién, sanciono la presente
ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL SITIO ARQUEOLOGICO
DENOMINADO SAN ANTONIO DE GUIZHAGUINA, DE LA PARROQUIA GUIZHAGUINA AREA
PERTENECIENTE AL CANTON ZARUMA, y autorizo la promulgacion y publicacién en el
Registro Oficial y pagina web de la institucion.

L[]

i .‘& Firmado electrénicamente por:

JHANSY MANUEL

Ing. Jhansy Lépez Jumbo
ALCALDE
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA
Proveyd y firmo el decreto que antecede parala ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y
OCUPACION DEL SUELO EN EL SITIO ARQUEOLOGICO DENOMINADO SAN ANTONIO DE
GUIZHAGUINA, DE LA PARROQUIA GUIZHAGUINA AREA PERTENECIENTE AL CANTON
ZARUMA, el Ing. Jhansy Lopez Jumbo, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Zaruma, el 17 de enero de 2023.- LO CERTIFICO. -

Zaruma, 17 de enero de 2023.

SECRETARIA MUNICIPAL
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