
Año  I  -  Nº  663  -  301  páginas
Quito,  martes  20  de  diciembre  de  2022

Ed
ic

ió
n

 E
sp

ec
ia

l

GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN 
CUENCA

ORDENANZA QUE REGULA 
EL USO, GESTIÓN Y 

APROVECHAMIENTO 
DEL SUELO URBANO Y 
RURAL, ACTUALIZA EL 

PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Y LA SANCIÓN DEL PLAN DE 
USO Y GESTIÓN DE SUELO

TOMO III

 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

2 

 
  

 

49
2 

 

 
Vi

st
a 

ge
ne

ra
l 

Fu
en
te
: S

ist
em

a 
de

 In
fo

rm
ac

ió
n 

pa
ra

 la
 G

es
tió

n 
de

l P
at

rim
on

io
 C

ul
tu

ra
l S

IP
SE

; 
Bi

en
es

 A
rq

ue
ol

óg
ico

s;
 F

ich
a 

de
 In

ve
nt

ar
io

 si
tio

s a
rq

ue
ol

óg
ico

s t
er

re
st

re
s:

 A
Y-

01
-

01
-7

0-
00

0-
09

-0
00

23
5 

          
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

 

20
5  

Sis
te

m
a 

de
 In

fo
rm

ac
ió

n 
pa

ra
 la

 G
es

tió
n 

de
l P

at
rim

on
io

 C
ul

tu
ra

l S
IP

C
E;

 B
ie

ne
s 

A
rq

ue
ol

óg
ic

os
; F

ic
ha

 d
e 

In
ve

nt
ar

io
 si

tio
s a

rq
ue

ol
óg

ic
os

 te
rre

st
re

s: 
AY

-
01

-0
1-

69
-0

00
-0

8-
00

00
46

 

Tu
ri 

- h
Ic

to
cr

uz
: S

e 
lo

ca
liz

a 
en

 e
l e

xt
re

m
o 

no
ro

es
te

 d
e 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 E
l 

Va
lle

, c
ol

in
da

nt
e 

co
n 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 T
ur

i. 
La

 m
ay

or
ía

 d
el

 si
tio

 a
rq

ue
ol

óg
ico

 
se

 e
nc

ue
nt

ra
 e

n 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 T

ur
i, 

sin
 e

m
ba

rg
o,

 u
na

 p
ar

te
 se

 lo
ca

liz
a 

en
 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 e
l V

al
le

 p
or

 lo
 q

ue
 se

 le
 h

a 
co

ns
id

er
ad

o 
im

po
rt

an
te

 in
clu

irl
a 

de
nt

ro
 d

e 
es

te
 in

ve
nt

ar
io

. A
l s

iti
o 

en
 cu

es
tió

n 
se

 a
cc

ed
e 

po
r l

a 
ca

rr
et

er
a 

al
te

rn
a 

Cu
en

ca
 -

 T
ur

i, 
ha

st
a 

el
 c

en
tr

o 
pa

rr
oq

ui
al

 d
e 

Tu
ri 

ub
ic

ad
o 

a 
4 

ki
ló

m
et

ro
s a

l s
ur

 d
e 

la
 c

iu
da

d 
de

 C
ue

nc
a,

 lu
eg

o 
se

 a
sc

ie
nd

e 
en

 d
ire

cc
ió

n 
su

re
st

e 
po

r u
n 

ca
m

in
o 

ca
rr

oz
ab

le
 tr

an
sv

er
sa

l h
as

ta
 a

lca
nz

ar
 la

 lo
m

a 
de

 
la

s a
nt

en
as

 y
 u

n 
se

gm
en

to
 d

el
 q

ha
pa

q 
ña

n,
 lo

ca
liz

ad
os

 a
 1

 k
iló

m
et

ro
 d

el
 

ce
nt

ro
 p

ar
ro

qu
ia

l. 
El

 ti
po

 d
e 

ya
ci

m
ie

nt
o 

en
co

nt
ra

do
 e

s c
at

al
og

ad
o 

co
m

o 
m

on
um

en
ta

l/t
er

ra
ce

ría
 a

gr
íc

ol
a/

la
de

ra
s; 

la
 in

te
rp

re
ta

ci
ón

 d
el

 s
iti

o 
es

 
co

ns
id

er
ad

o 
co

m
o 

ha
bi

ta
cio

na
l r

itu
al

. A
ct

ua
lm

en
te

 e
l s

iti
o 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 
al

te
ra

do
 p

or
 l

a 
in

st
al

ac
ió

n 
de

 a
nt

en
as

 d
e 

ra
di

o 
y 

te
le

vi
sió

n,
 y

 l
a 

co
ns

tr
uc

ci
ón

 d
e 

un
a 

pi
st

a 
de

 m
ot

oc
ro

ss
.20

5  



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

3 

 

 
  

 4
93

 
 

 
Vi

st
a 

ge
ne

ra
l 

Fu
en
te
: S

ist
em

a 
de

 In
fo

rm
ac

ió
n 

pa
ra

 la
 G

es
tió

n 
de

l P
at

rim
on

io
 C

ul
tu

ra
l S

IP
SE

; 
Bi

en
es

 A
rq

ue
ol

óg
ic

os
; F

ic
ha

 d
e 

In
ve

nt
ar

io
 si

tio
s a

rq
ue

ol
óg

ic
os

 te
rr

es
tr

es
: A

Y-
01

-
01

-6
9-

00
0-

08
-0

00
04

6  
 

 

M
ac

ha
y:

 C
on

ju
nt

o 
de

 c
ue

va
s 

o 
gr

ut
as

 e
n 

la
s 

qu
e 

se
 fa

br
ic

ab
an

 p
la

to
s 

y 
ot

ro
s 

ut
en

si
lio

s 
co

n 
ce

rá
m

ic
a,

 s
e 

ha
n 

ha
lla

do
 m

uc
ho

s 
ve

st
ig

io
s 

de
 e

st
a 

ac
tiv

id
ad

. 

    

                 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

4 

 
  

 

49
4 

 

 
Lo

ca
liz

ac
ió

n 
de

 lo
s b

ie
ne

s a
rq

ue
ol

óg
ic

os
 d

el
 C

an
tó

n 
Cu

en
ca

 

 

 
Fu

en
te

: D
ire

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

Ár
ea

s H
ist

ór
ic

as
 

El
ab

or
ac

ió
n:

 G
AD

 C
ue

nc
a 

/ O
N

U
 - 

HA
BI

TA
T



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

5 

 

 
  

 4
95

 
 

C)
 

Es
pa

ci
o 

Pú
bl

ic
o 

2.
3.

6.
5.

 Ca
ra

ct
er

iza
ci

ón
 d

el
 E

sp
ac

io
 P

úb
lic

o 

Pa
ra

 e
l 

pr
es

en
te

 p
la

n 
y 

de
 a

cu
er

do
 a

 l
a 

in
fo

rm
ac

ió
n 

re
co

pi
la

da
 s

e 
cla

sif
ica

rá
 a

l e
sp

ac
io

 p
úb

lic
o 

en
 lo

s d
ife

re
nt

es
 ti

po
s: 

Ve
r T

ab
la

 8
8 

Ta
bl

a 
93

.  
Cl

as
ifi

ca
ció

n 
de

l e
sp

ac
io

 p
úb

lic
o 

 
 Fu

en
te

: G
AD

 C
ue

nc
a 

El
ab

or
ac

ió
n:

 G
AD

 C
ue

nc
a 

    

De
l c

ua
dr

o 
an

te
rio

r, 
se

 a
pr

ec
ia

 q
ue

 e
xi

st
e 

4.
12

7.
04

0,
83

 m
² 

de
 e

sp
ac

io
 

pú
bl

ico
, d

e 
lo

s 
cu

al
es

 e
l 2

0,
81

%
 d

e 
la

 s
up

er
fic

ie
 t

ot
al

 c
or

re
sp

on
de

n 
a 

ár
ea

s 
ve

rd
es

 y
 á

re
as

 v
er

de
s 

de
 p

ar
te

rr
es

, e
st

o 
es

 8
58

.8
61

,9
5 

m
2;

 e
l 

60
,9

5%
 d

el
 á

re
a 

to
ta

l. 
Es

 d
ec

ir,
 2

.5
15

.5
41

,7
2 

m
2 

se
 d

ist
rib

uy
e 

en
tr

e 
pa

rq
ue

s b
ar

ria
le

s, 
pa

rq
ue

s i
nf

an
til

es
, p

ar
qu

es
 u

rb
an

os
, p

ar
qu

es
 li

ne
al

es
; 

y 
el

 0
,9

8%
, e

s d
ec

ir 
40

.5
41

,0
7m

2 
so

n 
pl

az
as

 y
 p

la
zo

le
ta

s. 

Se
 d

eb
e 

to
m

ar
 e

n 
co

ns
id

er
ac

ió
n 

la
 e

xi
st

en
cia

 d
e 

ot
ro

s 
tip

os
 d

e 
ár

ea
s 

co
ns

tr
ui

da
s q

ue
 so

n 
de

 u
so

 li
m

ita
do

, c
on

 ca
pa

cid
ad

 d
ep

or
tiv

a 
re

cr
ea

tiv
a 

qu
e 

co
nc

en
tr

a 
en

 ci
er

ta
s o

ca
sio

ne
s l

a 
pa

rt
ici

pa
ció

n 
m

as
iv

a 
de

 p
er

so
na

s. 
De

nt
ro

 d
e 

es
ta

s 
se

 e
nc

ue
nt

ra
n 

la
s 

ár
ea

s 
de

po
rt

iv
as

, 
pi

st
as

 a
tlé

tic
as

, 
es

ta
di

os
, 

re
cin

to
s 

fe
ria

le
s, 

in
st

al
ac

io
ne

s 
tu

rís
tic

as
, 

ár
ea

s 
ag

ra
s 

pr
od

uc
tiv

as
 c

om
o 

vi
ve

ro
s, 

et
c.

, l
as

 c
ua

le
s s

um
an

 u
n 

ár
ea

 d
e 

30
5.

95
4,

64
 

m
2 

lo
 q

ue
 re

pr
es

en
ta

n 
el

 7
,4

1%
 d

el
 to

ta
l d

e 
ár

ea
s i

de
nt

ifi
ca

da
s. 

 

Lo
s 

es
pa

cio
s 

pú
bl

ico
s 

po
r l

o 
ge

ne
ra

l s
e 

ha
n 

em
pl

az
ad

o 
de

 a
cu

er
do

 a
 la

 
di

sp
on

ib
ili

da
d 

de
 s

iti
os

 d
en

tr
o 

de
l l

ím
ite

 u
rb

an
o,

 n
o 

gu
ar

da
n 

ni
ng

un
a 

pl
an

ifi
ca

ció
n 

se
gú

n 
lo

s 
re

qu
er

im
ie

nt
os

 d
e 

po
bl

ac
ió

n 
y 

de
te

rm
in

ac
io

ne
s 

de
 u

so
 d

e 
lo

s 
se

ct
or

es
. 

A 
co

nt
in

ua
ció

n,
 s

e 
m

ue
st

ra
 s

u 
di

st
rib

uc
ió

n 
di

vi
di

én
do

la
s e

n 
ár

ea
 d

e 
ce

nt
ro

 h
ist

ór
ico

 y
 re

st
o 

de
l á

re
a 

ur
ba

na
. 

      



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

6 

 
  

 

49
6 

 

 
Lo

ca
liz

ac
ió

n 
de

 lo
s b

ie
ne

s a
rq

ue
ol

óg
ic

os
 d

el
 C

an
tó

n 
Cu

en
ca

 

 

Fu
en

te
: D

ire
cc

ió
n 

Ge
ne

ra
l d

e 
Ár

ea
s H

ist
ór

ic
as

 
El

ab
or

ac
ió

n:
 G

AD
 C

ue
nc

a 
/ O

N
U

 - 
HA

BI
TA

T
  

  



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

7 

 

 
  

 4
97

 
 

2.
3.

6.
6.

 Pa
tr

im
on

io
 In

m
at

er
ia

l 

De
no

m
in

ad
o 

ta
m

bi
én

 
in

ta
ng

ib
le

, 
el

 
Pa

tr
im

on
io

 
in

m
at

er
ia

l 
es

tá
 

co
m

pu
es

to
 p

or
 l

os
 u

so
s, 

co
st

um
br

es
, 

cr
ee

nc
ia

s, 
re

pr
es

en
ta

cio
ne

s, 
ex

pr
es

io
ne

s, 
co

no
cim

ie
nt

os
 y

 t
éc

ni
ca

s 
co

n 
lo

s 
in

st
ru

m
en

to
s, 

ob
je

to
s, 

ar
te

fa
ct

os
 y

 e
sp

ac
io

s c
ul

tu
ra

le
s 

qu
e 

le
s s

on
 in

he
re

nt
es

, q
ue

 la
 so

cie
da

d 
en

 g
en

er
al

 y
 c

ad
a 

co
m

un
id

ad
, p

ue
bl

o 
o 

na
cio

na
lid

ad
 r

ec
on

oc
en

 c
om

o 
m

an
ife

st
ac

io
ne

s 
pr

op
ia

s 
de

 s
u 

id
en

tid
ad

 c
ul

tu
ra

l. 
La

s 
qu

e 
se

 tr
as

m
ite

n 
de

 
ge

ne
ra

ció
n 

en
 

ge
ne

ra
ció

n,
 

do
ta

da
s 

de
 

un
a 

re
pr

es
en

ta
tiv

id
ad

 
es

pe
cíf

ica
, 

cr
ea

da
s 

y 
re

cr
ea

da
s 

co
le

ct
iv

am
en

te
 

co
m

o 
un

 
pr

oc
es

o 
pe

rm
an

en
te

 d
e 

tr
as

m
isi

ón
 d

e 
sa

be
re

s 
y 

cu
yo

s 
sig

ni
fic

ad
os

 c
am

bi
an

 e
n 

fu
nc

ió
n 

de
 lo

s 
co

nt
ex

to
s 

so
cia

le
s, 

ec
on

óm
ico

s, 
po

lít
ico

s, 
cu

ltu
ra

le
s 

y 
na

tu
ra

le
s, 

ot
or

ga
nd

o 
a 

la
s s

oc
ie

da
de

s u
n 

se
nt

id
o 

de
 id

en
tid

ad
.20

6  

En
tr

e 
la

s m
an

ife
st

ac
io

ne
s c

ul
tu

ra
le

s r
ec

on
oc

id
as

 si
em

pr
e 

qu
e 

no
 e

nt
re

n 
en

 c
on

tr
ad

icc
ió

n 
co

n 
lo

s 
pr

in
cip

io
s 

y 
de

re
ch

os
 c

on
st

itu
cio

na
le

s, 
la

 le
y 

co
nt

em
pl

a 
la

s s
ig

ui
en

te
s: 

a)
 T

ra
di

cio
ne

s y
 e

xp
re

sio
ne

s o
ra

le
s 

b)
 U

so
s s

oc
ia

le
s r

itu
al

es
 y

 a
ct

os
 fe

st
iv

os
 

c)
 C

on
oc

im
ie

nt
os

 y
 u

so
s r

el
ac

io
na

do
s c

on
 la

 n
at

ur
al

ez
a 

d)
 M

an
ife

st
ac

io
ne

s 
cr

ea
tiv

as
 q

ue
 s

e 
su

st
en

ta
n 

en
 u

na
 f

ue
rt

e 
in

te
ra

cc
ió

n 
so

cia
l y

 s
e 

tr
an

sm
ite

n,
 p

or
 ig

ua
l d

e 
ge

ne
ra

ció
n 

en
 

ge
ne

ra
ció

n 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

 20
6  A

rt.
 7

9 
ib

id
em

 

e)
 T

éc
ni

ca
s a

rt
es

an
al

es
 tr

ad
ici

on
al

es
.  

Ta
m

bi
én

 s
e 

re
co

no
ce

rá
 c

om
o 

pa
rt

e 
de

l 
pa

tr
im

on
io

 c
ul

tu
ra

l 
na

cio
na

l 
in

m
at

er
ia

l a
 la

 d
iv

er
sid

ad
 d

e 
ex

pr
es

io
ne

s 
de

l p
at

rim
on

io
 a

lim
en

ta
rio

 y
 

ga
st

ro
nó

m
ico

, i
nc

lu
id

os
 lo

s p
ai

sa
je

s y
 lo

s t
er

rit
or

io
s d

e 
pa

tr
im

on
io

 a
gr

o 
bi

od
iv

er
so

, e
n 

ar
tic

ul
ac

ió
n 

co
n 

or
ga

ni
sm

os
 co

m
pe

te
nt

es
.  

La
s c

om
un

as
, c

om
un

id
ad

es
, p

ue
bl

os
 y

 n
ac

io
na

lid
ad

es
 in

dí
ge

na
s, 

pu
eb

lo
 

af
ro

 e
cu

at
or

ia
no

, p
ue

bl
o 

m
on

tu
bi

o 
y 

ot
ro

s q
ue

 se
an

 re
co

no
cid

os
 e

n 
es

a 
co

nd
ici

ón
 

de
be

rá
n 

se
r 

in
fo

rm
ad

os
 

po
r 

el
 

In
st

itu
to

 
Na

cio
na

l 
de

 
Pa

tr
im

on
io

 C
ul

tu
ra

l, 
cu

an
do

 a
ut

or
ice

 la
 r

ea
liz

ac
ió

n 
de

 in
ve

st
ig

ac
io

ne
s 

an
tr

op
ol

óg
ica

s 
so

br
e 

su
s 

cu
ltu

ra
s 

a 
pe

rs
on

as
 e

 in
st

itu
cio

ne
s 

na
cio

na
le

s 
o 

ex
tr

an
je

ra
s. 

Es
to

s e
st

ud
io

s o
 in

ve
st

ig
ac

io
ne

s n
o 

im
pl

ica
n 

la
 p

os
ib

ili
da

d 
de

 
ap

ro
pi

ar
se

 
de

 
lo

s 
de

re
ch

os
 

de
 

co
no

cim
ie

nt
os

 
tr

ad
ici

on
al

es
, 

co
no

cim
ie

nt
os

 tr
ad

ici
on

al
es

 a
so

cia
do

s 
a 

re
cu

rs
os

 g
en

ét
ico

s, 
o 

re
cu

rs
os

 
ge

né
tic

os
. 

De
nt

ro
 d

el
 C

an
tó

n 
Cu

en
ca

 p
ar

a 
la

 e
la

bo
ra

ció
n 

de
 lo

s p
la

ne
s d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 
y 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l c

an
to

na
l y

 p
ar

ro
qu

ia
l, 

se
 in

ve
nt

ar
ia

ro
n 

en
 la

s 
pa

rr
oq

ui
as

 ru
ra

le
s, 

la
s 

pr
ác

tic
as

 a
nc

es
tr

al
es

 m
ás

 c
om

un
es

 y
 fr

ec
ue

nt
es

 
re

la
cio

na
da

s c
on

 m
ed

ici
na

, f
ie

st
as

 p
op

ul
ar

es
, a

gr
icu

ltu
ra

, g
as

tr
on

om
ía

 y
 

re
la

cio
ne

s s
oc

ia
le

s 

a)
 

Cu
ra

ci
on

es
 m

ed
ic

in
al

es
 

 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

8 

 
  

 

49
8 

  

Ta
bl

a 
94

.  
Cu

ra
cio

ne
s m

ed
ici

na
le

s 

 
Fu

en
te

: D
ia

gn
ós

tic
o 

bo
rra

do
r d

e l
a 

UD
R.

 
 El

ab
or

ac
ió

n:
 I.

 M
un

ici
pa

lid
ad

 d
e C

ue
nc

a 
– 

Pl
an

 d
e D

es
ar

ro
llo

 y 
Or

de
na

m
ien

to
 Te

rri
to

ria
l d

el 
ca

nt
ón

 C
ue

nc
a.

 
 

b)
 F

es
tiv

id
ad

es
 p

ar
ro

qu
ia

le
s 

Ta
bl

a 
95

.  
Fe

st
ivi

da
de

s p
ar

ro
qu

ia
le

s 

 
Fu

en
te

: D
ia

gn
ós

tic
o 

bo
rra

do
r d

e l
a 

UD
R 

El
ab

or
ac

ió
n:

 I.
 M

un
ici

pa
lid

ad
 d

e 
Cu

en
ca

 –
 P

la
n 

de
 D

es
ar

ro
llo

 y
 O

rd
en

am
ien

to
 

Te
rri

to
ria

l d
el 

ca
nt

ón
 C

ue
nc

a.
 

  

   

c)
 

Ag
ric

ul
tu

ra
: É

po
ca

 d
e s

ie
m

br
a y

 d
e c

os
ec

ha
 

Ta
bl

a 
96

.  
Ag

ric
ul

tu
ra

: É
po

ca
 d

e s
ie

m
br

a 
y d

e c
os

ec
ha

 

 
Fu

en
te

: D
ia

gn
ós

tic
o 

bo
rra

do
r d

e 
la

 U
DR

 
El

ab
or

ac
ió

n:
 I.

 M
un

ici
pa

lid
ad

 d
e 

Cu
en

ca
 –

 P
la

n 
de

 D
es

ar
ro

llo
 y

 O
rd

en
am

ien
to

 
Te

rri
to

ria
l d

el 
ca

nt
ón

 C
ue

nc
a.

 
    



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

9 

 

 
  

 4
99

 
      

d)
 R

el
ac

io
ne

s s
oc

ia
le

s: 
Hu

as
ip

ich
an

a 

Ta
bl

a 
97

.  
Re

la
cio

ne
s s

oc
ia

le
s: 

Hu
as

ip
ich

an
a 

 
Fu

en
te

: D
ia

gn
ós

tic
o 

bo
rra

do
r d

e 
la

 U
DR

 
El

ab
or

ac
ió

n:
 U

ni
da

d 
de

 G
es

tió
n 

Es
tra

té
gi

ca
 C

an
to

na
l -

 U
GE

C.
 

       

 

e)
 

Ga
st

ro
no

m
ía

 Ta
bl

a 
98

.  
Ga

st
ro

no
m

ía
 

 
Fu

en
te

: D
ia

gn
ós

tic
o 

bo
rra

do
r d

e 
la

 U
DR

 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

10 

 
  

 

50
0 

 El
ab

or
ac
ió
n:

 U
ni

da
d 

de
 G

es
tió

n 
Es

tra
té

gi
ca

 C
an

to
na

l -
 U

GE
C.

 
 En

 lo
s s

igu
ie

nt
es

 p
ár

ra
fo

s s
e 

ex
po

ne
 lo

 m
ás

 tr
as

ce
nd

en
te

 d
e 

la
 c

ul
tu

ra
 

in
m

at
er

ia
l d

el
 C

an
tó

n 
Cu

en
ca

, p
rim

er
o 

la 
Ch

ol
a 

Cu
en

ca
na

 q
ue

 c
om

o 
et

ni
a 

re
pr

es
en

ta
 e

l m
es

tiz
aj

e 
de

  

f) 
La

 C
ho

la
 C

ue
nc

an
a 

(g
ru

po
 é

tn
ico

) 

Du
ra

nt
e 

el
 D

ec
re

to
 d

e 
Em

er
ge

nc
ia

 d
el

 P
at

rim
on

io
 C

ul
tu

ra
l d

e 
la

 N
ac

ió
n,

 
el

 IN
PC

 re
al

izó
 e

l In
ve

nt
ar

io
 N

ac
io

na
l d

e 
Pa

tri
m

on
io

 C
ul

tu
ra

l, 
in

clu
ye

nd
o 

lo
s 

di
fe

re
nt

es
 fo

nd
os

 p
at

rim
on

ia
le

s 
y 

ob
te

ni
en

do
, p

ar
a 

el
 c

as
o 

de
 la

s 
pr

ov
in

cia
s d

e 
Az

ua
y,

 C
añ

ar
 y

 M
or

on
a 

Sa
nt

ia
go

, u
n 

nú
m

er
o 

ap
ro

xim
ad

o 
de

 1
.5

00
 fi

ch
as

 d
e 

pa
tri

m
on

io
 in

m
at

er
ia

l, 
in

fo
rm

ac
ió

n 
qu

e 
se

 in
co

rp
or

a 
a 

la
 i

m
pl

em
en

ta
ció

n 
de

l 
Sis

te
m

a 
Na

cio
na

l 
de

 G
es

tió
n 

de
 B

ie
ne

s 
Cu

ltu
ra

le
s 

de
l E

cu
ad

or
. E

n 
es

te
 c

on
te

xt
o 

de
nt

ro
 d

e 
es

te
 in

ve
nt

ar
io

 s
e 

de
st

ac
a 

la 
Ch

ol
a C

ue
nc

a 
qu

e 
la

 d
ef

in
e 

de
 la

 si
gu

ie
nt

e 
m

an
er

a:
 

“…
CH

OL
A 

CU
EN

CA
NA

: E
s l

a 
m

uj
er

 d
e 

lo
s e

st
ra

to
s p

op
ul

ar
es

 e
n 

la
 ci

ud
ad

 
de

 C
ue

nc
a;

 e
s 

el
 p

ro
du

ct
o 

de
l m

es
tiz

aj
e 

in
dí

ge
na

- 
es

pa
ño

l. 
Vi

st
e 

co
n 

pr
en

da
s 

tra
di

cio
na

le
s 

de
 ll

am
at

ivo
s 

co
lo

re
s. 

Es
 c

on
sid

er
ad

a 
co

m
o 

un
 

sím
bo

lo
 o

 in
sig

ni
a 

ét
ni

ca
 d

e 
la

 ci
ud

ad
. S

u 
ve

st
im

en
ta

 ca
ra

ct
er

íst
ica

, s
us

 
co

st
um

br
es

 en
 la

s q
ue

 co
nv

ive
n 

lo
 ur

ba
no

 y 
lo

 ru
ra

l, y
 su

 fo
rm

a 
de

 se
r q

ue
 

en
ca

rn
a 

a 
la

 cu
ltu

ra
 p

op
ul

ar
, h

an
 h

ec
ho

 d
e 

el
la

 u
n 

cla
ro

 re
fe

re
nt

e 
de

 la
 

cu
ltu

ra
 a

zu
ay

a.
 2

. P
er

so
na

, g
en

er
al

m
en

te
 n

iñ
a,

 d
isf

ra
za

da
 c

on
 la

 ro
pa

 
ca

ra
ct

er
íst

ica
 d

e 
la

 c
ho

la
 c

ue
nc

an
a:

 p
ol

le
ra

s 
de

 c
ol

or
es

 v
ivo

s, 
bl

us
a 

bo
rd

ad
a,

 ch
al

 y 
so

m
br

er
o 

de
 p

aj
a 

to
qu

illa
…”

20
7  

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   

 20
7 

Gl
os

ar
io

 d
el

 P
at

rim
on

io
 In

m
at

er
ia

l d
el

 A
zu

ay
. 2

01
0 

 
La

 C
ho

la
 C

ue
nc

an
a 

Fu
en
te

: h
ttp

://
w

w
w

.la
te

.co
m

.e
c/

20
16

/0
1/

28
/e

l-o
rig

en
-d

e-
la

-c
ho

la
-c

ue
nc

an
a/

 
 

g)
 

El
 p

as
e 

de
l n

iñ
o 

vi
aj

er
o 

Es
ta

 fi
es

ta
 re

lig
io

sa
 e

s l
a 

de
 m

ay
or

 im
po

rta
nc

ia 
en

 la
 p

ro
vin

cia
. S

u 
po

de
r 

de
 co

nv
oc

at
or

ia
 la

 co
nv

ie
rte

 e
n 

un
a 

ce
le

br
ac

ió
n 

m
ul

tit
ud

in
ar

ia
, a

 la
 q

ue
 

as
ist

en
 m

ile
s 

de
 p

er
so

na
s d

e 
la

 u
rb

e 
cu

en
ca

na
 y

 o
tro

s 
co

ng
lo

m
er

ad
os

 
de

l A
zu

ay
. 

Es
ta

 fi
es

ta
 ti

en
e 

lu
ga

r c
ad

a 2
4 

de
 d

ici
em

br
e.

 La
 p

ro
ce

sió
n 

se
 d

iri
ge

 d
es

de
 

el
 tr

ad
ici

on
al

 b
ar

rio
 d

e 
Sa

n 
Se

ba
st

iá
n,

 a
un

qu
e 

es
 p

re
cis

o 
se

ña
la

r q
ue

 e
n 

lo
s ú

lti
m

os
 a

ño
s, 

pa
ra

 d
ar

 ca
bi

da
 a

 la
 g

ra
n 

ca
nt

id
ad

 d
e 

fie
le

s, 
la

 ru
ta

 se
 



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

11 

 

 
  

 5
01

 
 ha

 e
xt

en
di

do
 d

an
do

 in
ic

io
 e

n 
el

 r
ed

on
de

l E
lo

y 
Al

fa
ro

, o
tr

o 
as

pe
ct

o 
qu

e 
ha

 m
ot

iv
ad

o 
el

 c
am

bi
o 

en
 la

 r
ut

a 
ha

n 
si

do
 t

ra
ba

jo
s 

en
 la

s 
ví

as
 q

ue
 h

an
 

da
do

 lu
ga

r a
 q

ue
 la

 ru
ta

 in
ic

ie
 e

n 
el

 p
as

eo
 3

 d
e 

N
ov

ie
m

br
e 

y 
co

nc
lu

ya
, y

a 
no

 e
n 

el
 P

ar
qu

e 
Ca

ld
er

ón
, s

in
o 

qu
e 

se
 e

xt
ie

nd
a 

ha
st

a 
Sa

n 
Bl

as
, a

 p
es

ar
 

de
 q

ue
 l

a 
ce

le
br

ac
ió

n 
re

lig
io

sa
 s

e 
co

nt
in

úa
 r

ea
liz

an
do

 e
n 

la
 C

at
ed

ra
l, 

ju
nt

o 
al

 p
ar

qu
e 

ce
nt

ra
l. 

La
 c

el
eb

ra
ci

ón
 t

ie
ne

 c
om

o 
el

em
en

to
 c

en
tr

al
 la

 
im

ag
en

 d
el

 N
iñ

o 
Vi

aj
er

o.
 

El
 P

as
e 

de
l N

iñ
o 

Vi
aj

er
o 

in
vo

lu
cr

a 
el

em
en

to
s 

re
lig

io
so

s,
 p

er
o 

ad
em

ás
 

co
nl

le
va

 u
na

 a
lta

 c
ar

ga
 c

ul
tu

ra
l, 

so
ci

al
 y

 si
m

bó
lic

a,
 p

re
se

nt
e 

no
 só

lo
 e

n 
la

 
ce

le
br

ac
ió

n 
de

l 2
4 

de
 d

ic
ie

m
br

e,
 si

no
 e

n 
la

 c
om

pl
ej

a 
or

ga
ni

za
ci

ón
 y

 e
n 

la
 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
de

 m
úl

tip
le

s 
ac

to
re

s 
so

ci
al

es
: p

rio
st

es
; a

rt
es

an
os

 q
ue

 c
on

 
m

es
es

 d
e 

an
tic

ip
ac

ió
n 

el
ab

or
an

 lo
s 

tr
aj

es
; b

ar
rio

s 
po

pu
la

re
s;

 b
an

da
s 

de
 

pu
eb

lo
; a

so
ci

ac
io

ne
s 

si
n 

fin
es

 d
e 

lu
cr

o;
 c

on
gr

eg
ac

io
ne

s,
 e

tc
. 

En
 ta

nt
o 

ce
le

br
ac

ió
n 

rit
ua

l, 
es

 u
n 

m
om

en
to

 im
po

rt
an

te
 e

n 
la

 e
st

ru
ct

ur
a 

de
 la

 so
ci

ed
ad

, p
ue

st
o 

qu
e 

po
si

bi
lit

a 
el

 m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

y 
la

 a
fir

m
ac

ió
n 

de
 

la
 id

en
tid

ad
 c

ol
ec

tiv
a,

 a
l t

ie
m

po
 q

ue
 p

er
m

ite
 la

 u
ni

ón
, l

a 
co

he
si

ón
 s

oc
ia

l 
y 

la
 

so
lid

ar
id

ad
 

co
m

un
ita

ria
, 

po
r 

m
ed

io
 

de
 

la
 

re
ci

pr
oc

id
ad

 
y 

la
 

re
di

st
rib

uc
ió

n,
 

ad
qu

iri
en

do
 

as
í 

un
 

po
de

r 
in

te
gr

ad
or

. 
Su

 
ca

rá
ct

er
 

id
en

tit
ar

io
 s

e 
ev

id
en

ci
a 

no
 s

ol
o 

en
 e

l a
lto

 p
od

er
 d

e 
co

nv
oc

at
or

ia
 a

 n
iv

el
 

lo
ca

l, 
si

no
 q

ue
 e

s 
un

 e
le

m
en

to
 q

ue
 s

e 
re

pr
od

uc
e 

ta
m

bi
én

 e
n 

lo
s 

im
ag

in
ar

io
s d

e 
lo

s m
ig

ra
nt

es
 q

ue
, a

ño
 a

 a
ño

, r
et

or
na

n 
al

 p
aí

s 
pa

ra
 a

si
st

ir 
al

 P
as

e 
de

l N
iñ

o 
o,

 d
es

de
 la

 d
is

ta
nc

ia
, s

e 
ha

ce
n 

pr
es

en
te

s e
n 

la
 fi

es
ta

 p
or

 
m

ed
io

 d
e 

su
s 

fa
m

ili
ar

es
.20

8  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

 20
8  A

cu
er

do
 M

in
is

te
ria

l N
º 

14
3.

 M
in

is
te

rio
 d

e 
Cu

ltu
ra

, 2
4 

de
 d

ic
ie

m
br

e 
de

 2
00

8 

 
El

 tr
ad

ic
io

na
l P

as
e 

de
l N

iñ
o 

Vi
aj

er
o 

 
Fu
en
te
: h

tt
p:

//
pa

tr
im

on
io

cu
ltu

ra
l.g

ob
.e

c/
pa

se
-d

el
-n

in
o-

vi
aj

er
o/

19
34

 
  



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

12 

 
  

 

50
2 

 

h)
 

Pa
tr

im
on

io
 N

at
ur

al
 

El
 c

an
tó

n 
Cu

en
ca

, d
eb

id
o 

a 
su

 u
bi

ca
ció

n 
es

tr
at

ég
ica

, e
nm

ar
ca

da
 e

n 
la

 
co

rd
ill

er
a 

oc
cid

en
ta

l c
on

 e
le

va
cio

ne
s q

ue
 lle

ga
n 

a 
al

tu
ra

s q
ue

 p
ro

m
ed

ia
n 

lo
s 

44
00

 m
sn

m
 y

 lu
eg

o 
un

 d
es

ce
ns

o 
ha

cia
 e

l o
cc

id
en

te
, l

le
ga

nd
o 

a 
un

a 
al

tu
ra

 m
ín

im
a 

ap
ro

xim
ad

a 
de

 2
0 

m
sn

m
; 

cu
en

ta
 c

on
 u

n 
pa

tr
im

on
io

 
na

tu
ra

l ú
ni

co
, y

a 
qu

e 
de

nt
ro

 d
e 

es
ta

s 
m

an
ife

st
ac

io
ne

s 
se

 g
en

er
an

 u
na

 
va

rie
da

d 
de

 e
co

sis
te

m
as

 q
ue

 v
an

 d
es

de
 lo

s e
xt

re
m

os
 fr

ío
s, 

pa
sa

nd
o 

po
r 

lo
s s

ub
tr

op
ica

le
s h

as
ta

 ll
eg

ar
 a

 e
co

sis
te

m
as

 d
e 

cli
m

a 
tr

op
ica

l y
 c

on
 e

llo
s 

la
 c

oe
xis

te
nc

ia
 d

e 
es

pe
cie

s 
an

im
al

es
 y

 v
eg

et
al

es
 q

ue
 s

e 
ha

n 
id

o 
ad

ap
ta

nd
o 

a 
ca

da
 u

no
 d

e 
es

ta
s e

xp
re

sio
ne

s d
e 

la
 n

at
ur

al
ez

a;
 g

en
er

an
do

 
un

a 
bi

od
iv

er
sid

ad
 m

ar
av

ill
os

a 
y 

lle
na

 d
e 

en
ca

nt
o,

 e
nv

ue
lta

 e
n 

la
 m

ag
ia

 
de

l p
ai

sa
je

 a
nd

in
o 

y 
su

bt
ro

pi
ca

l. 
 

2.
3.

6.
7.

 Pa
tr

im
on

io
 n

at
ur

al
 

Le
gi

sla
ci

ón
 v

ig
en

te
 

La
 C

on
st

itu
ció

n:
 

Ar
t. 

40
4.

- E
l p

at
rim

on
io

 n
at

ur
al

 d
el

 E
cu

ad
or

 ú
ni

co
 e

 in
va

lu
ab

le
 

co
m

pr
en

de
, e

nt
re

 o
tr

as
, l

as
 fo

rm
ac

io
ne

s 
fís

ica
s, 

bi
ol

óg
ica

s 
y 

ge
ol

óg
ica

s 
cu

yo
 v

al
or

 d
es

de
 e

l 
pu

nt
o 

de
 v

ist
a 

am
bi

en
ta

l, 
cie

nt
ífi

co
, 

cu
ltu

ra
l 

o 
pa

isa
jís

tic
o 

ex
ig

e 
su

 
pr

ot
ec

ció
n,

 
co

ns
er

va
ció

n,
 

re
cu

pe
ra

ció
n 

y 
pr

om
oc

ió
n.

 
Su

 
ge

st
ió

n 
se

 
su

je
ta

rá
 

a 
lo

s 
pr

in
cip

io
s 

y 
ga

ra
nt

ía
s 

co
ns

ag
ra

do
s 

en
 l

a 
Co

ns
tit

uc
ió

n 
y 

se
 l

le
va

rá
 a

 c
ab

o 
de

 a
cu

er
do

 a
l 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l y

 u
na

 zo
ni

fic
ac

ió
n 

ec
ol

óg
ica

, d
e 

ac
ue

rd
o 

co
n 

la
 

le
y.

 

Ar
t. 

40
5.

- E
I s

ist
em

a 
na

cio
na

l d
e 

ár
ea

s p
ro

te
gi

da
s g

ar
an

tiz
ar

á 
la

 
co

ns
er

va
ció

n 
de

 la
 b

io
di

ve
rs

id
ad

 y
 e

l m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

de
 la

s 
fu

nc
io

ne
s 

ec
ol

óg
ica

s. 
El

 si
st

em
a 

se
 in

te
gr

ar
á 

po
r l

os
 su

bs
ist

em
as

 e
st

at
al

, a
ut

ón
om

o 

de
sc

en
tr

al
iza

do
, c

om
un

ita
rio

 y
 p

riv
ad

o,
 y

 s
u 

re
ct

or
ía

 y
 r

eg
ul

ac
ió

n 
se

rá
 

ej
er

cid
a 

po
r 

el
 E

st
ad

o.
 E

l 
Es

ta
do

 a
sig

na
rá

 l
os

 r
ec

ur
so

s 
ec

on
óm

ico
s 

ne
ce

sa
rio

s 
pa

ra
 la

 s
os

te
ni

bi
lid

ad
 fi

na
nc

ie
ra

 d
el

 s
ist

em
a,

 y
 fo

m
en

ta
rá

 la
 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

de
 la

s 
co

m
un

id
ad

es
, 

pu
eb

lo
s 

y 
na

cio
na

lid
ad

es
 q

ue
 h

an
 

ha
bi

ta
do

 a
nc

es
tr

al
m

en
te

 la
s 

ár
ea

s 
pr

ot
eg

id
as

 e
n 

su
 a

dm
in

ist
ra

ció
n 

y 
ge

st
ió

n.
 

La
s 

pe
rs

on
as

 n
at

ur
al

es
 o

 j
ur

íd
ica

s 
ex

tr
an

je
ra

s 
no

 p
od

rá
n 

ad
qu

iri
r 

a 
ni

ng
ún

 tí
tu

lo
 ti

er
ra

s o
 co

nc
es

io
ne

s e
n 

la
s á

re
as

 d
e 

se
gu

rid
ad

 n
ac

io
na

l n
i 

en
 á

re
as

 p
ro

te
gi

da
s, 

de
 a

cu
er

do
 co

n 
la

 le
y.

 

Ar
t. 

40
6.

- 
El

 E
st

ad
o 

re
gu

la
rá

 l
a 

co
ns

er
va

ció
n,

 m
an

ej
o 

y 
us

o 
su

st
en

ta
bl

e,
 re

cu
pe

ra
ció

n,
 y

 li
m

ita
cio

ne
s d

e 
do

m
in

io
 d

e 
lo

s e
co

sis
te

m
as

 
frá

gi
le

s 
y 

am
en

az
ad

os
; e

nt
re

 o
tr

os
, l

os
 p

ár
am

os
, h

um
ed

al
es

, b
os

qu
es

 
nu

bl
ad

os
, b

os
qu

es
 tr

op
ica

le
s s

ec
os

 y 
hú

m
ed

os
 y 

m
an

gl
ar

es
, e

co
sis

te
m

as
 

m
ar

in
os

 y
 m

ar
in

os
-c

os
te

ro
s. 

Ar
t. 

40
7.

- 
Se

 p
ro

hí
be

 l
a 

ac
tiv

id
ad

 e
xt

ra
ct

iv
a 

de
 r

ec
ur

so
s 

no
 

re
no

va
bl

es
 e

n 
la

s 
ár

ea
s 

pr
ot

eg
id

as
 y

 e
n 

zo
na

s 
de

cla
ra

da
s 

co
m

o 
in

ta
ng

ib
le

s, 
in

clu
id

a 
la

 e
xp

lo
ta

ció
n 

fo
re

st
al

. 
Ex

ce
pc

io
na

lm
en

te
 d

ich
os

 
re

cu
rs

os
 se

 p
od

rá
n 

ex
pl

ot
ar

 a
 p

et
ici

ón
 fu

nd
am

en
ta

da
 d

e 
la

 P
re

sid
en

cia
 

de
 la

 R
ep

úb
lic

a 
y 

pr
ev

ia
 d

ec
la

ra
to

ria
 d

e 
in

te
ré

s n
ac

io
na

l p
or

 p
ar

te
 d

e 
la

 
As

am
bl

ea
 N

ac
io

na
l, 

qu
e,

 d
e 

es
tim

ar
lo

 c
on

ve
ni

en
te

, p
od

rá
 c

on
vo

ca
r 

a 
co

ns
ul

ta
 p

op
ul

ar
. 

Pr
oc

ed
im

ie
nt

os
 p

ar
a 

la
 d

ec
la

ra
ció

n 
y 

ge
st

ió
n 

de
 á

re
as

 p
ro

te
gi

da
s 

Ar
t. 

29
.- 

Ár
ea

s 
pr

ot
eg

id
as

 a
ut

ón
om

as
 d

es
ce

nt
ra

liz
ad

as
.- 

So
n 

es
pa

cio
s n

at
ur

al
es

 d
ec

la
ra

do
s y

 re
gi

st
ra

do
s c

om
o 

ta
le

s 
de

 c
on

fo
rm

id
ad

 
a 

lo
 d

isp
ue

st
o 

en
 e

l p
re

se
nt

e 
Ac

ue
rd

o 
M

in
ist

er
ia

l, 
pa

ra
 c

um
pl

ir 
co

n 
lo

s 
ob

je
tiv

os
 d

e 
co

ns
er

va
ció

n 
y 

re
al

iza
r 

un
 m

an
ej

o 
su

st
en

ta
bl

e 
de

 d
ich

a 
ár

ea
. 



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

13 

 

 
  

 5
03

 
 Es

to
s 

es
pa

ci
os

 c
re

ad
os

 a
 n

iv
el

 p
ro

vi
nc

ia
l, 

ca
nt

on
al

 o
 p

ar
ro

qu
ia

l r
ur

al
, 

in
te

gr
ar

án
 

el
 

Su
bs

ist
em

a 
de

 
Ár

ea
s 

Pr
ot

eg
id

as
 

Au
tó

no
m

as
 

De
sc

en
tr

al
iza

da
s,

 
pa

ra
 

lo
 

cu
al

 
se

rá
n 

de
bi

da
m

en
te

 
de

cl
ar

ad
as

 
y 

re
gi

st
ra

da
s p

or
 la

 A
ut

or
id

ad
 A

m
bi

en
ta

l N
ac

io
na

l a
l S

N
AP

. 

a)
 

Pa
rq

ue
s N

ac
io

na
le

s 

De
 a

qu
í s

e 
de

sp
re

nd
e 

la
 p

re
se

nc
ia

 d
e 

El
 P

ar
qu

e 
N

ac
io

na
l C

aj
as

 c
on

 s
us

 
28

.5
44

 h
as

., 
ub

ic
ad

a 
al

 n
or

es
te

 d
e 

la
 c

iu
da

d 
de

 c
ue

nc
a;

 c
on

st
itu

ye
 

pa
tr

im
on

io
 n

at
ur

al
 a

 n
iv

el
 n

ac
io

na
l e

 in
te

rn
ac

io
na

l; 
ya

 q
ue

 fu
e 

de
cl

ar
ad

o 
co

m
o 

pa
rq

ue
 n

ac
io

na
l 

el
 5

 d
e 

no
vi

em
br

e 
de

 1
99

6 
y 

co
m

o 
Hu

m
ed

al
 

RA
M

SA
R 

en
 e

l 2
00

2,
 b

aj
o 

el
 n

úm
er

o 
12

03
, h

áb
ita

t d
on

de
 c

oe
xi

st
en

 2
30

 
la

gu
na

s,
 b

os
qu

es
 h

úm
ed

os
 m

on
ta

no
s, 

bo
sq

ue
s 

su
ba

nd
in

os
 y

 b
os

qu
es

 
m

uy
 h

úm
ed

os
 a

nd
in

os
 (

M
in

ist
er

io
 d

e 
Am

bi
en

te
 d

el
 E

cu
ad

or
). 

Se
 h

an
 

id
en

tif
ic

ad
o 

al
re

de
do

r 
de

 1
52

 e
sp

ec
ie

s 
de

 a
ve

s,
 d

e 
la

s 
cu

al
es

, 1
0 

so
n 

en
dé

m
ic

as
, 3

8 
es

pe
ci

es
 d

e 
m

am
ífe

ro
s,

 lo
 q

ue
 re

pr
es

en
ta

 u
n 

78
 %

 d
e 

la
 

fa
un

a 
An

di
na

, y
 1

8 
es

pe
ci

es
 d

e 
an

fib
io

s y
 re

pt
ile

s. 
(E

TA
PA

, 2
01

0)
. 

Co
n 

es
ta

 d
ec

la
ra

ci
ón

 s
e 

re
co

no
ce

 la
 im

po
rt

an
ci

a 
de

 e
st

os
 e

co
sis

te
m

as
 

co
m

o 
fu

nd
am

en
ta

le
s 

en
 la

 c
on

se
rv

ac
ió

n 
gl

ob
al

 y
 e

l u
so

 s
os

te
ni

bl
e 

de
 la

 
bi

od
iv

er
sid

ad
, c

on
 im

po
rt

an
te

s 
fu

nc
io

ne
s 

co
m

o 
la

 re
gu

la
ci

ón
 d

e 
la

 fa
se

 
co

nt
in

en
ta

l d
el

 c
ic

lo
 h

id
ro

ló
gi

co
, r

ec
ar

ga
 d

e 
ac

uí
fe

ro
s, 

es
ta

bi
liz

ac
ió

n 
de

l 
cl

im
a 

lo
ca

l, 
va

lo
re

s 
in

tr
ín

se
co

s 
co

m
o,

 r
ec

ur
so

s 
bi

ol
óg

ic
os

, p
es

qu
er

ía
s 

y 
su

m
in

ist
ro

 d
e 

ag
ua

; a
tr

ib
ut

os
 ta

le
s c

om
o 

re
fu

gi
o 

de
 d

iv
er

sid
ad

 b
io

ló
gi

ca
, 

pa
tr

im
on

io
 c

ul
tu

ra
l y

 u
so

s t
ra

di
ci

on
al

es
. 

Po
st

er
io

rm
en

te
 m

ed
ia

nt
e 

la
 c

ol
ab

or
ac

ió
n 

de
 M

un
ic

ip
al

id
ad

 d
e 

Cu
en

ca
, 

el
 M

in
ist

er
io

 d
e 

Re
la

ci
on

es
 E

xt
er

io
re

s,
 C

om
er

ci
o 

e 
In

te
gr

ac
ió

n,
  

el
 

M
in

ist
er

io
 d

el
 A

m
bi

en
te

, 
la

 S
ec

re
ta

ría
 N

ac
io

na
l 

de
 P

la
ni

fic
ac

ió
n 

y 
De

sa
rr

ol
lo

 (
SE

NP
LA

DE
S)

, 
ET

AP
A 

EP
, 

la
 C

oo
pe

ra
ci

ón
 A

le
m

an
a 

GI
Z 

y 
la

 
Fu

nd
ac

ió
n 

N
at

ur
al

ez
a 

y 
Cu

ltu
ra

 In
te

rn
ac

io
na

l, 
el

 2
8 

de
 m

ay
o 

de
 2

01
3 

la
  

U
N

ES
CO

 d
ec

la
ró

 a
l M

ac
iz

o 
de

l C
aj

as
 c

om
o 

Ár
ea

 d
e 

Bi
ós

fe
ra

.  

Es
ta

 á
re

a 
se

 c
on

st
itu

yó
 c

om
o 

la
 p

rim
er

a 
de

cl
ar

at
or

ia
 u

bi
ca

da
 d

e 
lo

s 
An

de
s 

O
cc

id
en

ta
le

s 
de

l E
cu

ad
or

, q
ue

 in
cl

uy
e 

al
 P

ar
qu

e 
N

ac
io

na
l C

aj
as

, 
al

 Á
re

a 
N

ac
io

na
l d

e 
Re

cr
ea

ci
ón

 Q
ui

m
sa

co
ch

a 
y 

un
 á

re
a 

m
ar

in
o-

co
st

er
a 

co
m

o 
zo

na
s 

nú
cl

eo
, a

de
m

ás
 d

e 
ca

si 
un

 m
ill

ón
 d

e 
he

ct
ár

ea
s 

do
nd

e 
se

 
pr

om
ue

ve
 e

l d
es

ar
ro

llo
 s

os
te

ni
bl

e 
de

sd
e 

m
úl

tip
le

s 
es

pa
ci

os
. D

e 
ah

í l
a 

im
po

rt
an

ci
a 

de
 l

a 
co

ns
er

va
ci

ón
 d

e 
es

te
 P

at
rim

on
io

 N
at

ur
al

 q
ue

 s
e 

en
cu

en
tr

a 
en

 c
on

fli
ct

o 
co

n 
la

s a
ct

iv
id

ad
es

 d
e 

m
in

er
ía

 a
ut

or
iza

da
s 

po
r e

l 
Es

ta
do

.  
 

 
De

lim
ita

ci
ón

 d
el

 M
ac

iz
o 

de
l C

aj
as

 y
 P

ar
qu

e 
N

ac
io

na
l E

l 
Ca

ja
s 

 

Fu
en

te
: M

in
ist

er
io

 d
el

 A
m

bi
en

te
  

El
ab

or
ac

ió
n:

 G
AD

 C
ue

nc
a 

/ O
N

U 
– 

Ha
bi

ta
t 

 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

14 

 
  

 

50
4 

 

b)
 

Ár
ea

s d
e 

Bo
sq

ue
 y

 V
eg

et
ac

ió
n 

Pr
ot

ec
to

ra
 (A

BV
P)

 

Co
nj

un
to

 la
cu

st
re

 ú
ni

co
 e

n 
el

 p
aí

s, 
 q

ue
 a

 m
ás

 d
e 

la
 b

io
di

ve
rs

id
ad

 q
ue

 
pr

es
en

ta
n,

 co
ns

tit
uy

e 
un

 re
gu

la
do

r h
íd

ric
o 

co
n 

la
 p

re
se

nc
ia

 d
e 

23
0 

la
go

s 
y 

la
gu

na
s 

qu
e 

ab
as

te
ce

n 
de

 a
gu

as
 a

 la
s 

po
bl

ac
io

ne
s 

ub
ica

da
s 

cu
en

ca
s 

ab
aj

o,
 ta

nt
o 

al
 o

cc
id

en
te

 co
m

o 
al

 o
rie

nt
e;

 a
 m

ás
 q

ue
 su

 p
ro

pi
a 

fo
rm

ac
ió

n 
ca

ra
ct

er
íst

ica
 c

om
o 

es
po

nj
as

 t
ie

nd
en

 a
 a

bs
or

be
r 

y 
al

m
ac

en
ar

 a
gu

a 
du

ra
nt

e 
ép

oc
as

 d
e 

llu
vi

a 
y 

af
lo

ra
r 

en
 é

po
ca

s 
de

 s
eq

uí
a;

 l
o 

qu
e 

le
 

co
nv

ie
rt

e 
en

 u
n 

ec
os

ist
em

a 
m

uy
 v

ul
ne

ra
bl

e 
y 

co
n 

un
 v

al
or

 e
co

nó
m

ico
 

in
ta

ng
ib

le
 p

er
o 

 in
di

sp
en

sa
bl

e 
pa

ra
 la

 v
id

a.
  

La
s 

Ár
ea

s 
de

 B
os

qu
e 

y 
Ve

ge
ta

ció
n 

Pr
ot

ec
to

ra
 A

BV
P,

 c
on

st
itu

ye
n 

ot
ra

 
ca

te
go

ría
 d

e 
co

ns
er

va
ció

n,
 q

ue
 a

 d
ife

re
nc

ia
 d

e 
lo

s 
an

te
rio

re
s 

es
ta

s 
pu

ed
en

 s
er

 p
ro

pi
ed

ad
es

 p
riv

ad
as

, q
ue

 p
er

m
ite

n 
cie

rt
as

 a
ct

iv
id

ad
es

 d
e 

su
pe

rv
iv

en
cia

 y
 c

on
se

rv
ac

ió
n;

 p
er

o 
la

m
en

ta
bl

em
en

te
 n

o 
ha

 e
xis

tid
o 

el
 

co
nt

ro
l c

or
re

sp
on

di
en

te
 y

 s
e 

pu
ed

e 
ob

se
rv

ar
 u

na
 s

ob
re

 e
xp

lo
ta

ció
n 

de
 

bo
sq

ue
s, 

lo
 q

ue
 a

fe
ct

a 
al

 e
co

sis
te

m
a,

 a
lte

ra
nd

o 
la

 b
io

di
ve

rs
id

ad
 

ex
ist

en
te

 q
ue

 co
nl

le
va

n 
a 

al
te

ra
cio

ne
s c

lim
át

ica
s l

oc
al

es
.  

Es
to

s e
co

sis
te

m
as

 e
st

án
 c

on
fo

rm
ad

os
 p

or
 u

na
 á

re
a 

de
 2

04
81

8 
ha

s.,
 q

ue
 

re
pr

es
en

ta
n 

un
 5

6 
%

 c
on

 re
sp

ec
to

 a
l á

re
a 

to
ta

l d
el

 c
an

tó
n,

 d
e 

do
nd

e 
se

 
pu

ed
e 

de
du

cir
 q

ue
 la

 v
oc

ac
ió

n 
te

rr
ito

ria
l d

el
 c

an
tó

n 
es

 d
e 

co
ns

er
va

ció
n 

o 
un

a 
pr

od
uc

ció
n 

de
 se

rv
ici

os
 a

m
bi

en
ta

le
s, 

po
r l

o 
qu

e 
se

 d
eb

en
 p

ro
pi

cia
r 

pr
oy

ec
to

s q
ue

 g
ar

an
tic

en
 u

n 
eq

ui
lib

rio
 a

m
bi

en
ta

l s
os

te
ni

bl
e 

y 
pe

rm
ita

n 
un

a 
co

nv
iv

en
cia

 co
n 

lo
s h

ab
ita

nt
es

 d
e 

es
ta

s z
on

as
, c

on
 u

n 
m

ed
io

 d
e 

vi
da

 
es

tá
nd

ar
, c

on
 ig

ua
le

s 
op

or
tu

ni
da

de
s 

qu
e 

el
 r

es
to

 d
e 

ha
bi

ta
nt

es
 d

e 
la

 
re

gi
ón

 o
 d

el
 p

aí
s. 

Ca
be

 in
di

ca
r 

qu
e 

lo
s 

PA
NE

 y
 A

BV
P 

ub
ica

do
s 

en
 e

l c
an

tó
n 

Cu
en

ca
, s

on
 

pa
rt

e 
de

l S
ist

em
a 

Na
cio

na
l d

e 
Ár

ea
s p

ro
te

gi
da

s d
el

 E
cu

ad
or

 (S
NA

P)
. 

         
      

              



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

15 

 

 
  

 5
05

 
  

 
Pa

rq
ue

s N
ac

io
na

le
s (

PA
N

E)
 - 

Ár
ea

s d
e 

Bo
sq

ue
 y

 V
eg

et
ac

ió
n 

Pr
ot

ec
to

ra
 (A

BV
P)

 

 

 
Fu

en
te

: D
ire

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

Ár
ea

s H
ist

ór
ic

as
 

El
ab

or
ac

ió
n:

 G
AD

 C
ue

nc
a 

/ O
N

U 
– 

Ha
bi

ta
 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

16 

 
  

 

50
6 

  
 

 
c) 

Ár
ea

s P
ro

te
gid

as
 A

ut
ón

om
as

 D
es

ce
nt

ra
liz

ad
as

 (A
PA

D)
 

 An
te

ce
de

nt
es

 

El 
pr

oc
es

o d
e l

a d
ec

lar
ato

ria
 de

 Ár
ea

s P
ro

te
gid

as
 M

un
ici

pa
les

 in
ici

o e
l 1

6 
de

 n
ov

iem
br

e 
de

 2
01

2, 
es

te
 p

ro
ce

so
 tu

vo
 u

na
 d

ur
ac

ión
 d

e 
9 

me
se

s 
da

nd
o 

co
mo

 r
es

ult
ad

o 
la 

de
lim

ita
ció

n 
de

 1
0 

ár
ea

s 
pr

ot
eg

ida
s 

mu
nic

ipa
les

 en
 10

 p
ar

ro
qu

ias
 ru

ra
les

 y 
pla

ne
s d

e 
ma

ne
jo 

qu
e 

se
rvi

rá
n 

pa
ra

 la
 co

ns
er

va
ció

n d
e l

os
 re

cu
rso

s n
atu

ra
les

, a
de

má
s q

ue
 ay

ud
ar

á p
ar

a 
me

jor
ar

 
la 

ca
lid

ad
 

de
 

vid
a 

de
 

las
 

co
mu

nid
ad

es
 

dir
ec

tam
en

te
 

inf
lue

nc
iad

as
 po

r e
sta

s á
re

as
. 

Pa
ra

 co
nt

inu
ar

 co
n e

ste
 pr

oy
ec

to
 de

 de
cla

ra
to

ria
, e

s n
ec

es
ar

io 
ge

ne
ra

r 
los

 t
rá

mi
te

s 
leg

ale
s 

co
rre

sp
on

die
nt

es
 c

on
 l

a 
Au

to
rid

ad
 A

mb
ien

ta
l 

Na
cio

na
l c

on
 b

as
e 

a 
la 

ley
 v

ige
nt

e 
y 

ge
ne

ra
r u

na
 o

rd
en

an
za

 p
ar

a 
la 

ge
sti

ón
 y 

el 
ma

ne
jo 

de
 es

tas
 ár

ea
s, 

as
í c

om
o s

an
cio

ne
s e

 in
ce

nt
ivo

s. 

La
s á

re
as

 es
tá

n c
om

pu
es

tas
 po

r e
co

sis
te

ma
s d

e P
ár

am
o y

 Bo
sq

ue
 N

at
ivo

, 
sie

nd
o 

en
 e

ste
 c

as
o 

la 
afe

cta
ció

n 
qu

e 
es

tá
n 

su
fri

en
do

 la
 ta

la 
de

 la
 

ve
ge

ta
ció

n 
na

tiv
a 

pa
ra

 e
l e

sta
ble

cim
ien

to
 d

e 
pa

sti
za

les
, a

 m
ás

 d
e 

los
 

inc
en

dio
s f

or
es

ta
les

 y 
el 

so
br

ep
as

to
re

o 
qu

e c
on

sta
nt

em
en

te
 pr

es
ion

an
 

al 
Pá

ra
mo

. 

La
s z

on
as

 po
se

en
 un

a g
ra

n d
ive

rsi
da

d d
e f

lor
a y

 fa
un

a s
ilv

es
tre

, q
ue

, p
ar

a 
alg

un
as

 de
 la

s e
sp

ec
ies

, s
u p

re
se

nc
ia 

pu
ed

e s
er

 ca
ta

log
ad

a c
om

o ú
nic

as
 

en
 es

te
 te

rri
to

rio
. 

El 
ob

jet
ivo

 de
 la

 id
en

tif
ica

ció
n y

 de
cla

ra
to

ria
 de

 es
ta

s á
re

as
 pr

ot
eg

ida
s e

s 
el 

“P
ro

mo
ve

r e
l o

rd
en

am
ien

to
 de

l te
rri

to
rio

, m
ed

ian
te 

la 
zo

nif
ica

ció
n d

e 
ár

ea
s p

ot
en

cia
lm

en
te 

ho
mo

gé
ne

as
, p

ar
a 

log
ra

r e
l u

so
 ó

pt
im

o 
de

 lo
s 

re
cu

rso
s n

at
ur

ale
s y

 su
 co

nt
rib

uc
ión

 en
 la

 m
ejo

ra
 de

 la
 ca

lid
ad

 de
 vi

da
 de

 
la 

po
bla

ció
n b

en
efi

cia
ria

.” 

En
 lo

s s
igu

ien
te

s c
ua

dr
os

 se
 pu

ed
en

 ap
re

cia
r l

os
 da

to
s m

ás
 im

po
rta

nt
es

 
so

br
e 

las
 

ár
ea

s 
ide

nt
ific

ad
as

 
pa

ra
 

co
ns

er
va

ció
n 

au
tó

no
ma

 
de

sc
en

tra
liz

ad
a, 

mi
sm

os
 q

ue
 h

an
 s

ido
 e

xtr
aíd

os
 d

e 
los

 d
ife

re
nt

es
 

es
tu

dio
s r

ea
liz

ad
os

 pa
ra

 es
te

 pr
oy

ec
to

. 

Ta
bla

 99
.  

Re
cu

rso
s F

lor
íst

ico
s y

 Fa
un

íst
ico

s (
Índ

ice
 de

 Va
lor

 
bio

lóg
ico

) 

 
Co

mi
sió

n d
e G

es
tió

n A
mb

ien
ta

l 2
01

8 
Ela

bo
ra

ció
n: 

GA
D 

Cu
en

ca
 / 

ON
U 

– H
ab

ita
t 

 



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

17 

 

 
  

 5
07

 
 

Ta
bl

a 
10

0.
  

Zo
na

s d
e 

Vi
da

 d
e 

la
 Á

re
as

 p
ro

te
gi

da
s a

ut
ón

om
as

 
m

un
ici

pa
le

s 

 
Fu

en
te

: C
om

isi
ón

 d
e 

Ge
st

ió
n 

Am
bi

en
ta

l 2
01

8 
El

ab
or

ac
ió

n:
 G

AD
 C

ue
nc

a 
/ O

NU
 –

 H
ab

ita
t 

  

Ta
bl

a 
10

1.
  

Ár
ea

s p
ro

te
gi

da
s a

ut
ón

om
as

 m
un

ici
pa

le
s p

or
 p

ar
ro

qu
ia

, 
su

pe
rfi

cie
, a

ño
 d

e 
id

en
tif

ica
ció

n 
e 

in
te

ré
s n

at
ur

al
 

 
Fu

en
te

: C
om

isi
ón

 d
e 

Ge
st

ió
n 

Am
bi

en
ta

l 2
01

8 
El

ab
or

ac
ió

n:
 G

AD
 C

ue
nc

a 
/ O

NU
 –

 H
ab

ita
t 

  



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

18 

 
  

 

50
8 

 

 
Ár

ea
s P

ro
te

gi
da

s A
ut

ón
om

as
 D

es
ce

nt
ra

liz
ad

as
 (A

PA
D)

 

 
Fu

en
te

: C
om

isi
ón

 d
e 

Ge
st

ió
n 

Am
bi

en
ta

l 
El

ab
or

ac
ió

n:
 G

AD
 C

ue
nc

a 
/ O

N
U

 –
 H

áb
ita

t 



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

19 

 

 
  

 5
09

 
 

d)
 

El
em

en
to

s N
at

ur
al

es
 y

 M
ira

do
re

s d
el

 C
in

tu
ró

n 
ve

rd
e 

de
 C

ue
nc

a 

Pa
ila

s d
e 

Ra
ca

r y
 e

l C
er

ro
 C

ab
og

an
a.

 S
itu

ad
os

 e
n 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 d
e 

Sa
ya

us
í 

el
 C

er
ro

 C
ab

og
an

a 
(3

.0
72

 m
sn

m
.) 

es
 e

l q
ue

 se
 e

nc
ue

nt
ra

 m
ás

 e
le

va
do

 e
n 

la
s 

ce
rc

an
ía

s 
de

 la
 c

iu
da

d 
de

 C
ue

nc
a,

 d
es

de
 s

u 
cim

a 
se

 p
ue

de
 a

pr
ec

ia
r 

un
a 

am
pl

ia
 v

ist
a 

pa
no

rá
m

ica
 d

el
 v

al
le

 d
e 

Cu
en

ca
. A

de
m

ás
, e

n 
es

ta
 zo

na
 

se
 p

ue
de

n 
en

co
nt

ra
r 

un
 c

on
ju

nt
o 

es
ca

lo
na

do
 d

e 
pe

qu
eñ

as
 c

as
ca

da
s 

y 
fo

sa
s e

sc
av

ad
as

 e
n 

la
 ro

ca
 q

ue
 se

 c
on

oc
en

 c
on

 e
l n

om
br

e 
de

 “
Pa

ila
s d

e 
Ra

ca
r”

 d
e 

al
to

 in
te

ré
s v

isu
al

. 

M
ira

do
re

s N
at

ur
al

es
 e

n 
el

 e
nt

or
no

 d
e 

la
 C

iu
da

d 
de

 C
ue

nc
a.

 E
n 

el
 C

an
tó

n 
de

 C
ue

nc
a 

ex
ist

en
 n

um
er

os
os

 ce
rr

os
 cu

ya
s h

er
m

os
as

 vi
st

as
 h

ac
en

 q
ue

 se
 

de
ba

n 
co

ns
id

er
ar

 c
om

o 
m

ira
do

re
s 

na
tu

ra
le

s 
o 

pu
nt

os
 d

e 
al

to
 in

te
ré

s 
es

cé
ni

co
, e

nt
re

 o
tr

os
: 

Ce
rr

ó 
Hu

ah
ua

zh
um

i. 
Se

 lo
ca

liz
a 

en
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 d

e 
Pa

cc
ha

, e
l c

en
tr

o 
de

 
la

 H
oy

a 
de

 c
ue

nc
a 

y 
al

ca
nz

a 
3.

00
0 

m
.s.

n.
m

. D
es

de
 s

u 
cu

m
br

e 
se

 p
ue

de
 

di
vi

sa
r 

un
 á

re
a 

de
 g

ra
n 

ex
te

ns
ió

n 
de

 t
er

re
no

, 
pu

di
en

do
 c

on
te

m
pl

ar
 

sim
ul

tá
ne

am
en

te
 d

os
 ca

pi
ta

le
s d

e 
pr

ov
in

cia
 (C

ue
nc

a 
y A

zo
gu

es
). 

El
 ce

rr
o 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 e
n 

un
 p

ro
ce

so
 d

e 
er

os
ió

n 
m

uy
 g

ra
nd

e,
 s

in
 a

pe
na

s 
ve

ge
ta

ció
n.

 

Ce
rr

o 
de

 F
ra

nc
es

 U
rc

o.
 U

bi
ca

do
 e

n 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 ru

ra
l d

e 
Ta

rq
ui

 e
l c

er
ro

 
pe

rt
en

ec
e 

a 
un

a 
fil

a 
de

 m
on

ta
ña

s q
ue

 d
iv

id
e 

el
 v

al
le

 d
e 

Ta
rq

ui
 d

el
 v

al
le

 
de

 S
an

 A
gu

st
ín

 e
n 

di
re

cc
ió

n 
No

rt
e-

Su
r. 

Ha
cia

 e
l 

Es
te

 y
 e

l 
Oe

st
e 

la
s 

pe
nd

ie
nt

es
 so

n 
re

la
tiv

am
en

te
 a

br
up

ta
s. 

El
 c

er
ro

 p
re

se
nt

a 
un

a 
al

tu
ra

 d
e 

2.
80

0 
m

.s.
n.

m
., 

ap
ro

xim
ad

am
en

te
 2

00
 m

 e
n 

re
la

ció
n 

al
 v

al
le

 d
e 

Ta
rq

ui
. 

A 
pe

sa
r 

de
 s

u 
po

ca
 a

ltu
ra

, d
es

de
 e

l c
er

ro
 d

e 
Fr

an
cé

s 
Ur

co
 s

e 
pu

ed
e 

ap
re

cia
r 

lo
s 

do
s 

va
lle

s, 
el

 d
e 

Ta
rq

ui
 y

 e
l d

e 
Sa

n 
Ag

us
tín

, 
am

bo
s 

co
n 

vo
ca

ció
n 

ne
ta

m
en

te
 g

an
ad

er
a.

 E
l p

as
o 

de
 p

ai
sa

je
 n

at
ur

al
 a

 cu
ltu

ra
l n

o 
ha

 
sid

o 
bi

en
 m

an
ej

ad
o 

de
 ta

l f
or

m
a 

qu
e 

gr
an

 p
ar

te
 d

e 
lo

s c
er

ro
s d

e 
la

 zo
na

 
se

 e
nc

ue
nt

ra
n 

en
 u

n 
pr

oc
es

o 
de

 e
ro

sió
n.

 E
n 

es
te

 c
er

ro
 e

xi
st

e 
un

a 

pi
rá

m
id

e 
co

lo
ca

da
 p

or
 l

os
 f

ra
nc

es
es

 q
ue

 r
ea

liz
ab

an
 s

us
 e

st
ud

io
s 

as
tr

on
óm

ico
s, 

ve
rif

ica
nd

o 
la

 fo
rm

a 
de

 la
 ti

er
ra

. 

Ce
rr

o 
de

 la
s 

M
on

ja
s.

 S
e 

lo
ca

liz
a 

en
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 d

e 
Tu

ri 
y 

pr
es

en
ta

 u
na

 
al

tu
ra

 d
e 

2.
85

0 
m

.s.
n.

m
. c

on
 u

na
 fo

rm
a 

có
ni

ca
 c

on
 la

 c
im

a 
ap

la
na

da
. 

To
do

s l
os

 la
do

s s
on

 b
as

ta
nt

e 
ab

ru
pt

os
 a

 e
xc

ep
ció

n 
de

l l
ad

o 
su

r. 
Ha

cia
 e

l 
Es

te
 se

 u
ne

 c
on

 la
 C

ol
in

a 
de

 T
ur

i. 
El

 c
er

ro
 e

st
á 

to
ta

lm
en

te
 d

es
m

on
ta

do
, 

ún
ica

m
en

te
 a

lb
er

ga
 v

eg
et

ac
ió

n 
he

rb
ác

ea
. A

l c
on

tr
ar

io
 d

e 
la

 c
ol

in
a 

de
 

Tu
ri 

qu
e 

so
la

m
en

te
 p

er
m

ite
 v

er
 la

 c
iu

da
d 

de
 C

ue
nc

a,
 e

n 
el

 c
er

ro
 d

e 
la

s 
M

on
ja

s s
e 

pu
ed

e 
ap

re
cia

r e
l p

ai
sa

je
 e

n 
to

da
s l

as
 d

ire
cc

io
ne

s. 
En

 d
ire

cc
ió

n 
no

rt
e 

se
 p

ue
de

 ve
r C

ue
nc

a,
 e

n 
di

re
cc

ió
n 

oe
st

e 
lo

s p
ue

bl
os

 d
e 

Sa
n 

Jo
aq

uí
n 

y 
Ba

ño
s y

 a
l s

ur
/ N

ar
an

ca
y 

y 
al

 e
st

e 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 d

e 
Tu

ri 
co

n 
su

 co
lin

a.
 

Co
lin

a 
de

 T
ur

i. 
Ub

ica
da

 e
n 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 d
e 

Tu
ri 

pr
es

en
ta

 u
n 

de
sn

iv
el

 
re

sp
ec

to
 a

 la
 c

iu
da

d 
de

 C
ue

nc
a 

de
 a

pr
ox

im
ad

am
en

te
 1

40
 m

. H
ac

ia
 e

l 
la

do
 n

or
te

, s
u 

pe
nd

ie
nt

e 
es

 m
uy

 a
br

up
ta

. E
n 

di
re

cc
ió

n 
O

es
te

 s
e 

un
e 

al
 

Ce
rr

o 
de

 la
s M

on
ja

s. 
Ha

cia
 e

l E
st

e 
se

 u
ne

 a
 o

tr
as

 m
on

ta
ña

s. 
En

 e
l S

ur
, l

a 
pe

nd
ie

nt
e 

es
 m

en
os

 p
ro

nu
nc

ia
da

. 
So

br
e 

es
ta

 c
ol

in
a 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 
as

en
ta

da
 l

a 
pa

rr
oq

ui
a 

de
 T

ur
i. 

Ha
cia

 e
l 

no
rt

e 
se

 a
pr

ec
ia

 u
na

 v
ist

a 
pa

no
rá

m
ica

 d
e 

la
 ci

ud
ad

 d
e 

Cu
en

ca
, j

un
to

 co
n 

la
s m

on
ta

ña
s d

el
 n

ud
o 

de
l 

Ca
ja

s y
, a

l f
on

do
, e

l c
er

ro
 H

ua
hu

az
hu

m
i. 

La
gu

na
s.

 A
de

m
ás

 d
e 

la
s 

nu
m

er
os

as
 l

ag
un

as
 q

ue
 a

lb
er

ga
 e

l 
Pa

rq
ue

 
Na

cio
na

l d
el

 C
aj

as
 e

l C
an

tó
n 

de
 C

ue
nc

a 
cu

en
ta

 c
on

 o
tr

as
 m

uc
ha

s m
as

as
 

de
 a

gu
a 

de
 g

ra
n 

in
te

ré
s p

ai
sa

jís
tic

o,
 e

nt
re

 o
tr

as
: L

ag
un

a 
de

 C
oc

ha
pa

m
ba

 
(P

ar
ro

qu
ia

 d
e 

El
 V

al
le

); 
La

gu
na

 P
iza

rr
o 

(P
ar

ro
qu

ia
 d

e 
Si

ni
nc

ay
); 

La
gu

na
s 

de
 T

ot
or

ac
oc

ha
 y

 C
on

do
rc

oc
ha

 (
Pa

rr
oq

ui
a 

de
 T

ar
qu

i);
 L

ag
un

a 
de

 
Q

ui
tu

iñ
a 

(P
ar

ro
qu

ia
 d

e 
Pa

cc
ha

); 
La

gu
na

s 
de

 R
od

eo
, R

eh
an

, C
ha

ca
ya

cu
, 

Ta
cu

ri 
y 

M
ac

ha
ng

ar
ac

oc
ha

 
(P

ar
ro

qu
ia

 
de

 
Ch

iq
ui

nt
ad

), 
La

gu
na

 
Tr

ue
no

co
ch

a 
(P

ar
ro

qu
ia

 
de

 
Ba

ño
s)

; 
La

gu
na

s 
M

ac
há

ng
ar

a 
Co

ch
a,

 
Ta

pl
ac

oc
ha

 o
 C

hu
lcu

co
ch

a 
(P

ar
ro

qu
ia

 d
e 

Ch
ec

a)
, e

tc
. 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

20 

 
  

 

51
0 

 Rá
pi

do
s y

 C
as

ca
da

s.
 La

s c
as

ca
da

s y
 ca

íd
as

 d
e 

ag
ua

 e
n 

al
tu

ra
 a

bu
nd

an
 p

or
 

el
 t

er
rit

or
io

 d
el

 C
an

tó
n 

co
nt

rib
uy

en
do

 a
 la

 c
al

id
ad

 e
st

ét
ic

a 
de

 la
 z

on
a 

(e
sp

ec
ia

lm
en

te
 e

n 
lo

s p
er

io
do

s d
e 

llu
vi

a)
. D

es
ta

ca
n 

po
r s

u 
be

lle
za

 la
s d

el
 

rio
 Y

an
un

ca
y 

y 
la

s d
el

 M
ac

há
ng

ar
a.

 

Co
rr

ed
or

 d
el

 R
ío

 Y
an

un
ca

y.
 S

e 
tr

at
a 

de
 u

n 
co

rr
ed

or
 p

ai
sa

jís
tic

o 
ub

ic
ad

o 
en

 la
 p

ar
ro

qu
ia

 d
e 

Sa
n 

Jo
aq

uí
n,

 a
 2

0 
m

in
ut

os
 d

e 
la

 c
iu

da
d 

de
 C

ue
nc

a.
 E

l 
co

rr
ed

or
 b

io
tu

rís
tic

o 
Ya

nu
nc

ay
 e

st
á 

ce
rc

a 
de

l r
ío

 q
ue

 ll
ev

a 
su

 n
om

br
e 

y 
pe

rm
ite

 l
le

va
r 

a 
ca

bo
 a

ct
iv

id
ad

es
 d

e 
tu

ris
m

o 
ta

le
s 

co
m

o 
ca

m
in

at
as

, 
ci

cl
ism

o 
de

 m
on

ta
ña

, e
tc

., 
as

í c
om

o 
se

 p
ue

de
 d

isf
ru

ta
r d

e 
la

 G
as

tr
on

om
ía

 
típ

ic
a 

de
l l

ug
ar

. 

Ag
ua

s 
Te

rm
al

es
 d

e 
Ba

ño
s.

 L
as

 a
gu

as
 te

rm
al

es
 d

e 
Ba

ño
s,

 p
ro

ce
de

n 
de

l 
in

te
rio

r d
e 

un
a 

fa
lla

 g
eo

ló
gi

ca
. E

xt
er

io
rm

en
te

, l
a 

fa
lla

 ti
en

e 
el

 a
sp

ec
to

 d
e 

un
 m

ur
o 

m
uy

 a
nc

ho
 d

e 
un

os
 c

ua
tr

oc
ie

nt
os

 m
et

ro
s 

de
 lo

ng
itu

d 
y 

un
os

 
di

ez
 m

et
ro

s d
e 

al
tu

ra
. L

as
 a

gu
as

 h
irv

ie
nt

es
, q

ue
 su

rg
en

 e
n 

va
rio

s p
un

to
s, 

ha
n 

sid
o 

ap
ro

ve
ch

ad
as

 p
or

 va
ria

s e
m

pr
es

as
 tu

rís
tic

as
 co

n 
la

 co
ns

tr
uc

ci
ón

 
de

 p
isc

in
as

 y
 c

en
tr

os
 h

ot
el

er
os

 a
 l

os
 q

ue
 a

cu
de

n 
m

ile
s 

de
 t

ur
ist

as
 

na
ci

on
al

es
 y

 e
xt

ra
nj

er
os

. 
En

 l
a 

pa
rr

oq
ui

a 
ex

ist
en

 c
ua

tr
o 

ba
ln

ea
rio

s 
te

rm
al

es
.20

9  

  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

 20
9  D

ia
gn

ós
tic

o 
Pl

an
 U

rb
an

o 
de

 C
ue

nc
a,

 2
01

3 



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

21 

 

 
  

 5
11

 
 

 
Pu

nt
os

 d
e 

In
te

ré
s N

at
ur

al
es

 y
 M

ira
do

re
s  

 
Fu

en
te

: C
om

isi
ón

 d
e 

Ge
st

ió
n 

Am
bi

en
ta

l 
El

ab
or

ac
ió

n:
 G

AD
 C

ue
nc

a 
/ O

N
U

 –
 H

áb
ita

t 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

22 

 
  

 

51
2 

 

2.
3 

SI
ST

EM
A 

EC
O

N
Ó
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 p

re
se

nt
e 

di
ag

nó
st

ico
 e

xp
on

e 
la

s 
pr

in
ci

pa
le

s 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s 

de
 l

a 
ec

on
om

ía
 d
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, c
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 d
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rit
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s d
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 d
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 p
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 d
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ip
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ón
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l d
el
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rr

ito
rio
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n 
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se
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rm
ac

ió
n 
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 d
e 
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s f

ue
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fic
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a 
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2.
3.
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An
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s d
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ist
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a 

ec
on

óm
ic

o 
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 lo
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DO
T 

ca
nt

on
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es
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un
ve
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te
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rt
ad

o 
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ne
 c
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o 
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tiv
o 

an
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iza
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l s
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a 
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on

óm
ico

 e
n 

lo
s 

pr
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le
m
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y 
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te
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ia
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ad
es
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l 
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m
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ne
nt

e 
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o 
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s 
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en
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 d
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 lo

s 
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 d
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s 

ca
nt

on
es

 c
irc

un
ve

ci
no

s 
qu

e 
so

n 
un

  
co

m
ún

 d
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 d
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s d
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 d
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r p
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 d
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 d
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 C

an
tó

n 
Ba

la
o 

se
 

se
ña

la
 q

ue
 e

st
e 

se
ct

or
 n

o 
ha

 co
nt

ad
o 

co
n 

el
 a

po
yo

 d
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 p
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 d
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l c
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 d
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 p
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 m
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 c
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 d
el

 u
so

 d
e 

la
 t

ie
rr

a 
qu

e 
or

ig
in

a 
la

 p
ér

di
da

 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 p
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 d
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 d
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s c
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s c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 d

e 
lo

s 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

 
co

m
o 

so
n 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
si 

no
 e

n 
fe

ria
s 

 q
ue

 s
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re
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se
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l c
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 d
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or
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im
po

rt
an

te
 d

e 
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ue
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o 
a 
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s 

ca
ra

ct
er

íst
ica

s 
de

l t
er

rit
or

io
 

fo
rt

al
ec

er
 lo

s 
en

ca
de

na
m

ie
nt

os
 p

ro
du

ct
iv

o 
– 

co
m

er
cia

le
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ha
cia

 a
tr

ás
, 

co
n 

ot
ra

s 
ac

tiv
id

ad
es

 e
co

nó
m

ica
s 

pr
ov

ee
do

ra
s 

de
 in

su
m

os
 a

gr
íco

la
s, 

m
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ui
na

ria
 y 

eq
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po
s; 
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 d

el
an

te
 co

n 
ac

tiv
id

ad
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 d
e 

tr
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m
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n 
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du
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l 
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y 
en
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l 

co
nt

ex
to

 
na

ci
on

al
 

A 
ni

ve
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el
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ia
s c
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ro
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er
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%
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in
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) q
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ap
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ro
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co
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r d
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 d
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gr
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) d
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 pa
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 Le
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ig
ui

er
on

 e
n 

im
po

rt
an
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 M

an
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), 
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la

 p
ro

vi
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zu
ay

 le
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itú
a 

en
 la

 cu
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 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 la
 P

ro
vi

nc
ia

 
en

 la
 E

co
no

m
ía

 n
ac

io
na

l -
20

21
 

 
  F

ue
nt

e:
 B

an
co

 C
en

tr
al

 d
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 C
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 d
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l c
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 c
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 f
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ra
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 p
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 p
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 d
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 d
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 b
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 d
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 p
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 c
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s c
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e 

lo
s 

eq
ui

pa
m

ie
nt

os
 e

n 
lo

 q
ue

 se
 ti

en
e 

co
m

pe
te

nc
ia

 co
nc

ur
re

nt
e 

co
n 

el
 G

AD
. 

Se
 h

a 
co

ns
id

er
ad

o 
la

s c
at

eg
or

ía
s y

 ti
po

 d
e 

eq
ui

pa
m

ie
nt

os
 e

st
ud

ia
do

s e
n 

es
to

s 
pl

an
es

, 
ab

st
ra

ye
nd

o 
pa

ra
 e
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 m

ay
or

 
pr

op
or

ció
n 

de
 ca

sa
s o

 v
illa

s (
87

%
) e

n 
la

 ci
ud

ad
, a

sí 
co

m
o 

un
a 

pr
es

en
cia

 
re

du
cid

a 
de

 d
ep

ar
ta

m
en

to
s (

7%
). 

A 
pe

sa
r d

e 
di

fe
rir

 co
ns

id
er

ab
le

m
en

te
 

a 
la

 d
at

a 
ce

ns
al

, s
e 

pu
ed

e 
af

irm
ar

 q
ue

 e
xis

te
 u

na
 p

re
fe

re
nc

ia
 h

ist
ór

ica
 

po
r v

ivi
en

da
s d

e 
tip

o 
un

ifa
m

ilia
r t

an
to

 e
n 

ár
ea

s u
rb

an
as

 co
m

o 
ru

ra
le

s, 
lo

 
cu

al
 re

pe
rc

ut
irá

 en
 u

rb
an

iza
cio

ne
s d

e b
aj

a d
en

sid
ad

, a
lto

s n
ive

le
s d

e s
ub

-
ur

ba
ni

za
ció

n 
y 

un
a 

m
ay

or
 p

re
sió

n 
de

l m
er

ca
do

 in
m

ob
ilia

rio
 (f

or
m

al
 e

 
in

fo
rm

al
) 

so
br
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es

 la
s 

vi
vi

en
da

s 
en

 e
l á

re
a 

ur
ba

na
 s

on
 m

ás
 

co
m

un
es

 e
nt

re
 7

6 
a 

10
0m

2,
 s

eg
ui

da
s 

de
 v

iv
ie

nd
as

 e
n 

te
rr

en
os

 d
e 

17
6-

20
0m

2,
 m

ie
nt

ra
s q

ue
 e

n 
el

 á
re

a 
ru

ra
l l

os
 ta

m
añ

os
 c

on
 m

ay
or

 p
re

se
nc

ia
 

se
ría

n 
lo

s d
e 

17
6-

20
0m

2 
y 

50
1-

10
00

m
2.

  

Pu
nt

ua
lm

en
te

, 
la

 o
fe

rt
a 

de
 v

iv
ie

nd
a 

so
cia

l 
es

 a
ún

 i
ns

uf
ici

en
te

 p
ar

a 
at

en
de

r l
a 

de
m

an
da

 p
or

 v
iv

ie
nd

a 
as

eq
ui

bl
e.

 E
n 

la
 p

er
ife

ria
 s

e 
ha

 d
ad

o 
un

a 
fu

er
te

 p
ro

lif
er

ac
ió

n 
de

 u
rb

an
iza

cio
ne

s c
er

ra
da

s y
 a

isl
ad

as
, l

o 
qu

e 
ha

 
ge

ne
ra

do
 u

na
 s

er
ie

 d
e 

pr
ob

le
m

as
 s

oc
ia

le
s 

y 
de

 u
rb

an
iza

ció
n,

 a
l 

co
ns

tr
ui

rs
e 

co
m

o 
co

nj
un

to
s 

au
tis

ta
s 

ex
clu

ye
nt

es
 

co
n 

su
 

en
to

rn
o 

in
m

ed
ia

to
, 

lo
 q

ue
 s

in
 d

ud
a 

co
m

o 
se

 m
en

cio
na

 c
on

 a
nt

er
io

rid
ad

 s
e 

co
ns

tit
uy

e 
co

m
o 

el
 m

ay
or

 r
et

o 
a 

co
ns

id
er

ar
: 

la
 d

es
ac

el
er

ac
ió

n 
de

l 
cr

ec
im

ie
nt

o 
de

 la
 m

an
ch

a 
ur

ba
na

. 
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2.
4.

7.
 R

ie
sg

os
 

Pa
ra

 e
l 

an
ál

isi
s 

de
l 

di
ag

nó
st

ico
 t

er
rit

or
ia

l 
de

l 
ca

nt
ón

 C
ue

nc
a 

qu
e 

se
 

re
al

iza
 e

n 
el

 p
re

se
nt

e 
PD

O
T,

 s
e 

to
m

an
 e

n 
cu

en
ta

 l
os

 c
on

ce
pt

os
 d

e 
pl

an
ifi

ca
ci

ón
 y

 d
e 

m
an

ej
o 

de
l t

er
rit

or
io

, e
n 

el
 q

ue
 se

 in
cl

uy
en

 e
nt

re
 o

tr
os

 
lo

s r
ec

ur
so

s n
at

ur
al

es
, h

íd
ric

os
, m

in
er

al
es

, a
se

nt
am

ie
nt

os
 h

um
an

os
 y

 su
 

po
te

nc
ia

l t
ur

íst
ico

. 

De
nt

ro
 d

e 
es

ta
 c

on
ce

pc
ió

n 
in

te
gr

al
 d

e 
m

an
ej

o 
de

l t
er

rit
or

io
, e

l a
ná

lis
is 

de
l 

rie
sg

o 
ju

eg
a 

un
 

pa
pe

l 
im

po
rt

an
te

 
en

 
la

 
pl

an
ifi

ca
ci

ón
 

de
l 

O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l, 

de
bi

do
 a

 q
ue

 su
 o

bj
et

o 
es

tá
 d

iri
gi

do
 a

 u
bi

ca
r y

 
de

lim
ita

r 
zo

na
s 

do
nd

e 
se

 d
eb

en
 t

om
ar

 l
as

 a
cc

io
ne

s 
ne

ce
sa

ria
s 

pa
ra

 
lim

ita
r 

o 
pr

oh
ib

ir 
el

 d
es

ar
ro

llo
 d

e 
cie

rt
as

 a
ct

iv
id

ad
es

, c
on

st
ru

cc
ió

n 
de

 
in

fr
ae

st
ru

ct
ur

a 
o 

ed
ifi

ca
cio

ne
s 

pa
ra

 l
a 

vi
vi

en
da

 y
 d

e 
es

ta
 f

or
m

a 
pr

ec
au

te
la

r l
a 

vi
da

 d
e 

lo
s 

se
re

s 
hu

m
an

os
, a

sí 
co

m
o 

de
 s

us
 p

er
te

ne
nc

ia
s 

y 
a 

la
 in

fr
ae

st
ru

ct
ur

a 
pú

bl
ica

. 

El
 ri

es
go

 se
 d

ef
in

e 
co

m
o 

la
 p

ro
ba

bi
lid

ad
 d

e 
oc

ur
re

nc
ia

 d
e 

un
a 

am
en

az
a 

qu
e 

lle
va

 a
 re

su
lta

do
s n

eg
at

iv
os

 o
 a

dv
er

so
s s

ob
re

 u
na

 p
ob

la
ció

n 
o 

se
ct

or
 

vu
ln

er
ab

le
; e

s 
de

ci
r, 

se
 p

ro
du

ce
 d

e 
lo

 q
ue

 s
e 

de
fin

e 
co

m
o 

de
sa

st
re

. E
l 

rie
sg

o 
se

 c
om

po
ne

 d
e 

do
s 

el
em

en
to

s 
qu

e 
po

r 
se

pa
ra

do
 n

o 
pr

od
uc

en
 

ni
ng

ún
 e

fe
ct

o 
ni

 p
os

iti
vo

 n
i n

eg
at

iv
o,

 s
in

 e
m

ba
rg

o,
 a

l m
om

en
to

 d
e 

qu
e 

la
 a

m
en

az
a 

se
 v

ue
lv

e 
re

al
 y

 a
fe

ct
a 

a 
la

s 
zo

na
s 

vu
ln

er
ab

le
s 

de
nt

ro
 d

e 
su

 
in

flu
en

ci
a,

 ti
en

e 
co

nn
ot

ac
io

ne
s c

at
as

tr
óf

ic
as

. 

El
 ri

es
go

 p
ar

a 
su

 a
ná

lis
is 

se
 co

m
po

ne
 d

e 
do

s e
le

m
en

to
s:
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3  E

st
ud

io
 C

E 
2 

Cr
ec

im
ie

nt
o 

U
rb

an
o 

en
 la

 ci
ud

ad
 d

e 
Cu

en
ca

. C
on

su
lto

ra
 ID

O
M

 p
ar

a 
BI

D,
 

m
ay

o 
20

14
 

Am
en

az
as

: 
re

fe
rid

as
 a

 l
as

 a
m

en
az

as
 d

e 
or

ig
en

 n
at

ur
al

 o
 a

nt
ró

pi
co

, 
co

rr
es

po
nd

e 
a 

el
em

en
to

s 
na

tu
ra

le
s 

qu
e 

tie
ne

n 
el

 p
ot

en
ci

al
 d

e 
se

r 
pe

lig
ro

so
s 

o 
pr

od
uc

ir 
da

ño
 

a 
lo

s 
se

re
s 

hu
m

an
os

, 
en

tr
e 

es
ta

s 
en

co
nt

ra
m

os
 

a 
la

s 
in

un
da

ci
on

es
, 

er
up

cio
ne

s 
vo

lc
án

ic
as

, 
sis

m
os

, 
de

rr
um

be
s, 

in
un

da
ci

on
es

, e
tc

. E
n 

es
te

 p
un

to
 s

e 
de

be
 to

m
ar

 e
n 

cu
en

ta
 

qu
e 

ex
ist

en
 a

m
en

az
as

 q
ue

 so
n 

pr
od

uc
id

as
 in

di
re

ct
am

en
te

 p
or

 lo
s s

er
es

 
hu

m
an

os
 d

eb
id

o 
a 

un
 m

al
 m

an
ej

o 
de

l s
ist

em
a 

fís
ico

 n
at

ur
al

. 

Vu
ln

er
ab

ili
da

d:
 c

or
re

sp
on

de
 a

 u
n 

sis
te

m
a 

de
 a

se
nt

am
ie

nt
o 

hu
m

an
o 

o 
po

bl
ac

ió
n 

qu
e 

tie
ne

 
la

s 
ca

ra
ct

er
íst

ic
as

 
es

pe
cí

fic
as

 
qu

e 
la

 
ha

ce
n 

su
sc

ep
tib

le
 a

nt
e 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
de

 u
na

 a
m

en
az

a.
 L

a 
vu

ln
er

ab
ili

da
d 

de
pe

nd
e 

ún
ic

am
en

te
 d

e 
la

s a
cc

io
ne

s a
nt

ró
pi

ca
s. 

El
 ri

es
go

 se
 ca

lc
ul

a 
a 

pa
rt

ir 
de

 la
 si

gu
ie

nt
e 

fó
rm

ul
a:

 

Ri
es

go
 =

 A
m

en
az

a 
* 

Vu
ln

er
ab

ili
da

d.
 

Se
 o

bs
er

va
 q

ue
 e

n 
pa

íse
s 

de
sa

rr
ol

la
do

s 
el

 m
ay

or
 i

m
pa

ct
o 

su
el

e 
se

r 
ec

on
óm

ic
o 

an
te

 l
as

 d
iv

er
sa

s 
pé

rd
id

as
 s

ob
re

 e
l 

pa
tr

im
on

io
 d

e 
su

s 
ha

bi
ta

nt
es

 y
 s

u 
in

fr
ae

st
ru

ct
ur

a,
 la

s p
ér

di
da

s 
hu

m
an

as
 s

on
 d

e 
te

nd
en

ci
a 

ba
ja

 a
nt

e 
la

 p
os

ib
ili

da
d 

de
 c

on
ta

r 
co

n 
di

fe
re

nt
es

 s
ist

em
as

 d
e 

al
er

ta
 

de
riv

ad
o 

de
 l

os
 e

st
ud

io
s 

lo
ca

le
s 

de
 l

as
 d

ife
re

nt
es

 a
m

en
az

as
. 

En
 l

as
 

co
m

un
id

ad
es

 e
n 

ví
as

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 la

s p
ér

di
da

s h
um

an
as

 se
rá

n 
m

ay
or

es
, 

ya
 q

ue
 a

nt
e 

la
 fa

lta
 d

e 
es

tu
di

os
 d

e 
pl

an
ifi

ca
ci

ón
 u

rb
an

a 
qu

e 
in

vo
lu

cr
en

 
un

a 
ge

st
ió

n 
in

te
gr

al
 d

e 
lo

s 
rie

sg
os

 l
os

 s
itú

a 
en

 u
na

 c
on

di
ció

n 
de

 
vu

ln
er

ab
ili

da
d 

an
te

 e
st

os
22
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 La

s 
ac

cio
ne

s 
pa

ra
 r

ed
uc

ir 
lo

s 
ef

ec
to

s 
a 

la
rg

o 
pl

az
o 

de
 lo

s 
de

sa
st

re
s 

se
 

de
be

n 
en

fo
ca

r e
n 

do
s f

re
nt

es
 p

ar
al

el
os

: e
n 

pr
im

er
 lu

ga
r, 

en
 la

 p
re

vi
sió

n 
de

 u
n 

ev
en

to
 d

es
as

tr
os

o,
 la

 a
sig

na
ció

n 
de

 re
cu

rs
os

 p
ar

a 
la

 p
re

ve
nc

ió
n 

y 
m

iti
ga

ció
n 

de
l 

im
pa

ct
o 

co
m

o 
pa

rt
e 

in
te

gr
al

 d
e 

un
a 

es
tr

at
eg

ia
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 e
co

nó
m

ico
 y

 s
oc

ia
l. 

Ad
em

ás
, 

se
 d

eb
en

 c
on

sid
er

ar
 t

al
es

 
re

cu
rs

os
 c

om
o 

un
a 

in
ve

rs
ió

n 
de

 a
lto

 r
et

or
no

 e
n 

té
rm

in
os

 e
co

nó
m

ic
os

, 
so

cia
le

s 
y 

po
lít

ico
s. 

En
 s

eg
un

do
 lu

ga
r, 

un
a 

ve
z 

oc
ur

rid
o 

un
 d

es
as

tr
e,

 e
s 

im
pr

es
cin

di
bl

e 
as

eg
ur

ar
se

 d
e 

qu
e 

la
s 

in
ve

rs
io

ne
s 

de
st

in
ad

as
 a

 l
a 

re
co

ns
tr

uc
ció

n 
se

an
 e

m
pl

ea
da

s 
co

n 
m

ira
s 

a 
un

a 
re

du
cc

ió
n 

de
 l

a 
su

sc
ep

tib
ili

da
d 

qu
e 

ga
ra

nt
ice

 u
n 

de
sa

rr
ol

lo
 so

st
en

ib
le

.22
4  

El
 a

ná
lis

is 
de

 r
ie

sg
os

 s
e 

co
nv

ie
rt

e 
en

 u
n 

an
ál

isi
s 

ec
on

óm
ico

, y
a 

qu
e,

 a
 

ex
ce

pc
ió

n 
de

 la
s m

ue
rt

es
 q

ue
 p

ue
da

n 
pr

od
uc

irs
e,

 lo
s m

ay
or

es
 d

añ
os

 q
ue

 
se

 p
ro

du
ce

n 
so

n 
a 

la
s 

pr
op

ie
da

de
s 

y 
a 

la
 in

fra
es

tr
uc

tu
ra

, l
a 

cu
al

 d
eb

e 
re

po
ne

rs
e 

o 
re

ub
ica

r e
n 

un
a 

zo
na

 a
de

cu
ad

a 
pa

ra
 q

ue
 s

ig
a 

pr
es

ta
nd

o 
el

 
se

rv
ici

o 
pa

ra
 e

l c
ua

l f
ue

 co
nc

eb
id

o.
 

Se
 d

eb
e 

pa
rt

ir 
de

 la
 E

va
lu

ac
ió

n 
de

 la
 A

m
en

az
a:

 c
uy

o 
pr

in
cip

al
 o

bj
et

iv
o 

es
 p

re
de

cir
 o

 p
ro

no
st

ica
r e

l c
om

po
rt

am
ie

nt
o 

de
 lo

s f
en

óm
en

os
 n

at
ur

al
es

 
po

te
nc

ia
lm

en
te

 d
añ

in
os

 o
, 

en
 s

u 
de

fe
ct

o,
 t

en
er

 u
na

 i
de

a 
de

 l
a 

pr
ob

ab
ili

da
d 

de
 o

cu
rr

en
cia

 d
e 

di
ch

os
 f

en
óm

en
os

 p
ar

a 
di

fe
re

nt
es

 
m

ag
ni

tu
de

s. 
De

 e
st

o 
m

od
o,

 s
e 

lo
gr

a 
un

a 
ap

re
cia

ció
n 

de
l r

ie
sg

o 
qu

e 
se

 
co

rr
er

ía
 e

n 
la

s z
on

as
 d

e 
in

flu
en

cia
 d

e 
la

s a
m

en
az

as
, s

i s
e 

ut
ili

za
ría

 e
st

as
 

zo
na

s 
pa

ra
 c

ie
rt

os
 u

so
s 

qu
e 

im
pl

ica
n 

ni
ve

le
s 

de
 v

ul
ne

ra
bi

lid
ad

 a
lta

. S
e 

re
al

iza
 a

 t
ra

vé
s 

de
 in

ve
nt

ar
io

s 
de

 f
en

óm
en

os
 o

cu
rr

id
os

 e
n 

la
 r

eg
ió

n,
 

m
ed

ia
nt

e 
ob

se
rv

ac
io

ne
s, 

m
ed

ici
on

es
 d

e 
ca

m
po

, a
ná

lis
is 

y 
re

vi
sió

n 
de

 
in

fo
rm

ac
ió

n 
cie

nt
ífi

ca
 d

isp
on

ib
le

 y
 e

nt
re

vi
st

as
 c

on
 l

os
 h

ab
ita

nt
es

 y
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4  E

st
ud

io
 C

E 
2 

Cr
ec

im
ie

nt
o 

Ur
ba

no
 e

n 
la

 ci
ud

ad
 d

e 
Cu

en
ca

. C
on

su
lto

ra
 ID

O
M

 p
ar

a 
BI

D,
 

m
ay

o 
20

14
 

au
to

rid
ad

es
; c

on
 e

l f
in

 d
e 

co
no

ce
r l

a 
pr

ob
ab

le
 u

bi
ca

ció
n 

y 
se

ve
rid

ad
 d

e 
lo

s 
fe

nó
m

en
os

 n
at

ur
al

es
 p

el
ig

ro
so

s, 
as

í c
om

o 
la

 p
ro

ba
bi

lid
ad

 d
e 

qu
e 

oc
ur

ra
n 

en
 u

n 
tie

m
po

 y
 á

re
a 

es
pe

cíf
ica

.  

La
 E

va
lu

ac
ió

n 
de

 l
a 

vu
ln

er
ab

ili
da

d,
 c

om
o 

se
gu

nd
o 

pa
so

, 
qu

e 
es

 u
n 

pr
oc

es
o 

m
ed

ia
nt

e 
el

 c
ua

l 
se

 d
et

er
m

in
a 

el
 n

iv
el

 d
e 

ex
po

sic
ió

n 
y 

la
 

pr
ed

isp
os

ici
ón

 a
 la

 p
ér

di
da

 d
e 

un
 e

le
m

en
to

 o
 g

ru
po

 d
e 

el
em

en
to

s f
re

nt
e 

a 
un

a 
de

te
rm

in
ad

a 
am

en
az

a 
o 

pe
lig

ro
. L

a 
vu

ln
er

ab
ili

da
d 

co
ns

tit
uy

e 
un

 
sis

te
m

a 
di

ná
m

ico
, q

ue
 su

rg
e 

co
m

o 
co

ns
ec

ue
nc

ia
 d

e 
la

 in
te

ra
cc

ió
n 

de
 u

na
 

se
rie

 d
e 

fa
ct

or
es

 y 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s (

ex
te

rn
as

 e
 in

te
rn

as
) q

ue
 co

nv
er

ge
n 

en
 

un
a 

co
m

un
id

ad
 o

 á
re

a 
pa

rt
icu

la
r. 

La
 v

ul
ne

ra
bi

lid
ad

 fí
sic

a 
se

 re
fie

re
 a

 la
 

lo
ca

liz
ac

ió
n 

de
 a

se
nt

am
ie

nt
os

 h
um

an
os

 e
n 

zo
na

s d
e 

am
en

az
a,

 co
m

o 
po

r 
ej

em
pl

o 
en

 la
s l

ad
er

as
 d

e 
lo

s v
ol

ca
ne

s, 
en

 la
s l

la
nu

ra
s d

e 
in

un
da

ció
n 

de
 

lo
s 

río
s, 

al
 b

or
de

 d
e 

lo
s 

ca
uc

es
, 

en
 z

on
as

 d
e 

in
flu

en
cia

 d
e 

fa
lla

s 
ge

ol
óg

ica
s, 

et
c.

 

El
 A

ná
lis

is 
de

 R
ie

sg
o 

co
m

o 
el

 re
su

lta
do

 d
e 

la
 in

te
ra

cc
ió

n 
de

 lo
s e

le
m

en
to

s 
an

te
rio

re
s, 

co
ns

ist
e 

en
 e

st
im

ar
 la
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a 
pa

nd
em

ia
 q

ue
 h

ay
a 

lle
ga

do
 a

 t
en

er
 

al
gú

n 
tip

o 
de

 im
pa

ct
o 

en
 e

l t
er

rit
or

io
 ca

nt
on

al
 o

cu
rr

ió
 e

n 
el

 a
ño

 2
00

9 
co

n 
la

 e
pi

de
m

ia
 d

el
 H

1N
1,

 la
 cu

al
 p

re
se

nt
ó 

ca
so

s, 
pe

ro
 n

o 
tu

vo
 la

 re
pe

rc
us

ió
n 

qu
e 

la
 a

ct
ua

l p
an

de
m

ia
 e

st
á 

te
ni

en
do

, p
or

 d
ife

re
nt

es
 ra

zo
ne

s. 

De
bi

do
 a

l a
va

nc
e 

de
 la

 so
cie

da
d 

gl
ob

al
iza

da
, s

e 
vu

el
ve

 ca
da

 v
ez

 m
ás

 fá
ci

l 
la

 p
ro

pa
ga

ció
n 

de
 u

na
 e

nf
er

m
ed

ad
 o

 vi
ru

s q
ue

 d
er

iv
en

 e
n 

un
a 

pa
nd

em
ia

, 
an

te
 l

a 
cu

al
 l

os
 s

ist
em

as
 s

an
ita

rio
s 

de
l 

pl
an

et
a 

en
 g

en
er

al
 n

o 
se

 
en

co
nt

ra
ba

n 
pr

ep
ar

ad
os

 y
 a

nt
e 

la
 i

m
po

sib
ili

da
d 

de
 c

on
ta

r 
co

n 
un

 
tr

at
am

ie
nt

o 
ef

ec
tiv

o 
o 

un
a 

va
cu

na
 d

eb
id

am
en

te
 a

pr
ob

ad
a 

y 
de

 m
as

iv
o 

al
ca

nc
e 

lo
s 

ca
so

s 
de

 c
on

ta
gi

os
 y

 la
s 

m
ue

rt
es

 p
ue

de
n 

m
ul

tip
lic

ar
se

 c
on

 
fa

ci
lid

ad
. 

La
s 

ac
cio

ne
s 

po
r 

pa
rt

e 
de

 l
os

 d
ife

re
nt

es
 n

iv
el

es
 d

e 
go

bi
er

no
 s

e 
ha

n 
ce

nt
ra

do
 e

n 
la

 p
ro

te
cc

ió
n 

de
 la

s p
er

so
na

s v
ul

ne
ra

bl
es

, e
n 

la
 p

rio
riz

ac
ió

n 
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PL
AN

 D
E 

RE
SP

UE
ST

A 
DE

L G
O

BI
ER

NO
 A

UT
Ó

NO
M

O
 D

ES
CE

NT
RA

LI
ZA

DO
 D

EL
 C

AN
TÓ

N 
CU

EN
CA

 
(V

er
sió

n 
Bo

rr
ad

or
) 

de
 a

ct
iv

id
ad

es
 y

 e
n 

ca
m

pa
ña

s 
in

fo
rm

at
iv

as
 e

n 
la

s q
ue

 s
e 

co
m

pa
rt

en
 la

s 
di

fe
re

nt
es

 m
ed

id
as

 d
e 

pr
ot

ec
ci

ón
 p

ar
a 

ev
ita

r c
on

ta
gi

os
. 

Si
 b

ie
n 

un
a 

pa
nd

em
ia

 o
 e

l 
im

pa
ct

o 
de

 u
na

 n
o 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 e
n 

lo
s 

re
gi

st
ro

s 
de

 r
ie

go
s 

o 
am

en
az

as
 d

el
 c

an
tó

n,
 e

s 
ne

ce
sa

rio
 a

pr
en

de
r 

de
l 

im
pa

ct
o 

qu
e 

ha
 t

en
id

o,
 e

n 
to

do
s 

lo
s 

as
pe

ct
os

 y
 t

en
er

 m
ed

id
as

 d
e 

co
nt

en
ció

n 
y 

co
nt

ro
l 

pa
ra

 e
vi

ta
r 

el
 c

on
ta

gi
o 

m
as

iv
o,

 y
a 

qu
e 

pu
ed

en
 

pr
es

en
ta

rs
e 

di
ve

rs
os

 ti
po

s d
e 

vi
ru

s c
on

 d
iv

er
sa

s f
or

m
as

 d
e 

co
nt

ag
io

. 

Co
m

o 
re

su
lta

do
 d

e 
la

 p
an

de
m

ia
 s

e 
ha

 t
en

id
o 

un
 f

ue
rt

e 
im

pa
ct

o 
ec

on
óm

ic
o,

 p
rin

ci
pa

lm
en

te
, l

a 
en

fe
rm

ed
ad

 h
a 

co
nt

ag
ia

do
 y

a 
a 

m
ile

s 
de

 
pe

rs
on

as
, d

e 
la

s 
cu

al
es

 lo
s 

po
rc

en
ta

je
s 

de
 p

er
so

na
s 

co
n 

sin
to

m
at

ol
og

ía
 

gr
av

e 
y 

fa
lle

ci
do

s, 
co

nf
or

m
e 

la
s 

ci
fr

as
 o

fic
ia

le
s, 

so
n 

ba
jo

s, 
ya

 q
ue

 la
 

m
ay

or
ía

 d
e 

pe
rs

on
as

 q
ue

 s
e 

ha
n 

co
nt

ag
ia

do
 h

an
 p

re
se

nt
ad

o 
sín

to
m

as
 

le
ve

s q
ue

 p
ue

de
s s

er
 tr

at
ad

os
 e

n 
ca

sa
 si

n 
ne

ce
sid

ad
 d

e 
ho

sp
ita

liz
ac

ió
n.

 

e)
 

O
tr

o 
tip

o 
de

 a
m

en
az

as
 

Va
rio

s 
tip

os
 d

e 
am

en
az

as
 e

xi
st

en
 e

n 
el

 te
rr

ito
rio

 c
an

to
na

l, 
la

s c
ua

le
s 

se
 

ha
n 

pr
es

en
ta

do
 a

 t
ra

vé
s 

de
 lo

s 
añ

os
 y

 q
ue

 h
an

 g
en

er
ad

o 
co

nm
oc

ió
n 

so
ci

al
 y

 e
co

nó
m

ic
a.

 A
 co

nt
in

ua
ci

ón
 se

 e
nu

m
er

an
 a

lg
un

as
 d

e 
es

ta
s:

 

De
se

qu
ili

br
io

s 
ec

on
óm

ico
s:

 H
ist

ór
ica

m
en

te
 la

 r
eg

ió
n 

ha
 s

uf
rid

o 
va

ria
s 

cr
isi

s 
ec

on
óm

ica
s, 

qu
e 

ha
n 

lle
va

do
 a

 u
na

 re
in

ve
nc

ió
n 

de
 la

 c
iu

da
d 

y 
de

 
la

s a
ct

iv
id

ad
es

 p
ro

du
ct

iv
as

, a
co

m
pa

ña
da

s p
or

 u
n 

ca
m

bi
o 

de
 a

ct
itu

d 
de

 la
 

po
bl

ac
ió

n,
 q

ue
 e

n 
va

ria
s o

ca
sio

ne
s s

e 
ha

 le
va

nt
ad

o 
y 

sa
lid

o 
ad

el
an

te
. S

in
 

em
ba

rg
o,

 
al

 h
ab

er
 c

am
bi

ad
o 

el
 

pa
no

ra
m

a 
y 

al
 

te
ne

r 
el

 
ca

nt
ón

 
pr

in
ci

pa
lm

en
te

 e
n 

el
 se

ct
or

 te
rc

ia
rio

 su
 p

rin
ci

pa
l a

ct
iv

id
ad

, e
s i

m
pe

ra
tiv

o 
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 co

nt
ar

 c
on

 p
la

n 
de

 r
ec

up
er

ac
ió

n 
ec

on
óm

ica
 c

an
to

na
l, 

qu
e 

pe
rm

ita
 

di
na

m
iza

r l
a 

ec
on

om
ía

, p
ro

te
ge

r l
os

 e
m

pl
eo

s y
 sa

ca
r a

de
la

nt
e 

al
 ca

nt
ón

. 
Es

 c
ie

rto
 t

am
bi

én
 q

ue
 d

en
tro

 d
el

 m
un

do
 g

lo
ba

liz
ad

o,
 e

s 
im

po
rta

nt
e 

m
an

te
ne

r 
re

la
cio

ne
s 

co
m

er
cia

le
s 

co
n 

di
fe

re
nt

es
 

ac
to

re
s 

ta
nt

o 
na

cio
na

le
s 

co
m

o 
in

te
rn

ac
io

na
le

s, 
qu

e 
pe

rm
ita

 u
n 

in
te

rc
am

bi
o 

de
 

pr
od

uc
to

s y
 d

ivi
sa

s p
er

m
an

en
te

. 

Ac
cid

en
te

s a
ér

eo
s: 

La
 p

ist
a 

de
 a

te
rr

iza
je

 d
el

 a
er

op
ue

rto
 M

ar
isc

al
 La

m
ar

 
de

 C
ue

nc
a 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 e
n 

un
a 

zo
na

 d
en

sa
m

en
te

 p
ob

la
da

, c
er

ca
 d

el
 

ce
nt

ro
 d

e 
la

 c
iu

da
d,

 p
or

 lo
 q

ue
 u

n 
ac

cid
en

te
 d

e 
pr

op
or

cio
ne

s 
pu

di
er

a 
re

su
lta

r d
es

as
tro

so
. S

e 
ha

n 
te

ni
do

 a
cc

id
en

te
s d

e 
m

en
or

es
 p

ro
po

rc
io

ne
s 

en
 lo

s ú
lti

m
os

 a
ño

s, 
ha

bi
én

do
se

 re
gi

st
ra

do
 e

l ú
lti

m
o 

en
 e

l a
ño

 2
01

6,
 co

n 
la

 p
ér

di
da

 d
e p

ist
a d

e u
n 

av
ió

n 
de

 la
 co

m
pa

ñí
a T

AM
E,

 q
ue

 n
o 

ca
us

ó 
da

ño
s 

m
at

er
ia

le
s m

ay
or

es
 n

i p
ér

di
da

s d
e 

vi
da

s. 
Po

r e
st

a 
y 

ot
ra

s r
az

on
es

, s
e 

ha
 

pl
an

te
ad

o 
la

 re
ub

ica
ció

n 
de

l a
er

op
ue

rto
, s

in
 e

m
ba

rg
o,

 h
as

ta
 q

ue
 p

ue
da

 
co

nc
re

ta
rs

e 
un

a 
pr

op
ue

st
a 

en
 e

st
e 

se
nt

id
o,

 e
s n

ec
es

ar
io

 te
ne

r p
la

ne
s d

e 
ac

tu
ac

ió
n 

y c
on

tin
ge

nc
ia

 a
de

cu
ad

os
 a

nt
e 

cu
al

qu
ie

r e
ve

nt
ua

lid
ad

. 

Co
nf

lic
to

s b
él

ico
s: 

Lo
s c

on
fli

ct
os

 b
él

ico
s d

at
an

 d
e 

fe
ch

as
 a

nt
er

io
re

s, 
sin

 
em

ba
rg

o,
 h

ay
 q

ue
 te

ne
r p

re
se

nt
e 

la
s e

xp
er

ie
nc

ia
s s

ac
ad

as
 p

ar
a p

re
pa

ra
r 

pl
an

es
 d

e 
co

nt
in

ge
nc

ia
 y 

ac
cio

ne
s e

sp
ec

ífi
ca

s q
ue

 a
po

ye
n 

a l
a 

po
bl

ac
ió

n,
 

en
 e

sp
ec

ia
l a

 lo
s m

ás
 vu

ln
er

ab
le

s. 

Pr
ot

es
ta

s /
 C

on
m

oc
ió

n 
so

cia
l: 

En
 e

l p
aí

s h
an

 o
cu

rr
id

o 
en

 va
ria

s o
ca

sio
ne

s 
m

an
ife

st
ac

io
ne

s d
e 

m
ag

ni
tu

d,
 q

ue
 h

an
 p

ro
du

cid
o 

Lo
s r

eg
ist

ro
s r

ec
ie

nt
es

 
de

 e
st

e 
tip

o 
de

 a
m

en
az

as
 d

at
an

 d
el

 m
es

 d
e 

oc
tu

br
e 

de
 2

01
9,

 d
on

de
 la

s 
pr

ot
es

ta
s 

bl
oq

ue
ar

on
 la

s 
pr

in
cip

al
es

 v
ía

s d
e 

ac
ce

so
 a

 v
ar

ia
s c

iu
da

de
s 

y 
pr

ov
in

cia
s d

el
 p

aí
s, 

ge
ne

ra
nd

o 
de

sa
ba

st
ec

im
ie

nt
o 

en
 lo

s m
er

ca
do

s y
 u

n 
es

ta
do

 d
e 

zo
zo

br
a 

ge
ne

ra
liz

ad
o.

 

  

2.
4.

7.
2.

 Id
en

tif
ica

ció
n 

y 
va

lo
ra

ció
n 

de
 a

m
en

az
as

 

Co
nf

or
m

e 
el

 d
oc

um
en

to
 d

e 
“L

in
ea

m
ie

nt
os

 p
ar

a 
in

clu
ir 

la
 g

es
tió

n 
de

l 
rie

sg
o 

de
 d

es
as

tre
s e

n 
el

 P
la

n 
de

 D
es

ar
ro

llo
 y

 O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l 

(P
DO

T)
”, 

in
clu

id
o 

en
 l

a 
ca

ja
 d

e 
he

rr
am

ie
nt

as
 p

ro
po

rc
io

na
da

 p
or

 l
a 

Se
cr

et
ar

ía
 T

éc
ni

ca
 P

la
ni

fic
a 

Ec
ua

do
r, 

se
 h

an
 v

al
or

ad
o 

la
s 

pr
in

cip
al

es
 

am
en

az
as

 id
en

tif
ica

da
s d

en
tro

 d
el

 te
rr

ito
rio

 ca
nt

on
al

, a
sí 

co
m

o 
ta

m
bi

én
, 

lo
s 

ev
en

to
s 

hi
st

ór
ico

s 
re

gi
st

ra
do

s. 
La

 m
et

od
ol

og
ía

 f
ue

 r
ec

og
id

a 
de

l 
do

cu
m

en
to

 m
en

cio
na

do
, m

os
trá

nd
os

e 
lo

s r
es

ul
ta

do
s a

 co
nt

in
ua

ció
n:

 

Ta
bl

a 
15

5.
  

Cl
as

ifi
ca

ció
n 

de
 p

rin
cip

al
es

 a
m

en
az

as
 id

en
tif

ica
da

s 

Am
en

az
a 

Fr
ec

ue
nc

ia
 

Te
rr

ito
rio

 
af

ec
ta

do
 

In
te

ns
id

ad
 

Ca
lif

ica
ció

n 
de

 la
 

am
en

az
a 

In
un

da
ció

n 
3 

1 
1 

5 

M
ov

im
ie

nt
os

 d
e 

m
as

a 
3 

2 
2 

7 

Sis
m

os
 

3 
1 

2 
6 

Vo
lca

ne
s 

1 
1 

1 
3 

Se
qu

ía
 

1 
1 

1 
3 

In
ce

nd
io

s f
or

es
ta

le
s 

3 
2 

3 
8 

Fu
en

te
: S

NG
RE

, 2
01

9.
 

El
ab

or
ac

ió
n:

 U
ni

da
d 

de
 G

es
tió

n 
Es

tr
at

ég
ica

 C
an

to
na

l –
 U

GE
C 

 La
 c

al
ifi

ca
ció

n 
re

al
iza

da
 c

or
re

sp
on

de
 a

 la
 in

cid
en

cia
 q

ue
 h

an
 te

ni
do

 la
s 

pr
in

cip
al

es
 a

m
en

az
as

 id
en

tif
ica

da
s 

de
nt

ro
 d

el
 t

er
rit

or
io

 c
an

to
na

l. 
De

 
es

to
 s

e 
de

sp
re

nd
e 

qu
e 

lo
s 

m
ov

im
ie

nt
os

 d
e 

m
as

a 
y 

lo
s 

in
ce

nd
io

s 
fo

re
st

al
es

 so
n 

lo
s e

ve
nt

os
 q

ue
 m

ás
 in

cid
en

cia
 p

re
se

nt
an

, d
eb

id
o 

a 
qu

e 
so

n 
re

cu
rre

nt
es

 y
 c

ad
a 

ve
z 

co
br

an
 m

ay
or

 im
po

rta
nc

ia
. L

os
 p

rim
er

os
 se

 
de

be
n 

po
r l

a 
ge

om
or

fo
lo

gí
a 

de
 la

 z
on

a 
y 

la
s 

in
te

rv
en

cio
ne

s 
an

tró
pi

ca
s 

qu
e 

se
 

da
n,

 
qu

e 
ge

ne
ra

lm
en

te
 

co
rr

es
po

nd
en

 
a 

co
ns

tru
cc

io
ne

s 
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 irr
eg

ul
ar

es
 q

ue
 n

o 
cu

en
ta

n 
co

n 
lo

s 
pe

rm
iso

s 
o 

au
to

riz
ac

io
ne

s 
y 

qu
e 

no
 

ha
n 

to
m

ad
o 

la
s 

pr
ec

au
ci

on
es

 
co

ns
tr

uc
tiv

as
 

o 
la

s 
pr

oh
ib

ic
io

ne
s 

ex
ist

en
te

s. 
Lo

s 
in

ce
nd

io
s 

so
n 

ev
en

to
s 

qu
e 

en
 s

u 
m

ay
or

 p
ar

te
 s

on
 

ca
us

ad
os

 p
or

 l
as

 p
er

so
na

s 
y 

qu
e 

de
bi

do
 a

 s
u 

lu
ga

r 
de

 o
cu

rr
en

ci
a,

 
pr

es
en

ta
n 

un
 p

el
ig

ro
 g

ra
ve

 p
ar

a 
lo

s 
ec

os
ist

em
as

 y
 la

s 
in

fr
ae

st
ru

ct
ur

as
 

ex
ist

en
te

s. 

En
 u

n 
se

gu
nd

o 
pe

ld
añ

o 
oc

up
an

 l
as

 i
nu

nd
ac

io
ne

s 
y 

lo
s 

sis
m

os
. 

La
s 

pr
im

er
as

 s
i b

ie
n 

tie
ne

n 
un

a 
in

ci
de

nc
ia

 p
rá

ct
ica

m
en

te
 a

nu
al

, s
e 

ub
ic

an
 

ge
ne

ra
lm

en
te

 e
n 

sit
io

s 
do

nd
e 

es
tá

n 
en

 la
s 

zo
na

s 
de

 in
un

da
ci

ón
 d

e 
lo

s 
río

s 
qu

e 
ha

n 
sid

o 
ur

ba
ni

za
do

s, 
po

r 
lo

 q
ue

 s
us

 e
fe

ct
os

 h
an

 s
id

o 
fo

ca
liz

ad
os

. A
de

m
ás

 q
ue

 d
es

de
 la

 a
dm

in
ist

ra
ci

ón
 se

 h
an

 re
al

iza
do

 o
br

as
 

qu
e 

ha
n 

pe
rm

iti
do

 m
iti

ga
r 

lo
s 

ef
ec

to
s 

de
 la

s 
in

un
da

ci
on

es
. L

os
 s

ism
os

, 
co

nf
or

m
e 

el
 a

ná
lis

is 
re

al
iza

do
, n

o 
ha

n 
te

ni
do

 e
fe

ct
os

 ca
ta

st
ró

fic
os

 d
en

tr
o 

de
 la

 ci
ud

ad
 d

e 
Cu

en
ca

 y
 n

o 
se

 h
an

 p
re

se
nt

ad
o 

sis
m

os
 d

e 
gr

an
 m

ag
ni

tu
d 

co
n 

ep
ice

nt
ro

 d
en

tr
o 

de
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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s p
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s d
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 d
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 d

el
 su

el
o.

 E
st

os
 p

ro
ce

so
s h

an
 g

en
er

ad
o 

la
 

re
co

nf
ig

ur
ac

ió
n 

de
 lo

s e
sp

ac
io

s u
rb

an
os

. 

Pa
ra

 p
od

er
 a

ct
ua

r a
nt

e 
lo

s p
ro

bl
em

as
 u

rb
an

os
 o

cu
rr

id
os

 e
n 

la
 ci

ud
ad

, e
s 

fu
nd

am
en

ta
l c

on
oc

er
 lo

s p
ro

ce
so

s d
e 

ex
pa

ns
ió

n 
de

 la
 m

an
ch

a 
ur

ba
na

, l
a 

of
er

ta
 y 

de
m

an
da

 d
e 

su
el

o,
 a

sí 
co

m
o 

en
te

nd
er

 lo
s f

ac
to

re
s y

 a
ct

or
es

 q
ue

 
in

cid
en

 so
br

e 
el

 v
al

or
 d

el
 su

el
o.

 

El
 v

al
or

 d
el

 s
ue

lo
 d

ep
en

de
rá

 t
an

to
 d

e 
fa

ct
or

es
 i

nt
rín

se
co

s 
co

m
o 

ex
tr

ín
se

co
s. 

Co
m

o 
va

ria
bl

es
 

in
tr

ín
se

ca
s 

se
 

en
tie

nd
en

 
aq

ue
lla

s 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s 

pr
op

ia
s 

al
 s

ue
lo

: 
ub

ica
ció

n,
 d

im
en

sio
ne

s, 
co

nd
ici

on
es

 
fís

ica
s, 

en
tr

e o
tr

as
. E

st
os

 at
rib

ut
os

 d
et

er
m

in
an

 q
ue

 ca
da

 p
re

di
o 

se
a ú

ni
co

 
y 

po
r 

ta
nt

o,
 u

n 
m

er
ca

do
 d

e 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s 

he
te

ro
gé

ne
as

 e
n 

el
 c

ua
l 

ni
ng

ún
 b

ie
n 

es
 id

én
tic

o 
a 

ot
ro

. L
os

 fa
ct

or
es

 e
xt

rín
se

co
 e

st
án

 d
ad

os
 p

or
 

aq
ue

lla
s v

ar
ia

bl
es

 a
je

na
s a

l s
ue

lo
 p

er
o 

qu
e 

in
flu

ye
n 

di
re

ct
am

en
te

 so
br

e 
su

 va
lo

r, 
ta

le
s c

om
o 

el
 d

e 
in

ve
rs

io
ne

s p
úb

lic
as

 y 
pr

iv
ad

as
 e

n 
el

 ve
cin

da
rio

, 
el

 n
iv

el
 d

e 
ac

ce
so

 a
 se

rv
ici

os
 p

úb
lic

os
 y 

eq
ui

pa
m

ie
nt

os
, y

 e
n 

gr
an

 m
ed

id
a 

la
 n

or
m

at
iv

a 
ur

ba
ní

st
ica

 q
ue

 r
ig

e 
lo

s 
us

os
 p

er
m

iti
do

s 
e 

in
te

ns
id

ad
 

ed
ifi

ca
to

ria
. D

e 
es

ta
 fo

rm
a 

el
 v

al
or

 d
el

 su
el

o 
se

 e
nc

on
tr

ar
á 

de
te

rm
in

ad
o 

po
r 

at
rib

ut
os

 i
nt

rín
se

co
s, 

fa
ct

or
es

 e
xt

rín
se

co
s 

y 
la

 e
xp

ec
ta

tiv
a 

de
 

in
gr

es
os

 p
ot

en
cia

le
s, 

lo
s c

ua
le

s a
 su

 ve
z p

od
rá

 co
nt

rib
ui

r a
 u

n 
pr

oc
es

o 
de

 
es

pe
cu

la
ció

n 
so

br
e 

el
 v

al
or

 d
el

 su
el

o.
 

De
 m

an
er

a 
ge

ne
ra

l, 
la

 fi
ja

ció
n 

de
 p

re
cio

s d
ep

en
de

rá
 d

e 
la

 d
isp

os
ici

ón
 a

 
pa

ga
r 

(p
or

 p
ar

te
 d

e 
lo

s 
co

ns
um

id
or

es
) 

y 
de

 l
a 

va
lo

ra
ció

n 
se

gú
n 

la
s 

ca
ra

ct
er

íst
ica

s 
pa

rt
icu

la
re

s 
qu

e 
pr

es
en

ta
 c

ad
a 

lo
te

. 
Po

r 
lo

 t
an

to
, 

la
s 

ac
tu

ac
io

ne
s t

an
to

 p
úb

lic
as

 co
m

o 
pr

iv
ad

as
 in

cid
irá

n 
en

 e
l c

os
to

 d
el

 su
el

o.
 

El
 s

ue
lo

 u
rb

an
o 

tie
ne

 u
na

 v
ita

l i
m

po
rt

an
cia

 p
ar

a 
el

 c
ap

ita
l, 

pu
es

to
 q

ue
 

co
ns

tit
uy

e 
la

 m
at

er
ia

liz
ac

ió
n 

de
 l

as
 e

st
ra

te
gi

as
 d

e 
ac

um
ul

ac
ió

n 
de

l 
m

er
ca

do
 fi

na
nc

ie
ro

 y 
se

 vi
su

al
iza

n 
a 

tr
av

és
 d

e 
la

 co
ns

tr
uc

ció
n 

de
 gr

an
de

s 
em

pr
en

di
m

ie
nt

os
 in

m
ob

ili
ar

io
s. 

La
s 

op
er

ac
io

ne
s 

de
 re

cu
pe

ra
ció

n 
de

 e
sp

ac
io

s 
ur

ba
no

s, 
ta

nt
o 

po
r p

ar
te

 
de

l 
Es

ta
do

 c
om

o 
de

l 
pr

iv
ad

o,
 t

ie
ne

n 
co

m
o 

ob
je

tiv
o 

m
an

te
ne

r 
la

 
cir

cu
la

ció
n 

de
l c

ap
ita

l. 
(D

ill
on

, B
., 

Co
ss

io
, B

., 
Po

m
bo

, D
., 

Ag
os

to
 2

01
0.

 
Va

lo
r 

de
l s

ue
lo

 u
rb

an
o 

en
 u

na
 c

iu
da

d 
in

te
rm

ed
ia

. R
ev

ist
a 

el
ec

tr
ón

ica
 

Sc
rip

ta
 N

ov
a,

 v
ol

um
en

 X
IV

.) 

En
 e

st
e 

co
nt

ex
to

, 
la

 g
es

tió
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 d
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in
a 

ap
lic

an
do

 u
n 

pr
oc

es
o 

qu
e 

pe
rm

ite
 la

 si
m

ul
ac

ió
n 

de
 c

on
st

ru
cc

ió
n 

de
 la

 o
br

a 
qu

e 
va

 a
 se

r a
va

lu
ad

a,
 

a 
co

st
os

 a
ct

ua
liz

ad
os

 d
e 

co
ns

tr
uc

ció
n,

 d
ep

re
cia

da
 d

e 
fo

rm
a 

pr
op

or
cio

na
l 

al
 ti

em
po

 d
e 

vi
da

 ú
til

”.
 

La
s 

m
un

ici
pa

lid
ad

es
 y

 d
ist

rit
os

 m
et

ro
po

lit
an

os
, 

m
ed

ia
nt

e 
or

de
na

nz
a,

 
es

ta
bl

ec
er

án
 lo

s p
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 d
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 p

ro
du
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en
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sim

ism
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 se
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 d
e 

se
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 c
om

o 
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 d
e 

al
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en
to
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be
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da
s 
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n 
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m
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en

te
 im
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s 
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ra
 la

 e
co
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m
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 d

e 
Cu

en
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. E
n 
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ció
n 
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 e
st
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ct
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a 
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ar

ia
l, 

ex
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e 
un

 c
la

ro
 p
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do

m
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io
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e 
la

s 
m
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o 

y 
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eñ
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 e

m
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i u
n 
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%

 d
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 t
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al
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e 
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pr
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, 
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ca
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s e
n 

su
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ay
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l c
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er
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 E
st

ad
o,

 p
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 p

ar
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, e
m
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 1

1.
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 1
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 d
e 

la
 P

EA
 c

an
to
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l y

 a
 n

iv
el

 d
e 

la
 c

iu
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d 
de

 C
ue

nc
a,
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ec
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en
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 p
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 c

om
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s 
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a 
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st
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 c
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sí 
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am
ie

nt
os

 
ur
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s m
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er
íst

ica
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ce
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 d
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 e
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 u
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 d
e 
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l c

en
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iu
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 o
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e 
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lg
un

os
 e
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s c
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l c
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m
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ica
s, 

as
í c
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en
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lg
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 c
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oq
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sí 
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 p
rin

cip
al
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, 
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 p
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uc
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n 
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 c
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II 
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cio
na

l 
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m
aí
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m
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l c
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 d
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 d
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 c
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 c
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m
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 c
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 d
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o 
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a 
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a 
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áb
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e 
ba
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y 
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 E
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 c
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n 
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se

e 
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 d
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e 
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liz
ac

ió
n 

de
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ct
os
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o 
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 d
e 
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 d
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de
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ra
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 m
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liz
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 p
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 d
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 d
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 p
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 c
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ab
le

m
en

te
 e

n 
al

gu
no

s s
ec

to
re

s p
er

ifé
ric

os
 

en
 d
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 d
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 c
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y 
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, c
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 c
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 d
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 en
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9.
 El
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 d
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l d
e 
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s d
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 d
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 d
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 p
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 b
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l l
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 r
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 p
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 l
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 l
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5 
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 d
e 
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48
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a 
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 d
e 
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m
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e 
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 re
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va
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n 
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QU
I (

20
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 c
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 d
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cio
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a 
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ná

lis
is 

se
 u

bi
ca

ba
n 

en
 z

on
as

 d
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r p
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 d
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s i
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er

io
r a

 lo
s v

al
or

es
 

de
 o

fe
rt

a 
de

l m
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m
2 
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m
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r c
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r f
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 d
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 d
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s d
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 p
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 d
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 c
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st
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 d
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 d
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l c
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 t
ra

vé
s 

de
 

en
tr

ev
ist

as
 co

n 
el

 se
ct

or
 p

riv
ad

o,
 e

n 
la

s c
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 d
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 d
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 c
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 c
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s c
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s d
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nf
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an
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 d
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 d
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ua

l. 

 
 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

264 

 

 
  

 7
55

 
 

2.
5.

 
O

CU
PA

CI
Ó

N
 D

EL
 S

U
EL

O
 

2.
5.

1.
 A

pr
ov

ec
ha

m
ie

nt
os

 u
rb

an
íst

ic
os

 

Co
no

ce
r 

la
s 

ac
tu

al
es

 d
in

ám
ic

as
 q

ue
 p

re
se

nt
a 

la
 c

iu
da

d 
de

 C
ue

nc
a,

 
re

qu
ie

re
 e

nt
en

de
rla

 c
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 d
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 c
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 p
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o 
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ná
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 d
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 c
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 d
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 p
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 d
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 d
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 d
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 c
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 C
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 c
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 d
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ra
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 d
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