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ANGEL LIVIO REZABALA LOOR
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL LA UNION
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 010-2020-GADPLU -ALRL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector piblico -Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios pablicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado-.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion-,

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Repiblica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en
¢l ejercicio de sus funciones™ (... ).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos autonomos descentralizados: las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Repiblica, en ¢l articulo 241 establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.
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Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion 'y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de
recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina que
el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promoverd la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Que, ¢l articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos pablicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional™ y
procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los
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gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacion del desarrollo y ¢l ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demads instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos autonomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, en su articulo 29, define
las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, ¢l articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado™.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodologicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompaiiara a este proceso .

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada v
articulada del territorio de los gobiernos autonomos descentralizados™.
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Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno
autonomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -
privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa aplicable™.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo
0 normativo, decision o accion que un gobierno autonomo descentralizado adopte
para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente
para su formulacion, articulacion y coordinacion”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente
ante el organo legislativo del gobierno autonomo descentralizado respectivo, y se
lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos autonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial,
el “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo
de los gobiernos autonomos descentralizados, participaran, en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Y,
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que los gobiernos autonomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propia.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, dispone: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcion
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. Sin embargo,
en el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera
de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion,

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion definidos en las instancias de participacion; estan articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, en ¢l citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Unidn, determina la
actualizacion del PDOT por alineacion de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 20212025, y pone en consideracion del drgano legislativo para su
aprobacion.

Que, en cumplimiento el Presidente AB. ANGEL LIVIO REZABALA LOOR, de la
Junta Parroquial Rural La Unién, con CONVOCATORIA escrita con fecha de
15 de septiembre de 2020, convoca al pleno de la Junta Parroquial Rural La Union,
a reunion el dia 17 de septiembre de 2020 para la revision y aprobacion en
segunda instancia de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Unidn.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones senaladas en el articulo 8 y 67 literal
a) del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; RESUELVE:
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EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL 2019-2023”
Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Parroquia Rural La Union, a los 17 dias del mes de septiembre de 2020.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. —
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ACTA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA
PARROQUIA RURAL LA UNION

En la parroquia La Unién del canton Santa Ana a los veintisiete dias del
mes de julio del afio dos mil veinte, previa convocatoria efectuada por el
Abg. Angel Livio Rezabala Loor, presidente del Gobierno Parroquial La
Unién y del Consejo de Planificacion del Gobierno Parroquial La Unién, de
conformidad en el capitulo Il en su Art. 301 de la Ley del COOTAD, se
reunen en sesion la sefiora Cecial Chéez Mendoza, el Sr. Ramén Delgado,
Sra. Shirley Delgado, Sra. Carmen Murillo y el Ing. Maximo Alcivar
Catagua, Miembros del Consejo Parroquial de Planificacion, siendo las
nueve horas el presidente instala la sesion para tratar el Unico punto del
Orden del Dia: PRESENTACION, ANALISIS Y APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL LA UNION. El sefior Ramén
Delgado manifiesta que después de ser analizado el Plan de Desarrollo en
dias pasados y que se han realizado las correcciones sugeridas por los
funcionarios presenta la mocion de aprobar LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL LA UNION, mocion que fue apoyada por la sefiora
Graciela Chéez Mendoza, de conformidad con el Art. 304 literal b) del
COOTAD vy porque cumple con las directrices que solicita Planifica
Ecuador, el Abg. Livio Rezabala en calidad de presidente pide que a la
sefiora secretaria que proceda a tomar la votacién quedando de la
siguiente manera: sr. Ramén Delgado proponente de la mocién a favor,
Sra. Graciela Chéez a favor, Sra. Srirley Delgado a favor, Sra. Carmen
Murillo Mero a favor, Ing. Maximo Alcivar Catagua a favor, Abg. Livio
Rezabala Loor a favor. Teniendo seis votos a favor, en consecuencia, se
RESUELVE: APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL LA UNION (PDyQOT) de
conformidad como lo establece el COOTAD vy Planifica Ecuador. Siendo
las diez horas y quince minutos el Presidente clausura la sesion, firmando
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como constancia de lo actuado los integrantes del Consejo de Planificacion
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CAPITULO |

INTRODUCCION. —

Tradicionalmente las organizaciones han centrado sus esfuerzos en mejorar su eficiencia
como garantia de supervivencia y desarrollo. En condiciones cambiantes el desarrollo a largo
plazo de los territorios depende en mayor grado de una vision estratégica y planificada

Asi, una vision territorial debe incorporar la idea de reto y posicionamiento que se desea
lograr, incorporando en el imaginario colectivo la idea de que esta estrategia permitird el
desarrollo de mejores condiciones para la Parroquia.

Desde el afo 2010 las Leyes Ecuatorianas exigen de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el desarrollo de procesos de planificacidn, a través de la formulacidn de
Planes de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial, instrumentos que se han venido
desarrollando en los afios 2011 y 2015.

Si bien estos planes han dado la pauta para que los territorios sujeten sus acciones a una
planificacion previa, los contenidos de los mismos han resultado en un buen nimero poco
provechosos, sea por la imposibilidad de articulacion de los programas y planes entre si o en
muchos casos porque no se ha considerado la realidad local de los territorios sujetos a los
Planes.

El analisis previo de las realidades sociales e independiente de cada territorio constituye un
elemento clave para la insercidn y desarrollo del instrumento base de la planificacidn, factor
que a su vez debe concatenar con una vision territorial amplia que no se limite a la propia
circunscripcion para considerar los efectos que conlleva las decisiones de los cantones
vecinos en el propio territorio.

La idea de contar con un instrumento base de planificacion articulado a los Planes y
estrategias nacionales y a la vez enfocado en enmarcar estrategias y lineas de accion para el
desarrollo local considerando las reales posibilidades de los territorios y sus potenciales, se
hace cada vez mas imperiosa.

En consecuencia, este gobierno local, decidido a sentar en el presente las bases de un futuro
sostenible, plantea dentro la formulacidn del presente Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial, creando espacios de consensos institucional con alcance y lineas de accidn que
guarden relacion con las competencias propias de cada nivel de Gobierno.

14
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MENSAIJE A LA CIUDADANIA

Para mi parroquia.

El presente documento representa la situacién
actual de nuestro territorio amado y los anhelos
de toda la ciudadania que afiora dias mejores.

El compromiso de nuestra administracién, junto
con los vocales, es de trabajar de manera uniday
articulada con todos los niveles de gobierno con
el Unico objetivo de lograr mejores condiciones
de vida para la poblacidn de nuestra parroquia La
Unidén.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el documento en el que se basa toda la
planificacion futura, con metas claras y lineas estratégicas dirigidas sobre todo a la
potenciacidon productiva de nuestro territorio. Las infografias aqui plasmadas representan la
radiografia de La Unién, mostrando problematicas, pero sobre todo la inmensa potencialidad
que como parroguia poseemos y que, con los direccionamientos adecuados y objetivos
claros, sabremos aprovechar, y en un futuro no muy lejano, convertirnos en uno de los
territorios mas importantes de la provincia y del Ecuador.

Mejorar las condiciones de vida es un gran sueiio, que con la planificacidon que a continuacidn
se presenta, se ira convirtiendo en realidad.

Estimada ciudadania, mi compromiso al igual que el de toda la administracion parroquial, es
de luchar dia a dia por obtener el tan ansiado desarrollo y bienestar de todos ustedes.

15
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CAPITULO I
DIAGNOSTICO
2.1 SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION PARROQUIAL

De con formidad a lo establece la normativa legal vigente, el GAD Parroquial Rural ha
venido realizando la planificacion institucional, presentando un cumplimiento del
72.77% representando un nivel de cumplimiento Aceptable de la planificacion.

2.1.1. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL

El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y
cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
de La Unidn del cantdn Santa Ana, provincia de Manabi entre el periodo de 2014 —
2019, con el propodsito de determinar el nivel de cumplimiento de las metas
propuestas.

El presente analisis permite a la administracién realizar una mejor asignacion del
gasto publico, asi como detectar las acciones de fortalecimiento para algunos
proyectos, a la vez que la informacion presentada sirve de insumo para la rendicion
de cuentas a la ciudadania y el mejoramiento de procesos de planificacion,
presupuesto y ejecucidn de las diferentes fuentes de financiacion y la produccién de
informacién oportuna.

La administracion parroquial presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de
los programas representadas en los seis componentes del PDOT. Se espera entonces
que este informe contribuya a la promocidn de la transparencia, la responsabilidad
politica y participativa, la consolidacion de los procesos de control y en especial que
implique un reto para mantener o mejorar los logros alcanzados con el fin de obtener
un desempeiio integral destacado en la gestion realizada por la actual administracion
parroquial.

Tabla de resumen de cumplimiento de metas del PDOT

Componente Avance promedio % Nivel de desempeiio
Biofisico 80,00 NSAtISECIONON
Social — Cultural 61,67 Aceptable |
Econdémico - Productivo 82,22 \ \

Asentamientos Humanos 71,88 Satisfactorio
Movilidad, energia y conectividad 70,83 \_\
Politico - Institucional 70,00 ‘g
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2.1.2. CONCLUSIONES PARTICULARES

El cumplimiento de las obligaciones legales como Gobierno Auténomo
Descentralizado en cuanto a planificacidn territorial, econdmica, administrativa, se
ha verificado.

Para la puesta en marcha del nuevo plan, el presente documento se basa en las
experiencias pasadas durante la elaboracién y ejecucion del PDOT a fin de obtener
mejores resultados aun que los obtenidos con el anterior plan, para ello el equipo
consultor propone una metodologia de trabajo de campo y su verificacion en
asambleas ciudadanas que permitan generar empoderamiento y conciencia con
respecto a la visién a corto, mediano y largo plazo que se tiene para el territorio
parroquial y cantonal.

2.2.  MARCO LEGAL

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucién. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertacidn, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad
del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.
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La Constitucidon precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con
el articulo 65 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacién del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién establece como un criterio para la asignaciéon de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado.

El Codigo de Planificacidn y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo seiiala
la construccion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinacidon y armonizaciéon entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacién
territorial en el ambito de sus competencias.

El Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece
que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el dambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién se sefiala como objetivo del cédigo “La definiciéon de mecanismos
de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica”.

En el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Art. 42.- Contenidos
minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - En concordancia
con las disposiciones del Cdédigo de Organizacién Territorial, Autonomia vy
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Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes
componentes:

a. Diagnéstico. - El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcidon de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificaciéon y caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relaciéon con la red de asentamientos nacional planteada en la
Estrategia Territorial Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de
riesgo, patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en
la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de cardcter estratégico vy
sectorial que se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo.

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicidon de
cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestién. - Para la elaboracién del modelo de gestién, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisardn, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulaciéon y coordinacién para laimplementaciéon del plan;
Y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversién publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo
0 su mitigacién
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El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autéonomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

2.3. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para el presente trabajo, se trabajé mediante verificacidon y revision documental
general, consulta por medios digitales en plataformas gubernamentales, de
informacion pertinente al territorio que sirvan como linea base a las investigaciones
pertinentes.

Para ajustar la escala de datos obtenidos, se realizaron multiples recorridos por el
territorio objeto del estudio, ademas de la ejecucidon de un levantamiento de una
ficha especialmente disefiada para obtener datos varios de la poblacidn y el territorio
en general con el detalle que a continuacidn se presenta.

» Se han realizado 322 levantamientos de fichas, de manera aleatoria a manera
de muestreo a lo largo de la parroquia con la finalidad de obtener mejor
precision territorial sobre los indicadores existentes.

322 familias levantadas.

Se ha digitalizado y sistematizado en una base de datos extensa con 27,260
registros de datos diferentes con respecto a particularidades tanto de
vivienda, como familia y personas que las componen en tematicas varias que
permiten, durante su analisis, el aporte de informacion importante para la
composicion de un diagnostico real.

Y VYV

Estos datos tabulados han permitido realizar un verdadero analisis territorial en
cuanto a condiciones y particularidades bajo las cuales la poblacion realiza sus
actividades en del territorio, lo que sumado a los indicadores generales que
existentes en las plataformas gubernamentales y datos institucionales, muestran
como resultado un mapeo total como diagnostico lo que permite la formulacién de
un acertado modelo territorial actual y permitird encaminar correctamente las
acciones planteadas en el presente plan.
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2.4.  DIAGNOSTICO ESTRATEGICO MULTI SISTEMICO

Para el efecto del presente diagndstico, se delimita el drea de estudio de la siguiente
manera y bajo las siguientes particularidades.

Nombre del GAD: Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Parroquia Rural de La Unidn.
Fecha de creacién Parroquia: 7 de diciembre de 1.883

Georreferenciacion: 01° 12’ 33.416” S-80° 9’ 8.621” O

Temperatura: 24°C - 26°C.

Rango altitudinal: Fluctdan entre los 100 msnm. hasta los 370
m/nm.

Precipitaciones: Las precipitaciones medias anuales oscilan entre
700 — 1000 mm

Extension: 238,74 Km2

Clima: Tropical Megatérmico Semi-Humedo

Poblacidn total parroquia: 6.571 Hab. (Proyeccion 2020).

NBI: 98.7% - 2010.

Ubicacion: Ubicada en la zona central de la provincia de
Manabi, dentro del territorio del Cantén Santa
Ana.

Limites: Limita al Norte con la parroquia H. Vasquez Y

Ayacucho; al Sur con el canton Olmedo; al Este
con San Pablo de Pueblo Nuevo; al Oeste con
Ayacucho y Santa Ana de Vuelta Larga

Fuente: INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO

llustracion 1: UBICACION

MANABI SANTA ANA LA UNION

Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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2.4.1. ENTORNO NATURAL

La parroquia posee varias particularidades en relacidon a su entorno natural, también
denominado como sistema Biofisico, entre las cuales podemos definir que su
topografia posee elevaciones de entre 100 msnm a 370 msnm, permitiendo que
entre ellas la ubicaciéon de mesas, y terrazas dando a lugar los espacios donde los
asentamientos humanos se han desarrollado.

2.4.1.1. RELIEVE, UNIDADES MORFOLOGICAS Y FORMACIONES GEOLOGICAS
Relieve: Posee una superficie montafnosa en su gran mayoria, con elevaciones
maximas de 370 msnm segun cartografia, mostrando a continuacién representadas
por una gradiente de color verde a rojo siendo este ultimo las que represan a las
elevaciones mayores dentro de la circunscripcién territorial estudiada.

COREMA 1
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Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Tal como se puede evidenciar dentro de la imagen mostrada, existen zonas altas en
las areas limitrofes de la parroquia, dejando colinas menos pronunciadas y espacios
extensos de poca altura que por su conformacién morfoldgica, fue elegida por la
poblacidn para el asentamiento de sus comunidades.

Parte importante a analizar, son las pendientes de las elevaciones antes mostradas.
La Unidn tiene la particularidad de poseer elevaciones fuertes, pero con pendientes
moderadas que van en porcentaje entre 0% al 43% aproximadamente, lo que ha
facilitado de manera significativa el establecimiento de centros poblados.
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COREMA 2
RELIEVE- PENDIENTES
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Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Para comprender como se compone la parte fisica visible de la parroquia en cuanto
a relieve, es preciso entender que existen dentro de ella, unidades ambientales que
a su vez posee unidades geomorfoldgicas que se pueden unificar dentro de distintas
unidades genéticas tal cual se muestra a continuacion:

Unidades Morfoldgicas: el territorio parroquial posee como unidades morfolégicas
las siguientes:

Tabla 1

UNIDADES MORFOLOGICAS HAS %
Coluvio aluvial antiguo 1,488.69 6%
Coluvion reciente 82.35 0%
Cornisa de mesa 2,018.20 8%
No aplicable 48.33 0%
Relieve colinado alto 1,347.90 6%
Relieve colinado bajo 15.39 0%
Relieve colinado medio 705.94 3%
Relieve colinado muy bajo 35.04 0%
Saliente de vertiente 52.08 0%
Superficie disectada de mesa 1,529.42 6%
Superficie disectada de mesa nivel inferior 0.22 0%
Terraza media 1,864.64 8%
Testigo de cornisa de mesa 928.25 4%
Valle fluvial 401.12 2%
Vertiente de mesa 13,317.35 56%
Total general 23,834.91 100%

Fuente: IGM 2018, IEE Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 3

UNIDADES MORFOLOGICAS
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Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Formaciones geoldgicas: Posee una superficie montafiosa y llana en diferentes
puntos, con elevaciones maximas de 370 msnm segun cartografia base, ademas de
poseer estructuras geoldgicas como: Coluvio aluviales, cornisa de mesa, depdsitos
aluviales, formacion Borbdn y Onzole.

Tabla 2
ITEM HAS %
Depdsitos aluviales 2,265.76 10%
Depdsitos coluviales 82.35 0%
Depdsitos coluvio aluviales 1,488.69 6%
Formacion Borbodn 8,279.02 35%
Formacion Onzole 11,670.76 49%
No aplicable 48.33 0%
Total general 23,834.91 100%
Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 4
UNIDADES FORMACIONES GEOLOGICAS

s i ——

meana
10381

3T
TABORACCON FROTA. 05

Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
De la misma manera, con respecto a los tipos de roca se posee la siguiente

clasificacion:

Tabla 3
~ mEm  HECTAREAS %
ARCILLAS ARENOSAS, LIMOLITAS 164.37 1%
ARENISCA ARCILLOSA 11,506.39 48%
ARENISCA CALCAREA DE GRANO MEDIO, BLANDA A DURA, 0.22 0%
BLANCO AMARILLENTA, CON FOSILES E INTERCALACIONES
ARENOSAS
ARENISCAS COLOR PARDO AMARILLENTO CON 3,547.61 15%
INTERCALACIONES DE ARENAS
ARENISCAS DE GRANO MEDIO A GRUESO EN BANCOS 928.25 4%
COMPACTOS CON FOSILES
ARENISCAS MEDIAS A FINAS DE COLOR BLANQUECINAS, GRIS 938.92 4%
ARENISCAS, INTERCALACIONES DE ARENAS, 2,864.03 12%
CONGLOMERADOS
GRAVAS SUBANGULARES, ARENAS Y LIMOS 82.35 0%
GRAVAS, ARENAS Y LIMOS 401.12 2%
LIMOS, ARENAS 1,864.64 8%
LIMOS, ARENAS DE GRANO FINO A GRUESO, GRAVAS 1,488.69 6%
NO APLICABLE 48.33 0%
Total general 23,834.91 100%
Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 5
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Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

La parroquia desde el punto de vista de unidad genética, es decir del origen del
relieve, puede deberse a uno de los siguientes:

Tabla 4
TEMO HECTAREAS %
‘DEI\IUDM'IVOL571.047%

DEPOSICIONAL O ACUMULATIVO 2,265.76 10%
ESTRUCTURAL 17,845.51 75%
NO APLICABLE 48.33 0%
TECTONICO EROSIVO 2,104.27 9%
Total general 23,834.91 100%
Fuente: IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 6
UNIDAD GENETICA

Fuente: |IGM 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

2.4.1.2. FORMAS ACTUALES DE OCUPACION Y USO DE SUELO
La parroquia posee una diversa gama de cobertura y uso de suelo, siendo
principalmente de usos agricolas, agropecuarios mixtos, conservacion y proteccion,
pecuario, produccion forestal, siendo este ultimo el area de mayor influencia dentro
del territorio debido a las condiciones geograficas anteriormente descritas.

Por areas, el uso para el aprovechamiento agricola y pecuario son las areas mas
representativas dentro de su distribucién territorial al igual que el espacio de
conservacion y protecciéon, demostrando asi que las condiciones geograficas
permiten la conservacién aun de bosques, pero que su explotaciéon en temas
productivos es extensa.

Tabla 5
AGROPECUARIO MIXTO 1039 HECTAREAS
PECUARIO 29158.56 HECTAREAS
AGRICOLA 3496.03 HECTAREAS
PROTECCION O PRODUCCION 189.32 HECTAREAS
CONSERVACION Y PROTECCION O PECUARIO 229.64 HECTAREAS
CONSERVACION Y PROTECCION 7371.62 HECTAREAS
ANTROPICO 6.79 HECTAREAS
Fuente: MAG 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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llustracion 2

USOS DE SUELO

= ANTROPICO m AGROPECUARIO MIXTO
= PECUARIO = AGRICOLA
B PROTECCION O PRODUCCION B CONSERVACION Y PROTECCION O PECUARIO

= CONSERVACION Y PROTECCION

Fuente: MAG 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Su distribucién espacial es la siguiente:

COREMA 7
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Fuente: MAG 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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El 70% del territorio parroquial de La Unidn posee un uso de suelo pecuario, con una
influencia minima de areas de conservacién y proteccion.

El uso de suelo pecuario se traduce a una gran demande de territorio para pastizales
depredando bosques y areas de conservacion, volviéndose un problema general para
la parroquia. La deforestacién para dar paso al pasto cultivado que sirva de alimento
para el ganado genera degradacion de los suelos ademads del no aprovechamiento de
la fertilidad de la tierra.

Cabe recalcar que son datos oficiales tomados por el Instituto Espacial Ecuatoriano y
plasmados en el presente estudio como fuente de informacién de parte de un ente
gubernamental. La cobertura de suelo, en congruencia con los usos de suelo, son los
siguientes categorizados por tipos de cultivos.

COREMA 8
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Fuente: MAG 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Tabla 6
ITEM HAS %
AREA DE INUNDACION 1.40 0%
ARROZ 302.94 1%
BADEA 1.64 0%
BALSA 79.52 0%
BOSQUE HUMEDO MEDIANAMENTE ALTERADO 2,207.63 9%
BOSQUE HUMEDO MUY ALTERADO 866.73 4%
BOSQUE HUMEDO POCO ALTERADO 1,630.68 7%
CACAO 1,313.71 6%
CACAO-CAFE 121.60 1%
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CAFE 216.48 1%
CANA GUADUA O BAMBU 48.81 0%
LAGO/LAGUNA 1.63 0%
LIMON 1.64 0%
MAIZ 1,034.74 4%
MANI 4.85 0%
MATORRAL HUMEDO MUY ALTERADO 540.16 2%
MISCELANEO INDIFERENCIADO 744.13 3%
NARANJA 5.61 0%
PASTO CULTIVADO 14,256.35 60%
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE ARBOLES 126.67 1%
PLATANO 38.96 0%
RIO DOBLE 38.64 0%
SAMAN 4.48 0%
TECA 41.11 0%
TIERRA AGRICOLA SIN CULTIVO 12.49 0%
URBANO 6.79 0%
VEGETACION HERBACEA DE HUMEDAL MEDIANAMENTE ALTERADA 14.17 0%
VEGETACION HERBACEA HUMEDA MUY ALTERADA 169.28 1%
YUCA 2.08 0%
Total general 23,834.91 100%

Fuente: MAG 2018, IEE
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Para la determinacién de la potencialidad de los territorios, y dada la vocacién hacia
los usos de suelo agropecuario, es necesario la determinacién de la fertilidad de
suelos para su posterior planificacidn sobre las actividades posibles dentro del
territorio lo que, segun el Instituto Espacial Ecuatoriano, es la siguiente:

COREMA 9
FERTILIDAD DEL SUELO
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Fuente: MAG 2018, IEE
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Marcado con color verde, se obtiene como resultado la alta fertilidad de los
territorios parroquiales por lo que se puede ver también como se utiliza el suelo para
pastizales cuando es altamente productivo y muy favorable para la agricultura,
dejando sin utilizar la potencialidad agricola del suelo.

De conformidad a los datos parametrizados por el Instituto Espacial Ecuatoriano,
dentro del territorio parroquial, tomando todos los argumentos geoldgicos y
climaticos, se definen las siguientes clases de capacidad de uso de suelo.

Tabla 7

CAPACIDAD
DE USO DE
SUELO

AGRICULTURA'Y OTROS USOS - ARABLES

SIN LIMITACIONES A LIGERAS I

CON LIMITACIONES DE LIGERAS | IIl |
A MODERADAS

POCO RIESGO DE EROSION

CON LIMITACIONES FUERTES A Vv
MUY FUERTES

APROVECHAMIENTO FORESTAL O CON
FINES DE CONSERVACION (NO ARABLES)

CON LIMITACIONES MUY

FUERTES
VIl

Fuente: |IGM, IEE, MAG 2018
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

COREMA 10
CAPACIDAD DE USO DE SUELO

Fuente: |IGM, IEE, MAG 2018
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Con color verde se muestra la capacidad de uso agricola, importante al igual que el
de aprovechamiento forestal, por lo que se determina que, con relacién al uso actual,
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existen conflictos que no permiten explotar el potencial de la tierra en el territorio
parroquial, repercutiendo directamente en los ingresos familiares y su capacidad
econdmica.

2.4.1.3. ECOSISTEMAS EXISTENTES
De conformidad a los datos obtenidos dentro de la investigacion se puede mencionar
gue se posee 2 clasificaciones marcadas dentro de la circunscripcion territorial
estudiada. Segun investigaciones anteriores a la presente

= Bosque tropical seco

Esta formacion vegetal se extiende en sentido altitudinal desde el nivel del
mar hasta los 500 msnm. Recibe precipitaciones entre los 1.000y 2.000 mm,
mientras su temperatura oscila entre los 24 y 25° C. media anual. Los
bosques de esta formacidon son semideciduos, pese a que las especies varian
de una localidad a otra; las mas comunes son: bototillo, Cochlospermun
vitifolium; balsamo, Myroxylon balsamun; colorado, Pouteria sp.; moral
bobo, Clarisia racemosa; peine de mono, Apeiba aspera. Lo tipico de estas
montaias sujetas hoy en dia a una intensa explotacion, es la presencia de
la corpulenta palma real, Inesa colenda; la espinosa mocora, Astrocarium
sp; y la tagua, Phytelephas aequatorialis.

= Bosque humedo tropical.

Esta formacion en Manabi es contigua con la del Bosque seco Tropical, pero
hacia el interior a la misma faja altitudinal y rangos de temperatura que el
Bosque seco Tropical, pero recibe una precipitacion media anual entre los
2.000 y 4.000 mm debido a la acumulacion de masas nubosas que avanzan
hacia los Andes. El Bosque humedo Tropical es en realidad una asociacion
compleja, en el que se distinguen 3 pisos o estratos. Esta formacién vegetal
se extiende en sentido altitudinal desde el nivel del mar hasta los 500 msnm.
Recibe precipitaciones entre los 1.000 y 2.000 mm, mientras su
temperatura oscila entre los 24 y 25° C. media anual.

Los bruscos cambios climaticos sufridos dentro de todo el territorio, sumados a la
intervencion indiscriminada por parte del ser humano ha generado un cambio de uso
de suelo radica, ganando espacio hacia las colinas, cambiando la cobertura vegetal
de bosque a cultivos de ciclo corto, lo que perjudica notablemente a la poblacién en
general.

2.4.1.4. RECURSOS NATURALES EXISTENTES Y CONDICIONES CLIMATICAS
° Segun la cartografia del instituto geografico militar y los datos obtenidos de
las estaciones meteoroldgicas existentes en las cercanias a la zona de estudio se
puede determinar que las precipitaciones promedio anuales en la parroquia La Unidn
van del rango 900 mm a 1400mm.
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PRECIPITACION ANUAL PROMEDIO
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COREMA 11
Fuente: IGM, IEE, MAG 2018
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

° El déficit hidrico anual en la parroquia se encuentra en un rango de 500mm y

625 mm, se representa a continuacion de oscuro a tenue los rangos de mayor a
menor déficit segun las isolineas obtenidas.

COREMA 12

DEFICIT HIDRICO PARROQUIAL
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Fuente: IGM, IEE, MAG 2018
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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° La temperatura promedio anual de la parroquia varia entre 23° a los 26°
promedio, dependiendo de la época del afio. Su distribucidén espacial es la que a
continuacion se presenta representando con color rojo los 26°:

COREMA 13
TEMPERATURA PROMEDIO ANUAL

Fuente: IGM, IEE, MAG 2018
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

° En lo que a hidrologia respecta, se debe mencionar que la parroquia La Union
se encuentra dentro la demarcacidon Hidrografica del Rio Guayas, dado que su
territorio pertenece a la Cuenca alta del Rio Guayas, teniendo dentro de ello varias
microcuencas:
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MICROC

COREMA 14

UENCAS HIDROGRAFICAS

Fuente: IGM, |EE, MAG 2018
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

DRENAJES MENORES
ESTERO AGUA BLANCA

1
| | ESTEROLACANGAGUA

|
|
% i

@

Tabla 8
MICROCUENCA AREA UNIDAD
DRENAJES MENORES 62.91 Km2
ESTERO AGUA BLANCA 11.17 Km?2
ESTERO GUARUMO GRANDE 5.1 Km?2
ESTERO LA CANCAGUA 90.77 Km?2
RIO CHICOMPE 141.41 Km2
RIO LA SEGUA 99.45 Km2
Fuente: IGM, |IEE, MAG 2018
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 15
RECURSOS HIDRICOS
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Fuente: IGM, IEE, MAG 2018
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Con tono mas oscuro se identifican los afluentes perenes vs los mas claros que
simbolizan los intermitentes y no perenes.

Ratificando los datos establecidos en planes anteriores, la estructura hidrografica
parroquial se compone en base a dos rios principales; rio La Unién también conocido
como Rio Mamey de una longitud de 30.95km esta compuesto de los rios Chirimoya,
Cancagua, Mata de Platano (también conocido como Rio Platano) y los esteros San
Felipe y la Segua, y el segundo rio principal denominado Rio Chicompe con una
longitud dentro del territorio de 9.95 km respectivamente se forma a través de la
unién del “Estero de Noche” y Estero Cerro Pelado.

u

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT
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De la misma manera se puede evidenciar a través de la foto tomada con Dron, como
el rio pasa cerca de la parte urbana, donde en afios pasados se han generado
inundaciones importantes como en el 2017.

Todas estas condicionantes generan situaciones de amenazas y vulnerabilidad que
desencadenan en temas de riesgo, es asi que se presenta el presente analisis de
amenazas y vulnerabilidades

2.4.1.5. RIESGOS
Para la determinacion de las condicionantes que generan las situaciones de riesgo a
lo largo del territorio parroquial es necesario establecer las amenazas existentes lo
que vs a la vulnerabilidad permitira establecer condiciones de riesgos que se deberan
mitigar mediante la generacion de proyectos que procuren mejorar las condiciones
actuales particulares segun los resultados aqui presentados.

2.4.1.5.1. AMENAZAS

Se consideran amenazas, dentro del presente documento, como aquellas
particularidades territoriales que generan una probabilidad medianamente grande,
de generar circunstancias negativas dentro de la parroquia. Dentro de los parametros
analizados, se consideran dos eventos naturales principales como son los
movimientos en masa e inundaciones, incluyendo dentro del presente capitulo, el
tema especial de la amenaza de pandemias, que si bien es cierto no es un
condicionante particular del territorio, si tiene una implicacion general por los efectos
que causa:

e AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA - REPTACION

Se considera que existe este tipo de amenaza, cuando existe la probabilidad de
ocurrencia de movimientos lentos del terreno donde se distingue una falla. Se
encuentra largamente asociado a los cambios climaticos estacionales y la humedad
relativa del terreno y existe un desplazamiento continuo en el tiempo.

En el caso de La Unidn la probabilidad de ocurrencia dentro del territorio es media y
baja, siendo su distribucion territorial la que se presenta en el mapa a continuacion.
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COREMA 16
AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA - REPTACION
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Fuente: IGM, IEE, MAG 2018, SNGR
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

e AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA — FLUJOS

Se considera que existe este tipo de amenaza, cuando existe la probabilidad de
ocurrencia de movimientos en masa que durante su desplazamiento exhibe un
comportamiento semejante al de un fluido.

COREMA 17
AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA - FLUJO

Fuente: IGM, IEE, MAG 2018, SNGR
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Se considera que existe este tipo de amenaza, cuando existe la probabilidad de
ocurrencia de movimientos en masa ladera debajo de una masa de suelo o roca cuyo
desplazamiento sucede predominantemente a lo largo de una superficie de falla o de

AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA — DESLIZAMIENTO

una delgada zona en donde ocurre una gran deformacidn cortante.

COREMA 18
AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA - DESLIZAMIENTO
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Fuente: IGM, IEE, MAG 2018, SNGR
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

AMENAZAS MOVIMIENTOS EN MASA — CAIDA

ocurrencia de movimientos en masa en el cual uno o varios bloques de suelo o roca
se desprenden de una ladera sin que a lo largo de esta superficie ocurra
desplazamiento cortante apreciable.
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COREMA 19

{SIMBOLOGIA

. POBLADOS_LA_UNIONH
ESTEROS

Fuente: IGM, IEE, MAG 2018, SNGR
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

En cuanto a lo que tiene que ver con inundaciones, la amenaza existente es alta. Los
sucesos del 2019, donde, por las precipitaciones presentadas en las zonas altas de la
parroquia, provocaron la crecida y desbordamiento de rios y quebradas del sector,
mismo que inundo a varios sectores de esta parroquia como Corralén, Las Cumbres,
El Achiote, Las Maromas, Rio Platano, La Segua, Chirimoya, La Unién centro, El
Palmar, Perico, Escobero.

A continuacién, se muestra la formacién hidrolégica, junto la topografica para
precisar que, hacia el lado norte, en el limite con Honorato Vasquez, se comparte la
cordillera con la del bosque protector Poza Honda, donde se encuentra la represa del
mismo nombre. El nivel de precipitaciones en la zona es mucho mas alta que en
cualquier otro sector de la parroquia, lo que general grandes flujos de agua que
recorren una distancia pequefia bajando una gran altura, lo que se traduce a una
fuerza de agua que generalmente rebasa la capacidad hidrica de los esteros vy rios,
ademads de dos ramales principales se conectan al rio principal antes de llegar a la
ciudad de La Unidén, Generando un riesgo permanente de inundacidon dentro de la
ciudad y las zonas sefaladas en el mapa.
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COREMA 20
AMENAZAS INUNDACIONES

Fuente: IGM, IEE, MAG 2018, SNGR
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Siendo el riesgo, la interaccidén de las variables de amenazas y vulnerabilidades, y
habiendo analizado una de las variables, es menester mencionar que la
condicionante de vulnerabilidad responde a la distribucién espacial de la poblaciéony
su dindmica para con los fendmenos antes manifestados. Para el presente estudio se
ha creido conveniente considerar dos puntos neuralgicos, las condiciones de
habitabilidad, siendo estas las resultantes de la cantidad de habitantes por vivienda,
nivel de hacinamiento, materiales constructivos y estados de construccién, y también
se considera como punto dos, la condicionante econdmica, es decir el promedio de
ingreso por familia, dado que es directamente proporcional con la capacidad de
resiliencia y capacidad de absorber el impacto econdmico que representa cualquier
fendmeno natural o antrépico que pase la parroquia.

Cabe mencionar ademads que la ciudad de La Unidn, no posee sistemas de recoleccién
de aguas lluvias sobre todo las que provienen por escorrentia natural desde las lomas
circundantes a la misma, lo que genera, a de mas de la composicién hidroldgica antes
descrita, una acumulacién peligrosa, sobre todo considerando la cantidad de
precipitacion en periodos cortos lo que supera la capacidad hidrica de sus afluentes.
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A continuacidn, se presenta un mapa con la conjuncién de todo lo antes mencionado,
donde se representa las amenazas de movimientos en masa consideradas en el rango
medio, alto, se observa la distribucién de la poblacién segln sus ingresos por
vivienda, a su vez un grafico tipo térmico donde se identifica la problematica de la
habitabilidad en el cantén, y con circulos azules, los nudos criticos en el tema hidrico
por temas de inundaciones.

COREMA 21
RIESGOS (VULNERABILIDAD + AMENAZA)

Ry T SR,

® mnceie 1.
O wruase e §
s winanm Grage D
@ FOSCANUS LA UnEN o

et a2 sy =

e Srutnan

adcesey i
G S a

A

ERASILIDAD HABITASILIDR D
UE>

[ (o asmman

LIBTERIS - Pl

e S Y Riee -i

[ < rimswaant e anmmsrins ]

TaBIMIIN - EIO e

Cmamerer - cmsmac i

Soeaakrse 3 e N

2seaszse - pusmises

dscmessai -3 3umics

Fuente: IGM, IEE, MAG 2018, SNGR
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Visualmente se puede notar la yuxtaposicidon de problematicas dentro del modelo en
cuestion por lo que a manera de resumen se puede decir lo siguiente:

Tabla 9

PROBABILIDAD CONSECUENCIA ESTIMACION
DESCRIPCION DE RIESGO
B M A B M A B M| A

FACTOR DE RIESGO
INDENTIFICADO Y FUENTE

EXISTE UNA PROBABILIDAD DE
MOVIMIENTOS EN MASA DENTRO
DE LA PARROQUIA LO QUE GENERA,
MOVIMIENTOS EN MASA ANTE LAS CONDICIONES DE X X X
HABITABILIDAD, UN RIESGO
PRESENTE

EXISTE UNA PROBABILIDAD DE
INUNDACIONES DENTRO DE LA
PARROQUIA LO QUE GENERA, ANTE
LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD Y EL ESCASO
MANTENIMIENTO DE LOS CAUSES

INUNDACIONES
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AL IGUAL QUE LA DEFORESTACION,
UN RIESGO PRESENTE

EXISTE UNA PROBABILIDAD DE
PANDEMIAS Y DENTRO DE LA
PARROQUIA LO QUE GENERA, ANTE
PANDEMIAS LAS CONDICIONES DE X X X
HABITABILIDAD, UN RIESGO
PRESENTE

EXISTE UNA PROBABILIDAD DE
INCENDIOS FORESTALES Y DENTRO
DE LA PARROQUIA LO QUE GENERA,
ANTE LAS CONDICIONES
GEOGRAFICAS REPRESENTA UN
RIESGO PRESENTE

Fuente: IGM, |EE, MAG 2018, SNGR
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

INCENDIOS

Se pone a consideracion se considere como prioridad generar, mediante gestion, las
condiciones necesarias de habitabilidad para reducir la vulnerabilidad dentro de la
parroquia.

2.4.1.5.2. COVID 19: DATOS Y CONSECUENCIAS.

2.4.1.5.2.1. ANTECEDENTES.
Con fecha 11 marzo del 2020 la OMS declaré el COVID-19 pandemia global, por tanto,
mediante acuerdo ministerial No 00126-2020 emitido el 11 marzo del 2020 por la
Ministra de Salud, declara el Estado de Emergencia Sanitaria en Sistema Nacional de
Salud del Ecuador.

Las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas (Zonal 4), sus ciudades
han sido el foco de la pandemia del COVID 19. La mortalidad y las hospitalizaciones
han diferido sustancialmente entre las diferentes ciudades, los esfuerzos de
mitigacion en estos ultimos meses requerian conocer el alcance de la variacidon
geografica en la prevalencia del COVID 19 y comprender los impulsores de estas
diferencias.

En ausencia de un tratamiento efectivo o vacuna, la poblacién todo el mundo y con
mayor razén en el Ecuador han confiado en intervenciones no farmacéuticas como el
distanciamiento fisico para retardar la propagacion del virus COVID 19 y reducir el
impacto de los casos agudos en la atencion médica.

La informacion utilizada sobre defunciones, demografia, establecimientos, variables
socioecondmicas, para comprender las razones subyacentes de las variaciones
observadas en el territorio y cdmo pueden afectar los riesgos, asociado con COVID
19. Estos datos se obtuvieron a través de fuentes publicos como el INEC, MIES, MSP,
SNGRE, ECU 911, entre otras.

2.4.1.5.2.2. CIFRAS.
A continuacién, se presentan diferentes datos, a escala provincial, cantonal y
parroquial, con el fin de ofrecer informacidn precisa segun los registros oficiales:
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TASA DE MORTALIDAD A NIVEL CANTONAL ANOS 2019 — 2020.

llustracion 4
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Con base en el mapa, se puede observar como el cantén de interés de este estudio,
Santa Ana, las tasas de mortalidad se han mantenido en un nivel medio-bajo, debido
a la cantidad de habitantes que residen dentro del cantén, sin embargo, al revisar la
tabla con el numero de defunciones, obtenemos lo siguiente:

lJipijapa

Manta 791
Montecristi 98
Jaramijo 27
Puerto Lopez 40
Portoviejo 924
Junin 24
Rocafuerte 72
Flavio Alfaro 51|
Santo Domingo 1031 :
Tosagua 62 14,11| 75 16,96 2,84
Bolivar 86 18,09 924 19,74 1,65
Chone 305 318 0,89
24 de Mayo 60 59 20,00 -0,36
Sucre 133 128 20,12 | -0,89
Pedernales 70 63 -1,07
La Concordia 68 16,67 59 14,61 -
Pajan 86 78 20,30
San Vicente 40 15,32 34 13,09
El Carmen 186 146
Olmedo 23 19 17,93
Santa Ana 81 16,15 52
Pichincha 44 14,23 25
Jama 28 11
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Un fendmeno interesante se presenta particularmente en el Cantén de Santa Ana,
dado que la tasa de mortalidad disminuye del 2019 al 2020.

TASA DE MORTALIDAD A NIVEL PARROQUIAL ANOS 2019 — 2020.

llustracion 5
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Asi como a nivel cantonal, la simbologia dentro del la parroquia La Unidn se conserva
dentro de los indices de mortalidad en color verde (medio-bajo), reflejado en las
siguientes cifras:

TASA DE MORTALIDAD A NIVEL PARROQUIAL (10000)
Tabla 10

La Unidn
Campozano

La Concordia
Chirijos

San Sebastian
Monterrey
Ayacucho
Santa Maria del Toachi
Luz de América
Las Villegas
Olmedo
Pueblo Nuevo
Barraganete
Convento
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Esto coincide con los datos entregados por el MSP, donde menciona que, durante los
meses de mayo a junio, tan sélo ha existido un fallecimiento confirmado a causa del
COVID 19 dentro de la parroquia La Unién:

TASA DE MORTALIDAD COVID A NIVEL PARROQUIAL (10000)
Tabla 11

Pajan

La Unidn

Olmedo

Riochico

Sucre

Guale

Arq. Sixto Duran Ballen

Calceta

San Antonio

NIO &N W AN

FUENTE
ELABORACION

INEC (2019) - RC (2020)
Planifica Ecuador Z4 — GCG

TASA DE CONTAGIO PARROQUIAL.
Tabla 12

La Unién 6 10 14,95 5,98
Sto Dgo de los Colorados 810 1063 | 125,19 5,95
Charapotdé 18 7,05 32 12,50 5,46
El Carmen 117 11,10 174 16,48 5,37

FUENTE
ELABORACION

INEC (2019) - RC (2020)
Planifica Ecuador Z4 — GCG
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TASA DE CONTAGIO PARROQUIAL
llustracion 6
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A pesar de que el COVID 19 es una enfermedad altamente contagiosa en un tiempo
relativamente corto, podemos observar que la cantidad de contagios dentro de La
Unidén no ascendieron dentro de los meses de mayo a junio de manera significativa,
conservandose en tan solo cuatro personas contagiadas.

Es una cifra alentadora, que habla en buena forma de la poblacidn, al entender que
este nimero de contagios no ascendid debido a la conservacidn del distanciamiento
social y los protocolos de bioseguridad y la acertada participacion del gobierno local.

TASA DE LETALIDAD PARROQUIAL.
llustracion 7
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Tabla 13
25 de mayo 11 de junio -
Unidad territorial Fallacidos WOTm Fallecidos ; Tasa mAum ucion
llecidos | etalidad letalidag  D'SminUcic

Arg. Sixto Duran Ballen 4 00,0 4 80,00 -20,00
La Unién 4| a| 40,00 -26,67
Campozano 1 1 50,00 ,00
Pedro Pablo Gémez 1 1 20,00 |

2.4.1.6.

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA LA UNION

COMPONENTE VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
PARTE DEL BOSQUE NATIVO
USO DE SUELO CAMBIOS DE USO DE SUELO INTACTO
EXTENSION DEL USO PECUARIO, PLANTEAMIENTO DE
MAYORITARIO FRENTE A OTROS NECESIDADES DE
UsosS CONSERVACION EFECTIVAS
ECOSISTEMAS
B|OF|'S|CO EXISTENTES

SE DEPREDAN SUELOS DE
CONSERVACION PARA FINES
PRODUCTIVOS

NECESIDAD DE ESTABLECER
POLITICAS DE PROTECCION DE
LAS AREAS DE BOSQUE SECO

DEFICIT HIDRICO

LA INTERVENCION INDISCRIMINADA
POR PARTE DEL SER HUMANO
GENERAN UN CAMBIO BRUSCO DE
USO DE SUELO

SE FOMENTA LA PRODUCCION
CON SEMBRIOS DIVERSIFICADOS

2.4.2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
2.4.2.1. SECTOR PRODUCTIVO

2.4.2.1.1. EMPLEO Y TRABAJO
En la Parroquia La Unidn la principal actividad generadora de empleo y trabajo segun
el levantamiento de informacién que se realizé a través de la consultoria es la
agricultura, la misma que abarca el jornal, la gran mayoria de estas personas no
producen la tierra para si mismo sino que trabajan como jornaleros para otras
personas, la mano de obra utilizada en la agricultura es altamente calificada y en su
minoria no, esto debido a los afos de experiencia, desde muy pequefios los
habitantes de la parroquia La Unidn se han dedicado a esta actividad como también
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a la ganaderia, que es la segunda actividad generadora de trabajo y en tercer lugar
estd el comercio minoritario.

Tabla 14

Alto indice de insuficiencia
Agricultura Dependiente e | Formal e Informal vial, lo que impide que
Independiente puedan sacar la produccién a
la ciudad y comercializarla.

Escaso conocimientos sobre
produccién, comercializacién

Ganaderia Independiente Informal y emprendimiento de
productos derivados de la
ganaderia.

Falta de espacios de

Comercio Independiente Informal comercializacién y créditos e

incentivos que permitan
desarrollar esta actividad.

En la ilustracién anterior queda en evidencia las tres actividades econdmicas que
generan la mayor cantidad de empleo y trabajo en la Parroquia La Unidn, en el primer
lugar la agricultura convertida en el motor econdmico de la Parroquia, seguida por la
ganaderia que es una fuerza bastante importante en las actividades econdmicas
dentro de la parroquia y por ultimo el comercio independiente y minoritario que en
su mayoria es informal.

Esta demostrado que la Parroquia La Unidon es sumamente agricola siendo ésta, la
principal fuente de ingreso, razén mas que suficiente para que la gestion del GAD
Parroquial en coordinacién con el GAD Municipal y Provincial de acuerdo a sus
competencias se enfoque de manera prioritaria en esta rama, dotandolos de asesoria
y herramientas e implementos que permitan a los agricultores desempefiarse en esa
actividad de una manera mas eficaz y productiva optimizando recursos y mejorando
su utilidad.

2.4.2.1.2. NUMERO Y TIPO DE EMPRESAS
Las microempresas son de cardcter familiar, con ceros niveles de organizacion,
sujetas a la explotacién de los intermediarios lo que hacen que sean muy pocas y que
no estén reglamentadas.

2.4.2.1.3. POBLACION
La poblacién de la parroquia rural La Unidn es de 6.466 habitantes de los cuales 3.354
de los habitantes corresponden al sexo Masculino que son el 51.87% de la poblacién
total de la parroquia y 3.112 habitantes del sexo femenino representando al 48.13%
restante de la poblacién, concentrandose la mayor cantidad de habitantes de
hombres y mujeres en el rango de 1 a 10 afios y la menor cantidad de habitantes en
el rango de 91 a 100 aios, como se detalla en los graficos a continuacion.
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Tabla 15 POBLACION DE LA PARROQUIA LA UNION

POBLACION DE LA PARROQUIA RURAL LA
UNION
EDAD HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Menor a 1 afio 60 68 128
De 1 a 10 afios 821 834 1655
De 11 a 20 afios 696 676 1372
De 21 a 30 afios 523 453 976
De 31 a 40 afios 378 308 686
De 41 a 50 afios 320 294 614
De 51 a 60 afos 275 198 473
De 61 a 70 afios 150 141 291
De 71 a 80 afos 89 87 176
De 81 a 90 afios 37 50 87
De 91 a 100 afios 5 3 8

TOTAL 3354 3112 6466

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

Tabla 16 POBLACION LA UNION

POBLACION LA UNION
SEXO # %
Hombres 3354 51,87
Mujeres 3112 48,13
TOTAL | 6466 100,00

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

POBLACION LA UNION

POBLACION LA UNION

51,87%

B Hombres Mujeres N Hombres Mujeres

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia
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POBLACION HOMBRES LA UNION

37
150 8;\5 o

B Menor a 1 afio De 1a 10 afios M De 11a20afios ™ De 21a30afios
De31a40afios ™ De4lab50afios De 51 a 60 afios De 61 a 70 afios
De 71 a 80 afios De 81 a 90 afios De 91 a 100 afios

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

POBLACION MUIJERES LA UNION

50

87\3 68
108 141 \

Menor a 1 afio De 1a 10 afios m De 11 a 20 afios ® De 21 a 30 afios
De 31 a 40 afios m De 41 a 50 afios De 51 a 60 afios De 61 a 70 afios
De 71 a 80 afios H De 81 a 90 afios De 91 a 100 afios

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

POBLACION TOTAL LA UNION

87_ 8
201 176 \( 128
3

Menor a 1 aiio De 1a 10 afios m Della20afios mDe21a30afos

De 31a40afios m De41a50afos De 51 a 60 afios De 61 a 70 afios

De 71a80afios mDe 81 a90afios De 91 a 100 afios

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia
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La poblacion de la parroquia La Unidén es bastante reducida en comparacién con otras
parroquias, representa apenas el 14.10% de la poblacién del Cantén Santa Ana, el
0.49% de la poblacién Manabita y el 0.04% de la poblacién total de todo el Ecuador
como lo detalla el cuadro a continuacion.

POBLACION
SECTOR | # HABITANTES %
Ecuador 17533276 0,04
Manabi 1369780 0,49
Santa Ana 47385 14,10
La Unién 6679

2.4.2.1.4 PROYECCION DE LA POBLACION
De acuerdo a los tres ultimos censos y en base a la proyecciéon al afio 2020 la
poblaciéon de La Unién tomando como referencia las tres Ultimas décadas hasta el
afio 2010 tuvo un crecimiento negativo comparado con el afo 1990, sin embargo,
para el ano 2020 el crecimiento ha sido positivo en relacién a los dos ultimos censos,
pero quedando aun en negativo con el censo del afio 1990.

PROYECCION CRECIMIENTO
POBLACIONAL LA UNION

H Hombre

Para el actual afo la poblacién de La Unién segun lo proyectado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador el numero de habitantes para este
2020 la poblacién tiene que estar fluctuando los 6.679 habitantes.
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2.4.2.1.5 POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
Se define como poblacién en edad de trabajar (PET) a todas las personas mayores a
una edad a partir de la cual se considera que estan en capacidad de trabajar, también
refleja indirectamente la oferta laboral. Generalmente se usa como edad de
referencia los 15 afios para asegurar la comparabilidad entre las fuentes disponibles.

La PET de la Parroquia La Unidén asciende al 63.38% de la poblacién total de toda la

parroquia.

PET LA UNION
INDICADOR CANTIDAD %
Poblacion total 6466 100
PET 4098 63,38
INDICADOR # HABITANTES %
PET 4098 63,38
Resto de Poblacién 2368 36,62
Poblaciéon Total 6466 100,00

PET LA UNION

N PET

Resto de Poblacion

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

La PET de La Unidn es muy similar a la PET Cantonal y Provincial, solo las separan tres
de la PET cantonal y quince puntos porcentuales aproximadamente de la PET

provincial.
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PET SANTA ANA PET MANABI

21,20%

78,80%

Resto de la poblacién PET Resto de la poblacién

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

2.4.2.1.6 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

La poblacion econdmicamente activa — PEA, es aquella que abarca a todas las
personas de uno u otro sexo que aportan o estan disponibles para contribuir con su
trabajo a la produccién de bienes o servicios contemplados en el sistema de cuentas
nacionales, durante un periodo de referencia especificado y la poblacién
econdmicamente inactiva — PEI, se consideran personas inactivas todas las personas
de 15 afos y mas, no clasificadas como personas con empleo (ocupadas) o
desempleadas (desocupadas) durante la semana de referencia, como rentistas,
jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de casa, entre otros.

Con este antecedente, la medicién que efectuo el Sistema Nacional de Informacion
del Ecuador con una proyeccién a la actualidad, en la Parroquia Rural de La Unidn, la
poblacion econdmicamente activa - PEA, registro 46.19% vy la poblacion
econémicamente inactiva - PEl, alcanzé el 53.81%, de un total 4.098 habitantes que
es la PET, tal como se pormenoriza en los siguientes graficos.

PEA Y PEI DE LA UNION

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia
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Poblacion econdmicamente activa e inactiva por géneros.

PEA Y PEI MUJERES PEAY PEl HOMBRES

e

10,85%

PEA % B PEI% PEA % = PEI%

G3M S.A. 2020 INEC, Elaboracion Propia

La PEA en la parroquia La Union por género es bastante diferenciada tal como lo
muestran los graficos anteriores, siendo en los hombres el 77.53% sobre el 22.47%
de la PEl, donde la mayor parte de esta poblacién se concentra en la agricultura, todo
lo contrario pasa con las mujeres donde la PEA es apenas el 10.85% sobre el 89.15%
de la PEI, esto debido a que la gran mayoria de las mujeres en la parroquia son amas
de casa, actividad que esta excluida para el calculo de la PEA.

La PEA y PEI Cantonal vs la Provincial no tienen mayor variacién, son muy, La PEAy
PEI de La Unién en relacién a los porcentajes del Cantonal y Provincial tienen
diferencia aproximadamente de dos puntos con la cantonal y muy similar con la
provincial, demostrando que en La Unidn es igual de critico el problema de conseguir
trabajo para los habitantes de dicha parroquia, por tal razén es indispensable centrar
mayor injerencia de las autoridades locales, como cantonales, provinciales y
nacionales con politicas y estrategias encaminadas a reducir el desempleo.

PEA Y PEI SANTA ANA PEA Y PEI MANABI

51,72% 48,28% 46,00%

54,00%
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2.4.2.1.7 PARTICIPACION FEMENINA EN LA ECONOMIA DE LA UNION
Segun los datos del ultimo censo de poblacion y vivienda realizado en el pais la

participacion femenina en la parroquia La Unidn es muy muy inferior en relacion con
la participacidn del hombre, si bien es cierto con el pasar de los afios la mujer empieza
a tener un rol mas importante y participativo dentro de la sociedad, siendo cabeza
de hogares, siendo trabajadoras y emprendedoras, participando en procesos
electorales, preparandose académicamente mejor, pero aun falta mucho, tienen que
posesionarse como tal y lograr un equilibrio entre el género masculino y femenino,
se han logrado grandes cosas que benefician y visibilizan cada vez mas a las mujeres

pero se puede hacer mucho masy La Unién no es la excepcion.

Los datos econdmicos que tienen que ver con la participacion activa y econdmica de

la mujer en La Unidn son los siguientes.

e EI47.00% de la PET es femenina.
e El2.98% de la poblacion asalariada es femenina.
e El11.04% de la PEA es femenina.

e El11.20% de la poblacién ocupada es femenina.

PEA POR GENERO LA UNION PET POR GENERO LA UNION

PET Hombre PET Mujer

H PEA Hombre PEA Mujer
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POBLACION ASALARIADA LA
UNION

POBLACION OCUPADA LA
UNION

11,20% .

PARTICIPACION FEMENINA EN ECONOMIA LA UNION
INDICADOR TOTAL MUJERES %
PET 4098 1926 47,00
POBLACION ASALARIADA 1242 37 2,98
PEA 1893 209 11,04
POBLACION OCUPADA 1821 204 11,20

PARTICIPACION FEMENINA LA UNION

4098

1893

1242
. 37 209 204
PEA

PET POBLACION POBLACION
ASALARIADA OCUPADA

H Total Mujeres
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TASA DE EMPLEO.

La Tasa de Empleo es el cociente entre la Poblacion Ocupada; es decir, el conjunto de
personas que tiene por lo menos una ocupacién y la PET Poblacién en Edad de
Trabajar, la misma que se expresa y representa en porcentaje, su férmula de calculo
es la siguiente:

Tasa de Empleo = Poblacién Ocupada / PET * 100
Poblacidon Ocupada = 1821

Poblacidon en Edad de Trabajar = 4.098

Tasa de Empleo total de la Parroquia La Unién = 44.44%

Por tanto, podemos decir que, de cada 100 personas en edad de trabajar, 44 se
encuentran con empleo.

La tasa de empleo femenina de la parroquia La Unidn es la siguiente:
Poblaciéon Ocupada = 204

Poblacién en Edad de Trabajar = 1.926

Tasa de Empleo femenina de la parroquia La Unién = 10.59%

Por tanto, podemos decir que, de cada 100 personas en edad de trabajar del género

femenino, 11 se encuentran con empleo.

TASA DE DESEMPLEO.

La Tasa de Desempleo es la relacidon entre la cantidad de desempleados (PET menos
la Poblacién Ocupada), y la PET Poblacién en edad de Trabajar, se expresa en
porcentaje y su férmula de calculo es la siguiente:

Tasa de Desempleo = Cantidad de desempleados / PET * 100
Cantidad de Desempleados = 2.277

Poblaciéon en Edad de Trabajar = 4.098

Tasa de Desempleo total de la Parroquia La Unién = 55.56%

Por tanto, podemos decir que, de cada 100 personas en edad de trabajar, 56 se
encuentran desempleadas.

La tasa de desempleo femenina de la parroquia La Unidn es la siguiente:

Cantidad de Desempleados = 1.722
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Poblacién en Edad de Trabajar = 1.926
Tasa de Desempleo femenina de la Parroquia La Unién = 89.41%

Por tanto, podemos decir que, de cada 100 personas en edad de trabajar del género
femenino, 89 se encuentran con desempleo.

2.4.2.1.8 NIVEL DE POBREZA POR INGRESOS MENSUALES.

INGRESOS MENSUALES POR
FAMILIA

2.42%  AA1%

43,33%
53,03%

Menos de $100 De $101 A $400
De $400 A $1.000 H De $1.000 A $2.000

G3M S.A. 2020. Diagndstico participativo, Elaboracion Propia

La Parroquia rural La Unidn es netamente agricola y altamente productiva, pero los
niveles de pobreza medidos por ingresos econdmicos que reciben mensualmente son
muy altos en especial en las comunidades alejadas de la cabecera parroquial, esto
debido a que una gran parte de los habitantes que se dedican a la agricultura trabajan
como jornaleros y dicha remuneracién es muy baja comparadas con remuneraciones
de otras actividades econdmicas, estando en algunos de los casos entre $12.00 o
$15.00 ddlares el valor que reciben producto de su trabajo diariamente, no todos los
dias de la semana se trabaja sino para épocas especificas en el aifo, en la etapa
invernal es donde se presenta la mayor oferta de trabajo en la agricultura producto
de las lluvias y que la poblacién como tal aprovecha para sembrar y producir en las
montafas y cerros donde en |la etapa de verano es imposible hacerlo debido a la falta
de agua, claro esta que estas personas siembran pequefias cantidades de productos
de primera necesidad para el consumo de ellos mismos y no para la venta porque la
falta de recursos le impiden producir a gran escala. Esta falta de ayuda a los
agricultores por parte de las instituciones publicas y privadas, la complejidad para
acceder a créditos agricolas o productivos son los que impiden a los agricultores
emprender y producir para comercializar ellos mismos, lo que los obliga a trabajar
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como jornaleros para otras personas que si tienen la capacidad econémica para
hacerlo.

Los que se dedican a la ganaderia también en su gran mayoria son trabajadores de
personas duefias de grandes haciendas o fincas que se encuentran en la parroquia,
el salario que reciben por dicho trabajo es muy parecido al de la agricultura, aunque
en esta actividad el trabajo si es permanente todo el afio.

De las 322 encuestas que se realizaron a diferentes familias en todas las comunidades
de la parroquia La Unidn de forma aleatoria el 96.36% de estas viven con ingresos
econdmicos inferior a $400.00 que es el salario basico unificado para el afio 2020 en
nuestro pais, es una cifra verdaderamente alarmante y preocupante porque el nivel
de ingresos por familia es bastante bajo, sin embargo pueden subsistir
alimenticiamente debido a que la gran mayoria de estas familias producen alimentos
para su consumo propio.

Si medimos el nivel de pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) la
problematica no es solo de la parroquia La Unidn sino de todo el Cantdn Santa Ana
como lo muestra el grafico a continuaciéon donde La Unidn es la Parroquia rural del
Canton con los niveles de pobreza por NBl mas altos después de San Pablo de Pueblo
Nuevo en comparacién con las otras parroquias rurales.

La Unidn es una parroquia altamente agricola y productiva, sus niveles de produccion
son muy altos pero el indice de insuficiencia vial en las comunidades y hasta en la
misma cabecera Parroquial es muy alto, lo que impide en algunas ocasiones que la
produccion por falta de vialidad no pueda ser sacada a comercializar, la falta de
sistemas de riego en verano es otros de los fatores que influyen mucho para que la
produccidon no sea aln mas elevada en la parroquia, ya que al no contar con sistemas
de riego la produccién solo se la lleva a cabo en la etapa invernal, la misma que como
es de conocimiento publico se ve afectada por el deterioro de las vias producto de
las lluvias, entonces tenemos a una parroquia que en una gran mayoria solo produce
en invierno pero que por el alto indice de deterioro vial siendo este mayor en invierno
prefieren no cosechar para comercializar porque no podrian sacar sus productos y se
les perderia, sino mas bien en cosechar para su propio consumo.

En los siguientes graficos se muestra el nivel de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas de las diferentes parroquias rurales como urbanas del Cantén Santa
Ana, segun datos del SNI y el INEC el nivel de pobreza por falta de acceso a servicios
basicos y los datos obtenidos a través del diagndstico técnico y participativo como
consultores levantado con las encuestas en todas las comunidades de la parroquia
muestran una similitud en los diferentes datos.
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NIVEL DE POBREZA DE SANTA ANA POR NBI
PARROQUIA %
Santa Ana 85,20
Ayacucho 80,40
Honorato Vasquez 93,80
LA UNION 98,70
San Pablo de Pueblo Nuevo 99,60
Santa Ana Urbano 52,19
Santa Ana Rural 93,33

G3M S.A. 2020 34f. INEC, Elaboracidn Propia

NIVEL DE POBREZA EN SANTA ANA
POR NBI

93,33% 85,20%
52,19%__a. 80,40%

99,60% ‘ " 93,80%

98,70%

Santa Ana Ayacucho

M Honorato Vasquez B LA UNION
San Pablo de Pueblo Nuevo m Santa Ana Urbano
Santa Ana Rural

G3M S.A. 2020 35f. INEC, Elaboracidn Propia

El nivel de pobreza por falta de servicios basicos en la parroquia es preocupante, el
76.77% de las personas encuestadas no cuentan con servicios basicos lo que hace
que la calidad de vida de los habitantes de la parroquia no sea la adecuada y a su vez
muy preocupante, La Junta parroquial debe gestionar ante la Municipalidad del
Canton para que de acuerdo a sus competencias intervenga en la dotacion de estos
servicios basicos y asi mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Parroquia.
En los siguientes graficos se podra identificar el porcentaje por familia de acceso a
cada servicio basico.
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AGUA POTABLE ALCANTARILLADO

8,32 % 5,59%

N D

93,48%

94,41%

NO m S|

ELECTRICIDAD TELEFONIA

0,00% 2,17%

\

97,83%

INTERNET SERVIVIOS BASICOS

1,86%

\

98,14%

23,23%

G3M S.A. 2020 36f. Diagndstico participativo, Elaboracion Propia

La circulacién de dinero producto de provisién y venta de productos de consumo
diario no tiene un efecto positivo para la parroquia ya que el principal lugar donde
los habitantes de la parroquia realizan la provisién y venta de productos es en la
cabecera Cantonal, seguida por la cabecera Parroquial de La Unién y como tercer
lugar en el Cantén vecino Olmedo, esto origina que el dinero que se produce en La
Unidn no se quede en La Unién y por ende no dinamice la economia de la parroquia
de una manera aceptable, sino que todo este dinero se vaya a la cabecera Cantonal,
logrando que el comercio en dicha cabecera tenga una gran movilidad producto del
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trabajo y dinero de los habitantes de La Unién y no en la Parroquia misma como
deberia ser.

PROVISION DE PRODUCTOS
LUGAR # %
LA UNION 48 14,91
AYACUCHO 1 0,31
SANTA ANA 269 83,54
OLMEDO 4 1,24
TOTAL 322 100,00

G3M S.A. 2020 37f. Diagndstico participativo Elaboracion Propia

PROVISION DE PRODUCTOS

1,24%

83,54%

= LA UNION = AYACUCHO SANTA ANA OLMEDO

G3M S.A. 2020 38f. Diagndstico participativo, Elaboracion Propia

VENTA DE PRODUCTOS
LUGAR # %

BALZAR 1 0,31
GUAYAQUIL 4 1,24
LA UNION 76 23,60
SANTA ANA 230 71,43
OLMEDO 8 2,48
MANTA 3 0,93

TOTAL 322 100,00

G3M S.A. 2020 39f. Diagndstico participativo, Elaboracion Propia
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VENTA DE PRODUCTOS

0,93% _ 0,31%
248% N\ T 1,2a%

-

71,43%

BALZAR = GUAYAQUIL HLA UNION =SANTAANA = OLMEDO = MANTA

G3M S.A. 2020 40f. Diagndstico participativo, Elaboracién Propia

2.4.2.1.9 ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Para describir a este subcomponente, se analizard la informacién sobre la poblaciéon
ocupada por cuenta propia por rama de actividad, para conocer el porcentaje de la
poblacidn ocupada que realiza estas actividades y aporta a la economia parroquial
desde la Economia Popular y Solidaria. En segundo lugar, se analizara el total de
empresas que corresponden a esta categoria, cudl es su principal rama de actividad.

La poblaciéon de 15 afios en adelante que cuentan con una condicién de actividad son
4.098 personas, de las cuales el 83.85% se dedican a la agricultura, ganaderia vy
silvicultura, el 8.70% al comercio, el 3.11% al trabajo independiente por cuenta propia
y el 4.35% a otros.

Estas son las principales actividades econdmicas segun el levantamiento de
informacién que se hizo en todas las comunidades de la parroquia La Unién, donde
hubo la participacion activa de todas estas comunidades a través de sus habitantes
como lo demuestra los siguientes graficos.

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS
ACTIVIDADES # %
Atgr!cultura, ganaderiay 570 83 85
silvicultura
Comerciante 28 8,70
Independiente 10 3,11
Sector Publico 3 0,93
Otros 11 3,42
TOTAL 322 100,00

G3M S.A. 2020 Diagndstico participativo, Elaboracion Propia
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PRINCIPALES ACTIVIDADES
ECONOMICAS
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Otros

G3M S.A. 2020 42f. Diagndstico participativo, Elaboracion Propia

El sector econédmico popular y solidario segun las estadisticas del Instituto de
Economia Popular y Solidaria - IEPS, en la Parroquia rural La Unidén no se registran
asociaciones ni cooperativa de Ahorro y Crédito, como tampoco cajeros automaticos.
Con lo que si cuenta es con dos Bancos del Barrio donde los habitantes en la medida
de sus posibilidades realizan depdsitos y retiros supliendo tal carencia.

La parroquia cuenta con muy pocos establecimientos comerciales de productos
agropecuarios en la Cabecera Parroquial, para las actividades de compra y venta de
productos de consumo humano la parroquia cuenta con un mercado de abastos, el
cual solo es utilizado uno de los cubiculos de la parte externa para ofertar productos
de consumo diario, los otros cubiculos estan sin utilizar, el mercado como tal se
encuentra en muy mal estado con las baterias sanitarias en mal estado y con una
fachada que da una muy mala imagen al publico en general, el mismo fue construido
hace muchos afios y no se da un adecuado mantenimiento por parte de la entidad
competente de su administracién como lo es la Municipalidad, esto ha originado que
en la actualidad dicho mercado esté en esas condiciones.

Dentro de la parroquia se encuentran muy pocos locales de venta de comida, a pesar
de aquello la comida tipica de la parroquia La Unidn es reconocida dentro y fuera de
la parroquia, del Cantdn, incluso hasta a nivel provincial por ser muy exquisita hecha
en la mayoria de los casos a base de horno y leiia.

Tamafios de Empresas.

Dentro de la parroquia no se encuentran con empresas como tal, todas las
actividades comerciales que encontramos en dicho territorio son negocios pequefios
y emprendimientos a través del comercio minoritario, emprendimientos que de a
poco van ganando mas espacio, creciendo y originando pocas, pero nuevas
oportunidades de trabajo que hard que en un futuro la parroquia se desarrolle a
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través de estas actividades. Por tal razén no podemos identificar el tamaino de las
empresas, las ventas, ni del personal afiliado a estas porque no existen.

2.4.2.1.10 SECTOR TURISMO

Son multiples los atractivos turisticos, gastrondmicos y culturales que ofrece la
parroquia La Unidn:

En ecoturismo, a su paso por la via en el sitio la Alegria se identifican haciendas y
fincas.

CASCADA CORRALON

En la parroquia La Unidn existen diversos lugares turisticos, como por ejemplo la
cascada del sitio Corraldn, es una caida de agua, se encuentra en un lugar accesible a
tan solo 15 minutos en auto desde la cabecera cantonal, se puede realizar un
recorrido a pie convirtiéndose en una oportunidad para los que disfrutan de la
aventura. Aqui, aparte de poder disfrutar de un refrescante bafio puede disfrutar de
un total relajamiento con los sonidos de la naturaleza y sus bellos paisajes.

Sin duda tiene un gran potencial turistico en la modalidad turismo de naturaleza,
turismo rural comunitario, turismo de agua dulce, ecoldgico y de aventura.

2.4.2.1.9 TURISTICOS NATURALES

La Parroquia La Unién sin duda alguna posee varios atractivos turisticos como la
cascada Corraldn, sus rios y hermosos paisajes de montafias esplendorosas, que la
convierte en una de las parroquias de Santa Ana con un gran potencial turistico, solo
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necesita ser explotada de una manera correcta y hacer del turismo uno actividad
econdmica que permita generar empleo y trabajo en la parroquia.

2.4.2.1.10 GASTRONOMIA

En cuanto a la gastronomia también hace turismo y es considerada una de las mejores
del Cantén Santa Anay la Provincia Manabi tienen platos preparados con mani como
sal prieta y viche, asi como caldo de gallina criolla con yuca, caldo con bolas de verde,
tonga, cazuela, mantequilla casera, bolones, bollos de mani con pescado, tortas de
choclo, tambores de yuca con panela, hayacas de maiz con gallina, salchichas,
longanizas. En comida de dulce: ron pope, mistelas, huevos moyos, dulce de grosella,
de guineo entre otros.

Salprieta: se tuesta la harina revolviendo constantemente, luego se la muele junto
con el mani tostado, colocandolo en un tazén y anadiendo manteca de color aceite y
manteca de cerdo previamente derretida, sazonar con sal, pimienta y comino, afadir
cilantro finamente cortado hasta que tome un color amarillo intenso, se vuelve a
colocar en el procesador y se guarda en frascos de boca ancha y hermética.

Caldo de gallina criolla con yuca: En abundante agua cocina las presas de gallina
hasta que estén suaves, en este momento se agrega condimentos y la yuca. Una vez
gue la yuca esté cocida, se sirve el caldo en platos soperos, adornando con cebollita
finamente picada.
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Dulce de Grosella: Se hierven las grosellas por unos minutos, se retiran del agua y se
escurren. Se anade el azucar al agua y se deja hervir hasta que comience a espesar.
Luego se agregan las grosellas y se continua hirviendo hasta que las grosellas estén
blandas y el almibar un poco espeso.

Ron Pope: Se pone hervir la leche, el azucar y la canela en una cacerola hasta que la
mezcla adquiera un color rosa. Retire y deje que se enfrie. Batir la yema de huevo y
luego afadir a la leche, hervir de nuevo, retirar y dejar enfriar, por ultimo, afiadir el
aguardiente, colocar la bebida en una botella en el refrigerador.

2.4.2.1.11 ATRACTIVOS TURISTICOS CULTURALES

Parque Central

El parque central es un espacio publico que con el pasar el tiempo se ha convertido y
constituido en un area de esparcimiento activo y recreativo de los habitantes de la
Parroquia La Unidn, estructura tiene un toque moderno y con espacio para la
vegetacion, ademas del concreto, estd matizada de varios detalles, que permiten
realizar numerosos eventos sociales, culturales y civicos.
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Fiestas de Parroquializaciéon de La Unidén

La celebracién de la parroquializacion se la realiza cada 7 de diciembre de cada afo,
en estas fechas se realizan diferentes eventos para recordar esta fecha como el
desfile civico, eleccién de la reina, sesion solemne, bailes populares entre otras
actividades.

Fiestas patronales y religiosas
Entre sus principales festejos estan los de tipo religioso, en estas fechas celebran a

los santos como: Santa Maria, San Pedro y San Pablo, Nifio Divino Jesus, Maria
Auxiliadora, San Felipe, Maria Clarita, Santa Lucia, etc. Estas fiestas son organizadas
por los comités que se forman en las comunidades o por particulares.

La fiesta religiosa de mayor importancia son las fiestas de San Pedro y San Pablo que
se celebran la segunda semana del, mes de julio de cada afio, son tres dias de fiesta
donde participan los gobiernos de Blancos y Negros, con las tradicionales
procesiones, misas y festival bailable

2.4.2.2 PRODUCCION AGRICOLA

2.4.2.2.1 USO DE LA TIERRA
La Parroquia La Unidn cuenta con una superficie total de 41.491,06 hectdreas donde
la mayor parte de estas estan ocupadas por la actividad Pecuaria, seguida por la
Conservacion y Proteccién y tercero la Agricola; estas son las tres principales
actividades seglin el uso de suelo dentro de la Parroquia, aunque también
encontramos otros tipos de usos de suelo que se detallan en los siguientes graficos a
continuacion.
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USO DE SUELO # HECTAREAS %

Pecuario 29.158,56 70,28
Conservacion y Proteccion 7.371,62 17,77
Agricola 3.496,03 8,43
Agropecuario Mixto 1.039,10 2,50
Conservacion y Proteccion o Pecuario 229,64 0,55
Proteccion o Produccidn 189,32 0,46
Antropico 6,79 0,02

TOTAL 41.491,06 100,00

G3M S.A. 2020 INEC, IEE, MAG, Elaboracion Propia

USO DE SUELO LA UNION

0,55%
0,46%

2,50% |
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Agricola m Agropecuario Mixto

m Conservacion y Proteccion o Pecuario ' Proteccion o Produccion
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G3M S.A. 2020 INEC, IEE, MAG, Elaboracion Propia

2.4.2.2.2 PRODUCTOS AGRICOLAS
La principal produccion agricola en la parroquia La Unidn es el pasto con un 69.34%
de la superficie total de la parroquia, seguida por el café en segin lugar con el 10.62%
y en tercer lugar el cacao con el 9.99% y otras mas que se detallaran en el grafico a
continuacion.
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PRODUSCTOS AGRICOLAS
N° PRODUCTOS %
1 |Pasto 69,34%
2 [Café 10,62%
3 |Cacao 9,99%
4 |Maiz duro 7,10%
5 |[Arroz 1,35%
6 |Citricos 0,68%
7 [Banano 0,57%
8 |Platano 0,35%
TOTAL| 100,00%

G3M S.A. 2020 46f. INEC, IEE, MAG, Elaboracidn Propia

PRODUCTOS AGRICOLAS LA UNION
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G3M S.A. 2020 INEC, IEE, MAG, Elaboracion Propia

Una vez revisado y analizado la situacion econémica productiva de la Parroquia, con
sus fortalezas y debilidades se procede a determinar los problemas y potencialidades
de la Parroquia en el siguiente grafico:

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA LA UNION

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
Porcentaje de insuficiencia vial muy alto,
AGRO en las comunidades como también en la suelo alt te fértil
PRODUCCION cabecera Parroquial. uelo aftamente tertil.

Falta de asociatividad con fines agricolas
y ganaderos.
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Falta de incentivos econdmicos por
parte de todos los niveles de Gobierno y
entidades  financieras  para las
actividades productivas.

Capacidad de Gestidn ante
organismos y entidades
competentes.

Falta de ingresos por autogestion e
inversién publica privada y de ONG.

Mano de obra altamente
calificada, el porcentaje de
personas que se dedican a
estas actividades es muy
alto.

Ciudadanos
emprendedores y

Bajo porcentaje de la PEA 38,84% sobre
EMPLEO y la PEI 61,16%, salarios bajos al agricultor
TRABAJO y ganadero sumados a la falta de
capacitacion.

Falta de incentivos y fomento al
comerciante minoritario y emprendedor

COMERCIO Y de |a Parroquia comprometidos con el
DESARROLLO quia. desarrollo local.
LOCAL N ) Numero bastante
Falta de asociatividad con fines .
. considerable de personas
comerciales.

dedicadas a esta actividad.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

2.43  ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD, COMUNICACION Y
ENERGIA
Dentro de este componente se analizard las condiciones sociales de los
asentamientos humanos existentes dentro de la parroquia para posteriormente
determinar las dinamicas demograficas existentes.

Metodoldgicamente se ha desarrollado parte del componente socio cultural dentro
del de asentamientos humanos debido a su intima interrelacién, esto con la finalidad
de tener un criterio mas amplio de la sinergia que componen ambos sistemas.

2.4.3.1 DINAMICAS DEMOGRAFICAS Y CONDICIONES DE VIDA
La poblacion de la parroquia, de conformidad a datos del INEC mediante el CENSO
2010 es de 6.466 Hab. aunque dentro del Sistema Nacional de Informacion, en los
archivos de proyeccion de poblacién a nivel Cantonal-Parroquia, determina como
linea base una poblacion al 2010 de 6.736 habitantes, y con un indice de crecimiento
poblacional negativo, se posee una poblacidon proyectada al 2020 de 6.571
habitantes.
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&

“CIONES REFERENCIALES DE POBLACION A NIVEL CANTONAL-PARROQUIAL
Secretaria Nacional
PERIODO 2010 - 2020

de Planificacion
y Desarrollo Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Proyecciones

Provincia-Cantén-Parroquia [+] Afio 2010 Afio 2017 Afio 2018 Afo 2019 Afio 2020
= AZUAY 739520 838859 853070 867239 881394
+ BOLIVAR 191631 205094 206771 208384 209933
# CANAR 235814 267643 272236 276819 281396
= MANABI 1420348 1523950 1537090 1549796 1562079

# 24 DE MAYO 30088 29126 28935 28731 28514
# BOLIVAR 42266 44729 45004 45258 45493
+ EL CARMEN 91918 105660 107572 109466 111344
+= JUNIN 19754 19193 19077 18953 18820
= SANTA ANA 49367 48763 48582 48379 48152
= AYACUCHO 7733 7639 7611 7579 7543
131351 7733.486145 7638.867764 7610.51358 7578.713032 7543.152812

= HONORATO VASQUEZ 6132 6057 6035 6009 5981
131352 6132.197151 6057.17037 6034.687179 6009.471225 5981.274074

-/LA UNION 6736 6654 6629 6602 6571
131353 6736.457149 6654.037311 6629.338651 6601.637944 6570.662277

= SAN PABLO 5534 5466 5446 5423 5398
131355 5534.188119 5466.477915 5446.187274 5423.430368 5397.98299

= SANTA ANA DE VUELTA LARGA 23231 22946 22861 22766 22659
131350 23230.67144 22946.44664 22861.27331 22765.74743 22658.92785

De conformidad a datos obtenidos del PDOT 2015 de LA UNION, la poblacion se
encuentra distribuida en 32 comunidades lo que fue corroborado y se sostiene a
partir de la verificacién de campo.

La poblacién se ha asentado a lo largo de las vias principales y caminos vecinales,

generando grandes espacios de baja densidad, lo que dificulta la implementacion de
planes programas y proyectos de infraestructura ademas de mermar el impacto que
puedan generar dichas intervenciones debido a la dispersidon existente; es asi que
cabe mencionar que se obtuvo como dato adicional que de conformidad al sentido
de pertenencia y a la autodenominacién de la poblacién se obtuvieron 57
comunidades.

EJE 2 EJE 3 EJE 4 EJE 5
-EL HABRA -LA VICTORIA -MUERTO PARADO -EL CAMOTE
-LA ALEGRIA -ESTERO DE NOCHE -CHIRIMOYA -LA SEGUA
-EL JURADO -PUEBLO DE VASQUEZ  -CHIRIMOYA ARRIBA -SUBE Y BAJA
-LA ESTILADORA -ESTERO DE DAMA -POZA AZUL -EL MANGO
-T. DE PEMINCHE -ESTERO DE CABALLO -SAN FELIPE -SALITRE

-T. SAN
-LA UNION -CHICOMPE ADENTRO  -CORRALON ANTONIO
-ESCOBERO -CHICOMPE AFUERA -CORRALON CHICO- -RIO PLATANO

-T. DE
-PERICO -T. DE LAS LOZAS -ARENALES RAMIREZ
-ACHIOTE -LA VIZUETA -SIRIACO

-LAS CUMBRES

-BOCA DE LA PALMA

Presumiblemente, el alto indice de NBI pueda deberse a la dispersidon poblacional y
el encarecimiento de la dotacién de servicios. Una baja densidad poblacional implica
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también un problema para la asistencia en todo tipo de proyectos, la respuesta ante

eventos catastroficos y demas.

Base principal para la determinacién de los problemas que existen dentro de un
territorio tiene que ver con su poblacién, por lo que iniciaremos a ver las
particularidades desde su mas pequefio sistema de organizacion llamado “FAMILIA”
para poder entender las dindmicas demograficas existentes.

|

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

COREMA 22

NUMERO DE PERSONAS POR FAMILIA
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)

llustracion 28

Total
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Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

eNota importante:

Del universo encuestado, se pudo determinar que el 46% de la poblacion tiene la
poblacidon promedio de 1 a 3 miembros de familia, y un importante 44% de 4 a 6
habitantes por familia, lo cual estd por encima de la media familiar cantonal que es
de 3.5 habitantes por familia segun INEC 2010.

Uno de los datos importantes encontrados a través de la verificacién de campo y
tabulacién de datos realizado estd a la cantidad de habitantes por vivienda, para la
determinacion de grados de hacinamiento existentes en el territorio objeto de
estudio. Segun el SIN (Sistema Nacional de Informacién) la parroquia posee un
indicador de porcentaje de hogares hacinados que llega al 27.04% siendo el segundo
mayor en comparacion al cantén, estando por debajo solamente de la parroquia San
Pablo de Pueblo Nuevo que posee un 30.01%

El caso de hacinamiento dentro de la parroquia no posee una distribucién espacial
continua o una incidencia por zona, sino mas bien, tal como se muestra en el mapa a
continuacién, se encuentra distribuida por el territorio, lo que indica que es una
problematica general mas no una concentracion de casos por alguna particularidad
cultural o socioecondmica.

llustracion 29

Cuenta de # FAMILIAS

Total

# FAMILIAS ~
m1

2

3

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 23
NUMERO DE PERSONAS POR FAMILIA

FLAK D EDESAREDLLO ¥ O R ENAM ENTO
TERRTOAAL PARROQUML.
LA DN

ey

LA OIS

DEMALS
sidad
| 10 917501- 20 381538
|20 Bimaa- 3108208
| 2183w an0an2e
46 0N26-7622863
75 T39864 - 525 18864

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Para la determinacion de problemas de déficit habitacional es necesario conocer a su
vez las propiedades fisicas de las viviendas como materiales de construccion, estado
de las mismas lo que analizado con los datos de habitantes levantados durante el
estudio nos permite determinar las zonas de mayor atencion en cuanto a programas
de vivienda o demads soluciones que se puedan plantear para la problematica
analizada.

Se observa que, en temas de materiales de construccion, existe un importante
porcentaje de viviendas de cafia, representando un 49% de la muestra.
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llustracion 30

Total

# HORMIGON ARMADO
= MADERA
m MIXTA

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

COREMA 24
MATERIALES DE VIVIENDA

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

De la misma manera, como parte del andlisis, es necesaria la verificacion del estado
de las viviendas para poder observar en conjunto las condiciones de vida a las cuales
se encuentra expuesta la poblacién. Si bien es cierto, no se puede considerar como
un fendmeno zonal, dada las condiciones econdmicas son individuales, los graficos
tipo térmicos de los mapas que a continuacidn se presentan, representan no la
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probabilidad de ocurrencia, sino, mas bien, la incidencia en la zona de estudio y su
densidad de casos con respecto a cada criterio y es asi que tenemos:

llustracion 31

Total

M EXCELENTE ESTADO

= MALO
m MUY MALO
REGULAR
Fuente: participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
COREMA 25
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Fuente: participacioén ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Dentro del territorio parroquial se pudo observar una concentracidn de viviendas de
cafia en varios sectores y a su vez, una distribucion espacial general dispersa en
cuanto al estado de las viviendas que unidas al hacinamiento existente nos muestran
un claro panorama en cuanto a vivienda.

De conformidad a lo que se determinan los indicadores nacionales de vivienda y
hogar obtenidos a través del SNI, La Unién posee un importante porcentaje de
hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas en un
99.79% de los casos siendo este calculado a partir de las caracteristicas fisicas, como
materiales de construccion, servicios higiénicos, procedencia del agua que recibe,
hogares hacinados, material de vivienda, y tipo de vivienda.

Debido al hacinamiento y a estas condiciones particulares de vivienda, se obtiene
dentro de los indicadores del SNI que el déficit habitacional cualitativo promedio es
de 24.62% y déficit habitacional cuantitativo de un 67,63%, teniendo ademas un
indice de viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable de un 7.75%, siendo
calculado a partir del tipo de vivienda, condiciones de ocupacién, material
predominante del piso, pared, techo y el estado de los mismos.

Hay que referir que el indicador de déficit cualitativo hace referencia a el porcentaje
de viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran recuperables a partir de
la combinacion de criterios de materiales predominantes del piso, pared y techo; y,
el estado de aquellos materiales, expresado como porcentaje del total de viviendas.

El déficit habitacional cuantitativo, que hace referencia al nimero de viviendas cuyas
condiciones habitacionales se consideran irrecuperables a partir de la combinacién
de criterios de materiales predominantes del piso, pared y techo; vy, el estado de
aquellos materiales.
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COREMA 26

PROBLEMATICA DE VIVIENDA

B

x5,

STUACION HABITACIONAL |

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

En cuanto al grafico, se muestra la sumatoria de problematicas en cuanto a numero
de personas por vivienda, nimero de familias por vivienda, materiales de
construccion y estado de las mismas, para poder tener razén espacial de donde se
concentra la problematica. En escala de colores de verde a rojo se muestran las
realidades de normales a criticas, siendo estas ultimas las que validan la informacidn
del SNI, y permiten enfocar la atencidn en los sectores mas vulnerables. Cabe recalcar
que el grafico de densidades muestra por légica una mayor concentracion en la
cabecera parroquial dada la cercania de las viviendas mas el dato de puntos muestra
particularmente cada caso permitiendo a futuro poder realizar intervenciones
focalizadas a finde mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon realmente
necesitada.

Cabe destacar que la investigacion de campo realizada permitié constatar Ia
problematica en cuanto a vivienda de manera general a lo largo del territorio
existiendo a su vez un dato importante sobre la ocupacién de las viviendas. De
acuerdo a datos obtenidos a través del manejo de indicadores obtenidos desde el
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censo poblacional, se pudo observar los porcentajes de viviendas no abandonadas a
lo largo del territorio reforzando el dato del crecimiento poblacional negativo.

COREMA 27
OCUPACION DE VIVIENDA

- [SIMBOLOGIA{
- "’ L

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

llustracion 32

OCUPACION DE VIVIENDA

OPRESENTES EAUSENTES O DESOCUPADA DEEN CONSTRUCCION

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Tal como se muestra en el grafico anterior, un importante 14% de las viviendas se
encuentran desocupadas, y un 2% tienen duefios ausentes que van esporadicamente
a sus viviendas. Esto corrobora la tesis sobre la migracion de lo rural a lo urbano que
sucede dentro de toda la provincia de Manabi, lo que sumado a los problemas antes
identificados muestran claramente la existencia de la necesidad importante de la
implementacion de acciones prioritarias a fin de mejorar esa tendencia.

Para identificar la problematica en cuestion, ademas del analisis de las caracteristicas
de la vivienda, la interpolacion de datos con los sistemas socio-econdmicos, nos ha
permitido tener un grafico que nos facilita identificar los polos de desigualdad
existentes y la concentracion de problematicas existentes a lo largo del territorio.

En temas de migracion, por datos del INEC se obtuvo que existian casos de migracion
por trabajo en su gran mayoria, estudios union familiar de conformidad al siguiente
detalle y ubicacion:

COREMA 28
MIGRACION: MOTIVOS

= HEMIGRANTES

_ Trakajo ,. b
"“ : Unién Familiar} L

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Si bien es cierto, el tema de migracidn hacia otros paises, no es significativa (20 casos),
las condiciones de habitabilidad de la parroquia de conformidad a lo que ha
demostrado el diagndstico es un tema que hay que trabajar fuertemente ya que
repercute notablemente en el desarrollo del territorio.

2.4.3.2 ACCESO A SERVICIOS BASICOS.

La dispersion territorial, tal cual se ha mencionado anteriormente, presumiblemente
es una causa por la cual se dificulta la dotacidén de servicios basicos. De la misma
manera, siendo competencia municipal, es menester recalcar que el indice de
pobreza toma en cuenta la dotacidn de servicios basicos para su cdlculo, y dadas las
circunstancias de habitabilidad, de poblacidon y de ingresos que posee la poblacidn, la
reduccion de este indice es dable desde la inversion publica efectiva en temas de
dotaciéon de agua potable y proyectos de saneamiento.

En cuanto la dotacidon de liquido vital, se encuentra de los datos oficiales del INEC,
gue practicamente la mitad de la poblacidon posee agua potable y el resto se abastece
a través de pozos, rios o vertientes y en un infimo porcentaje a través de tanqueros
y aguas lluvia, albarradas y otros.

llustracion 33

DOTACION DE AAPP

= RED PUBLICA = POZO = VERTIENTES, RIOS, ETC OTROS

0% 1%

>

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Si bien es cierto, existe un sistema de dotaciéon de agua entubada dentro de la
cabecera parroquial, su calidad es cuestionable. El abastecimiento actual se ha visto
mermado a través del tiempo dada la poca capacidad actual del pozo y del tanque
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existentes por lo que la carencia del liquido vital dentro de la cabecera parroquial se
suma como una problematica de urgente solucion.

De conformidad al levantamiento de informacidn realizado, se ha realizado el grafico
comparativo de los datos del INEC con respecto a la fuente del agua potable de la
cual se abastecen y su proporcionalidad, junto con la clasificacidon de poblacién que
posee y que no posee agua potable.

COREMA 29
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Fuente: participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

De la misma manera, en cuanto a dotacidon de servicios de recoleccién de aguas
servidas y tratamiento de aguas residuales, se debe mencionar que la conexién a la
red publica es porcentualmente nula de conformidad a los datos del INEC,
recordando que se realizé un sistema de alcantarillado en fechas posteriores al censo,
sin que ello signifique un aporte importante en temas porcentuales dado que, a pesar
de tener el servicio, existen varias viviendas que no estdn conectadas a la red.
También es necesario indicar que el sistema de tratamiento de las aguas residuales
existente debe responder en cuanto a la calidad de agua que deposita finalmente al
rio ya que han existido denuncias ciudadanas sobre la calidad de la misma.
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Tabla 27

AASS CANTIDAD %o
Conectado a red publica o
de alcantarillado 3 0%
Conectado a pozo séptico 233 16%
Conectado a pozo ciego 986 68%
Con descarga directa al| 8 19,
mar, rio, lago o quebrada °
Letrina 158 1%
No tiene 70 5%
TOTAL 1458 100%

DOTACION DE AASS
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Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

El alto porcentaje de viviendas que poseen pozo ciego o pozo séptico,
presumiblemente supone un gran problema ambiental desde el punto de vista que
no brinda un tratamiento optimo a las aguas servidas, ademas de su cercania con los
pozos de agua o las vertientes de donde se proveen de agua para el consumo.

En cuanto a lo que refiere a electricidad, toda la parroquia posee energia eléctrica,
mas su calidad es deficiente seguln la opinién ciudadana, lo que genera incomodidad
en el colectivo, ademas, es el alumbrado publico puesto que existen sectores
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sumamente oscuros, y aguejan que se paga por el servicio, pero no es brindado por
la entidad competente. Segun el INEC, la dotacion de energia eléctrica en La Unidn
es de un 89.98%. Con corte 2020 se obtuvo el dato que actualmente posee un 95%
de dotacién de energia eléctrica.

Procedencia de luz eléctrica
REDCODE | Red de empresa eléctrica de servicio publico| Panel Solar| Generador de luz (Planta eléctrica)| Otro| No tiene| Total
131353 1312 2 4 24 116| 1458

Con respecto a la recoleccion de basura, segun datos censales un 5.14% posee
recoleccion de basura, el porcentaje restante la elimina segun el siguiente detalle:

Eliminacion de la basura
La arrojan en terreno baldio o Laarrojanal De otra
REDCODE Por carro recolector ) La queman |La entierran| rio, acequiao Total
quebrada forma
canal
131353 75 277 1016 7 79 4 1458

2.4.3.3 RELACIONES DE GENERO, INTERGENERACIONAL, ETNICA,
DISCAPACIDADES
En cuanto a consideraciones varias de la caracterizacién de la poblacidon existente en
la parroquia se deben mencionar que, en cuanto a sexo, su poblacidon se distribuye
en un 51.87% hombres y 48.12% mujeres, siendo su distribucion espacial la siguiente:

llustracion 34

u Male

w Female

Como se puede observar, el detalle de porcentaje entre hombres y mujeres por
sector censal, es similar, manteniendo de manera equilibrada su distribucion por el
territorio.

En cuanto a rangos de edades, La Unidn posee una poblacidon bastante joven, siendo
una gran representacion los rangos de edades de 0-4, 5-9y 10-14 y de 15-19
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llustracion 35

Population Pyramid
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Con relacidon a discapacidades dentro de la parroquia, se ha realizado graficos
demostrativos de la proporcionalidad de la poblacion con discapacidades
permanentes por mas de un ano, intelectual, fisico motora, auditiva, visual y mental
con el fin de dejar constancia de cémo influyen los distintos tipos de discapacidad
tanto en hombres como en mujeres.

De conformidad a datos del INEC existen 390 casos de discapacidad permanente por
mas de un afio dentro de la parroquia La Unidn.

G3M S.A. 2020 58F. INEC

Del total de casos de discapacidad permanente por mds de un afio en los habitantes
de la parroquia La Unidn, el 7% son hombres y el 5% mujeres.

De la misma manera existen, de conformidad al INEC 2010, 61 casos de discapacidad
intelectual, siendo 29 casos en varones y 32 en mujeres. La discapacidad Fisico
Motora afecta a 101 hombres y 69 mujeres, dando un total de 170 casos, 56 casos de
discapacidad auditiva, 86 casos de discapacidad visual y 30 de discapacidad mental
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afectando a varones en 20 casos y a mujeres en 10. Se presenta a continuacion el
detalle de la siguiente manera segun datos recogidos a corte 2020:

HOMBRE MUIJER

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

De la misma manera es importante mencionar que la poblacién de La Unidén se
autoidentifica mayoritariamente mestizo, siendo montubio la segunda en cantidad
de personas que se autoidentifican de esa manera segun sus costumbres y cultura.

Autoidentificacion segun cultura y costumbres Sexo

Hombre| Mujer| Total
Indigena 4 1 5
Afroecuatoriano 9 9 13
Negro 21 24, 42
Mulato 29 19 48
Montubio 1819| 1616| 3435
Mestizo 1410 1392 2802
Blanco 62 53 115
Otro = 1 1
Total 3354 3112} 6466

2.4.3.4 MOVILIDAD TERRITORIAL Y CONECTIVIDAD

2.4.3.4.1 VIAS
La Unién cuenta con transporte publico cuyos recorridos conecta a una parte de las
comunidades que se encuentran ubicadas cerca de la via principal, durante todo el
afo sin embargo carece de transporte que permita el acceso a la mayor parte de las
localidades que se encuentran asentadas en los sectores lejanos a las vias principales
que van de Santa Ana a La Unién y Pueblo Nuevo
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Como parte del analisis de movilidad territorial, es necesario especificar los tipos de
vias existentes, en su caracterizacion tanto de tipo como de materiales y de estado
actual de las mismasy es asi que tenemos dentro de la cartografia oficial que La Unién
posee 276.15 km de vias clasificadas de la siguiente manera:

Tabla 28
MATERIAL DE VIA CANTIDAD UNIDAD
PAVIMENTADA O ASFALTADA 16.86 KM
REVESTIMIENTO SUELTO O LIGERO, DOS O MAS VIAS 2.40 KM
REVESTIMIENTO SUELTO O LIGERO, UNA VIA 52.91 KM
CAMINO DE VERANO 202.82 KM
CALLE 1.16 KM
TOTAL 276.15 KM

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Se pueden divisar un eje principal asfaltado que es la via Ayacucho /Pueblo Nuevo,
misma que atraviesa de Oeste a Este a la parroquia teniendo aun una gran cantidad
de vias que se conectan a ella, pero que poseen carpetas de rodadura, en su gran
mayoria, de tierra, impidiendo el libre paso en temporada invernal.

De conformidad a la observacién estructurada realizada en el entorno donde se
ejecutaron la toma de datos a la poblacién mediante las fichas disefiadas por el
equipo consultor, ademas de tomar en cuenta la percepcién de la poblacion en
cuanto al estado de las vias, se pudo desarrollar el siguiente mapa donde muestra el
estado por tramos, junto a la clasificacion segun la consideracion del IEE en cuanto a
la relevancia vial.
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COREMA 30

MAPA VIAL DE LA PARROQUIA

&
B

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

De los datos recopilados, puntos tomados a lo largo del territorio, y previa
verificacion de la participacion de los habitantes, se presenta que el 71% de los casos
hicieron referencia al mal estado actual de las vias, proponiendo en todo momento
la mejora de las carreteras como principal hito hacia el desarrollo que se deberia
realizar. Con un total de un 27% de casos se presenta que su via esta en buen o regular
estado.
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COREMA 31
ESTADO DE VIAS

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

llustracion 36

Total

Fuente: participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Para concluir, se ha calculado el indice de suficiencia vial o indice de Engel, que
permite analizar la capacidad que tiene la infraestructura vial para garantizar los
servicios de transporte, considerando la poblacién y superficie donde:

le = x 100%

pr—

vHxS

Donde:

le= Indice de Engel o suficiencia vial

L= Longitud de red vial (Km)

H= Habitantes de la jurisdiccion de analisis

S= Superficie de la unidad geografica de analisis (Km?)

Como resultado, la parroquia La Union posee un indice de suficiencia vial de 0.22.
Para interpretar el dato, hay que referir que mientras mas se acerque el indicador a
1 significa que existe suficiencia vial para la relacién superficie-habitantes por lo que
se puede mencionar que la parroquia dista mucho aun de obtener un indicador
adecuado a la potencialidad de desarrollo que posee.

2.4.3.4.2 CONECTIVIDAD
En cuanto a conectividad en general y acceso a la informacién se encontrdé que, en
servicios de televisidn por cable, disponibilidad de internet, teléfono celular y
convencional, se posee una gran brecha hacia el acceso a los mismos siendo los datos
los siguientes:

TELF_CONVEN
SI NO Total
18 1443 1461
CELULAR
Si No Total
520 941 1461
INTERNET
Si No Total
5 1456 1461
TV POR CABLE
Si No Total
21 1440 1461

Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Como ejemplo se presenta el mapeo de disponibilidad de teléfono celular a lo largo
del territorio de La unidn, siendo la representacion circular la definida para cada
poligono censal donde el color verde representa la disponibilidad de celular y con
color rojo su carencia, cuyo grafico es proporcional a lo determinado en la tabla
anterior.

COREMA 32
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Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

COREMA 33
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Fuente: participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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2.4.2.1 MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA LA UNION

COMPONENTE

VARIABLES

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

DINAMICAS
DEMOGRAFICAS
Y CONDICIONES

FALTA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIALY URBANO

EQUIPAMIENTOS
RURALES

VINCULANTES DE
LA COMUNIDAD

ASENTAMIENTOS
HUMANOS,
MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

ESTADO DE ViAS

DE VIDA
POSIBILIDAD DE LA
FIRMA DE
TENENCIA DE TIERRAS RURALES NO CONVENIO CON
TIERRAS ESCRITURADAS MAE PARA LA
LEGALIZACION DE
TIERRAS RURALES
FUENTES HIDRICAS
s:zz:g(l)%s ACCESO A SERVICIOS BASICOS CERCANASY
SOLVENTES
PROGRAMAS DE
PROBLEMATICAS CONDICIONES DE VIVIENDA GOBIERNO PARA
DEFICIENTES (CASOS DE
DE VIVIENDA HACINAMIENTO) IMPULSAR LA
VIVIENDA DIGNA
FORMACION
DEFICIENCIA EN COBERTURA GEOGRAFICA
COMUNICAICON DE REDES DE ADECUADA PARA
TELECOMUNICACION PONER NUEVAS
ANTENAS
CERCANIA A
RESPUESTA A GESTION DE CENTROS
RIESGOS POBLADOS
IMPORTANTES
AREAS

VIAS URBANAS SIN CAPA DE
RODADURA SOLIDA

CONSOLIDADAS DE
LA POBLACION,
AREAS DE
CALZADA

EXPEDITAS

Fuente Equipo Consultor PDOT
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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2.4.4 SOCIO-CULTURAL
Como se ha hecho referencia en items anteriores, se ha identificado la demografia
de la parroquia como parte del andlisis de asentamientos humanos, mas es necesario
puntualizar parte de los servicios que permiten que el tejido social funcione de la
manera en la que lo viene haciendo, es por esto que a continuacién se detallaran los
equipamientos existentes en el territorio y su influencia dentro del mismo.

2.4.4.1 INFRAESTRUCTURA DE SALUD Y SERVICIOS EXISTENTE
Actualmente la parroquia cuenta con 3 unidades de atencién siendo dos unidades de
salud perteneciente al sistema del MSP y un puesto responsabilidad del IESS.

Tabla 29
DISTRITO CIRCUITO NOMBRE NIVEL TIPOLOGIA INSTITUCIO |
SANTA ANA-24 DE MAYO-OLMEDO [LA UNION  [CHICOMPE PRIMER NIVEL |CENTRO DE SALUDICS |MSP
SANTA ANA-24 DE MAYO-OLMEDO |LA UNION  [LA UNION PRIMER NIVEL |CENTRO DE SALUDICS |MSP
SANTA ANA-24 DE MAYO-OLMEDO |LA UNION  [DISPENSARIO LA UNION 2 PRIMER NIVEL  |PUESTO DE SALUDIPS | ESS

Fuente: MSP 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Cabe recalcar que dicho dato fue obtenido a través de la cartografia oficial del
Ministerio rector en materia de Salud, mds hay que analizar que existen dispensarios
que se encuentran cerca de centros poblados de la Parroquia y cuya darea de
influencia permite brindar servicio a dichos sectores.

COREMA 34
INFRAESTRUCTURA DE SALUD

v wian e 3 - s o e

1 A cewmooe smuncsf it
A susstone sauuops)

T o
VIA_L
JCART OGRAF 1A IOM
ASEATADN
eALs
cawmoneveama |
e c1RG

1
X —— TIERRA
R e

Fuente: MSP 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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Dentro del levantamiento realizado, se obtuvieron datos sobre las enfermedades
mas comunes entre la poblacidon encuestada, es asi que se obtuvieron los siguientes
resultados:

llustracion 37

ENFERMEDADES COMUNES TOTAL | %
CANCER 4 1%
DIABETES 14| 4%

NO 50| 16%

OTROS (DISCAPACIDADES, EPILEOCIA PROBLEMAS NERVIOSOS 9 3%

TOTAL, GENERAL 322 | 100%
Cuenta de ENFERMEDADES COMUNES

1% _ 1% 1%

ENFERMEDADES COMUNES >
CANCER

DIABETES

= GRIPE, TOS, PROBLEMAS ALERGKOS O
RESPIRATORIOS

= HIPERTENSION
NO
» OTROS (DISCAPACIDADES, EPILEOCIA

PROBLEMAS NERVIOSOS)

= PROBLEMAS DE HUESOS, ARTRITIRS,
ARTROSIS, DOLORES MUSCULARES

® PROBLEMAS ESTOMACALES Y DE COLON

= PROBLEMAS RENALES

Fuente: MSP 2020
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

De dichos datos, y gracias al levantamiento de informacidn realizado se pudo graficar
las dos afecciones a la salud con mas frecuencia dada entre la poblaciéon de La Unién.

Para la interpretacién del mapa, es necesario analizar que cada punto representa una
familia levantada, y sus colores representan un tipo de enfermedad. En el caso del
presente grafico, se representa mediante escala de colores de verde a rojo, la
densidad de casos donde se menciond que la enfermedad mas frecuente en la familia
es la hipertensidon, mostrandose una concentracién importante por los sectores de
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Rio Platano, El jurado, y El Junco, aunque se presenta muchos casos a lo largo de la
jurisdiccion cantonal lo que da a denotar el desorden alimenticio que posee la
poblacion y claramente es un punto a intervenir por parte de las autoridades de
salud.

COREMA 35
ENFERMEDADES COMUNES

Fuente: MSP 2020, participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

De la misma manera, analizando la concentracion de enfermedades relacionadas con
la gripe, se encuentra distribuido a lo largo del territorio parroquial, acentudndose en
las zonas donde converge el estado de sus vias mds precarios, siendo el material de
la via, posiblemente la causa de que dicha enfermedad se presente con mayor
probabilidad en dichos sectores.

Estos datos servirdn para ajustar estrategias territoriales enfocadas en aminorar los
indicadores presentados, mediante estrategias varias, como campainas de salud,
capacitaciones con respecto a alimentacién y conceptos basicos de vida saludable.

Es de mencionar que los casos de gripe, tos, o problemas alérgicos puede ser asociado
al estado y material de las vias.
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2.4.4.2 EQUIPAMIENTO GENERAL:
Dentro del proceso de levantamiento de informacién y recorridos, se pudo evidenciar
la existencia de equipamiento variado dentro del territorio parroquial mismo que se
presenta a continuacion:

COREMA 36
EQUIPAMIENTO
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Fuente: Participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT

Tabla 30
COMUNIDAD EQUIPAMENTO TIPOLOGIA X Y
EL CAMOTE ESCUELA CERRADA EDUCATIVO 590640 9872830
EL CAMOTE PUNTO FINAL FIN DE VIA 589336 9874221
EL CAMOTE VIRGEN RELIGIOSO 589602 9873760
ESTERO HONDO CNH CNH 586729 9864836
EL HABRA TANQUE DE AGUA SERVICIOS 588615 9865685
EL HABRA CANCHA DE USO MULTIPLE DEPORTIVO 588622 9865677
EL HABRA ESCUELA JOSE RUBEN SOLORZANO EDUCATIVO 588220 9866336
EL HABRA CAPILLA RELIGIOSO 588367 9866082
EL HABRA CNH CNH 588378 9866061
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LA UNION SALON DE LOS TESTIGOS DE JEHOVA RELIGIOSO 594363 9866187
LA UNION CAMAL MUNICIPAL (SIN FUNCIONAMIENTO)  SERVICIOS 594423 9866157
LA UNION COMEDOR SR. GANEN SOLORZANO SOCIAL 593982 9866529
LA UNION CASA PARROQUIAL RELIGIOSO 594396 9866422
LA UNION GAD PAROQUIAL LA UNION SERVICIOS 594254 9866345
LA UNION MERCADO DE ABASTOS SERVICIOS 594254 9866345
LA UNION SUBCENTRO SERVICIOS 594298 9866450
LA UNION UPC SERVICIOS 594281 9866438
LA UNION BARBERIA COMERCIAL 594267 9866416
LA UNION PANADERIA COMERCIAL 594267 9866413
LA UNION BARBERIA COMERCIAL 594275 9866287
LA UNION ACERRADORA DE MADERA COMERCIAL 594156 9866855
LA UNION BIBLIOTECA SERVICIOS 594263 9866284
LA UNION INFOCENTRO SERVICIOS 594251 9866311
LA UNION PARQUE RECREATIVO 594320 9866288
LA UNION CENTRO RECREACIONAL, HOSTAL Y PISCINA COMERCIAL 594554 9866547
LA UNION CEMENTERIO SERVICIOS 594696 9866310
LA UNION UNIDAD EDUCTAIVA EDUCATIVO 594658 9866296
LA UNION IGLESIA ADVENTISTA RELIGIOSO 594660 9866357
LA UNION PILADORA COMERCIAL 594559 9866294
CHICOMPE EN CNH CHICOMPE EN MEDIO CNH 592577 9859343
MEDIO

CHICOMPE CANCHA DE TIERRA CHICOMPE DEPORTIVO 590451 9859621
ESTERO DE NOCHE CEMENTERIO DE NINOS SERVICIOS 596360 9859640
CHICOMPE CNH CHICOMPE ADENTRO CNH 590335 9859634
ADENTRO

CHICOMPE CAPILLA CHICOMPE ADENTRO RELIGIOSO 590232 9859671
ADENTRO

LA UNION PARQUE DEL NINO RECREATIVO 594320 9866288
LA UNION PARQUE LA UNION Y CANCHA RECREATIVO 594201 9866270
LA UNION CASA PARROQUIAL RELIGIOSO 594345 9866331
LA UNION UNIDAD EDUCATIVA EDUCATIVO 594306 9866274
LA UNION IGLESIA SAN JORGE RELIGIOSO 594341 9866339
MAIJELO GALLERA GALLERA 581644 9860657
REICERIA CANCHA DE USO MULTIPLE DEPORTIVO 580326 9860599
REICERIA CNH CNH 580775 9860953
REICERIA ESCUELA EDUCATIVO 581728 9860703
REICERIA CAPILLA RELIGIOSO 580539 9860487
REICERIA ESCUELA EDUCATIVO 580708 9861015
REICERIA MORTUORIA SOCIAL 580600 9860896
LA CANCAGUA GALLERA GALLERA 582756 9661657
LA CANCAGUA CAPILLA RELIGIOSO 582812 9861659
LA CANCAGUA CANCHA DE USO MULTIPLE DEPORTIVO 584090 9861236
LA CANCAGUA ASOCIACION SOCIAL 584026 9861325
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LA CANCAGUA ESCUELA EDUCATIVO 584140 9861246
LA CANCAGUA CEMENTERIO SERVICIOS 582788 9861656
EL SAUCE CAPILLA RELIGIOSO 584961 9864035
EL SAUCE ESCUELA EDUCATIVO 585008 9864020
EL SAUCE POSTE DE ENERGIA ELECTRICA SERVICIOS 506103 9863460
EL SAUCE IGLESIA EVANGELICA RELIGIOSO 586227 9863250
LA CHANA CAPILLA RELIGIOSO 585366 9864736
LA CHANA ESCUELA EDUCATIVO 585509 9864752
EL MANGO CANCHA DEPORTIVO 594708 9872693
LA JAGUA CANCHA EL MANGO DEPORTIVO 583399 9859563
LA JAGUA CNH CNH 583004 9860605
LA JAGUA SISTEMA DE AGUA SERVICIOS 583014 9860604
LA JAGUA ESCUELA EDUCATIVO 583276 9860270
LOS PORTOVIEJO CNH CNH 584977 9863995
LAS CUMBRES CAPILLA RELIGIOSO 595322 9868634
LAS CUMBRES MORTUORIA SOCIAL 594853 986797
CANA BRAVA ESCUELA EDUCATIVO 585032 9860407
TABLADA DE SAN CISTERNA SERVICIOS 599074 9873101
ANTONIO

TABLADA DE SAN SAN ANTONIO PARQUE RECREATIVO 598820 9872960
ANTONIO

TABLADA DE SAN MORTUORIA SERVICIOS 598821 9872971
ANTONIO

TABLADA DE ESCUELA EDUCATIVO 597080 9871028
RAMIREZ

CHICOMPE ESCUELA EDUCATIVO 589621 9859827
ADENTRO

CHICOMPE PILADORA COMERCIAL 586921 9859928
ADENTRO

CHICOMPE CAPILLA RELIGIOSO 590232 9859671
ADENTRO

CHICOMPE CANCHA DE TIERRA CHICOMPE DEPORTIVO 590232 9859671
ADENTRO

CHICOMPE CNH CNH 540335 9859634
ADENTRO

CHICOMPE CEMENTERIO SERVICIOS 596360 9859640
ADENTRO

CHICOMPE CNH CNH 592577 9859343
ESTERO DE DAMA CAPILLA RELIGIOSO 593185 9859634
ESTERO DE DAMA CNH CNH 594342 9858660
ESTERO DE DAMA ESCUELA EDUCATIVO 592612 9857644
ESTERO DE DAMA CANCHA DEPORTIVO 594039 9858196
ESTERO DE NOCHE PARQUE RECREATIVO 596527 9859686
ESTERO DE NOCHE ESCUELA EDUCATIVO 596471 9859656
ESTERO DE NOCHE IGLESIA PENTECOSTAL RELIGIOSO 585820 9857685
LAS MAROMAS ESCUELA EDUCATIVO 597576 9868076
LAS MAROMAS TANQUE DE AGUA RECREATIVO 597007 9868088
LAS MAROMAS ESCUELA EDUCATIVO 595658 9868384
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LAS MAROMAS CANCHA DE USO MULTIPLE DEPORTIVO 596887 9868097
LAS MAROMAS CAPILLA RELIGIOSO 596877 9868098
LA VICTORIA CEMENTERIO SERVICIOS 598683 9859117
LA VICTORIA UNIDAD DEL MILENIO RECREATIVO 598509 9859597
CADY AMARRADO CANCHA DE TIERRA DEPORTIVO 587196 9857039
CADY AMARRADO IGLESIA EVANGELICA RELIGIOSO 586380 9859400
CADY AMARRADO ESCUELA EDUCATIVO 586281 9859370
LA SEGUA ESCUELA EDUCATIVO 592758 9873260
LA SEGUA CANCHA DE TIERRA DEPORTIVO 593035 9873091
LA SEGUA BILLAR COMERCIAL 593032 9873104
LA SEGUA MORTUORIA SOCIAL 593059 9873025
LA SEGUA CAPILLA RELIGIOSO 592733 9873262
LA SEGUA CNH CNH 592884 9873195
LA SEGUA CENTRO DE ACOPIO RECREATIVO 592913 9873155
LA VIZUETA ESCUELA EDUCATIVO 588841 9857022
LA VIZUETA MORTUORIA SOCIAL 589540 9857454
LA VIZUETA CANCHA DEPORTIVO 589555 9857425
LA VIZUETA CAPILLA RELIGIOSO 589591 9857390
CORRALON ESCUELA EDUCATIVO 591192 9870578
CORRALON TANQUE DE AGUA RECREATIVO 591200 9870569
CORRALON CEMENTERIO SERVICIOS 591285 9870146
CORRALON CENTRO DE BUEN VIVIR CNH 591309 9870082
LA CHIRIMOYA CEMENTERIO PRIVADO SERVICIOS 594306 9867289
LA CHIRIMOYA ESCUELA EDUCATIVO 591657 9869043
LA CHIRIMOYA CAPILLA RELIGIOSO 591529 9869036
LA CHIRIMOYA AULA DE CATEQUESIS RELIGIOSO 591545 9869033
SAN FELIPE POZO DE AGUA RECREATIVO 588572 9870233
SAN FELIPE ESCUELA SAN FELIPE RECREATIVO 588564 9870273
TABLADA LAS LOZAS  IGLESIA EVANGELICA RELIGIOSO 590916 9860967
ELJUNCO ESCUELA LUIS ARBOLEDA RECREATIVO 587351 9863243
EL JUNCO IGLESIA JUNCO RELIGIOSO 587352 9863257
EL JUNCO GALLERA JUNCO GALLERA 587422 9863307
EL JUNCO SEGURO CAMPESINO SERVICIOS 586789 9862774
EL JUNCO ESCUELA AYACUCHO EDUCATIVO 586633 986203
EL JUNCO TRANSFORMADORES SERVICIOS 586366 9862236
RiO PLATANO CNH CNH 595209 9871861
RiO PLATANO CAPILLA RELIGIOSO 595246 9871732
RiO PLATANO PARQUE RECREATIVO 595294 9871807
RiO PLATANO ASOCIACION SAN JOSE SOCIAL 595254 9871842
RiO PLATANO CANCHA DE BOLI DEPORTIVO 595255 9871814
RiO PLATANO CANCHA DE USO MULTIPLE DEPORTIVO 595253 9871822
RiO PLATANO TANQUE DE AGUA RECREATIVO 595251 9871814
RiO PLATANO ESCUELA EDUCATIVO 595236 9871787
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RiO PLATANO MORTUORIA SOCIAL 595212 9871830
RiO PLATANO BANO PUBLICO SERVICIOS 595231 9871775
ESTERO DE CABALLO  CAPILLA RELIGIOSO 594301 9860552
ESTERO DE CABALLO  BILLAR COMERCIAL 595581 9859865
ESTERO DE CABALLO  SEGURO CAMPESINO SERVICIOS 591756 9859581
ESTERO DE CABALLO  UNIDAD EDUCATIVA EDUCATIVO 591569 9859604
ESTERO DE CABALLO  ESCUELA EDUCATIVO 594318 9860577

Fuente: Participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

2.4.4.3 ESTADISTICAS SOCIALES:
De conformidad a datos del INEC, la parroquia La Unién posee un indice de
analfabetismo que ronda el 25.04%, lo que acentua las condiciones adversas en zonas

deprimidas dentro del territorio parroquial distribuyéndose de manera similar a lo
largo de las diversas zonas censales como se muestra a continuacion:

COREMA 37
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Fuente: MINEDU 2020, participacién ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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COREMA 38: ANALFABETISMO

Fuente: MINEDU 2020, participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

La proporcién de color verde representa al porcentaje de personas que saben leery
escribir y el color rojo a las que no, mostrando la diferencia entre los diferentes

poligonos censales y, por ende, de las zonas y comunidades en cuanto a sus
particularidades.

El nivel de instruccion dentro de la parroquia, es representada de la siguiente
manera:
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COREMA 39

Fuente: Participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

Los datos representan los casos de los diferentes niveles de escolaridad mas
representativos en el territorio, teniendo en detalle lo siguiente:

llustracion 38

3500
3000
2500 M Suma de Primario
m Suma de Secundario
2000
m Suma de Educacion Basica
1500 Suma de Educacion Media
1000 Suma de Ciclo Postbachillerato
Suma de Superior
500 pe
0

Total

Fuente: MINEDU 2020, participacion ciudadana, levantamiento de campo 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT
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2.4.4.4 MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.
MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA LA UNION

COMPONENTE VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
PROBLEMAS
ENFERMEDADES REINCIDENTES EN
COMUNES TEMA DE AMPLIA COBERTURA
ENFERMEDADES
INFRAESTRUCTURA BAJO NIVEL DE
. DISPOSICION DE LA
EDUCATIVA INSTRUCCION POBLACION A ESTUDIAR
EXISTENTE FORMAL
INFRAESTRUCTURA EN DIFICIL
SALUD Y SERVICIOS ACCESIBILIDAD A VOLUNTAD POLITICA
SOCIO CULTURAL EXISTENTES SERVICIOS DE SALUD

ASOCIATIVIDAD

ENCAMINADA HACIA POBLACION ATENTA'Y

ESTADISTICA
STADISTICAS pissivpvestion DESEOSA DE QUE LOS
SOCIALES GADS COORDINEN
HACIA LO ACCIONES
PRODUCTIVO
POSIBILIDAD DE GENERAR
EQUIPAMIENTO ADEDCEULAE',D\IAT(L)'QT\EEZA PROGRAMAS DE
GENERAL INMEDIATO LIMPIEZA, MINGAS,

REGULACIONES

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

2.4.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.
2.4.5.1 INSTITUCIONAL.

2.4.5.1.1 PROCESO HISTORICO.

Al inicio de la formacidn de la republica del Ecuador, luego de la separaciéon de la Gran
Colombia. Nuestro pais ha tenido definido sus niveles de gobiernos locales, siendo
las parroquias rurales los que mas importancia han tenido por su relacién o cercania
directa con sus ciudadanos en sus territorios. En la actualidad se va operando un
proceso de descentralizacidn, fortaleciendo territorios para la gobernabilidad local,
en las regiones que se deben constituir, y las establecidas como las provincias, los
cantones y las parroquias rurales.

En el Ecuador, como en la mayor parte de los paises de América Latina, la
descentralizacion ha sido un tema intensamente debatido, este modelo vigente hasta
el afio 2008 y definido por la Constitucion de 1998, permitia con la Ley de
Modernizacién del Estado, la Ley de Descentralizacion y Participacion Social y la ley
de Distribucién del 15% del Presupuesto del Estado a Gobiernos Seccionales, entre
otras normas, no permitioé avanzar en un proceso integral de descentralizacién en el
pais, debido a varias razones:
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Establecia un modelo de descentralizacion voluntario o de uno a uno para los
entonces llamados gobiernos seccionales, ahora Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Estos escogian libremente las competencias que querian asumir (
a excepcion de las competencias no descentralizables establecidas en la Constitucion:
defensa, la politica exterior y la politica econémica) y el Estado estaba en obligacién
de entregar estas competencias, generando un resquebrajamiento de la integralidad
del sistema de competencias.

Definia solamente las competencias basicas susceptibles de descentralizacion a los
GAD’s:

» Consejos Provinciales: promover y ejecutar obras de alcance provincial en
vialidad, medio ambiente, riesgo y manejo de las cuencas y micro cuencas
hidrograficas de su jurisdiccion. El sector rural.

» Municipios: a cargo de planificar, organizar y regular el transito y transporte
terrestre, ejecutar obras de saneamiento.

» Juntas Parroquiales: constituian un espacio de control social.

El proceso de asignacion de competencias se elaboraba en base a solicitudes de
transferencia de competencias que llegaron a ejecutarse en pocos casos.

El Gobierno Central tenia la obligacién de entregar recursos por transferencia de
competencias, sin vincularlos ni a competencias ni al esfuerzo fiscal local para
incrementar sus ingresos propios.

La transferencia de competencias se realizaba en base a un convenio firmado entre
GAD y el Gobierno Central: Ministerio sectorial vinculado y Ministerio de Finanzas.

No existia distincion de tipos de competencias.
La rectoria del sistema de competencias no estaba regulada.

Estas limitaciones determinaron que solo gobiernes de las ciudades mas grandes y
municipios pequefos puedan asumir competencias descentralizadas, la
superposicion de atribuciones y funciones entre diferentes niveles de gobierno.

2.4.5.1.2 MARCO CONSTITUCIONAL.
La Constitucion del 2008 establece un nuevo modelo de descentralizacidon
caracterizado por:

Asignacion obligatoria de competencias: los GAD’s asumen lo que la Constitucion, la
Ley o el Consejo Nacional de Competencias les asigna.

Definicion de competencias exclusivas para el Gobierno Central: sectores privativos
y estratégicos; y los GAD’s.
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Consejo Nacional de Competencias asigna competencias por niveles de gobierno
conforme el modelo de gestion de cada sector y las leyes sectoriales y no de manera
individual.

Titularidad de las competencias supone obligaciones ineludibles de los niveles de
gobierno.

Se asignan los recursos que define una Comisidon Técnica de Costeo de Competencias.

La transferencia de competencias es progresiva en todos los niveles de gobierno. Los
niveles de gobierno ejecutan sus competencias constitucionales inmediatamente. La
transferencia de otras competencias asignada por el Consejo Nacional de
Competencias, se hace de manera progresiva.

Por estos puntos anotados es que el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD norma varios aspectos relacionados con el
modelo de descentralizacion:

» Define tipos de competencias: exclusivas, concurrentes, privativas,
adicionales y residuales.

» Crea el Sistema Nacional de Competencias.

» Define conceptos del Sistema Nacional de Competencias.

El Cédigo define la descentralizaciéon como: “la transferencia obligatoria, progresiva
y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
auténomos descentralizados”, incluyendo las transferencias de competencias a las
circunscripciones territoriales especiales y juntas parroquiales.

Plantea también el Sistema Nacional de Competencias como “el conjunto de
instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el ejercicio
de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los
principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiaridad, a fin de
alcanzar los objetivos relacionados con la construccién de un pais democratico,
solidario e incluyente”.

2.4.5.1.3 ORGANIZACION POLITICA.
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

Establece como niveles de gobierno: el gobierno central, y cuatro niveles de
gobiernos auténomos descentralizados: los gobiernos regionales autéonomos, los
gobiernos provinciales, los gobiernos municipales y los gobiernos de las parroquias
rurales.
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Ademas, establece como regimenes especiales: los distritos metropolitanos; el
consejo de gobierno de la provincia de Galdpagos; vy, las circunscripciones territoriales
de pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias.

El sistema Politico Institucional y Participacion Ciudadana cuenta con tres
componentes:

» Gestion Administrativa
» Gestién Financiera
» Participaciéon Ciudadana y Control Social

2.4.5.2 BASE LEGAL DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

2.4.5.2.1 ATRIBUCIONES.
Segun, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

El Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.

De acuerdo al Registro Oficial N.2 303 del 19 de octubre del 2010 donde se publicé el
nuevo Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dice en el

Articulo 64.- Funciones. Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
parroquial, para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la
implementaciéon de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestiéon democratica de la accidn parroquial;

c) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicidon de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 66.- Junta parroquial rural. La junta parroquial rural es el rgano de gobierno
de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacién popular,
de entre los cuales el mds votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad
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con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el
vicepresidente de la junta parroquial rural.

2.4.5.3 DIRECTRICES ESTRATEGICAS.
2.4.5.3.1 MISION.
El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de La Unidén, es una
institucion con capacidad administrativa y técnica para trabajar de manera
responsable en la planificacidn de su territorio, en la gestion y manejo de servicios
basicos, el fomento de sus sectores productivos, acceso tecnolégico, movilidad
sostenible, para garantizar el Buen Vivir de su poblacién.

2.4.5.3.2 OBIJETIVOS.
> Promover el fortalecimiento institucional;
» Mantener al personal de la junta actualizado y capacitado, para que asi el GAD
pueda brindar una atencién de calidad, eficiente y productiva,
encaminandose a ser una institucion en constante desarrollo.

2.4.5.3.3 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

2.4.5.3.3.1 DIALOGO INSTITUCIONAL CIUDADANIA.
La Junta Parroquial de la parroquia rural de La Unidn, con el liderazgo del Ab. Livio
Rezabala Loor, viene impulsando un proceso de relacidn directa con sus mandantes,
visitas a cada una de las comunidades, reuniones, conversatorios, asambleas
participativas, instaurando un dialogo permanente, democratizando asi los espacios
la gobernabilidad parroquial.

2.4.5.3.3.2 FORMACION Y CAPACITACION EN CULTURA DE DIALOGO.
Se institucionaliza, se fortalece y se fomenta a través de una resolucién la
participacion y formacién ciudadana, para avanzar en una cultura incluyente en la
toma de decisiones para el desarrollo de la parroquia rural de La Unién.

2.4.5.3.3.3 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.
Segun la resoluciéon que implementa el sistema de participacion ciudadana del
gobierno auténomo descentralizado de la parroquia rural de La Unidén, se conforma
y norma el funcionamiento del sistema de participacidon ciudadana de la parroquia
rural de La Unidn del Cantdn Santa Ana.

2.4.5.3.3.4 SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS.
Es un proceso mediante el cual quienes manejan y toman decisiones sobre la gestién
de lo publico, dan a conocer a la ciudadania los resultados de dicha gestion.

La Rendicién de Cuentas es un proceso participativo, periddico, oportuno, claro vy
veraz, con informacién precisa, suficiente y con lenguaje asequible sobre la gestidn
institucional, que conlleva la formulacién, ejecucién, evaluacién de politicas publicas.

Involucra a las instituciones y entidades obligadas a rendir cuentas para que, a través
de sus autoridades o representantes, se sometan a evaluacién de la ciudadania por
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las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracion de
recursos publicos.

La Rendicidon de Cuentas genera una relaciéon de doble via: “derecho deber”.

Para las instituciones rendir cuentas es una obligacidn; es decir: un Deber, y para la
ciudadania es un Derecho, acceder a ella.

Por medio del proceso de Rendicién de Cuentas, es posible conocer si la gestion
cumple o no con los requerimientos, necesidades y expectativas de la ciudadania a la
que se debe, y para las instituciones, la evaluacién ciudadana le permite cualificar su
gestion. Es decir, promueve la corresponsabilidad.

En la planificacion.

En los espacios de concertaciéon
ccCL

G3M S.A. 2020 Elaboracion Propia

La Rendicién de Cuentas es una obligacidn de las instituciones y entidades del sector
publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos.

Cuando se menciona a instituciones y entidades del sector publico, se hace referencia
a las establecidas en el Art. 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS), al ser instituciones del sector
publico estan obligados a rendir cuentas; dicha rendicidon de cuentas sera realizada
por el representante legal de la institucion.
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A su vez al ser los prefectos, alcaldes, concejales y miembros de gobiernos
parroquiales, autoridades electas por votacién popular, también son sujetos
obligados a rendir cuentas de su gestién como tales.

2.4.5.3.3.5 ESPACIOS PARTICIPATIVOS.
El GAD de la parroquia rural de La Unidn, genera los espacios participativos, que
permite a los participantes el analisis y la deliberacion de la gestion institucional
presentada.

Para ello, se elabora una agenda que considera los siguientes aspectos:

» Organizacidn logistica de espacios participativos.

» Convocatoria a la Asamblea Local, poblacidn en general, y beneficiarios de la
obra publica.

» Ejecucidén de los espacios participativos de retroalimentacion y evaluacion de
la gestion.

» Sistematizacion e incorporacion de los aportes ciudadanos, y.

» Difusion del informe de rendicion de cuentas.

Una vez generado en informe de Rendicion de Cuentas con los aportes de la
ciudadania se remitira al CPSS de acuerdo a lo establecido en la Ley, es decir sera
anual y comprendera el periodo de gestion del afio fiscal, es decir del 1 de enero al
31 de diciembre. Por tanto, la presidenta del gobierno parroquial, en su calidad de
representante legal.
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2.4.5.3.3.6 ORGANIGRAMA.
ORGANICO ESTRUCTURAL DEL GAD DE LA PARROQUIA RURAL LA
UNION.

[ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

INSTANCIAS DE
PARTICTPACTON |

I
| INFRAESTRUCTURA - VIALIDAD ‘

I DEMESA

— ECONOMICA - AMBIENTAL

" DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO i~

| SOCIAL - SERVICIOS BASICOS ’

PROGRAMAS ¥ ' ) . DEIGUALDAD YDE |
- PROYECTOS APOYO GENERO
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“— POLITICO INSTITUCIONAL-
PARTICIPACION CIUDADANA

A pesar de que la ultima reforma al Reglamento Organico Funcional fue realizada en
el afo 2014, época en la que ya estaba vigente el COOTAD vy la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana no se refleja en la estructura al Consejo de Planificacidn
Parroquial, asumimos que esta omisidon se dio por cuanto en el 2010 se oficializa el
marco legal vigente y la socializacion de esta normativa practicamente nueva no fue
socializada de manera efectiva.

El hecho de que en este documento no se refleje la existencia de este organismo que
es parte fundamental del sistema de participacion ciudadana parroquial no significa
gue no estén funcionando, si lo vienen haciendo de manera permanente como lo
dispone el COPYFP en sus articulos 28 y 29.

El Consejo de Planificacion Parroquial es el organismo que acompafna y valida la
construccion de los instrumentos de planificacion como el Plan Parroquial de
Desarrollo y Ordenamiento Parroquial y su actualizaciéon cada cuatro afios, sus
funciones estan determinadas en el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

La Junta Parroquial esta constituida por los vocales de los cuales como presidente
actua el Ab. Livio Rezabala Loor y las comisiones estan relacionada conforme lo
detalla el organico estructural.
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En el caso especifico de La Parroquia de La Unidén se han revisado:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento 2015 - 2019
Estructura del Presupuesto Participativo 2019 - 2020
Plan Operativo Anual 2019 - 2020

Sistema de participaciéon ciudadana

VVYVY

2.4.5.3.3.7 JUNTA PARROQUIAL.
Misidn: Orientar, supervisar y controlar el pleno funcionamiento de la Junta
Parroquial, en base a las competencias establecidas en el Art. 267 de la Carta Magna.

Atribuciones y Responsabilidades: Las establecidas en la COOTAD para los vocales
de las juntas parroquiales, al igual que las establecidas para la Presidencia,
mencionadas en los Art.68 y 70 del Cddigo, mas las que resuelvan dentro de las
sesiones parroquiales.

COOTAD Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural. Los
vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y de liberaciones de la junta
parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos vy resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Laintervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las
instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y
la ley;y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la
junta parroquial rural.

2.4.5.3.3.8 GESTION FINANCIERA.

Ingresos y egresos 2020

El 2019 fue un aiio de transiciéon de una administracion saliente, y una nueva desde
mayo, para el afio 2020 se determind la informacién financiera, en la inversion, en
gastos corrientes y salarios de los empleados y trabajadores del GAD parroquial de
La Uniodn.

De acuerdo a la informaciéon del GAD determina que el presupuesto para el aifio 2020
es de $268.549,27 de los cuales el 33.07% corresponde a Gastos Corrientes con un
monto de $88.799,31; el 2.57% a Gastos de Financiamiento con un monto de
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$6.900,00 y el 64.36% a Gastos de inversidon, con un monto de $172.849,96 tal como
se detalla en el siguiente grafico.

DISTRIBUCION DEL GASTO 2020

2,57%

M Gastos corrientes Gastos de inversion Gastos de financiamiento

G3M S.A. 2020 GAD PARROQUIAL Elaboracién Propia

Dicho presupuesto parroquial, se rige a todas las reglas establecidas en el Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), en
el Capitulo VII, articulo 215 al 273, inclusive, del Titulo VI, en el cual se define los
conceptos y procesos que han sido observadas en la formulacién del mismo, y que
cumplen con la estructura definida de su contenido, en cuanto a ingresos, egresos y
disposiciones generales, ademas de los anexos exigidos por la ley.

Con estos antecedentes se procede al cumplimiento del mandato legal vigente se
proyectd los ingresos y egresos, observando las inequidades y prioridades propuestas
por la ciudadania en el presupuesto participativo.

Articulacion de la gestidn territorial.

Segun el marco legal vigente se puede integrar o conformar mancomunidades con
los mismos niveles de gobierno y consorcios con otros niveles de los GAD’s. Ademas,
se prevé firmar convenios para impulsar acciones, proyectos y programas micro
regionales, asi con las instituciones e instancias del gobierno central.

2.4.5.3.3.9 TALENTO HUMANO Y COMUNICACION.
Capacidad técnica del talento humano.

El GAD de la Parroquia rural de La Unién es una institucion sin fines de lucro, estd
integrado por personas que llevan a cabo los avances, logros y errores de la
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institucidn, por ello el talento humano es de vital importancia porque es el capital
mas valioso para toda entidad publica, ya que tiene la habilidad de responder
favorablemente y con voluntad a los objetivos del desemperio y las oportunidades
para cumplir con el trabajo asignado, lo que le da vida, movimiento y poder para
desarrollarse.

En la actualidad tiene una funcidén mas importante ya que ha permitido la creacidén
de ventajas competitivas para la entidad, de hecho, el desarrollo de estas
competencias, proporciona una base a largo plazo para realizar cambios, desarrollo
de productos y servicios y el logro de la misién para la cual fue creada, acercandole a
su vision. De acuerdo a la informacién del GAD, el 37.50% del personal y autoridad
son Profesionales, el 37.50% son bachilleres y el restante el 25% tiene instrucciéon
primaria, tal como se observa en el grafico.

NIVEL DE INSTRUCCION

M Profesional Bachiller Primaria

G3M S.A. 2020 76f. GAD PARROQUIAL Elaboracion Propia

Nivel de remuneraciones.

El GAD Parroquial de La Unidn se encuentra permanentemente en proceso de
evolucién de las capacidades y formacion académica de su talento humano, en base
a su estructura interna y del manual de funciones y la clasificaciéon de puestos de
acuerdo al actual perfil de sus colaboradores, las remuneraciones actuales estan de
acuerdo a lo establecidos en las leyes pertinentes.

Comunicacion y ambiente de trabajo.

La comunicaciéon interna del GAD Parroquial no es limitada, el intercambio de
informacidn y de socializacién de las acciones fluye de una manera permanente. El
ambiente de trabajo para el personal y autoridades es muy bueno, por la distribucidn
del espacio fisico, pero no se dispone de un sistema de informacién local.
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Recursos materiales y tecnolégicos.

Los espacios si cuentan con equipos para brindar un excelente servicio a la
comunidad, pero es necesario informatizar a todo el GAD con tecnologia moderna
para agilizar procesos, la documentacién y el archivo no esta digitalizado.

Distribucion del espacio fisico.

La infraestructura donde funcionan las dependencias del GAD parroquial es propia
del GAD Parroquial, esta diagonal a la cancha de uso multiple y al parque central de
la Parroquia, cuenta con una sala de sesiones y con un auditérium bastante amplio
en el segundo piso del edificio el cual no estd amoblado y equipado a su totalidad,
pero no existe un manual interno para el buen uso de los bienes de la institucion.

La Junta si cuenta con un Plan de emergencias Institucional, pero carece de
sefaléticas internas, se deberia actualizar ya que dicho Plan tiene varios afios desde
gue se lo realizd y que el nuevo plan tenga un enfoque en toda la Parroquia, en los
ultimos afos nuestro Pais en especial nuestra Provincia ha sido victima de varios
fendmenos naturales para los cuales no estdbamos preparados.

La Parroquia La Unidn no es la excepcidn en los ultimos afos ha sufrido inundaciones
nunca antes vistas a causa de la estacidon invernal y el desbordamiento de los
diferentes rios que se encuentran en la Parroquia, por las razones antes expuestas es
sumamente necesario e importante contar con un Plan de emergencia para toda la
Parroquia y asi saber cdémo actuar en estos casos de emergencia.

2.4.5.3.3.10 CAPACIDAD POLITICA.

» Generacién y articulaciéon de redes.
El nivel socio organizativo de la parroquia es muy significativo, el GAD
apovya las iniciativas de sus ciudadanos y ciudadanas de organizarse, a
través del acompafamiento y su accionar en redes es muy pequeiia casi
inexistente.

> Influencia en las decisiones.
La Junta Parroquial apuesta mucho énfasis en la participacidon de las
organizaciones y comunidades en la toma de decisiones, como la
definicion de espacios representativos y consultivos ciudadanos,
presupuesto participativo.

> Liderazgo.
La poblaciéon de La Unidn, ve en la Junta parroquial como un aliado suyo,
al presidente y sus vocales como amigos, que apuntan al desarrollo de la
parroquia.

> Confianza.
El presidente de la Parroquia Rural de La Unidn, Ab. Livio Rezabala Loor,
goza de confianza y credibilidad; con su trabajo, compromiso,
responsabilidad y liderazgo, generando una estrategia de relacién
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autoridad y ciudadania, lo que ha provocado que la poblacién ha
comenzado a participar en la toma de decisiones y en la planificacion.

» Participacion ciudadana.
La participacion ciudadana en la parroquia rural de La Unién del cantdn
Santa Ana, es importante, las dindmicas locales relacionadas con el
ejercicio de derechos y su vinculacién con la realidad nacional e
internacional, en el marco de la normativa constitucional. La exigibilidad
de derechos, el grado de empoderamiento, la necesidad de una nueva
ciudadania.
La poblacidon se vincula para definir politicas sociales, culturales,
econdmicas, de equidad de género, de equidad generacional; toda vez
que la participacion ciudadana esta considerada como un eje trasversal
dentro de la Constitucién.

» Participacion de las organizaciones sociales y politicas.
El tejido social de organizaciones sociales y comunidades, incorpora a
diversas organizaciones desde clubes, organizaciones gremiales,
asociaciones de mujeres, asociaciones de pequefios productores,
ganaderos y pueblos montubios, tienen presencia en la vida publica
parroquial.

» Representatividad.
La ciudadania es representada en diversas instancias, como el Consejo
Parroquial de Planificacién, Asamblea Parroquial, Asamblea Comunitaria,
Consejo de la igualdad, Veedurias, Silla Vacia, entre otras.

» Capacidad de incidencia publica.
Las instancias locales institucionales, sean los ministerios de salud
publica, Educacion, entre otras, realizan su accionar en forma individual,
pocos son los espacios de coordinacion interinstitucional, con temas muy
concretos, como limites, riesgos, entre otros y la participacion ciudadana
es muy basica, poco tomada en cuenta.

» Toma de decisiones.
Se expresa en la definicidn y priorizacién de proyectos, de presupuesto
participativo, en la participacion de asambleas con voz y voto.

» Poder local para guiar y liderar los procesos.
No hay un proceso de capacitacion en participacion y liderazgos
colectivos, los gestores locales han surgido por la necesidad de
empoderarse como tales para gestionar sus demandas ante las
autoridades.
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2.4.5.4 PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
2.4.5.4.1 MAPEO DE ACTORES PUBLICO PRIVADOS

VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Cddigo
Orgdanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas: Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Reglamento de general: Art. 5.- De los instrumentos de planificacidon.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacién
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira
directrices y normas para la formulacidn, articulacién, coordinacién y coherencia de
los instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial, de manera que se
asegure la coordinacién de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio,
asi como la verificacion de la articulacidon entre los diferentes sectores y niveles de
gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
en las diferentes instancias de planificacion.

En este proceso es importante ver los ajustes que se viene dando en cumplimiento
de estos mandatos de la Ley y para el cumplimiento la planificaciéon contenida en el
plan vigente; en el afio 2019, hubo un proceso eleccionario que detuvo la dinamica
que se venia dando, por tanto, se inicid con las autoridades nuevas en mayo del
mismo afo.

Una vez revisado la estructura del GAD, con sus fortalezas y debilidades se procede a
determinar los problemas y potencialidades de la Junta en el siguiente grafico:

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA LA UNION
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Capacidad técnica y financiera
muy limitada.

CAPACIDAD DEL . ., Poca capacitacion a
Predisposicion del personal en

Instrumentos de articulacion

GAD PARA LA . . funcionarios y muy baja

GESTION DEL adquirir nuevos conocimientos. afluencia de la colectividad en

TERRITORIO Presupuestos participativos espacios participativos.
Cooperacidn Internacional Presencia de la Cooperacidén
Generar ingresos propios Internacional muy débil.
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Cuentan con una pagina web,
pero no se le da el adecuado

Imagén y Comunicacidn, personal
con iniciativas y ganas de desarrollar

programas que permitan mantener
informada a toda la Parroquia.

uso, la informacioén esta
desactualizada.

Marco Legal sin

empoderamiento e incorrecta

INSTRUMENTOS | COPYFPy reglamento general aplicacion.

DE Organico estructural muy
PLANIFICACION Y basico y con vacios legales.
MARCO LEGAL Falta de coordinacién con

COOTAD otros niveles de gobierno.
Poca informacién local.
o . limitados espacios de
Organizaciones de agricultores )
encuentro comun.
Presencia de algunas organizaciones | Falta de identidad social,
sociales, culturales y deportivas cultural y deportiva.
ACTORES DEL Poca participaciény
TERRITORIO empoderamiento como

Consejo de Participacion Ciudadana .
actores estratégicos en el

territorio.
No aparece en el organico
estructural.

Consejo de Planificacion

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Unién como un ente
planificador y siendo el gestor del desarrollo parroquial, se plantea los ajustes
institucionales que permitan liderar la solucidn de los procesos pendientes y crear las
condiciones para que todos los actores sean parte del cambio institucional y uno de
los asuntos a intervenir es el mejoramiento la gestién publica valorando su vocacion
de servicio en la busqueda de la excelencia y la integridad, la toma de decisiones
fundamentada en informacién estratégica y comunicacién publica y el manejo
transparente de los recursos, fortaleciendo el sentido de lo publico para la
configuracion de un marco institucional pertinente.

Generando espacios de atencidon dispuestos por la administracion del Gobierno
Auténomo Descentralizado, para la atencidon de tramites y servicios, ejerciendo
monitoreo y control al cumplimiento de la politica de atencién a la ciudadania.

Esta estrategia permitira avanzar en la generaciéon de confianza en la relacién GAD —
ciudadania en el marco de un ambiente de control, independencia y objetividad con
el propdsito de consolidar la institucionalidad.

Ademas, se gestionara la implementacion de un sistema de informacién geograficay
estadisticas, a través del Sistema de Informacién Local, que serd una herramienta
importante tanto para el GAD y ciudadania.
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Programas y Proyectos.

Frente a este tema, el papel del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
La Unidn es de garantizar la intervencién en los asuntos de la Administracién del GAD,
las instituciones publicas, privadas, ONG, organizaciones sociales y comunitarias, y la
poblacidn en general, tiene como primera perspectiva la valoracidn, respeto,
promocion, preservacion, y participacion de acuerdo a los mecanismos establecidos
en la Constitucidon y leyes vigentes. Es por ello que deben ser espacios para la
democracia, la educacion, la inclusién y el reconocimiento, en donde tanto hombres
como mujeres sean considerados en su dimensidon humana, étnica y generacional.

2.4.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL

El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y
cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
de La Unidn del cantdn Santa Ana, provincia de Manabi entre el periodo de 2014 —
2019, con el propdsito de determinar el nivel de cumplimiento de las metas
propuestas.

El presente analisis permite a la administracion realizar una mejor asignaciéon del
gasto publico, asi como detectar las acciones de fortalecimiento para algunos
proyectos, a la vez que la informacidon presentada sirve de insumo para la rendicién
de cuentas a la ciudadania y el mejoramiento de procesos de planificacion,
presupuesto y ejecucion de las diferentes fuentes de financiacidon y la producciéon de
informacidén oportuna.

La administracién parroquial presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de
los programas representadas en los seis componentes del PDOT. Se espera entonces
que este informe contribuya a la promocién de la transparencia, la responsabilidad
politica y participativa, la consolidacion de los procesos de control y en especial que
implique un reto para mantener o mejorar los logros alcanzados con el fin de obtener
un desempeiio integral destacado en la gestidon realizada por la actual administracion
parroquial.

ANTECEDENTES

El articulo 50 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, dispone: “los
gobiernos autonomos descentralizados deberdan realizar un monitoreo periddico de
las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados,
formulardn los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicidon, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion”
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En cumplimiento de esta disposicion, el 4 de marzo de 2016, mediante Resolucion
Nro. 001-2016-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion aprobé los “Lineamientos
metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados -
GAD”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

OBJETIVO

Plasmar el informe de evaluacion al cumplimiento del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural La Unién de La Unién.

CUMPLIMIENTO DE METAS
El informe se estructura en tres fases:

El primero, brinda informacion del cumplimiento de metas establecidos en el PDOT,
en el cual se plasma en una matriz por componentes para cada indicador y un analisis
del cumplimiento de metas, clasificando los indicadores e identificAndolos como
logros, avances o no ejecutados.

El segundo, expone la ejecucidon presupuestal, ello requiere la identificacidon de la
cadena presupuestal y el reporte de su ejecucion.

Por ultimo, el tercer, exponen las conclusiones derivadas de los resultados obtenidos
y recomendaciones para la formulacién de indicadores y metas para el préximo afio.

EFICACIA

Nivel de consecucién de metas y objetivos, la eficacia hace referencia a la capacidad
para lograr lo que se propuso la Junta Parroquial, a través de un instrumento
importante para la medicidon de la eficacia, que se constituye en el seguimiento al
PDOT, se realiza a partir de la comparacion entre lo efectivamente realizado y lo
propuesto y se calcula asi:

0 - 49,99 | Bajo
50,00 - 69,99 | Aceptable

70,00 — 100 B satisfactorio

Eficacia = (Meta ejecutada / Meta Programada) * 100

En ningun caso este porcentaje serd mayor del 100%.
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COMPONENTES
El siguiente analisis se realiza por componentes de acuerdo a la estructura del PDOT
de la parroquia rural La Unidn, asimismo una tabla de resumen de cumplimiento de

metas ubicado al final.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Objetivo estratégico

Planificar y ejecutar programas y proyectos para brindar atencidn integral a sectores
de atenciodn prioritaria con calidad y calidez

e Fortalecer las capacidades y destrezas de las organizaciones sociales y de los
grupos de atencion prioritaria para una mejor inserciéon social
e Mejorar los sistemas de control y vigilancia para una efectiva seguridad
ciudadana
e Fomentar en la poblacién una cultura en salud preventiva para tener una vida
sana y saludable
e Lograr la accesibilidad a los espacios publicos de personas con discapacidad e
intergeneracionales
e Impulsar actividades que den soporte a la identidad cultural para el rescate
de nuestras raices.

Programas

e Infraestructura y Equipamiento para la accion Sociocultural e Inclusiva.

e Accidn Social de Proteccidn Integral a la Poblacion Vulnerable

‘ Meta

Proyecto Avance

Progra Ejecut Formula de calculo

mada ada

Hasta el 2019 se han
Implementacion de | elaborado y ejecutado ,
Numero de personas
un Centro Integral proyectos de capacitadas /
ara la atencién de construccidn, Largo ,
P ) 100 90 8% Numero de personas | 0,90
personas adultos reconstruccion plazo . ’
e g capacitadas
mayores y personas rehabilitacidon y /o *
. . . . programadas *100
con discapacidad. equipamiento de
infraestructura publica
Hasta el 2019 se han Numero de
Adecuacion e elaborado y ejecutado comunidades
implementacion de proyectos de Largo beneficiadas /
i ) > 1 0 . 0,0
centro infantil del construccion, plazo Ndmero de
buen vivir reconstruccién comunidades
rehabilitacidon y /o programadas *100
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equipamiento de
infraestructura publica
De 200 personas
Implementacién de beneficiadas en la Numero de personas
areas recreativas actualidad se espera Largo beneficiadas
ecr d s esp 800 | 200 g0 /0,25
comunitarias para beneficiar 800 plazo | Numero de personas | ~’
nifos y nifas personas hasta el afio planificadas *100
2019
Creacion de la N Numero de espacios
L Una organizacién de -
Asociacion de con accesibilidad
personas con . ,
Personas con . . Largo | universal / NiUmero
. . discapacidades 1 1 . 1
Discapacidad de la . plazo de espacios con
. legalizada y o
Parroquia Rural La . accesibilidad
- funcionando "
Union programadas *100
Impulsar la . .
F_’ .. Cinco de cada diez ,
comunicacién para Numero de semanas
personas con .
personas discapacidad auditiva Largo culturales realizadas
sordomudas P . 4 4 & / Numero de 1
. se comunican con plazo
mediante la . N semanas culturales
ensefianza del mensajes de sefias programadas *100
. o hasta finales del 2019
lenguaje de sefias
Desarrollar
actividades que ; .
. . A finales del 2019 un NUmero de personas
permitan mejorar las , .
destrezas numero de 250 Largo capacitadas /
. ¥ personas adultas 100 100 & NUmero de personas 1
habilidades de las . plazo .
mayores han sido capacitadas
personas adultas . *
. atendidas. programadas *100
mayores con calidad
y calidez.
Formacién de
adolescentes y
jovenes de la Tres proyectos Numero de espacios
parroquia en elaborados como con accesibilidad
liderazgo capaz de resultado de las 4 4 Largo | universal / Niamero 1
convertirse en capacitaciones a plazo de espacios con
emprendedoresy | jovenesy adolescentes accesibilidad
facilitadores del a finales del 2019 programadas *100
desarrollo de la
parroquia
Implementar
mecanismos y
desarrollar Se ha firmado convenio .
L ., Numero de personas
actividades que de cooperacion .
. . R capacitadas /
permitan la interinstitucionales en .
L. R 4 4 Numero de personas 1
formulacion del el Consejo Cantonal de .
. ., capacitadas
proyecto de vida de Proteccion de *
o o programadas *100
nifios, nifias y Derechos
adolescentes de la
parroquia La Union.
Fortalecer los Se ha firmado convenio .
. ., Numero de personas
mecanismos de de cooperacidn .
L . R capacitadas /
difusién de grupos interinstitucionales en .
- . 4 4 Numero de personas 1
de atencién el Consejo Cantonal de .
I L capacitadas
prioritaria de la Proteccion de *
. L programadas *100
parroquia La Unidn Derechos
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COMPONENTE ECONOMICO

Objetivo estratégico

Aprovechar los recursos naturales existentes para el desarrollo econémico de los
sectores rurales de parroquia.

Programas

e Programa de capacitacion a 500 agricultores en mejoramiento de la
produccién agropecuaria.

e Programa de legalizacidon de predios rurales en la parroquia.

e Programa de sistemas de riego para cultivos de ciclo corto.

Proyecto

Proyecto de
capacitacién a 500

En La Unidén al afio 2019

se capacitara a 500

Progra
(I ELE]

Ejecut
ada

Meta

EVZ)

Formula de calculo

NUmero de personas

participantes

agricultores en agricultores en Largo | capacitadas / Numero
. . . . 500 400 0,80
mejoramiento de mejoramiento de la plazo de personas
la produccion produccion participantes
agropecuaria. agropecuaria. programadas *100
En La Unidn hasta el afio
Proyecto de 2019 se realizaran 12 Numero de reuniones
legalizacién de reuniones de 12 10 Largo | realizadas / Niumero 083
predios rurales en coordinacién para plazo de reuniones !
la parroquia. legalizar predios rurales programadas *100
en la parroquia.
En La Unién hasta el afio
2019 se realizaran 12 , .
Proyecto de . Numero de reuniones
. . reuniones de . i
sistemas de riego L Largo | realizadas / NUumero
. coordinaciéon para que 12 10 . 0,83
para cultivos de plazo de reuniones

se elaboren 20 sistemas

. *
ciclo corto. de riego para cultivos de programadas *100
ciclo corto.
COMPONENTE BIOFISICO

Objetivo estratégico

e Reducir la vulnerabilidad en zonas de riesgo
e |Implementar practicas ambientales y de salud publica en las comunidades de
la parroquia.
e Mejorar el ambiente mediante la recuperacién de las areas de bosque
primario y secundario en el territorio de la parroquia.

Programas

Avance

e Programa: de contingencia en medidas de prevencién y mitigacion frente a
eventos y al cambio climatico.
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e Proyecto: plan de contingencia en medidas de prevencidon y mitigacion frente

a eventos y al cambio climatico en 8 comunidades.
e Proyecto de manejo desechos sélidos en 8 comunidades.

e Proyecto de reforestaciones 500 hectareas de bosque primario y secundario

en el territorio de la parroquia.

Proyecto

Progra
(WELE]

Formula de
calculo

Hasta el afio 2019 la
Proyecto: plan de .
: . cabecera parroquial
contingencia en . 3
- contaray aplicara un plan Numero de planes
medidas de . . .

o, de contingencia en Largo realizados /
prevencion y . ., 1 0,9 , 0,90
N medidas de prevenciéony plazo | Numero de planes

mitigacién frente s «
mitigacion frente a programados *100
a eventosy al .
B eventos y al cambio
cambio climdtico. L
climatico.
Proyecto: plan de Hasta el afio 2019 Numero de
contingencia en | incrementar del 0% al 25% personas con
medidas de el porcentaje de conocimiento del
prevencion y comunidades que Lareo cambio climaticos
mitigacion frente contaran y aplicaran 25 20 Iafo / NUumero de 0,80
a eventosy al planes de contingencia de P personas con
cambio climatico prevencion y mitigacion conocimiento del
en8 frente a eventos y al cambio climaticos
comunidades. cambio climatico. programadas *100
Numero de
personas con
conocimiento de
Hasta el afio 2019 maneio de
Proyecto de incrementar del 0% al 25% ! .
A . desechos sélidos /
manejo desechos el porcentaje de Largo .
L . . 25 20 Numero de 0,80
solidos en 8 comunidades involucradas plazo
. . personas con
comunidades. en un plan de manejo de .
L) conocimiento de
desechos sélidos. .
manejo de
desechos sélidos
programados *100
Proyecto de Hasta el afio 2019
reforestaciones incrementar en 500 Ha de
500 hectareas de hectareas las areas de Lareo reforestacion
bosque primario y vegetacion de bosque 500 350 Iafo realizadas /Hade | 0,70
secundario en el primario y secundario en P reforestacion
territorio de la el territorio de la programadas *100
parroquia. parroquia.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Objetivo estratégico

e Mejorar las condiciones de salubridad de los asentamientos humanos.
Programas

e Programa: mejoramiento del sistema de agua de la cabecera parroquial.
e Programa: sistemas de agua en 4 comunidades.
e Programa: sistema de alcantarillado de la cabecera parroquial.
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e Proyectos para la construccién de baterias sanitarias en canchas publicas.

U - O - 0o O Qe O
= » O Q0
O O
Hasta el afio 2019 se
Proyecto: realizardn 12 reuniones , .
. ) N Numero de reuniones
mejoramiento del | de coordinacién para que . ,
. . Largo  realizadas / Nimero de
sistema de agua las comunidades y la 12 10 . 0,83
. plazo | reuniones programadas
de la cabecera cabecera parroquial *100
parroquial. tengan acceso al servicio
de agua potable.
Hasta el aflo 2019 se
realizardn 12 reuniones , .
Proyecto: L Numero de reuniones
. de coordinacidén para que . ,
sistemas de agua . Largo | realizadas / NUmero de
las comunidades y la 12 8 . 0,67
en4 cabecera parroquial plazo | reuniones programadas
comunidades. P q .. *100
tengan acceso al servicio
de agua potable.
Hasta el afio 2019 se
. realizardn 8 reuniones de , .
Proyecto: sistema L Numero de reuniones
. coordinacidn para que la . .
de alcantarillado . Largo | realizadas / NUmero de
cabecera parroquial 8 6 . 0,75
de la cabecera . plazo | reuniones programadas
. tenga un servicio de «
parroquial. . . 100
alcantarillado sanitario y
pluvial de calidad.
Hasta el afio 2019 se
Proyectos para la | realizaran 8 reuniones de . .
. L Numero de reuniones
construccién de | coordinacion para que la . .
, . . Largo | realizadas / NUmero de
baterias sanitarias cabecera parroquial 8 5 . 0,63
e plazo | reuniones programadas
en canchas tenga un servicio de 100
publicas alcantarillado sanitario y
pluvial de calidad.

67

63

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Objetivo estratégico

e Comprometer al gobierno provincial para la ejecuciéon de obras viales en las
comunidades.
e Incrementar los niveles de cobertura y de calidad de los servicios eléctricos
de la parroquia.

Programas

e Proyecto de construccién de alcantarillas en las comunidades de Riecito Rio
Platano y bajada el cerro el Pipén en la parroquia La Unién.

Proyecto

Meta

Progra Ejecu '

Formula de
calculo
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Hasta el afio 2019 se Numero de
Proyecto . . . . X
. firmardn 4 convenios para la convenios firmados
construccion de ., ; Largo .
P construccién de vias 4 3 / Numero de 0,75
vias lastradas en plazo .
. lastradas en las convenios
las comunidades. - *
comunidades. programadas *100
Proyecto de Hasta el afio 2019 se
incremento de los | realizaran 12 reuniones de ,
. L Numero de
niveles de coordinacion en el tema .
coberturay de telecomunicaciones para Largo reuniones
. ; 12 10 realizadas / Niumero | 0,83
calidad a los aumentar los niveles de plazo .
L. . de reuniones
servicios de cobertura y de calidad a los *
, . , programadas *100
telefonia e servicios de telefonia e
internet internet
Proyecto de Hasta el afio 2019 se ,
L o . Numero de
repotenciacidn realizardn 12 reuniones de )
. L reuniones
del sistema coordinacién en el tema de Largo . B
. . . 12 9 realizadas / Nimero | 0,75
eléctrico en el repotenciar el sistema plazo )
. de reuniones
sector rural de la | eléctrico en el sector rural de *
. . programadas *100
parroquia. la parroquia.
Proyecto de
construccion de
alcantarillas en Hasta el afio 2019 se Numero de
las comunidades | firmaran 4 convenios para la Lareo convenios firmados
de Riecito rio construccién de vias 4 2 Iafzgo / NUumero de 0,50
platano y bajada lastradas en las P convenios
el cerro el pipon comunidades. programadas *100
en la parroquia La
Unién

50

POLITICO INSTITUCIONAL

Objetivo estratégico

Objetivos estratégicos

e Fortalecer los procesos institucionales, comunitarios y al recurso humano.

Programas

e Proyecto de legalizacion y capacitacion de las organizaciones de la parroquia.

Proyecto

Formula de calculo

Proyecto de
legalizacion y
capacitacion de
las
organizaciones
de la parroquia

Al ano 2019 se
incrementara en un
50% la legalizacion y
capacitacion de las
organizaciones de la
parroquia

50

35

Largo
plazo

Numero de
organizaciones
beneficiadas /

Numero de
organizaciones

programadas *100

0,70

Tabla de resumen de cumplimiento de metas del PDOT
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Avance
Componente promedio Nivel de desempeiio

Biofisico
Social — Cultural
Econémico - Productivo

Asentamientos Humanos
Movilidad, energia y conectividad
Politico - Institucional

ANALISIS
Cumplimiento de metas

Se realizara un analisis de todos los indicadores programados, clasificandolos con un
logro, un avance o una meta no ejecutada, de acuerdo a las indicaciones establecidas.
Es preciso indicar que, todas las acciones que sean presentadas como logros y
avances son sustentados por los medios de verificacion correspondientes, y
consignadas como anexo en el presente documento.

Logros

Se considera logro a los indicadores que ha cumplido con las metas programadas, en
base a la tabla de resumen de cumplimiento, los componentes: Biofisico 80,00%,
Econémico — Productivo 82,22%, Asentamientos Humanos 71,88 Movilidad, energia
y conectividad 70,83% y Politico — Institucional 70,00%, tuvieron un desarrollo
SATISFACTORIO.

Avances

En este analisis se considerd los avances de aquellos indicadores que, a pesar de no
haber cumplié con las metas, presentan un progreso significativo, de acuerdo a la
evaluacion el componente Socio cultural obtuvo 61,67% es decir ACEPTABLE

Metas no ejecutadas

Las metas con problemas de cumplimiento no presentan un progreso significativo,
respecto a la meta programada. En esta categoria de acuerdo a la tabla si existe metas
incumplidas.

Es importante seialar los factores que influenciaron en no lograr el cumplimento de
metas de forma satisfactoria:

a) Elsismo del 16 de abril en la provincia de Manabi
b) El escaso interés de los GAD’s cantonal y provincial y del ejecutivo en apoyar
los programas y proyectos establecidos en el PDOT.
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c) No contar con un talento humano técnico permanente, para se cumplan con
los pasos a seguir para cumplimiento de las metas.
d) Lareduccién en el presupuesto de los GAD’s

EJECUCION PRESUPUESTAL
Eficiencia

Es la relacién entre los recursos utilizados respecto a lo presupuestado teniendo en
cuenta la siguiente formula:

Eficiencia = (Recursos Ejecutados / Presupuesto Programado) * 100

Se entiende que la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para lograr un
mismo objetivo. O, al contrario, cuando se logran mas objetivos con los mismos o
Menos recursos.

Este nivel de eficiencia lo vemos reflejado en el reporte de la informacién a la
Plataforma SIGAD, donde se ve el avance de cumplimiento de metas del PDOT tanto
de indicadores y ejecucién de recurso para cada una de las metas programadas.

Reporte de ejecucion presupuestal desde los aiios 2014 al 2018
En la siguiente tabla se detalla, la meta con su respectivo gasto planificado y
ejecutado (Devengado) y su respectivo porcentaje de avance.
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CONCLUSIONES

El PDOT es una voluntad para alcanzar un objetivo especifico mediante una serie de
programas y proyectos, sin embargo, no son suficientes los recursos, tanto econdémicos,
logisticos, de talento humano, entre otros para cumplir con las metas programadas, en
determinada fecha y con entera satisfaccién de la poblacidn.

Las gestiones emprendidas desde las autoridades de la Junta Parroquial, generd
condiciones adecuadas para profundizar la inclusién social, a través de una focalizacién
de las politicas publicas de los sectores biofisico, culturales, vivienda, salud, deportes y
de los espacios publicos, con énfasis a las competencias del GAD; promoviendo la
igualdad de género; combatiendo la discriminacién por clase, edad, discapacidad,
etnia/raza, orientacién sexual; y construyendo inclusién social, dignidad y autoestima.

Esto se logrd realizar en concordancia con los lineamientos estratégicos definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional, otros instrumentos de planificacion
y en estrecha colaboracién con sus organismos responsables de estos sectores.

Tal como fue previsto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el
momento de ejecutar los proyectos presentan un déficit econdmico potencial. Estos
recursos son dificiles de lograr conseguir, por factores como el terremoto del 16 de abril
del 2016, el cambio de gobierno Nacional, la inestabilidad del precio del petréleo, la
corrupcion, el corte del presupuesto a los GAD’s parroquiales, entre otros.

Otro factor por los que se atrasa el cumplimiento de las metas, son los que no se puede
controlar. La autoridad de la Junta Parroquial realizd las gestiones pertinentes, ante los
GAD’s cantonal, provincial y del ejecutivo, solo quedo espera, la voluntad politica de las
autoridades de los GAD’s y ejecutivo apoyen a la ejecucion de lo programado, sin lograr
dicho objetivo como se tenia planificado.

RECOMENDACIONES
a) Fortalecer las acciones que permitan avanzar en el cumplimiento de lo

establecido en los componentes, siendo éstos los que presentan menor avance
de ejecucion.

b) Realizar planes de mejoramiento que conlleven al cumplimiento de las metas.

c) Recopilar todas las evidencias que permitan demostrar el desarrollo de las
actividades, ya que son el insumo para validar el cumplimiento de las metas.

d) Entregar puntualmente la informacién para realizar oportunamente la
evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e) Actualizar el PDOT como instrumento y herramienta de gestién para desarrollar
una adecuada planeacidon y ejecucion de recursos publicos, en pro de cumplir con

las metas establecidas.
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f) Elaborar los planes de accién oportunamente y registrar en ellos actividades
enfocadas al cumplimiento de las metas.

g) Determinar el responsable de metas que no han tenido avance en ejecucion.

Medios de verificacion
Los medios de verificacidn se encuentran en los archivos de la secretaria de la Junta

Parroquial y estos son:

a) Reporte de programacion y avance de metas y presupuestario
ICM: 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018
b) Lista de asistencias a eventos:

Talleres, reuniones, capacitaciones, etc.
c) Gréficas:

Fotos de obras, talleres, etc.

2.4.6 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Como se ha expuesto por sistemas de planificacion, la problematica es variada ademas
de vinculante. Un bajo nivel de especializaciéon, sumado a grandes oportunidades
productivas, pero baja asociatividad, condiciones de vida insuficientes a nivel de
indicadores, insuficiencia vial, repercute directamente en el desarrollo del territorio.
Puntualizando la problemadtica existente, se puede determinar que existen
potencialidades a ser explotadas para brindar una mejor oportunidad a la poblacién de
La Unidn.

La parte cultural, gastrondmica, la potencialidad del entorno natural para el turismo, el
alto nivel de fertilidad de los suelos hace de La Unidn una parroquia con un potencial
gigante, por lo que, implementando estrategias programaticas y bien planificadas,
podran enrumbar al territorio hacia el posicionamiento como un nuevo polo de
desarrollo provincial.

Es importante manifestar la percepcion de los actores, es decir, cual es el sentir de la
poblacion con respecto a la situacién actual de la parroquia y sus propuestas para
mejoras o para cambios.

Dentro de la ficha de campo levantada, existia un capo que hace referencia a la opinién
ciudadana con respecto a los problemas territoriales actuales sus causas vy
consecuencias y de la misma manera, como participacién ciudadana, se recogié de
manera individualizada datos sobre las necesidades por sectores.
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En este punto cabe enfatizar que los resultados son acordes a lo levantado dentro del
diagndstico, en cuanto a la realidad parroquial y es que, el enfoque de manera
generalizada de la poblacidon hacia su vision de futuro se basa en resolver los problemas
de vialidad mayoritariamente.

CANCHA DE USO MULTIPLE 0.3%
CIERRE DE LAS ESCUELAS Y MALA CALIDAD DE EDUCACION 3.7%
CONDICIONES DE ATENCION A LA SALUD (NO HAY ATENCION 27/7 NI

COBERTURA) 11.5%
CONSTRUCCION DE PUENTES 1.9%
CONTRUCCION DE CNH 2.2%
ENCAUZAMIENTO DEL ESTERO 0.6%
FALTA DE APOYO DE LAS AUTORIDADES 0.3%
FALTA DE PROYECTOS DE EMPRENDIMIENTO 0.6%
INVERSION EN PREVENSION DE INUNDACION 1.9%
MEJORAMIENTO DEL ALUMBRADO, SENAL CELULAR 18.6%
MEJORAR LA TRANSPORTACION 1.2%
MERCADO DE ABASTOS 0.3%
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DEL AREA URBANA 0.6%
SISTEMA DE AGUA (ARREGLO) 0.9%
SISTEMA DE ALCANTARILLAS EN LAS VIAS 6.2%
UTILIZACION DE LA MAQUINARIA EN AYUDA DE LAS COMUNIDADES 2.8%
VIAS EN MAL ESTADO 46.3%
TOTAL GENERAL 100%

G3M S.A. 2020 Diagndstico participativo, Elaboracion Propia

De esta manera se valida todo lo descrito en el capitulo de diagndstico en cuanto a los
problemas existentes en el territorio.

De manera descriptiva se puede mencionar:

e A lo largo del territorio parroquial de La Unidn existe un cambio indiscriminado
de uso de suelo, ampliamente utilizado para labores de ganaderia, lo que, sumado
a las condiciones de suelo existentes, generan amenazas varias, desde la
contaminaciéon de las fuentes hidricas por la permanencia de animales en sus
cercanias, como la debilitacién de los suelos para fines agricolas, ademas de
amenazas de deslizamientos.

e Posee areas con indices de pobreza elevados a pesar de tener tierras fértiles para
la agricultura. Esto puede ser debido a la falta de organizacién del campesino, un
bajo indice de tecnificacion de la agricultura, y sobre todo un bajo indice de
suficiencia vial lo que genera que a pesar de tener buena produccidn se dificulte o
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encarezca los costos de transporte hacia los centros poblados de intercambio de
bienes y servicios, aumentando, por ende, los costos de produccién aminorando
el margen de ganancia.

De manera grafica se ha representado el escenario o modelo territorial actual, que
permite generar una vision parroquial de lo que existe en cuanto a problematica
respecta y su repercusion en el desarrollo.

Las condiciones de habitabilidad actuales generan una gran vulnerabilidad ante muchos
de los problemas actuales, desde pandemias, hasta temas econdmicos productivos,
siendo un problema a ser tratado y gestionado dentro del presente plan. Es de
mencionar que el impacto econédmico de la pandemia sucedida desde inicios del afio
2020 va a dejar una huella negativa en economias pequeias como la del Ecuador, mas
aun en parroquias como La Unidn, por lo que es necesario realizar acciones emergentes
que coadyuven al desarrollo de la poblacidon en temas productivos, generacién de
empleos, educacion y planificacion familiar y mejora substancial de la conectividad tanto
en tema de vias como de tecnologia para mantener a la parroquia enrumbada hacia el
desarrollo sostenido.

La Unidén posee un potencial gigante, y de la mano de la planificacidn y las decisiones
acertadas de las autoridades, podrda mejorar el escenario que a continuacién se
presenta.
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ESCENARIO ACTUAL

IsiMBOLOGIA

@  <all other values> SISTEMAS PRODUCTIVOS 'EQ#LA UNIONS$' Events
RANGO_DE_I uso TIPOLOGIA
MENOS DE $100; [ | antropico

[ lacua ! CNH

DE $101 A $396 [ | AGROPECUARIO MIXTO

PECUARIO
. DE $397 A $1.000 [ ' COMERCIAL
[ ] AcricoLa
!
VIA_L

-

(eSO MA LTI [ | PROTECCION O PRODUCCION
[ | CONSERVACION O PECUARIO '
-

rtt_etiq [1] CONSERVACION Y PROTECCION
RUTA DE DOS VIAS

DEPORTIVO

RUTA DE TRANSITO

—
I
EDUCATIVO
| RUTA PRIMARIA
—
—

RUTA SECUNDARIA
SENDA DE TRAFICO (tss) FIN DE VIA
== === ESTEROS

MATA DE PLATANO GALLERA
| RIO CANCAGUA
—— RIO CHIRIMOYA
—— RO LASEGUA gROBLEM
—— RIO PLATANO T
VULNERABILIDAD HABITABILIDAD RECREATIVO
<VALUE>
0-0.367076953
0.367076953 - 0734153907
0.734153907 - 1.10123086
1.101230861 - 1468307813
1.468307814 - 1.835384766

RELIGIOSO

SERVICIOS

1.835384767 - 2.20246172

2.202461721 - 2.569538673
2569538674 - 2.936615626
2.936615627 - 3.303692579

SOCIAL
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3.1

SISTEMA

Il
3

PROBLEMAS

Propuesta
SISTEMATIZACION DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES

POTENCIALIDADES

POBLACION DISPERSAY CON BAJO
NIVEL DE EMPLEO E INGRESOS

EQUIPAMIENTOS RURALES VINCULANTES DE LA
COMUNIDAD

ASENTAMIENTOS
HUMANOS, MOVILIDAD

BAJO NIVEL DE TIERRAS RURALES
ESCRITURADAS

POSIBILIDAD DE LA FIRMA DE CONVENIO CON
MAG PARA LA LEGALIZACION DE TIERRAS
RURALES

Y CONECTIVIDAD

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

FUENTES HIDRICAS CERCANAS Y SOLVENTES

CONDICIONES DE VIVIENDA
DEFICIENTES (CUANTITATIVA'Y
CUALITATIVAMENTE)

PROGRAMAS DE GOBIERNO PARA IMPULSAR
LA VIVIENDA DIGNA

DEFICIENTE COBERTURA DE
MOVILIDAD (VIAS Y PUENTES)

EXISTEN CAMINOS TRAZADOS, FALTA MEJORAR
CAPAS DE RODADURAY ESTRUCTURA

DEFICIENCIA EN COBERTURA DE
REDES DE TELECOMUNICACION

FORMACION GEOGRAFICA ADECUADA PARA
PONER NUEVAS ANTENAS

CAMBIOS DE USO DE SUELO

PARTE DEL BOSQUE NATIVO INTACTO

CONTAMINACION DE LAS FUENTES
HIDRICAS

VOLUNTAD DE LA POBLACION DE ACCEDER A
UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA

PROBLEMAS REINCIDENTES EN
TEMA DE ENFERMEDADES

AMPLIA COBERTURA

ABUNDANTE POBLACION DENTRO
DE LOS GRUPOS VULNERABLES

CAPACIDAD DE GESTION Y VOLUNTAD
POLITICA

BAJO NIVEL DE INSTRUCCION
FORMAL

DISPOSICION DE LA POBLACION A ESTUDIAR

DIFICIL ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
DE SALUD

VOLUNTAD POLITICA

PORCENTAJE DE INSUFICIENCIA VIAL
MUY ALTO, EN LAS COMUNIDADES
COMO TAMBIEN EN LA CABECERA
PARROQUIAL.

SUELO ALTAMENTE FERTIL.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

BAJO PORCENTAIJE DE LA PEA
38,84% SOBRE LA PEI 61,16%,
SALARIOS BAJOS AL AGRICULTOR Y
GANADERO SUMADOS A LA FALTA
DE CAPACITACION.

MANO DE OBRA ALTAMENTE CALIFICADA, EL
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE SE DEDICAN A
ESTAS ACTIVIDADES ES MUY ALTO.

FALTA DE INCENTIVOS Y FOMENTO
AL COMERCIANTE MINORITARIO Y
EMPRENDEDOR DE LA PARROQUIA.

CIUDADANOS EMPRENDEDORES Y
COMPROMETIDOS CON EL DESARROLLO
LOCAL.

CUENTAN CON UNA PAGINA WEB,
PERO NO SE LE DA EL ADECUADO
USO, LA INFORMACION ESTA

IMAGEN Y COMUNICACION, PERSONAL CON
INICIATIVAS Y GANAS DE DESARROLLAR
PROGRAMAS QUE PERMITAN MANTENER

DESACTUALIZADA. INFORMADA A TODA LA PARROQUIA.
POCA CAPACITACION A .
FUNCIONARIOS Y MUY BAJA PREDISPOSICION DEL PERSONAL EN ADQUIRIR

AFLUENCIA DE LA COLECTIVIDAD EN
ESPACIOS PARTICIPATIVOS.

NUEVOS CONOCIMIENTOS. PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS
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3.2

MODELO TERRITORIAL DESEADO

COMERCIAL
DEPDRTIVO
EDUCATVO
FIN DE VIA
GALLERA
PROBLEMA
RECREATNG
RELIGIOSO
SERVICIOS
S0CIAL

*@000000000

NORESOS MMILARES OF 357 AT e USO

rit_etiq
s RUTA DE DOS VIAS
e RUTA DE TRANSITO
m—— RUTA PRIMARIA
S RUTAS PRODUCTIVAS

@ POBLADOS CONSOLIDADOS
—=—=- ESTEROS
RIOS

MATA DE PLATANO

~———— RIO CANCAGUA
RIC CHIRIMOYA

— RIO LASEGUA
— RIO PLATANO

SISTEMAS PRODUCTIVOS

[ | anTroPICO
[ Jacua

[T ] AcRoPECUARIO MIXTO TECNIFICADO
[ | acricoLa npusTRIAL

[ | proTECCION 0 PRODUCCION

[ | conszrvacion o PECUARID
- CONSERVACION Y PROTECCION
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Como modelo territorial deseado, se ha puesto un esquema adaptado al tiempo de
planificacién propuesto por la normativa legal vigente, es decir por el periodo de gestién
de las autoridades electas del 2019-2023. Los planes, programas y proyectos propuestos
en el presente plan estan encaminados a lograr una sinergia entre las actuaciones
institucionales en el territorio con la finalidad de lograr alcanzar el modelo territorial
propuesto.

Si bien es cierto la planificacion del territorio debe ser realizado con horizontes de largo
plazo, por normativa y evaluacion de cumplimiento, es necesario plantearse objetivos
medibles y de cumplimiento necesario y accesible dado el corto periodo existente para
lograr lo planteado. Es por esto que se plantean tres lineas estratégicas grandes con el
Unico proposito de dejar la cimentacion del desarrollo parroquial y lograr el modelo
territorial deseado previo al replanteamiento de nuevas metas una vez cumplidas las
actuales.

LINEAS ESTRATEGICAS AL 2023

PRODUCTIVIDAD DE LAS TIERRAS

LEGALIZACION DE
TIERRAS
ASOCIATIVIDAD
EMPRENDIMIENTOS
ECONOMICOS

ACCESO A SERVICIOS
VENCION DE
SSASTRES
SISTEMA DE
EQUIPAMIENTO RURAL

Las tres lineas a plantearse van enfocadas a lograr una conexidén en la parte rural,
permitiendo un acceso total a los bienes y servicios ofertados, reducir tiempos de
traslado y brindarle a la poblacion mejores oportunidades de llegar hacia centros
poblados para el intercambio de bienes y servicios. De la misma manera la
implementacidon de equipamiento rural permitira brindarle mejores condiciones de vida
dentro del territorio segun permitan las competencias que posee el GAD. La parte de
productividad es el enfoque central de la estrategia territorial. Las condiciones naturales
son excelentes y estan dadas, es menester fortalecer las capacidades locales y brindar
las facilidades para que el agricultor pueda desarrollar sus labores con mucha mas alta
rentabilidad.
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3.3 JUSTIFICACION

PRODUCCION Y
VIALIDAD Y EQUIPAMIENTO CONDICIONES DE
CONEXIONES VIDA

Tal como se mostrd en la matriz de sistematizacion de problemas y potencialidades, la
parroquia posee muchas necesidades que deben ser atendidas como todo el territorio
manabita, sin embargo, se plantean tres acciones con la finalidad de generar las
oportunidades que necesita la poblacidn.

Recapitulando las necesidades presentadas y obtenidas a partir de la participacién
ciudadana, con un 52.16% se manifestaron con relacién a la necesidad de vialidad. De
conformidad a las entrevistas realizadas dentro del levantamiento de informacién es
debido a que la produccién no puede ser sacada en tiempos de invierno debido al estado
de las carreteras ademas de las condiciones hidroldgicas dado que dichas vias no poseen
los drenajes correspondientes para poder mantenerse en el tiempo.

Siendo parte del sistema productivo el tema de comercializacién, el paso numero 1 para
poder lograr resultados en el tema agricola es poder sacar los productos a los centros
de intercambio de bienes y servicios, sean estos la cabecera parroquial u otros sectores
donde se realizan dichas actividades y con vias competentes, se podrd mejorar dicha
condicionante que ha hecho que las zonas fértiles de conformidad al mapeo realizado
sean desaprovechadas o no lo suficientemente explotadas.

Siendo el tema de vialidad la base para la mayor parte de actividades a realizarse dentro
del territorio, es la parte medular que se debe de atacar desde la gestidn institucional,
dado que un 15% de suficiencia vial es muy bajo para un territorio tan productivo.

El mejorar la asociatividad, lograr brindar la legalidad de la posesién de las tierras y el
brindar equipamiento rural permitira que la poblacién rural permanezca en sus sectores,
manteniendo la fuerza laboral joven que actualmente posee mejorando su PEA, y
reduciendo la tendencia provincial de que el joven busca oportunidades de trabajo en
la ciudad incrementando los problemas urbanos, hacinamiento y cinturones de areas
deprimidas.

Para el mejoramiento en las condiciones de vida existentes, problemas de vivienda,
enfermedades, acceso a servicios basicos, es necesario realizar actividades de gestidn
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mas no se implementan como programas o proyectos ejecutables desde el GAD dado
gue no se encuentran dentro de sus competencias.

3.4 ESTRATEGIAS TERRITORIALES
3.4.1 MISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de La Unidén, es una
institucion publica con capacidad administrativa éptima y técnica para trabajar de
manera comprometida y responsable en la planificaciéon de su territorio, en la gestién
de servicios basicos y manejo de equipamiento territorial, el fomento de sus sectores
productivos, promocidon turistica, acceso tecnolégico, movilidad sostenible, para
garantizar el Buen Vivir de su poblacion.

3.4.2 VISION

Para el afio 2024, La Unién serd una parroquia con un desarrollo progresivo, integrada
territorialmente en armonia y equilibrio sobre un entorno natural y seguro, con mas
acceso a servicios bdsicos, con poblacién con mayor capacidad competitiva y unida, con
mejores indicadores de produccién y comercializaciéon de sus productos agricolas y
preparada para reducir el indice de pobreza, con autoridades y servidores publicos
altamente calificado y comprometidos con el desarrollo de la Parroquia prestando un
excelente servicio a toda la colectividad, ademas fomentando las iniciativas turisticas
que aporte al crecimiento Parroquial con entidades publicas y privadas, constituyéndose
en un referente del Cantdn.

3.4.3 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

1. Mejorar las condiciones de vida en el territorio Parroquial.

2. Impulsar y fomentar su capacidad competitiva, dotando de
infraestructura que permitan desarrollar el sector agricultor,
ganadero y comercial.

3.4.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

1. Biofisico: Coadyuvar al mantenimiento y recuperaciéon del uso de
suelo natural parroquial.
2. Socio-Cultural: Fortalecer las capacidades locales y la cohesidn social.
3. Econdmico Productivo: Fomentar la capacitacidon entre la poblaciéon y
mejorar las capacidades locales y su competitividad.
4. Politico Instruccional: Devolver la institucionalidad al GAD y fortalecer
su estructura organica y administrativa.
5. Asentamientos Humanos, movilidad:
a. Fortalecer la interconectividad vial de manera articulada con
los distintos niveles de gobierno.
b. Mejorar las condiciones de habitabilidad de los asentamientos
humanos con intervenciones urbanisticas puntuales.
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6. Gestion de Riesgos: Dotar a la parroquia de planes de gestion de
riesgo y de contingencia ante eventualidades.

3.4.5

1.1.
2.1.
2.2.

3.4.6

Objetivos

Sistema estratégicos

LINEAS ESTRATEGICAS

Programa

Mejorar la realidad social (servicios bdsicos y entorno urbano).
Cohesioén social.
Equipamiento complementario.

DETALLE Y ARTICULACION DE LA DE PROPUESTA

Proyecto

PDYOT

Asentamient
os humanos,
movilidad y
conectividad

1. Mejorar las
condiciones de
vida en el
territorio
parroquial

Potenciacion

Dotacion de
equipamiento
parroquial

Construccion y/o mejoramiento
de equipamientos parroquiales

Legalizacion de tierras rurales de
la parroquia

de Dotacion de servicios basicos
asentamientos Dotacion de rurales
humanos condiciones | Implementacidn de planes de
basicas de vivienda
habitabilidad | Mejoramiento vial rural y acceso a
la movilidad
Implementacién de un plan de
telecomunicaciones
Proyecto de reforestacidon y
., proteccion de bosques
Recuperacion .
parroquiales
del entorno T
Concientizacion sobre la
natural S L
. contaminacidn a la poblacidn en
parroquial i . .
area de influencia de cuerpos de
) agua y fuentes hidricas
Mejorar las
condiciones Campafia de prevencién de
na.turales y enfermedades comunes
sociales de la
parroquia

Fortalecimiento
de los servicios
y tejido social

Convenio para la atencion a
grupos prioritarios

146

Gestién de mejora de cobertura
del sistema educativo en la
parroquia




Registro Oficial - Edicion Especial N° 749

Miércoles 1° de febrero de 2023

Gestion para la mejora de
cobertura de salud las 24 horas
del diay 7 dias de la semana

Fortalecer las

Reducir indice
de insuficiencia
vial parroquial

Mejoramiento y apertura de vias
comunitarias y accesos a cabecera
parroquial

ciudadanaenla
toma de
decisiones de
la parroquia a
fin de generar
un
empoderamien
to por parte de
todala
colectividad y
generar
confianzay
potencializar el
desarrollo.

Empoderamien

to ciudadanoy

fortalecimiento
institucional.

actividades Adquisicién de maquinaria para
econdémico mejoramiento vial
roductivas de N i6
pla barroquia Repotenciacién Generaluon N
eI aprovechando agro f er|np‘eo'y Capacitacion al icul
SeEE . productiva ortalecimiento | Capacitacion a los agricu to.res y
las capacidades varroquial de las ganaderos de la parroquia
del territorio y capacidades
de los locales
habitantes de Aprovechamien
esta. to del personal
emprendedor . ,
) Fomento a la produccion agricola
comprometido
conel
desarrollo local
Fortalecer
procesos, Sistema de
. , ) Sistema de informacion local - SIL
mecanismos y informacién . .. b red '
metodologias local, |nt‘ernet pagma web, re es
de S sociales, revistas, produccion
comunicaciony visual v audio
participacion tecnologia y

Empoderamien
toy
enriquecimient
o intelectual
institucional y
parroquial

Capacitacion a servidores publicos
del gad y habitantes de la
parroquia.
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2.1.  ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
PDOT.
Dada la concurrencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, es preciso disefiar
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de manera articulada entre el
Ejecutivo y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, pues es necesario aplicar
criterios de complementariedad que garanticen la accion concertada de los distintos
niveles de gobierno en el territorio. Las relaciones entre los distintos niveles de gobierno
no son lineales, no siguen una cadena de mando desde arriba, ni responden a
rendiciones de cuentas desde abajo; por tanto, no existe jerarquia en los procesos de
planificacion.

Es evidente que los procesos de planificacién y ordenamiento territorial del mismo nivel
de gobierno tomen siempre en cuenta lo planificado por los territorios vecinos del
mismo nivel, para compatibilizar, complementar y reforzar las decisiones o identificar
discordancias.

Es necesario que los modelos de gestién que promuevan procesos de asociatividad y
complementariedad y la coordinacién de las decisiones de inversion publica en los
territorios, considerando que comparten las mismas competencias. En caso de
discordancia de lo planificado por gobiernos del mismo nivel, serd necesario
implementar mecanismos de concertacion que faciliten los acuerdos y compromisos.

Si bien es cierto la planificacién del territorio debe ser realizado con horizontes de largo
plazo, por normativa y evaluacién de complimiento, es necesario plantearse objetivos
medibles y de cumplimiento necesario y accesible dado el corto periodo existente para
lograr lo planteado. Es por esto que se plantean tres lineas estratégicas grandes con el
Unico propdsito de dejar la cimentacidon del desarrollo parroquial y lograr el modelo
territorial deseado previo al replanteamiento de nuevas metas una vez cumplidas las
actuales.

LINEAS ESTRATEGICAS 2023

MEJORAR LA

I‘{EALIDAD COHESION SOCIAL
SOCIAL LA CIUDADANIA

INVERTIR EN MEJORAR COMPROMETIDA,

LA REALIDAD ACTUAL ASOCIATIVIDAD ALTA,
VOLUNTAD DE
COOPERAR,
ORGANIZACION
PRODUCTIVA

GENERACION DE UN
SISTEMA DE
EQUIPAMIENTO
ENCAMINADO A LA
CIUDADANIA Y AL
TURIUSMO
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Las tres lineas a plantearse van enfocadas a lograr una conexién en la parte de
infraestructura yendo de la mano de la parte social y cultural.

La formacidén de la poblacidn en temas de turismo, atencidn y actividades recreativas,
fortalecerdan la economia general del sector al estar relacionado directamente con el
buen uso de la infraestructura y las demas herramientas que el ente rector brinde.

El fortalecimiento social, como piedra angular, es necesaria para lograr obtener
resultados deseados, puesto que las politicas publicas siempre tendrdn un impacto en
la poblacidn, pero si esta, no es parte activa en la toma de decisiones ni interviniente en
el desarrollo del territorio, transforma a las instituciones gubernamentales en
antipaticas al gusto popular, y genera una brecha que dista de ser cerrada de manera
oportuna.

Con las condiciones fisicas de infraestructura resueltas (NBI), con una poblacion
empoderada con su territorio y los medios de vida, la dotacién de equipamientos
dirigidos al fortalecimiento agricola, ganadero y actividades comerciales orientadas a las
tendencias econdmicas mundiales lo que sera en un futuro no muy lejano, un hito en el
desarrollo y la reingenieria social de todo el pais.

2.1.2. ESPACIOS DE ARTICULACION.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT se constituye el mandato para
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia La Unidn, es obligatorio para la
elaboracion de planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestion del
GAD parroquial, en concordancia con el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Para el cumplimiento de lo mencionado, se propone la creacién de la Unidad Técnica la
misma que sera encargada de la coordinacidn, gestidon, actualizacidon, seguimiento vy
evaluaciéon Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial - PDOT;
conjuntamente con las instancias establecido para este fin.

Es una parte fundamental del instrumento que permite la puesta en marcha del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la ejecucién de los programas, proyectos y estas
instancias son:

e Instancia de la toma de decisiones.

e Instancia responsable de la actualizacion del PDOT.
e Instancia de Interrelacidn.

e Instancia a cargo de la gestion.

e Instancia a cargo de la ejecucion.

2.1.2.1. INSTANCIA DE LA TOMA DE DECISIONES.
La Junta parroquial definird las instancias para la ejecucion y control del PDOT a través
de las sesiones de la Junta parroquial. En este caso los vocales a través de |la Comisién
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de Planificacién seran los directamente relacionados con la ejecucién y control del

PDOT.

La Junta parroquial aprobara el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT,
Plan Plurianual, Anual y Presupuesto, verificando la correlacidon de estas herramientas
de planificacion.

2.1.2.2.

INSTANCIA RESPONSABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PDOT.

La Unidad Técnica es la entidad encargada de la actualizacién del Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial y asumiran el rol de coordinar e integrar la planificacidn.

El ejercicio de esta responsabilidad contempla:

Orientacion técnica, la supervision general y concordancia entre los productos
gue se generen en los procesos de la actualizacién, formulacién, articulacidn,
gestion, seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Debera promover la transferencia de conocimientos para fortalecer las
capacidades técnicas de los servidores publicos del GAD encargado de la
actualizacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

La Unidad técnica deberd reunirse al menos una vez por mes, para revisar los
avances de la actualizacion y ejecucién del PDOT.

Solicitar a la autoridad del GAD la participacidén de especialistas en los distintos
componentes o sistemas considerados en el PDOT, para que se analice y
proponga la solucion de las problematicas detectadas en el territorio y que vayan
mas alla de las capacidades técnicas de los servidores publicos del GAD vy el
financiamiento para estas contrataciones correrd a cargo del GAD.

Deberad solicitar al equipo técnico de la actualizacion del PDOT, con quince dias
de anticipacion los resultados de cada fase para su revision antes de ser enviado
al Consejo de Planificacion, Participacion Ciudadana y posteriormente a la Junta
parroquial para su aprobacion.

En relacién al seguimiento y evaluacién del PDOT la Unidad técnica debera
orientar al GAD en la construccion de metas e indicadores y medios de
verificacion que permitan identificar el cumplimiento y avance;

La Unidad técnica entregara al equipo del GAD encargado de la actualizacién,
seguimiento, gestion y evaluacién del PDOT, toda la informacién completa y
actualizada requerida para la generaciéon del PDOT, y conforme a sus
competencias, genere su propia informacion, debera asesorar para cumplir esta
actividad en funcién de los estandares y protocolos definidos por el Sistema
Nacional de Informacién y el Sistema Estadistico Nacional;
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e La Unidad técnica tendrd en conjunto con comunicaciéon y unidad de
participacion ciudadana coordinaran las actividades pertinentes para la difusion,
rendicidon de cuentas y control social del PDOT.

2.1.2.3. INSTANCIA DE INTERRELACION.

El Consejo de Planificacion conformado, de acuerdo al Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, Art 28, emitira una resolucidn favorable de los contenidos del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de modo previo a la aprobacidn definitiva por
parte de la Junta parroquial, identificara y priorizara los programas y proyectos de
mediano y largo plazo para el PDOT.

Este grupo se conformara de la siguiente manera:

e El Presidente/a de la Junta Parroquial;

e Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

e Un técnico ad honorem o servidor designado por la Presidenta de la Junta
Parroquial;

e Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

En esta instancia se verificara la articulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, con la planificacion de los diferentes niveles y del Ejecutivo.

2.1.2.4. INSTANCIA A CARGO DE LA GESTION DEL PDOT.

El presidente/a serd un ente coordinador/a de la planificacion, la unidad técnica, y las
otras unidades serd como ente planificador y/o ejecutor definiran la modalidad que se
aplicard para la ejecucion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

La responsabilidad de esta instancia es:

e Concretar los proyectos priorizados en el PDOT, Plan plurianual, Plan Operativo
Anual y Presupuesto, segun el cronograma de ejecucion previsto por el PDOT,; la
concrecion debe comprender el aseguramiento de las fuentes de financiacion,
desde la contratacion de estudios definitivos, la licitacidon para la ejecucién de los
proyectos v la fiscalizacion de los mismos.

e Asegurar la operacion o funcionamiento de los programas y proyectos

e Elreajuste o reprogramacion del plan y de sus intervenciones.

2.1.2.5. INSTANCIA A CARGO DE LA EJECUCION DEL PDOT.
Las Direcciones y/o departamentos, las empresas publicas serdn las instancias de
ejecucion de los programas y proyectos.
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Las unidades, y otras dependencias del GAD, en el ambito de sus funciones y
atribuciones, debera gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en el PDOT; y los que no son de su competencia
podran aplicar los mecanismos permitidos por ley y mediante convenios con los
Ministerios Sectoriales y Secretarias Nacionales.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno deberan
gestionarse de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la
Constitucion, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD en los articulos 275
al 283y 285.

2.1.3. UNIDAD TECNICA DEL PDOT.

El vigente marco juridico e institucional, posiciona a la Planificacidn y al Ordenamiento
Territorial como el principal referente para la gestion politica, técnica y econdmica de
todos los niveles de gobierno y particularmente para el gobierno auténomo
descentralizado de la parroquia La Unidn, por tanto, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial ya no cabe que se formulen y gestionen, Unicamente, en el
ambito de la contratacién de consultora.

En este contexto, el GAD de la parroquia La Unidon debera crear una unidad técnica del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y para el correcto funcionamiento,
obligatoriamente dara todas las facilidades tantos de los recursos humanos,
econdémicos, logisticas, tecnoldgicas y de espacio fisico.

Esta Unidad técnica que serd parte del organigrama propuesto, tendrd una relacién
directa, con la presidenta, Junta parroquial, la unidad de Participacion Ciudadana,
Consejo de planificacidn y las instancias del Sistema Participacién Ciudadana.

La unidad técnica tendra las siguientes actividades:

La Unidad técnica del PDOT estara conformada por un coordinador que sera el guia y
servidores publicos, de acuerdo a la disponibilidad de GAD, que sera elegidos por la
autoridad maxima y se recomienda que se mantenga peridodicamente la asistencia del
equipo de consultores que fueron responsables de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La estructura se basa en los componentes del PDOT: Biofisico (Ambiental), econdmico,
sociocultural, politico institucional y participacién ciudadana, asentamientos humanos,
movilidad energia y conectividad y Gestion de Riesgos; ademas debera incorporarse a
una persona adicional, responsable de la elaboracién del Plan Plurianual y Operativo
Anual, ellos deberan dar seguimiento, y evaluar al PDOT vy agilitar la ejecucién
presupuestaria, asegurando la vinculacidn de la planificacién — presupuesto.
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2.1.4. HERRAMIENTAS DE GESTION Y PLANIFICACION.

Las herramientas de gestion, planificacion y socializacidn sugeridas para el cumplimiento
del PDOT, que se constituyen a un conjunto de técnicas para servir de apoyo a las
autoridades y servidores publicos en el camino emprendido hacia el Buen Vivir.

a) Programa plurianual de inversiones con una mirada a mediano plazo, cinco afios.

b) Plan Operativo Anual con una mirada a corto plazo, un afio, que serd base para
la elaboracién del presupuesto en la que se determinara el financiamiento de los
programas y proyectos, identificacion de fuentes, estrategia de consecucion de
los recursos, etc.

c) Agenda Regulatoria.

2.1.5. PLAN PLURIANUAL Y PLAN OPERATIVO ANUAL.

Sus contenidos y orden de prioridad, seran establecidos, concordantes y derivados de
las lineas de inversion estratégica. La hoja de ruta de ejecucién de proyectos y
aseguramiento de recursos financieros, se basa en el cumplimiento de las metas vy
objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad, orientada a incrementar los gastos de inversiéon social,
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la parroquia La Unidn.

Es importante sefial que los valores referenciales, deberan ser analizados a detalle, pues
existen proyectos que son competencia de otras instituciones.

2.2. AGENDA REGULATORIA PARA IMPLEMENTACION DEL PDOT.

Segun el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sobre
el Modelo de gestidn, indica que “para la elaboraciéon del modelo de gestidn, los GAD’s,
deberdn precisar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio
con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual”; entre otros
elementos, que se requieren ir construyendo frente a la dindmica que exige la gestidn
del Plan con los actores de la parroquia.

Para este proceso se incluye tres elementos basicos:

a) Disefo del ente gestor;
b) Sistema de gestidn;y
c) Sistema de seguimiento y evaluacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia La Unidn, inicié la actualizacidon
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, a partir de la metodologia de
Ordenacidén Territorial segun la cual, “el sistema territorial es una construccién social
que representa el estilo de desarrollo de una sociedad”; se forma mediante las
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actividades que la poblacion practica sobre el medio fisico y de las interacciones entre
ellas a través de los canales de relacién que proporcionan funcionalidad al sistema.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia como una
politica publica y un instrumento para la gestién socio - territorial. Una de las fases de
dicha politica publica es precisamente la implementacién del mencionado Plan, para lo
cual, se exige el disefio de un modelo o sistema de gestién de este instrumento, que
reconozca un conjunto de procedimientos y mecanismos que faciliten dicho proceso en
el corto, mediano y largo plazo.

En relacion, al Plan Plurianual y el Plan Operativo Anual, la unidad técnica es responsable
de la formulacién de estas herramientas, que son parte del Modelo de Gestién
Participativa del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, concebido dicho modelo
como un instrumento que permite pasar a la fase ejecutiva en la que se materializan las
propuestas del Plan.

2.3.  ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT.
Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos
determinado por Planifica Ecuador

e Analisis de la evolucién del indicador comparando el dato real obtenido en el afio
de andlisis, con el valor de la linea base.

e Andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor
efectivamente alcanzado a ese mismo afio.

— == Categoria del
Condicion del indicador Indicador

Si el datoreal delindicador para el afio de anahisis esigual o

superiora lameta anualizada (considerarla tendencia del Indicador cumplido
indicador). | _ c—

Si el datoreal delindicador para el afio de analisis esinferior a Pt S
lameta anualizada pero conservala tendencia esperadaparael | ‘% do Icon o
Fg i o menor de lo esperado
Si el datoreal delindicador para elafo de anélisisregistrauna | Indicador con
tendencia opuesta al comportamiento esperado problemas

e Analizar el porcentaje de cumplimiento de la meta propuesta para el afo.

Indicador 3-‘;::::; Datos Indicador Porcentaje de cumplimiento de la meta

Porcentaje de 3 Valor delindicador afio 2014: meta al afo | — valor tndicador al afio 27 - 263
viviendas no | Decreciente 27% lx - - | x 1009 11 - l: B8
legalizadas Meta aiio 2014: 26.3% meta al adio ¢ 263 .
Porcentaje de ‘
viviendas con Valor del indicador afio 2014: : ) 3 X 28 —28.2) _ ‘
acceso a la red Creciente 28,2% [l valor indicador al afio | — mata al afio i) % 100% [l - '~Eé——-] 101%

| pliblica de agua Meta afio 2014: 28% mata al afic t )

| potable
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2.3.2. ANALISIS DEL AVANCE FiSICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS IMPLEMENTADOS.

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas

y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacién entre el

avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencidn

planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos del Porcentaje de =
B Categoria
avance fisico y/o de cobertura
De 70% a 100% Avance optimo
De 50% a 69.0% Avance medio

De 0% a 40.9% Avance con problemas -

2.3.3. ANALISIS DEL AVANCE PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
IMPLEMENTADOS.

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacién

presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo

periodo.

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencién en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o
proyecto.

Rangos del Porcentaje de

ejecucion presupuestaria Categoria
De 70% a 100% Ejecucion éptimo
De 50% a 60.9% Ejecucion media
De 0% a 40,0% Ejecucion con problemas

2.3.4. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ACTUALIZACION, GESTION, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL PDOT.

El sistema de participacién ciudadana para la actualizacidn, gestion, seguimiento y
evaluacion, se estructura en base a lo que establece la Constitucion en el Art. 275 del
Régimen de Desarrollo, en los sistemas: Socio - Cultural, Econdmico, Ambiental
(Biofisico), Politico (Participacion ciudadana) y ademas se considerard en los
componentes Asentamientos Humanos, y movilidad comunicacién y se tomara en
cuenta por temas especificos, que sean estratégicamente importantes o de gran interés
para el GAD o la Comunidad.
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2.3.5. MESAS PARA DIALOGOS PARA EL BUEN VIVIR.

La unidad técnica responsable del PDOT y en coordinacidn con los representantes del
Consejo de Planificacidn, y Participacion Ciudadana, organizaran las mesas de los
dialogos para el Buen Vivir, que se constituyen en espacios de participacion ciudadana,
y se activaran en los procesos de la actualizacidn, gestion, seguimiento y evaluacion de
las herramientas de Planificacion. Pero una de las actividades fundamentales es la
identificacion de los problemas y formular propuesta a estas necesidades.

El equipo debe identificar con anterioridad los componentes (sistemas) vy
subcomponentes a tratarse en base al diagndstico técnico o de laboratorio, y para ellos
se analiza las variables criticas que afectan el territorio a fin de determinar la
conformacidn de las mesas.

Generalmente los subcomponentes a tratarse son salud, educacion, seguridad,
ambiente, produccién, comercio, agricultura, ganaderia, servicios basicos, entre otros.
Cada uno de estos subcomponentes puede agruparse, esto depende de las condiciones
particulares y el potencial de recursos de cada gobierno auténomo descentralizado.

Es importante que para llevar a cabo el trabajo con cada una de las mesas es necesario
seleccionar y capacitar a un grupo de servidores publicos para sean los facilitadores y
que reunan las siguientes caracteristicas:

e Presencia para manejar grupos heterogéneos y caracter conciliador;

e Capacidad para escuchar, para interpretar y sintetizar los comentarios de los

e participantes;

e Garantizar que no se monopolice el uso de la palabra, ni que opiniones
particulares

e aparezcan como conclusiones de la mesa;

e Los facilitadores deben ser convocados, antes del evento, a un taller de
capacitacion durante el cual se instruyen en los temas especificos.

Es recomendable realizar un simulacro sobre un tema determinado con los facilitadores
durante este ejercicio de capacitacion que en definitiva asegura el manejo de las
matrices y de la situacion.

Estos espacios se activaran por lo menos una vez por afio y cuando se realice la
actualizacion del PDOT, se correspondera realizar los talleres necesarios en base a una
zonificacion de la parroquia, tanto para tratar el diagnostico y la propuesta participativa,
garantizando la equidad territorial.
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2.4.  ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia La Unidn, tendra que
realizar estrategias de comunicacion, socializacidén y posicionamiento, cuyo propdsito es
devolver el resultado de las directrices estratégicas a cumplirse y estas son:

2.4.2. PROMOCION Y DIFUSION.

La promocion y difusion del PDOT se la realizara en coordinacion con Participacion
Ciudadana, Consejo de Planificacién, para propiciar acercamientos con la ciudadania
darles a conocer y se apropien del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sean
corresponsables de la ejecucion del mismo. Se deberdan elaborar documentos
informativos de los alcances del PDOT para que sean difundidos de forma digital e
impresa (Art. 48 COPFP en la que estipula que debe publicarse y difundirlo) en lo posible
en distintos formatos de acuerdo a los grupos metas de socializacion.

Correspondera elaborar materiales de difusién para los eventos como las Asambleas
parroquiales, sesiones solemnes, rendicién de cuentas, procesos electorales en donde
los debates sean en base al PDOT.

Entre los documentos para la promocidn y difusiéon sera:

2.4.2.1. Resumen ejecutivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Se publicard un tiraje de 200 ejemplares, que deberan ser entregados a los servidores
publicos de las instituciones de los diferentes niveles de gobierno, a los actores publicos
y privados de la parroquia.

2.4.2.2. Productos comunicacionales.
Los productos comunicacionales se utilizan para accionar la estrategia de comunicacion,
estos pueden ser:

e Fisicos: Afiches, volantes, murales.

e Actividades: Convocatorias, conferencias, charlas, stands de informacién.

e Plataformas virtuales: Blogs, redes sociales, Facebook, Instagram, Twitter, e-
mails, pagina web.

e SIL: Sistemas de informacién local

Es importante aprovechas de las herramientas de comunicacién que existen
actualmente para hacer publicidad del PDOT y sus procesos a seguir:

2.4.2.2.1. Plataformas Virtuales.

Generar una cuenta con una pdagina en Facebook y una pagina web (blog) que es
accesible al publico en general en donde, ademas de ver fotografias, pueden comentar,
informarse acerca del PDOT de la parroquia La Unidn.

2.4.2.2.2. Correos Masivos.
Se podra enviar correos a todas las unidades educativas y a instituciones del Estado
sobre los resultados del PDOT vy sus actividades a cumplir.
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2.4.2.2.3. Paneles.

Realizan, con ayuda de algunos estudiantes de las unidades educativas, diferentes
panelea base de cartulinas, hojas de colores o fotos y éstos son colocados en lugares
estratégicos dentro de la parroquia para informar las actividades vinculadas al PDOT.

2.4.2.2.4. Volantes y Gigantografias.

Estos medios son utilizados generalmente cuando se quiere comunicar masivamente, se
realizard durante varios dias e involucra la participacién de personajes reconocidos o
presentaciones de videos exclusivos.

2.4.2.2.5. Fondos de Pantalla en Computadoras.

Es usual ver que en cada computadora dentro de las oficinas y viviendas estan como
fondo de pantalla alguna publicidad, éste es un medio de informacién masiva, ya que de
esta manera es mas efectivo llegar a todos los habitantes de la parroquia.

3. ALINEACION DEL PDOT CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2023.
3.1. Vinculacion entre los objetivos del PNBV y los tres ejes de prioridad nacional.
El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politico - estratégica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos
de planificacion.

tgualdad y la

erradicacion de

Ia pobreza

2

La planificacion de los diferentes niveles tiene una estructura propia de planificacion,
por ejemplo, el Plan Nacional para Buen Vivir 2013 — 2017 tiene una estructura basada
en los 12 Objetivos Nacionales, la Estrategia Territorial Nacional ETN y las prioridades
nacionales como la Reduccién de Brechas y la Trasformacion de la Matriz Productiva, y
Patrimonio Natural, mientras que la Agenda de la Zona 4, su estructura esta
determinada por tres ejes:
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e Reduccion de Brechas y desiguales socioecondmicas.
e Trasformacion de la Matriz Productiva.
e Sustentabilidad Patrimonial: Ambiental y Cultural.

Entre tanto los PDOT’s se basan en los seis componentes: Biofisico, Socio Cultural,
Econdémico, Politico, y Participacion Ciudadana, Asentamientos Humanos y Movilidad y
Gestién de Riesgos.

Para efectos de garantizar la articulacion con las prioridades del Plan Nacional para el
Buen Vivir, se definira objetivos relacionados a la erradicacién de pobreza, cambio de
matriz productiva para la generacioén de pleno empleo y trabajo digno; y, sustentabilidad
patrimonial.

3.1.2. Vinculacion entre los objetivos del PNBV y componentes PDOT.

La estructura del PDOT, se basé en los lineamientos que el Consejo de Planificacidon
Nacional, emitid en las resoluciones, dejando a un lado lo establecido en la Constitucién
de la Republica del Ecuador del afio 2008 en su articulo 275, que lo denomina como
“Sistemas”, y ahora se la denomina Componentes. Para efectos de articulacion entre la
planificacion Nacional y parroquial guarde absoluta concordancia entre si, en el
siguiente grafico se articula o vincula los componentes y los objetivos nacionales:

O OO O
L) - X 0-— > |

L) - X I >

oD e e 6 o
oD ¢ ? L o
oo >
P *
oX —* ®—*-—-&
X &
XS &
LD - B RN
X o & o>
o s o o | &

mm.’ tnctrects

En este sentido, las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes
respectivos, determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento
territorial y de la gestion del territorio.
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3.1.3. Larelacion entre las prioridades Nacionales y Vision parroquial.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son instrumentos que, por una parte, organizan el ejercicio de las
competencias del GAD, asignadas por la Constitucion y las leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion; y, por otra parte,
ordenan el territorio con el objeto de definir la localizacién de las acciones publicas en
funcién de las cualidades y demandas territoriales.

Las interrelaciones entre los componentes que actlan en el territorio como: el sistema
ambiental vinculado al componente biofisico que a fin de cuentas acoge todas las
actividades de la poblacion, reflejadas en los componentes: econdmico, el socio cultural,
el politico — institucional y participacion ciudadana, asentamientos humanos vy
movilidad, energia y conectividad, que buscan hacer viables los objetivos estratégicos,
se plantea que se concreten en el territorio y en un tiempo determinado.
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ANEXOS
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LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION EN
TODAS LAS
COMUNIDADES Y
SECTORES DE LA
PARROQUIA LA
UNION.
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G3M
Elaboracion propia

Comunidad El Escobero
Elaboracion propia
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Comunidad El Escobero
Elaboracién propia

Comunidad La Victoria
Elaboracion propia
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Via Comunidad Chicompe

Elaboracion propia
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Via Comunidad Cady Amarrado
Elaboracidn propia

Comunidad Tablada de Las Lozas
Elaboracidn propia
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Via Comunidad Cady Amarrado
Elaboracion propia

Elaboracion propia
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Elaboracion propia

Comunidad Cady Amarrado
Elaboracidn propia
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Comunidad Cady Amarrado
Elaboracion propia
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Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




