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ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA
EL PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TERRENOS MUNICIPALES Y
ASENTAMIENTOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL
CANTON SALINAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constitucionalmente, los gobiernos autonomos descentralizados municipales tienen la
competencia exclusiva, para crear, modificar o suprimir mediante ordenanza, las tasas
y contribuciones especiales de mejoras, y la facultad normativa que le permite adecuar
formalmente sus ordenanzas, para los fines previstos en la Constitucion y la ley, dentro
del ejercicio de su autonomia politica, administrativa y financiera.

La ley establece que la organizacion politica-administrativa del Estado ecuatoriano a
través del régimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados,
los cuales cuentan con autonomia politica, administrativa y financiera, tienen el
derecho y la capacidad efectiva, que les permite a estos niveles de gobierno, regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional,
de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

De esta autonomia financiera otorgada a los gobiernos autonomos, encontramos los
llamados ingresos propios provenientes de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los
de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion
de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

La actual administracion municipal, dentro de la revision de su ordenamiento juridico,
encuentra falta de motivacion en la incorporacion de una tasa por servicio técnico y
administrativo por primera vez, regulada por la Ordenanza que reglamenta el
programa de legalizacion de terrenos municipales y asentamientos de hecho
consolidados ubicados en el canton Salinas, cuando este tipo de concepto que se
recauda por la prestacion de un servicio, debe ser incorporado en la Ordenanza
Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos. Ademads, su cobro
carece de un diagnoéstico econdmico como lo dispone el Reglamento General de Ley
Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO A,UT(')NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 66 numeral 23, reconoce
y garantiza a las personas, el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales
y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 85, dispone lo siguiente:
“La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,
se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularéan a partir del principio
de solidaridad.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 69 numeral 2, dispone
lo siguiente: “Para proteger los derechos de las personas integrantes de la
familia: (...) 2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y
con las condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizard el
derecho de testar y de heredar.”

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su Art. 226, dispone lo siguiente:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los
gobiernos autonomos descentralizados, autonomia politica, administrativa y
financiera, disposicion constitucional que se encuentra ampliamente
desarrollada en los articulos 5 y 6 del Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Art. 264 Ibidem, menciona que los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
5.- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 287, dispone que toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos, establecera la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de
derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales
establecidas por ley.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 301, sefiala que solo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo
por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos
y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara,
en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados. Asi
lo dispone el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Art. 17 numerales 1 y 2,
dispone que: “l. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente. 2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”.

Que, esta misma Declaracion, en su Art. 25, menciona lo siguiente : “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su Art. 9, que trata de la facultad ejecutiva, su texto
dispone lo siguiente: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales.”
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Que, de acuerdo con el Art. 55 del COOTAD, que trata de las Competencias
exclusivas del gobierno autobnomo descentralizado municipal, la norma dispone
que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Art. 57 literal a) del COOTAD, sefiala lo siguiente: “Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;”.

Que, el Art. 60 ibidem, en cuanto a las Atribuciones del alcalde o alcaldesa prevista
en dicha disposicidn, le corresponde al alcalde o alcaldesa: e) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno.

Que, el Art. 166 del COOTAD, que define el financiamiento de obligaciones, su texto
legal dispone que toda norma que expida un gobierno auténomo descentralizado
que genere una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente
de financiamiento correspondiente. Las tasas y contribuciones especiales de
mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados ingresaran necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de
derecho publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de
conformidad con la ley.

Que, ¢l cuerpo legal invocado en el parrafo anterior en su Art. 172, que nos ilustra
acerca de los ingresos propios de la gestidbn, menciona que los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas. Son
ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios;
los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas
que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios. La aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad,  progresividad,  eficiencia, simplicidad  administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria. (...).
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Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su Art. 225, menciona que los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en este Codigo y se dividirdn en los
tres capitulos basicos siguientes: (...) Capitulo II.- Tasas, que comprendera
unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos
autonomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que
recauden las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados. (...).

Que, el Art. 445 del COOTAD, establece lo siguiente : “Cuando los arrendatarios de
inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con
las clausulas de los respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad
de edificacion, el respectivo concejo, a peticion de los actuales arrendatarios,
procederd a la renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la venta
directa a los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero
sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse
el arriendo o la venta. Para la adjudicacion de locales en mercados
metropolitanos o municipales, terminales terrestres o similares, podra obviarse
el sistema de subasta o remate, previo informes técnicos y econdmicos y la
autorizacion del oOrgano normativo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente”.

Que, el Art. 566 Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala lo siguiente: “Objeto y determinacion de las tasas.-
Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas
retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran
también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al
costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion
no debe limitarse por razones economicas y en la medida y siempre que la
diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de
la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por

’

este Codigo se fijara por ordenanza.”.

Que, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
en su Art. 2 numeral 2, dispone que: “Las disposiciones de esta Ley son
aplicables a todos los tramites administrativos que se gestionen en: 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales.”.
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Que, el Art. 3 ibidem, que refiere a los principios, la ley menciona que ademas de los
principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la
Republica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: 1.
Celeridad.- Los tramites administrativos se gestionaran de la forma maés eficiente
y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion. 2.
Consolidacion.- Todas las entidades reguladas por esta Ley deberan propender
a reunir la mayor actividad administrativa en la menor cantidad posible de actos.
Ademas impulsaran la consolidacion de tramites de naturaleza similar o
complementaria en un solo proceso administrativo. (...) 5.- Gratuidad.- Los
tramites que se realicen en la Administracion Publica de preferencia seran
gratuitos, salvo los casos expresamente sefialados en el ordenamiento juridico
vigente. 6. Pro-administrado e informalismo.- En caso de duda, las normas seran
interpretadas a favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales de las y
los administrados prevaleceran sobre los aspectos meramente formales, siempre
y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el
interés publico, segiin lo determinado en la Constitucion de la Republica. 7.-
Interoperabilidad.- Las entidades reguladas por esta Ley deberan intercambiar
informacion mediante el uso de medios electronicos y automatizados, para la
adecuada gestion de los tramites administrativos. 8.- Seguridad juridica.- En la
gestion de tramites administrativos, las entidades reguladas por esta Ley
unicamente podran exigir el cumplimiento de los requisitos que estén
establecidos en una norma juridica previa, clara y publica. (...) 11. Simplicidad.-
Los tramites seran claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes, utiles y de
facil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda complejidad
innecesaria.

Que, el Reglamento General de Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, en su Art. 26, donde se analizada el “Diagnostico
economico de los tramites”, la ley dispone que los tramites administrativos
deberan ser analizados econdmicamente con el fin de conocer las cargas
administrativas que generan a los administrados por la gestion de un tramite.
Para el diagnodstico econdmico de los tramites se considerardn los siguientes
costos: a) Costos administrativos.- Se miden a través de la identificacién de
todos los requisitos y procedimientos que los administrados deben realizar para
dar cumplimiento a un tramite, los mismos que suponen costos de cumplimiento
y costos de traslado. Con el fin de conocer estas cargas, las entidades y
organismos de la Administracion Publica deberan presentar al ente rector de la
simplificacion de tramites la siguiente informacion: 1.- Identificacion de costos
por cada requisito, sin tomar en cuenta los requisitos preexistentes; 2.-
Descripcion del procedimiento ciudadano del tramite; y, 3.- Identificacion del
nimero de veces que el administrado debe trasladarse de su lugar habitual de
residencia o trabajo para cumplir con los requisitos del tramite. b) Costo de
oportunidad.- Mide el tiempo que le toma al administrado realizar el tramite y
el costo econdmico que este supone, el cual permite obtener la estimacion del
valor economico que el administrado deja de percibir por realizar el tramite. Para



Viernes 17 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1125 - Registro Oficial

la definicion de este costo, las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberan reportar los tiempos aproximados que le toma al administrado
realizar, por cada tramite, las siguientes actividades, segun corresponda: 1.-
Identificacién y comprension de los requisitos; 2.- Realizacion de reuniones con
el personal interno para la gestion del tramite en el caso de personas juridicas;
3.- Reuniones con personal de servicios externos; 4.- Recoleccion de
informacion preexistente; 5.- Elaboracion y generacion de nueva informacion;
6.- Llenado de formularios, elaboracion de solicitudes y reportes; 7.- Tiempo de
traslados hacia y desde la entidad de la Administracion Publica; y, 8.- Otras
actividades relacionadas con el tramite. Las cargas administrativas resultan de
la suma de los valores econémicos obtenidos, de los costos administrativos y de
los costos de oportunidad. Para la adecuada planificacion de lo dispuesto en el
presente articulo, el ente rector de simplificacion de tramites emitira la norma
técnica para el costeo de tramites correspondiente.

Que, el sefior secretario general municipal, mediante oficio No. GADMS/S-0083, de
fecha 7 de junio de 2023, presentd un informe analizando el cobro de las tasas
por solicitudes varias por una sola vez, y por solicitudes que requieren del
tramite administrativo por una sola vez, conceptos que se encontraban regulados
inicialmente por la Ordenanza Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos; posteriormente fueron derogados e incorporados en la
Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacion de terrenos municipales
y asentamientos de hecho consolidados ubicados en el canton Salinas.

Que, mediante oficio No. GADMS-TM-2023-OF, de fecha 1 de junio de 2023,
suscrito por la Ingeniera Angélica Vera Tomald, Tesorera municipal, informé
que:“(...) Este despacho solo se generan los titulos de crédito que cancelan por
distinta indole los contribuyentes tales como tasas, contribucion especial de
mejoras, servicios técnicos etc., no obstante, el ente que genera dichos recibos
es la Unidad de Rentas, que es la encargada de determinar cual es la normativa
o sustento legal con la cual respalda la emision de los recibos materia de su
comunicacion. Por lo expuesto este despacho solamente se limita a realizar la
recaudacion de todos los titulos de crédito que se generan en la Unidad de restas
y que son recaudados en las ventanillas de Tesoreria a través de las cajas.”

Que, la direccion de sistemas, informé de acuerdo con el oficio No. 010-GADMS-
SISTEMAS-2023, fechado al 1 de junio de 2023, manifestando: “Para el
desarrollo de los sistemas informaticos la informacion de los diferentes
requerimientos es generada por los departamentos inmersos en el proceso para
conseguir el producto final o sistema para el trabajo diario, los desarrolladores
o programadores de cada proyecto no tienen la facultad de cambiar los detalles,
conceptos o items que son visualizados en los sistemas de informacion. El
departamento de Sistemas se rige segun la informacioén o cambios que soliciten
los responsables de cada area, informacion que deberia ser emitida y aprobada
por Alcaldia o Resoluciones de Concejo. La informacion encontrada en la base
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de datos muestra que la aprobacion de los detalles de los campos creados fueron
por los usuarios SVASQUEZ WRAMIREZ, se muestra el detalle siguiente:
Actualmente el rubro RECEPCION DE DOCUMENTO se encuentra
relacionado con dos denominaciones SERVICIOS TECNICOS Y ADM vy
RECEPCION DE DOCUMENTOS. SERVICIOS TECNICOS Y ADM: Fue
relacionado por el usuario SVASQUEZ el 04-08-2016. RECEPCION DE
DOCUMENTOS: Fue relacionado por el usuario WRAMIREZ el 22-10-2013.
En base a lo anterior, el departamento de Sistemas no podria indicar la
disposicion o fundamento legal de la creacién del rubro "Recepcion de
Documentos".”

Que, en el informe de la unidad de rentas, mediante oficio No. 0016-GADMS-UR-
SV-2023, de fecha 1 de junio de 2023, su titular menciond: “En atencion al
Oficio No. GADMS-DFIN-CST-2023-043-OF de la Direccion Financiera y al
Of. GADMS/S-0050, relacionados a la fundamentacion legal del cobro de $2,00
por concepto de “recepcion de documentos” cabe indicar que revisando las
diversas ordenanzas relacionadas a tasas administrativas se ha podido
determinar que la emision de la mencionada tasa se encuentra determinada en la
Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacion de terrenos municipales
y asentamientos de hecho consolidados ubicados en el canton Salinas, en su Art.
8, literal 3, sesionado en mayo y julio del afio 2016 respectivamente; asi mismo
exponer que existe reforma de la mencionada ordenanza que data de diciembre
del 2021 el mismo que contiene la ampliacion del plazo de ejecucion hasta el 31
de diciembre 2024.”

Que, la Direcciéon Financiera, a través de su titular, mediante oficio No. GADMS-
DFIN-2023-053-OF de fecha 5 de junio de 2023, informdé: “Conforme esta
descrito en nuestra legislacion toda tasa por servicio técnico administrativo es el
pago por toda retribucion que reciban los usuarios, y en el presente caso el valor
que se ha venido recaudando obedece a una ordenanza que fue aprobada mucho
antes de la entrada en vigencia de la nueva constitucion, cuerpo constitucional
que nos ordena una Seguridad Juridica en el comportamiento de la
Administracion Publica. No obstante de aquello, a la fecha se sigue manteniendo
esta ordenanza porque no ha sido derogada inobservando el principio del debido
proceso y seguridad juridica situacion que causa malestar a los usuarios que
presentan sus observaciones o denuncias por cuyos procesos que no se les brinda
un servicio como tal, razén por el cual este despacho considera que el cabildo
en pleno tome la resolucion respectiva en aras de la Seguridad Juridica que
consagra la Norma Suprema Ecuatoriana. Lo que refiere la Jefa de Rentas en su
Oficio No.0016-GADMS-UR-SV-2023 tiene su génesis en la ordenanza de
Arrendamiento de terrenos, situacion que es un acto distinto al de los tramites
que presentan los usuarios en las peticiones generales que requieren se les
otorguen los derechos consagrados en la Carta Magna y en leyes especiales.”



Viernes 17 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1125 - Registro Oficial

Que, el procurador sindico con su criterio juridico, orientd a esta administracion
municipal y de manera especial al concejo municipal de Salinas, analizando la
normativa existente desde la Constitucion de la Republica del Ecuador; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos y su Reglamento; Coédigo Tributario,
concluyendo que se debe reformar el Art. 8 numeral 3 de la Ordenanza que
reglamenta el programa de legalizacion de terrenos municipales y asentamientos
de hecho consolidados ubicados en el canton Salinas, a fin de dejar insubsistente
el cobro de la tasa administrativa de “recepcion de documentos”, cuyo valor es
de $ 2.00, al estar integralmente relacionado con el derecho de peticion que es
un derecho constitucional que tenemos los ecuatorianos y que esta definido en
el Art. 66 numeral 23 de la Constitucidon; en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos; ademds, que la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, establece como principio la gratuidad
de preferencia para los tramites que se realicen en la administracion publica.

Que, ¢l Procurador Sindico mediante informe contenido en el Oficio No. GADMS-
PS-0561-2023 de fecha 02 de octubre de 2023, refiere que: “Se podria reformar
la. ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROGRAMA DE
LEGALIZACION DE TERRENOS MUNICIPALES Y ASENTAMIENTOS
DE HECHO Y CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL CANTON SALINAS,
en los siguientes aspectos (...)”, y propone los siguientes cambios a la
ordenanza: reformar el articulo 3, agregar el art. 3-A, agregar el literal f) en el
articulo7, incorporar el numeral 9., en el articulo 8, e incorporar el Art. 8-A.

Que, en la Sentencia No. 65-17-IN/21, expedida por la Corte Constitucional,
destacamos los conceptos desarrollados referentes a la tasa como tributo: “(...)
ostenta ciertas caracteristicas particulares. En primer lugar, la tasa constituye
una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa es una
prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un
acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o
ejecutor de la actividad publica; como ocurre con los precios publicos. 29. En
segundo lugar, la tasa como tributo se fundamenta en el principio de provocacion
y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté encaminada
a generar una utilidad o beneficio econémico para el ente publico que la
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos
generados por la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad
administrativa o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico. En tercer
lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el
principio de equivalencia. De este principio se desprende que el valor de la tasa
debe ser equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera. 45. [...]
El principio de progresividad consiste en que el sistema
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tributario grave la riqueza de los sujetos pasivos de manera proporcional a su
incremento. Es una derivacién del principio de equidad, en tanto pretende que
el legislador disefie las normas tributarias de manera que quienes tienen mayor
capacidad contributiva asuman obligaciones de mayor cuantia, en proporcion a
su mayor capacidad de contribucion. 47. El principio de capacidad contributiva
implica que solamente las manifestaciones directas o indirectas de riqueza
pueden configurar el hecho generador de una obligacion tributaria. Por otro lado,
deriva en que los particulares estan obligados a contribuir de manera progresiva
en funcion de su capacidad economica.”

Que, el Doctor José Garcia Falconi, reconocido jurista y profesor de la Universidad
Central del Ecuador, en una publicacion efectuada el 10 de febrero de 2011,
sobre el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas, que esta consagrado en
nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, mencioné que: “se trata de
uno de los hechos fundamentales, cuya efectividad resulta indispensable para el
logro de los fines esenciales del Estado, particularmente del servicio a la
comunidad, la promocion de la prosperidad general, la garantia de los principios,
derechos y obligaciones consagradas en la Constitucion de la Republica, y
fundamentalmente la participacion de todos los ciudadanos, en las decisiones
que nos afectan, asi como para asegurar que las autoridades cumplan las
funciones para las cuales han sido instituidas, pues solo de este modo se va hacer
realidad el proceso de cambio en el pais y la existencia del Estado Constitucional
de Derechos y Justicia.”

Que, es necesario adecuar la normativa local a los fines previstos en la Constitucion
y la ley, para garantizar formal y materialmente los procedimientos
administrativos, bajo los principios de celeridad y simplicidad.

En uso de la facultad legislativa, prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TERRENOS
MUNICIPALES Y ASENTAMIENTOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

UBICADOS EN EL CANTON SALINAS

Art. 1.- En el articulo 3 sustitiiyase el inciso segundo por el siguiente:

Por excepcion, los terrenos municipales donde se encuentren edificaciones y
no cumplan con el parametro indicado en el inciso anterior, previa solicitud del
peticionario e informe técnico del area pertinente, que contendra las evidencias
de la edificacion, sera puesto en conocimiento del concejo municipal para su
aprobacion, siguiendo el procedimiento previsto en esta ordenanza.

11



Viernes 17 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1125 - Registro Oficial

Art. 2.- A continuacion del articulo 3, agréguese el siguiente articulo:

Art. 3-A.- Calidad de arrendatario.- Justifica la calidad de arrendatario,
aquella persona que ha realizado el tramite administrativo correspondiente, con
la suscripcion del contrato de arrendamiento.

Excepcionalmente, para el caso establecido en el articulo 8-A, de esta
ordenanza, la persona podra justificar la calidad de arrendatario cuando:

1) Haya cumplido con la obligatoriedad de edificacion a que hace
referencia el art 445 del COOTAD; o,

2) Haya adquirido por cesion de derechos la posesion y el dominio de la
construccion realizada sobre un solar municipal, otorgada ante notaria
o notario publico.

En ambos casos, el peticionario deberd acreditar el pago del canon de
arrendamiento correspondiente a los ultimos 5 afios, contados desde la fecha
en que le fuere adjudicado el terreno municipal.

Art. 3.- En el articulo 7, a continuacion del literal e), agréguese el siguiente literal:

f) Instrumento publico que acredite la propiedad de la edificacion en los
casos previstos en el articulo 8-A de la presente ordenanza.

Art. 4.- Sustitiiyase el numeral 3 del Art. 8 por el siguiente:

3. La Unidad de Rentas recibira el ticket del contribuyente y el expediente
(informe técnico: topografico, catastral y social), para proceder a la
emision de las siguientes tasas administrativas:

Carpeta $ 8,00.

Servicios técnicos administrativos (ficha técnica) $10,00.
Certificado de avalto $ 5,00.

VTC (Valor de titulo de crédito) $ 1,00.

El usuario debe cancelar en caja el valor total de las tasas y entregar los
titulos cancelados a la Unidad de Rentas.

Art. 5.- Sustituyase el numeral 9 del articulo 8 por el siguiente:

9. En los casos de aprobacion de solicitudes de arrendamiento, por parte del
concejo municipal, la Unidad de Rentas remitiréd el expediente a la Unidad de
Legalizacion y Terrenos, para la elaboracion del contrato de arrendamiento,
que deberd ser derivado a la Alcaldia para su suscripcion.
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Art. 6.- A continuacion del articulo 8, agréguese el siguiente articulo:

Art. 8-A.- Venta directa de terrenos municipales.- En los casos de
legalizacion de terrenos municipales, que de acuerdo con los informes
establecidos en el articulo 8 de esta ordenanza, se desprenda la existencia de
una construccion de propiedad del peticionario, y que cumpla con los
parametros de edificacion exigibles por el GAD municipal de Salinas, el
concejo municipal podra autorizar la venta directa, para lo cual, una vez
adjudicado el solar municipal, el peticionario previo a la elaboracion de la
minuta, debera cancelar de forma retroactiva el canon anual de arrendamiento,
correspondiente a los ultimos cinco afios, con lo cual, queda acreditada su
condicion de arrendatario, para los efectos previstos en el articulo 445 del
COOTAD.

El tramite de legalizacion, el valor del terreno municipal, la forma de pago, las
caracteristicas y demds formalidades, se realizara en la forma establecida en
esta ordenanza.

Art.7.- Sustitiyase el Art. 13 por el siguiente texto:

Art. 13.- Patrimonio Familiar.- El patrimonio familiar protege los derechos
de las personas integrantes de la familia, en los términos sefalados en la
constitucion y la ley.

Se podra constituir patrimonio familiar a peticidén expresa de la o el comprador,
sobre el terreno otorgado en compraventa por el GAD Municipal del Canton
Salinas.

El patrimonio familiar tendra un plazo de vigencia minimo de cinco (5) afios,
pudiendo extenderse dicho plazo a criterio de la o el instituyente, no obstante,
una vez fenecido el plazo, el interesado podra solicitar su extincion, de
conformidad con la ley.

El patrimonio familiar se instrumenta por escritura publica otorgada ante
notaria o notario publico, consecuentemente, esta clausula deberd constar en la
minuta que otorgue el GAD Municipal del Canton Salinas, en el caso previsto
en el inciso segundo de este articulo.

Art. 8. - Sustituyase el Art. 14 por el siguiente texto:

Art. 14.- Prohibicion de enajenar.- Las personas que en aplicacion de esta
ordenanza, legalicen sus terrenos, quedaran prohibidos de enajenar el bien
inmueble durante el plazo de cinco (5) afios, debiendo constar una clausula en
este sentido, en la minuta que otorgue el GAD Municipal del Canton Salinas.

En los casos de compraventa de terrenos, mediante el sistema de amortizacion,
una vez trascurrido el plazo previsto en este articulo, la prohibicion persistira
hasta que el contribuyente cancele la totalidad de la deuda.
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Disposicion final

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en el dominio web institucional y en
la gaceta oficial del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salinas como medios de difusion institucional.

Segunda.- La disposicion contenida en el articulo 4, entrard en vigencia dentro del
término de cinco dias, contados desde la publicacion de esta ordenanza en el Registro
Oficial.

Dada y firmada, en la sala de sesiones del concejo municipal del canton salinas, el 05
de octubre de 2023.

irmado

nad
ENZ

T ——
DENNIS XAVIER OLIMPO NAVIA

. : CORDOVA SECAIRA = u?
Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIO GENERAL
DEL CANTON SALINAS

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del canton Salinas,
CERTIFICA: que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROGRAMA DE LEGALIZACION
DE TERRENOS MUNICIPALES Y ASENTAMIENTOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL CANTON SALINAS”, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Salinas, en sesiones: ordinaria del 01 de
septiembre de 2023, en primer debate; y, ordinaria del 05 de octubre de 2023, en
segundo y definitivo debate.- Cantén Salinas, 06 de octubre de 2023.

rmado electrénicamente por:
NZO_OLIMPO NAVIA
EDENO

A
Ab. Enzo Olimpo Navia Cedeno
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SALINAS
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los 10 dias del mes de octubre de 2023, de
conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TERRENOS
MUNICIPALES Y ASENTAMIENTOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
UBICADOS EN EL CANTON SALINAS”.

Salinas, 10 de octubre de 2023.

Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Ing. Dennis Xavier
Cordova Secaira, Alcalde del canton Salinas, el 10 de octubre de 2023.- Cantén
Salinas, 10 de octubre de 2023.

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SALINAS
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ORDENANZA DE CREACION DEL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS
DEL CARNAVAL DE SALINAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los afios en el cantén Salinas y en todo el Ecuador, se celebra una festividad
nacional conocida como CARNAVAL; no obstante, existe una lucha constante en contra
de los excesos, el desorden, las imprudencias de los ciudadanos y visitantes, debido a que
estas acciones atentan la calidad de destino turistico internacional de Salinas, por lo que,
en virtud de aportar a una solucién a esta problematica recurrente, €s necesario crear una
propuesta Cultural de alto nivel que impulse a Salinas a recuperar su espacio en el mapa
turistico nacional y mundial, para el efecto crearemos un Comité ptblico y privado que

articule las acciones necesarias para los festejos del Carnaval.

El Comité Permanente de Festejos del Carnaval serd el encargado de promover, organizar
y celebrar las fiestas d¢ CARNAVAL anualmente; organizadas por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, dicho Comité realizara
actividades comerciales, culturales, recreativas, sociales, o cualquier otro tipo de
actividad, entre ellos ferias de cualquier naturaleza, que genere ingresos econdmicos,
durante el periodo de tiempo previo a dicha fecha, durante y posterior con rendicién de

cuentas al final de cada afio término del evento de Carnaval.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS

Considerando:
Que, el Art. 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 7, establece

que, “Son deberes primordiales del Estado: Proteger el patrimonio natural y cultural del

pais”.
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Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el 4mbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales (...)”.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, establece las siguientes: *“8. “Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios piiblicos para estos fines”. Y en su numeral 10. “Delimitar, regular, autorizar
y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin

perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.”

Que, el Art. 5 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera

responsable y solidaria.

Que, el Art. 7 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables

dentro de su circunscripcion territorial.

Que, dentro de las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal,
establecidas en el Art. 54 del COOTAD, constan las siguientes: “g) Regular, controlar y
promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con los demas

gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y
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funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo”; y en
el s) “Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio

cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton”.

Que, el Art. 57 del COOTAD refiere que “Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones;”.

Que, el Art. 60 del COOTAD refiere que le corresponde al alcalde: “v) Coordinar la

accion municipal con las demas entidades publicas y privadas”.

Que, el Art. 135 del COOTAD sefiala que, “(...) El turismo es una actividad productiva

que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno.”

Que el Art. 144 del COOTAD refiere que, “Corresponde a los gobienos auténomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas
y proyectos destinados a la preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio
arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos

para estos fines”.

Que, el Art. 6 de la Ley Orgéanica de Cultura establece que, “Los derechos culturales seran
garantizados por el Estado y patrocinados por las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Cultura, las cuales implementaran las acciones de orden técnico,

administrativo, financiero y legal correspondientes, de conformidad con la Ley.”

Que, el Art 8 de la Ley Organica de Cultura indica que, “Las entidades, organismos e
instituciones del Sistema Nacional de Cultura ejecutaran politicas que promuevan la
creacién, la actividad artistica y cultural, las expresiones de la cultura popular, la
formacion, la investigacion, el fomento y el fortalecimiento de las expresiones culturales;
el reconocimiento, mantenimiento, conservacién y difusién del patrimonio cultural y la

memoria social y la produccion y desarrollo de industrias culturales y creativas” .
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Que, para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley y en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, es deber involucrar a todas las organizaciones sociales,
deportivas, culturales, juridicas, laborales y de turismo para que se cumplan a cabalidad

los planes y programas municipales; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la constitucion y la ley, expide la siguiente:

ORDENANZA DE CREACION DEL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS
DEL CARNAVAL DE SALINAS

Capitulo I
COMPETENCIAS

Art. 1.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ordenanza seran de aplicacion y
observancia obligatoria en las actividades, eventos, programas, y demas, que formen parte

de los festejos del Carnaval de cada afio, en todo el territorio del Canton Salinas.

En los eventos a realizarse se utilizaran lugares de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Salinas y espacios publicos, facultandose para

eventos especiales hacer uso de inmuebles particulares.

Art. 2.- Objeto.- Del Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas.- Créase
el Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas, para planificar, organizar,
dirigir, ejecutar y evaluar actividades, eventos, programas, etc., que formen parte de los
festejos del Carnaval en el canton Salinas. Todo lo antes mencionado constard en el Plan

Operativo Anual de la Direccion de Turismo del GAD municipal de Salinas.

Art. 3.- Coordinacion.- El Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas,
involucrara y coordinara las actividades a realizarse con todas las instituciones publicas,
privadas, las organizaciones sociales, la cooperacion internacional, y demas instituciones

nacionales o extranjeras.
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Art. 4.- Publicidad.- El Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas,
publicara en el sitio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon

Salinas, su organizacion, planificacion y programacion, para su debida promocion.

Capitulo II
DE LOS INTEGRANTES

Art. 5.- Integracion del Directorio del Comité.- El Directorio del Comité Permanente

de Festejos del Carnaval de Salinas, estara integrado por:

a) El Alcalde o Alcaldesa del cantéon o su delegado o delegada, como Presidente o

Presidenta del Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas.

b) El primer Vicepresidente o Vicepresidenta, que sera elegido o elegida por el Comité
Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas en pleno, a partir de una terna presentada
por el Concejo Municipal de Salinas, de representantes provenientes de las actividades
del sector turistico, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Turismo, de acuerdo a

sus méritos, experiencia y trayectoria en el canton Salinas.

¢) El segundo Vicepresidente o Vicepresidenta, sera el Director o Directora de Turismo

del GAD municipal de Salinas.

d) La o el Concejal que presida la Comision de Turismo, Medio Ambiente, Gestion de

Riesgos y Seguridad Ciudadana.

¢) El Jefe o Jefa de Patrimonio y Cultura, como coordinador o coordinadora de asuntos

culturales.

f) El Director o Directora de Comunicacién Social, como coordinador o coordinadora de

Relaciones Publicas y Promocién.
g) La o el Director de Justicia y Vigilancia, como Coordinador de Seguridad.
h) La o el presidente de la Casa de la Cultura de la Provincia de Santa Elena

i) El Jefe o Jefa de Cooperacion Internacional del GAD Municipal de Salinas o su

delegado o delegada.
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j) El Secretario o Secretaria serd un delegado de la Procuraduria Sindica del GAD

Municipal de Salinas

Art. 6.- Organigrama estructural del Comité.- Para efectos de la organizacion se crea
el siguiente ORGANIGRAMA estructural del Comité Permanente de Festejos del

Carnaval de Salinas, con las siguientes comisiones:
1. Comisién econémica y presupuestos.- presidida por la o el Director Financiero.

2. Comisién de logistica, cultura y creatividad.- presidida por la o el Jefe de Patrimonio

y Cultura.

3. Comisién de relaciones piiblicas y promocién.- presidida por la o el Director de

Comunicacion.

4. Comisién de administracién y seguridad.- presidida por la o el Director de Justicia

y Vigilancia.

Estas comisiones podrén ser integradas por otro personal del GAD Municipal de Salinas
e invitados en forma directa de instituciones publicas o privadas, que aporten de manera

oportuna y efectiva a la realizacion de los objetivos de cada comision.

El Comité contard con asesores externos, los mismos que podran ser consultados e
invitados a participar en el desarrollo de temas especificos, solicitados por el Directorio

del Comité.

COMITE
PERMANTENTE : ASESORES
DE FESTEJOS - CPF EXTERNOS

DIRECTOR
EJECUTIVO
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De considerarlo necesario, el Comité podran crear otras comisiones.

Capitulo ITI
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE PERMANENTE
DE FESTEJOS DEL CARNAVAL DE SALINAS

Art. 7.- Atribuciones del Comité.- El Comité Permanente de Festejos del Carnaval de

Salinas, tendra las siguientes atribuciones:

a) Planificar, organizar, desarrollar y evaluar las actividades, programas y eventos que

forman parte de los festejos del Carnaval.

b) Aprobar y regular las actividades, programas y eventos propuestos en el sector turistico
por personas naturales o juridicas, organizaciones, instituciones publicas o privadas

nacionales o extranjeras durante los festejos del Carnaval.

c) Auspiciar total o parcialmente los eventos programados y aprobados por el Comité que

sean propuestos y/u organizados por otras entidades.

d) Publicar revistas, folletos, boletines informativos u otros similares, relacionados con

las actividades, programas, eventos aprobados como parte de los festejos del carnaval.

¢) Conformar las comisiones que sean necesarias para el desarrollo de los eventos

programados.

f) Aprobar la proforma presupuestaria anual del Comité y poner en consideracién del
Concejo Municipal de Salinas, maximo hasta el 31 de octubre de cada afio, para que a su
vez se haga constar en el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Canton Salinas del siguiente ejercicio econdémico.

g) Aceptar donaciones, auspicios y legados que se realicen para el desarrollo de las

festividades.
h) Informar al Concejo Municipal de Salinas el programa de festejos planificado.

i) Presentar ante el Concejo Municipal de Salinas, el proyecto de reglamento para el

ejercicio del funcionamiento del comité y sus comisiones, para su respectiva aprobacion,

Y,
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i) Proponer ante el Concejo Municipal de Salinas, proyectos de reformas a la presente

ordenanza y sus reglamentos de aplicacion.

Art. 8. Sesiones.- El Comité sesionara ordinariamente cada 30 dias, vy

extraordinariamente las veces que sean necesarias.

Art. 9.- Convocatorias.- Las convocatorias a sesiones las realizara el Presidente o
Presidenta del Comité; a través del Secretario o Secretaria, minimo con veinticuatro horas

de anticipacién, por escrito y contendra los puntos a tratarse.

Las sesiones extraordinarias se realizaran por iniciativa del Presidente o Presidenta del

Comité o a pedido de la mayoria de sus miembros.

Art. 10.- Votaciones.- La votacién serd nominal en orden alfabética y sus miembros

podréan abstenerse de votar.

Art. 11.- Adopcion de resoluciones.- Las resoluciones se tomaran por simple mayoria y

seran obligatorias.

Art. 12.- Responsabilidad.- Los miembros del Comité son responsables de las
resoluciones que se adopten con su voto y quedara sentado en acta cualquier abstencion

y sus motivos.

Capitulo IV
DEL PRESIDENTE

Art. 13.- Atribuciones y deberes del presidente del Comité.- Son atribuciones y
deberes del presidente o presidenta del Comité Permanente de Festejos del Carnaval de

Salinas, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza.

b) Convocar a sesiones del Comité y presidirlas con voz y voto.

¢) Dirigir el desarrollo de los eventos programados por las festividades.

d) Autorizar los gastos del Comité en conjunto con el responsable econémico e informar

a la misma en las sesiones mensuales.
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e) Contratar a un Director o Directora Ejecutiva, cuando a criterio del comité sea
necesario, que coordinard todas las acciones en forma permanente y ejecutard las
decisiones del Comité a través del Reglamento creado para las diferentes comisiones,

cuya designacidén no generara estabilidad laboral.
f) Firmar junto con el secretario o secretaria, la correspondencia del Comité.
g) Ser el vocero oficial del Comité; y,

h) Presentar un informe de evaluacion de las actividades y eventos desarrollados, como
parte de los festejos de carnaval al Concejo Municipal de Salinas, una vez concluidas las

fiestas conmemorativas.

Capitulo V
DE LA COMISION ECONOMICA Y PRESUPUESTOS

Art. 14.- Responsables de la administracion econémica.- Los responsables de la
Administracién Econémica del Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas

seran:
1. La o el Director Financiero; y,
2. La o el Tesorero del GAD Municipal de Salinas.

Art. 15.- De la proforma presupuestaria anual.- Corresponde a la Comisién
Econdmica y Presupuestos, elaborar la proforma presupuestaria anual del Comité y poner
en consideracién del Directorio del Comité para su estudio y aprobacién, maximo hasta
el 15 de octubre de cada afio, para que a su vez se haga constar en el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas del siguiente

gjercicio economico.

Art. 16.- Propuestas para la contratacién y ejecucion de actividades planificadas.-
El Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas, presentard propuestas al
Presidente o Presidenta, para la contratacion y ejecucién de las actividades planificadas

por el Comité, tomando como referencia el cupo de gasto para cada actividad.
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Art. 17.- Del presupuesto econémico.- El presupuesto econémico con el que el Comité
Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas realizara su planificacion anual, estara

conformado por:

a) El valor asignado por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton

Salinas dentro del presupuesto econdémico vigente; y,

b) Los aportes o donaciones que se obtuvieren de instituciones publicas, privadas,
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los mismos que ingresaran a la
cuenta municipal habilitada exclusivamente para la administracion de los recursos del

Comité; y seran destinados al cumplimiento de las actividades planificadas.

Capitulo VI
DEL SECRETARIO

Art. 18.- Del Secretario o Secretaria del Comité.- El Secretario o Secretaria del Comité
Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas, serd el delegado del Departamento

Juridico de la Municipalidad, quién actuara con voz y sin voto.

Art. 19.- Atribuciones y deberes del secretario o secretaria del Comité.- Son

atribuciones y deberes del Secretario o Secretaria, las siguientes:

a) A pedido del Presidente o Presidenta, redactar el orden del dia de las sesiones del

Comité y entregar a cada uno de sus miembros.

b) Mantener bajo su responsabilidad, de manera ordenada el archivo del Comité con toda

la documentacion y correspondencia.
c¢) Redactar los oficios y comunicaciones del Comité.

d) Elaborar y certificar las actas de las sesiones del Comité, suscribirlas junto con el

Presidente o Presidenta; y, dar fe de las resoluciones.
¢) Firmar junto con el Presidente o Presidenta, la correspondencia del Comité; y,

f) Las demas que le asigne el Presidente del Comité.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- A fin de autofinanciar los gastos del Comité relacionado a las actividades
y eventos aprobados, se podra establecer el costo de ingreso a los programas o eventos
cuando se considere necesario. Ademds, buscard auspicios de personas naturales,

organizaciones e instituciones publicas, privadas nacionales y extranjeras.

SEGUNDA.- Para la operatividad del Comité se elaborard un reglamento para el
funcionamiento de las diferentes comisiones y de las funciones del director ejecutivo, el

mismo que sera elaborado por el pleno del Comité y aprobado en forma inmediata.

TERCERA.- El GAD Municipal del cantéon Salinas asignard los fondos en su

presupuesto anual para los gastos que requiera el Comité.

CUARTA.- El Comité Permanente de Festejos del Carnaval elaborara y presentara un
informe de rendicion cuentas dentro del plazo de sesenta dias siguientes a cada evento

para conocimiento del Concejo Municipal de Salinas.

QUINTA.- Las comisiones que se desprenden del Comité Permanente de Festejos del
Carnaval de Salinas, se regiran bajo su respectivo Reglamento, que serd aprobado en la

forma prevista en esta ordenanza.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro

Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén de Salinas, a los once dias del mes de octubre de 20

m

Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE CREACION DEL COMITE
PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CARNAVAL DE SALINAS, fue discutida y
aprobada por el Pleno del Concejo Municipal del cantén Salinas, en dos debates, el
primero efectuado en sesién extraordinaria del 20 de septiembre de 2023; y el segundo
mediante sesion ordinaria del 11 de octubre de 23..\-“.Salinas, a los doce dias del mes de

octubre de 2023.

veintitrés, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente ORDENANZA DE CREACION DEL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS
DEL CARNAVAL DE SALINAS.

gera 1 il = R

Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICO: Que el Sefior Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira, en su calidad de
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SALINAS, firmé y sancioné la ORDENANZA DE CREACION DEL
COMITE PERMANENTE DE F SfllE—.}OS\l\)EL CARNAVAL DE SALINAS, alos
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SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza de Creacion del Comité
Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas, es fiel copia del original,
que reposa en los archivos de Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Salinas.- Salinas, 8 de octubre de
2023.-

irmado electrénicamente por:
ENZO_OLIMPO NAVIA
CEDENO

E| i
Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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REFORMA A LA ORDENANZA DE LAS COMISARIAS PROVINCIALES DE
AMBIENTE DENTRO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

El H. Consejo Provincial del Guayas
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Asi también velara para que este
derecho no sea afectado y garantizara a preservacion de la naturaleza considerando de
interés publico la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad, la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion de la
contaminacion ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los
principios proclamados expresamente en el articulo 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

El articulo 263 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
Gobierno Provincial tendra competencias exclusivas en la Gestiéon Ambiental Provincial;

El articulo 41 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante COOTAD) sefala las funciones a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, tales como: "Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

El literal a) en el articulo 47 del COOTAD establecen atribuciones a los Consejos
Provinciales en el que consta que: "El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial mediante la
expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones";

El literal d) en el articulo 50 del COOTAD, determina las atribuciones del prefecto o
prefecta provincial, de entre las que le corresponde: "Presentar al consejo provincial
proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial”;

El articulo 136 inciso segundo del COOTAD establece que a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales les corresponde gobernar, dirigir, ordenar, disponer u
organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza en el
ambito de su territorio, estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por
la autoridad ambiental nacional;

El articulo 25 y 299 del Cédigo Organico de Ambiente faculta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en todos sus niveles a ejercer competencias en materia
ambiental, en concordancia con el literal d) del articulo 42 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion estan asignadas las
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competencias exclusivas a los gobiernos descentralizados entre ellas la gestion
ambiental provincial.

El articulo 415 literal b) numeral 2 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente,
establece como parte de los requisitos institucionales de los Gobiernos Auténomcs
Descentralizados acreditados, la expedicion de ordenanza que en el presente caso
seria: “Ordenanza de creacién de la Comisaria Ambiental o de la Unidad Juridica a
cargo de los procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones
ambientales, conforme la estructura del Gobierno Autéonomo."”

El Ministerio del Ambiente mediante Resolucién No. 074, emitida el 9 de marzo de
2010, resuelve aprobar y conferir al GobiernolProvincial del Guayas, la acreditacion
y el derecho a utilizar el sello del Subsistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA);

El Ministerio del Ambiente mediante Resolucién No. 036, emitida el 15 de abril de
2016, publicada en el Registro Oficial No. 787 del 30 de junio de 2016, resuelve
otorgar (nuevamente) la acreditacion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, y; la
autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA)
conforme el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente.

El Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, aprobd y
expidié la "Ordenanza de las Comisarias Provinciales de Ambiente dentro de la
Provincia del Guayas", la cual fue publicada en la Gaceta Oficial 071 G.P.G del 0€ de
febrero del ano 2020; y, cuyo texto, debe ser actualizado en concordancia con la
normativa ambiental vigente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Asi
también velard para que este derecho no sea afectado y garantizara a
preservacion de la naturaleza considerando de interés publico la preservacion
del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion de la contaminacion
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: “1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.”
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Que, la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por
los principios proclamados expresamente en el articulo 227 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
Gobierno Provincial tendra competencias exclusivas en la Gestion Ambiental
Provincial;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece: “El orden jerarquico
de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.”

Que, el articulo 41 literal a) del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon sefiala las funciones a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, tales como: "Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias constitucionales y legales”, literal e): “"Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra
publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como
las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que
le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad”; y literal k): “Implementar planes y programas
destinados a la prevencion integral del fenomeno socioeconémico de las
drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional”;

Que, el literal a) en el articulo 47 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon establecen atribuciones a los Consejos
Provinciales en el que consta que: "E/ ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal d) en el articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
determina las atribuciones del prefecto o prefecta provincial, de entre las que
le corresponde: "Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de
acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial”;

Que, el articulo 136 inciso segundo del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién prescribe que a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales les corresponde gobernar, dirigir, ordenar,
disponer u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
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naturaleza en el ambito de su territorio, estas acciones se realizaran en el
marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional;

Que, el articulo 25 y 299 del Cddigo Organico de Ambiente faculta a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en todos sus niveles a ejercer competencias en
materia ambiental, en concordancia con el literal d) del articulo 42 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion estan
asignadas las competencias exclusivas a los gobiernos descentralizados entre
ellas la gestion ambiental provincial.

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo regula el ejercicio de la funcidn
administrativa de los organismos que conforman el sector publico.

Que, el articulo 248 del Cdédigo Organico Administrativo, establece como garantias
del procedimiento que "En los procedimientos sancionadores se dispondré la
debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, cue
correspondera a servidores publicos distintos.”;

Que, el articulo 415 literal b numeral 2 del Reglamento del Cédigo Organico del
Ambiente, establece como parte de los requisitos institucionales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados acreditados, la expedicion de
“Ordenanza de creacion de la Comisaria Ambiental o de la Unidad Juridica a
cargo de los procedimientos administrativos sancionatorios por infraccicnes
ambientales, conforme la estructura del Gobierno Auténomo.”;

Que, el Ministerio del Ambiente mediante Resolucion No. 074, emitida el 9 de marzo
de 2010, resuelve aprobar y conferir al Gobierno Provincial del Guayas, la
acreditacion y el derecho a utilizar el sello del Subsistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA);

Que, el Ministerio del Ambiente mediante Resoluciéon No. 036, emitida el 15 de abril
de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 787 del 30 de junio de 2016,
resuelve otorgar (nuevamente) la acreditacion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA) conforme el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Que, el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas,
aprobd y expidié la "Ordenanza de las Comisarias Provinciales de Ambiente
dentro de la Provincia del Guayas", la cual fue publicada en la Gaceta Oficial
071 G.P.G del 06 de febrero del ano 2020; vy, cuyo texto, debe ser actualizado
en concordancia con la normativa vigente.

En uso de las atribuciones establecidas en el parrafo final del articulo 240 de la
Constitucion del Ecuador y en el articulo 136 inciso segundo del Cédigo Orgarico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA DE LAS COMISARIAS PROVINCIALES DE
AMBIENTE DENTRO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

TiTuLO I
AMBITO Y OBJETIVO

Art. 1.- AMBITO: La presente ordenanza mantiene la existencia de las Comisarias
Provinciales de Ambiente del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial del
Guayas y establece directrices normativas que seran de aplicacion obligatoria para
todos los servidores publicos que laboran en ellas; ademas, regira para los usuarios
o accionados en sus procedimientos administrativos que se tramitan en las
Comisarias Provinciales de Ambiente. En los procedimientos sancionadores se
dispondra la debida separacion entre la funcién instructora y la sancionadora, que
corresponderd a servidores publicos distintos.

Art. 2.- OBJETIVO: E| objetivo de la presente Ordenanza es que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, acreditado ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuente
con un o6rgano con competencias y atribuciones en control y sanciéon de infracciones
ambientales dentro de la Provincia del Guayas, para establecer responsabilidades en
materia ambiental, a través del procedimiento administrativo sancionador con la
aplicacion de los principios determinados en la Constitucion y la ley, garantizando el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

TiTULO II
DE LAS COMISARIAS PROVINCIALES DE AMBIENTE

Art. 3.- DE LA COMISARIA Y LOS COMISARIOS PROVINCIALES DE
AMBIENTE: Las Comisarias Provinciales de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, son los érganos competentes para ejercer el
control y ejercicio de la potestad sancionadora, respecto a las infracciones
administrativas ambientales en el territorio Provincial, previo a cumplir el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Los Comisarios Provinciales de Ambiente son funcionarios de libre nombramiento y
remocion. A falta de estos, se actuara de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
de Servicio Publico (LOSEP).

Art. 4.- REQUISITOS PARA SER COMISARIOS PROVINCIALES DE AMBIENTE:
Para ser designado y ejercer el cargo de Comisarios Provinciales de Ambiente, se
requiere tener el titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Reptblica del
Ecuador, minimo tres afos de experiencia laboral en el manejo de procesos legales,
ademas de los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP).
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Art. 5.- FUNCIONES Y FACULTADES DE LOS COMISARIOS DE AMBIENTE: A
los Comisarios Instructor y Sancionador Provinciales de Ambiente les corresponde:

a) Hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
Reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales y la normativa ambiental
vigente;

b) Cumplir con las funciones que se les asigne a través de otras ordenanzas
provinciales ambientales, y con las disposiciones administrativas que provengan del
Director Provincial de Gestion Ambiental o del Prefecto Provincial;

c) Guardar estricta confidencialidad sobre el despacho de las causas y de sus
actuaciones oficiales.

d) Conocer, resolver y sancionar acorde a sus competencias, las infracciones
ambientales tipificadas en la normativa ambiental nacional vigente, y demas leyes
con sujecion a la Constitucion de la Republica.

e) Cumplir lo que les asigne o disponga la Ley;

Art. 6. - FUNCIONES Y FACULTADES DEL COMISARIO DE AMBIENTE
INSTRUCTOR: Al Comisario Provincial de Ambiente Instructor le corresponde:

a) Receptar y atender denuncias de indole ambiental;
b) Iniciar actuaciones previas cuando estas sean necesarias.
c) Elaborar Autos iniciales;

d) Poner en conocimiento a los sujetos procesales el inicio del Expediente
Administrativo;

e) Podra disponer de las inspecciones que sean necesarias, en coordinacion con el
equipo técnico de la Direccion Provincial de Gestion Ambiental, para el cumplimiento
de las diligencias que se deban realizar en la Comisaria de Ambiente Instructora.

f) Adoptar medidas provisionales preventivas o de proteccion que faculte la
normativa vigente;

g) Sustanciacion de la etapa de instruccion del Procedimiento Administrativo
Sancionador;

h) Emision de dictamen;
i) Los demas que dispone la Ley.

Art. 7. - FACULTADES Y FUNCIONES DEL COMISARIO PROVINCIAL DE
AMBIENTE SANCIONADOR: Al Comisario Provincial de Ambiente Sancionador le
corresponde:

a) Poner en conocimiento a los sujetos procesales la recepcion del expediente
administrativo; y, demas diligencias que amerite el caso;
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b) Emitir la resolucién correspondiente dentro del procedimiento administrativo
sancionador, estableciendo la sancidon que se impone o la declaracién de inexistencia de la
infraccion o responsabilidad;

c) Admitir a tramite los recursos administrativos planteados para conocimiento del
despacho de la maxima autoridad;

d) Oficiar el cobro por la via coactiva;
e) Lo demas que determine la normativa vigente.

Art. 8. - DE LOS SECRETARIOS DE LAS COMISARIAS PROVINCIALES DE
AMBIENTE: Para ser designado y ejercer el cargo de Secretarios Provinciales de Ambiente
se requiere tener el titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador, minimo dos afos de experiencia laboral en el manejo de procesos legales,
ademas de los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

Los Secretarios de Ambiente son funcionarios de libre nombramiento y remocion. A falta
de estos, se actuard de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP)

Art. 9.- FUNCIONES, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LOS SECRETARIOS: 9.1
A los Secretarios de las Comisarias Provinciales de Ambiente les corresponde lo siguiente:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
Reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales y las normas Nacionales
Ambientales;

b) Ser responsables de los expedientes, documentos, bienes y archivos que hubieren
recibido en su periodo;

c) Otorgar al Comisario los informes y documentos que les fueren solicitados;
d) Realizar el acta de las audiencias que se sustancien dentro de la etapa de instruccién;

e) Certificar los actos del Comisario e intervenir en todas las diligencias concernientes a la
sustanciacion de los procedimientos administrativos.

f) Recibir y anotar al final de cada escrito, la razén de la recepcién, con determinacion del
dia y hora de su presentacion;

g) Otorgar dentro de veinticuatro horas a mas tardar, a despacho del Comisaria, los
escritos recibidos;

h) Elaborar citaciones y notificaciones de providencias;
i) Certificar la razén de las notificaciones realizadas;

j) Suscribir las boletas de notificacion y citacidon que se suscribieran dentro del
Procedimiento administrativo;

k) Realizar el seguimiento e informar al Comisario sobre el vencimiento de plazos y
términos inherente a las etapas del procedimiento administrativo;
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I) Otorgar copias simples o certificadas, previo a que sea proveido.

m) Despachar los procedimientos administrativos, en los cuales se han interpuesto
recursos administrativos al despacho de la maxima autoridad;

n) Guardar estricta confidencialidad sobre el despacho de las causas y de sus
actuaciones oficiales;

0) Lo demads que se establezca la normativa vigente.

9.2 PROHIBICIONES A LOS SECRETARIOS:

a) Entregar los procesos administrativos a persona alguna, a no ser que se trate de
los servidores publicos de Comisaria o personas debidamente autorizadas que
intervengan en tales procesos, por razon de su cargo o designacion del Representante
legal;

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas ajenas
a la institucion sobre consultas de los procedimientos administrativos que se cursen
en las Comisarias.

c) Dar a conocer previamente las disposiciones tomadas por parte del Comisario
Instructor o Sancionador Provincial de Ambiente, a interesados externos.

Art. 10.- DE LOS ANALISTAS JURIDICOS: Cada Comisaria tendrd para su
despacho un Analista Juridico. Para ser Analista Juridico se requiere tener el titulo de
Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, un afio de
experiencia laboral en el manejo de procesos legales, ademas de los requisitos
establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

Art. 11. - FUNCIONES, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LOS ANALISTAS
JURIDICOS:

11.1 A los Analistas Juridicos de las Comisarias Provinciales de Ambiente les
corresponde lo siguiente:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las
Leyes y reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las normas
nacionales ambientales;

b) Asistir al Comisario en todos los actos administrativos que se emanen dentro de
los procedimientos administrativos;

c) Elaboracion de Informes Juridicos;

d) Elaborar borradores de despacho que hayan sido autorizados por el Comisario
Provincial de Ambiente;

e) Guardar estricta confidencialidad sobre el despacho de las causas y de sus
actuaciones oficiales;

f) Lo demas que en razén de su cargo se le designe.
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11.2 PROHIBICIONES DE LOS ANALISTAS JURIDICOS:

a) Entregar los procesos administrativos a persona alguna, a no ser que se trate de
los servidores publicos de Comisaria o personas debidamente autorizadas que
intervengan en tales procesos, por razén de su cargo o designacion del Representante

legal;

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas ajenas
a la Institucién sobre consultas sobre los procedimientos administrativos que se
cursen en la Comisaria.

c) Dar a conocer previamente las disposiciones tomadas por parte del Comisario
Instructor o Sancionador Provincial de Ambiente, a interesados externos.

Art. 12.- FUNCIONES, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LOS ASISTENTES
JURIDICOS:

12.1 Los Asistentes Juridicos deben estar cursando la carrera de derecho en cualquier
universidad y les corresponde lo siguiente:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucién, las
Leyes y reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las normas
nacionales ambientales;

b) Apoyar el trabajo del secretario del despacho y del Comisario Provincial de
Ambiente;

c) Recibir y registrar informacioén relacionada con las comunicaciones, informes vy
denuncias;

d) Elaborar borradores de despacho que hayan sido autorizados por el Comisario
Provincial de Ambiente;

e) Actualizar reportes con detalles del nimero de procedimientos administrativos que
se ventilan en el despacho y estados actualizados de procedimientos administrativos;

f) Guardar estricta confidencialidad sobre el despacho de las causas y de sus
actuaciones oficiales;

g) Los demas que en razén de su cargo se le designen;

12.2 PROHIBICIONES DE LOS ASISTENTES JURIDICOS:

a) Entregar los procesos administrativos a persona alguna, a no ser que se trate de
los servidores publicos, de Comisaria o personas debidamente autorizadas que
intervengan en tales procesos, por razén de su cargo o designacién del Representante
legal;

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas ajenas
a la institucion sobre consultas sobre los procedimientos administrativos que se
cursen en la Comisaria;
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c) Dar a conocer previamente las disposiciones tomadas por parte del Comisario
Instructor o Sancionador Provincial de Ambiente, a interesados externos.

Art. 13. - DE LOS NOTIFICADORES:

13.1 A los Notificadores les corresponde lo siguiente:

a) Notificar todos los autos y demads providencias a campo o las boletas a la Corte
Provincial de Justicia.

b) Dar Fe de las notificaciones entregadas.

c) Llevar un registro diario de las notificaciones realizadas y entregario
mensualmente a su jefe inmediato.

d) Los demas que en razoén de su cargo se le designen;

13.2 PROHIBICIONES DE LOS NOTIFICADORES:

a) Entregar los procesos administrativos a persona alguna, a no ser que se trate de
los servidores publicos, de Comisaria o personas debidamente autorizadas que
intervengan en tales procesos, por razén de su cargo o designacion del Representante
legal;

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas ajenas
a la institucion sobre consultas sobre los procedimientos administrativos que se
cursen en la Comisaria;

c) Dar a conocer previamente las disposiciones tomadas por parte del Comisario
Instructor o Sancionador Provincial de Ambiente, a interesados externos.

Art. 14.- NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS: Se podrad nombrar el nimero de
servidores publicos que por necesidad institucional se requiera.

Para la emision de los nombramientos de los servidores publicos de las Comisarias
Provinciales de Ambiente, debera existir en el Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, las correspondientes partidas presupuestarias
y la logistica indispensable para el desempefio de sus cargos.

TiTULO III

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA
INFRACCIONES AMBIENTALES

Art. 15.- DEL PROCEDIMIENTO: El procedimiento administrativo sancionador se
establecerd de conformidad con el Cddigo Organico Administrativo, en observancia a
lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente, su Reglamento y las demas leyes
ambientales vigentes, siempre respetando las garantias basicas del debido proceso.

El procedimiento administrativo sancionador iniciara de oficio por:
1.- Por acuerdo del Organo Competente

2.- Por iniciativa propia o como consecuencia de orden superior
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3.- Peticién razonada de otros érganos
4.- Denuncia

Art. 16.- DE LAS DENUNCIAS: Las denuncias que se presenten pueden ser escritas o
verbales. Las denuncias verbales seran reducidas a escrito por el Secretario de la
Comisaria Instructora y deberan ser firmadas por el denunciante; si no supiere firmar,
dejard impresa su huella digital, en presencia del Secretario, quien hara constar este
hecho en la denuncia.

Art. 17.- ACTUACIONES PREVIAS DEL ORGANO INSTRUCTOR: Todo
procedimiento administrativo sancionador, podra ser precedido de una actuacion previa,
a peticion de una persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las circunstancias
del caso concreto o la conveniencia o no de iniciar el procedimiento administrativo.

Las actuaciones previas se orientaran a determinar, con mayor precision los hechos
susceptibles a motivar la iniciacién del procedimiento administrativo, la identificacién de
la persona o personas que puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes.

Art. 18.- CONTENIDO DEL AUTO INICIAL: El Comisario Provincial de Ambiente
Instructor emitira el Auto Inicial motivado, que contendra:

a) Lugar, fecha y hora de expedicion del auto inicial.

b) La relacién de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento.

c) La indicacion del hecho sefialado como infracciéon ambiental.

d)La persona natural o juridica presuntamente responsable de la infraccion ambiental.
e) La norma que tipifica la infraccién ambiental.

f) La orden de agregar al expediente el oficio, memorando, informe, denuncia u otros
antecedentes.

g) La orden de practicar las diligencias que permitan comprobar la infraccion ambiental
y de sus responsables.

h) La orden de notificar al presunto infractor, advirtiéndole la obligacién que tiene que
sefalar domicilio para notificaciones y advirtiéndole de que sera juzgado en rebeldia en
caso de no hacerlo.

i) El otorgamiento del término de 10 dias al presunto infractor para contestar de manera
fundamentada a los hechos imputados.

j) Agregar de oficio la copia simple de la Autorizacién Administrativa, en los casos que
el Organo Instructor considere necesarios.

k) Sefalar o disponer de oficio medidas preventivas, en caso de ser necesario.
1) La designacién del actuario del Despacho.

m) Lo demas que asigne la Ley.
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Art. 19. - NOTIFICACION DEL ACTO DE INICIACION: El acto administrativo de
inicio se notificara, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y/o
presunto infractor.

Salvo que se requiera la colaboracién personal en el procedimiento, la notificacion de
inicio del procedimiento sera la Gltima que se cursa al peticionario o al denunciante,
si ha fijado su domicilio de conformidad con lo que establece el Cédigo Organico
Administrativo.

La notificacion del acto administrativo se realizard en el término maximo de tres dias
a partir de la fecha en que se dicté. El incumplimiento de este término no es causa
que determine la invalidez de la notificacion, aunque puede derivar en
responsabilidad de los servidores publicos a cargo.

Cuando el interesado o su representante se niegue a recibir la boleta de notificacion
se hara constar dicha situacién en el expediente, especificando las circunstancias del
intento de notificacion y se entendera por efectuada la diligencia.

De cualquiera de estos escenarios se sentara la correspondiente razén por escrito por
el actuario del despacho.

Art. 20. - DEL TERMINO: Si la accionada comparece en el término otorgado dentro
del Auto Inicial, se dara apertura al periodo de prueba por el término de 10 dias, en
caso de no comparecer, este se considerard como el Dictamen conforme lo dispone
la ley.

Art. 21.- DE LA PRUEBA: Cuando se requiera la practica de la prueba para la
acreditacion de los hechos, se dara inicio al periodo probatorio por el término de diez
dias. El 6rgano instructor evacuara la prueba que haya admitido, hasta la notificacion
mediante providencia, del cierre del periodo de prueba.

Las administraciones publicas podran disponer la practica de cualquier prueba que
juzguen necesaria para el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Se podra solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta antes de
la resolucién, siempre que se acredite que no fue de conocimiento de la persona
interesada o que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma. La
administracién publica podrd aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el érgano
dispondra que se la practique en un término de cinco dias y no se podra solicitar mas
pruebas.

La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser anunciada y aquella que
no se anuncie no podra introducirse en el periodo de prueba.

La carga probatoria se referird a los hechos controvertidos cuando se trate de los
hechos que determinen la responsabilidad de la persona interesada. El Comisario
valorara la prueba aportada y tendra valor si la persona interesada ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el Procedimiento. La practica de las diligencias
dispuesta por la Comisaria serd notificada a la persona interesada con el fin de que
ejerza su derecho a la defensa.
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Art. 22.- CONTENIDO DEL DICTAMEN: Evacuadas todas las diligencias
probatorias y vencido el periodo de prueba, el Comisario Provincial de Ambiente
Instructor si considera que existen elementos suficientes de conviccion, emitirad el
Dictamen que contendra:

a) La determinacion de la infraccidon con todas las circunstancias.
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

c) Los elementos en que se funda la instruccion.

d) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
e) La sancién que pretende imponer.

f) Las medidas cautelares pertinentes.

Si no existieran los suficientes elementos para continuar con el Procedimiento
Sancionador, el Comisario Provincial de Ambiente Instructor podrd determinar en su
dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente a la Comisaria Provincial de Ambiente
Sancionadora, misma que es el érgano competente para resolver el procedimiento,
junto con todos los documentos, alegaciones e informacién que obren en el mismo.

Art. 23. - CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUTIVO: Habiéndose
recibido el expediente administrativo, la Comisaria Provincial de Ambiente
Sancionadora procederd a notificar a los sujetos procesales la recepcién del
expediente y emitira la resolucién del procedimiento administrativo, que incluira los
siguientes requisitos:

a) La determinacion de la persona responsable.
b) La singularizacién de la infraccion cometida.
c) La valoracién de la prueba practicada.

d) La sancién que se impone o la declaraciéon de inexistencia de la infraccién o
responsabilidad.

e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En el acto administrativo resolutivo no se podréd alegar hechos distintos a los
determinados en el curso de la instruccién del procedimiento.

Art. 24. - DE LOS RECURSOS: Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision, los que seran de conocimiento de la Maxima Autoridad, y
se interpondran ante el érgano que emiti6 el acto que se esta impugnando.

Los recursos resueltos por la maxima autoridad administrativa podran ser
impugnados en via judicial.
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Art. 25. - DEL RECURSO DE APELACION: El término para la interposicion del
recurso de apelacion serd de diez dias, a partir de la notificacion del acto
administrativo emitido por el 6rgano sancionador.

Una vez recibida la interposicion del recurso de apelacién, el secretario de la
Comisaria Provincial de Ambiente Sancionadora, tendré el término de tres dias para
ponerlo en conocimiento de la maxima autoridad.

Art. 26. - DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION: El plazo para
interposicion del recurso extraordinario de revisidn se sujetara a las siguientes
causales:

a) En caso de error de hecho el plazo para la interposicion sera de un afo.

b) En caso de error de derecho y lo demas que designe la ley, el tiempo para la
interposicion sera de 20 dias término.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse
dictado y notificado la admisién de este, se entendera desestimado.

Una vez recibida la interposicion del recurso de apelacion, el secretario de la
Comisaria Provincial de Ambiente Sancionadora, tendra el término de tres dias para
ponerlo en conocimiento de la maxima autoridad.

Art. 27.- DEL PAGO OPORTUNO DE LA MULTA: Habiéndose notificado el acto
administrativo resolutivo, si el accionado en el término de 15 dias cumple con el pago
de la multa impuesta, recibird una reduccion del diez por ciento del monto a pagar.

Art. 28. - PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA MULTA: Si la accionada no
cumple con el pago de la multa impuesta en el término de quince dias, la Comisaria
Provincial de Ambiente Sancionadora procedera al cobro por la via coactiva, para ello
sera necesario que:

a) La Comisaria Provincial de Ambiente Sancionadora solicite la verificacion de
existencia de algin recurso pendiente de resolver por parte del deudor, en Secretaria
General y Procuraduria Sindica Provincial; ademas de la certificacion de pagos por
parte del Departamento Financiero. Una vez obtenidos dichos documentos, se
realizara el requerimiento de emisién de titulo de crédito, de acuerdo a las directrices
que establezca la Direccion Provincial Financiera.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Comisaria Provincial de Ambiente Sancionadora llevara
obligatoriamente a través de su Secretario, un registro de multas impuestas e
informara mensualmente a la Direccién de Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

SEGUNDA. - En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza, se estard a lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico General
de Procesos, Codigo Orgdnico Administrativo, Cédigo Orgénico del Ambiente y su
Reglamento; ademds de leyes conexas que fueran aplicables o que reemplacen,
deroguen o modifiquen a las anteriores.
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TERCERA. - Las Comisarias Provinciales de Ambiente seran un crgano de manejo
autéonomo, que forman parte de la Estructura Orgdnica Funcional de la Direccion
Provincial de Gestion Ambiental.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza aprobada por el Pleno del H. Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Guayas, entrara en vigencia a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial Provincial, dominio web institucional y en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguense otras disposiciones generales y especiales que se opongan
a la presente Ordenanza.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Guayas, a los veintinueve dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintitrés.

/
et T @HL L[

Al Ntey |/ J N
arlos Serrano Bonilla Abgd./José Galvez Valderra
Prefecto Provincial dél Guayas (S) Secretario del H. Consejo

Provincial del Guayas
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Certificacion:

Certifico que la presente: “REFORMA A LA ORDENANZA DE LAS
COMISARIAS PROVINCIALES DE AMBIENTE DENTRO DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS"”, de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas en dos debates, en la sesién
extraordinaria del 15 de septiembre de 2023 y en la sesion ordinaria del 29
de septiembre de 2023.

Guayaquil, 02 de octubre de 2023

k]

Abg.\Jasé Galvez Valderrama
Secretario del H. Consejo Provincial del
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO:
“REFORMA A LA ORDENANZA DE LAS COMISARIAS PROVINCIALES DE
AMBIENTE DENTRO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS". En consecuencia,
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, conforme al
articulo 324 de la ley ibidem, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Guayaquil, 02 de octubre de 2023

[///Jt»m/

rlos Serrano Bonilla
Prefecto Provincial del Guayas (S)

Certificacion:

Certifico que el Prefecto Provincial del Guayas (S), Carlos Serrano Bonilla,
sanciono y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, la presente: "REFORMA A
LA ORDENANZA DE LAS COMISARIAS PROVINCIALES DE AMBIENTE
DENTRO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, a los dos dias del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés. Lo certifico.

Guayaquil, 02 de octubre de 2023

oA |\
l&\\\ ( \\’) a n““[
Abg.\Jose Galvez Valderram
Secretario del H. Consejo P'l|~ovincial del Guayas
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RESOLUCION GADPM-N°005-2020

RESOLUCION DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
MERCADILLO, CANTON PUYANGO, PROVINCIA DE LOJA 2019-2023.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MERCADILLO

CONSIDERANDO

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica sefala: “Las ciudodanas y
civdadanocs, en forma individual y colectiva, participarGn de manera
protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un procesc permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se crientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participac'dn de la ciudadania en todos 10s
asuntos de interés publico es un derecho, gue se ejercerG a traves de los
mecanismos de la democracia representativa. directa y comunitaria™

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica dice: "En todos los niveles
de gobiermno se conformardn instancias ce participacion integradas por
autoridades electas, representantes cel régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del ambifo femitorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios  democraificos. Lo
participacién en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiemos y la ciudadania. 2.-
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrolio. 3.-
Elaborar presupuestos participatives de [os gobiernos. 4.- Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social. 5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion. Para el ejercicic de esta participacion se
organizardn audiencias publicas, veedurias. asambileas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva o
ciudadania.”

Que, el Art. 241 de lo Constitucion de la Republica, prescribe, que “la

planificacion garantizard el ordenamiento teritorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos auténomaos descentralizados”.
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Que, el Art. 267, numeral 1 de la Carta Magna. - Los gobiernos parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas. sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley: 1) Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento termitorial, en coordinacidon con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el Art. 44 literal ¢} y d) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COQTAD). establece como Funciones del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Parrocuial Mercadillo son Ias siguientes:
Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural: ¢)
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en lg gestion democrdtica de lc accién parroquial: d}
Elaborar el plan parroquial rural de desarrolio; el de ordenamiento teritorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de ias metas establecidas.

Que, el Art. 300 del COOTAD. expresa: Reguiacion de 10s consejos de
planificacion: Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autdnomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaivacion de sus pianes y emitiran resoiucion favorabie sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el dérgano legislativo correspondiente. Los consejos de
planificaciéon de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su corformacion y atrbuciones serdn
definidas por la ley.

Que, el Art. 301 del COOTAD, manifiesta: Sesiones de los consejos de
planificacion; Las sesiones de 1os consejos de planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados serdn convocadas y presididas por la maxima
autoridad electa y funcionaran con forme a la Ley.

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala que: "La planificacion del desarrolio y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobiermno, en el
admbito del Sistema Nacional Descentraiizado de Planificacion Participativa”.

Que, el Art. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
define que: “El gobiernc central establecera los mecanismos de participacion
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ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este Codigo.

Que, el Art. 28 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
indica que se constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Dascentralizados.

Que, el Art. 29 Numeral | del Cédigo de Flanificacion y Finanzas Publicas.
determina las Funciones de los Consejos d= Planificacidon de los gobiernos
autdbnomos descentralizados: 1) Participar en el procesc de Formulacion de
sus Planes y emitir Resolucién Favorable sobre las prioridades estrategicas de
desarrolle, come requisitc indispensable para su aprobacion ante el drganc
legisiativo correspondiente.

Que, el Art. 41 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas Planes de
Desarrollo, expresa: Los planes de desarrolio son Ias directrices principales de
los gobiernos auténomos desceniralizados fespectc de ias decisiones
estratégicas de desarrollo en el teritorio. Estos tendran una vision de largo
plazo, y seran implementados a fravés de! ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descenfiraiizacion.

Que, el Art. 42 del Codigo antes citado, manifiesta: Contenidos minimos de los
planes de desarrollo: *...En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los planes
de desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn
contener, al menos, o siguiente: a) Diagndstico.- Para lo elaboracion del
diagndéstico, los gobiernos auténomos descentralizados deberan observar, por
lo menos, contenidos que describan ias inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio. la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el teritorio, las relaciones del territorio
con los circunvecinos, ia posibilidad y '0os reguermientos del territorio
articuladas ai Plan Nacional de Desarrolio v. finaimente, el modelo termritorial
actual. b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos
autonomos descentralizados tomaran en cusnta la vision de mediano y largo
plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, vy el
modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos; y. ¢) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion,
los gobiernos autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menaos, los
datos especificos de los programas v proyaectos. cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion. sistfema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el
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confrol social. Los planes de desarrolio de los gobiernos auténomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobiernc.

Que, la Norma Técnica para el proceso de Formulacion o Actualizacion de [os
Planes de Desarrolio y Ordenamiento Temnitcrial de los gobiernos auténomos
descentralizados”, cita en su Articulo 4 Contenidos generales de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn considerar el siguiente contenido en la formulacién
o actualizacion de sus Planes de Desarrolio y Ordenamiento Territorial: (i)
Diagnostico; (i) Propuesta; y. (i) Modelo de gestion. Sin perjuicio de estos
contenidos, el puntc de partida parc la actualizacion de estes instrumentos
serd el andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, asi
como de otros instrumentos relacionados gue disponga el gobierno autonomo
descentralizado, todo lo cual deberd ser socializado con los actores
territoriales y la poblacidon en general”.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del Suelo
(LOOTUGS), determina en su Articulo 14: De Ia formulacion o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial: El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desamrrollo v ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Desceniralizados, se reguiara por ia norma fécnica que
expida el Consejo Técnico.

Que, la Norma Tecnica para el proceso de Formulacion o Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial de los gobiernos autdonomos
descentralizados”, en su Disposicion General SEPTIMA, sefiala: “Para el proceso
de formulacién o actualizacion del Plan de Desarroillo y Ordenamiento
Territorial, los GAD deberdn tomar en consideracion la Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
(PDOT) segun el nivel que comesponda, =mitidos por el ente rector de
ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios
elaborados para el efecto”.

Que, el Consejo Local de Planificacion de la parroquia Mercadillo CLPM 2019
- 2023, se constituyd y registrd legalmente mediante ACTA N° 006 de fecha 11
de Julio de 2019. mismo que esta integrado por los siguientes miembros: Sr. Ing.
Vicente Fabian Elizalde, Presidente del Consejo Local de Planificacién CLP y
Presidente del GAD Parroquial Rural Mercadilio; Sr. Paul Yaguachi,
Representantie de los Vocales del GAD Parroquial Rural Mercadillo; Ing. José
Luis Ochoa, Técnico ad honorem designaca por el Presidente de la Junta
Parroquial; Sra. Yolanda Prado, Representarte del Consejo de Planificacion;
Sr. Pedro Saca, Representante del Consejo de Planificacion; Sr. Eriberto Aguilar,
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Representante del Consejo de Pianificacion: y, Ing. Karen Ramon, que en esta
sesion, actud en calidad de Secretaria Ad-Hoc, del Consejo Local de
Planificaciéon CLP 2019 - 2023 de la Parroquic Mercadillo.

Que, una vez presentado y socializado opcrtunamente y de manera oficial
por el Profesional Consultor y su Equipo Técnico, todos os contenidos,
argumentos y explicaciones del documentc final del PDOT. hacio el Consejo
Local de Planificacion del GAD Mercadilio, y una vez realizado los respectivos
aportes e incluidos en el documento final que contiene los Productos numero
Uno., Dos. Tres, Cuatro, Cinco y Seis, constantes en el Término de Referencia,
Pliegos y Contrato de Consultoria para elaborar el Plan de Desarrollo y
Ordenamientc Tertorial de la Parrequia Mercadilic de! cantdn Puyango 2019-
2023, en lo que respecta a todas las Fasss: DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y
MODELO DE GESTION: y. por cuanto hemos socializado y realizado un analisis
minucioso de sus contenidos, con base a la Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Paroquial, Primera Edicién 2019 de ia Secretaria Técnica Pianifica
Ecuador: en consecuencia, comresponde técnica y legaimente al Consejo
Local de Planificacion CLP 2019 - 2023 ds la Parroquia Mercadillo, y de
conformidad con la respectiva Convocatoria a Sesion Ordinaria de Trabgijo.
para el dia miércoles 17 de Junio del 2020, en las instalaciones del Salon Social
deil Gobierno Auténomo Desceniralizado Parroquial Rural Mercadiiio, en la
cual se discutid el Punto de Orden: "Andiisis, Discusion y Aprobacion de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Paroquial de Mercadilio, canton Puyango,
provincia de Loja 2019-2023. | Debate”

Por lo que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial de Mercadillo,
en uso de las facultades y atribuciones que le confiere a Ley:

RESUELVE:

Articulo Uno: Aprobar todos y cada uno de los contenidos técnico
metodolégicos y documento final de la Fase de DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y
MODELO DE GESTION. y dentro de ello los subproductos: 1) Preparacién de la
actualizacion; 2) Diagnostico del Teritorio por componentes: a) Biofisico: b)
Economico-Productivo; ¢} Socio Cultural; d) Politico Institucional/Participacion
Ciudadana: y. e) Asentamientos Humanos/Movilidad, Energia y Conectividad;
3} Propuesta; 4) Modelo de Gestion; 5) Fortalecimiento del Consejo de
Planificacion: v. 6} Simulacion del Seguimiento y Evaluacidn del PDOT. de
conformidad con los Términos de Referencia y contrato del PDOT, también
conforme a la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo
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y Ordenamiento Teritorial (PDOT} Paroquial, Pimera Edicion 2019, emitida por
la Secretaria Técnica Planifica Ecuador; a la Norma Técnica para el proceso
de Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Teritorial de los gobiernos autonomos descentralizados, emitida mediante
Resolucion 003-CTUGS-2019 por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; y. por los demds instrumentos,
manuales y documentos contenidos en lo Caio de Herramientas, focilitada
para el efecto.

Articulo Dos: Conocer, Discuti, Aprobar y Suscribir por unanimidad la
RESOLUCION FAVORABLE GADPF-N°005-2020" de fecha, viernes 19 de junio de
2020, que valida y aprueba lo Formulacién/Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Termitorial, dos mii diecinueve, dos mil veinte y fres
(PDOT 2019-2023) de la Parroquia el Mercadillo del Cantdn Puyango, Provincia
de Loja, en toda sus Fases de: DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y MODELO DE
GESTION.

Adiculo Tres: De conformidad estricta con el Cddigo de Planificacion y
Finanzas PUblicas, y en cumplimiento del Art. 29 “Funciones’: Son funciones de
los Consejos de Planificacion de los gobierros autonomos descentralizados:
“1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre ias prioridades esiratégicos de desarrolio, comao requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legisiativo corespondiente”.
Consecuentemente, Remitase la presente Resolucién al propio Consejo Local
de Planificacion CLP 2019 - 2023 de Mercadillo; al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural Mercadillo y su Organo Legislativo, para la
Aprobacion final del PDOT, y su inmediata publicacion y difusion; a la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador; vy, en lo que fuere necesario y de
requerirlo, a todas las instancias y mecanismos de Planificacion participativa a
nivel Parroquial, Cantonal, Provincial y/o Nacional y demas instituciones u
organismos al respecto.

Dado y firmado legalmente, en el Salén Social del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural Mercadillo. cantdn Puyango, provincia de
Loja, el dia viernes 19 de junio de dos mil veinte, en un original y tres copias
con el mismo contenido v valor legal al efecto. Complase y Notifiquese.
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