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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 4-15-1A/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D. M., 09 de noviembre de 2022
CASO No. 4-15-1A
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 4-15-1A/22

Tema: En esta sentencia, la Corte desestima la impugnacién del Reglamento Interno de
Seguridad y Salud de EMASEO EP y del Reglamento Interno de Trabajo de la misma
empresa publica. Para el efecto, se analiza si tales actos son materia de una accién de
inconstitucionalidad, su vigencia y unidad normativa, una presunta incompatibilidad
con normas legales y la pertinencia de los cargos relativos a la vulneraciéon de derechos;
para, finalmente, descartar los cargos relativos a la transgresion de los derechos de los
trabajadores a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar; a la transgresién de la prohibicion
de juzgar dos veces por la misma causa y materia; y, a la indeterminacion de una norma
que tipifica una infraccion.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 16 de octubre de 2015, Wilson Roberto Alvarez Bedon (en adelante, “el accionante™)
presentdé una demanda de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales, impugnando por la forma y el fondo: i) el Reglamento Interno de Seguridad
y Salud de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo (en adelante, “EMASEO EP”),
aprobado el 12 de octubre del 2010 mediante acuerdo ministerial N.° 252-DRTQ-MRL-
2010-MPB y ii) el Reglamento Interno de Trabajo de EMASEO EP, aprobado el 8 de
febrero del 2011 mediante acuerdo ministerial N.° 0083-DRTQ-2011. Ambos acuerdos
fueron emitidos por la Direccion Regional de Trabajo de Quito!.

2. Mediante auto expedido el 1 de diciembre de 2015, la correspondiente Sala de Admision
admitié a tramite la accidén planteada y dispuso: (i) la intervencion del alcalde y del
procurador sindico del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para darles la
oportunidad de defender la constitucionalidad de los actos impugnados; (ii) que el
secretario general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito remita el
expediente con los informes y documentos que dieron origen a las normas demandadas;

! En la demanda, el accionante identifica como demandados a la Alcaldia del Distrito Metropolitano de
Quito, a EMASEO EP, al Comité Mixto de Justicia y Disciplina de EMASEO EP, a la Direcciéon Regional
del Trabajo, al inspector de trabajo de Pichincha que tramit6 su despido por visto bueno y a la Procuraduria
General del Estado.
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y, 1i1) la publicacion de un extracto de la demanda en el Registro Oficial y en el portal
electrénico de la Corte Constitucional®.

3. El 9 de julio de 2019, se llevd a cabo un sorteo de la causa, correspondiendo la
sustanciacion de la misma al juez constitucional Ali Lozada Prado; quien, en
providencia de 15 de octubre de 2020, avocd su conocimiento y ordeno el cumplimento
de lo dispuesto por la Sala de Admision de la Corte Constitucional en el auto de 1 de
diciembre de 2015 (ver parr. 2 supra).

4. El 23 de octubre de 2020, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito indic6 que
los reglamentos impugnados fueron emitidos por EMASEO EP; en consecuencia, alegd
la falta de legitimacion pasiva en la causa. El 18 y 29 de noviembre de 20213, el juez
sustanciador dispuso que EMASEO EP se pronuncie sobre la constitucionalidad de los
actos impugnados, que remita los informes y demas documentos que dieron origen a los
reglamentos impugnados e informe sobre su vigencia. Sin embargo, EMASEO EP no
ha presentado la informacion solicitada.

B. Actos impugnados

5. El accionante impugna la constitucionalidad de las siguientes disposiciones del
Reglamento Interno de Seguridad y Salud de EMASEO EP:

Art. 15.- Sin perjuicio de cumplir con sus obligaciones laborales, los servidores y obreros
tienen derecho a interrumpir su actividad cuando, por motivos razonables, consideren que
existe un peligro inminente que ponga en riesgo su seguridad o la de otros trabajadores.

Art. 38.- Esta prohibido al personal de la empresa, realizar acciones que entrarien riesgos
para el servidor, y obrero o demas comparieros, por lo que el trabajador no podra: |...]

J) Jugar, reiiir o discutir en los lugares no destinados para el efecto y dentro de las
instalaciones de la empresa o durante el trabajo en zonas asignadas |...].

Art. 39.- De no cumplir la empresa con las disposiciones del presente Reglamento, y demds
disposiciones existentes para el efecto, y, luego de las inspecciones que realicen las
autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales o del IESS y si venciendo el plazo de
notificacion, la empresa no ha satisfecho las disposiciones legales o reglamentarias sus

directivos seran sancionados, sin perjuicio de lo que establezca el Codigo de Trabajo y de
la Salud.

2 En escrito de 29 de diciembre de 2015, el subprocurador metropolitano de patrocinio del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito solicité una prorroga para exponer sus argumentos debido a que al auto
notificado no se le adjunt6 la demanda de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales.

3 E1 25 de noviembre de 2021, Marcelo Mata Guerrero, en calidad de gerente general y representante legal
de EMASEO EP, present6 un escrito solicitando una prorroga a fin de atender lo solicitado en providencia
de 18 de noviembre de 2021. EI1 29 de noviembre de 2021, el juez sustanciador acept6 la prorroga y dispuso
que EMASEOQO EP informe sobre lo requerido en el término de 5 dias.
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Art. 40.- El Lider de la Unidad de Seguridad y Salud establecera e informara los criterios
para la tipificacion de las infracciones a las normas de seguridad y riesgos en el trabajo,
de tal forma que se proceda a las sanciones correspondientes, las mismas que serdn
aplicadas por el Departamento de Gestion Humana y/o la Gerencia General.

Art. 41.- El incumplimiento a las normas y disposiciones establecidas en el presente
Reglamento, de las disposiciones emitidas por el IESS, Ministerio de Relaciones
Laborales, a través de sus reglamentos o leyes y todas aquellas que se dictasen para el
efecto, seran establecidas como faltas leves y graves.

Art. 42.- Para la aplicacion de las sanciones, las infracciones se dividiran en leves y
graves.

a) Son faltas leves aquellas que contravienen el presente reglamento, pero no ponen en
peligro la seguridad fisica del trabajador ni de otras personas, y seran amonestados
primeramente verbal y en caso de reincidencia por escrito.

b) Se considerara faltas graves cuando por negligencia, inobservancia, el trabajador
pusiere su integridad fisica o la de otras personas o pusiere en peligro las instalaciones de
la empresa. Las acciones u omisiones de un trabajador que significan reincidir en una
misma falta, o sea evidente que hace caso omiso de las disposiciones de seguridad
sefialadas en el presente reglamento, sera sancionado con la Solicitud de Visto Bueno, de
acuerdo a lo que dispone el Art. 172 del Codigo de Trabajo.

Art. 43.- El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 410, inciso segundo del Codigo
del trabajo [sic] vigente, sera causa suficiente para la terminacion del contrato.

6. Enla demanda, también se impugna la constitucionalidad de las siguientes disposiciones
del Reglamento Interno de Trabajo de EMASEO EP:

Art. 16.- Esta prohibido a los obreros u obreras de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo:

1. Participar o propiciar juegos de azar dentro de las dependencias de la Empresa o
realizar ventas de numeros de rifas, mercaderias y otros en horas de trabajo, excepto si
estas se realizan previa autorizacion y por motivos de solidaridad entre comparieros de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo. |...]

6. Utilizar los vehiculos, maquinas, equipos, materiales, herramientas o cualquier otra
pertenencia de la Empresa para fines distintos de lo que por su naturaleza u orden del
Empleador estén destinados, o disponer arbitrariamente de éstos o de cualquier bien de la
Empresa en general; asi como emplear sus horas de trabajo en ocupaciones ajenas a las
que les han sido confiadas; salvo el caso de las horas sindicales utilizadas por los
dirigentes o comisionados sindicales.

7. Tomar bebidas alcohodlicas durante las horas de trabajo o presentarse a éste en estado
de embriaguez o bajo la accion de estupefacientes o introducirlos a cualquier dependencia
de la Empresa. |...]
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9. Realizar escandalos, proferir palabras que lesionen la honra o dignidad de sus
comparieros o de sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad entendiendose por comparieros incluso a los funcionarios protegidos por la
LOSSCA entre los que se encuentran también las diferentes autoridades de la empresa.

10. Mantener un trato grosero o intervenir en altercados o reyertas; bien en el trabajo o
en actividades fuera de la Empresa, relacionadas con su trabajo. |...]

14. Alterar o falsificar documentos, informaciones o datos y en general ejercer cualquier
actitud dolosa que afecte a la empresa.

15. Solicitar o aceptar dinero u otros emolumentos de las personas que requieren de los
servicios de la Empresa.

16. Interrumpir el trabajo o impedir que otros lo realicen normalmente. |...]

21. Negarse a recibir notificaciones o comunicaciones escritas o a firmar el "recibi
conforme" en el duplicado de las mismas. Si asi sucediere, se entregara el original ante
dos testigos que firmaran el duplicado.

22. Participar y motivar a la realizacion de propaganda y protestas de cardcter politico
partidistas dentro de las instalaciones de la Empresa o sus alrededores. |...]

Art. 23.- Las faltas LEVES serdn sancionadas con amonestacion verbal o escrita y/o
multas. [...]

23.04%. Si el trabajador luego de tres (3) meses consecutivos continuare cometiendo las
mismas faltas leves, esta sera considerada falta grave y la Empresa podra solicitar la
terminacion de las relaciones laborales mediante el VISTO BUENO.

Art. 24.- Las faltas GRAVES daran derecho a la Empresa a terminar el Contrato de
trabajo mediante el VISTO BUENO conforme lo determina el Art.172 del Codigo de
Trabajo.

Art. 28.- El obrero (a) podra concluir su relacion laboral con la empresa por las causales
previstas en el Art. 173 del Codigo de Trabajo.

Art. 29.- SANCIONES CON SEPARACION [sic] DE CARGO. - La Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, dard por terminado los contratos de trabajo previo VISTO
BUENO, de acuerdo a la gravedad de la infraccion determinados por el Inspector del
Trabajo en los casos establecidos en el Codigo de Trabajo y cuando se hayan transgredido
los numerales 1, 6, 7, 9, 14, 15, 16, 21 y 22 del Art. 16 del presente Reglamento |...].
[énfasis afiadido en el original]

4 El accionante, en la demanda se refiere al numeral 3 del articulo 23; sin embargo, al desarrollar su
argumento cita textualmente el texto del numeral 4 del articulo 23. Asi, alega que “en Art. 23, luego de
enumerar las sanciones que recibiran los trabajadores por faltas LEVES, con el numeral 23.3, literalmente
dispone: 'Si el trabajador luego de tres (3) meses consecutivos, continuare cometiendo las mismas faltas
leves, esta ser considerada falta grave y la Empresa podra solicitar la terminacion de las relaciones de
trabajo mediante VISTO BUENO'. La disposicion antes serialada y transcrita es inconstitucional, por
contravenir a expresos mandatos establecidos en la Constitucion de la Republica”.
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C. Las pretensiones y sus fundamentos

7. El accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad de los reglamentos
impugnados y, como medida cautelar, se suspendan provisionalmente hasta que se
resuelva la causa’.

8. Como fundamento de sus pretensiones, se esgrimieron los siguientes cargos:

8.1. Los reglamentos impugnados transgreden las normas establecidas en los
articulos 11 (numerales 3, 4, 5, 6 y 7), 33, 66.2, 76 (numerales 1, 3,4, 5y 7
literales a, b, ¢, 1 y m), 325, 326 (numerales 2, 3 y 5), 424, 425, 426, 428 y 436
de la Constitucion porque estan siendo utilizados en contra de los trabajadores
de la institucion. Asi, indica que con base en estos reglamentos se tramit6 el
visto bueno que lo desvinculd de EMASEO EP por un comportamiento
“genérico” establecido en el articulo 38.j del Reglamento Interno de Seguridad
y Salud de EMASEO EP, especificamente, por una pelea que tuvo lugar el 22
de enero de 2012 con un compaiiero de trabajo. Todo esto sin permitirle
defenderse “de manera plena y legal”.

8.2. El Reglamento Interno de Seguridad y Salud de EMASEO EP, el cual tiene
vigencia de dos afios, contraviene normas constitucionales por las razones
siguientes:

i) Su denominacion deberia ser “higiene y seguridad” mas no “seguridad
v salud”.

ii) Sus articulos 15 y 39 contravienen los articulos 76.7.1, 83.1 y 326.5 de
la Constitucion, 434 del Codigo de Trabajo y el Convenio
Internacional N.° 119 de la Organizacion Internacional del Trabajo, al
no precisar normas claras sobre la prevencion de riesgos, medidas de
seguridad e higiene, puestos de auxilio y sobre la disminucién de
capacidad para el trabajo para cada clase de labor que desempefian los
empleados, seglin lo ordena el articulo 410 del Cddigo de Trabajo.
Ademas, indica que dichas normas, en caso de ser incumplidas por el
trabajador, son causales para terminar el contrato segun el articulo 43
del Reglamento Interno de Seguridad y Salud.

iii) Sus articulos 15 y 39 transgreden el articulo 326.5 de la Constitucion
y el Convenio Internacional N.° 119 de la Organizacion Internacional
del Trabajo porque tampoco determinan cudles son las obligaciones
que tiene el empleador para asegurar al trabajador las condiciones de
trabajo que no representen peligro para la salud y vida, ni como
atender las emergencias.

5 Esta peticion no fue materia de pronunciamiento por la Sala de Admision y actualmente una decision al
respecto resultaria inoportuna.
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iv) Su articulo 38.j, el cual prohibe “jugar, refiir o discutir en los lugares
no destinados para el efecto” [énfasis afiadido] fue incumplido por
EMASEO EP porque no destin6 lugares en la institucion para refiir y
discutir.

v) Sus articulos 40, 41, 42 y 43 atentan contra el articulo 76.6 de la
Constitucion por no existir proporcionalidad entre las infracciones y
sanciones administrativas establecidas, pues solo se establecen
sanciones para las faltas leves y para las faltas graves, pero “sin
determinar su tipicidad”.

8.3. El Reglamento Interno de Trabajo debe declararse inconstitucional por las
siguientes razones:

i) Su articulo 23.04 transgrede el articulo 326.2 de la Constitucion,
respecto de la intangibilidad de los derechos laborales, por cuanto
extienden a mas de un mes el tiempo de la prescripcion de las acciones
para solicitar el visto bueno, tiempo que excede lo establecido en el
articulo 636 del Codigo de Trabajo.

ii) El mismo articulo 23.04 también inobserva el articulo 76.7.1 de la
Constitucidn, toda vez que impone una doble sancion: por cometer una
falta leve se impone una amonestacion verbal, escrita o multa y, si es
repetitiva, se transforma en falta grave, lo que permite la separacion
del cargo, previo visto bueno.

iii) Su articulo 24 transgrede los articulos 76.3 y 82 de la Constitucion
porque no precisa cudles son las obligaciones que, en caso de ser
incumplidas, son consideradas como faltas graves y tampoco tipifica
las conductas prohibidas que merecen sancion.

iv) Sus articulos 28 y 29 fueron incumplidos por EMASEO EP cuando se
pidio visto bueno en contra del accionante por la supuesta vulneracion
del articulo 16 numerales 1, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 16, 21 y 22 del

Reglamento Interno de Trabajo.

9. En escrito de 15 de abril de 2016, el accionante indica que los reglamentos impugnados

10.

fueron dejados sin efecto al dictar en su remplazo nuevas normas y se ratifico en su
pretension.

D. Alegaciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Mediante documento ingresado el 23 de octubre de 2020, el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, luego de referirse a la creacion de las empresas publicas y su
naturaleza, indic6 que los reglamentos impugnados fueron emitidos por EMASEO EP,



Lunes 9 de enero de 2023 Edicion Constitucional N° 155 - Registro Oficial

quien es una persona juridica distinta al Municipio de Quito®. En consecuencia, aleg6 la
falta de legitimacion pasiva en la causa y sefiald6 que la demanda no cumplio con el
articulo 79.3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(en adelante, “LOGJCC”).

II. Competencia

11. A decir del accionante, los reglamentos impugnados a través de la presente accion

12.

publica de inconstitucionalidad constituyen actos administrativos generales. Dicha
afirmacion se realiza sin mayor fundamentacion. Por su parte, el 6rgano emisor de los
reglamentos no ha rebatido dicha alegacion, pues conforme se indico en el parrafo 4
supra, EMASEO EP no ha dado contestacion alguna a las providencias emitidas’.

El Reglamento Interno de Seguridad y Salud y el Reglamento Interno de Trabajo de
EMASEO EP se dictaron en cumplimiento de los articulos 64 y 434 del Codigo del
Trabajo®, que establecen el deber de los empleadores de emitir este tipo de reglamentos
—en el caso del reglamento de higiene y seguridad, sujeto a una condicion: que los
trabajadores sean mas de 10—. Estos deberes que el ordenamiento juridico impone a los
empleadores se refieren a la organizacion interna de la actividad laboral y son un
correlato de la relacion de subordinacion propia de un contrato de trabajo: dado que los
trabajadores tienen el deber de sujecion a las ordenes del empleador, estos deben
organizarse para evitar la arbitrariedad.

® En la demanda sefiala que, EMASEO EP, al ser una empresa publica conforme al articulo 18 de la
ordenanza metropolitana N.° 309, es una persona juridica de derecho publico “con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion” producto de lo
cual dentro de su estructura organizacional cuenta con un gerente general segun los articulos 4 y 10 de la
Ley Orgénica de Empresas Publicas.

TEl 18 y 29 de noviembre de 2021, el juez sustanciador de la causa dispuso que EMASEO EP se pronuncie
sobre la constitucionalidad de los actos impugnados, que remita los informes y demas documentos que
dieron origen a los reglamentos impugnados e informe sobre su vigencia.

8 “Art. 64.- Reglamento interno. - Las fabricas y todos los establecimientos de trabajo colectivo elevardn
a la Direccion Regional del Trabajo en sus respectivas jurisdicciones, copia legalizada del horario y del
reglamento interno para su aprobacion.

Sin tal aprobacion, los reglamentos no surtiran efecto en todo lo que perjudiquen a los trabajadores,
especialmente en lo que se refiere a sanciones.

El Director Regional del Trabajo reformara, de oficio, en cualquier momento, dentro de su jurisdiccion,
los reglamentos del trabajo que estuvieren aprobados, con el objeto de que éstos contengan todas las
disposiciones necesarias para la regulacion justa de los intereses de empleadores y trabajadores y el pleno
cumplimiento de las prescripciones legales pertinentes.

Copia auténtica del reglamento interno, suscrita por el Director Regional del Trabajo, debera enviarse a
la organizacion de trabajadores de la empresa y fijarse permanentemente en lugares visibles del trabajo,
para que pueda ser conocido por los trabajadores. El reglamento podra ser revisado y modificado por la
aludida autoridad, por causas motivadas, en todo caso, siempre que lo soliciten mdas del cincuenta por
ciento de los trabajadores de la misma empresa”.

“Art. 434.- Reglamento de higiene y seguridad. - En todo medio colectivo y permanente de trabajo que
cuente con mdas de diez trabajadores, los empleadores estan obligados a elaborar y someter a la aprobacion
del Ministerio de Trabajo y Empleo por medio de la Direccion Regional del Trabajo, un reglamento de
higiene y seguridad, el mismo que serd renovado cada dos arios”™.
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13. De ahi que no es posible afirmar que los reglamentos impugnados se agotan con su
cumplimiento, pues las disposiciones contenidas en estos deberan ser tomados en cuenta
por cada trabajador y el empleador durante el desenvolvimiento diario de sus funciones’.
En consecuencia, se constata que los reglamentos impugnados son disposiciones de
caracter general y que no se agotan con su cumplimiento, por lo que no podrian ser
consideradas un acto administrativo con efectos generales en los términos del articulo
98 del Coédigo Organico Administrativo', sino mas bien como actos normativos!'!.

14. Al respecto, es preciso tener en cuenta que el Pleno de la Corte Constitucional es
competente para conocer las acciones publicas de inconstitucionalidad respecto de los
actos normativos y de los actos administrativos con efectos generales emitidos por las
autoridades publicas, conforme los numerales 2 y 4 del articulo 436 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 75 numeral 1 literal d) y 98 de la LOGJCC. De ahi
que esta Corte tiene competencia para ejercer el control abstracto de constitucionalidad
tanto de actos normativos, como de actos administrativos con efectos generales.
Ademas, esta Corte ha sefialado que “[...] el control abstracto de constitucionalidad
pretende que todos los actos normativos y administrativos de cardacter general, guarden
armonia con el texto constitucional'?.

15. Por lo expuesto, el que los reglamentos impugnados hayan sido sefalados por el
accionante como actos administrativos con efectos generales no es causal de
improcedencia de la accion publica de inconstitucionalidad. Asi, con independencia de
la nomenclatura asignada al momento de la presentacion de la demanda, con base en los
principios de formalidad condicionada y economia procesal, establecidos en el articulo
4, numerales 4 y 7 de la LOGJCC, esta Corte ejercera el control abstracto de
constitucionalidad de las resoluciones impugnadas'>.

16. Por otro lado, en el presente caso, se observa que la accidon se ha presentado frente a
actos normativos provenientes de reglamentos de la EMASEO EP. De acuerdo con las
normas referidas en el parrafo 14 supra, la Corte Constitucional es competente para

% En la sentencia N.° 5-13-1A/21, de 30 de junio de 2021, parr. 27, se sefialo: “[...] una de las principales
caracteristicas que define al acto administrativo, radica en que se agota con su cumplimiento, ya que de
lo contrario, si el acto tiene la capacidad de integrarse en el ordenamiento juridico y permanecer en el
mismo de forma objetiva y positivizada, sera claro que nos encontramos frente a un acto normativo de
cardcter administrativo”.

10°“Apt. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico
o digital y quedara constancia en el expediente administrativo”.

' En este sentido, véase la sentencia N.° 4-13-IA/20, de 2 de diciembre de 2020, parr. 33: “los actos
administrativos con efectos generales, pues al encontrarse dirigidos desde la administracion en forma
indeterminada hacia los administrados en tal modo regulan, disponen, habilitan o impiden la adopcion de
ciertas conductas temporalmente de los administrados o inclusive hacia la propia administracion. Una vez
cumplido el acto administrativo para el propésito que fue expedido, éste se agota y finalmente, los actos
administrativos con efectos generales no gozan de la calidad de permanencia en el ordenamiento juridico
y por ello, como se indico en el parrafo anterior, se agotan con su cumplimiento”.

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 017-15-SIN-CC de 27 de mayo de 2015, pag. 7.

13 En similar sentido se pronuncié la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 8-20-1A/20, de
5 de agosto de 2020, parr. 36.
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17.

18.

19.

conocer y resolver acciones publicas de inconstitucionalidad “contra actos normativos
de cardcter general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado”"*. Por lo tanto, al
ser EMASEO EP una persona juridica de derecho publico'”, esta Corte es competente
para conocer y resolver la accion publica de inconstitucionalidad propuesta en contra de
normas contenidas en sus reglamentos®.

II1. Cuestion previa

Previamente a examinar la constitucionalidad de las disposiciones impugnadas en este
caso, se debe verificar si los reglamentos conservan su vigencia. Por un lado, de la
pagina web de la referida empresa ptblica'’ se corrobora que el Reglamento Interno de
Trabajo aprobado el 8 de febrero del 2011 sigue vigente.

Por otro lado, conforme lo senala el articulo 434 del Codigo de Trabajo (citado en la
nota al pie de pagina 7 supra) y segun fue informado por el accionante (ver parrafo 9
supra), el Reglamento Interno de Seguridad y Salud de EMASEO EP, aprobado el 12
de octubre del 2010, debia ser renovado después de dos afos. Examinada la pagina web
de la referida empresa publica'®, se verifica que el Reglamento Interno de Seguridad y
Salud —aprobado el 12 de octubre del 2010- fue derogado por el Reglamento de Higiene
y Seguridad —aprobado el 22 de noviembre de 2013—. Posteriormente, este ultimo
reglamento fue derogado por el Reglamento Interno de Seguridad y Salud —aprobado el
1 de septiembre de 2015—. EI 17 de enero de 2018, se aprobo el Reglamento de Higiene
y Seguridad que a su vez fue derogado por el Reglamento Interno de Higiene y
Seguridad en el Trabajo —aprobado el 29 de junio de 2020, mediante resolucion
administrativa N.° 65*-EMASEO-EP-2020—, que es el que rige en la actualidad'’.

En consecuencia, es necesario determinar si en el Reglamento de Higiene y Seguridad
vigente persiste el contenido de los articulos que en su momento fueron demandados
como inconstitucionales. Con este fin, se elaboro el siguiente cuadro con las normas

14 Constitucion de la Republica, articulo 436.

15 Articulo 1 del Estatuto de EMASEO EP: “La empresa se denomina Empresa Puiblica Metropolitana de
Aseo, EMASEO EP. La Empresa Publica Metropolitana de Aseo, es una persona juridica de derecho
publico creada mediante Ordenanza Metropolitana N.° 0309 sancionada el 16 de abril de 2010, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa, de gestion
y con potestad coactiva”.

16 En similar sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 61-19-
IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 6. Véase también la sentencia N.° 36-12-IN/20, de 9 de diciembre de
2020, parr. 23.

17 Especificamente el sitio:

http://www.emaseo.gob.ec/documentos/lotaip 2022/a/literal a3 agosto2022.pdf. Informacion extraida de
la pagina web el 25 de octubre de 2022.

18 Especificamente el sitio: http://www.emaseo.gob.ec/transparencia/. Informacién extraida de la pagina
web el 25 de octubre de 2022.

" Dicha  informacion se  desprende  del  sitio web de  EMASEO  EP:
http://www.emaseo.gob.ec/documentos/lotaip 2020/a/reglamento_interno/Reglamento%20Interno%20Hi
giene%20y%20Seguridad_aprobado_junio 2020.pdf. Informacion extraida de la pagina web el 25 de
octubre de 2022.
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impugnadas y las normas vigentes que guardan similitud a efectos de establecer si existe
unidad normativa (ver nota al pie de pagina 18 infra):

Reglamento impugnado (derogado)

Reglamento vigente

Reglamento Interno de Seguridad y Salud

Reglamento Interno de Higiene y Seguridad
en el Trabajo

Art. 15.- Sin perjuicio de cumplir con sus
obligaciones laborales, los servidores y
obreros tienen derecho a interrumpir su
actividad cuando, por motivos razonables,
consideren que existe un peligro inminente
que ponga en riesgo su seguridad o la de
otros trabajadores.

Art. 2.- Derechos de las y los servidores. - Los
servidores y servidoras tienen derecho a: [...]
5. Sin perjuicio de cumplir con sus
obligaciones laborales, las y los servidores
tienen derecho a interrumpir su actividad
cuando, por motivos razonables, consideren
que existe un peligro inminente que ponga en
riesgo su seguridad o la de otros.

Art. 38.- Estd prohibido al personal de la
empresa, realizar acciones que entrafien
riesgos para el servidor, y obrero o demas
compafieros, por lo que el trabajador no
podra: [...]

j) Jugar, reiiir o discutir en los lugares no
destinados para el efecto y dentro de las
instalaciones de la empresa o durante el
trabajo en zonas asignadas [...].

Art. S5.- Prohibiciones para las y los
servidores: Estd prohibido a las y los
servidores: [...]

f) Mantener un trato grosero o intervenir en
altercados o reyertas; bien en el trabajo o en
actividades fuera de la Empresa, relacionadas
con su trabajo; [...].

Art. 39.- De no cumplir la empresa con las
disposiciones del presente Reglamento, y
demas disposiciones existentes para el
efecto, y, luego de las inspecciones que
realicen las autoridades del Ministerio de
Relaciones Laborales o del IESS y si
venciendo el plazo de notificacion, la
empresa no ha satisfecho las disposiciones
legales o reglamentarias sus directivos seran
sancionados, sin perjuicio de lo que
establezca el Codigo de Trabajo y de la
Salud.

Art. 32.- Incumplimiento. - Sera causal de
sancion el  incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el presente
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en
el Trabajo [...].

Art. 40.- El Lider de la Unidad de Seguridad
y Salud establecera e informara los criterios
para la tipificacion de las infracciones a las
normas de seguridad y riesgos en el trabajo,
de tal forma que se proceda a las sanciones
correspondientes, las mismas que seran
aplicadas por el Departamento de Gestion
Humana y/o la Gerencia General.

Art. 9.- Esta Prohibido a los contratistas,
subcontratistas, fiscalizadores y otros los
siguientes: [...]

7. Desacatar las normas impartidas por la
Unidad de Seguridad y Salud; en el caso de
hacerlo, dependiendo la proporcion o la
magnitud de los riesgos ocasionados, la
sancion puede ir desde un llamado de atencion
por escrito hasta la terminacion de la relacion
contractual, previa un analisis de la Gerencia
General y la Direccion Juridica de EMASEO
EP.

Art. 41.- El incumplimiento a las normas y
disposiciones establecidas en el presente

Art. 32.- Incumplimiento. - Serd causal de
sancion el incumplimiento de las
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Reglamento, de las disposiciones emitidas
por el IESS, Ministerio de Relaciones
Laborales, a través de sus reglamentos o
leyes y todas aquellas que se dictasen para el
efecto, seran establecidas como faltas leves y
graves.

disposiciones establecidas en el presente
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en
el Trabajo. Las sanciones a los servidores se
aplicaran conforme lo dispuesto en el Cédigo
del Trabajo y el Reglamento Interno de
Trabajo de EMASEO EP.

DISPOSICION GENERAL CUARTA. - Se
incorporaran al presente reglamento todas las
disposiciones, resoluciones, que sobre
seguridad y salud se dictaren en la
constitucion, cddigo de trabajo, reglamento de
seguridad y salud de los servidores y
trabajadores y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo, legislacion del IESS,
reglamento del seguro de riesgos del trabajo y
reglamento para el funcionamiento de los
servicios médicos de empresas.

Art. 42.- Para la aplicacion de las sanciones,
las infracciones se dividiran en leves y
graves.

a) Son faltas leves aquellas que contravienen
el presente reglamento, pero no ponen en
peligro la seguridad fisica del trabajador ni
de otras personas, y seran amonestados
primeramente verbal y en caso de
reincidencia por escrito.

b) Se considerara faltas graves cuando por
negligencia, inobservancia, el trabajador
pusiere su integridad fisica o la de otras
personas o pusiere en peligro las
instalaciones de la empresa. Las acciones u
omisiones de un trabajador que significan
reincidir en una misma falta, o sea evidente
que hace caso omiso de las disposiciones de
seguridad sefialadas en el presente
reglamento, serd sancionado con la Solicitud
de Visto Bueno, de acuerdo a lo que dispone
el Art. 172 del Cddigo de Trabajo.

Art. 31.- Faltas para las y los servidores: Se
definen como faltas, las infracciones a este
Reglamento cometidas por las y los servidores
de EMASEO EP y/o personal externo sujeto
al mismo.

Las faltas se clasifican en: leves, graves y muy
graves.

1. Faltas leves: Infraccion que presenta
un dafio menor para la o el servidor y
terceras personas, al ambiente o
instalaciones. No supone recurrencia
ni intencionalidad.

Faltas leves:

a) No delimitar areas de trabajo con cinta
de peligro en las cuales se realicen
actividades de mantenimiento y/o mejora;

b) Transitar por 4reas no autorizadas;

c¢) Autorizar el ingreso a contratistas sin la
respectiva induccion de seguridad;

d) No estacionar el vehiculo en forma de
salida (retro);

e) Estacionarse en lugares NO asignados
para el efecto;
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f) Usar audifonos, teléfonos celulares,
pulseras, cadenas, collares, anillos y otros
articulos personales que puedan atentar a
la seguridad del servidor/a, cuando el area
en que presta su servicio asi lo requiera;

g) Limpiar la ropa o cualquier parte del
cuerpo con aire comprimido; y,

h) No mantener su puesto de trabajo con
orden y limpieza.

2. Faltas graves: Infraccion al presente
Reglamento de Seguridad y Salud,
que pone en peligro la integridad
fisica de la o el servidor, terceras
personas, o las instalaciones y que
sucede a consecuencia de impericia,
negligencia o inobservancia de
procedimientos y normas.

Faltas Graves:

a) Realizar trabajos riesgosos sin adoptar
las medidas de seguridad establecidas por
la empresa;

b) Fumar dentro de las areas de peligro de
la Empresa (oficinas, pasillos, bafos,
etc.);

c¢) No utilizar la ropa de trabajo, equipo de
proteccion personal 'y calzado de
seguridad durante la jornada laboral;

d) No cerciorarse del perfecto
funcionamiento del motor y demas
sistemas y accesorios del vehiculo,
comprobando el estado de los frenos,
llantas, nivel del liquido de la bateria,
nivel del liquido de frenos y de embrague,
funcionamiento de luces, direccionales,
cinturones de seguridad;

e) Operar maquinaria sin autorizacion y
entrenamiento previo;

f) Realizar trabajos riesgosos sin la debida
inspeccion y/o autorizacion de la Unidad
de Seguridad y Salud Ocupacional y/o
jefe inmediato o su delegado;

13
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g) Desacatar instrucciones, normas,
procedimientos, reglamentos, instructivos
y/o cualquier recomendacion que realice
la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional de la Empresa;

h) No informar a su superior jerarquico
y/o a la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional cualquier acto y/o condicién
insegura que pueda haber en las
instalaciones y/o edificios, oficinas,
locales y/o herramientas y/o maquinaria;

i) Negarse a colaborar durante una
emergencia;

J) Alterar, cambiar, reparar o accionar
maquinas, instalaciones, sistemas
eléctricos, etc., sin conocimientos
técnicos o sin  previa autorizacion
superior;

k) Sacar, dafiar y/o mover la sefializacion
colocada en la Empresa;

1) Reparar, subirse o  realizar
mantenimiento a maquinas en
movimiento o encendidas;

m) No utilizar el cinturén de seguridad en
los vehiculos de transporte de personal;

n) Manejar dentro de la Empresa a una
velocidad superior a 20 Km/h;

0) Dormir durante las jornadas de trabajo
o suspender sus trabajos para formar
grupos o tertulias con sus compaieros;

p) Transportar y/o elevar personas en la
mini cargadora, payloder y/o cualquier
medio mecénico y/o eléctrico;

q) Transportar carga en vehiculo de la
Empresa: mini cargadora, payloder, y/o
cualquier medio de transporte mecanico
y/o eléctrico, sin las medidas de seguridad
necesaria para evitar la caida de la carga o
del transporte;
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r) Accionar los sistemas de seguridad y/o
emergencia de la Empresa
Innecesariamente;

s) Deshabilitar o remover guardas de
seguridad de maquinaria y/o
herramientas;

t)  Colocar obstaculos, vehiculos,
maquinaria, o cualquier objeto o elemento
que obstruya las rutas de evacuacion,
salidas de emergencia, extintores y pasos
peatonales de la Empresa;

u) Manipular, jugar, remover, botar y/o
realizar cualquier accion que deshabilite o
dafie los sistemas de emergencia de la
Empresa (extintores, mangueras,
lamparas de  emergencia, hachas,
detectores, duchas de emergencia etc.);

v) Portar objetos corto-punzantes y/o
herramientas manuales con filos, puntas
sin su debida proteccion o capuchon;

w) Apilar, almacenar cualquier material
sin acatar las medidas de seguridad
impartidas por la Empresa;

x) Obligar a que sus servidores realicen
labores sin medidas de seguridad; y,

y) Usar ropa inadecuada para el tipo de
trabajo que realice en su jornada laboral.

3. Faltas muy Graves: Infraccion al
presente reglamento de seguridad y
salud, que pone en peligro la
integridad fisica de las y los
servidores, terceras personas,
vehiculos, maquinaria y/o
instalaciones de la empresa.

Faltas Muy Graves:

a) Introducir bebidas alcohdlicas en las
instalaciones de la empresa y demas
centros de trabajo, laborar o presentarse a
laborar bajo la influencia del alcohol, en
estado de embriaguez o con aliento a licor

15



Lunes 9 de enero de 2023

Edicion Constitucional N° 155 - Registro Oficial

o de sustancias psicotropicas y/o
estupefacientes u otras drogas que alteren
su comportamiento;

b) Fumar en lugares no permitidos o
donde se almacene combustibles,
quimicos, bodegas, galpones, etc.;

c) Prender fuego en sitios con riesgo de
incendio o explosion, o en lugares no
autorizados y/o rotulados para no realizar
esta actividad.

d) Provocar un accidente de trabajo, del
cual resulten heridos uno, varios
compaiieros o a él mismo;

e) Llevarse, vender, dafiar ropa de trabajo,
calzado de seguridad, y equipo de
proteccion personal dotado por la
Empresa;

f) Retirar la cinta reflectiva de la ropa de
trabajo;

g) Mantener un trato grosero o intervenir
en altercados o reyertas; bien en el trabajo
o en actividades fuera de la Empresa,
relacionadas con su trabajo;

h) Incumplir con el reposo médico
determinado por el médico ocupacional,
IESS u otra institucion de salud,
considerandose falta grave la asistencia al
lugar de trabajo u otros lugares publicos
en los dias de reposo;

1) Conducir vehiculos livianos y/o
pesados de EMASEO EP que no se
encuentren a su cargo y/o no portar
licencia de conducir actualizada, Ia
matricula del vehiculo y todos los
documentos necesarios para este fin; y,

J) Permitir conducir los vehiculos de la
Empresa a las y los servidores, sin estar
autorizados para realizar dicha funcion.

Art. 43.- El incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 410, inciso segundo del

Art. 33.- Sanciones. - Se tomaran medidas
disciplinarias contra los servidores que a
sabiendas persisten en llevar a cabo précticas
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Coédigo del trabajo [sic] vigente, sera causa
suficiente para la terminacion del contrato.

inseguras o peligrosas para ¢€l, sus compafieros
y para la Empresa, dichos casos seran vistos,

estudiados y calificados. Las sanciones que
seran aplicadas por la Empresa, de acuerdo a
la gravedad de la falta, seran:

a) Amonestacion verbal;
b) Amonestacion escrita;

c) Multa de hasta el 10% de la remuneracion
mensual; y,

Solicitud de Visto Bueno, de
conformidad con lo previsto en el
Codigo Trabajo articulo 172.

d)

El empleador podra dar por terminado el
contrato de trabajo, previo Visto Bueno por no
acatar las medidas de seguridad, prevencion e
higiene exigidas por la ley, por sus
reglamentos o por la autoridad competente, o
por contrariar sin debida justificacion las
prescripciones y dictamenes médicos. Los
servidores estan obligados a acatar las
medidas de prevencion, seguridad y salud
determinadas en los reglamentos y facilitados
por el empleador. Su omision constituye justa
causa para la terminacion del contrato de
trabajo.

20. Enrazodn de lo anterior, esta Corte procede a verificar si en las normas vigentes persiste
el contenido de los articulos originalmente demandados como inconstitucionales,
conforme lo determina el articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC%.

21. De la comparacion realizada, se observan al menos dos elementos que evidencian que

la norma impugnada no fue reproducida en el nuevo reglamento —a excepcion del tema

al que se refiere el parrafo 33.1 infra—, especificamente: (i) variaciones significativas en
el contenido del texto del reglamento derogado, e (ii) inclusion de precisiones, como
por ejemplo las conductas que se consideran como faltas leves, graves y muy graves.

Por lo expuesto, pese a que en el reglamento vigente subsisten ciertos elementos del

20 Bl articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC, dispone lo que sigue: “Articulo. 76.- Principios y reglas
generales. - El control abstracto de constitucionalidad se regira por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina.
En particular, se regird por los siguientes principios: [...]

9. Configuracion de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes
casos: a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha
y esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no
impugnadas”.
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reglamento derogado no se trata de una reproduccion que permita a la Corte realizar un
analisis de constitucionalidad extendido al reglamento vigente.

22. Ademas, tomando en consideraciéon los cargos alegados por el accionante para
cuestionar los articulos del Reglamento Interno de Seguridad y Salud, tampoco se podria
configurar el principio de unidad normativa, segiin se precisara en los siguientes
parrafos.

23. Primero, se identifica que mientras el cuerpo normativo originalmente demandado se
denominaba “Reglamento Interno de Seguridad y Salud”, el vigente tiene como nombre
“Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el Trabajo”. Al respecto, cabe recordar
que el accionante precisamente cuestionaba la denominacion del reglamento por no
corresponder a la que actualmente tiene (parrafo 8.2.1 supra).

24. Segundo, se constata que el accionante impugndé las disposiciones contenidas en los
articulos 15 y 39 del reglamento vigente en el ano 2010 porque no tipificaba las
conductas por las que se constituian faltas leves y graves y que, a pesar de ello, los
trabajadores podian ser sancionados con visto bueno en caso de incurrir en estas faltas
(ver parrafos 8.2.11 y 8.2.v supra). Sin embargo, en las normas vigentes, especificamente
en el articulo 31, se establecen y detallan las conductas que constituyen faltas leves,
graves y muy graves, conforme se observa en el cuadro expuesto en el parrafo 19 supra.
Por lo que tampoco es posible analizar estos cargos.

25. Por tltimo, el accionante impugnd el articulo 38, j del Reglamento Interno de Seguridad
y Salud indicando que EMASEO EP no destin6 lugares en la institucion para “resiir y
discutir” (ver parrafo 8.2.iv supra). En el reglamento actualmente vigente, se aprecia
que el articulo 5 no reproduce la disposicion demandada por lo que no es posible analizar
este articulo. Cabe precisar que aun si el articulo siguiera vigente, el cargo alegado por
el accionante es impertinente con el objeto de una accion de constitucionalidad como se
indicara en el parrafo 29 infra.

26. En consecuencia, y luego del andlisis detallado por esta Corte, se observa que las
disposiciones mencionadas del Reglamento Interno de Seguridad y Salud dejaron de
integrar el ordenamiento juridico y, actualmente, no se constata una reproduccion de su
contenido en otras disposiciones juridicas que permita realizar un analisis de su
constitucionalidad, ni se evidencia que las mismas tengan capacidad para surtir efectos
juridicos en la actualidad, es decir, carecen de efectos ulteriores respecto de los cuales
proceda un anélisis por parte de la Corte®!. Esto, especificamente porque, como ya se
menciond, el Reglamento Interno de Seguridad y Salud tenia una duracion especifica —
dos afos— y cualquier sancion y amonestacion que se podria haber aplicado no
perduraria en la actualidad.

27. Por todo lo expuesto, se concluye que respecto de las disposiciones impugnadas en los
parrafos 8.2.1, 8.2.11, 8.2.iv y 8.2.v supra no se configura el principio de unidad

2l Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N.° 80-15-IN/20, de 25 de noviembre de 2020, parr. 19; y,
N.° 33-16- IN/21, de 19 de mayo de 2021, parr. 13.
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normativay, en tal razon, el control constitucional actualmente carece de objeto respecto
de ellas?. Sin embargo, la Corte considera posible analizar la omisién que impugna el
accionante en el cargo 8.2.1ii supra, respecto a la determinacion de las obligaciones del
empleador para asegurar a los trabajadores las condiciones de trabajo libres de peligro.
Asi, el andlisis del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el Trabajo tinicamente
se realizara respecto del cargo expuesto en el parrafo 8.2.iii supra. Por lo expuesto, se
continuara con el analisis de los cargos expuestos en los parrafos 8.1, 8.2.1i1 y 8.3 supra,
respecto de ambos Reglamentos.

IV. Planteamiento de los problemas juridicos

28. En la demanda que origina la presente causa, el accionante cuestiona la
constitucionalidad de los reglamentos impugnados por la forma y por el fondo. Sin
embargo, las alegaciones unicamente se dirigen a cuestionar el contenido de varias
disposiciones de los reglamentos, porque serian contrarias a ciertas normas
constitucionales (vicios de fondo).

29. Los cargos resefiados en los parrafos 8.1 y 8.3.iv supra muestran que el accionante
pretende, mediante esta accion de inconstitucionalidad, que la Corte Constitucional
analice su separacion de EMASEO EP a través de un visto bueno (concordantemente,
en el apartado tercero de la demanda se solicito citar al inspector del trabajo que tramitd
el referido visto bueno y en el apartado quinto se realizd un recuento de como fue
desvinculado de EMASEO EP%). Al respecto, se debe sefialar que el control
constitucional de actos normativos no tiene como proposito declarar la vulneracion de
derechos constitucionales ni establecer reparaciones en situaciones juridicas
concretas®®. Asi, en este tipo de accion, no es posible realizar el control abstracto de las
normas ligado al sujeto —accionante— y analizar sus argumentos respecto de su
desvinculacion de EMASEO EP. En consecuencia, no cabe el anélisis de estos cargos,
al resultar impertinentes en relacion con el fin de una accion de inconstitucionalidad.

30. Respecto del cargo mencionado en el parr. 8.3.1 supra, se verifica que no se relaciona
con una incompatibilidad con la Constitucion, sino con una supuesta contradiccion con
el articulo 636 del Cddigo de Trabajo, lo que no es materia de una accion de
inconstitucionalidad, ni siquiera bajo el argumento de ser contrario a la jerarquizacion
del ordenamiento juridico, a la que se refiere el articulo 425 de la Constitucion, porque
de aceptarse tal razonamiento se llegaria al absurdo de que cualquier conflicto
normativo podria resolverse en sede de la justicia constitucional.

31. En funcién a los fundamentos de las pretensiones, se formulan los siguientes problemas
juridicos:

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 9-16-IN/21, de 5 de mayo de 2021, parr. 11.

23 Hojas 6 y 9v del expediente constitucional.

24 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 4-13-IA/20 de 2 de diciembre de 2020, parr. 37. Véase
también la sentencia N.° 25-20-IN/22, de 29 de junio de 2022, parr. 39: “es necesario recordar que no
corresponde que esta Corte, a través de una accion publica de inconstitucionalidad, analice presuntas
afectaciones de derechos constitucionales en casos concretos, pues para ello existen las vias pertinentes
en el ordenamiento juridico”.
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31.1. Respecto de lo sintetizado en el parrafo 8.2.iii supra, el accionante sefiala que
el Reglamento Interno de Seguridad y Salud, al no establecer las obligaciones
que el empleador tiene para brindar seguridad a sus trabajadores en el
desenvolvimiento de sus funciones, transgrede el derecho al trabajo en el
principio de que toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio que garantice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar y el Convenio Internacional N.° 119 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (sin precisar qué disposicion). De este modo, se
observa que basta con analizar la alegacion en la garantia reconocida en el
articulo 326.5 de la Constitucion®. En consecuencia, se plantea este primer
problema juridico: el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, ;transgrede la norma constitucional contenida en el articulo 326.5
de la Constitucidn al haber omitido establecer las obligaciones de EMASEO
EP para asegurar a sus trabajadores atencion en caso de emergencias y un
ambiente libre de peligros?

31.2. Respecto de lo sintetizado en los parrafos 8.3.11 y 8.3.1ii supra, el accionante
en su demanda enumera varias normas constitucionales presuntamente
violentadas por el Reglamento Interno de Trabajo (articulo 76 numerales 3 y
7 literal 1, 82 y 326.2 de la Constitucion), no obstante, esta Corte considera
que el planteamiento central de la misma busca que se absuelva si los articulos
23.04 y 24 de este Reglamento transgreden el derecho al debido proceso en
las garantias de que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion, y nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. En consecuencia, se plantea este segundo problema juridico: los
articulos 23.04 y 24 del Reglamento Interno de Trabajo, jtransgreden los
principios constitucionales contenidos en el articulo 76 numerales 3 y 7 literal
1 de la Constitucion al no tipificar las conductas a sancionarse y al establecer
doble sancidon por un mismo acto?

V. Resolucion de los problemas juridicos

E. Primer problema juridico: el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, ;transgrede la norma constitucional contenida en el articulo 326.5 de
la Constitucion al haber omitido establecer las obligaciones de EMASEO EP
para asegurar a sus trabajadores atencion en caso de emergencias y un ambiente
libre de peligros?

32. El accionante sostiene que el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el Trabajo
habria trasgredido el derecho al trabajo en el principio de que “foda persona tendra
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice

25 “Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: [...] 5. Toda persona tendrd
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar”.
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33.

su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”, previsto en el articulo 326.5 de la
Constitucion, al no tipificar las obligaciones que tiene EMASEO EP para prevenir
riesgos y la atencion en caso de emergencias. Asi, la Corte pasard a analizar si el
Reglamento impugnado es compatible con la obligacion constitucional de EMASEO EP
de brindar seguridad a sus trabajadores en el desenvolvimiento de sus funciones y la
forma en que se debe proceder en caso de emergencias.

Los articulos 1 y 4 del actual Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el Trabajo
establecen las obligaciones generales de EMASEO EP y las prohibiciones para la
institucion accionada. Asi, indican que:

Art. 1.- De las obligaciones generales de EMASEQO EP De conformidad a lo establecido
en Art. 410 del Codigo de Trabajo, Art. 11 del Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, y Art. 11 al Art. 14 del
Instrumento Andino de Higiene y Seguridad en el Trabajo, seran obligaciones de la
empresa las siguientes:

a) En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos
laborales. Estas medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en directrices
sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como
responsabilidad social y empresarial.

b) Formular la politica empresarial y hacerla conocer a todo el personal de la Empresa.
Prever los objetivos, recursos, responsables y programas en materia de seguridad y salud
en el trabajo;

¢) Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y periodicamente, con la finalidad de
planificar adecuadamente las acciones preventivas, mediante sistemas de vigilancia
epidemiologica ocupacional especificos u otros sistemas similares, basados en mapa de
riesgos;

d) Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmision y en el
servidor, privilegiando el control colectivo al individual. En caso de que las medidas de
prevencion colectivas resulten insuficientes, el empleador debera proporcionar, sin costo
alguno para el servidor, la ropa y los equipos de proteccion individual adecuados;

e) Programar la sustitucion progresiva y con la brevedad posible de los procedimientos,
técnicas, medios, sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un menor
o ningun riesgo para las y los servidores;

f) Diseniar una estrategia para la elaboracion y puesta en marcha de medidas de
prevencion, incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccion, que
garanticen un mayor nivel de proteccion de la seguridad y salud de las y los servidores;

g) Mantener un sistema de registro y notificacion de los accidentes de trabajo, incidentes
y enfermedades profesionales y/o ocupacionales y de los resultados de las evaluaciones de
riesgos del trabajo realizadas y las medidas de control propuestas, registro al cual tendran
acceso las autoridades correspondientes, empleadores y servidores,
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h) Investigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de trabajo, con el
proposito de identificar las causas que los originaron y adoptar acciones correctivas y
preventivas tendientes a evitar la ocurrencia de hechos similares, ademads de servir como
fuente de insumo para desarrollar y difundir la investigacion y la creacion de nueva
tecnologia;

i) Informar a las y los servidores por escrito y por cualquier otro medio sobre los riesgos
laborales a los que estan expuestos y capacitarlos a fin de prevenirlos, minimizarlos y
eliminarlos,

J) Establecer los mecanismos necesarios para gavantizar que solo aquellos servidores que
hayan recibido la capacitacion adecuada, puedan acceder a las areas de alto riesgo, y,

k) Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las capacidades de los
servidores, de acuerdo a su estado de salud fisica y mental, teniendo en cuenta la
ergonomia y las demas disciplinas relacionadas con los diferentes tipos de riesgos
psicosociales en el trabajo.

1) Contar con el plan integral de prevencion de riesgos que sera revisado y actualizado
periodicamente con la participacion de empleadores y servidores y, en todo caso, siempre
que las condiciones laborales se modifiquen. El plan integral de prevencion de riesgos
contempla los siguientes parametros:

1. Adoptar las medidas y los medios necesarios para que las instalaciones,
magquinarias, utiles y elementos de proteccion sean mantenidos con las debidas
condiciones de seguridad.

2. Fomentar entre los servidores el adecuado espiritu de seguridad y solidaridad, asi
como impartir las ensefianzas y prdcticas necesarias para su formacion en esta
materia.

3. Organizar y facilitar los servicios médicos, comités, subcomités, y la Unidad de
Seguridad y Salud con sujecion a las normas legales vigentes.

4. Prohibir o detener aquellas actividades que puedan representar riesgos de
accidentes o de darios a las personas y a las instalaciones.

5. Entregar gratuitamente a sus servidores ropa, calzado de seguridad y equipos de
proteccion personal y colectiva necesarios.

6. Efectuar examenes médicos periodicos de los servidores.

7. Cuando un servidor como consecuencia del trabajo, sufra lesiones o pueda contraer
enfermedad profesional, dentro de la practica de su actividad laboral ordinaria, segun
dictamen de la comision de evaluaciones de incapacidad del IESS, el empleador debera
ubicarlo en otra unidad de la Empresa, previo consentimiento del servidor y sin afectar
a su remuneracion.

8. Facilitar durante las horas de trabajo la realizacion de inspecciones en materia de

seguridad y salud ocupacional, tanto a cargo de las autoridades administrativas, como
de los organos internos y externos de la Empresa.
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9. Dar aviso inmediato a las autoridades de trabajo y al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, de los accidentes y enfermedades profesionales ocurridas en sus
centros de trabajo y entregar una copia al Comité de Seguridad y Salud. |...]

Art. 4.- Prohibiciones para EMASEO EP Queda totalmente prohibido al empleador:

a) Obligar a sus servidores a laborar en ambientes insalubres, con gases o sustancias
toxicas sin que se adopten medidas preventivas necesarias para la defensa de la salud;

b) Permitir a los servidores realizar sus actividades en estado de embriaguez o bajo la
accion de cualquier toxico, sustancia estupefaciente o psicotropica;

¢) Permitir a la o el servidor el desemperio de sus labores sin el uso de la ropa y equipo de
proteccion personal adecuados;

d) Permitir el trabajo en maquinas, equipos, herramientas o locales que no presenten
condiciones minimas de seguridad, para garantizar la integridad de los servidores,

e) Transportar a los servidores en vehiculos inadecuados para este efecto;

) Incumplir las disposiciones sobre prevencion de riesgos emitidas por la Ley, reglamentos
v las disposiciones de la Division de Riesgos del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social-IESS;

g) Permitir que el servidor/a realice una labor riesgosa para la cual no fue capacitado
previamente;

h) Incumplir con el presente Reglamento y el funcionamiento del Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo, asi como las demas disposiciones legales y reglamentarias que existan
para el efecto y el desarrollo de las Politicas de Seguridad y Salud; y,

i) Desacatar las disposiciones o recomendaciones contenidas en los certificados médicos,
debidamente avalados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS o por el
dispensario Anexo de EMASEQ EP, o de ambos a la vez, segun fuere el caso, o de los
certificados emitidos por la Comision de Evaluacion de las incapacidades del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, sobre cambio definitivo o temporal de los
servidores en actividades que puedan agravar sus lesiones o enfermedades.

34. De igual forma, en el Reglamento se establece: los organismos encargados de la gestion

35.

de prevencion de riesgos en el trabajo (articulo 11), la gestion de riesgos laborales de la
institucion (articulo 13), los planes de emergencia como consecuencia de accidentes
mayores que incluye las funciones de las brigadas de emergencias (articulo 15), los
programas de prevencion (articulos del 18 al 20), el proceso de notificacioén en caso de
accidentes, incidentes o enfermedades profesionales (articulo 25), entre otras normas.
En consecuencia, se descartan las omisiones a las que se refirio el accionante.

Ahora, corresponde a la Corte establecer si lo previsto en el Reglamento en cuestion es
suficiente para desestimar el cargo realizado por el accionante.
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36. Al respecto, es preciso sefialar que un Reglamento de este tipo no puede referirse, con
absoluta especificidad, a todas las obligaciones del empleador. Caso contrario se dejaria
por fuera otros supuestos. Ademds, cabe indicar que el Reglamento reconoce la
obligacion del empleador de cumplir con las disposiciones legales sobre seguridad y
salud (articulo 4 literal h del Reglamento). Por consiguiente, el Reglamento ha
establecido las obligaciones de EMASEQO EP para asegurar al trabajador el derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar.

37. En conclusion, esta Corte debe desestimar las pretensiones del accionante en la presente
causa respecto del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

F. Segundo problema juridico: los articulos 23.04 y 24 del Reglamento Interno de
Trabajo, ;transgreden los principios constitucionales contenidos en el articulo
76 numerales 3 y 7 literal i de la Constitucion al no tipificar las conductas a
sancionarse y al establecer doble sancion por un mismo acto?

38. Segun el accionante, el articulo 23.04 del Reglamento Interno de Trabajo habria
transgredido el articulo 76.7.1 de la Constitucion, que reconoce el derecho al debido
proceso en la garantia de que nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma
causa y materia al establecer que la reincidencia de una falta leve —que recibe una
amonestacion verbal— se trasforma en falta grave —que habilita al empleador a iniciar el
visto bueno—.

39. De igual forma, el accionante cuestiona el articulo 24 del Reglamento Interno de Trabajo
porque seria contrario al articulo 76.3 de la Constitucion —que prevé el derecho al debido
proceso en la garantia de que “nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista
por la Constitucion o la ley”—; por cuanto este articulo no habria establecido las
obligaciones de los trabajadores que en caso de ser incumplidas tendran sancion.

40. Respecto del primer cargo, la Corte observa que no se verifica una incompatibilidad con
el derecho a la defensa en la garantia de no ser juzgado mas de una ocasion por la misma
causa y materia, en virtud de que la reincidencia en una falta es una infraccion diferente
a la original, que puede ser sancionada de forma independiente. Es decir, la sancion por
reincidencia se aplica a una conducta concreta distinta —en tiempo, lugar o
circunstancia— de la que fue originalmente juzgada.

41. Enrelacion con el segundo cargo, en el que se cuestiona la indeterminacion de las faltas
graves, cabe sefalar que la disposicion impugnada del reglamento (art. 24, citado en el
parr. 6) no tipifica dichas faltas, sino que establece la sanciéon para este tipo de
infracciones, por lo que se descarta que el referido cargo permita que se declare la
pretendida inconstitucionalidad.
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42. En conclusion, esta Corte también desestima las pretensiones del accionante referente
al Reglamento Interno de Trabajo.

43. Sin perjuicio del andlisis realizado, se recuerda al accionante que, de considerar que
existen vulneraciones concretas a sus derechos, provenientes de los Reglamentos
impugnados, la Constitucion y la ley prevén acciones y vias pertinentes para ejercer
dicho reclamo.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar las pretensiones de la demanda de accion de inconstitucionalidad
identificada con el No. 4-15-IA.

2. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | gzapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra
Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos votos
salvados de las Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo y Carmen Corral
Ponce, en sesion ordinaria de miércoles 09 de noviembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 4-15-1A/22
VOTO SALVADO
Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo y Carmen Corral Ponce

1. Con fundamento en los articulos 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente formulamos nuestro voto
salvado respecto de la sentencia No. 4-15-1A/22 (“sentencia de mayoria”), de acuerdo
con las razones que exponemos a continuacion:

2. La sentencia de mayoria resolvid desestimar la accién publica de inconstitucionalidad
No. 4-15-IA al considerar que los actos juridicos impugnados contenidos en el
Reglamento Interno de Trabajo y en el Reglamento Interno de Seguridad y Salud de
EMASEO EP (este ultimo reemplazado por el Reglamento Interno de Higiene y
Seguridad en el Trabajo) (“reglamentos impugnados”) no contravienen normas
constitucionales. Para arribar a esa conclusion, el fallo consider6 que aun cuando los
actos impugnados no eran actos administrativos con efectos generales, como habia
planteado el accionante, se tratarian de actos normativos, por ser generales, no agotarse
con su cumplimiento y por “ser EMASEO EP una persona juridica de derecho
publico™.

3. En nuestra opinion, los reglamentos impugnados tampoco son objeto de control
constitucional a través de la accidon publica de inconstitucionalidad de actos normativos
toda vez que no fueron emitidos por una entidad publica en ejercicio de su potestad
normativa.

4. En esa linea, la accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos es un
mecanismo disefiado para garantizar la supremacia de la Constitucion y la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico a través del control que realiza la Corte
Constitucional de la compatibilidad de normas infraconstitucionales y disposiciones
consagradas en la Constitucion'. Es decir, para que un acto juridico sea objeto de la
accion, éste debe ser dictado en razon de la potestad normativa de una persona juridica
de derecho publico®.

5. La potestad normativa responde a la facultad de un 6érgano de derecho publico de expedir
actos normativos, mismos que pueden ser dados en funcién de una potestad legislativa

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 75-15-IN/21 y acumulado de 05 de mayo de 2021, parr.
102.

2 Articulo 84 de la Constitucion: “La Asamblea Nacional y todo dérgano con potestad normativa tendrd
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de
la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion”.
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o reglamentaria. Esta ultima, entendida, en sentido amplio, como la declaracion de
voluntad unilateral de la administracion publica expresada a través de normas de
caracter general y abstracto.

6. Por lo tanto, para efectos de analizar el caso concreto en el que se impugnaron dos
reglamentos internos de una empresa publica, corresponde examinar si éstos fueron
dictados en ejercicio de una potestad reglamentaria en sentido amplio. Ahora, la
potestad reglamentaria para ser tal debe tener fundamento en la Constitucion -sea de
manera explicita o implicita-*> toda vez que en la norma constitucional estan asignadas
y distribuidas las competencias entre los distintos 6érganos del Estado, sin que puedan
actuar por fuera de lo establecido en ella®. En esa linea, solo a partir de una habilitacién
constitucional, la ley podra otorgar potestad reglamentaria a determinado 6rgano
publico.

7. En el presente caso, la Constitucion no otorga -al menos de forma expresa- a las
empresas publicas la potestad para desarrollar normas juridicas de caracter general ni
habilita al 6rgano legislativo a otorgar dicha facultad a través de una ley, pues el articulo
132 numeral 6 de la Constitucion prevé que el organo legislativo otorgue potestad
reglamentaria a “organismos piiblicos de control y regulacion’™, no siendo EMASEO
EP uno de ellos en tanto ejerce funciones que son, principalmente, de tipo operativo®.

8. Ahora, la Ley Organica de Empresas Publicas (“LOEP”) y el Estatuto de EMASEO
EP? establecen que dicha entidad tiene, entre sus facultades, la de dictar reglamentos

3 “;Cudl es entonces el fundamento de la potestad reglamentaria? La administracién no puede ejercitar
mas potestades que aquellas que efectivamente le han sido concedidas [...]. Pues bien, si esta detenta un
poder reglamentario independiente es porque se lo ha otorgado la Constitucion |...]. La existencia de un
poder de participacion en la elaboracion del ordenamiento juridico, la definicion de una ‘fuente’ de
derecho tan relevante, de un poder normativo complementario del legislativo, es, por fuerza, dada su
significacion, una determinacion constitucional ”. Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez,
Curso de Derecho Administrativo, Bogota: Editorial Temis, 2008, pag. 160.

4 En esa linea, la Constitucion concede potestad reglamentaria, por ejemplo, al Presidente de la Republica
(art. 147 numerales 5 y 13), a la Contraloria General del Estado (art. 212 numeral 3) y al Consejo Nacional
Electoral (art. 219 numeral 6).

5 El articulo 132 numeral 6 de la Constitucion establece: “[...] Se requerird de ley en los siguientes casos:
[...] 6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de
cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales”.

¢ De acuerdo al articulo tercero del Estatuto de EMASEO EP, el objeto de la empresa publica corresponde
a: “1. Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las actividades
de barrido y recoleccion de residuos solidos, 2. Administrar las acciones y activos de agencias y unidades
de negocios que formen parte del sistema municipal de aseo, [...]; y, 3. Suscribir todo tipo de contratos
civiles y mercantiles permitidos por las leyes nacionales vigentes, [...], contratos que sean
complementarios o afines con el servicio publico municipal que presta la Empresa Metropolitana de Aseo,
hasta los montos aprobados por el directorio”.

7 Articulo 11 numeral 8: “El Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la
empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: [...] Aprobar y modificar los reglamentos
internos que requiera la empresa [...]".

8 Articulo décimo tercero del Estatuto de EMASEO EP: “Son deberes y atribuciones del Directorio: |...]
Dictar los reglamentos, resoluciones y normas que garanticen el funcionamiento técnico y administrativo

’

y el cumplimiento de los objetivos de la empresa publica metropolitana”.
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10.

11.

12.

internos; y, el Codigo de Trabajo la obliga a expedir reglamentos internos de trabajo y
de higiene y seguridad®’. No obstante, no se puede entender que los reglamentos
impugnados hayan sido dictados en ejercicio de la potestad reglamentaria de la empresa
publica municipal, pues éstos no fueron dictados en ejercicio de una potestad
reglamentaria fundada en una habilitacion constitucional, sino que son producto de una
‘potestad organizatoria’ necesaria para, en este caso, regular la relacion de la
administracion y sus trabajadores.

De suerte que, los reglamentos internos expedidos por EMASEO EP -entendidos como
aquellos que expide la administracion publica con fines de organizacion o gestion
interna de una institucion'’- no son producto del ejercicio de la potestad reglamentaria
sino de una potestad administrativa de organizacion. Por ello, estan por fuera del control
constitucional abstracto a través de la accion publica de inconstitucionalidad de actos
normativos al no derivar del ejercicio de una potestad normativa.

Aquello no implica que las empresas publicas no estén facultadas para emitir
reglamentos internos de organizacion o que aquellos no sean objeto de control e
impugnacion en la via administrativa -a través del Ministerio del Trabajo- o judicial -a
través de un control de legalidad del acto de poder publico en abstracto, asi como de la
aplicacion del mismo-. En esa linea, el que los reglamentos internos de empresas
publicas no sean sujetos de control abstracto de constitucionalidad tampoco descarga a
su directorio o a su gerente general de la obligacion de adecuar todos sus actos a lo
consagrado en la Constitucion, pues todas las actuaciones del poder publico estan
sometidas a la norma constitucional.

Sin embargo, no compartimos que la calidad de persona juridica de derecho publico de
EMASEO EP convierta automaticamente a todos sus actos juridicos en objeto de control
constitucional abstracto. De suerte que, la Corte Constitucional debe distinguir aquellos
actos que fueron emitidos en ejercicio de una potestad normativa -sea esta legislativa o
reglamentaria- para determinar si corresponde realizar el correspondiente control
constitucional de normas generales y abstractas, como establece la Constitucion.

En consecuencia, de la manera mas respetuosa y por las consideraciones expresadas,
nos apartamos del andlisis de la sentencia de mayoria segun el cual se desestimo la
accion publica de inconstitucionalidad No. 4-15-1A, pues consideramos que la misma

° Articulo 64 del Codigo de Trabajo: “Las fdbricas y todos los establecimientos de trabajo colectivo
elevaran a la Direccion Regional del Trabajo en sus respectivas jurisdicciones, copia legalizada del
horario y del reglamento interno para su aprobacion. Sin tal aprobacion, los reglamentos no surtirdan

efecto en todo lo que perjudiquen a los trabajadores, especialmente en lo que se refiere a sanciones. | ...]

I

Articulo 434 del Cédigo de Trabajo: “En todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuente con
mds de diez trabajadores, los empleadores estan obligados a elaborar y someter a la aprobacion del
Ministerio de Trabajo y Empleo por medio de la Direccion Regional del Trabajo, un reglamento de higiene
y seguridad, el mismo que serd renovado cada dos afios” .

10 “En el primer caso, reglamentos organizativos, la administracion ejercita una facultad de auto
disposicion sobre si misma, para mejor cumplir los fines publicos que la Constitucion le encomienda”.
Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, Bogota:
Editorial Temis, 2008, pag. 190.
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debid ser rechazada por improcedente sin entrar a conocer el fondo de los argumentos
planteados por el accionante.

KARLA Firmado
digitalmente por CARMEN .
ELIZABETH KAgRLA EL|ZABpETH FAVIOLA fjlig?c?n(:ente por
ANDRADE ANDRADE CORRAL CARMEN FAVIOLA
QUEVEDO QUEVEDO PONCE CORRAL PONCE
Karla Andrade Quevedo Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto salvado de las Juezas Constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Carmen Corral Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 4-15-IA, fue
presentado en Secretaria General el 22 de noviembre de 2022, mediante correo
electronico a las 16:09; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

irmado elec por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 0004-15-1A

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrita el dia martes seis de
diciembre de dos mil veintidés por el sefior presidente Ali Lozada Prado; vy, el voto salvado
conjunto fue suscrito el dia viernes nueve de diciembre de dos mil veintidés por las juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce y Karla Andrade Quevedo, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ASGB/mesv

E Firmado electrénicamente por:
r& AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2409-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022
CASO No. 2409-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2409-17-EP/22

Tema: La Corte Constitucional analiza si se vulnero el derecho al debido proceso en
la garantia de presentar pruebas y contradecir las que se presenten en contra de una
persona respecto de la admisibilidad de una prueba anunciada en segunda instancia y
también en la garantia de motivacion en el vicio de incoherencia logica, asi como el
derecho a la seguridad juridica con respecto a la inobservancia del precedente
establecido en la sentencia No. 080-13-SEP-CC. La Corte concluye que no existe
vulneracion de los derechos alegados y desestima la accion.

1. Antecedentes y procedimiento

1. El1 31 de agosto de 2016, el sefior NN! presenté una demanda laboral de impugnacién
del acta de finiquito contra el Banco D-Miro S.A. en el que trabajé desde febrero de
2014 hasta mayo de 2016, alegando error de célculo por no constar los rubros
determinados en los articulos 1792 y 195.3% del Cédigo del Trabajo. En su demanda, el
sefior NN manifesto que fue despedido tras haber informado a su empleador que padece
sida®*.

! De conformidad con el articulo 4 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la
Corte Constitucional y del Protocolo de la informacidon confidencial de la Corte Constitucional, se
mantendran en confidencialidad los datos de la presente causa.

2 Art. 179.- Indemnizacidén por no recibir al trabajador.- Si el empleador se negare a recibir al trabajador en
las mismas condiciones que antes de su enfermedad, estard obligado a pagarle la indemnizacion de seis
meses de remuneracion, aparte de los demas derechos que le correspondan. Sera, ademas, de cargo del
empleador, el pago de los honorarios y gastos judiciales del juicio que se entable. Codigo del Trabajo.
Articulo 179, publicado en el RO Sup. 167 de 16 de diciembre de 2005, reformado el 22 de mayo de 2016.
3 Art. 195.3.- Efectos.- (...) Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de
ineficacia del despido, no continuar la relacion de trabajo, recibira la indemnizacion equivalente al valor de
un afo de la remuneraciéon que venia percibiendo, ademas de la general que corresponda por despido
intempestivo. En cualquier caso de despido por discriminacion, sea por afectar al trabajador debido a su
condicion de adulto mayor u orientacion sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia
del despido, el trabajador tendra derecho a la indemnizacion adicional a que se refiere este articulo, sin que
le sea aplicable el derecho al reintegro. Cédigo del Trabajo. Articulo 195.3, publicado en el RO Sup. 167
de 16 de diciembre de 2005, reformado el 22 de mayo de 2016.

4 El accionante sefiala que el 24 de febrero de 2014 ingresé a prestar sus servicios para el Banco D-Miro,
en calidad de gerente de Talento Humano, y que en marzo del mismo afio inform6é que padece una
enfermedad catastréfica. Sefiala que el 21 de abril de 2016, a través de un correo electronico, se le solicitd
informacion en la que tenia que incluir a todo el personal del Banco y el calculo de la bonificaciéon por
desahucio y por despido de cada trabajador. El sefior NN sefial6é que, por tratarse de informacion delicada,
no podria enviarla inmediatamente. Sin embargo, recibié una respuesta en la que se le atribuia incapacidad
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2. Mediante sentencia de 14 de diciembre de 2016, la Unidad Judicial de Florida de
Trabajo con sede en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, declar6 sin lugar la
demanda presentada por cuanto el sefior NN no pudo probar que el Banco D-Miro
conocia sobre su condicion de salud, ni cudles fueron los actos discriminatorios que
acarrearon, como consecuencia, su despido. Frente a esta decision, el sefior NN presentd
recurso de apelacion’.

3. En sentencia de 3 de mayo de 2017, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas (“Corte Provincial”) rechazo el recurso de apelacion.
Sobre la indemnizacion por no recibir al trabajador (articulo 179 del Coédigo del
Trabajo), argumentd que no existe constancia que el sefior NN haya estado con permiso
médico el 17 de mayo de 2016, dia en el que fue despedido. Respecto a la indemnizacion
adicional por discriminacion (articulo 195.3 del Codigo del Trabajo), la judicatura
manifesto que, de las pruebas aportadas al proceso, no se observa que el sefior NN haya
comunicado a su empleador su condicion de trabajador con enfermedad catastréfica.
Respecto de esta decision, el sefior NN present6 recurso de casacion.

4. La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia (“Corte Nacional”)
resolvio, mediante sentencia de 14 de julio de 2017, no casar la sentencia recurrida® tras
analizar los casos dos y cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos
(“COGEP”).

5. El 16 de agosto de 2017, el sefior NN (“accionante”) present6 una accion extraordinaria
de proteccion contra las sentencias de 3 de mayo y 14 de julio de 2017, expedidas por
la Corte Provincial y la Corte Nacional, respectivamente’. La accién fue admitida a
tramite el 2 de enero de 2018, E1 11 de junio de 2018, la ex jueza constitucional Roxana
Silva Chicaiza avocd conocimiento de la causa y requiri6 que la Corte Nacional remita
su informe motivado, que fue enviado el 18 de junio de 2018 mediante oficio No. 026-
RAU-CNIJ-2018.

para el desempefio de sus funciones. Segun el accionante, el gerente general del Banco D-Miro habia
comentado que una persona con su dolencia no esta calificada para el desempefio de las funciones en el
Banco. El 17 de mayo de 2016, mientras se encontraba en reposo médico, recibié una llamada del gerente
general indicandole que habia sido desvinculado de su puesto de trabajo; por lo cual, con fecha 30 de mayo
de 2016, se emitio la respectiva acta de finiquito por despido intempestivo.

5> Mediante auto de 17 de enero de 2017, la judicatura concedié el recurso de apelacion presentado por el
sefior NN. Sobre la adhesion a la apelacion de la empresa accionada, la Unidad Judicial sefial6 que se tiene
por no deducida al no haber sido debidamente fundamentada en el término dispuesto en el articulo 257 del
Codigo Organico General de Procesos.

® E1 15 de junio de 2017 se admiti6 a tramite el recurso de casacion fundamentado en las causales segunda
y quinta del articulo 268 del COGEP.

7 Si bien el accionante impugna expresamente la sentencia de 14 de julio de 2017 de la Corte Nacional, de
la revision integral de la demanda se encuentran también argumentos sobre la sentencia de 3 de mayo de
2017, dictada por la Corte Provincial. Al respecto, se puede revisar: Corte Constitucional del Ecuador,
Sentencia No. 2048-15-EP/20 de 28 de octubre de 2020, parr. 16.

8 El Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por las ex juezas constitucionales Wendy Molina
Andrade y Pamela Martinez Loayza, y el ex juez constitucional Manuel Viteri Olvera.
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6. El 12 de noviembre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional sorted la sustanciacion
de la presente causa a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, quien, conforme el
orden cronologico de sustanciacion de causas, avocO conocimiento mediante
providencia de 23 de marzo de 2022 y requiri6 el informe motivado a la Corte Nacional.
El 5 de abril de 2022, la Corte Nacional remitio su informe motivado mediante oficio
No. 021-2022-KMS-SEL-CNJ de 24 de marzo de 2022. En auto de 19 de julio de 2022,
la jueza constitucional sustanciadora requiri6 también que la Corte Provincial remita su
informe de descargo. En escrito de 26 de julio de 2022, la judicatura remiti6 el informe
requerido.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94,
429 y 437 de la Constitucion (“CRE”) y 58 y 191 numeral 2 letra d) de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Fundamentos de la accion
3.1. Argumentos del accionante

8. El accionante alega la vulneracién de sus derechos a la prohibicion de discriminacion,
tutela judicial efectiva, debido proceso en su garantia de motivacion y seguridad
juridica, protegidos por los articulos 11, numeral 2; 75, 76, numeral 7, literal 1) y 82 de
la CRE. Asimismo, alega la violacion del articulo 169 de la CRE’ y la inobservancia del
precedente constitucional contenido en la sentencia No. 080-13-SEP-CC.

9. En su demanda, el accionante sostiene que el despido y la emision del acta de finiquito
se realizaron mientras no se encontraba en el trabajo, por estar indispuesto de salud. El
accionante afirma que cuando se produjo su despido (el 17 de mayo de 2016) habia
acudido a su médico personal, quien le entregd un certificado médico de reposo que
debia ser entregado al médico ocupacional del Banco D-Miro tan pronto el accionante
se reintegrara a sus labores, para formalizar el permiso médico de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interno de Trabajo del Banco D-Miro. En virtud de lo
anterior, el accionante sefiala que el despido se produjo durante un permiso médico, por
lo que en el acta de finiquito correspondia que se incluya la indemnizacion del articulo
179 del Cédigo del Trabajo.

10. Agrega que, a pesar de haber anunciado como prueba a su favor el certificado médico
extendido por su médico personal el 17 de mayo de 2016, este no se encontraba en el
expediente, por lo que solicitd que se lo incorpore al expediente de segunda instancia.
Afirma que, pese a ello, en la audiencia de apelacion se inadmitié como prueba el

% Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision
de formalidades.
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11.

certificado en cuestion “(...) violando el principio constitucional contenido en el
articulo 169 de la (CRE) que le otorga el cardcter instrumental a la legislacion
procesal, es decir, se sacrifico la justicia por razones meramente formales (...). Tal
hecho desde luego incidio en la decision que tomo el Tribunal Ad-quem, ratificada por
el Tribunal de Casacion”.

El accionante argumenta también que, tal como consta en su expediente médico laboral,
padece de una enfermedad catastréfica, la cual fue precisada posteriormente como sida.
Por tal razon, seglin el accionante, “(...) mi empleador, al momento de mi despido,
estaba plenamente enterado de mi condicion de salud (...)”. Sin embargo, expone que
la Corte Nacional

(...) esgrime el criterio que mi ex empleador no conocia mi condicion de salud, pues tal
hecho solo era de conocimiento del médico ocupacional, y que entre él y yo existia una
relacion médico-paciente, desconociendo las funciones que desempeiia éste en el ambito
de las relaciones laborales y como si este no fuera un funcionario de mi ex empleador (...);
lo es y, por lo tanto, se debe inferir que al constar mi padecimiento de enfermedad
catastrofica en mi expediente laboral y al ser de conocimiento del médico custodio tal
expediente, dicha condicion lo obligaba a justificar en el proceso que el despido no fue
motivado por esa circunstancia y no es admisible, en consecuencia, sostener que yo debia
comprobar que mi despido fue motivado por un acto de discriminacion, cuando la Corte
Constitucional, mediante el precedente jurisprudencial obligatorio contenido en la
sentencia No. 080-13-SEP-CC; caso No. 0445-11-EP, dispone que es mi ex empleador
quien debié justificar procesalmente que NO HUBO DISCRIMINACION EN MI
DESPIDO, cosa que como sostuve en el proceso, cuya sentencia motiva este recurso,
NUNCA OCURRIO, lo que viola de manera flagrante tal precedente (énfasis en el
original).

12. Por consiguiente, el accionante indica que ante la inobservancia por parte de la Corte

Nacional del precedente de la sentencia No. 080-13-SEP-CC

(...) tal agresion provoco, DE MANERA DETERMINANTE, el no reconocimiento del pago
de la indemnizacion establecida en el articulo 195.3 del Codigo del Trabajo que es una de
las DOS pretensiones contenidas en el libelo, lo cual produjo no sélo la violacion de mi
derecho constitucional de no discrimen contenido en el Art. 11.2 de la Constitucion de la
Republica, sino que genera un peligroso estimulo (sic) a la reiteracion en la conducta de
discriminacion de los directivos del Banco accionado (...) (énfasis en el original).

13. Finalmente, el accionante alega que la sentencia de casacion vulner6 la garantia de

motivacion por cuanto existen hechos contradictorios, como cuando se afirma que el
médico ocupacional del Banco D-Miro conocia su condicidon de ser un paciente con una
enfermedad catastrofica, y por otro lado que el Banco D-Miro no conocia su condicion
médica; o “(...) cuando se seniala que consta que se me habia otorgado el
correspondiente permiso médico por parte del médico ocupacional del Banco hasta el
16 de mayo del 2016, que no acudi a trabajar el 17 de mayo del 2016, pero que no me
encontraba con permiso médico al momento de ser despedido (...)”.

34



Edicion Constitucional N° 155 - Registro Oficial Lunes 9 de enero de 2023

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sobre la base de lo expuesto, el accionante solicita que se disponga la reparacion integral
de los derechos alegados, “especialmente el reconocimiento de la indemnizacion
establecida en el articulo 195.3 del Codigo del Trabajo”.

3.2. Argumentos de las judicaturas accionadas
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

En escrito de 26 de julio de 2022, José Poveda, en calidad de juez de la Sala Laboral de
la Corte Provincial, detall6 los antecedentes procesales de la causa y sefialé que no ha
actuado de forma alguna en el proceso laboral, puesto que fueron otros los jueces
provinciales que avocaron conocimiento, que estuvieron presentes en la audiencia, y
que emitieron la sentencia impugnada.

Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia

Mediante oficio de 12 de junio de 2018'°, la Sala de la Corte Nacional solicitd que se
tengan como informe los fundamentos y motivacion esgrimidos en la sentencia de 14
de julio de 2017, ya que los conjueces resolvieron exclusivamente las infracciones que
les correspondia resolver, esto es, las causales 2 y 5 del COGEP.

El 5 de abril de 2022'!, Katerine Mufioz Subia, jueza de la Corte Nacional, remitié el
informe de descargo respecto de la sentencia de 14 de julio de 2017. La jueza se refiere
a los considerandos de la sentencia impugnada y cita los extractos pertinentes del
razonamiento de la judicatura para la resolucion de los problemas juridicos planteados
en torno a las causales 2 y 5 del articulo 268 del COGEP. El informe concluye que la
conformacion de la Sala de la Corte Nacional de ese entonces si precisé los fundamentos
que tuvo para dictar la sentencia respectiva.

3.3. Argumentos de los amici curiae
Coalicion Ecuatoriana de personas que viven con VIH/Sida (CEPVVS)

En su escrito de amicus curiae de 18 de septiembre de 2017'2, la CEPVVS sefiala que
la Sala de la Corte Nacional desconocid la violacidon del derecho a la no discriminaciéon
laboral, de conformidad con el precedente de la sentencia No. 080-13-SEP-CC.

Al respecto, sostiene que cuando la Sala de la Corte Nacional determiné que el
accionante no justificd que la decision de despido se debio a su condicion médica, no
considero la sentencia No. 080-13-SEP-CC que establece que existe una presuncion de
discriminacion en un caso de un ex trabajador que padece sida, toda vez que la carga de
la prueba no le corresponde a este sino al empleador.

10°A fs. 41 a 42 del expediente constitucional.
"' A fs. 158 a 161 del expediente constitucional.
12 A fs. 5 a 13 del expediente constitucional.
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20. La CEPVVS anade que, pese a que el sefior NN no haya supuestamente notificado al
Banco D-Miro que padece sida, si comunicd tener una enfermedad catastrofica. Por
tanto, los jueces accionados no tomaron en cuenta que el despido de una persona con
una condicién de salud cronica debe ser considerada como una presuncién de violacion
del derecho a la no discriminacidn, por ser una categoria sospechosa.

21. En este sentido, la CEPVVS senala que la Sala de la Corte Nacional realiz6 una
interpretacion restrictiva del numeral 2 del articulo 11 de la CRE

(...) en razon de que la estabilidad reforzada para los casos de discriminacion sospechosa,
la consecuente presuncion de inconstitucionalidad y la respectiva inversion de la carga de
la prueba no son garantias aplicables unica y exclusivamente a las personas que viven con
VIH sino a cualquier persona que ostente una condicion de salud catastrofica o cualquier
otra condicion establecida en el referido articulo constitucional 11, numeral 2.

22. La CEPVVS manifiesta que los jueces accionados omitieron la consideracion de
algunos hechos que se desprenden del expediente, como (i) el certificado de haber
acudido a una consulta médica el 17 de mayo de 2016, es decir, el dia que fue notificado
de su despido; y (ii) que el sefior NN fue sometido a la prueba de VDRL'3, violando su
derecho a la confidencialidad y lo puso en riesgo de discriminacién como a todas las
personas que tienen una infeccion de transmision sexual.

23. En escrito de 3 de julio de 20194, la CEPVVS solicita que se realice el resorteo de la
causa; y en escrito de 29 de agosto de 2019, reitera el pedido de resorteo, toda vez que
el sefior NN es una persona en situacion de doble vulnerabilidad'®.

Defensoria del Pueblo

24. El 7 de mayo de 20187, 1a Defensoria del Pueblo presenté un escrito de amicus curiae
en el que se pronuncia sobre la proteccion especial de las personas pertenecientes a
grupos de atencion prioritaria en el marco de las sentencias No. 080-13-SEP-CC y
Furlén y familiares vs. Argentina, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; asi
como de los derechos al trabajo y a la salud, de conformidad con instrumentos
internacionales y las sentencias No. 364-16-SEP-CC y 016-16-SEP-CC.

25. A la luz de los estandares citados, la Defensoria del Pueblo sostiene que las personas
portadoras de VIH o que padecen sida se encuentran en riesgo de ser discriminadas, por
lo que la CRE y los instrumentos internacionales han establecido un tratamiento especial
y preferente para ellas. De hecho, en los articulos 35 y 50 de la CRE se garantiza una

13 Se trata de una prueba para detectar sifilis.

4 A £s. 48 y 49 del expediente constitucional.

15 A 5. 50 a 53 del expediente constitucional.

16 Cabe aclarar que, en virtud de la renovaciéon de la Corte Constitucional y la posesion de las juezas y
jueces constitucionales el 5 de febrero de 2019, el Pleno de este Organismo realizo el resorteo de causas el
12 de noviembre de 2019, entre las que se sorteo la causa que nos ocupa.

17 A fs. 21 a 34 del expediente constitucional.
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atencion especializada y prioritaria a favor de quienes tienen condiciones de salud
catastroficas o de alta complejidad.

26. La Defensoria del Pueblo afiade que

(Da discriminacion de las personas portadoras de VIH en el ambito laboral, es una de las
discriminaciones mds frecuentes que sufren. Este tipo de discriminacion la excluye del
acceso a puestos de trabajo, y en caso de que ya se encuentre laborando, implica acoso
hacia esta persona, con el fin de obtener su renuncia o despido intempestivo. Esto ha
dejado a muchas personas con VIH en desamparo y vulnerabilidad.

27. Finalmente, la Defensoria del Pueblo concluye que la estabilidad laboral de las personas
portadoras de VIH o que padecen sida adquiere mayor importancia, precisamente
debido a la constante situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran debido a su
estado de salud. Anade que, si bien -en principio- el derecho a la salud debe ser
garantizado a través de los servicios y atencioén brindados por el Estado, en el caso de
las personas portadoras de VIH o que padecen sida, sus tratamientos médicos pueden
ser cubiertos con los ingresos obtenidos con su trabajo, pero cuando estas son
desvinculadas, se restringe el acceso a los tratamientos y medicinas necesarias para
garantizar su derecho a la salud.

4. Analisis constitucional

28. La Corte Constitucional ha sefialado que en una sentencia de accion extraordinaria de
proteccion, los problemas juridicos surgen, en lo principal, de los cargos formulados por
la parte accionante'®. Esta Corte observa que, junto con la sentencia de 14 de julio de
2017, expedida por la Corte Nacional, el accionante también plantea cargos respecto de
la sentencia de 3 de mayo de 2017, dictada por la Corte Provincial (de conformidad con
lo expuesto en los parrafos 9 y 10 ut supra). Al respecto, este Organismo precisa que si
bien la sentencia de 3 de mayo de 2017 no se trata de una decisidbn expresamente
impugnada en la demanda, los cargos en cuestion estan dirigidos a impugnarla toda vez
que se refieren a la fundamentacion de la sentencia de apelacion en la audiencia.

29. Con respecto a tales cargos, el accionante argumenta que cuando la Corte Provincial
inadmiti6 como prueba el certificado de reposo otorgado por su médico personal para
justificar el permiso médico en el Banco, “se sacrifico la justicia por razones meramente
formales”, lo que incidi6 en la decision de la sentencia de apelacion para la
determinacion de la indemnizacion contenida en el articulo 179 del Cédigo del Trabajo.
Toda vez que el accionante no se refirid a ningin derecho en especifico, y que a través
de esta accion no se puede declarar de forma aislada la vulneracion del principio
contenido en el articulo 169 de la CRE', en virtud del principio iura novit curia®, la
Corte analizara los cargos en cuestion a la luz del derecho al debido proceso en su
garantia de presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 16.

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 742-13-EP/19 de 4 de diciembre de 2019, parr. 29; y
Sentencia No. 1035-12-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 12.

20 L OGIJCC. Articulo 4, numeral 13.
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30. Sobre este cargo, se verifica que, en su demanda, el accionante alega que se vulneraron
sus derechos cuando la Corte Provincial inadmitié como prueba el certificado de reposo
de 17 de mayo de 2016, otorgado por su médico personal, pese a haber solicitado que
se incluya en el expediente de segunda instancia. A juicio del accionante, la inadmision
del certificado incidio6 en la decision de la sentencia de apelacion para no reconocer la
indemnizacion contenida en el articulo 179 del Codigo del Trabajo a la que tenia
derecho, pues este se encontraba en permiso médico al momento de su despido.

31. A partir del argumento del accionante, este Organismo esgrime que se divide en dos
cuestiones: (i) la decision de inadmitir el certificado médico de 17 de mayo de 2016 en
la audiencia de apelacion; y como consecuencia de ello, (ii) la decisién de no reconocer
la indemnizacion del articulo 179 del Codigo del Trabajo.

32. Al respecto, la Corte Constitucional ya aclar6 que las cuestiones relativas a la admision
de la prueba suponen un razonamiento judicial cualitativamente distinto al de las
cuestiones concernientes a la valoracion de la prueba. Para responder el primer tipo de
cuestiones, el razonamiento judicial debe girar en torno a si cada medio de prueba ha
observado o no las normas que regulan su validez; mientras que para responder al
segundo tipo de cuestiones, el razonamiento judicial formulado debe estar dirigido a
identificar los hechos que cabe o no dar por probados a partir de los medios de prueba
juridicamente admisibles?'.

33. De ahi que, el punto (ii) del cargo en cuestion se refiere especificamente a la valoracion
probatoria que tuvo que haber hecho la Corte Provincial en virtud de la prueba
recientemente aportada, lo que habria llevado a que reconozca la indemnizacion prevista
en el articulo 179 del Cddigo del Trabajo, pues el certificado probaria que el accionante
se encontraba en reposo médico y, por ende, que fue despedido durante ese tiempo.

34. Sobre las pretensiones en torno a la valoracion de la prueba, este Organismo ha sido
enfatico en sefalar que la accion extraordinaria de proteccion no puede ser utilizada
como una instancia adicional, por lo que tampoco le corresponde pronunciarse sobre la
apreciacion de la prueba, toda vez que aquello es potestad exclusiva de la justicia

ordinaria®’.

35. Por otro lado, en cuanto al punto (i) sobre la inadmisibilidad del certificado médico de
17 de mayo de 2016, la Corte encuentra que es una cuestion que puede ser conocida en
el marco de una accidn extraordinaria de proteccion, por lo que serd analizada a partir
del derecho al debido proceso en su garantia de presentar pruebas y contradecir las que
se presenten en contra de una persona.

21 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 687-13-EP/20, de 30 de septiembre de 2020, parr. 47.
22 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 474-17-EP/22 de 5 de mayo de 2022, parr. 27. En el
mismo sentido, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1930-13-EP/20 de 8 de enero de 2020,
parr. 32; y Sentencia No. 1361-10-EP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 33.
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36.

37.

38.

39.

En cuanto a los cargos expuestos en los parrafos 11 y 12 ut supra, el accionante sostiene
que el Banco D-Miro si conocia su condicion de salud, por lo que, de conformidad con
el precedente de la sentencia No. 080-13-SEP-CC, quien debia probar que el despido no
fue motivado por un acto de discriminacion era el Banco, y no el accionante. Como
consecuencia, el accionante sefiala que en la sentencia de la Sala de la Corte Nacional
no se reconocio6 el pago de la indemnizacion establecida en el articulo 195.3 del Codigo
del Trabajo y se inobservo el precedente de la sentencia No. 080-13-SEP-CC. Si bien
en dichos cargos el accionante no alega la vulneracion de ningin derecho en concreto,
de conformidad con el principio iura novit curia, la Corte los abordara a partir del
derecho a la seguridad juridica.

Seglin lo expuesto en el parrafo 13 uf supra, el accionante alega que en la sentencia de
la Sala de la Corte Nacional se vulnera la garantia de motivacion porque existirian
hechos contradictorios: (i) se afirma que el médico ocupacional si conocia su condicion
médica de ser un paciente con una enfermedad catastrofica, pero que el Banco D-Miro
no conocia su condicion médica; y (ii) se sefiala que se encontraba con permiso médico
hasta el 16 de mayo de 2016, que no fue a trabajar el 17 de mayo de 2016, pero que al
momento de ser despedido no estaba con permiso médico. Por lo tanto, la Corte
analizara la presunta vulneracion de la garantia de motivacion a partir del vicio de
incoherencia logica.

Finalmente, en cuanto a la prohibicion de discriminacion y al derecho a la tutela judicial
efectiva, pese a haber realizado un esfuerzo razonable, de la revision integral de la
demanda este Organismo no encuentra cargos minimamente completos respecto de las
acciones u omisiones de las judicaturas accionadas sobre los derechos en cuestion, mas
aun cuando todos los cargos esgrimidos de la demanda (parrafos 9 a 13 ut supra) ya
atienden a un problema juridico en especifico, por lo que no seran analizados.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procedera a
analizar si las decisiones judiciales impugnadas vulneraron los derechos al debido
proceso en la garantia de presentar pruebas y contradecir las que se presenten en contra
de una persona, a la motivacioén y a la seguridad juridica a través de los siguientes
problemas juridicos:

39.1. ;Vulnerd la Corte Nacional el derecho a la seguridad juridica al argumentar
que era el accionante quien debia justificar que su despido fue consecuencia
de un acto de discriminacion por su condicidon de salud en inobservancia del
precedente de la sentencia No. 080-13-SEP-CC?

39.2. ;Vulnerd la Corte Nacional la garantia de motivacion por incurrir en el vicio
motivacional de incoherencia logica por referirse a hechos contradictorios
entre si?

39.3. ;(Vulnero la Corte Provincial la garantia de presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en contra de una persona al haber inadmitido como
prueba el certificado de reposo médico que fue anunciado en segunda
instancia?
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40.

41.

42,

4.1. ;Vulnero la Corte Nacional el derecho a la seguridad juridica al argumentar
que era el accionante quien debia justificar que su despido fue consecuencia de
un acto de discriminacion por su condicion de salud en inobservancia del
precedente de la sentencia No. 080-13-SEP-CC?

En el caso que nos ocupa, el accionante argumenta que la Corte Nacional vulner6 su
derecho a la seguridad juridica al no aplicar el precedente contenido en la sentencia No.
080-13-SEP-CC, pues era el Banco D-Miro quien tenia que probar ante la judicatura
que el despido no tuvo como motivo su condicion de salud. De conformidad con el
accionante, tal inobservancia implicd que no se le reconozca la indemnizacion prevista
en el articulo 195, numeral 3 del Cédigo del Trabajo.

En funcion de lo alegado, es pertinente sefialar que al tratarse de la supuesta
inobservancia de un precedente constitucional por parte de las y los operadores de
justicia, la Corte ha sefialado que esto puede constituir en si mismo una afectacion a
preceptos constitucionales susceptible de ser examinada a la luz del derecho a la
seguridad juridica®>. En esa linea de ideas, con el fin de evaluar si se verifico el
incumplimiento de un precedente, la Corte debe determinar dos elementos: (i) que la
decision alegada como incumplida contenga un precedente en sentido estricto®*; y, (ii)
que dicho precedente resulte aplicable al caso bajo analisis, por compartir las mismas
propiedades relevantes®.

En verificacion del primer elemento mencionado en el parrafo 41 ut supra, en la
sentencia No. 080-13-SEP-CC, la Corte establecid las siguientes reglas
jurisprudenciales:

i) Las personas portadoras de VIH o enfermas de SIDA no gozan de un simple estatus de
estabilidad laboral aplicable a todas las relaciones laborales en condiciones generales en
las cuales los empleados no poseen enfermedades catastroficas, por el contrario, este
grupo de personas gozan de un principio de estabilidad laboral reforzada, merecedores de
una especial proteccion dada la fuerte carga discriminatoria que socialmente han tenido
que soportar, en tal virtud, no podran ser separados de sus labores en razon de su
condicion de salud.

ii) La separacion de las labores de las personas portadoras de VIH o enfermas de SIDA,
se presume prima facie como violatoria de los derechos constitucionales, por fundarse en
criterios sospechosos, a menos que el empleador demuestre una causa objetiva -razones

23 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1797-18-EP/20 de 16 de diciembre de 2020, parr. 45.
24 De acuerdo a la sentencia No. 109-11-IS/20 de 26 de agosto de 2020, parrs. 23 y 24, un precedente en
sentido estricto es el nucleo (es decir, la regla en la que el decisor subsume los hechos del caso concreto
para, inmediatamente, extraer la decision, que estd compuesto por un supuesto de hecho y una consecuencia
juridica) de la ratio decidendi (el conjunto de razones que son esenciales para la justificacion de lo decidido)
de una decision jurisdiccional que ha sido elaborado interpretativamente por el decisor y no meramente
tomado del Derecho preexistente. De tal manera que no todo nucleo de una ratio decidendi constituye un
precedente judicial en sentido estricto. Para ello, es preciso que la regla cuya aplicacion decide directamente
el caso concreto haya sido elaborada interpretativamente por el decisor.

25 Como referencia se puede revisar la sentencia No. 487-16-EP/22 de 13 de abril de 2022.
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validas y suficientes- que justifiquen de manera argumentada y probada ante la autoridad
competente que no se trata de un despido que se funda en un criterio sospechoso.

iii) Bajo ningun motivo el empleador podra justificar la terminacion de relaciones
laborales fundado en argumentos que se agoten en el rendimiento de las actividades
laborales del empleado portador de VIH o enfermo de SIDA, pues el deterioro fisico y
psicologico que influye en el desemperio de las actividades laborales es propio de un (sic)
enfermedad de esta naturaleza, so pena de incurrir en un trato discriminatorio. Por ello,
los trabajadores portadores de VIH o enfermos de SIDA deberdn ser reubicados en su
medio de trabajo cuando el desemperio de sus actividades esté afectado por su condicion
de salud.

43. Del mismo modo, en la sentencia 1095-20-EP/22 de 24 de agosto de 2022, la Corte
Constitucional preciso que, si bien no existe prohibicion absoluta para que un empleador
o empleadora pueda dar por terminada una relacion laboral respecto de una persona
portadora de una enfermedad catastrofica, si se requiere una carga argumentativa mayor
que justifique de manera razonable y suficiente que la terminacion no obedece a la
enfermedad en especifico, como, por ejemplo, el rendimiento de actividades del servidor
o servidora dado que un deterioro psicologico y fisico puede influir en el desempeiio de
la actividades laborales, a causa de la enfermedad catastrofica. En este ultimo caso,
corresponde que la entidad empleadora reubique a la persona para que pueda
desempefiar su trabajo en condiciones aceptables para las partes?. La Corte también
aclar6 que para que se activen las obligaciones de los empleadores que derivan de la
proteccion reforzada a las personas con enfermedades catastroficas, resulta necesario
que los organismos competentes de la entidad tengan conocimiento, por cualquier
medio, de la existencia de esta condicion?’.

44. No obstante, en la verificacion del segundo elemento mencionado en el parrafo 41 ut
supra, se observa que, tanto la sentencia No. 080-13-SEP-CC como la sentencia No.
1095-20-EP/22, provienen de acciones de proteccion presentadas contra entidades
plblicas®®. Por lo cual, la Corte verifica que los precedentes en cuestion difieren en una
circunstancia relevante respecto del caso que nos ocupa, que tiene como proceso de
origen la impugnacion del acta de finiquito de conformidad con el articulo 595 del
Codigo del Trabajo. Esta diferencia resulta sustancial para la determinacion de la
procedencia de los precedentes en el caso concreto, pues, el Codigo del Trabajo?

26 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1095-20-EP/22 de 24 de agosto de 2022, parr. 92.
271d., parr. 96.

28 1d., parr. 98 y ss., de los cuales se pueden extraer los hechos relevantes probados en la sentencia No.
1095-20-EP/22.

29 Art. 177.- Obligacién del trabajador de comunicar su enfermedad.- El trabajador que adoleciere de
enfermedad no profesional debera comunicar este particular, por escrito, al empleador y a la inspeccion del
trabajo respectiva, dentro de los tres primeros dias de la enfermedad. Si no cumpliere esta obligacion se
presumira que no existe la enfermedad.

Art. 178.- Comprobacion de la enfermedad no profesional del trabajador.- El trabajador que adoleciere de
enfermedad no profesional la comprobara con un certificado médico, de preferencia de un facultativo de la
Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar del IESS. El empleador tendra derecho, en
cualquier tiempo, a comprobar la enfermedad no profesional del trabajador, mediante un facultativo por €l
designado. Si hubiere discrepancia, el inspector del trabajo decidird, el caso, debiendo nombrar un tercer
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establece expresamente la forma en la cual el trabajador debe informar al empleador
sobre su enfermedad no profesional®®.

45. En linea con lo anterior, la Corte encuentra que en ambos precedentes se considerd que
la entidad empleadora tenia conocimiento de la condicion médica de los trabajadores.
Por otro lado, en este caso, toda vez que (i) en el marco de una accion extraordinaria de
proteccion la Corte Constitucional no se puede pronunciar sobre la valoracion de la
prueba (parrafo 34 ut supra)’'; y que (ii) a juicio de la Corte Provincial y Corte Nacional
“el trabajador no comunico a su empleador su condicion médica de enfermedad
catastrofica mediante certificado médico del IESS, (y) tampoco justifico que la decision
del despido se debio a su condicion médica” siendo que -en contraste- “el empleador
demostro que la decision (de despido) se debio a una restructuracion de personal
anunciada por el Comité de Crisis, debido al terremoto ocurrido en las provincias de
Manabi y Esmeraldas”, existe una circunstancia relevante que impide la aplicacion de
los precedentes No. 080-13-SEP-CC y No. 1095-20-EP/22. La consideracion de que los
trabajadores habrian comunicado sobre su condicién de salud a las entidades
empleadoras, o que se haya demostrado que éstas conocian sobre la enfermedad
catastrofica, resulta un elemento principal para la procedencia de la garantia de
estabilidad reforzada y de la carga argumentativa mayor a cargo del empleador que
justifique de manera razonable y suficiente que la terminacién no obedece a la
enfermedad en especifico.

46. Por las consideraciones expuestas, la Corte encuentra que los precedentes de las
sentencias No. 080-13-SEP-CC sobre la estabilidad laboral reforzada de personas
portadoras de VIH o que padecen sida, y No. 1095-20-EP/22 sobre la estabilidad laboral
reforzada de personas con enfermedades catastroficas, no son aplicables al caso
concreto, por lo que no se puede exigir su observancia. En atencion al razonamiento de
los parrafos previos, resulta oportuno aclarar que el hecho de que los precedentes
mencionados no sean aplicables al caso concreto no implica un desconocimiento de la
estabilidad laboral reforzada de la que son beneficiarias las personas portadoras de VIH
o que padecen sida y de las personas con enfermedades catastroficas.

facultativo, a costa del empleador. Codigo del Trabajo. Articulo 179, publicado en el RO Sup. 167 de 16
de diciembre de 2005, reformado el 22 de mayo de 2016.

30 Asimismo, en el Reglamento Interno de Trabajo del Banco D-Miro (a fs. 190 y 191 del expediente de
primera instancia), se desprende: Art. 9.- LICENCIAS.- Se concedera licencia con sueldo hasta por tres
dias a los colaboradores que lo soliciten al Departamento de Talento Humano, siempre que exista alguna
de las siguientes causas: (...) d. Enfermedad debidamente comprobada por el certificado médico emitido
por el médico tratante y validado por el médico del Banco. Art. 11.- OBLIGACIONES DE LOS
COLABORADORES.- Son obligaciones de los colaboradores del Banco, ademas de las que constan en el
articulo 45 del Codigo del Trabajo, leyes especiales y en este Reglamento, las siguientes: (...) 2. Asistir de
manera puntual a los horarios establecidos y registrar la asistencia al ingreso y a la salida de la jornada
diaria, asi como a la salida y regreso de la hora del almuerzo. a. Si el colaborador faltara a su puesto de
trabajo, debe comunicarse con su Jefe Inmediato o con el Departamento de Talento Humano y luego
presentar la justificacion con su debido respaldo, y cumplir con lo dispuesto en el Art. 177 del Codigo del
Trabajo. Si el empleado no puede llamar, debe hacerlo un familiar.

3l La Corte estima oportuno precisar que, al tratarse de un proceso laboral de impugnacion de acta de
finiquito, no se puede hacer un analisis de mérito para revisar la prueba actuada. Al respecto, ver Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 176-14-EP/19 de 16 de octubre de 2019, parr. 55.
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47. Adicionalmente, la Corte no puede ignorar el hecho de que, independientemente del tipo
de accion presentada en el proceso de origen, el accionante es una persona que padece
sida. Como ya se ha sefialado en ocasiones anteriores, las personas portadoras de VIH o
que padecen sida son consideradas como una categoria sospechosa de discriminacion,
por ser parte de un grupo que se encuentra en desventaja historica y estructural®2. Por
esta razon, las y los operadores judiciales, en el marco de los procesos puestos en su
conocimiento, deben tomar las precauciones que correspondan para garantizar que no
existan prejuicios que puedan afectar al debido proceso.

4.2. ;Vulnerd la Corte Nacional la garantia de motivacion por incurrir en el vicio
motivacional de incoherencia logica por referirse a hechos contradictorios
entre si?

48. La Corte ha precisado que la incoherencia logica implica que la argumentacion juridica
es aparente, es decir, que se vulnera la garantia de la motivacion, solamente si, dejando
de lado los enunciados contradictorios, no quedan otros que logren configurar una
argumentacion juridica suficiente®>,

49. En su demanda, el accionante plantea que se ha vulnerado la garantia de motivacion por
existir hechos contradictorios (i) cuando se afirma que el médico ocupacional del Banco
D-Miro conocia su condicidn de ser un paciente con una enfermedad catastréfica, y por
otro lado que el Banco D-Miro no conocia su condicion médica; y (ii) “(...) cuando se
sefiala que consta que se me habia otorgado el correspondiente permiso médico por
parte del médico ocupacional del Banco hasta el 16 de mayo del 2016, que no acudi a
trabajar el 17 de mayo del 2016, pero que no me encontraba con permiso médico al
momento de ser despedido (...)".

50. En cuanto al (i) primer hecho alegado por el accionante, la Corte Nacional se pronunci6
sobre el mismo al resolver los casos dos y cinco del articulo 268 del COGEP. En el
marco del caso dos, la Corte Nacional razon6 que

[...] el actor puso en conocimiento de su enfermedad catastrofica al médico ocupacional
del empleador, lo hizo dentro de la relacion médico-paciente, y el profesional de la
medicina estaba en la obligacion de guardar la debida reserva sobre la condicion de salud
del actor; por tanto, el criterio asumido en la sentencia de segundo nivel no es
contradictorio al expresar que el ex trabajador no puso formalmente en conocimiento de
su empleador su condicion de salud.

51. Posteriormente, en el analisis del caso cinco del articulo 268 del COGEP, la Corte
Nacional agrego6 que “el trabajador no comunico a su empleador su condicion médica
de enfermedad catastrofica mediante certificado médico del IESS, tampoco justifico que
la decision del despido se debio a su condicion médica”.

32 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 080-13-SEP-CC, caso No. 0445-11-EP, de 9 de octubre
de 2013, pag. 20.
33 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 76.
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52.

53.

54.

De lo anterior se desprende que la Corte Nacional tom¢ el analisis de la sentencia de la
Corte Provincial y argument6 que el sefior NN comunico al médico ocupacional del
Banco D-Miro sobre su condicion de salud dentro de la relacion médico-paciente
(enunciado 1), y que el sefior NN no comunico sobre su condicién médica mediante
certificado del IESS, segun los articulos 177 y 178 del Cédigo del Trabajo (enunciado
2). Este Organismo encuentra que el primer punto esgrimido por el accionante no
contiene hechos contradictorios porque, a consideracion de las judicaturas, la
comunicacion de la enfermedad al médico ocupacional del Banco D-Miro no implica
que “los representantes legales de la empresa conocian este particular”. De la
argumentacion de la Corte Nacional, se esgrime que a su juicio la comunicacion de la
enfermedad debia ser formal y escrita, a través de un certificado médico del IESS, por
lo cual, no existe incoherencia logica en cuanto al primer hecho alegado por el
accionante®®,

Por otro lado, respecto del (ii) segundo hecho alegado por el accionante en el parrafo 49
ut supra, se observa que la Corte Nacional también se refiri6 al mismo en el analisis de
los casos dos y cinco del articulo 268 del COGEP. En el caso dos, la Corte Nacional
razono:

[...] revisado el proceso no existe constancia que el accionante haya estado con permiso
medico el dia 17 de mayo de 2016, dia que fue despedido y lo cual fue corroborado por el
testimonio del Dr. (GE), médico ocupacional del Banco [...] quien manifestéo haber
otorgado permiso médico solo por el dia 16 de mayo del mismo aiio y es asi también que
el actor anexa como prueba al escrito de apelacion el certificado médico emitido por el
médico particular Dr. (DVP); certificado que es inadmitido por el Tribunal de instancia
conforme se explica en el considerando Sexto de la sentencia.

Mientras que, en el analisis del caso cinco, la Corte Nacional concluy6 que

[...]1 de acuerdo con la valoracion probatoria realizada por el Tribunal ad quem no existe
constancia de que el actor haya estado con permiso médico el 17 de mayo de 2016, tal
valoracion no es posible revisarla en casacion, menos aun cuando se invoca el caso quinto.
Igualmente ese Tribunal inadmitio como prueba un documento anunciado en el escrito de
demanda, pero no presentado oportunamente, lo que no fue aceptado como prueba nueva
en la apelacion, situacion que no se puede revisar a la luz del caso quinto de casacion.
Ademas, el actor alega haber estado con PERMISO MEDICO el dia en que fue despedido,
situacion distinta a la prevista en el articulo 179 del Codigo del Trabajo, que se refiere a
la negativa de reintegrar al trabajador a su puesto de trabajo en las mismas condiciones
una vez terminada una licencia por enfermedad.

55. Sobre este hecho, la Corte Nacional encontrd que el sefior NN inicamente tenia permiso

médico hasta el 16 de mayo de 2016, sin que exista constancia que haya estado con
permiso médico el dia que fue despedido, es decir, el 17 de mayo de 2016 (enunciado
1), y que si bien la Corte Provincial inadmitié como prueba en apelacion el certificado

4 Cabe aclarar que, en el marco de la garantia de motivacién, la Corte Constitucional no verifica que las
actuaciones publicas cuenten con una motivacion correcta conforme al derecho y a los hechos, sino que
tengan una motivacion suficiente. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20
de octubre de 2021, parr. 24.
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56.

57.

58.

médico de 17 de mayo de 2016, la valoracion de la prueba no se puede realizar a partir
del caso cinco del articulo 268 del recurso de casacion (enuciado 2). Al respecto, se
observa que, toda vez que la Corte Nacional no puede hacer una valoracidon probatoria
a partir de los casos alegados®, toma la apreciacion de la prueba realizada por la Corte
Provincial y concluye que no existe constancia de que el sefior NN haya estado con
permiso médico el dia que fue despedido. Por tanto, tampoco existe incoherencia logica
en cuanto al segundo hecho alegado por el accionante.

Sobre la base de lo expuesto, la Corte concluye que no se ha producido un vicio de
incoherencia logica en la sentencia de casacion en los términos alegados por el
accionante y, como consecuencia, no se ha vulnerado la garantia de motivacion.

4.3. (Vulnero6 la Corte Provincial la garantia de presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en contra de una persona al haber inadmitido como
prueba el certificado de reposo médico que fue anunciado en segunda
instancia?

Sobre la garantia de aportar prueba, la Corte Constitucional ha determinado que, en el
desarrollo de un proceso judicial las partes deben observar determinadas conductas, caso
contrario, se sujetan a consecuencias de diversa gravedad, aun la pérdida del litigio.
Entre los actos que estan llamadas a realizar las partes de un proceso se encuentran
aquellos de los que dependera el resultado de su pretension o defensa, concretamente,
la actuacién de la prueba’®.

En la sentencia de 3 de mayo de 2017, la Corte Provincial manifestd que el accionante
“entrega como prueba el certificado extendido por el Dr. (DVP), de fecha 17 de mayo
del 2016, que obra de fs. 249 del cuaderno de primera instancia, el mismo que en el
anuncio de prueba contenido en la demanda, se indica que se lo anexa, pero que no
consta en el expediente, prueba que no es admitida por el Tribunal, por cuanto es
evidente que no se trata de un hecho nuevo, ni que haya sido posible obtener dicho
certificado con posterioridad a la sentencia, ya que la sentencia se dicto el 14 de
diciembre del 2016, y el certificado que se anexa fue emitido con anterioridad, ademdas
tampoco puede ser considerada como prueba nueva al tenor de lo dispuesto en el art.
166 Ibidem, toda vez que el certificado médico fue anunciado como prueba en el libelo
inicial, lo que se contrapone con la disposicion legal invocada” (énfasis anadido).

59. Al respecto, de la revision integral del expediente se observa que en el escrito de

fundamentacion del recurso de apelacion’’, el accionante anuncié como prueba el

35 Como regla general, en casacion, la Corte Nacional de Justicia no puede entrar a valorar los hechos y
pruebas del proceso al analizar los vicios casaciones alegados. Solamente de forma excepcional, la Corte
Nacional podria hacerlo al dictar sentencias de mérito, en reemplazo a aquella que habria sido casada. Al
respecto, ver Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 525-14-EP/20 de 8 de enero de 2020, parrs.
41-43; y Sentencia No. 1964-14-EP/20 de 30 de septiembre de 2020, parr. 17.

36 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 0009-10-SEP-CC, caso No. 0595-09-EP, de 8 de abril
de 2010, pg. 9. En el mismo sentido, ver Sentencia No. 836-17-EP/21 de 3 de noviembre de 2021, parr. 22.
37 A fs. 250 a 254 del expediente de primera instancia. Concretamente el accionante sefiala: “Tal como
consta en la sentencia [de primera instancia], e/ objeto del debate procesal se centro, en primer lugar, en
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certificado de 17 de mayo de 2016 emitido por su médico personal®®, el doctor DVP,
amparado en el tercer inciso del articulo 258 del Codigo Organico General de Procesos
(“COGEP”)*. En contraste, en la demanda laboral presentada ante la Unidad Judicial
de Florida de Trabajo*, entre los documentos que el accionante anuncié como prueba,
se encuentra “el certificado de descanso médico, suscrito por el Doctor (GE), médico
ocupacional del Banco”, sin que se evidencie en el anuncio de pruebas otros certificados
médicos. Por lo cual, -contrario a la conclusion de la Corte Provincial de que se trata del
mismo certificado- queda claro para esta Corte que el certificado que se anuncié como
prueba en el escrito de fundamentacion del recurso de apelacion, es distinto al que fue
anunciado en la demanda de primera instancia, siendo uno presentado por su médico
personal (doctor DVP), y el otro, por el médico ocupacional del Banco D-Miro (doctor
GE).

60. No obstante, en cuanto a la fundamentacion del accionante sobre la prueba aportada en

61.

segunda instancia, tanto en el acta de audiencia tnica celebrada el 18 de abril de 20174,
como en la sentencia de 3 de mayo de 2017, la Corte Provincial resolvio inadmitir la
misma.

[...] por cuanto es evidente que no se trata de un hecho nuevo, ni que haya sido posible
obtener dicho certificado con posterioridad a la sentencia, ya que la sentencia se dicto el
14 de diciembre del 2016, y el certificado que se anexa fue emitido con anterioridad,
ademads tampoco puede ser considerada como prueba nueva al tenor de lo dispuesto en el
art. 166 Ibidem, toda vez que el certificado médico fue anunciado como prueba en el libelo
inicial, lo que se contrapone con la disposicion legal invocada.

Por lo tanto, mas alla de que la Corte Provincial haya confundido los certificados
anunciados en la demanda y en el escrito de fundamentacion del recurso de apelacion,
st verifico que el accionante no justifico si la prueba anunciada en segunda instancia fue
posible obtenerla solamente con posterioridad a la sentencia de primera instancia, o que
se trate de prueba nueva*’. De hecho, esta Corte encuentra que, al ser el certificado
médico anunciado en segunda instancia, emitido el 17 de mayo de 2016, este bien pudo
haber sido anunciado en la demanda, pues la sentencia de primera instancia fue emitida
el 14 de diciembre de 2016, y el accionante no alegd en ningiin momento no tener acceso

establecer si el despido se produjo en medio de un descanso médico. La resolucion sefiala que no hubo
pruebas de que haya habido un descanso médico otorgado en aplicacion de las normas del Reglamento
Interno del [Banco]. Sobre tal afirmacion seiialo: a) En el anuncio de prueba contenido en el libelo, se
indica que se entrega el certificado extendido por el Doctor [DVP]. Tal certificado no consta en el
expediente, en cualquier caso, amparado en lo establecido en el tercer inciso del Art. 258 del COGEP,
entrego como prueba el certificado antes mencionado”.

38 A fs. 249 del expediente de primera instancia.

39 Art. 258.- (...) También podra solicitarse en las correspondientes fundamentaciéon o contestacion la
practica de prueba que, versando sobre los mismos hechos, so6lo haya sido posible obtenerla con
posterioridad a la sentencia. COGEP. Articulo 258, publicado en el RO Sup. 506 de 22 de mayo de 2015.
40 A fs. 22 a 25 del expediente de primera instancia.

41 A fs. 54 y 55 del expediente de segunda instancia.

42 COGEP. Articulo 166. En el mismo sentido, la Corte ha sefialado que si bien existe el reconocimiento
expreso a la posibilidad de presentar pruebas, este derecho no implica que aquellas deban ser admitidas
automaticamente, puesto que existen disposiciones normativas que contemplan la posibilidad de no
aceptacion de la prueba. Sentencia No. 1266-16-EP/21 de 21 de julio de 2021, parr. 34.
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62.

al mismo. En consecuencia, la Corte encuentra que no se vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de presentar pruebas y contradecir las que se presenten en contra
de una persona.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 2409-17-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

63. Notifiquese y archivese.

AL|I VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | o7aDA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos votos
salvados de los Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes y Jhoel Escudero
Soliz, en sesion ordinaria de miércoles 09 de noviembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 2409-17-EP/22
VOTO SALVADO

Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes y Juez Constitucional Jhoel
Escudero Soliz

I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprobd con voto de mayoria, en sesion del Pleno del dia
miércoles 9 de noviembre de 2022, la sentencia correspondiente al caso No. 2409-17-
EP, en la que se desestimo la accion extraordinaria de proteccion presentada por NN!
(“el accionante”) en contra de las sentencias de 3 de mayo de 2017 y 14 de julio de
2017, expedidas por la Corte Provincial y la Corte Nacional, respectivamente, dentro
del juicio laboral de impugnacion de acta de finiquito.

2. En la sentencia de mayoria se considerod que las sentencias impugnadas que provienen
de materia laboral no vulneraron los derechos constitucionales al debido proceso en las
garantias de presentar pruebas y contradecir las que se presenten en contra de una
persona con enfermedad catastrofica respecto de la admisibilidad de una prueba
anunciada en segunda instancia; de la motivacion en el vicio de incoherencia logica; vy,
el derecho a la seguridad juridica con respecto a la inobservancia del precedente
establecido en la sentencia No. 080-13-SEP-CC. Respetuosamente nos permitimos
diferir de dicha opinion y, sobre la base del articulo 92 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”), formulamos el
siguiente voto salvado:

I1. Analisis constitucional

3. En el presente voto sostendremos que las sentencias de 3 de mayo de 2017 y 14 de julio
de 2017, expedidas por la Corte Provincial y la Corte Nacional, respectivamente
vulneraron el derecho a la seguridad juridica, al no observar la proteccion reforzada que
tienen las personas que sufren de una enfermedad catastrofica, como consecuencia del
efecto de irradiacion del articulo 11 numeral 2 de la Constitucion a los procesos
laborales, en los que se alegue la vulneracion del derecho a la igualdad y no
discriminacion.

Sobre la prohibicion de discriminacion y la inversion de la carga de la prueba

4. La prohibicion de discriminacion estd contenida en el articulo 1.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 2 (1) del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. De igual manera, la Constitucion prohibe la discriminacion en su articulo 11.

! De conformidad con el articulo 4 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la
Corte Constitucional y del Protocolo de la informacion confidencial de la Corte Constitucional, se
mantendran en confidencialidad los datos de la presente causa.
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2. Esta Corte ha sefialado que, “las categorias enunciadas ejemplificativamente en el
articulo 11.2, son categorias protegidas y que, cuando se utilizan para diferenciar, se
denominan categorias sospechosas”?. Adicionalmente, las ha definido como aquellas,
“condiciones humanas asociadas a determinadas caracteristicas inherentes del sujeto
por las cuales se justifica la persecucion o exclusion de entes o grupos, de aquellos
derechos y garantias que se reconocen en el ordenamiento juridico. Tales categorias se
asocian a una historica discriminacion o suspension de derechos prolongado en el

tiempo™ >

Asi, tratandose de la prohibicion de discriminacion por una categoria sospechosa como
es la condicion de salud, las medidas adoptadas deben ser analizadas desde una mirada
mas rigurosa. Frente a dicha categoria sospechosa, opera la inversion de la carga
probatoria, que permite, a la larga, materializar la igualdad material entre las partes y
corregir posibles situaciones de asimetria de poder.

La inversion de la carga de la prueba es uno de los principios propios de las garantias
jurisdiccionales, pero que, en caso de situaciones de posible discriminacion, en nuestro
criterio, puede irradiar a otros tipos de procesos, como el laboral, en este caso.

Irradiacion del principio de la inversion de la carga de la prueba en los procesos
laborales

En la demanda de accion extraordinaria de proteccidn, las principales alegaciones del
accionante acusan una supuesta vulneracion al debido proceso en la garantia de la
motivacion, en los siguientes términos:

i) “Como se puede comprobar de la transcripcion de la parte del fallo recurrido, se admite
que mi ex empleador conocia de mi padecimiento, lo hacen los representantes del Banco,
pero el Tribunal de casacion esgrime el criterio que mi ex empleador no conocia mi
condicion de salud, pues tal hecho solo era de conocimiento del médico ocupacional, y que
entre ¢l y yo existia una relacion médico-paciente, desconociendo las funciones que
desempeiia éste en el ambito de las relaciones laborales y como si éste no fuera un
funcionario de mi ex empleador (...) lo es y. por lo tanto, se debe inferir que al constar mi
padecimiento de enfermedad catastrofica en mi expediente laboral y al ser de conocimiento
del médico custodio tal expediente, dicha condicion lo obligaba a justificar en el proceso
que el despido no fue motivado por esa circunstancia y no es admisible, en consecuencia,
sostener que yo debia comprobar que mi despido fue motivado por un acto de
discriminacion cuando la Corte Constitucional, mediante el precedente jurisprudencial
obligatorio contenido en la sentencia No. 080-13-SEP-CC; caso No. 0445-11-EP, dispone
que es mi ex empleador quien debio justificar procesalmente que NO HUBO
DISCRIMINACION EN MI DESPIDO, cosa que como sostuve en el proceso, cuya
sentencia motiva este recurso, NUNCA OCURRIO, lo que viola de manera flagrante tal
precedente.

2 Corte Constitucional, sentencia No. 159-11-JH/19, parr. 75.
3 Corte Constitucional, sentencia No. 184-18-SEP-CC, paginas 74 y 75.
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8.

10.

11.

12.

13.

ii) A/ violar el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, tal trasgresion
provoco, DE MANERA DETERMINANTE, el no reconocimiento del pago de la
indemnizacion establecida en el Art. 195.3 del Codigo del Trabajo que es una de las DOS
pretensiones contenidas en el libelo, lo cual produjo no solo la violacion de mi derecho
constitucional de no discrimen contenido en el Art. 11.2 de la Constitucion de la Republica,
sino que genera un peligroso estimulo a la reiteracion en la conducta de discriminacion
de los directivos del Banco accionado, ademas de trasgredir la norma fundamental
contenida en el Art. 35 de la Carta Politica, que reconoce a las personas portadoras de
VIH, como grupo de atencion prioritaria, razon por las que se nos reconoce proteccion
especial del Estado, lo que no ha sido observado por el Tribunal de Casacion.

De lo citado se deduce que el accionante alegd que en las sentencias impugnadas los
jueces dejaron de aplicar el precedente contenido en el caso No. 80-13-SEP-CC y en el
caso No. 445-11-EP.* Si bien es cierto que dicha sentencia constitucional se originé en
una accion de proteccion y en el caso concreto se resuelve un proceso laboral por una
impugnacion al acta de finiquito, de los argumentos expuestos en la demanda, resulta
evidente que el accionante reclama la aplicacion de protecciones reforzadas frente a
categorias sospechosas en el proceso laboral, reconocidas en la Constitucion, en
particular en los articulos 11.2 y 35 de la Constitucion.

Seglin estas protecciones reforzadas y cuando nos enfrentamos a categorias
sospechosas, no le corresponde al accionante, independientemente del tipo de proceso,
probar que fue discriminado por su condicion de salud, sino que opera una inversion de
la carga probatoria y es el accionado, quien debe probar que no vulner6 el derecho a la
igualdad y no discriminacion.

En el caso concreto, los jueces accionados no observaron estas protecciones reforzadas,
sino que obligaron al accionante NN a demostrar que padecia VIH y que la terminacion
de la relacion laboral se debio a dicha causa.

Frente a la existencia de una categoria sospechosa, como es el padecimiento de VIH, los
juzgadores debieron considerar que la esencia del derecho laboral es tutelar los derechos
de los trabajadores, especialmente frente a posibles abusos de los empleadores, que son
la parte aventajada en una relacion laboral.

Si bien el caso se origina en un juicio laboral por impugnacion de acta de finiquito, en
virtud del principio de aplicacion directa de la Constitucion, establecido en el articulo
11.3, los jueces como garantes de derechos, no pueden dejar de observar la
vulnerabilidad del accionante frente a la decision de ser separado de su lugar de trabajo,
que constituye la fuente de ingresos indispensable para poder sustentar los gastos de su
enfermedad.

Es necesario considerar que el alcance, efecto e influencia de los derechos
fundamentales en el ambito del derecho laboral se realiza a través de preceptos propios

4 La sentencia se emiti6 el 9 de octubre de 2013, en el caso el sefior NN presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia emitida dentro de la accion de proteccion 0407-2010.
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de esa rama, entre ellos el principio de indubio pro operario. Ademas, la resolucion de
los litigios laborales debe tener como principio rector la fuerza expansiva de los
contenidos constitucionales y la fuerza vinculante de la Constitucion.

14. Por lo tanto, los derechos fundamentales se convierten en criterios de validez y, en

consecuencia, los poderes no pueden desentenderse de los mismos deben respetar y
tener en cuenta sus actuaciones y todo el sistema de derechos fundamentales establecido
en la Constitucion. Para ello precisamente existen deberes de proteccion que deben
observar los juzgadores. De esta manera se configura el efecto de irradiacion de los
derechos fundamentales sobre las disposiciones del derecho laboral.

15. En el caso, los jueces laborales en las sentencias impugnadas estaban obligados a

respetar y proteger los derechos fundamentales que se derivan de la dignidad humana,
tales como la estabilidad reforzada de un trabajador que tiene VIH, que por su condicién
de salud es parte de un grupo de atencion prioritaria constitucionalmente reconocido.’

16. En las sentencias impugnadas los jueces accionados debieron considerar la condicion

de salud del accionante y frente a la existencia de una categoria sospechosa, se tenia que
invertir la carga de la prueba.® Esto es, que el banco demuestre que la separacion del
accionante no se debid a un trato discriminatorio y desigual derivado de su condicion
de VIH.

17. La inobservancia de esta proteccion, reconocida en el articulo 11.2 de la Constitucion,

ocurrid cuando los jueces obligaron al accionante a probar que su despido se debid a
razones discriminatorias, particularmente por su enfermedad. En suma, se observa que
los jueces omitieron garantizar de manera primordial los derechos del accionante, en
atencion a la enfermedad de VIH que padece.

18. Ademas, el derecho a la estabilidad reforzada de una persona que tiene VIH, es un

derecho fundamental, que se deriva de la dignidad humana y que debe ser protegido por
los jueces laborales, no es un derecho que solo sea exigible solamente a través de una
garantia jurisdiccional. En consecuencia, no es posible desconocer la proteccion
especial del ex trabajador por haber acudido a la via ordinaria para reclamar sus
derechos.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”.

¢ La Corte Constitucional en la sentencia 80-13-SEP-CC, dentro del caso N°. 445.-11-EP  define a las
categorias sospechosas como: “...aquellas categorias utilizadas para realizar tratos diferentes respecto de
ciertos grupos o personas vulnerables que no resultan razonables y proporcionales, cuyo uso ha estado
historicamente asociado a practicas que tienden a colocar en situaciones de desventaja o desproteccion a
grupo de personas generalmente marginados y que sin ser taxativos, se encuentran contenidos en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica”.
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19. En funcién de lo anterior, frente a dicha categoria sospechosa, protegida por el articulo
11.2 de la Constitucion, opera la inversion de la carga probatoria. Por ello, consideramos
que se vulneraron los derechos de NN ya que no le correspondia a él accionante
demostrar que el Banco lo despidié por su condicion de salud, como sostuvieron los
jueces accionados, sino que la institucion demandada era la encargada de demostrar que
el despido no se debid a temas de discriminacion por la condicion de salud del
accionante.

III1. Decision

Consecuentemente, consideramos que se debia aceptar la accidn extraordinaria de
proteccion No. 2409-17-EP; declarar que las sentencias de 3 de mayo de 2017 y 14 de
julio de 2017, expedidas por la Corte Provincial y la Corte Nacional de Justicia,
respectivamente, dentro del juicio laboral de impugnacion de acta de finiquito,
vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién; y, dejar sin
efecto las mismas, retrotrayendo el proceso hasta antes de la vulneracion.

A irmado electrénicamente por:
0B st aiemon fhsifg JHOEL MARLIN
et -I ! CARDENAS REYES .:".-;n'."." EEI gggglz)ERo
Alejandra Cardenas Reyes Jhoel Escudero Soliz
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon. - Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Alejandra
Cardenas Reyes y del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz, anunciado en la
sentencia de la causa 2409-17-EP, fue presentado en Secretaria General el 23 de
noviembre de 2022, mediante correo electronico a las 09:22; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electréni

camente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 2409-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrito por el sefior presidente Ali
Lozada Prado el dia jueves veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds; el voto salvado
conjunto fue suscrito el dia viernes veinticinco de noviembre de dos mil veintidés por el juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz y el dia martes trece de diciembre de dos mil veintidos por
jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ASGB/mesv

e Firmado electrénicamente por:
oy, AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
=
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 444-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 16 de noviembre de 2022
CASO No. 444-17-EP/22
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 444-17-EP/22

Tema: En la presente sentencia se analiza el derecho a la seguridad juridica y el debido
proceso en la garantia de motivacion. Luego del analisis, se desestima la accion
extraordinaria de proteccion planteada al verificar que no existio vulneracion de
derechos constitucionales en un proceso de inquilinato.

I. Antecedentes procesales

1. El 30 de mayo de 2012, la empresa Distribuidora de Pan y Anexos Briv Cia. Ltda., a
través de su representante legal Cecilia Sofia Brito Velasquez, presentd una demanda
de inquilinato en contra de la empresa Sociedad Civil Panificadora Brito, representada
por la senora Aida Brito Vaca, exigiendo la terminaciéon de un contrato suscrito entre
las partes, el pago de canones de arriendo vencidos y la desocupacion del local
comercial.

2. En sentencia de 19 de junio de 2013, el Juzgado de Inquilinato y Relaciones Vecinales
de Chimborazo!, desech6 la demanda bajo el argumento de que el contrato de arriendo
nunca inicié por no haberse entregado el bien inmueble, lo que afectd la validez del
convenio que se exigia cumplir. Contra esta decision, la parte actora interpuso recurso
de apelacion.

3. Mediante sentencia de 26 de mayo de 2016, los jueces de la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo (en adelante “la Sala
Provincial”), resolvieron aceptar el recurso de apelacion, revocar la sentencia subida
en grado y en su lugar, aceptar la demanda ordenando la desocupacion y la entrega del
local arrendado, asi como, el pago de los canones de arriendo impagos, desde la
suscripcion del contrato hasta la desocupacion del mismo, correspondiente al valor
mensual de 1.800,00 USD, mas la suma de 100,00 USD por concepto de honorarios
del abogado de la parte actora’. Respecto de esta decision, la parte demandada
interpuso recurso de casacion?, el cual fue inadmitido por el conjuez de la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia (en adelante “el conjuez’’), mediante

! El proceso fue signado con el nimero 06400-2012-0071.

2 Los jueces de apelacion argumentaron que, conforme al contenido en la cldusula 11 del contrato de
arriendo, se acepta con la suscripciéon del mismo, la recepcion del bien objeto de la relacion, ademas de que
la parte demandada no aport6 en el proceso recibo alguno del pago de canones demandados.

3 Causa No. 17711-2016-0792 en Corte Nacional de Justicia.
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auto dictado y notificado el 1 de diciembre de 2016. Contra esta decision la parte
recurrente interpuso recurso de revocatoria.

Mediante auto dictado y notificado el 20 de diciembre de 2016, el conjuez resolvio
rechazar la revocatoria solicitada argumentando que la decision se encontraba
motivada. Ante esta decision, la recurrente interpuso recurso de hecho, el cual fue
rechazado mediante auto dictado y notificado el 13 de enero de 20174,

El 13 de febrero de 2017, Aida Alicia Brito Vaca y Ligia Inés Brito Vaca, por sus
propios derechos y los que representan de la Sociedad Civil Panificadora Brito, (en
adelante, “las accionantes o entidad accionante”), presentaron accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto de inadmision del recurso de casacion dictado y
notificado por el conjuez el 1 de diciembre de 2016; y, la sentencia dictada el 26 de
mayo de 2016, por la Sala Provincial®.

El 6 de junio de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid a tramite
la accion extraordinaria de proteccion, y una vez posesionados los jueces y las juezas
constitucionales de la conformacién 2019-2022, el Pleno del Organismo efectuo el
sorteo de la causa, correspondiéndole la sustanciacion a la jueza Teresa Nuques
Martinez.

En atencion al orden cronolégico de despacho de causas, la jueza sustanciadora avocod
conocimiento de la causa mediante auto dictado el 9 de junio de 2022 y dispuso que
las autoridades judiciales demandadas, remitan un informe de descargo concediéndole
el término de cinco dias para dicho efecto®.

II. Competencia
La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica (“CRE”); en concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).
ITI. Alegaciones de las partes

3.1. Fundamentos y pretension de la accion

La entidad accionante realiza un recuento del proceso de origen y transcribe parte de
las actuaciones procesales que tuvieron lugar en la causa. Alega que en las decisiones

4 El conjuez de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional, rechazé el pedido argumentando que
el recurso de hecho se puede interponer solo en segunda instancia como mecanismo para forzar el envio a
la Corte casacionista, cuando se hubiere negado su tramitacion.

3 De la revision del proceso en el sistema automatizado de causas de la funcion judicial, se evidencia que,
dentro de la fase de ejecucion de sentencia, se ha dictado un auto el 28 de febrero de 2020, mediante el cual,
acogiendo un acuerdo conciliatorio entre las partes, se decretd el archivo de la causa.

¢ Oficio 444-CCE-ACT-TNM-2022 de fecha 9 de junio de 2022.
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impugnadas se le han vulnerado sus derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva, seguridad juridica y debido proceso en las garantias de una debida motivacion
y a la de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; todos
ellos contenidos en los articulos 75, 82 y 76 numeral 7 literales a, c, y | de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Argumentan que estas vulneraciones se
habrian dado de la siguiente forma:

3.1.1. De la sentencia del 26 de mayo de 2016 dictada por la Sala Provincial

En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, la seguridad
juridica y otras normas constitucionales, las accionantes consideran que la sentencia
de segunda instancia: "Cita disposiciones constitucionales en forma inadecuada y sin
motivacion, sin demostrar la causalidad en que equivocadamente fundamentan su
sentencia, permitiéndose citar los articulos 169 y 172 de la Constitucion...”; por lo
que, “quebranta todos los principios de justicia hiriendo el debido proceso y la
seguridad juridica, ya que las partes en el juicio de inquilinato reconocen que no se
ejecuto el contrato a decir de los tratadistas Alessandri y Somarriva, pues no
concurrieron las condiciones del mismo, esto es: a) Consentimiento, b) Que una de
las partes proporcione a la otra el goce de una cosa o se comprometa a ejecutar un
hecho o una obra; y, c) Que la otra parte pague por esta cosa, hecho u obra, un
precio. En el caso que nos ocupa no concurrieron los elementos que perfeccionarian
o plasmarian el contrato”. (Enfasis en original).

Afaden que: “Sin embargo (...) los jueces de la Corte Provincial de Chimborazo,
vulnerando principios constitucionales de debido proceso, aceptan la demanda,
rompiendo las garantias de la tutela judicial efectiva, motivacion y seguridad juridica,
ordenando la terminacion de un contrato que nunca comenzo y el pago de canones
arrendaticios sin que se ejecute el contrato de arrendamiento, lo que infringe una vez
mas el debido proceso y la seguridad juridica”.

Finalmente, aluden que: “(...) la sentencia de la Corte Provincial de Chimborazo es
absolutamente atentatoria a la logica juridica, razonabilidad, sana critica, buena fe y
lealtad procesal; y, es hasta ignominiosa al mandar a pagar pensiones arrendaticias
de un bien que nunca se entrego”.

3.1.2. Del auto de inadmision del recurso de casacion del 1 de diciembre de 2016

Con relacion al auto de inadmision de recurso de casacion, exponen que la violacion a
la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de derecho a la defensa,
motivacion y a la seguridad juridica, se produjo de la siguiente manera:

“El auto de inadmisibilidad referido no ha preservado la garantia de los derechos
constitucionales para evitar o corregir su vulneracion. Ha quebrantado el derecho a la
Jjusticia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de nuestros derechos e intereses con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad dejandonos en la indefension”.
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“(...) el auto vulnera el derecho constitucional del ordenamiento juridico determinado
en el articulo 425 ibidem y a la tutela judicial efectiva, pues se evidencia que las
“supuestas formalidades” que revisten el recurso de casacion, han permitido una
decision que resulta en el quebrantamiento juridico, tanto que los formulismos y
tecnicismos de la casacion, han contrariado en el sentido del articulo 169, parte final de
la Constitucion de la Republica (sic)”. (Enfasis afiadido)

Anaden que: “Para realizar un andlisis de causalidad entre estos derechos
constitucionales violados y el auto impugnado por vicios inconstitucionales, se nos
permitira exponer los ANTECEDENTES procesales mas sustanciales (....) se ha
contrariado el ordenamiento juridico aplicable al recurso extraordinario de
casacion (...) Por ello alegamos la violacion de principios constitucionales como el
debido proceso, en la garantia del derecho a la defensa, comenzando desde la
presentacion de la demanda y en el transcurso de la accion verbal sumaria, ya que la
compania demandada no fue citada con la demanda, por la mala fe de la accionante
induciendo al error judicial, al solicitar que la citacion se haga en el domicilio de la
misma demandante, rompiendo la verdad procesal, el debido proceso... Pues sin la
citacion con el contenido de la demanda se viola el derecho a la legitima defensa,
dejandola a la demandada en estado de indefension hasta después de evacuada la
prueba, aspecto que causo nulidad insubsanable y que no ha sido convalidada en la
causa”’ (Enfasis aiiadido).

Referente a la acusacion de falta de motivacion del auto de inadmisidon de casacion
indican, que:

“es vulnerada en el auto del Conjuez Nacional pues carece de motivacion, armonia y
causalidad entre lo sustentado en el recurso de casacion y en auto de admisibilidad. (...)
la decision judicial de inadmision del recurso de casacion, volvio firme la sentencia de
la Corte Provincial, que incurre en incumplimiento del requisito de logica, puesto que
sus premisas juridicas que conforman la decision no guardan una debida relacion con
los hechos del caso sub judice, en tanto el conjuez de casacion en ninguna de sus
consideraciones analiza la decision contra la que se propone el recurso, sino
exclusivamente sobre la optica del formalismo, que viola la parte final del articulo 169
de la Constitucién" (Enfasis aiiadido).

Con estos fundamentos, la pretension de las accionantes es: "1) Dejar sin efecto el auto
de inadmision del recurso de casacion dictado por el conjuez nacional de la Sala Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, Dr. Carlos Teodoro Delgado Alonzo, el
1° de diciembre de 2016. 2) Retrotraer los efectos del proceso hasta el momento, en
que se produjo la vulneracion de las garantias y derechos constitucionales. 3)
Disponer que otro conjuez de la Corte Nacional de Justicia, reparando y corrigiendo
las violaciones constitucionales, dicte auto de admision del recurso extraordinario de
casacion, legal y oportunamente presentado, a efectos de que la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, dicte la sentencia de, casacion que., en
derecho corresponda, con observancia de las reglas, normas y principios del debido
proceso, y de los argumentos expuestos por el madximo organo de control
constitucional en la sentencia. Sin que ello obste -por tratarse del maximo organo de
control e interpretacion constitucional- un pronunciamiento, por la relevancia del
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problema juridico, respecto de la sentencia de instancia dictada por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo".

3.2. Argumentos de la parte accionada

Mediante Oficio 568-2022-SCM-CNJ de fecha 10 de junio de 2022, la secretaria
relatora de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional, inform6 que el conjuez
que tramito la causa en su momento, ya no ostenta dicho cargo. En cuanto a la Sala
Provincial, de la revision del proceso y del sistema de seguimiento de causas de la

Corte Constitucional, no se advierte que haya dado respuesta alguna al requerimiento
formulado el 9 de junio de 2022.

IV. Actos jurisdiccionales impugnados

Como se expuso anteriormente, la presente accidon extraordinaria de proteccion esta
dirigida en contra del auto de inadmision del recurso de casacion dictado y notificado
por el conjuez de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional el 1 de diciembre
de 2016; y, la sentencia dictada el 26 de mayo de 2016, por la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial del Chimborazo, dentro de un proceso de inquilinato.

V. Analisis del caso
5.1 Determinacion de los problemas juridicos.

Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen de los cargos formulados
por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen contra las
actuaciones judiciales y actos procesales objeto de la accion por considerarlo lesivo de
un derecho fundamental’.

De la revision de los cargos contenidos en la presente demanda, las accionantes
exponen que se le han violado sus derechos al debido proceso en la garantia de
motivacién y derecho a la defensa, seguridad juridica y tutela judicial efectiva y otras
normas constitucionales (articulo 169 y 172 de la CRE) en la sentencia de segunda
instancia dictada por la Sala Provincial; sin embargo, en vez de especificar un
argumento juridico completo de como se han vulnerado por acciéon u omision sus
derechos constitucionales por parte de la autoridad jurisdiccional accionada, centra sus
argumentos en la controversia de origen y en su disconformidad con la decision
dictada. Asi manifiesta que la Sala provincial resolvio la causa “de forma inadecuada™
“equivocadamente” o de forma “absolutamente atentatoria” “hasta ignominiosa” al
haberse declarado terminado el contrato de arrendamiento y ordenado el pago de las
pensiones arrendaticias cuando a su criterio “no concurrieron los elementos que
perfeccionarian ..., el contrato” “‘(...) el bien nunca se entrego (...)”; es decir, que las
accionantes reiteran alegaciones de la controversia de origen conforme se resefa en la
seccion 3.1.1 supra.

7 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr,16.
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Ante ello, este Organismo estima necesario recordar que el conocimiento y resolucion
del mérito de las controversias de justicia ordinaria, a saber, la correccion de sus
fundamentos facticos y juridicos de la causa, es un asunto exclusivo de los 6rganos de
la Funcion Judicial ajena al objeto y &mbito de competencia de la accion extraordinaria
de proteccion®; por lo cual, pese a realizar un esfuerzo razonable, no es posible
formular un problema juridico a resolver sobre la sentencia impugnada a partir de
dichos cargos.

Por otra parte, las accionantes argumentan que se han violentado los derechos a la
tutela judicial efectiva, debido proceso en las garantias de defensa y motivacion y
seguridad juridica, en el auto de inadmision de recurso de casacion, conforme lo
expuesto en la seccion 3.1.2 supra. Asi, sefialan principalmente que existido un
quebrantamiento del ordenamiento juridico en el auto de inadmision de casacion por
parte del conjuez al haber aplicado excesivas formalidades, formulismos y tecnicismos
y que no analiz6 la decision contra la cual se puso el recurso; reiterando alegaciones
de una posible indefension por la citacion practicada.

Pese a realizar un esfuerzo razonable, la afirmacion genérica de la aplicacion de
excesivos “formulismos™ o “tecnicismos”’ para sustentar una presunta vulneracion a la
tutela judicial efectiva o la presunta transgresion a otras normas o principios
constitucionales invocados (articulo 169, 425 CRE) sin especificar razones por las que
tales cuestiones habrian tenido lugar, impide que esta Corte Constitucional formule un
problema juridico a resolver sobre dichos cargos.

En relacion a la presunta vulneracion al debido proceso en la garantia de defensa, no
se encuentra que exista una relacion entre la presunta indefension ocasionada por la
citacion practicada a peticion de la parte actora en primera instancia, con las acciones
u omisiones del conjuez que inadmitio el recurso de casacion; por lo cual, al no existir
un argumento claro, este Organismo se encuentra imposibilitado de resolver dichos
cargos. No obstante lo cual, esta Corte reitera a las accionantes que “La sola
inadmision del recurso de casacion, mediante un auto fundamentado dentro de un
proceso en el que se han respetado los derechos procesales, no comporta una

violacion al derecho a la defensa’™.

Por lo cual y en vista que, se observan ciertos cuestionamientos a la forma en que se
aplicaron las normas juridicas al examinar su recurso de casacidon y una presunta falta
de motivacion del auto impugnado; este Organismo pasara a analizar las presuntas
vulneraciones al derecho a la seguridad juridica y la garantia de motivacion;
descartandose el analisis de la tutela judicial efectiva, a la garantia de defensa y a otras
normas o principios constitucionales invocados (principio de celeridad, inmediacion,
articulo 169, 425 de la CRE) por no encontrar una construccion argumentativa

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2096-14-EP/20, parr. 38, sentencia No. 1143-12-EP/19,
parr. 34.
? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1864-13-EP/19, parrafo 26.
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completa. De este modo, se procede a realizar el examen en orden a los siguientes
problemas juridicos:

,El auto de inadmision del recurso de casacion del 1 de diciembre de 2016, viol6
el derecho a la seguridad juridica de las accionantes?

El articulo 82 de la CRE establece que “[e/! derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas. Este
debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad'’.

Cabe precisar que a la Corte Constitucional, al resolver sobre vulneraciones a estos
derechos, no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta
aplicacion e interpretacion de las normas infra constitucionales, sino verificar si en
efecto existid una inobservancia del ordenamiento juridico, por parte de la autoridad
judicial, que acarree como resultado la afectacion de preceptos constitucionales!'!.

Para resolver el problema juridico, se tiene que, las accionantes para sustentar sus
cargos de violacion a la seguridad juridica en el auto de inadmision de casacion,
indican que el conjuez “... vulnera el derecho constitucional del ordenamiento
Jjuridico determinado en el articulo 425 ibidem y a la tutela judicial efectiva, pues se
evidencia que las "supuestas formalidades’ que revisten el recurso de casacion, han
permitido una decision que resuelta en el quebrantamiento juridico, tanto que los
formulismos y tecnicismos de la casacion, han contrariado en el sentido del articulo
169, parte final de la Constitucion de la Republica” (sic).

Al respecto, las accionantes sefalan también que se vulnera la seguridad juridica
debido a que:

“El Conjuez de la Corte Nacional quebranta el articulo 11, numeral 3 de la Constitucion
que determina que: "Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticién de parte."; asi también el articulo 425 establece el orden jerdrquico
de las leyes con las siguientes categorias: La Constitucion, los Tratados y Convenios
Internacionales, las Leyes Organicas, las Leyes Ordinarias,; las leyes regionales y las

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019, parr. 20;
No. 431-13-EP/19 de 11 de diciembre de 2019, parr. 31 y No. 23-20-CN y acumulados/21 de 01 de
diciembre de 2021, parr. 56.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 2034-13-EP/19 de 18 de octubre de 2019, parr. 21y 22
y No. 1593-14-EP/20 de 29 de enero de 2020, parr. 18 y 19.
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ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y
resoluciones y los demds actos y decisiones de los poderes publicos e instituciones estan
sujetas a la Constitucion”.

Para absolver estos cargos es relevante recordar las fases de un recurso de casacion y
las atribuciones concedidas a los conjueces. La Corte Constitucional ha resaltado la
naturaleza extraordinaria y formal del recurso de casacion, el mismo que se halla
configurado por dos fases procesales: (i) la fase de admision, a cargo de un conjuez
de la Corte Nacional, cuyo objeto de andlisis se centra en la demanda del recurrente, y
que tiene como finalidad la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad exigidos por la ley; y (ii) la fase de casacion propiamente dicha o de
fondo, la cual es competencia de una Sala de jueces de la Corte Nacional, y que tiene
como finalidad el analisis del acto jurisdiccional recurrido, en lo que refiere a los
cargos que superaron el examen de admision. En esta linea, mientras que en la fase de
admisibilidad el objeto de estudio esta dado por la demanda del recurrente, en la fase
de casacion propiamente dicha o de fondo, el objeto de estudio lo configura el acto
jurisdiccional impugnado'?.

Una vez analizado el auto impugnado se observa que, el conjuez luego de realizar
consideraciones sobre su competencia (considerando primero), la temporalidad del
recurso de casacion (considerando segundo), la legitimidad de las recurrentes
(considerando tercero), realizd un andlisis del recurso de casacion presentado
(considerando cuarto), sobre la base de los siguientes argumentos:

“Se tiene que el presente caso se trata de un juicio verbal sumario (terminacion de
contrato) (...) en la cual la Sala Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo,
acepta el recurso de apelacion (...) con aquello las demandadas interponen recurso
extraordinario de casacion el cual me permito analizar: Sefiala las partes procesales,
individualizando el proceso, asi como la sentencia, lo cual es correcto. Como segundo
punto de conformidad con el articulo 6 de la Ley de la materia estd 'la especificacion de
las normas de derecho que se estiman infringidas’ y como se observa en el escrito de
casacion no existe acdpite alguno el cual determine las normas que se estiman
infringidas, lo que se desprende de la lectura del recurso es (....) y asi sigue con la
siguiente casual, pero se reitera que en ninguna parre del escrito de casacion existe
capitulo alguno de normas que se estiman infringidas, para seguir su orvden. Fundamenta
el recurso de casacion en las casuales primera v segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion,
pero las recurrentes omiten que este recurso es tan técnico, por ende se debe interponer
de forma tan minuciosa y exacta, pues como se lo ha analizado, al momento de la
fundamentacion tanto de la casual primera como segunda, en ninguna expresan el yerro
que desean hacer mencion, es decir que no existe la logica entre la causal, las normas, y
los vicios (...) por ende el mismo es improcedente ya que no cumple con las exigencias y
parametros basicos para su viabilidad (...)”.

Luego de realizar varias consideraciones en torno al recurso de casacion requisitos y
su debida fundamentacion, el conjuez llegd a la siguiente conclusion: “De las
argumentaciones expuestas en el presente auto resolutivo, se ha verificado que al
realizar el presente recurso de casacion, no se ha tomado en consideracion que este

12 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2391-17-EP/21, parr. 20.
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34.

3s.

36.

37.

recurso es extraordinario por cuanto tanto la jurisprudencia como la doctrina nos
serialan que es una contrademanda planteada contra la sentencia dictada por el
Tribunal de Alzada, es decir que este recurso debe realizarse cumpliendo con cada
uno de los parametros en derecho que el recurrente ha omitido en su totalidad, por lo
que amparado en la doctrina y jurisprudencia invocada y por cuanto no se ha
cumplido con las totalidad de los requisitos exigidos en el Art. 6 de la Ley de Casacion,
con la que se inicio esta causa, sin que sea necesario realizar mads consideraciones al
respecto, INADMITO EL RECURSO DE CASACION propuesto por las sefioras
INES BRITO VACA, Gerente General de Sociedad Panificadora Brito,; AIDA
BRITO VACA.- NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE (sic) . (Enfasis en original).

En esta decision se evidencia que el conjuez identifico y aplicé las normas
infraconstitucionales previas, claras y publicas pertinentes para resolver sobre la
inadmision del recurso de casacion interpuesto, en este caso, el articulo 6 de la Ley de
Casacion vigente a la fecha del inicio del proceso. Por lo que, se concluye que no
existe una inobservancia del ordenamiento juridico por parte del conjuez accionado,
que haya conducido a una afectacion de preceptos constitucionales, ni tampoco existe
la aplicacion de excesivos formalismos o tecnicismos sino la verificacion de los
requisitos formales del recurso de casacion, propios de la fase de admisibilidad de este
recurso como se manifesto en el parrafo 31 supra; en consecuencia, se descartan las
presuntas vulneraciones al derecho a la seguridad juridica.

.El auto de inadmision del recurso de casacion del 1 de diciembre de 2016, violo
el derecho al debido proceso en la garantia de recibir decisiones motivadas de las
accionantes?

La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1) establece que no
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos

en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho.

Esta Corte ha identificado el criterio rector para examinar un cargo de vulneraciéon de
la garantia de motivacion, el cual establece que una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii)
una fundamentacion factica suficiente. La fundamentacion normativa debe contener la
enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se
funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del
caso; y, por su parte, la fundamentacion factica debe contener una justificacion
suficiente de los hechos dados por probados en el caso'>.

Asimismo, se ha reconocido que una argumentacion juridica adolece de una
deficiencia motivacional cuando “no consigue tener una estructura minimamente
completa integrada por una fundamentacion normativa suficiente y una

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, pérr. 61.
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fundamentacion factica suficiente ”**. La Corte ha identificado tres tipos de deficiencia
motivacional: 1) la inexistencia; 2) la insuficiencia; y, 3) la apariencia. La vulneracion
de la motivacion se da porque la fundamentacion estaria afectada por algin tipo de
vicio motivacional, entre los cuales se han identificado los de incoherencia,
inatinencia, incongruencia e incomprensibilidad'®.

38. En el caso concreto se acusa que el auto impugnado carece de “motivacion, armonia y
causalidad entre lo sustentado en el recurso de casacion y el auto de admisibilidad”
y que las “premisas juridicas que conforman la decision no guardan una debida
relacion con los hechos del caso sub judice, en tanto el el conjuez de casacion en
ninguna de sus consideraciones analiza la decision contra la que se propone el
recurso, sino exclusivamente sobre la optica del formalismo (...)”.

39. Con relacion a estos cargos, esta Corte advierte que “/I]/a garantia de la motivacion
no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones
Jjudiciales”’'®, por lo cual no corresponde que esta Corte proceda a hacer un analisis de
legalidad en torno a si el recurso de casacion presentado cumplia o no los requisitos
establecidos en la Ley de Casacion.

40. Por otra parte, conforme a las fases del recurso de casacion expuestas en el parrafo 31
supra, el conjuez no se encontraba en la posibilidad de analizar “la decision contra la
que se propone el recurso” como acusa el accionante, pues en la fase de admisibilidad
dicha autoridad esta limitada a verificar el cumplimiento de requisitos formales del
recurso sin que pueda atribuirse las competencias de las Salas Especializadas de la
Corte Nacional para resolver sobre el recurso de casacion, esto es, pronunciarse sobre
si la sentencia impugnada habria incurrido o no en los yerros casacionales alegados.

41. En este marco, haciendo un esfuerzo razonable, se analizara si el auto impugnado
cumple con tener una fundamentacion normativa y factica suficiente. De lo expuesto
en los parrafos 32-33 supra, se evidencia que el conjuez justifico las normas y
principios juridicos en que se fundaba la decision de inadmision de recurso de casacion
(Ley de Casacion) asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos
del caso, esto es, se refiri6 a los argumentos, los vicios casacionales, y las causales de
la entonces vigente Ley de Casacion, que fueron sefialados en el recurso de casacion'”.

14 Ibidem, pérrafo 65.

15 Ibidem, parr. 66 a 99.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 274-13-EP/19, de 18 de octubre de 2019, parr. 47. En
similar sentido, véanse las sentencias No. 392-13-EP/19, de 2 de octubre de 2019, parr. 31; No. 1855-12-
EP/20, de 8 de enero de 2020, parr. 38; No. 1313-12-EP/20, de 22 de julio de 2020, parr. 44; No. 376-15-
EP/20, de 28 de octubre de 2020, parr. 35; y, No. 2118-15-EP/20, de 18 de noviembre de 2020, parr. 22.
En el mismo sentido, la Corte sefialdé que “[s]i una motivacion, a pesar de ser suficiente, es incorrecta, la
garantia de la motivacion no se vulnera. Sin embargo, como se ha expuesto, esto no significa que dicha
incorreccion no tenga consecuencias juridicas.” (Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 29).

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 298-17-EP/22 de 20 de abril de 2022, parr. 42. En este,
se sefiala que en los autos de casacion la fundamentacion factica se refiere a “los argumentos, los vicios
casacionales, y los casos del articulo 268 del COGEP (articulo 3 de la entonces vigente Ley de Casacion),

>

que hayan sido sefialados en el recurso de casacion”.
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42.

Con lo cual, se verifica que no existen vulneraciones al derecho al debido proceso en
la garantia de recibir decisiones motivadas.

Finalmente, este Organismo recalca que, la inadmision de un recurso de casacion por
cuestiones relativas a la inobservancia o inadecuada observancia de los requisitos que
la ley exige para su admision, no constituye per se una vulneracion de derechos
constitucionales. Por el contrario, el exigir el cumplimiento de los referidos requisitos
y exigencias permite garantizar el derecho al debido proceso y a la seguridad juridica
de ambas partes procesales, pues deriva en que Unicamente aquellos recursos que
hayan sido planteados conforme exige la ley, sean conocidos y resueltos por la Corte
Nacional.!®

V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accidn extraordinaria de proteccion No. 444-17-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.
3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE LOZADA Firmado digitalmente por ALI
PRADO VICENTE LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

1% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 838-14-EP/19, de 11 de diciembre de 2019, parr. 22.
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; en sesion ordinaria de miércoles 16 de noviembre
de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicam

ente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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044417EP-4ece9

EYE

Caso Nro. 0444-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
seis de diciembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1006-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M. 16 de noviembre de 2022
CASO No. 1006-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1006-17-EP/22

Tema: En la presente sentencia se analizan los derechos al debido proceso en la garantia
del cumplimiento de normas y derechos de las partes, y defensa, y, se desestima la
accion planteada al verificar que los referidos derechos no fueron vulnerados en el auto
de inadmision del recurso de casacion dictado por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia.

I. Antecedentes procesales

1. El 11 de septiembre de 2012, el sefior Manuel Mesias Barona Bayas por los derechos
que representa de Robert Job Barona Perrazo, Sofia Ivonne Barona Perrazo y Kenny
Abrahan Barona Perrazo, como curador especial de los mismos, presentd una
demanda de reivindicacion en contra de la sefiora Kenia Maria Carcache Huacon'!. El
conocimiento de la causa correspondio a la Unidad Judicial Multicompetente Primera
de lo Civil de la provincia de Santa Elena (““‘Unidad Judicial Civil”) y el proceso fue
signado con el No. 24011-2013-000497.

2. Mediante sentencia de fecha 17 de diciembre de 2015, la Unidad Judicial
Multicompetente Primera de lo Civil de la provincia de Santa Elena, resolvio declarar
con lugar la demanda?, conceder la accién reivindicatoria y ordenar la restitucion del
bien inmueble en el plazo de treinta dias. Contra esta decision la sefiora Kenia Maria
Carcache Huacon, interpuso recurso de apelacion.

3. EI120 de septiembre de 2016, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena, resolvié negar el recurso de apelacion al calificarlo como improcedente. De
esta decision, Kenia Maria Carcache Huacon interpuso recurso de casacion.

4. En auto dictado y notificado el 24 de marzo de 2017, el conjuez de la Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia (en adelante “el conjuez nacional”),
resolvié inadmitir a tramite el recurso de casacion interpuesto”.

! En su demanda el sefior Manuel Mesias Barona Bayas indicé que sus representados eran herederos del
sefior Robert Patricio Barona Villegas, quien dejo dentro de los bienes hereditarios, un predio en la comuna
San Pablo del canton Santa Elena, el cual habia sido ocupado de forma ilegal por la demandada.

2 La Unidad Judicial Civil determiné como fundamento de su decision que, el titulo de la parte reivindicante
se originaba en una escritura publica de compraventa, que luego se transfirié a sus herederos; por lo tanto,
el titulo de posesion de la parte demandada resultaba insuficiente.

3 El expediente fue signado con el No. 17711-2016-0943.
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5. EIl 21 de abril de 2017, la sefnora Kenia Maria Carcache Huacon (“la accionante”)
present6 una accidn extraordinaria de proteccion en contra del auto de inadmision del
recurso de casacion de 24 de marzo de 2017.

6. El 21 de junio de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a
tramite la accidon extraordinaria de proteccion. Su sustanciacion recayd, por sorteo en
el ex juez constitucional Manuel Viteri Olvera.

7. Una vez posesionados los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, el
Pleno del Organismo efectu6 el sorteo de la causa, correspondiéndole la sustanciacion
a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez. En atencion al orden cronologico
de despacho de causas, la referida jueza avocod conocimiento mediante auto dictado
el 5 de octubre de 2022 y notificado el 7 del mismo mes y afio, y dispuso que la
autoridad judicial demandada remita un informe de descargo.

I1. Competencia

8. La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones
extraordinarias de proteccidon contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica (“CRE”); en concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

II1. Alegaciones de las partes
3.1. Fundamentos y pretension de la accion

9. En la demanda, la accionante pretende que una vez admitida la presente accidén
extraordinaria de proteccidn, se deje sin efecto el auto de inadmisioén de casacion vy,
en consecuencia, se requiera a la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, dar tramite a su recurso de casacioén. Para ello, realiza un
recuento del proceso de origen y transcribe parte de las actuaciones procesales
efectuadas dentro del mismo. Alega que, a través del auto de inadmision del recurso
de casacion, se han vulnerado sus derechos constitucionales a la seguridad juridica, al
debido proceso en las garantias del cumplimiento de normas, derecho a la defensa
para ser escuchado en el momento oportuno en igualdad de condiciones, ser juzgado
por juez imparcial y tener resoluciones debidamente motivadas. Como alcance de
derechos violados, acusa que también se ha violado el articulo 8, 10 y 30 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reconoce el derecho a un
recurso efectivo ante tribunales de justicia y la prohibicion de realizar actos tendientes
a la supresion de los derechos y libertades proclamados en dicho instrumento.

10. En atencion a las alegaciones sobre la vulneracion a la seguridad juridica la accionante
indica que “...para analizar y determinar si mi recurso estaba lo suficientemente
fundamentado, eran los Jueces de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
esta Corte Nacional de Justicia, quienes tenian que cumplir con los que dispone el
Art. 8 inciso tercero de la Ley de Casacion,...”.
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11.

12.

13.

14.

15.

Sobre la presunta vulneracion al debido proceso en las garantias antes singularizadas,
se limita a exponerlos con sus conceptos generales sin dar argumento alguno, salvo el
que esta ligado al derecho a la defensa exponiendo que se le viol6 su derecho a ser
oida en condiciones de igualdad ante un tribunal independiente e imparcial para
determinar sus derechos, porque a su recurso de casacion: “no se le dio el tramite
como asi lo disponen las disposiciones de la Ley de Casacion antes invocadas, para
haber sido oida por la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, ya que no se
dio paso por el filtro inconstitucional aplicado por usted serior Conjuez Nacional
(sic.), que me impidio solicitar la audiencia en estrados, ante los miembros de la aqui
referida Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional del

b2

Justicia,...”.

Expone finalmente, que todas estas presuntas violaciones, contravienen también los
articulos 8.10 y 30 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sin mas
argumentacion.

3.2. Argumentos de la parte accionada

El conjuez nacional de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional, a pesar
de haber sido legalmente notificado con oficio No. 500-CCE-ACT-TNM-2022, no
comparecid al proceso constitucional para sefialar un medio para futuras
notificaciones, ni envio el informe motivado conforme le fue solicitado. No obstante,
se deja constancia que mediante oficio No. 0907-2022-SCM-CNJ, de fecha 7 de
octubre de 2022, la Dra. Maria Peralta Sanchez, secretaria relatora (E) de la Sala Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de justicia, comunic6 que el Dr. Oscar Enriquez
Villarreal, conjuez que resolvié la inadmisibilidad de la casacion en la causa 17711-
2016-0943, ya no ostenta dicho cargo.

IV.Analisis del caso
4.1 Determinacion del problema juridico

En atencion a lo sefialado por la accionante como cargos, se observa que pese a haber
acusado una supuesta vulneracion de los derechos y garantias que se identifican en el
parrafo 9 ut supra, no se observa una argumentacion minima pese al esfuerzo
razonable realizado por esta Corte, por lo que no es posible formular un problema
juridico a resolver a partir de estos cargos.

Respecto a lo sefialado en los parr. 10 y 11, pese a no evidenciar argumentaciones
completas, mediante un esfuerzo razonable se analizaran los cargos dirigidos a una
presunta vulneracion a la seguridad juridica y el derecho al debido proceso en garantia
del derecho a la defensa. En relacién a la presunta vulneracion a la seguridad juridica
por la extralimitacion en la fase de admisibilidad, en la sentencia N° 3345-17-EP/22,
la Corte Constitucional determind que el derecho mas adecuado para resolver cargos
relacionados con dicha extralimitacion es la garantia del cumplimiento de normas y
derechos de las partes (art. 76.1 CRE). En consecuencia, para evitar la redundancia
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argumentativa y brindar un tratamiento adecuado y eficaz al cargo formulado, esta
Corte reconducira el analisis constitucional hacia esta garantia del debido proceso (art.
76.1 CRE)*:

16. De este modo, se procede a realizar el examen en orden a los siguientes problemas
juridicos:

.El auto de inadmision del recurso de casacion del 24 de marzo de 2017 viol6 la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes por haberse
extralimitado efectuando un analisis sustantivo del recurso?

17. La Constitucion, en el articulo 76 nimero 1, establece como garantias del derecho al
debido proceso: “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”.

18. La Corte ha caracterizado a la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las
partes como una garantia impropia y establecié que estas no configuran por si solas
supuestos de violacidn del derecho al debido proceso (entendido como principio), sino
que contienen una remision a reglas de tramite previstas en la legislacion procesal.
De modo que para que exista una vulneracion a las garantias impropias se requiere
de: (i) la violacion de alguna regla de tramite y (ii) el consecuente socavamiento del
principio del debido proceso”.

19. La accionante aduce que el conjuez nacional se extralimité en funciones pues a su
criterio quien debia: “...analizar y determinar si mi recurso estaba lo suficientemente
Jfundamentado, eran los Jueces de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
esta Corte Nacional de Justicia, quienes tenian que cumplir con los que dispone el
Art. 8 inciso tercero de la Ley de Casacion”.

20. De conformidad con la jurisprudencia de esta Corte, para determinar si el conjuez de
la Sala Especializada vulneré o no la garantia de cumplimiento de normas constatara:
(i) si el auto impugnado violent6 alguna regla de tramite para inadmitir el recurso de
casacion y, consecuentemente, (ii) si la transgresion de dicha regla de tramite afectd
o no el derecho al debido proceso en cuanto principio®.

21. De la revision del auto impugnado se observa que, el conjuez para inadmitir el recurso
de casacion expuso: “En la especie, el recurso de casacion no se encuentra
debidamente estructurado, el ejercicio de este recurso, impone a la casacionista
ilustrar de manera amplia y suficiente, indicando, cudl es el cargo, cudl es el agravio,

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 3345-17-EP/22 de 21 de septiembre de 2022, parr. 14 y
15.

3> Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 740-12-EP/20 del 07 de octubre de 2020, parr. 27.

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 740-12-EP/20 del 07 de octubre de 2020, parr. 26 y 30,
sefiald que la vulneracion al debido proceso en cuanto principio, por la inobservancia de una regla de
tramite, se da si en el caso concreto se ha socavado el valor constitucional consistente en que los intereses
de las partes en litigio sean juzgados a través de un procedimiento que tienda, en la mayor medida posible,
a un resultado conforme a Derecho.

70



Edicion Constitucional N° 155 - Registro Oficial Lunes 9 de enero de 2023

cudl es la norma que se ha violentado y como dichos hechos han influido en la
decision de la causa; en definitiva no se formula el recurso de casacion cumplimiento
exactamente con las precisiones senialadas, pues, lo que limita a realizar en la
fundamentacion es un alegato propio del extinto recurso de tercera instancia,(...)”.
Concluye el conjuez nacional su andlisis exponiendo que: “En la fundamentacion la
recurrente hace una exposicion de hechos muy propia de una instancia , presentado
“reflexiones juridicas”, pero no realizan ningun intento por desvirtuar en derecho a
la sentencia, que es, precisamente, la esencia vital que sostiene la logica que rige a
la casacion; en casacion el debate es entre la sentencia y el ordenamiento juridico,
por eso era deber de explicar (sic) como se configura cada uno de los cargos que
levanta contra la sentencia, es decir explicar razonadamente que existe: violacion
directa de la norma sustantiva (causal primera), y que existe vicio de valoracion
probatoria (causal tercera); indicando cudles han sido “aplicadas indebidamente”
o “se han dejado de aplicar” o han sido ‘“erroneamente interpretadas” bajo cada
una de las causales que alega, pues no de otras maneras se demuestra el vicio o vicios
del fallo.” Enfasis en original.

22. Del analisis de la decision del conjuez nacional se desprende que dicha autoridad (i)
fij0 y declar6 su competencia al amparo de la Resolucidén No. 06-2015 del Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, expedida el 25 de mayo de 20157; ii) aplicé la Ley de
Casacion como norma propia de este proceso por haberse iniciado antes de la entrada
en vigencia del Codigo Organico General de Procesos; (iii) aplico el articulo 6 de la
Ley de Casacion®, cuerpo normativo que prevé los requisitos que deben cumplirse por
parte de la recurrente para que el recurso de casacion pueda ser admitido; (iv) analizo
las dos causales expuestas en el recurso, esto es causal uno y tres del articulo 3 de la
Ley de Casacion’ ; y, (v) argument6 su decision exponiendo las razones por las que
arribo a la conclusion de no estar debidamente fundamentado el recurso.

23. De este modo, se evidencia que la autoridad judicial demandada se ha pronunciado
exclusivamente sobre los cargos de admisibilidad del recurso de casacion y no sobre
el fondo del mismo, y con base a la competencia que el marco juridico le concedia,
por lo que la afirmacion de la accionante carece de fundamento y debido a que no se
encuentra una inobservancia a una regla de tramite dentro del auto de inadmision del

7 Resolucion No. 06-2015 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Art. 2: “Los procesos que se
encuentren en la Corte Nacional de Justicia para calificar la admisibilidad del recurso de casacion en materia
no penales, en los que se ha sorteado tribunal de Conjueces, seran resueltos por el Conjuez o Conjueza a
quien le correspondi6 actuar como ponente”

8 “Art. 6.- REQUISITOS FORMALES. —En el escrito de interposicion del recurso de casacién debera
constar en forma obligatoria lo siguiente: 1. Indicacion de la sentencia o auto recurridos con
individualizacion del proceso en que se dictd y las partes procesales; 2. Las normas de derecho que se
estiman infringidas o las solemnidades del procedimiento que se hayan omitido; 3. La determinacién de las
causales en que se funda; y, 4. Los fundamentos en que se apoya el recurso”.

? Ley de Casacion. “Art. 3.- CAUSALES. —El recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes
causales: 1ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva; 3ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion
de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una
equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”.
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recurso de casacion (i) no puede considerarse que exista una afectacion al debido
proceso como principio, esto es, que los intereses de las partes en litigio sean juzgados
a través de un procedimiento que tienda, en la mayor medida posible, a un resultado
conforme a Derecho (ii), y, por tanto, se descarta la existencia de una vulneracion al
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes.

,El auto de inadmision del recurso de casacion del 24 de marzo de 2017 violo el
derecho a la defensa de la accionante por cuanto no se habria permitido la
sustanciacion de la causa y ser escuchada en la audiencia?

24. La accionante acusa que el conjuez nacional al inadmitir su recurso, privé del derecho
a la defensa pues esta inadmision le impidio6 ser “oida por la Sala de lo Civil de la
Corte Nacional de Justicia, ya que no se dio paso por el filtro inconstitucional
aplicado por usted serior Conjuez Nacional, que me impidio solicitar la audiencia en
estrados, ante los miembros de la aqui referida Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional del Justicia (...)".

25. Practicado el examen a la decision del conjuez nacional y confrontandola contra este
ultimo cargo, esta Corte se permite recordar que en distintos fallos ha sefialado y
reconocido el caracter altamente técnico y extraordinario del recurso de casacion. Al
respecto, la Corte Constitucional resalta la naturaleza extraordinaria y formal del
recurso de casacion, el mismo que se halla configurado por dos fases procesales, a
saber: (1) la fase de admision, a cargo de un conjuez de la Corte Nacional, cuyo objeto
de analisis se centra en la demanda del recurrente, y que tiene como finalidad la
verificacion del cumplimiento de los requisitos formales de admisibilidad exigidos
por la ley; y (ii) la fase de casacion propiamente dicha o de fondo, la cual es
competencia de una Sala de jueces de la Corte Nacional'°.

26. Bajo este analisis, el cumplimiento de la labor el conjuez en la practica del examen
de admisibilidad y su decision de no dar paso a un recurso por no cumplir requisitos
legales, no puede considerarse una afectaciéon o vulneracién de ningun derecho
constitucional, entre ellos, el acusado por la accionante, quien considera que esta
decision le impidio ser oida ante la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional.
Por lo que, esta Corte concluye que no se advierte la vulneracion del derecho a la
defensa acusada por la accionante.

V.Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion presentada.

19 Corte Constitucional. Sentencia No. 952-16-EP/21, de 16 de junio de 2021, parr. 28 y 29.
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2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE Firmado digitalmente por ALI
LOZADA PRADO VICENTE LOZADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 16 de
noviembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

irmado electrénicamente por:

L, F. ec por:
¥ T AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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100617EP-4ecea

Caso Nro. 1006-17-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue susctito el dia martes
seis de diciembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1023-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 16 de noviembre de 2022
CASO No. 1023-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1023-17-EP/22

Tema: En esta decision se analiza si la sentencia de mayoria de 21 de febrero de 2017,
emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién del accionante. La Corte Constitucional desestima la accidén extraordinaria de
proteccion en tanto no se verifica la vulneracion del derecho constitucional alegado.

I. Antecedentes

1. El sefior Luis Fernando Guaman Olipa, en calidad de representante legal de la
Comunidad Salesiana Cayambe y director de la Fundacién Casa Campesina presento
una demanda de excepciones a la coactiva en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cayambe (GAD Cayambe)!. El proceso fue signado con
el No. 17510-2016-00364 y su conocimiento recayd en el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito (Tribunal
Distrital).

2. El Tribunal Distrital mediante sentencia de mayoria 21 de febrero de 2017 rechazo la
demanda presentada “(...) por no haberse demostrado tener la calidad requerida para
ser beneficiario de la exencion al impuesto de patente contemplada en el COOTAD,
consecuentemente se confirma el procedimiento de ejecucion No. 10900/2016”. En
contra de esta decision, el sefior Luis Fernando Guaman Olipa interpuso recurso de
casacion.

3. El conjuez de la Sala Especializada de 1o Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia (conjuez nacional), mediante auto de 29 de marzo de 2017 declar6 como

! Se present6 la demanda en contra del procedimiento de ejecucion No. 10900-2016.

Seglin consta en el SATIE: “(...) la excepcion que se propone es el numeral 1 del art. 316 del COGEP,
pues hay exencion legal de conformidad con el art. 35 del Codigo Tributario. 4.- Que la actora de
conformidad con el Modus Vivendi, Convenio celebrado entre Ecuador y el representante de la Sociedad
Salesiana de Ecuador (R.O.154, 2-feb-1971), el Reglamento de Cultos Religiosos y el sefialado art. 35,
establecen que las entidades de derecho privado con finalidad social o publica estdn exentas del pago de
impuestos. 5.- Que el art. 491 del COOTAD considera al impuesto de patente y al impuesto del 1.5 por mil
sobre activos totales, como impuestos municipales, entre otros y, en concordancia con el numeral 1 del
art. 35 del Codigo Tributario, la sociedad salesiana del Ecuador y por tanto su organizacion adscrita
“Fundacion Casa Campesina”, estd exenta del pago de dichos impuestos .6.- Que el art. 509 del COOTAD
en el literal c) establece la exencion del pago de impuestos a los predios que pertenecen a las instituciones
de beneficencia o asistencia social de cardacter particular, siempre que sean personas juridicas y los
edificios y rentas estén destinados exclusivamente a estas funciones (...)".
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inadmisible el recurso de casacion interpuesto, por no contener fundamentacion idénea
que permita su analisis por parte de la Sala de Casacién. En contra de esta decision, la
parte actora interpuso recurso de hecho. El conjuez nacional mediante auto de 04 de
abril de 2017 no lo concedio al no estar previsto el recurso de hecho contra el auto de
inadmision del recurso de casacion “(...) en virtud del principio de taxatividad”.

4. El sefior Luis Fernando Guaman Olipa, en calidad de representante legal de la
Comunidad Salesiana Cayambe y, director de la Fundacion Casa Campesina presentod
accion extraordinaria de proteccion (en adelante “el accionante™) en contra de las
siguientes decisiones: 1) auto de pago dictado el 11 de noviembre de 2016 por el
Juzgado Especial de Coactivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural
y Plurinacional del Municipio de Cayambe (en adelante “Juzgado de Coactivas”), por
el valor de USD $ 139.102,94, dentro del proceso de ejecucion coactivo No. 10900-
2016; 1) sentencia dictada por el Tribunal Distrital de 21 de febrero de 2017; iii) auto
dictado el 29 de marzo de 2017 por el conjuez nacional con el cual inadmite el recurso
de casacion; y, 1v) auto dictado el 04 de abril de 2017 por el conjuez nacional, con el
cual niega el recurso de hecho.

5. Con auto de 01 de agosto de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional,
admiti6 a tramite la accion planteada dentro de la causa signada con el N° 1023-17-
EP. El Pleno del Organismo, en sesion de 12 de noviembre de 2019, sorteo el caso a
la jueza constitucional Carmen Corral Ponce. Mediante providencia de 08 de julio de
2022, la jueza sustanciadora avocd conocimiento del caso, requirid6 a los jueces
actuantes del Tribunal Distrital y al conjuez nacional que remitan un informe
motivado; y, dispuso su notificacion a las partes procesales.

6. En el expediente constan los oficios de 15y 12 de julio de 2022 remitidos por el doctor
Patl Rengel Maldonado, juez del Tribunal Distrital de o Contencioso Tributario con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito y por el doctor José Suing Nagua, presidente
de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
respectivamente.

I1. Competencia

7. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, articulos
63 y 191 nimero 2 letra d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se establece la competencia de la Corte Constitucional, para decidir
sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han violado derechos
constitucionales.

III. Alegaciones de las partes
3.1.Del accionante
8. En su demanda el accionante hace referencia a presuntas afectaciones que habrian

ocurrido en la fase administrativa ante el Juzgado de Coactivas; en lo medular sostiene
que la entidad que representa estaria exenta del pago de patente municipal; y que, el
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10.

auto de pago dictado por el Juzgado de Coactivas, asi como el proceso de ejecucion
coactiva se inicié sin cumplir con el debido proceso e inobservando “(...) el
procedimiento establecido en el Codigo Tributario (articulos 150 y 151), y la misma
Ordenanza unificada que reglamenta la determinacion, administracion, control y
recaudacion de los impuestos anuales de patente municipal y del 1.5 por mil sobre los
activos totales en el canton Cayambe (en su art 31), lo cual atento contra el derecho
de mi representada consagrado en el art. 76 de la Constitucion de la Republica,
especificamente atentando contra la garantia determinada en el numeral 1, 3 (parte
final) y 7, literal 1), y consecuentemente con el derecho constitucional a la seguridad
juridica determinado en el art. 82 de la misma Constitucion”. Agrega que las
inobservancias juridicas y constitucionales no solo fueron sustentadas en fase
administrativa sino también ante el Tribunal Distrital; no obstante, asegura no se han
considerado ni valorado las disposiciones que le amparan frente a la exoneracion de
este tipo de impuesto, lo que ha ocasionado su indefension e inseguridad juridica, aun
cuando era obligacién del Tribunal Distrital pronunciarse sobre los aspectos de
legalidad de los antecedes o fundamentos de la resolucion o acto impugnado conforme
asi lo determinan los articulos 300 y 313 del COGEP.

. Sobre la sentencia emitida por el Tribunal Distrital menciona que esta inobserva “(...)

disposiciones legales como: el Decreto Supremo No. 147, publicado en el Registro
Oficial No. 154 del 2 de febrero de 1971, clausula segunda del literal c) en su ultimo
inciso, y el literal b) de la clausula segunda del art. 1, el art. 35 del Codigo Tributario,
numerales 1y 4, el art. 17, numeral 4 de la "Ordenanza unificada que reglamenta la
determinacion, administracion, control y recaudacion de los impuestos anuales de
patente municipal y del 1.5 por mil sobre los activos totales en el canton Cayambe; el
art. 17 del Reglamento de Cultos Religiosos, los articulos 300y 313 del COGEP; con
lo que se ha violado la disposicion constitucional establecida en el art. 169 de la
Constitucion de la Republica, y por ende ha violado el derecho de mi representada no
solamente al debido proceso, referido en el literal anterior, sino que también se ha
violado el derecho de mi representada, consagrado en el art. 82 de la Constitucion de
la Republica y que se refiere a la seguridad juridica”. Senala que “(...) en la parte
considerativa y resolutiva de la sentencia, los miembros del Tribunal omitieron
considerar y pronunciarse respecto a los puntos aquellos que en relacion directa a los
mismos comporten control de legalidad de los antecedentes o fundamentos de la
resolucion o acto impugnados, supliendo incluso las omisiones que incurran las partes
sobre puntos de derecho, o se aparte del criterio que aquellas atribuyan a los hechos
aun cuando por mandato de los articulos 300 y 313 del COGEP y del art. 169 de la
Constitucion de la Republica, estaban obligados”.

Alega que el auto dictado por el conjuez nacional inadmite el recurso de casacion “(...)
por aspectos de forma, mas no de fondo, con lo cual se ha violado el derecho de mi
representada, consagrado en el art. 169 (parte final) de la Constitucion de la
Republica, que se refiere a los principios del sistema procesal, cuya inaplicacion
conlleva una afectacion al derecho al debido proceso y a la seguridad juridica
determinado en el art. 76 y 82 respectivamente de la misma Carta Magna”. Agrega
que el recurso de casacion fue presentado de conformidad con lo determinado en los
articulos 266, 267 y 268 del COGEP donde se establecen las condiciones de
procedencia y fundamentacién, y que “(...) la valoracion del texto del recurso de
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11.

12.

13.

14.

15.

casacion, para dictaminar su admisibilidad o no, sin lugar a dudas (...) debe ser
realizada de manera objetiva, es decir respecto (sic) de elementos de fondo; y no de
manera subjetiva, es decir respecto a elementos de forma del recurso”. Indica que
cuando alegd la inobservancia de varias disposiciones legales “(...) ha sido justamente
porque no se han aplicado estas disposiciones o normas de derecho sustantivo en la
parte resolutiva de la sentencia recurrida (...) se ha expuesto la falta de aplicacion de
preceptos juridicos aplicables tanto a la valoracion de la prueba (documentos
constantes en el expediente) y la falta de aplicacion de normas de derecho sustantivo,
determinantes en la parte dispositiva de la sentencia (...)".

Sobre el auto que no concedid el recurso de hecho sefiala que “(...) nos deja en un
completo estado de indefension, afectando el derecho a la seguridad juridica de mi
representada consagrado en el art. 82 de la Constitucion de la Republica, que se
correlaciona con el derecho al debido proceso reconocido en el art. 76 de la misma
Constitucion”; ello “(...) bajo un razonamiento poco comun, como es el que “Al no
estar previsto el recurso de hecho contra un auto de inadmision del recurso de

casacion, en virtud del principio de taxatividad”.

Finalmente, su pretension es que se declare la violacion de los derechos que ha alegado
en su demanda, se declare la nulidad de todo lo actuado en fase administrativa y en
fase judicial; y que se disponga la reparacion integral a través de la devolucion de los
valores embargados en las cuentas bancarias de la Fundacion.

3.2.Posicion de las autoridades jurisdiccionales accionadas

El doctor Paul Rengel Maldonado, juez del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito informé que hizo conocer a
los jueces actuantes la providencia de la jueza sustanciadora; no obstante, hasta la
presente fecha no han remitido su informe motivado de descargo.

Por otro lado, en el expediente constitucional consta el oficio remitido por el presidente
de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
quien indica, respecto del auto de inadmision del recurso de casacion y del auto que
nego el recurso de hecho, que estas decisiones presentan la motivacion suficiente.

IV. Consideraciones previas

Segun los articulos 94 de la CRE y 58 de la LOGJCC, la accion extraordinaria de
proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso y los derechos constitucionales
que se hayan violado en sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de
sentencia, por accion u omision de la autoridad judicial. Es asi que, de conformidad
con el pardmetro jurisprudencial establecido en sentencia N°. 154-12-EP/19, la Corte
Constitucional no puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito de un caso en
la fase de sustanciacion, cuando la decision impugnada no es susceptible de ser tratada
mediante esta garantia jurisdiccional; en consecuencia, previo a analizar la presunta
violaciéon de derechos constitucionales del accionante, es necesario realizar las
siguientes consideraciones.
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16.

17.

18.

19.

20.

En la sentencia N° 1502-14-EP/19, esta Corte puntualizé los requisitos que debe
cumplir un auto para ser considerado definitivo y que pueda ser objeto de una accion
extraordinaria de proteccion, a saber:

“(...) estamos ante un auto definitivo si este (1) pone fin al proceso, o si no lo hace,
excepcionalmente se lo tratara como tal y procedera la accion, si este (2) causa un
gravamen irreparable. A su vez, un auto pone fin a un proceso siempre que se verifique
uno de estos dos supuestos: o bien, (1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones
con autoridad de cosa juzgada material, o bien, (1.2) el auto no resuelve sobre el fondo de
las pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de uno nuevo
ligado a tales pretensiones”.

El conjuez nacional mediante auto dictado el 04 de abril de 2017, nego el recurso de
hecho interpuesto por el ahora accionante en contra del auto que inadmitio el recurso
de casaci6n dictado el 29 de marzo de 2017; siento ésta la ltima decision valida dentro
del proceso; pues el recurso de hecho corresponde a un recurso improcedente al no
estar previsto en la legislacion aplicable, en tal razon no pone fin al proceso pues no
resolvio el fondo de las pretensiones ni impidi6 la continuacidn del juicio ni el inicio
de uno nuevo ligado a tales pretensiones. Tampoco puede generar un gravamen
irreparable pues el auto corresponde a la negativa de un recurso inoficioso y que el
ahora accionante lo propuso aun cuando no era procedente frente a un auto de
inadmision del recurso de casacion, segtin el COGEP?. Por lo dicho no es una decision
que pueda ser objeto de una accion extraordinaria de proteccion, por lo que esta Corte
se abstiene de pronunciarse.

De igual forma, como se mencion6 previamente a través de la accion extraordinaria de
proteccion Unicamente corresponde determinar si una sentencia, auto definitivo y
resolucidn con fuerza de sentencia ha vulnerado un derecho constitucional por “accion
u omision” de una autoridad judicial; de ahi que, si bien el accionante ha impugnado
el auto de pago emitido por el Juzgado de Coactivas, esta decision no ha sido emitida
por una autoridad jurisdiccional por lo que tampoco puede ser objeto de andlisis a
través de la accidn planteada.

Finalmente, respecto del auto de inadmision del recurso de casacion y la sentencia
emitida por el Tribunal Distrital, estas decisiones si son objeto de accidon extraordinaria
de proteccion al ser el primero, un auto definitivo que puso fin al proceso, y la segunda,
una sentencia que se pronuncid sobre la materialidad de las pretensiones, por lo que se
continuara con el analisis que se desarrolla en la siguiente seccion.

V. Analisis del caso
El control que realiza la Corte Constitucional se restringe a la presunta vulneracion de

derechos constitucionales en la emision de la decision judicial impugnada y a las
vulneraciones ocurridas en la tramitaciéon del proceso, por lo que estd limitada a

2 Codigo Organico General de Procesos: “Art. 278.- Procedencia. El recurso de hecho procede contra las
providencias que niegan un recurso de apelacion o de casacion, a fin de que la o el juzgador competente
las confirme o las revoque”.
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21.

22.

23.

pronunciarse sobre el mérito del proceso original®, toda vez que esta labor se encuentra
reservada a la justicia ordinaria; tomando en cuenta aquello, este Organismo esta
impedido de emitir un pronunciamiento sobre las argumentaciones vertidas por el
accionante respecto a la procedencia o no de la exencion del pago de la patente
municipal por parte de la Fundacién que representa, pues lo que se pretende es un
pronunciamiento sobre el fondo del proceso de origen. Si se analiza lo solicitado por
el accionante se estaria realizando un examen de mérito, el cual estd permitido
unicamente en procesos de garantias constitucionales cuando se cumplen ciertos
requisitos, y este caso no deviene de un proceso de garantias®.

En cuanto a las alegaciones realizadas por el accionante frente al auto de inadmisiéon
del recurso de casacion, este Organismo encuentra que estas se enfocan en cuestionar
que el conjuez nacional habria inadmitido el recurso con base en un analisis de forma
mas no de fondo del contenido del mismo; al respecto, se advierte que conforme lo ha
mencionado de forma reiterada esta Corte, el analisis del recurso de casacidon se
encuentra compuesto de las fases de admision y sustanciacion, a decir: “(i) la fase de
admision, a cargo de un conjuez de la Corte Nacional, cuyo objeto de andlisis se
centra en la demanda del recurrente, y que tiene como finalidad la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad exigidos por la ley; y (ii) la fase de
casacion propiamente dicha o de fondo, la cual es competencia de una Sala de jueces
de la Corte Nacional, y que tiene como finalidad el andlisis el acto jurisdiccional
recurrido, en lo que refiere a los cargos que superaron el examen de admision’™.

Dicho esto, justamente lo que corresponde al conjuez nacional es el analisis formal del
recurso, en tanto que, a la Sala de Casacion — una vez superada la fase de admision —
le corresponde el andlisis de fondo, es decir, de los cargos casacionales que fueran
alegados. Partiendo de lo expuesto, este Organismo no encuentra pertinente analizar
las alegaciones del accionante respecto del auto de inadmision del recurso de casacion,
pues sus argumentos confirman el tipo de analisis que le correspondia realizar al
conjuez nacional, es decir, el andlisis de requisitos formales, sin que por tanto se
encuentre algiin cargo que amerite formular un problema juridico respecto de esta
decision impugnada.

Ahora bien, sobre las alegaciones vertidas respecto de la presunta vulneracion de la
seguridad juridica en la sentencia emitida por el Tribunal Distrital, en primer lugar,
cabe indicar que a este Organismo “(...) al resolver sobre vulneraciones a este derecho
en acciones extraordinarias de proteccion, no le corresponde pronunciarse respecto
de la correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas
infraconstitucionales, sino verificar si en efecto existio inobservancia del
ordenamiento juridico, por parte de la autoridad judicial, que acarree como resultado
una afectacién de preceptos constitucionales®, tampoco puede declarar la
vulneracion de este derecho “(...) sobre la base de la mera constatacion de que una
norma legal ha sido infringida. Caso contrario, la jurisdiccion que ella ejerce en las

3 Corte Constitucional, Sentencia 176-14-EP/19, pérrafo 52.

4 Ibid, parrafo 53.

5 Corte Constitucional, sentencia No. 2543-16-EP/21, parr. 19.
¢ Corte Constitucional, Sentencia 2034-13-EP/19, parrafo 22.
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acciones extraordinarias de proteccion se confundiria con la jurisdiccion ordinaria,
tergiversandose’’. Por ende, se descarta el analisis de la presunta afectacion de la
seguridad juridica por parte del Tribunal Distrital por la presunta inobservancia de las
disposiciones juridicas que ha citado el accionante, segiin se desprende del parrafo 9
ut supra.

24. De manera adicional, conforme consta en los parrafos 8 y 9, el accionante
expone varias alegaciones sobre la sentencia impugnada, las cuales se centran en
sostener que los jueces del Tribunal Distrital, “(...) omitieron considerar y
pronunciarse respecto a los puntos aquellos que en relacion directa a los mismos
comporten control de legalidad de los antecedentes o fundamentos de la resolucion o
acto impugnados” de acuerdo a lo previsto en los articulos 300 y 313 del COGEP; si
bien es una alegacion general sobre las supuestas omisiones en las que habria incurrido
el Tribunal Distrital al emitir la sentencia; esta Corte haciendo un esfuerzo razonable,
considera pertinente abordarla a través del analisis de la garantia de la motivacion, para
determinar si la sentencia cuenta con una estructura minimamente completa, y por
ende si tiene presenta una motivacion suficiente ; en tal sentido, se formula el siguiente
problema juridico: ;la sentencia emitida el 21 de febrero de 2017 por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en Quito, vulnera el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacidon, conforme a lo previsto en el articulo 76,
numero 7, literal 1) de la Constitucidon de la Republica, al encuadrarse dicha decision
en el tipo de deficiencia motivacional de insuficiencia?

Andlisis del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

25. De conformidad con el articulo 76 de la CRE, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones, se asegurara el derecho al debido proceso que, entre otras
garantias basicas, incluira el derecho a recibir resoluciones motivadas por parte de los
poderes publicos; asi, el numeral 7, letra 1) del citado articulo puntualiza que “No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho”. En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que ‘(...) los
Jjuzgadores en la sentencia, para que se considere que hay motivacion, deben al menos
i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaron
v ii) la explicacion de la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™®,
de tal forma que el justiciable pueda conocer las razones por las cuales la autoridad
jurisdiccional ha llegado a determinada conclusion’.

26. Este Organismo en su reciente jurisprudencia ha precisado que lo que exige esta
garantia, segun lo previsto en nuestra Constitucion es que la motivacion sea suficiente,
esto es, que satisfaga los elementos argumentativos minimos, mas no garantiza que la
motivaciéon de toda decision publica sea correcta conforme al Derecho y conforme a

7 Corte Constitucional, Sentencia 1763-12-EP/20, parrafo 14.6.
8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1184-12-EP/19, parrafo 19.
9 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 394-14-EP/20, parrafo 24.
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los hechos, lo que es tarea del ordenamiento juridico en su conjunto'’; asi, en el ambito
jurisdiccional, la motivacidn consiste fundamentalmente en el ejercicio argumentativo
por medio del cual los jueces fundamentan su interpretacion de las disposiciones
normativas aplicadas a los casos bajo su resolucion'!.

27. A laluz de lo establecido en la sentencia N°. 1158-17-EP/21, una decision del poder
publico debe contener una motivacion suficiente tanto en la fundamentacién normativa
como en la fundamentacion factica. A saber: “(...) la fundamentacion normativa debe
contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos
en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los
hechos del caso (...) la fundamentacion factica debe contener una justificacion
suficiente de los hechos dados por probados en el caso”. En esta misma sentencia,
este Organismo sefald que “Una argumentacion juridica es insuficiente cuando la
respectiva decision cuenta con alguna fundamentacion normativa y alguna
fundamentacion factica, pero alguna de ellas es insuficiente porque no cumple el
correspondiente estandar de suficiencia”. A partir de lo expuesto, corresponde
determinar si la decision impugnada contiene una motivacion suficiente.

28. De la revision de la sentencia impugnada, se observa que el Tribunal Distrital expuso
los antecedentes del proceso, entre los cuales se detallaron los argumentos de hecho y
de derecho expuestos por la parte actora en la demanda y por el GAD de Cayambe en
su contestacion a la misma'?; mencion6 la comparecencia de las partes a la audiencia
unica; fij6 como objeto de la controversia: “Determinar si por las excepciones
opuestas al procedimiento administrativo de ejecucion No. 10900/2016... si el actor
se encuentra exento del pago de impuestos”. Ademas, se refiridé a las pruebas; al
respecto, rechazo la prueba de las dos partes, “(...) por considerar que no son utiles,
conducentes y pertinentes y por haber sido mal solicitadas (...)"”

19 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parrafo 26. En esta sentencia, este
Organismo ha seflalado que “(...) el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia
de motivacion establece que una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa
suficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente (...)".

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 480-17-EP/21, parrafo 17.

12 De la sentencia se desprende lo siguiente: “En su demanda, el actor seiiala: 1.- Que el oficio No. 148-
ORM de 30 de julio de 2013, la Jefatura de Rentas y la Direccion de Avaluos, Catastros y Rentas sefialan
que en base al pedido de exencion del pago de impuestos municipales, procede la exoneracion del impuesto
del 1.5 por mil del total de activos y, no procede la exoneracion del impuesto de patente. 2.- Que previo a
emitir el auto de pago, el Juez Recaudador Especial de Coactivas, ha omitido un deber sustancial
contraviniendo los arts. 151,157, 161 y 165 numeral 4 del Codigo Tributario, lo que ha tornado en ilegal
su actuacion dentro del procedimiento coactivo. 3.-Que, la excepcion que se propone es el numeral 1 del
art. 316 del COGEP, pues hay exencion legal de conformidad con el art. 35del Codigo Tributario. 4.-
Que la actora de conformidad con el Modus Vivendi, Convenio celebrado entre Ecuador y el
representante de la Sociedad Salesiana de Ecuador (R.O.154, 2-feb-1971), el Reglamento de Cultos
Religiosos y el sefialado art.35, establecen que las entidades de derecho privado con finalidad social o
publica estan exentas del pago de impuestos. 5.- Que el art. 491 del COOTAD considera al impuesto de
patente y al impuesto del 1.5 por mil sobre activos totales, como impuestos municipales, entre otros y, en
concordancia con el numeral 1 del art. 35 del Codigo Tributario, la sociedad salesiana del Ecuador y por
tanto su organizacion adscrita “Fundacion Casa Campesina’, estd exenta del pago de dichos impuestos
.6.- Que el art. 509 del COOTAD en el literal c) establece la exencion del pago de impuestos a los predios
que pertenecen a las instituciones de beneficencia o asistencia social de cardcter particular, siempre que
sean personas juridicas y los edificios y rentas estén destinados exclusivamente a estas funciones (...)".
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29.

30.

31.

32.

Seguidamente el Tribunal Distrital determind su competencia para conocer la causa,
para lo cual cit6 los articulos 299 del COGEP y 178 de la CRE; e, indico que el proceso
se tramitd de acuerdo a las disposiciones pertinentes del COGEP. En cuanto al asunto
de fondo del proceso, se refirid a la excepcion propuesta por la parte actora, esto es, la
contemplada en el numeral 1 del articulo 316 del COGEP “A! procedimiento coactivo
solo se podran oponer las siguientes excepciones: 1. Inexistencia de la obligacion,
falta de ley que establezca el tributo o exencion legal”, también menciond que
conforme al numeral 4 del articulo 35 del Cédigo Tributario, estaran exentos del pago
de impuestos “4. Las instituciones y asociaciones de cardcter privado, de beneficencia
o de educacion, constituidas legalmente, siempre que sus bienes o ingresos se destinen
a los mencionados fines y solamente en la parte que se invierta directamente en
ellos...”, y sobre esto indicd que ‘“(...) para ser beneficiarios de la exencion general
de impuestos contemplada en el codigo tributario hay que cumplir con ciertas
condiciones: 1.la institucion o la asociacion debe ser de cardcter privado, de
beneficencia o de educacion; 2. debe estar legalmente constituida y,; 3. sus bienes o
ingresos deben estar destinados a sus fines. La exoneracion procedera solo sobre la
parte que se invierta directamente en ellos”.

Una vez mencionadas las disposiciones legales que constan en el parrafo precedente,
concluyd que “Del proceso no se evidencia documento alguno que demuestre la
constitucion de la Fundacion Casa Campesina, asi como tampoco documentacion que
evidencie la constitucion de la organizacion religiosa en virtud del decreto 212
publicado en el R.O. 547, de 23 de julio de 1937, y finalmente no existe documentacion
que demuestre que los ingresos obtenidos durante los ejercicios 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014 hubieren sido destinados a los fines de la unidad educativa, por lo que al
no haberse demostrado estos supuestos, este Tribunal no puede aplicar el contenido
del art. 35 del Codigo Tributario”. Asimismo, cit6 el contenido de los articulos 1, 2,
11, 17 y 22 del Reglamento de Cultos Religiosos para seialar que “El reglamento de
cultos en la misma linea del art. 35 del codigo tributario, también establece que las
entidades religiosas que tengan personalidad juridica conforme a la ley seran
reconocidas con caracter de personas de derecho privado y utilidad social, benéfica
o educacional, para serles aplicables exoneraciones tributarias, situacion que no se
ha demostrado en el proceso”. También se refiri6 a lo previsto en el COOTAD,
especificamente al contenido del articulo 550 para determinar que esta norma es
aplicable al caso concreto y que en virtud de dicha disposicion solamente los artesanos
calificados estan exonerados del pago del impuesto de patente.

En definitiva, el Tribunal Distrital resolvidé que no es aplicable la exoneracion prevista
en el articulo 35 del Codigo Tributario y que no ha prosperado la excepcidon propuesta
del numeral 1, articulo 316 del COGEP. En consecuencia, rechaz6 la demanda por no
haber demostrado la parte actora que tiene la calidad de ser beneficiaria de la exencion
del referido impuesto contemplado en el COOTAD y confirm¢ el procedimiento de
ejecucion coactiva.

Como se observa, en la sentencia se citan las normas juridicas que el Tribunal estim6

aplicables; y, explico la pertinencia de su aplicacion a los hechos del caso y al objeto
de la controversia, que conforme se indicé habria sido aceptado por las partes al fijar
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el objeto de la controversia; de esta forma, el Tribunal otorgd las razones sobre la
improcedencia de la exencion del pago del impuesto de patente y confirmé el
procedimiento coactivo que habria sido iniciado por el Juzgado de Coactivas ante la
falta de pago de la parte actora. Bajo estas consideraciones, la Corte Constitucional
descarta las alegaciones del accionante, pues observa que la sentencia impugnada
enuncia de manera suficiente las normas en que se funda y explica la pertinencia de su
aplicacion frente a los hechos del caso. Por lo que se constata que existe una
fundamentacion factica y juridica suficiente en la sentencia impugnada y, se concluye
que no ha existido vulneracion alguna del derecho al debido proceso en la garantia a
la motivacion, y, por lo mismo, no se verifica la deficiencia motivacional de
insuficiencia.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion planteada por Luis Fernando
Guaman Olipa, en calidad de representante legal de la Comunidad Salesiana
Cayambe.

2. Disponer la devolucion del expediente al juzgador de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 16 de
noviembre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 1023-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
seis de diciembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

AIDA SOLEDAD
g GARCIA BERNI

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 73-22-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 16 de
diciembre de 2022 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80,
numeral 2, literal e), de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos.

LEGITIMADO ACTIVO: Presidente del Colegio de Notarios de Pichincha.

CORREOS ELECTRONICOS: royarte(@oyarte-quintana.com;
iquintana@ovyarte-quintana.com; sgarnica@ovarte-quintana.com; smora@ovarte-
quintana.com; agomez(@ovarte-quintana.com; despacho@oyarte-quintana.com;

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente, vocales y Director General del
Concejo de la Judicatura; y, Procurador General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulos: 11 numerales 2, 3, 4, 6, 7, 8 y 9; 33; 66 numerales 4 y 5; 82; 84; 132
numeral 1; 133 numeral 2; 200; y, 326 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica.

PRETENSION JURIDICA: El accionante solicita se declare la
inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 21, 23 y disposicion general
primera de la Resolucion N°. 185-2022, que contiene el “Reglamento para la
Evaluacion del Cumplimiento de Estdndares de Rendimiento de las y los
Notarios a Nivel Nacional, por esta tnica vez, de conformidad con la Disposicion
Transitoria Decimocuarta del Codigo Organico de la Funcion Judicial”,
publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial N°. 126 de 15 de agosto
de 2022; asi como también solicita la suspension provisional de la disposicion
acusada como inconstitucional.
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De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la
Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.-
Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
AGB/mmm
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