O
~
Z
n
>
3
—
A~
-
99
O
a
Z
-]
QO
U-l
7

GisTROQOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
I

SUMARIO:
Pags.
FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:

MINISTERIO DE PRODUCCION,
COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA:

MPCEIP-DMPCEIP-2021-0054 Designese a Bolivar
Andrés Figueroa Martinez, Asesor Ministerial,
como Delegado ante el Directorio de Autoridad
Portuaria de Esmeraldas......ccccccceeeeevevnnerccccsnnnncene 3

MPCEIP-DMPCEIP-2021-0055 Designese al Subsecre-
tario/a de Agroindustrias como Delegado/a ante
el Comité Interinstitucional de Alimentacion
Escolar ... . 6

MINISTERIO DEL TRABAJO:

MDT-2021-218 Expidese la Norma técnica de
control para el cumplimiento de los planes de
simplificacion de tramites institucionales............. 9

MINISTERIO DE TURISMO:

2021-018 Reformese el Acuerdo Ministerial 2020-029 del
29 de julio de 2020. . 16

EXTRACTOS:
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO:
- De pronunciamientos del mes de julio de 2021.... 20
RESOLUCIONES:
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS:

Apruébese el estatuto y otérguese personeria
juridica de las siguientes organizaciones:

SDH-DAJ-2021-0026-R Fundacion “Huella Humana”,
domiciliada en el cantén Ibarra, provincia de
Imbabura....... . 33

Afo Il - N° 520 - 47 paginas
Quito, viernes 20 de agosto de 2021



Viernes 20 de agosto de 2021

Segundo Suplemento N° 520 - Registro Oficial

SDH-DAJ-2021-0027-R Fundacion Juri-
dica Ecuatoriana “José Javier
Quiroz”, domiciliada en el cantén
Quito, provincia de Pichincha........

SDH-DAJ-2021-0028-R Fundacion “Soro-
ridad Ecuador”, domiciliada en
el canton Quito, provincia de
Pichincha

Pags.

38

43



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 520 Viernes 20 de agosto de 2021

ACUERDO Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0054

SR. MGS. JULIO JOSE PRADO LUCIO PAREDES
MINISTRO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, seiiala: “A las ministras y ministros de
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su

t2)

gestion ( ...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, COA, dispone: “Principio de desconcentracion. La
funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas’;,

Que, el articulo 55 del mencionado Cédigo, determina: “Los drganos colegiados adoptardn sus decisiones
sobre la base de los informes técnicos, economicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los organos a
cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion”;

Que, el articulo 68 del Coédigo ibidem, sefiala: “Transferencia de la competencia. La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades senialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los
términos previstos en la ley”;

Que, el articulo 69 del Cédigo en referencia, prevé: “Delegacion de competencias. Los organos administrativos

29,

pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion ( ... )”;

Que, el articulo 17, segundo inciso, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
ERJAFE, prevé que: “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que
concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones,
atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado. Las
delegaciones ministeriales a las que se refiere este articulo serdn otorgadas por los Ministros de Estado
mediante acuerdo ministerial, el mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la
Administracion Publica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u organos de inferior
Jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por la Ley o por Decreto. La delegacion serd publicada en
el Registro Oficial’;

Que, a mediante Decreto Ley de Emergencia 15, publicado en el Registro Oficial No. 486 de 12 de abril de
1958, el Presidente Constitucional de la Republica, creé la Autoridad Portuaria de Guayaquil, creé como
Entidad Auténoma de Derecho Privado con finalidad publica, con personeria juridica, patrimonio y fondos
propios y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 287 publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 231 de 23
de abril de 2014, se suprimi6 los Directorios de las Autoridades Portuarias de Guayaquil, Manta, Puerto Bolivar
y Esmeraldas;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 559, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 387 de 13 de diciembre
de 2018, se dispone: “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones de las
siguientes instituciones: El Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones Extrajeras y el Ministerio de Acuacultura 'y Pesca’;
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Que, el articulo 3 del Decreto Ibidem, dispone que, una vez concluido el proceso de fusién por absorcién, todas
las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demds normativa vigente que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad; al
Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones Extranjeras; y, al Ministerio de Acuacultura y Pesca,
serdn asumidas por el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

Que, la Disposicién General Tercera del citado Decreto, determina: “Los derechos y obligaciones, constantes en
convenios, contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que le corresponden al
Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras,
y al Ministerio de Acuacultura y Pesca serdn asumidos por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca’;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 636 de 11 de enero de 2019, dispone la creacion de los
Viceministerios de Produccién e Industrias, Promocién de Exportaciones e Inversiones, y Acuacultura y Pesca,
de manera adicional al Viceministerio de Comercio Exterior, en la estructura orgdnica del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 16 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente de la Republica, designé al
sefior Julio José Prado Lucio-Paredes, como Ministro de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 78 suscrito por el 15 de junio de 2021, se derogé el Decreto Ejecutivo
Nro. 287 de 3 de abril de 2014, publicado en el Registro Oficial Nro. 231 del 23 de abril de 2014;

Que, el articulo 1 del Decreto ibidem, dispone: “Créase los Directorios de las Autoridades Portuarias de
Guayaquil, Manta, Puerto Bolivar'y Esmeraldas, los cuales estardn integrados por los siguientes miembros: a)
Un vocal designado por el Presidente de la Repiiblica, quien lo presidird, b) Un vocal designado por el
Comandante General de la Armada del Ecuador que reemplazard al presidente en caso de ausencia, c) Un
vocal designado por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones 'y Pesca (...)”;y,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 83 suscrito el 15 de junio de 2021, el Presidente de la Republica designd
al sefior Pablo Rizzo Torres como delegado del del Presidente de la Republica para presidir el Directorio de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil (...)”.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica,
los articulos 55 y 68 del Cédigo Organico Administrativo, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, el Decreto Ejecutivo No. 16,

ACUERDO:

Articulo 1.- Designar a Bolivar Andrés Figueroa Martinez, Asesor Ministerial, como delegado del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, ante el Directorio de Autoridad Portuaria de Esmeraldas.

Articulo 2.- El delegado observard la normativa legal aplicable y responderdn directamente de los actos
realizados en el ejercicio de la presente delegacion; debiendo informar de manera periédica a la maxima
autoridad de esta Cartera de Estado.

Articulo 3.- La presente delegacion no constituye renuncia a las atribuciones asignadas al titular del Ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, puesto que €l, mismo cuando lo estime procedente,
podré intervenir en cualquiera de los actos materia del presente Acuerdo; y, ejercer cualquiera de las funciones
previstas en el mismo.

Articulo 4.- Derogar todo acuerdo ministerial, instrumento o documento que se oponga a lo dispuesto en el
presente.

Articulo 5.- Notificar con el presente Acuerdo Ministerial a la funcionaria delegados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 101 y 164 del Cédigo Orgéanico Administrativo.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en
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el Registro Oficial.
Comuniquese y publiquese. —

Dado en Guayaquil, a los 03 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JULIO JOSE PRADO LUCIO PAREDES
MINISTRO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

<[]

4* Firmado electrénicamente por:
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ACUERDO Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0055

SR. MGS. JULIO JOSE PRADO LUCIO PAREDES
MINISTRO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

Considerando:

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, sefiala que: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece que: “Principio
de desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones
entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar
las administraciones a las personas”;

Que, el articulo 55 del mencionado Cdédigo, establece que: “Los organos colegiados
adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, economicos y juridicos
provistos bajo responsabilidad de los érganos a cargo de las actividades de ejecucion y
asesoria en la administracion”;

Que, el articulo 68 del Cédigo ibidem, sefala que: “Transferencia de la competencia. La
competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades seiialados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la
ley”;

Que, el articulo 69 del Cédigo en referencia, prevé que: “Delegacion de competencias.
Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
de gestion”;

Que, el articulo 17, segundo inciso, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, prevé que: “Los Ministros de Estado, dentro de la
esfera de su competencia, podrdn delegar sus atribuciones y deberes al funcionario
inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones
que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y
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reglamentos tenga el funcionario delegado. Las delegaciones ministeriales a las que se
refiere este articulo serdn otorgadas por los Ministros de Estado mediante acuerdo
ministerial, el mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la
Administracion Piblica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u
organos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por la Ley o por
Decreto. La delegacion serd publicada en el Registro Oficial”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 559 publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 387, dispone: “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca’,

Que, la Disposicion General Tercera del Decreto Ibidem, dispone: “Los derechos y
obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos,
nacionales o internacionales, que le corresponden al Ministerio de Industrias y
Productividad, al Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y
al Ministerio de Acuacultura y Pesca serdn asumidos por el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Alimentacion Escolar, sefiala que: “Créase el
Sistema Nacional Integral de la Alimentacion Escolar que comprende el conjunto
coordinado, correlacionado y dindmico de normas, politicas piiblicas, instrumentos,
procesos, instituciones, entidades e individuos cuyo fin es garantizar de manera
permanente y con cardcter de prioridad nacional el derecho a la alimentacion y nutricion
en el ambito educativo como elementos fundamentales de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional de las nifias, nifios y adolescentes. Su rectoria estard a cargo de
la Autoridad Educativa Nacional”;

Que, el articulo 9 de la Ley Ibidem, establece que: “Integrantes del Sistema. -
Conforman el Sistema Nacional Integral de Alimentacion Escolar, en el dmbito de sus
competencias, las siguientes entidades, organos, organismos e instituciones: (...) 5.
Autoridad de Produccion;(...)”;

Que, el articulo 10 de Ley Organica de Alimentacién Escolar, dispone: “Créase el
Comité Interinstitucional de Alimentacion Escolar, integrado por las autoridades de cada
entidad parte del Sistema Nacional Integral de Alimentacién Escolar, cuyo fin es la
coordinacién y articulaciéon de la ejecucion de las politicas publicas de alimentacién
escolar emitidas oportunamente por los 6rganos rectores, planes, normas técnicas y
programas, que hagan parte de la planificacién nacional y territorial”’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 21 001 de 4 de marzo de 2021, el Ministro de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca a esa fecha, expidio la Reforma al
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Produccién,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), que establece que el Ministerio tiene
como misién fomentar la insercion estratégica del Ecuador en el comercio mundial, a
través del desarrollo productivo, la mejora de la competitividad integral, el desarrollo de
las cadenas de valor y las inversiones; y,
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 16 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente de
la Republica designé al Magister Julio José Prado Lucio-Paredes como Ministro de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica, los articulos 55 y 68 del Cédigo Organico Administrativo;
y, el Decreto Ejecutivo Nro. 16 de 24 de mayo de 2021.

Acuerda:

Articulo 1.- Designar al Subsecretario/a de Agroindustrias como delegado/a del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, ante el Comité
Interinstitucional de Alimentacion Escolar.

Articulo 2.- El/la delegado/a observara la normativa legal aplicable y respondera
directamente de los actos realizados en el ejercicio de la presente delegacion; debiendo
informar de manera peridédica a la maxima autoridad de esta Cartera de Estado.

Articulo 3.- La presente delegacion no constituye renuncia a las atribuciones asignadas
por la ley al titular de esta Cartera de Estado, puesto que el mismo cuando lo estime
procedente, podra intervenir en cualquiera de los actos materia del presente Acuerdo; y,
ejercer cualquiera de las funciones previstas en el mismo.

Articulo 4.- Se deroga todo acuerdo ministerial, instrumento legal o documento que se
oponga a lo dispuesto en el presente.

Articulo 5.- Notifiquese con el presente Acuerdo Ministerial al funcionario delegado/a,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 101 y 164 del Cédigo Orgéanico
Administrativo.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-
Dado en Guayaquil , a los 05 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JULIO JOSE PRADO LUCIO PAREDES
MINISTRO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

PRADO LUCIO
PAREDES



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 520 Viernes 20 de agosto de 2021

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2021-218

Arq. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con
libertad, asi como una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas”;

el numero 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “A
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y,
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion,  planificacién, transparencia y
evaluacion™

el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: "El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad",

la Disposicion Transitoria Quinta del Codigo Organico Administrativo, establece que en
un plazo de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su publicacion, las entidades
u organos responsables del disefio de procesos dentro de la correspondiente
administracién publica, pondran a disposicion de la maxima autoridad administrativa,
un estudio de reingenieria de los procedimientos administrativos dirigidos a cumplir de
manera general con la simplificaciéon de tramites;

el articulo 1 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos dispone: “Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites
administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el fin de
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facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion Publica y entre las
entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar
con una Administracién Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad”;

Que, la letra g) del articulo 11 del Reglamento General a la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 505, de 10 de junio de 2019, establece como una de las
atribuciones de la entidad rectora del trabajo, la siguiente: “(...) Realizar estudios
técnicos, en el ambito de sus competencias, para la simplificacion, optimizacion y
eficiencia de tramites administrativos y controlar su cumplimiento”;

Que, Ila Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento General a la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, determina: “En el plazo de 90
dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento, la entidad
rectora del trabajo, emitira las normas técnicas para la definicion de metas e
indicadores para el seguimiento y evaluacion de la simplificacion de tramites (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 372 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 234, de 4 de mayo de 2018 se declara como politica de Estado a la mejora
regulatoria y la simplificacion administrativa y de tramites con la finalidad de asegurar
una adecuada gestion gubernamental, mejorar la calidad de vida de la poblacion,
fomentar la competitividad y el emprendimiento, propender a la eficiencia en la
economia y garantizar la seguridad juridica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 982, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 143, de 14 de Febrero de 2020, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, reforma el Reglamento General a la Ley
Organica para la Optimizacioén y Eficiencia de Tramites Administrativos;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-236, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 45, de 23 de septiembre de 2019, el Ministerio del Trabajo expidio
la Norma Técnica para la Definicion de Metas e Indicadores para el Seguimiento y
Evaluacion de la Simplificacion de Tramites;

Que, mediante Acuerdo Interministerial Nro. MTSI-MDT-2020-002, publicado en el Registro
Oficial Nro. 326, de 10 de noviembre de 2020, el Ministro de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion; y, el Ministro del Trabajo acuerdan: “Establecer la
Coordinacion Interinstitucional en el marco de la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos y su Reglamento General de aplicacion’,
estableciendo en la letra d) del articulo 3, como una de las competencias del Ministerio
del Trabajo, la siguiente: “Realizar el control del cumplimiento de los planes de
simplificacién institucional de tramites. Para el efecto, realizara inspecciones,
verificaciones, supervisiones, evaluaciones de gestion administrativa o cualquier otro
mecanismo que estime pertinente en el ambito de sus competencias, orientados a
vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, resoluciones y demas normas relativas a
tréamites administrativos”,

Que, mediante Informe Técnico de Justificacion Nro. DCECSP-2021-0113, de 15 de julio de
2021, la Direccion de Control y Evaluacion de la Calidad en el Servicio Publico pone en
conocimiento a la Subsecretaria de Calidad en el Servicio Publico, el proyecto de
“Norma Técnica de Control para el cumplimiento de los Planes de Simplificacion de
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Que,

Que,

Que,

Tramites Institucionales”, a fin de cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial
Nro. MTSI-MDT-2020-002 entre el Ministerio del Trabajo y Ministerio de
Telecomunicaciones y en concordancia al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 que
contiene el Plan de Gobierno del sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14, de 24 de mayo de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, sefior Guillermo Lasso Mendoza, designa al
arquitecto Patricio Donoso Chiriboga, como Ministro del Trabajo;

la disposicion transitoria primera del Decreto Ejecutivo No. 123, de 16 de julio de
2021 prescribe que, a partir de la suscripcion de dicho Decreto Ejecutivo, el
Ministerio de Trabajo, en el ambito de su competencia, iniciara un proceso de
depuracién y actualizacién de la normativa secundaria aplicable al sector
publico.

en aplicacion de las atribuciones establecidas en el Reglamento General a la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos; y, el Acuerdo
Interministerial Nro. MTSI-MDT-2020-002, es obligacion del ente rector de
simplificacion de tramites realizar el seguimiento, evaluacion y gestion de las acciones
orientadas a la simplificacion, optimizacion y eficiencia de los tramites administrativos; y
al Ministerio del Trabajo le compete ejecutar el control a los resultados de los planes de
simplificacion institucional de tramites, con la finalidad de garantizar el acceso efectivo
a servicios publicos, su mejora, eficacia, pertinencia y utilidad, a fin de lograr mayor
celeridad y funcionalidad en la tramitacién, reduciendo los gastos operativos; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, letras a) y c) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio
Publico, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, el articulo 17 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el articulo 11 y Disposicion
Transitoria Tercera del Reglamento General a la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos,

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA DE CONTROL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS

Art. 1.-

PLANES DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES INSTITUCIONALES.

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO Y DIRECTRICES.

Del objeto.- Esta Norma Técnica tiene por objeto emitir las directrices para efectuar el

control a los resultados de los planes de simplificacion de tramites en las entidades
determinadas en el articulo 2 del presente acuerdo ministerial, mediante la verificacion de la
implementacion de estrategias y principios de simplificacion y optimizacion.
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Art. 2.- Del ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en esta Norma Técnica son
de aplicacidon obligatoria en todo tramite administrativo que gestionen las instituciones de la
administracion publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral,

Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional,

Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales;

Las empresas publicas;

Las entidades que tienen a su cargo la seguridad social;

Las entidades que comprenden el sector financiero publico;

Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la

potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades

economicas asumidas por el Estado;

7. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de servicios publicos; vy,

8. Las personas naturales o juridicas del sector privado que sean gestoras delegadas o
concesionarias de servicios publicos.

ok wh

De igual manera, es aplicable a las relaciones que se generen a partir de la gestion de tramites
administrativos entre el Estado y las y los administrados; entre las entidades que conforman el
sector publico; y, entre éstas las y los servidores publicos.

Estas disposiciones seran aplicables a las demas entidades del sector privado que tengan a su
cargo tramites ciudadanos solo en los casos en que la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos o establezca expresamente.

Esta norma técnica no es aplicable a los tramites administrativos del sector defensa o que
comprometan la seguridad nacional.

Art. 3.- De las directrices y lineamientos para el control a los resultados de los planes de
simplificacion de tramites.- Las entidades sefialadas en el articulo 2 de esta Norma Técnica,
a través de las unidades de Planificacion y Gestidén Estratégica o quien hiciere sus veces,
deberan cumplir con las directrices y lineamientos determinados en este Acuerdo Ministerial y
Guia Metodoldgica, durante la fase de control a realizarse posterior a la implementacion del
plan de simplificacién de tramites.

CAPITULO I
DE LOS RESPONSABLES DEL CONTROL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES
EN LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES.

Art. 4.- Del Ministerio del Trabajo.- Le corresponde:

a) Validar técnica y metodolégicamente la implementacion de las estrategias de simplificacion
de tramites, con las estrategias de control expuestas en esta Norma Técnica y Guia
Metodoldgica desarrollada para el efecto por las instituciones sefialadas en el articulo 2 de
esta Norma Técnica;

b) Realizar el control del cumplimiento de los planes de simplificacion de tramites
institucionales;
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c) Comunicar los resultados del proceso de control al ente rector de simplificacion de
tramites; vy,

d) Elaborar, expedir y reformar, la Guia Metodologica y demds instrumentos técnicos
requeridos para efectos de esta Norma Técnica.

Art. 5.- De la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica Institucional o quien hiciere
sus veces.- Le corresponde:

a) Aplicar los lineamientos descritos en esta Norma Técnica, Guia Metodolégica y demas
instrumentos técnicos desarrollada para el efecto en cumplimiento de la ley;

b) Asesorar y comunicar a los responsables de las unidades o procesos internos que se
encargan del levantamiento de la informacion de los tramites simplificados, sobre la
aplicacion de la Guia Metodoldgica y demas instrumentos técnicos para el control a los
resultados de los planes de simplificacion de tramites detallados en esta Norma Técnica;

c) Remitir al Ministerio del Trabajo la informacién solicitada en la fase del control de acuerdo
a lo senalado en esta Norma, Guia Metodolégica y demas instrumentos técnicos
desarrollada para el efecto;

d) Ejecutar las acciones correctivas, que deberan estar detalladas en el informe de control,
respecto a los resultados del plan de simplificacién de tramites institucionales generado por
el Ministerio del Trabajo; v,

e) Registrar la informacién resultante del proceso de control detallando los campos basicos:
Identificador de tramite ingresado, fecha de ingreso, hora de ingreso, fecha de finalizacion,
hora de finalizacion (cuando el usuario/administrado obtiene el producto final); y, canales
de atencion (presencial o virtual) segun el instrumento sefialado en la Guia Metodoldgica.

Art. 6.- Del ente rector de simplificacion de tramites.- Le corresponde:

a) Remitir al Ministerio del Trabajo los resultados de la ejecucién de los planes de
simplificacion de tramites institucionales;

b) Absolver inquietudes de caracter técnico de los planes de simplificacion de tramites
institucionales en la fase de control realizado por el Ministerio del Trabajo a los resultados
de cumplimiento de los mencionados planes; y,

c) Realizar el seguimiento correspondiente a las recomendaciones efectuadas por el
Ministerio del Trabajo respecto al cumplimiento de los planes de simplificacién de tramites
institucionales, de las entidades sefaladas en el articulo 2 de esta Norma Técnica.

CAPITULO Ill ]
DE LAS ESTRATEGIAS Y RESULTADOS DEL CONTROL A LA IMPLEMENTACION DE
LOS PLANES DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES.

Art. 7.- De las estrategias de control.- El Ministerio del Trabajo realizara el control a los
resultados de los planes de simplificacion de tramites institucionales, utilizando las siguientes
estrategias de control:

1. Analisis de los reportes de trazabilidad de canales de atencion y tiempos de respuesta
(antes y después a la simplificacion de tramites) que seran remitidos por las entidades a
ser controladas, segun el formato establecido en la Guia Metodoldgica que el Ministerio del
Trabajo emita para el efecto;

2. Validaciones metodolégicas para los tramites que presenten una estrategia de
simplificacion: “Mejora de proceso”;
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3. Verificacion de resultados mediante reuniones presenciales y/o virtuales; utilizando
herramientas como agente verificador o cliente fantasma, quienes actuaran como usuarios
realizando el tramite simplificado; y,

4. Verificacion de las mediciones de la percepcion de sus usuarios sobre la calidad de sus
Servicios.

El Ministerio del Trabajo utilizara cualquiera de las estrategias mencionadas, sin embargo
puede utilizar otras estrategias que considere necesarias para la verificacion de los resultados
presentados por las entidades, dentro del plan de simplificacion de tramites institucionales. El
detalle del procedimiento de cada estrategia sera especificado en la Guia Metodoldgica que se
emita para el efecto.

Art. 8.- Del control a la implementacion de los planes de simplificacion de tramites
institucionales.- El Ministerio del Trabajo realizara el control a la implementacién de las
estrategias de simplificacion de tramites, establecidas por el ente rector en simplificacion de
tramites y adicionalmente efectuara el control sobre los principios de simplificacién sefalados
en el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, de la siguiente manera:

Todas las entidades que presentaron el plan de simplificacion de tramites institucionales,
obligatoriamente deberan llevar un registro detallado de sus tramites, que contendra los
siguientes datos: Identificador de tramite ingresado, fecha de ingreso, hora de ingreso, fecha
de finalizacion, hora de finalizacion (cuando el usuario/administrado obtiene el producto final);
y, canales de atencion (presencial o virtual).

En el analisis derivado del control a los resultados de la implementacién de la simplificacion en
los tramites administrativos, se verificara el principio de celeridad descrito en el numero 1 del
articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Adicionalmente se verificara que la informacion especifica del tramite, formularios o enlaces de
acceso deben estar actualizados para que los usuarios/administrados accedan al servicio de
manera apropiada.

Art. 9.- De la presentacion de los resultados del control.- Las entidades sefaladas en el
articulo 2 de esta Norma Técnica presentaran al Ministerio del Trabajo la informacion solicitada
para el control de los planes de simplificacion de tramites institucionales.

Posteriormente el Ministerio del Trabajo emitira el informe técnico con los resultados a cada
entidad con el fin de que apliquen las acciones correctivas; asi también, emitira un informe
consolidado sobre el control a los resultados de los planes de simplificacién de tramites, que
sera remitido al ente rector.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Del criterio de aplicacion.- En los casos de duda sobre la aplicacion técnica de
la presente Norma, el Ministerio del Trabajo a través de la Subsecretaria de Calidad en el

Servicio Publico, absolvera las consultas respectivas.

SEGUNDA.- De la ejecucion.- Encarguese a la Subsecretaria de Calidad en el Servicio
Publico a través de la Direccion de Control y Evaluacion de la Calidad en el Servicio Publico,
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la ejecucion de este Acuerdo Ministerial y la expedicion de la Guia Metodoldgica y demas
instrumentos técnicos.

TERCERA.- Responsabilidad de la administracion.- Las y los servidores publicos
encargados del disefio, expedicion y aplicacion de los tramites administrativos son
responsables del cumplimiento de las disposiciones y principios contenidos en la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, su Reglamento General y esta
Norma Técnica, en sus distintos niveles y competencias.

CUARTA.- Mencion Especial de Simplificacion de Tramites.- Los resultados del control a
los planes de simplificacion de tramites institucionales seran insumos para la evaluacion de las
entidades que se postulen a la Mencion Especial de Simplificacion de Tramites, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento para el Premio Ecuatoriano de Calidad y
Excelencia en el Servicio Publico.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el término de treinta (30) dias contados desde la publicacién de esta Norma
Técnica en el Registro Oficial, el Ministerio del Trabajo expedird la Guia Metodoldgica y sus
respectivos instrumentos técnicos desarrollados para el efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese expresamente el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-236, que expidié la Norma
Técnica para la Definicion de Metas e Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la
Simplificacion de Tramites.

DISPOSICION FINAL.- Este Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 6 dias del mes de
agosto de 2021.

Arq. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO

15



Viernes 20 de agosto de 2021 Segundo Suplemento N° 520 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ACUERDO MINISTERIAL NRO. 2021-018

NIELS ANTHONEZ OLSEN PEET
MINISTRO DE TURISMO

CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) A las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

el articulo 226 de la norma ut supra, sefala: “(...) Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Art. 7.- Principio de
desconcentracion.- La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones”;

el numeral 1 del articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, dispone que: “Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica,

B

Jjerarquicamente dependientes.”,

el articulo 70 del Cddigo Ibidem determina que: “La delegacion contendra: 1. La
especificacion del delegado; 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para
delegar dicha competencia, 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos
que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas, 4. El plazo o condicion,
cuando sean necesarios, 5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar,
fecha y numero, 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de
competencias y su revocacion se publicaran por el organo delegante, a través de los
medios de difusion institucional.”;

el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Efectos de la delegacion.
Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

delegante.2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el

’

delegante, segun corresponda.”;

el articulo 84 del Codigo ibidem, determina: “La desconcentracion es el traslado de
funciones desde el nivel central de una administracion publica hacia otros niveles
Jerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por
su ejercicio”;

el articulo 4 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
respecto de los principios y sistemas reguladores, establece que: "Los drganos y entidades
que comprenden la Funcion Ejecutiva deberan servir al interés general de la sociedad y
someteran sus actuaciones a los principios de legalidad, jerarquia, tutela, cooperacion y
coordinacion, segun el caso, bajo los sistemas de descentralizacion y desconcentracion
administrativa (...) "

de conformidad con el Articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, determina que: “(...) los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico
de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o
cuando lo estimen conveniente”;

el articulo 54 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
establece que: "(...) La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de
aquellos, cuyo efecto sera el traslado de la competencia al 6rgano desconcentrado. La
desconcentracion se hara por Decreto Ejecutivo o Acuerdo Ministerial";

el articulo 55 del referido Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que: "Las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades
de la Administracion Publica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u

organos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por
Decreto (...) ",

mediante Decreto Ejecutivo No. 20, de 24 de mayo de 2021, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé como Ministro
de Turismo al sefior Niels Anthonez Olsen Peet;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2020-014 de 08 de junio de 2020, la Ministra de
Turismo expidi6 la reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Turismo, modificandose la estructura de esta Cartera de Estado y
estableciendo las atribuciones y responsabilidades de los Directores Zonales;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2020 029 de 29 de julio de 2020, se expidio el Acuerdo
de desconcentracion de funciones y atribuciones del Ministro en los 4mbitos administrativo,
financiero, talento humano, planificacién y juridico del Ministerio de Turismo; y,
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica;

ACUERDA:

Reformar el Acuerdo Ministerial 2020-029 del 29 de julio de 2020, mediante el cual se expidio
el Acuerdo Ministerial de Desconcentracion de Funciones y atribuciones de la Maxima
Autoridad en los Ambitos, Administrativo, Financiero, Talento Humano, Planificacién y
Juridico del Ministerio de Turismo, en los siguientes términos:

Art. 1.- Remplacese en el articulo 3, literal a) el numeral 1, por el siguiente:

“1. Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de
desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacion, para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, con excepcion de,
las contrataciones de bienes o servicios por catdlogo electronico cuando el monto de la misma sea
inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado.”

Art. 2.- Agréguese en el articulo 3 literal d), el siguiente numeral:

“17. Autorizar el pago de viaticos por gastos de residencia de todos los servidores del Ministerio de
Turismo de conformidad con la Norma Técnica para el pago del viatico por gastos de residencia y
transporte para las y los Servidores de las Instituciones del Estado; o normativa que se expida para
el efecto.”

Art. 3.- Agréguese en el articulo 4, el siguiente numeral:

“9. Emitir el informe previo al pago y andlisis de procedencia para otorgar el pago de viaticos por
gastos de residencia previa la autorizacion de la maxima autoridad o su delegada o delegado, para
aquello podra realizar las verificaciones fisicas que correspondan de conformidad con la Norma
Técnica para el pago del vidtico por gastos de residencia y transporte para las y los Servidores de las
Instituciones del Estado; o normativa que se expida para el efecto.”

Art. 4.- Eliminese del Articulo 5, Literal a) el numeral 4.
DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Encdrguese la publicacion del presente Acuerdo Ministerial, en el portal web

institucional del Ministerio de Turismo, a la Subsecretaria de Promocion a través de las respectivas
areas competentes.
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DISPOSICION FINAL
Primera.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de lo que se encargara la Coordinacion General
Juridica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., el 20 de julio de 2021.

Comuniquese y publiquese.

ﬂ:-' e Firmado electrénicamente por:
i ‘?'I NIELS
g5 £k ANTHONEZ

NIELS ANTHONEZ OLSEN PEET
MINISTRO DE TURISMO
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) PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL
EXTRACTO DE PRONUNCIAMIENTOS

JULIO 2021
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

OF. PGE. N°: 14904 de 28-07-2021

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSULTAS:

“1.- ({De conformidad con los articulos 494 y 496 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, deben ingresarse en el sistema
catastral las construcciones y obras complementarias existentes en el derecho de via?

2.- ;De conformidad con el articulo 446 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD en concordancia con los
articulos 58.1 y 58.2 de la Ley de Contrataciéon Publica, las construcciones y obras
complementarias que se encuentren construidas en el derecho de via, tienen que ser
indemnizadas pese a que no se encuentren legalizadas por el gobierno auténomo
descentralizado municipal?

3.- En caso de que su respuesta sea afirmativa, respecto de la segunda consulta, las
obras complementarias y/o construcciones deben ser indemnizadas por su totalidad o
por un porcentaje del mismo?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
los articulos 494 y 496 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 19 y 20 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre, las construcciones y obras complementarias existentes en
predios afectados por el derecho de via, deben ser catastradas siempre que se hubieren
ejecutado con los permisos respectivos y antes del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica.

Respecto de su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 58.1
inciso quinto y 58.2 inciso tercero de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica, la indemnizacion de las expropiaciones que se requieran efectuar
respecto de predios ubicados dentro del derecho de via, no consideraran las
construcciones efectuadas después del anuncio del proyecto ni aquellas ejecutadas antes
de ello pero sin autorizacidon, en armonia con los articulos 12 y 22 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre. En consecuencia, no
corresponde emitir pronunciamiento sobre su tercera consulta.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

RETIRO POR JUBILACION: CESACION DE FUNCIONES
OF. PGE. N°: 14903 de 28-07-2021

CONSULTANTES: UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI (UTM)-
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO (UNACH)

CONSULTAS:
Universidad Técnica de Manabi (UTM)

“1) ¢(La obligacion del servidor publico, prevista en el Art. 74 LOSEP, de reintegrar a la
institucion respectiva el valor total o la parte proporcional de lo invertido en su
formacidon o capacitacion por haber cesado en su puesto sin poder cumplir con el
periodo de devengacion establecido en el Art. 73 LOSEP, se genera Uinicamente en los
casos de cesacion previstos en las letras a), d), f) e 1) del articulo 47 de esta ley y no en
los otros supuestos de cesacion de la misma norma?

2);La obligacion del servidor publico, prevista en el Art. 74 LOSEP, de reintegrar a la
institucion respectiva el valor total o la parte proporcional de lo invertido en su
formacion o capacitacion por haber cesado en su puesto sin poder cumplir con la
obligacion de devengacion establecida en el Art. 73 LOSEP, no es exigible en los casos
de cesacion previstos en el Art. 47, letras b), ¢), ), g), h), j), k), I) y m) LOSEP?

3)¢La obligacion del servidor publico, prevista en el Art. 74 LOSEP, de reintegrar a la
institucion respectiva el valor total o la parte proporcional de lo invertido en su
formacion o capacitacion por haber cesado en su puesto sin poder cumplir con la
obligacion de devengacion establecida en el Art. 73 LOSEP, no es exigible en los casos
en que el servidor se acogiere al retiro por jubilacion previsto en el Art. 47, letra j) de la
LOSEP, en concordancia con el Art. 81 LOSEP, Disposicion General Primera LOSEP y
Art. 29 LOSEP?”.
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Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH)

“l. El Art. 74 de la LOSEP y Art. 211 de su Reglamento ;son aplicables en el caso de
cese de funciones por jubilacion?

2. Conforme a los Art. 74 de la LOSEP y Art. 211 a) de su Reglamento ;cudl es la
forma en que se debe calcular los valores proporcionales que debe devolver el servidor
por la diferencia del tiempo no devengado?

3. De conformidad con lo que reza el Art. 74 de la LOSEP y 211 a) de su Reglamento
. Se debe considerar para el calculo de los valores a devolverse, intereses?

3.1. De conformidad con los Art. 74 LOSEP y Art. 211 a) del Reglamento a la
LOSEP ;Cual seria la fecha de aplicacion de la tasa de interés?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Del analisis juridico efectuado se concluye que, el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se remite expresamente a
la Ley Orgénica del Servicio Publico, cuyo articulo 74 establece que es deber del
servidor reintegrar a la institucion el valor total o la parte proporcional de lo invertido
en su formacion o capacitacion, cuando no ha transmitido y puesto en practica los
nuevos conocimientos adquiridos por un lapso igual al triple de tiempo concedido.
Segun esa norma, dicho deber es exigible unicamente en los casos de cesacion definitiva
producida por renuncia, pérdida de derechos por sentencia, destitucion y retiro con
indemnizacion, contemplados en las letras a), d), f) e 1) del articulo 47 de la misma ley.

En consecuencia, los docentes que se acojan al retiro por jubilacion, establecido en la
letra j) de la norma citada, no estan obligados a realizar tal reintegro.

Para los casos de cesacion definitiva contemplados en las letras a), d), f) e 1) del articulo
47 de la Ley Organica del Servicio Publico, cuando el servidor deba restituir los valores
efectivamente invertidos en la capacitacion recibida dentro del plazo de 60 dias, una vez
iniciado el procedimiento coactivo, de ser el caso, le corresponde al érgano ejecutor
realizar la liquidacion de los intereses devengados hasta la fecha de pago efectivo de la
obligacion, segun lo establecido en el articulo 265 del COA.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de las entidades consultantes su aplicacion a los casos institucionales
especificos.
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REDUCCION GRADUAL DE TARIFA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS

OF. PGE. N°: 14906 de 28-07-2021
CONSULTANTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSULTA:

“;Puede el Presidente de la Republica, conforme un dictamen previo del ente rector de
las finanzas publicas, reducir gradualmente el ISD por sectores u —otras variables—
tomando en cuenta la balanza de pagos y el estado de las finanzas publicas?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencidn a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con el tenor de la
Disposicion General Segunda de la Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, el
Presidente de la Republica tiene facultad legal para disponer, mediante Decreto
Ejecutivo, la reduccion gradual de la tarifa del impuesto a la salida de divisas, esto es a
establecer la cuantia de ese tributo, con base en las condiciones de las finanzas publicas
y de la balanza de pagos, previo dictamen favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas; en consecuencia, la reduccién sectorizada o focalizada de ese tributo esta
sujeta a idénticas condiciones.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaciéon a los casos institucionales
especificos.

EMPRESAS DE PROPIEDAD DEL ESTADO
OF. PGE. N°: 14905 de 28-07-2021

CONSULTANTE: GERENTE GENERAL, EMPRESA ELECTRICA QUITO
S.A. (EEQ)

CONSULTA:

“l.- Considerando la naturaleza juridica de las empresas que conforman el sector
eléctrico ecuatoriano, ;Los Acuerdos Ministeriales 141, de 21 de abril de 2011 y 030-
2019, de 31 de octubre de 2019, y el Acuerdo Interministerial No. 001, de 12 de abril de
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2018 son de cumplimiento obligatorio para las sociedades anénimas que conforman el
sector eléctrico ecuatoriano, como lo es la Empresa Eléctrica Quito?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo
previsto en los articulos 45 del Codigo Organico Administrativo, 1 del Acuerdo
Interministerial No. 00001 y 2 del Acuerdo Ministerial No. 030-2019, sus disposiciones
son de cumplimiento obligatorio, Unicamente, para las instituciones de la
Administracion Publica Central, Institucional y que dependen de la Funcion Ejecutiva,
por lo tanto, de acuerdo con la composicion del patrimonio de la Empresa Eléctrica
Quito, dicha empresa se encuentra fuera de sus ambitos de aplicacion. De otra parte,
seglin lo indicado en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 141, sus disposiciones
son obligatorias para todo el sector ptblico, incluyendo a las empresas de propiedad del
Estado que operan en el sector eléctrico, por lo tanto, la Empresa Eléctrica Quito debera
observar dicha norma de derecho publico.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

REAJUSTE DEL ANTICIPO
OF. PGE. N°: 14849 de 23-07-2021
CONSULTANTE: EMPRESA ELECTRICA QUITO (EEQ)

CONSULTAS:

“1. (Los reajustes de anticipos deben cumplir con el mismo tratamiento que el anticipo
originalmente entregado al contratista, y en qué momento deben emitirse dichos
reajustes?

2.- St el tratamiento del anticipo, originalmente entregado al contratista segun las
clausulas contractuales, cumple con las siguientes condiciones: No se solicita factura al
contratista por el anticipo entregado, (El reajuste de anticipo tendria la misma
consideracion?

3.- Si el monto del anticipo entregado debe estar respaldado por garantias validas y

vigentes, /El contratista debera entregar a la entidad contratante garantias adicionales
por el valor del reajuste de anticipo?
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4.- Si el anticipo se devenga en las planillas de avance de obra, ;El reajuste de anticipo
debera devengarse de la misma forma que el anticipo original?

5.- Si el monto de anticipo se incrementa por reajustes, ;Deben realizarse las
modificaciones que correspondan por la diferencia entre el monto de anticipo
establecido en el contrato y el anticipo reajustado?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto de su primera consulta se concluye que la liquidacion del reajuste, incluido el
del anticipo, se debe realizar, seglin los articulos 129 y 131 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica de acuerdo con los
periodos de pago establecidos en el contrato. Segun esas normas, el reajuste se realizara
provisionalmente a la fecha de presentacion de las planillas por la fiscalizacion,
considerando las fechas de pago de las planillas y aplicando la formula de reajuste que
conste en el contrato; y, seglin el articulo 125 ibidem, en la liquidacion final del contrato
corresponde determinar los valores recibidos por el contratista, los pendientes de pago o
los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto, aplicando los
reajustes correspondientes, incluido de ser el caso, el reajuste del anticipo y la
devolucion del anticipo no devengado.

Respecto a su segunda, cuarta y quinta consultas se concluye que, los articulos 75 y 95
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con
el 139 y la Disposicion General Sexta de su Reglamento General no prevén requerir
factura al contratista por el reajuste del anticipo entregado, el mismo que se devenga
proporcionalmente en las planillas presentadas durante la ejecucion del contrato.

Respecto a su tercera consulta se concluye que, de conformidad con los articulos 75 y
77 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 118 de su
Reglamento, la garantia del anticipo se debe entregar por el contratita antes de recibirlo,
se reduce en proporcion a la amortizacion del anticipo, esto es conforme se reciban las
obras, bienes o servicios, y se devuelve cuando el anticipo se hubiere devengado en su
totalidad, y, de ser el caso, a la firma del acta de entrega recepcion correspondiente. De
no haber sido devengado el anticipo, en la liquidacion del contrato se deberd determinar
el respectivo valor que el contratista estd obligado a devolver. En consecuencia, el
proceso de liquidacion y reajuste del anticipo debe ser anterior a la ejecucion de la
garantia del anticipo por el valor no devengado, de ser el caso.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos particulares.

NOMBRAMIENTOS TEMPORALES DE LA CARRERA FISCAL
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OF. PGE. N°: 14660 de 8-07-2021
CONSULTANTE: CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSULTA:

“Es legalmente factible que, por necesidad extraordinaria prevista en el articulo 40
numeral 2 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial y previamente declarada por el
Pleno del Consejo de la Judicatura con Resolucion 070-2021, los servidores de las
carreras fiscal administrativa de la Funcion Judicial puedan ocupar nombramientos
temporales de la carrera fiscal?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atenciéon a los términos de la consulta se concluye que, segiin el numeral 2 del
articulo 40 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, por necesidad extraordinaria del
servicio sera factible la designacién temporal de servidores judiciales de carrera
administrativa en cargos vacantes de carrera fiscal, siempre que exista dedicacion
exclusiva, se limite a la categoria uno, se determine el periodo fijo al que estaran
sujetos, de acuerdo al inciso final del articulo 136 ibidem, y se cumpla el perfil
profesional, lo que debera ser coordinado, segin el articulo 56 del mencionado codigo,
entre el Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General del Estado, como organo
autonomo de la Funcion Judicial.

La designacion temporal para atender necesidades extraordinarias o emergentes del
servicio de justicia no exonera al Consejo de la Judicatura de su deber legal de
planificar y ejecutar los concursos de manera oportuna, y contar con bancos de
elegibles.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
los casos institucionales especificos.

FIRMA ELECTRONICA
OF. PGE. N°: 14662 de 8-07-2021

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS
DEL ECUADOR (EP PETROECUADOR)

CONSULTAS:

“3.1.- Segtn lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 981 y el Acuerdo Ministerial
No. 017-2020, el uso de la firma electronica es de obligatorio cumplimiento para las
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autoridades, funcionarios y servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones y
competencias suscriban documentos. ;Deberia entenderse que esta obligacion se
extiende también a los ciudadanos?

3.2.- Segun lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y
Mensajes de Datos, la firma electronica tiene la misma validez y se le reconocera los
mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, en este sentido (Es valido que en un
mismo documento, las autoridades, funcionarios y servidores publicos suscriban el
documento mediante el uso de la firma electronica y que terceros que no estan obligados
a tener una certificacion de firma electronica, lo hagan de forma manuscrita?

3.3. Segtin la Disposicion General Segunda del Decreto Ejecutivo No. 981, emitido el
28 de enero de 2020 y el Art. 4 del Acuerdo Ministerial No. 017-2020, emitido por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon-MINTEL, todo
documento que atribuya responsabilidad de elaboracion, revision, aprobacion, emision
y/o certificacion, deberd ser firmado electronicamente por las autoridades, funcionarios
y servidores publicos, en este sentido ;se incluye dentro de dichos documentos aquellos
a través de los cuales la entidad contrae obligaciones con terceros?. De ser asi, en el
caso de que una de las partes intervinientes no sea una autoridad, funcionario o servidor
publico y éste no cuente con una firma electronica valida, ;Es procedente que todas las
partes intervinientes suscriban el referido documento de forma manuscrita?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
los articulos 1 del Decreto Ejecutivo 981 de 28 de enero de 2020; 2 y 4 del Acuerdo
Ministerial No. 17 de 1 de julio de 2020, el uso de la firma electronica es obligatorio
unicamente para las autoridades, funcionarios y servidores publicos que en el ejercicio
de sus funciones y competencias suscriban documentos, sin que incluya a los
administrados considerando lo establecido en la Disposicion General Tercera de la Ley
de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Con relacion a su segunda consulta se concluye que, la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas Electronicas y Mensajes de Datos no prevé la posibilidad de que un mismo
documento sea suscrito por servidores publicos mediante el uso de firma electronica y
por terceros de forma manuscrita, conforme se analiz6 en el pronunciamiento previo de
este organismo, contenido en oficio No. 15477 de 21 de julio de 2010.

Consecuentemente, respecto de su tercera consulta se concluye que, los documentos
relacionados a obligaciones con terceros, toda vez que requieren de elaboracion,
revision, aprobacion, emision y/o certificacion deben ser firmados electronicamente por
las autoridades, funcionarios y servidores publicos, de acuerdo con el inciso segundo de
la Disposicion General Segunda del Acuerdo Ministerial No. 17 de 1 de julio de 2020,
por tanto cuando en un documento deba consignarse mas de una firma, todas ellas
deberan realizarse bajo la misma modalidad.
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El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

FONDO DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION
AMAZONICA

OF. PGE. N°: 14640 de 6-07-2021

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS
DEL ECUADOR (EP PETROECUADOR)

CONSULTAS:

“4.1.1. ;EP PETROECUADOR esta facultada para aplicar el articulo 1 de la ‘LEY
QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DE LA
REGION AMAZONICA’, tomando en consideracion que la Empresa Estatal Petroleos
del ECUADOR, PETROECUADOR a la que hace alusion dicho articulo, dejo de existir
juridicamente?

4.1.2. ;Segin la ‘LEY QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO DE LAS
PROVINCIAS DE LA REGION AMAZONICA’, quien (sic) seria el responsable de ser
agente de retencion de los tributos establecidos en el articulo 1, tomando en
consideracion que la propia ley derog6 esta atribucion a PETROECUADOR?

4.1.3. (El hecho generador del tributo establecido en el articulo 1 de la ‘LEYQUE
CREA EL FONDO DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION
AMAZONICA’, de resultar aplicable, corresponderia a la prestacion del servicio, a la
emision de la factura o al pago de la factura?

4.1.4. ;Los tributos establecidos en el articulo 1 de la ‘LEY QUE CREA EL FONDO
DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION AMAZONICA’,
vulneran o no el principio de seguridad juridica de los Contratistas quienes suscribieron
contratos con la entonces PETROAMAZONAS EP, antes de la expedicion del Decreto
Ejecutivo 1221 de 07 de enero de 2021?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencidn a los términos de su primera consulta se concluye que, toda vez que la Ley
122 se encuentra vigente, y que de acuerdo con la Disposicion General Tercera del
Decreto Ejecutivo No. 1221, la EP PETROECUADOR asumi6 todos los derechos y
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obligaciones de PETROECUADOR y de PETROAMAZONAS EP, se debe entender
que el articulo 1 de la Ley 122 que Crea el Fondo de Desarrollo de las Provincias de la
Region Amazonica es aplicable a la actual EP PETROECUADOR.

Respecto de su segunda consulta se concluye que, de conformidad con la Disposicion
Reformatoria y Derogatoria Segunda del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, que sustituy6 el articulo 2 de la Ley 122, si bien en la
normativa vigente no se ha determinado expresamente un agente de retencion para los
tributos establecidos en la mencionada ley, corresponde al SRI su recaudacion, de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley 41.

En cuanto a su tercera consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 16 y 17 del
Codigo Tributario y 1 de la Ley 122 que Crea el Fondo de Desarrollo de las Provincias
de la Regién Amazdnica, el hecho generador de los tributos establecidos por esa ley es
la facturacion que por la prestacion de los servicios, taxativamente determinados por su
ley interpretativa, cobren a la EP PETROECUADOR las empresas nacionales o
extranjeras, conforme analizo y concluyo el pronunciamiento previo de este organismo,
contenido en oficio No. 14160 de 01 de agosto de 2013.

De los términos de su cuarta consulta se desprende que la misma no esta dirigida a la
inteligencia o aplicaciéon de una norma, segin el dmbito de competencia de este
organismo, previsto en el numeral 3 del articulo 237 de la CRE y los articulos 3, letra f)
y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, sino que se refiere a la
determinacion de la existencia o no de vulneracion del principio de seguridad juridica,
lo que excede las atribuciones de este organismo. Por lo expuesto y considerando el
principio de legalidad previsto en el articulo 226 de la CRE, segin el cual las
instituciones del Estado “(...) ejercerdan solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley”, me abstengo de atenderla.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

SUBROGACION DE CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

OF. PGE. N°: 14061 de 27-05-2021

CONSULTANTE: CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL (CPCCS)

CONSULTAS:
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“l. En aplicaciéon del articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado ;En el caso de que el Subcontralor General del Estado subrogue definitivamente
al Contralor General, dicha autoridad tiene facultad para designar a su vez a un
Subcontralor General que lo remplace en caso de ausencia temporal o definitiva? Se
debe considerar que seguin el articulo 33 ibidem, tUnicamente el Contralor General
Titular, tiene la facultad de designar a la o el Subcontralor General.

2. (En caso de ausencia definitiva del Contralor General y Contralor General
Subrogante, podria el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ejercer sus
atribuciones previstas en el articulo 208 numeral 11 de la Norma Constitucional?

3. (En cuanto se inicia el concurso publico de oposicion y méritos para designar a la
primera autoridad de la Contraloria General del Estado, hasta la designacion del
ganador, podria el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social encargar dichas
funciones? Ello, a efectos de precautelar y garantizar que el organismo que dirige el
sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, contintie ejerciendo sus
atribuciones”.

PRONUNCIAMIENTO:

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su primera y tercera consultas se
concluye que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, corresponde al Subcontralor General subrogar a la
primera autoridad de ese organismo, o a quien legalmente haga sus veces, en caso de
ausencia temporal o definitiva hasta la conclusion del respectivo periodo y la
designacion del nuevo titular. En consecuencia, segun la misma norma legal, quien
subrogue en las funciones de Contralor General tiene competencia para designar al
Subcontralor General, quien lo reemplazard en caso de ausencia temporal o definitiva.
La subrogacion es el mecanismo previsto por el ordenamiento juridico para asegurar la
continuidad en el funcionamiento de ciertos organismos, entre ellos la Contraloria
General del Estado, y no existe norma legal que faculte al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a encargar el ejercicio de las funciones de la primera
autoridad de la Contraloria General del Estado.

Respecto de su segunda consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 208, numeral 11 de la Constitucion de la Republica, y articulos 5, numeral 6, y
55 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
concordancia con lo dispuesto por los articulos 1 y 2 de la Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-E-414-08-05-2019, corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en ejercicio de sus competencias ordinarias, planificar y ejecutar el
procedimiento que posibilite designar al nuevo titular de la Contraloria General del
Estado, con la anticipacion necesaria a la fecha en que la autoridad que ejerce dichas
funciones concluya su periodo constitucional.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
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responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

FE DE ERRATAS: En el extracto de pronunciamientos remitidos al Registro Oficial en el
mes de mayo del presente afio, en el Oficio No. 14061, como fecha del oficio dice: “28 de
mayo de 2021”. Debe decir: “27 de mayo de 2021”.
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RAZON: Conforme a lo prescrito en el articulo 6 del Reglamento de Concesion de
Copias Certificadas y Certificaciones de Documentos por parte de la Procuraduria
General del Estado, siento por tal que las DOCE (12) fojas que contienen los Extractos
de Pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General del Estado en el mes de julio
de 2021, son iguales a los documentos que reposan en el archivo de la Secretarfa General.
Previo al proceso de digitalizacion se constatd y verific con los documentos digitales,
en el estado que fueron transferidos y a los cuales me remito en caso de ser necesario.-
LO CERTIFICO.

D.M., de Quito, a 10 de agosto de 2021.

np

Ab. Erika Segura Ronquillo
SECRETARIA GENERAL
OBSERVACIONES:

1. Este documento estd firmado electronicamente, en consecuencia, tiene igual validez
y se le reconocerd los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme
lo dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico
original, en armonfa a lo prescrito en los articulos 202 del Codigo Organico General
de Procesos; 147 del Codigo Organico de 1a Funcion Judicial; 2, 51 y 52 de 1a Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

3. Esta informacion se fundamenta en los principios de confidencialidad y de reserva,
previstos en el articulo 5 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, y su incumplimiento serd sancionado conforme a lo dispuesto en
laley.

4. La Secretaria General de la Procuraduria General del Estado no se responsabiliza por
la veracidad y estado de los documentos presentados para la concesion de copias
certificadas y certificaciones por parte de las unidades que los custodian y que pueden
conducir a error 0 equivocacion. Asi como tampoco su difusion, uso doloso o
fraudulento que se pueda hacer de los documentos certificados.
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Resolucion Nro. SDH-DA J-2021-0026-R
Quito, D.M., 26 de julio de 2021

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Mgs. Estefania Mariela Ortiz Torres
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADA DE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Considerando:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que la Constitucién de la Republica en su articulo 154, numeral 1), determina que
corresponde a los Ministros de Estado en la esfera de sus competencias expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestién ministerial;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina que se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestiéon y resolucién de
problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construcciéon de la democracia y la
busqueda del buen vivir, articuldindose en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresién, garantizando la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucién y la Ley;

Que el articulo 36 de la Ley Ibidem establece que las organizaciones sociales que desearen
tener personalidad juridica deberan tramitarla en las diferentes instancias publicas que
correspondan a su ambito de accién, y actualizardn sus datos conforme a sus Estatutos,
seflalando que el registro de las organizaciones sociales se hara bajo el respeto a los principios
de libre asociacion y autodeterminacion;

Que el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, prevé la constitucién de
Corporaciones y Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgé su
personalidad juridica, para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan a
comprometer la seguridad o los intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su
institucidén;

Que el articulo 565 del Codigo ibidem determina que no son personas juridicas las
Fundaciones o Corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no
hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica;

Que el literal k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la

Funcién Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la
Republica, delegar a los Ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la aprobacién de
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los Estatutos de las Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de personalidad juridica,
segtin lo previsto en el articulo 565 del Cédigo Civil;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que, en
uso del derecho a la libertad de asociaciéon y reunion, participan voluntariamente en las
diversas manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u
organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que
lo soliciten en el &mbito de su gestion;

Que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a
las organizaciones sociales sin fines de lucro que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observaran
que los actos relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y codificacion de
estatutos, disolucion, liquidacion, registro y demds actos que tengan relacién con la vida
juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales
y al mencionado Reglamento;

Que el articulo 10 del Decreto Ejecutivo ibidem sefiala que, las Fundaciones podrdn ser
constituidas por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas organizaciones buscan o
promueven el bien comin de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar,
desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales, culturales, educacionales,
ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas con la filantropia y beneficencia
publica; entre otras;

Que el articulo 12 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece los requisitos que las
Corporaciones y Fundaciones sin fines de lucro, deben cumplir para la aprobacién de su
personalidad juridica;

Que el articulo 13 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece el procedimiento para la
aprobacion del Estatuto y otorgamiento de personalidad juridica de las Corporaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, por parte de las Carteras de Estado competentes;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica del Ecuador, decreté transformar el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad de
derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y
financiera, la misma que tiene a su cargo las competencias de derechos humanos, erradicacion
de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en
aislamiento voluntario; y, acceso efectivo a una justicia de calidad y oportuna;
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Que el entonces Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de conformidad al
Acuerdo Ministerial No. SNGP-008-2014 de 27 de noviembre de 2014, publicado en el
Registro Oficial No. 438 de 13 de febrero de 2015, tenfa la competencia de reconocer la
personalidad juridica de Corporaciones y Fundaciones que establezcan dentro de su dmbito de
accion, objetivos y fines relacionados con los derechos de género;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 631 de 4 de enero de 2019, el Presidente Constitucional
de la Republica, decretd que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos queda
extinguido el 14 de enero de 2019, fecha en la cual empezard a funcionar la Secretaria de
Derechos Humanos, por lo tanto, la misma asume la competencia para el otorgamiento de la
personalidad juridica de organizaciones sociales cuyo dmbito de accidn, objetivos y fines
correspondian al extinto Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 27 de 24 de mayo de 2021, el Presidente Constitucional
de la Republica, designé a la abogada Maria Bernarda Ordéfiez Moscoso, como Secretaria de
Derechos Humanos;

Que mediante Resolucion No. SDH-SDH-2021-0012-R de 25 de mayo de 2021, suscrita por
la abogada Maria Bernarda Ordéfiez Moscoso, en su calidad de Secretaria de Derechos
Humanos, en su articulo 17, numeral 1), establece de manera textual lo siguiente: “La
Secretaria de Derechos Humanos, delega a el/la Director/a de Asesoria Juridica, para que a
su nombre y representacion, ejerza las facultades y atribuciones siguientes: 1. Suscribir
resoluciones relativas al otorgamiento de personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y
Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados en las competencias de la
Secretaria de Derechos Humanos.”;

Que mediante Accién de Personal No. A-0093 de 01 de junio de 2021, la delegada de la
Autoridad Nominadora de la Secretaria de Derechos Humanos, resolvi6 designar como
Directora de Asesoria Juridica, a la magister Estefania Mariela Ortiz Torres;

Que mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2020-3342-E, la sefiora Hilda Herrera Tapia, en su calidad de Presidenta
provisional de la Fundacién “Huella Humana”, domiciliada en el cantén Ibarra, provincia de
Imbabura, solicité la aprobacién del Estatuto y la personalidad juridica de la mencionada
organizacion sin fines de lucro;

Que mediante oficio No. SDH-DAJ-2021-0170-O de 22 de enero de 2021, se realiz6 el
andlisis y observaciones a la documentacion ingresada por la Fundaciéon “Huella Humana”,
previo a la aprobacion de su Estatuto y otorgamiento de personalidad juridica;

Que mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2021-3046-E, la sefiora Hilda Herrera Tapia, en su calidad de Presidenta
provisional de la Fundaci6on “Huella Humana”, solicita continuar con la aprobacion del
Estatuto y la personalidad juridica de la mencionada organizacién sin fines de lucro,
acogiendo las observaciones realizadas a la documentacioén en el oficio del considerando
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anterior;

Que mediante memorando No. SDH-DAJ-2021-0463-M de 20 de julio de 2021, el abogado
Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé a la Directora de Asesoria
Juridica, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal aplicable, por
parte de la Fundacion “Huella Humana”, y, en concordancia con el principio constitucional de
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la aprobacion de su
Estatuto y personalidad juridica, la misma que realizard sus actividades dentro del limite de
sus competencias; y,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 1) del articulo 17 de la Resolucién No.
SDH-SDH-2021-0012-R de 25 de mayo de 2021,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION
“HUELLA HUMANA”, con domicilio principal en el cantén Ibarra, provincia de Imbabura,
como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se sujetard
estrictamente a lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Titulo XXX
del Libro Primero del Cdédigo Civil, el Reglamento para el otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de
octubre de 2017, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre de
2017, y, demds normativa legal aplicable.

Articulo 2.- La Fundaciéon “Huella Humana”, se obliga a poner en conocimiento de la
Secretaria de Derechos Humanos, cualquier modificacién en su Estatuto, integrantes de su
Directorio, inclusion y salida de miembros, y demds informacidn relevante de las actividades
que la organizacién realice en cumplimiento a la normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 3.- La Fundacion “Huella Humana”, realizara los tramites pertinentes en el Servicio
de Rentas Internas, a fin de obtener el Registro Unico de Contribuyentes — RUC.

Articulo 4.- La Secretaria de Derechos Humanos, registra en calidad de miembros fundadores
a las personas que suscribieron el acta constitutiva de la Fundacion “Huella Humana”, el
mismo que consta dentro de los documentos que forman parte del expediente administrativo
de la organizacion.

Articulo 5.- La Presidenta provisional de la Fundacién “Huella Humana”, convocard a
Asamblea General para la eleccion de la Directiva, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 16 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones

Sociales.

Articulo 6.- La Secretaria de Derechos Humanos podra ordenar la cancelacion del registro de
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la Fundacién “Huella Humana”, de comprobarse las causales establecidas en el articulo 19 del
Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que regula este proceso al
momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 7.- Notificar a la Presidenta provisional de la Fundacién “Huella Humana”, con un
ejemplar de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal

vigente.

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Estefania Mariela Ortiz Torres
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

# ESTEFANIA
#i MARIELA ORTIZ
23 TORRES
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Resolucion Nro. SDH-DAJ-2021-0027-R

Quito, D.M., 26 de julio de 2021

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Mgs. Estefania Mariela Ortiz Torres
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADA DE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Considerando:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que la Constitucion de la Reptiblica en su articulo 154, numeral 1), determina que corresponde a
los Ministros de Estado en la esfera de sus competencias expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana determina que se reconocen
todas las formas de organizacién de la sociedad como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestién y resolucién de
problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia y la
buisqueda del buen vivir, articulandose en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion, garantizando la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y el
respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la Ley;

Que el articulo 36 de la Ley Ibidem establece que las organizaciones sociales que desearen tener
personalidad juridica deberdn tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su
ambito de accidn, y actualizardn sus datos conforme a sus Estatutos, sefialando que el registro de las
organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los principios de libre asociacién y
autodeterminacion;

Que el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, prevé la constitucion de Corporaciones y
Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgd su personalidad juridica,
para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan a comprometer la seguridad o los
intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su institucion;

Que el articulo 565 del Cédigo ibidem determina que no son personas juridicas las Fundaciones o
Corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por
el Presidente de la Republica;

Que el literal k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la Reptblica, delegar
a los Ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la aprobacion de los Estatutos de las
Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de personalidad juridica, segtn lo previsto en el
articulo 565 del Coédigo Civil;
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del
derecho a la libertad de asociacién y reunidn, participan voluntariamente en las diversas
manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u organismos
competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el
ambito de su gestion;

Que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales sin fines de lucro que voluntariamente lo requieran, las instituciones
competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los actos
relacionados con la constitucién, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucidn,
liquidacion, registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones
sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y al mencionado Reglamento;

Que el articulo 10 del Decreto Ejecutivo ibidem sefiala que las Fundaciones podran ser constituidas
por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien comiin
de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en
sus aspectos sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades
relacionadas con la filantropia y beneficencia publica; entre otras;

Que el articulo 12 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece los requisitos que las Corporaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, deben cumplir para la aprobacion de su personalidad juridica;

Que el articulo 13 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece el procedimiento para la aprobacion del
Estatuto y otorgamiento de personalidad juridica de las Corporaciones y Fundaciones sin fines de
lucro, por parte de las Carteras de Estado competentes;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, decreté transformar el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, la misma que
tiene a su cargo las competencias de derechos humanos, erradicacion de la violencia contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes; protecciéon a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; y, acceso
efectivo a una justicia de calidad y oportuna;

Que el entonces Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de conformidad al Acuerdo
Ministerial N° SNGP-008-2014 de 27 de noviembre de 2014, publicado en el Registro Oficial No.
438 de 13 de febrero de 2015, tenia la facultad de reconocer la personalidad juridica de
Corporaciones y Fundaciones que tengan dentro de su dmbito de accidn, objetivos y fines
relacionados con la cultura ciudadana en derechos;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 631 de 4 de enero de 2019, el Presidente Constitucional de la

Republica, decretd que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos queda extinguido el
14 de enero de 2019, fecha en la cual empezard a funcionar la Secretaria de Derechos Humanos, por
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lo tanto, la misma asume la competencia para la aprobacién de organizaciones sociales cuyo dmbito
de accidn, objetivos y fines correspondian al extinto Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 27 de 24 de mayo de 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica, designé a la abogada Maria Bernarda Ordéfiez Moscoso, como Secretaria de Derechos
Humanos;

Que mediante Resolucion No. SDH-SDH-2021-0012-R de 25 de mayo de 2021, suscrito por la
abogada Maria Bernarda Ordéfiez Moscoso, Secretaria de Derechos Humanos, en su articulo 17,
numeral 1), establece de manera textual lo siguiente: “La Secretaria de Derechos Humanos, delega
a el/la Director/a de Asesoria Juridica, para que a su nombre y representacion, ejerza las
facultades y atribuciones siguientes: 1. Suscribir resoluciones relativas al otorgamiento de
personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos se
encuentren enmarcados en las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos.”;

Que mediante Accién de Personal No. A-0093 de 01 de junio de 2021, la delegada de la Autoridad
Nominadora de la Secretaria de Derechos Humanos, resolvié designar como Directora de Asesoria
Juridica, a la magister Estefania Mariela Ortiz Torres;

Que mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2019-1432-E, el sefior José Javier Quiroz Caiza, en su calidad de inico miembro
fundador y Presidente provisional de la Fundacién Juridica Ecuatoriana Justicia para Todos “José
Javier Quiroz”, domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, solicité la aprobacion del
Estatuto y la personalidad juridica de la mencionada organizacién sin fines de lucro;

Que mediante oficio No. SDH-CAJ-2019-0770-0O de 29 de octubre de 2019, se realizé el andlisis y
observaciones a la documentacién ingresada por la Fundacién Juridica Ecuatoriana Justicia para
Todos “José Javier Quiroz”, previo a la aprobacion de su Estatuto y otorgamiento de personalidad
juridica, dentro del cual se informa al peticionario la existencia de dos organizaciones sociales ya
reconocidas su personalidad juridica que llevan dentro de su denominacién las palabras “Justicia
para Todos”, por lo que se recomend6 el cambio o reforma del nombre de la organizacion;

Que mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2021-2268-E, el abogado José Javier Quiroz Caiza, en su calidad de miembro
fundador y Presidente provisional de la Fundacién Juridica Ecuatoriana “José Javier Quiroz”,
solicita continuar con la aprobacién del Estatuto y la personalidad juridica de la mencionada
organizacion sin fines de lucro, acogiendo las observaciones realizadas a la documentacién en el
oficio del considerando anterior;

Que mediante oficio No. SDH-DAJ-2021-1217-O de 02 de julio de 2021, se realiz6 el andlisis al
segundo ingreso de la documentacion presentada por la organizacién en formacién denominada
Fundacion Juridica Ecuatoriana “José Javier Quiroz”, previo a la aprobacién de su Estatuto y
otorgamiento de personalidad juridica;

Que mediante solicitudes ingresadas en el Sistema de Gestion Documental con No.

SDH-CGAF-DA-2021-3160-E, y, No. SDH-CGAF-DA-2021-3228-E, de manera fisica y digital
respectivamente, a través de las cuales, el abogado José Javier Quiroz Caiza, en su calidad de inico
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miembro fundador y Presidente provisional de la Fundacién Juridica Ecuatoriana “José Javier
Quiroz”, domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, solicita continuar con la
aprobacion del Estatuto y la personalidad juridica de la mencionada organizacion sin fines de lucro,
en cumplimiento a las observaciones realizadas a la documentacion en el oficio del considerando
anterior;

Que mediante memorando No. SDH-DAJ-2021-0467-M de 22 de julio de 2021, el abogado Carlos
Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunic6 a la Directora de Asesoria Juridica, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal aplicable, por parte de la
Fundacion Juridica Ecuatoriana “José Javier Quiroz”, y, en concordancia con el principio
constitucional de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la
aprobacion de su Estatuto y personalidad juridica, recalcando que todas las actividades que realice
respecto a la asesoria y patrocinio legal las realizard dentro del limite de sus competencias y sin
fines de lucro; y,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 1) del articulo 17 de la Resolucién No.
SDH-SDH-2021-0012-R de 25 de mayo de 2021,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION JURIDICA
ECUATORIANA “JOSE JAVIER QUIROZ”, con domicilio principal en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se
sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Titulo
XXX del Libro Primero del Cddigo Civil, el Reglamento para el otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de
octubre de 2017, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, y,
demads normativa legal aplicable.

Articulo 2.- La Fundacién Juridica Ecuatoriana “José Javier Quiroz”, se obliga a poner en
conocimiento de la Secretaria de Derechos Humanos, cualquier modificaciéon en su Estatuto,
integrantes de su Directorio en el caso de estar conformada por més de una sola persona, inclusién y
salida de miembros, y demds informacidn relevante de las actividades que la organizacion realice
en apego a la normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 3.- La Fundacion Juridica Ecuatoriana “José Javier Quiroz”, realizara los tramites
pertinentes en el Servicio de Rentas Internas, a fin de obtener el Registro Unico de Contribuyentes -
RUC.

Articulo 4.- Registrar en calidad de tnico miembro fundador al sefior José Javier Quiroz Caiza,
quien ostentard la calidad de Presidente y Representante Legal de la Fundacién Juridica Ecuatoriana
“José Javier Quiroz”, mientras dure la unipersonalidad de la Fundacion, el mismo que tiene la
obligacion de notificar cada dos afios a la Secretaria de Derechos Humanos, un informe de
actividades en cumplimiento de sus fines generales y objetivos especificos.
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Articulo 5.- La Secretaria de Derechos Humanos podra ordenar la cancelacion del registro de la
Fundacién Juridica Ecuatoriana “José Javier Quiroz”, de comprobarse las causales establecidas en
el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que regula este
proceso al momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 6.- Notificar al miembro fundador de la Fundacién Juridica Ecuatoriana “José Javier
Quiroz”, con un ejemplar de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en la

normativa legal vigente.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Estefania Mariela Ortiz Torres
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

Firmado electrénicamente por:

Ji3% ESTEFANIA
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Resolucion Nro. SDH-DAJ-2021-0028-R

Quito, D.M., 26 de julio de 2021

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Mgs. Estefania Mariela Ortiz Torres
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADA DE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Considerando:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 154, numeral 1), determina que corresponde a
los Ministros de Estado en la esfera de sus competencias expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina que se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad como expresién de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestiéon y resoluciéon de
problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia y la
busqueda del buen vivir, articuldndose en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion, garantizando la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y el
respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la Ley;

Que el articulo 36 de la Ley Ibidem establece que las organizaciones sociales que desearen tener
personalidad juridica deberdn tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su
ambito de accidn, y actualizardn sus datos conforme a sus Estatutos, seflalando que el registro de las
organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los principios de libre asociacién y
autodeterminacion;

Que el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, prevé la constitucién de Corporaciones y
Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgd su personalidad juridica,
para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan a comprometer la seguridad o los
intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su institucion;

Que el articulo 565 del Cédigo ibidem determina que no son personas juridicas las Fundaciones o
Corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por
el Presidente de la Republica;

Que el literal k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la Republica, delegar
a los Ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la aprobacién de los Estatutos de las
Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de personalidad juridica, segin lo previsto en el
articulo 565 del Cdédigo Civil;
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del
derecho a la libertad de asociaciébn y reunidn, participan voluntariamente en las diversas
manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u organismos
competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el
ambito de su gestion;

Que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales sin fines de lucro que voluntariamente lo requieran, las instituciones
competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los actos
relacionados con la constitucidn, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucion,
liquidacioén, registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones
sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y al mencionado Reglamento;

Que el articulo 10 del Decreto Ejecutivo ibidem sefiala que las Fundaciones podran ser constituidas
por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien comin
de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en
sus aspectos sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades
relacionadas con la filantropia y beneficencia publica; entre otras;

Que el articulo 12 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece los requisitos que las Corporaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, deben cumplir para la aprobacion de su personalidad juridica;

Que el articulo 13 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece el procedimiento para la aprobacién del
Estatuto y otorgamiento de personalidad juridica de las Corporaciones y Fundaciones sin fines de
lucro, por parte de las Carteras de Estado competentes;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, decreté transformar el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, la misma que
tiene a su cargo las competencias de derechos humanos, erradicacion de la violencia contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; y, acceso
efectivo a una justicia de calidad y oportuna;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 631 de 4 de enero de 2019, el Presidente Constitucional de la
Republica, decreté que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos queda extinguido el
14 de enero de 2019, fecha en la cual empezard a funcionar la Secretaria de Derechos Humanos;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 27 de 24 de mayo de 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica, designé a la abogada Maria Bernarda Ordofiez Moscoso, como Secretaria de Derechos

Humanos;

Que mediante Resoluciéon No. SDH-SDH-2021-0012-R de 25 de mayo de 2021, suscrito por la

44



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 520 Viernes 20 de agosto de 2021

abogada Maria Bernarda Orddfiez Moscoso, Secretaria de Derechos Humanos, en su articulo 17,
numeral 1), establece de manera textual lo siguiente: “La Secretaria de Derechos Humanos, delega
a el/la Director/a de Asesoria Juridica, para que a su nombre y representacion, ejerza las
facultades y atribuciones siguientes: 1. Suscribir resoluciones relativas al otorgamiento de
personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos se
encuentren enmarcados en las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos.”;

Que mediante Accion de Personal No. A-0093 de 01 de junio de 2021, la delegada de la Autoridad
Nominadora de la Secretaria de Derechos Humanos, resolvié designar como Directora de Asesorfa
Juridica, a 1a magister Estefania Mariela Ortiz Torres;

Que mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2021-3247-E, la sefiorita Libia Gisela Chaluisa Ante, en su calidad de unica
miembro fundadora y Presidenta provisional de la Fundacién “Sororidad Ecuador”, domiciliada en
el cantén Quito, provincia de Pichincha, solicité la aprobacién del Estatuto y la personalidad
juridica de la mencionada organizacion sin fines de lucro;

Que mediante memorando No. SDH-DAJ-2021-0471-M de 23 de julio de 2021, el abogado Carlos
Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé a la Directora de Asesoria Juridica, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal aplicable, por parte de la
Fundacién “Sororidad Ecuador”, y, en concordancia con el principio constitucional de asociarse,
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la aprobacién de su Estatuto y
personalidad juridica, recalcando que todas las actividades las realizard dentro del limite de sus
competencias; y,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 1) del articulo 17 de la Resolucién No.
SDH-SDH-2021-0012-R de 25 de mayo de 2021,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION
“SORORIDAD ECUADOR?”, con domicilio principal en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se sujetard estrictamente a lo que
determina la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Titulo XXX del Libro Primero del
Codigo Civil, el Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, y, demds normativa legal
aplicable.

Articulo 2.- La Fundacién “Sororidad Ecuador”, se obliga a poner en conocimiento de la Secretaria
de Derechos Humanos, cualquier modificacién en su Estatuto, integrantes de su Directorio en el
caso de estar conformada por mds de una sola persona, inclusién y salida de miembros, y demds
informacion relevante de las actividades que la organizacion realice en cumplimiento a la normativa
legal vigente y estatutaria.
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Articulo 3.- La Fundacién “Sororidad Ecuador”, realizara los tramites pertinentes en el Servicio de
Rentas Internas, a fin de obtener el Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

Articulo 4.- Registrar en calidad de inica miembro fundadora a la sefiorita Libia Gisela Chaluisa
Ante, quien ostentard la calidad de Presidenta y Representante Legal de la Fundacién “Sororidad
Ecuador”, mientras dure la unipersonalidad de la Fundacidn, la misma que tiene la obligacién de
notificar cada dos afios a la Secretaria de Derechos Humanos, un informe de actividades en
cumplimiento de su objetivo general y fines especificos.

Articulo 5.- La Secretaria de Derechos Humanos podrd ordenar la cancelacién del registro de la
Fundacion “Sororidad Ecuador”, de comprobarse las causales establecidas en el articulo 19 del
Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que regula este proceso al
momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 6.- Notificar a la miembro fundadora de la Fundacién “Sororidad Ecuador”, con un
ejemplar de la presente Resolucidn, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal vigente.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacidon en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electréonicamente

Mgs. Estefania Mariela Ortiz Torres
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

Firmado electrénicamente por:

% ESTEFANIA
4% MARIELA ORTIZ
¥ TORRES
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