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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2022-0015-A

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...). 13. El derecho a asociarse,
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria (...)".

Que el articulo 96 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las
organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”.

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)".

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”.

Que el articulo 377 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre
creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales”.

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, establece: “Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
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como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de
la solidaridad, la construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir, que
incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades piiblicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dindmicas asociativas y
organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucion y la ley (...)".

Que el articulo 31 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: “Promocion
de las organizaciones sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, ast
como, a sus formas de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes” .

Que el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece:
“Legalizacion y registro de las organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica, deberdn tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizardn sus datos conforme a
sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los
principios de libre asociacion y autodeterminacion (...)".

Que el articulo 23 de la Ley Organica de Cultura, establece: “Del Sistema Nacional de
Cultura. Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas,
instrumentos, procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos
que participan en actividades culturales, creativas, artisticas y patrimoniales para
fortalecer la identidad nacional, la formacion, proteccion y promocion de la diversidad
de las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios artisticos y culturales Yy,
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos culturales”.

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura, establece: “De la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura. Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la
rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La rectoria comprende la formulacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas 'y
proyectos, asi como la elaboracion y ejecucion presupuestaria, que serdn aplicados bajo
los criterios de descentralizacion y desconcentracion politica y administrativa, accion
afirmativa y demds preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica, en esta
Ley y en otras normas relacionadas. El Ministerio de Cultura y Patrimonio regulard a
las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema Nacional de Cultura, en
el dmbito de sus competencias”.

Que el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Representacion legal
de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
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casos expresamente previstos en la ley”.

Que el articulo 65 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

Que el articulo 567 del Cdédigo Civil, establece: “Las ordenanzas o estatutos de las
corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion
del Presidente de la Republica, que se la concederd si no tuvieren nada contrario al
orden piiblico, a las leyes o a las buenas costumbres”.

Que el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, establece: “Deberes de las instituciones competentes para
otorgar personalidad juridica.- Para otorgar personalidad juridica a las organizaciones
sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las instituciones
competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los
actos relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos,
disolucion, liquidacion, registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica
de las organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y
al presente Reglamento”.

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22 de 24 de mayo de 2021, se designa a la
licenciada Maria Elena Machuca Merino como Ministra de Cultura y Patrimonio.

Que mediante comunicacién recibida el 28 de enero de 2022 (tramite Nro.
MCYP-DGA-2022-0168-EXT), se solicita a esta cartera de Estado, aprobar el estatuto y
reconocer la personalidad juridica de la ‘“Fundacion Pueblos de América FUPA”.

Que mediante memorando Nro. MCYP-CGAJ-2022-0178-M de 01 de febrero de 2022, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica emite el informe motivado, que da cuenta del
cumplimiento de los requisitos exigidos en el ordenamiento juridico vigente,
recomendando la expedicion del Acuerdo Ministerial para el otorgamiento de la
personalidad juridica a favor de la “Fundacién Pueblos de América FUPA”.

Que de conformidad al Estatuto Organico de Gestién Organizacional del Ministerio de
Cultura y Patrimonio, a la Ministra le corresponde suscribir los actos administrativos que
se requieran para el cumplimiento de los objetivos institucionales en el marco de su
competencia.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y otorgar personalidad juridica a la “Fundacién Pueblos de
América FUPA”, domiciliada en el cantén Quito de la provincia de Pichincha. L.a némina
de miembros fundadores de la organizacién social en mencion, queda registrada de la
siguiente manera:
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Nombre Nro. fle documento de Nacionalidadl
identidad
Edmundo Enrique Aguilar Montalvo 1703029296 Ecuatoriana

Sociedad Agricola Victoria S.A.

SAVISA 1791240537001 Ecuatoriana

Art. 2.- Ordenar a la organizacion social descrita en el articulo 1, que en el plazo maximo
de treinta (30) dias remita mediante oficio dirigido a esta cartera de Estado, la
documentacion exigida en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a
las Organizaciones Sociales, que dé cuenta de la eleccion de su directiva.

Art. 3.- Disponer a la organizacion social descrita en el articulo 1, el cumplimiento
irrestricto de su estatuto, del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a
las Organizaciones Sociales; y, en general, de las disposiciones legales aplicables y
directrices emitidas por el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

La organizacién social estard sujeta a los controles de funcionamiento, de utilizacién de
recursos publicos, de orden tributario, patronal, aduanero, y otros, determinados en las
leyes especificas sobre la materia, a cargo de las entidades competentes. De igual manera,
estard sujeta al seguimiento de la consecucion de su objeto social, a cargo del Ministerio
de Cultura y Patrimonio.

Art. 4.- Encargar la ejecucion del presente instrumento legal a la Coordinacién General
de Asesoria Juridica.

Art. 5.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de lo cual encérguese a la Direccién de
Gestion Administrativa. Dado en Quito, D.M. , a los 07 dia(s) del mes de Febrero de dos
mil veintidos.

£43 MACHUCA
LAY, MERINO

l S1h
SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO
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ACUERDO Nro. SDH-DRNPOR-2022-0040-A

SR. ABG. ANDRES MAURICIO MARMOL VALENCIA
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece: "Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o creencia, individual y colectivamente, tanto en piiblico como en privado, por la
ensenianza, la prdctica, el culto y la observancia',

Que, el numeral 1 del articulo 1 de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o FEtnicas, Religiosas y Lingiiisticas prescribe: "Los Estados protegerdn la
existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las minorias dentro de los
territorios respectivos y fomentardn condiciones para la promocion de esa identidad.",

Que, en numeral 8 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se reconoce y
garantiza el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su religién o sus
creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los
derechos. El Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresiéon de quienes no
profesan religion alguna, y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia;

Que, en los numerales 13 y 25 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, se
reconocen y garantizan: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria”;y,
“El derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone a las ministras
y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, “(...) 1. Ejercer la rectoria de
las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Cultos, prescribe: “Las diocesis y las demds organizaciones religiosas
de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se establecieren en el pais, para ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles, enviardn al Ministerio de Cultos el Estatuto del organismo que tenga a su
cargo el Gobierno y administracion de sus bienes, asi como el nombre de la persona que, de acuerdo con
dicho Estatuto, haya de representarlo legalmente. En el referido Estatuto se determinard el personal que
constituya el mencionado organismo, la forma de eleccion y renovacion del mismo y las facultades de
que estuviere investido”;

Que, el articulo 3 de la Ley de Cultos, determina: “El Ministerio de Cultos dispondrd que el Estatuto a
que se refiere el articulo 1 se publique en el Registro Oficial y que se inscriba en la Oficina de
Registrador de la Propiedad del Canton o Cantones en que estuvieren situados los bienes de cuya
administracion se trate. Esta inscripcion se hard en un libro especial que se denominard "Registro de las
Organizaciones Religiosas", dentro de los ocho dias de recibida la orden Ministerial”;

Que, el articulo 1 del Reglamento de Cultos Religiosos establece que para cumplir lo previsto en el
articulo 1 del Decreto Supremo 212, publicado en el Registro Oficial 547, de 23 de julio de 1937, y
especialmente lo sefialado para las entidades catdlicas por el articulo quinto del Modus Vivendi celebrado
con la Santa Sede, el Ministro de Gobierno expedira el Acuerdo respectivo, para ordenar la inscripcion de
la entidad religiosa en el Registro Especial de los Registradores de la Propiedad, y la publicacién del
Estatuto en el Registro Oficial; y, el articulo 2 dispone que el estatuto al que se refiere el articulo anterior
ha de precisar el sistema de la organizacién de su gobierno y administracién de bienes;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Cultos Religiosos determina que si el Ministro encontrara que el
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estatuto presentado contiene algo contrario al orden o a la moral publica, a la seguridad del Estado o al
derecho de otras personas o instituciones, lo notificara a los interesados para que, si lo desearen, efectien
las reformas del caso o justifiquen su posicidn, pero, si no lo hicieren dentro del plazo que les conceda, el
Ministro lo rechazari;

Que, el articulo 12 del Reglamento de Cultos Religiosos dispone que en el caso de reforma del Estatuto
de una entidad religiosa, se aplicaran en lo pertinente, los articulos anteriores;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718 de 11 de abril de 2019, el Sefior Presidente de la Reptblica,
suprimié la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y en el articulo 3 dispuso que la Secretaria de
Derechos Humanos, asume las competencias de plurinacionalidad e interculturalidad participacién
ciudadana y movimientos, organizaciones y actores sociales;

Que, el articulo 17 del ERJAFE, establece que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de
Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario
inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comisién de servicios al exterior
o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena
marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que
de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 27 de 24 de mayo de 2021, el Sefior Presidente Constitucional de la
Republica, nombré a la Abogada Bernarda Ordofiez Mocoso, como Secretaria de Derechos Humanos;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo 216, articulo 1 y 2 numeral 5, emitido el de 01 de octubre de 2021, el
sefior Presidente de la Republica dispuso que la Secretaria de Derechos Humanos tendra atribucion para
legalizar y registrar estatutos, directivas y actos administrativos en el marco de sus competencias de
organizaciones de religioén creencia y conciencia, aprobados segun el derecho propio o consuetudinario.
El registro de las organizaciones de religion creencia y conciencia se hard bajo el respeto a los principios
de libre asociacién y autodeterminacion.

Que, el Estatuto Orgadnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Derechos
Humanos (SDH), en El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH), en el numeral 1.2.1.3.1, Gestiéon de Registro de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas, establece que, entre otras responsabilidades y atribuciones del Director/a de
Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas, le corresponde: 1. Administrar la
plataforma tecnolégica del Sistema Unificado de informacién de las organizaciones sociales (SUIOS) de
acuerdo a la necesidad institucional; 2 Ejecutar el seguimiento a las carteras de Estado sobre el registro de
la informacién de organizaciones sociales; 3. Gestionar el sistema de otorgamiento de personeria juridica,
y demds actos administrativos de las organizaciones religiosas; 4. Gestionar el sistema de otorgamiento
de personeria juridica, y demds actos administrativos de las organizaciones sociales; 5. Administrar la
plataforma Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales (SUIOS); 66. Gestionar,
desarrollar y ejecutar procesos de acompafiamiento para el reconocimiento y fortalecimiento de
nacionalidades, pueblos y organizaciones religiosas; y, 7. . Gestionar el sistema de otorgamiento de
personeria juridica, y demds actos administrativos de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, mediante accion de personal Nro. 0206-A de 12 de noviembre de 2021, se designé a Andrés
Mauricio Marmol Valencia, como Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones
Religiosas.

Que, mediante comunicacién ingresada en la Secretaria de Derechos Humanos, con tramite Nro.
SDH-CGAF-DA-2021-6287-E, de fecha 15 de diciembre de 2021, el/la sefior/a Maria Dolores Mejia
Pacheco en calidad de Representante Legal de la organizacién denominada CONGREGACION DE
HERMANAS HOSPITALARIAS DE LA SANTA CRUZ (Expediente C-173), solicité la aprobacién
de la reforma y codificacién al estatuto y cambio de domicilio principal, para lo cual remite la
documentacion pertinente;
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Que, mediante comunicacién ingresada en la Secretaria de Derechos Humanos, con tramite Nro.
SDH-CGAF-DA-2022-0743-E, de fecha 17 de febrero de 2022, la referida Organizacién da
cumplimiento a las observaciones, previé a la aprobacién de la reforma y codificacién del estatuto.;

Que, mediante Informe Técnico Juridico Nro. Nro. SDH-DRNPOR-2022-0068-M, de fecha 09 de
marzo de 2022, el/la Analista designada/o para el trdmite, recomendé la aprobacién de la Reforma y
Codificacién del Estatuto y cambio de domicilio principal de la referida organizacion religiosa, por
cuanto cumplié con todos los requisitos y condiciones exigidas en la Ley de Cultos y su Reglamento de
Cultos Religiosos; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en el numeral 1.2.1.3.1 del Estatuto Orgénico de
Gestién Organizacional por Procesos de la Secretaria de Derechos Humanos,

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar la Primera Reforma y Codificacién del Estatuto de la organizacion religiosa
CONGREGACION DE HERMANAS HOSPITALARIAS DE LA SANTA CRUZ, con domicilio en
las calles Joaquin Ruales S29-14 y Marcos Escorza, cantén Quito, provincia de Pichincha.

Articulo 2.- Ordenar la publicacion del presente Acuerdo en el Registro Oficial.

Articulo 3.- Disponer que la Reforma y Codificacién del Estatuto se haga constar en el Registro de
Organizaciones Religiosas de la Secretaria de Derechos Humanos y su inscripcién de la Reforma en el
Registro de la Propiedad del Cantén Quito, provincia de Pichincha.

Articulo 4.- Disponer a la organizacién religiosa, ponga en conocimiento de la Secretaria de Derechos
Humanos, cualquier modificacién en su Estatuto; integrantes de su directiva o del gobierno interno;
ingreso y salida de miembros; y, del representante legal, a efectos de verificar que se haya procedido
conforme el Estatuto y ordenar su inscripcién en el Registro correspondiente.

Articulo 5.- Disponer que el presente Acuerdo de reforma y codificacion del Estatuto, se incorpore al
respectivo expediente, cumpliendo condiciones técnicas de organizacion, seguridad y conservacion.

Articulo 6.- Notificar al Representante Legal de la organizacién religiosa, con un ejemplar del presente
Acuerdo.

El presente Acuerdo de reforma y codificacién de Estatuto, entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 09 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. ABG. ANDRES MAURICIO MARMOL VALENCIA
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS

'-p Firmado electrénicamente por:
i ANDRES MAURICIO
MARMOL VALENCIA
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0010-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina como uno de los
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 279 ibidem, manda: “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacion para el desarrollo (...)";

Que, el articulo 280 ibidem, plantea: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos piblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores.”;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone: “Todo programa financiado con recursos piiblicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos piiblicos se someterdn a
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico”;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina: “La Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa serd ejercida por el ente rector de
la planificacion”;

Que, el articulo 34 ibidem, prevé: “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la
mdxima directriz politica y administrativa para el diseiio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del dmbito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector piiblico e
indicativa para los demds sectores. (...)";

Que, el articulo 39 ibidem, indica: “Seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Estrategia Territorial Nacional. - El ente rector de la planificacion nacional coordinard los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional en funcion de
los procedimientos definidos en el reglamento de este Cddigo. El informe anual de cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo serd presentado por la Presidenta o Presidente de la Republica a la Asamblea
Nacional. (...)";

Que, el articulo 53 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina: “Del
Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion.- Comprende el conjunto de normas, instrumentos, procesos
vy actividades que las entidades y organismos del sector piiblico deben realizar con el objeto de monitorear y
evaluar las politicas puiblicas en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;

Que, el articulo 54 ibidem, determina como deberes de la Secretaria Nacional de Planificacién, en su calidad de
ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacién: “(...)I1. Liderar el subsistema nacional de
seguimiento y evaluacion de las intervenciones piiblicas para la consecucion de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo.” 3. Normar todos los aspectos del subsistema; 4. Promover la rendicion de cuentas y
la transparencia (...)”;

Que, el articulo 56 ibidem, sefiala: "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, efectuard el
seguimiento a los indicadores y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia

Territorial Nacional. (...)";

Que, el articulo 36 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, dispone:
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“Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.- El seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional estard a cargo del ente rector de la planificacion.”

Que, el articulo 37 ibidem, sefiala: “Responsables.- Las entidades responsables del cumplimiento de las metas,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional, facilitardn la
informacion requerida por el ente rector de la planificacion para cumplir con el proceso de seguimiento.”

Que, el articulo 38 ibidem, prevé: “Metodologia. - El ente rector de la planificacion establecerd los respectivos
lineamientos metodologicos para el seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia
Territorial Nacional.”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario Nacional de
Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos: “Cdmbiese el nombre a la “Secretaria Técnica de
Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia
de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema
nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional
con rango de ministro de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Repuiblica”;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria Nacional de
Planificaciéon sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario Nacional de Planificaciéon, la
siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la
Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, mediante Informe de justificativo para la oficializacion de la Metodologia para el Seguimiento al
Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo de 15 de febrero de 2022, aprobado por el
Subsecretario de Seguimiento, se justifica la emisién de la mencionada Metodologia, sefialando que se ha
determinado la necesidad de generar la metodologia de seguimiento al Plan, considerando para el efecto, lo
establecido en el articulo 38 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, en la cual
se seiiala que el ente rector de la planificacion establecerd los respectivos lineamientos metodolégicos para
realizar el seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el nimero 3 del articulo 54 del Reglamento General del Cédigo
Organico de Planificacion Finanzas Publicas; articulo 38 de la Norma Técnica del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa; y, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto
Organico de la Secretaria Nacional de Planificacion;

ACUERDA:

Articulo Gnico.- Aprobar y emitir la “Metodologia para el Seguimiento al Cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo”, documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - De la notificacién a las entidades interesadas, respecto al contenido de este Acuerdo, se encargara
a la Subsecretaria de Seguimiento.

SEGUNDA. - Encarguese a la Coordinacion General Juridica, su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese toda norma de igual o menor jerarquia que se
contraponga con el contenido del presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL UNICA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 18 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

[=]

A% Firmado electrénicamente por:

= JAIRON FREDDY
# MERCHAN HAZ
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SECRETARIA NACIONAL DE
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A ||
- Gobierno

“1 A del Encuentro

Metodologia para el Seguimiento al
Cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo

Quito, febrero de 2022
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1. Introduccion

Conforme al articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece
que “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autéonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores”

Dentro del ciclo de la Planificacion Nacional, el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion
tiene el propdsito de monitorear y evaluar las politicas publicas en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

La implementacion del seguimiento y monitoreo al PND, asi como la socializacién de
sus resultados a las entidades de gobierno, permitira retroalimentar, a través de analisis
y conclusiones, la coherencia en el ciclo de la planificacién nacional y la eficiencia en la
gestion gubernamental, asi como fortalecer el ejercicio de la transparencia y rendicion
de cuentas de la gestidn publica.

En este contexto, se presenta la metodologia de seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo, misma que establece las normas que rigen el proceso de seguimiento y
monitoreo al cumplimiento de metas del PND.

2. Objetivo General

Normar el procedimiento de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo y
brindar una comprension basica de dicho proceso a los responsables de cumplimiento
de metas, con el fin de generar los insumos necesarios para el analisis y
retroalimentacién del accionar de la gestion publica.

3. Objetivos Especificos
e Medir el avance progresivo del cumplimiento de las metas de los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo.

e Coordinar los mecanismos de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, con las
entidades responsables del cumplimiento de las metas.

4. Marco Normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 3, indica que “Son deberes del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.”

El Art. 147 indica “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley:
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7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar
durante el afio siguiente.”

El Art. 280 indica “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caréacter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.”

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Art. 6 indica “Responsabilidades conjuntas. - Las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcion ejecutiva, no obstante, el
gjercicio de sus competencias, deberan realizar conjuntamente los siguientes procesos:

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas. - EI
seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas consiste en
compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas
materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas
preventivas y correctivas y emprender nuevas acciones publicas. Para este
proposito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el
desemperio de las entidades, organismos y empresas del sector publico en
funcion del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan
Nacional de Desarrollo.”

El Art. 26 indica “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion. Para efecto
de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
el ente rector de la planificacion tendra las siguientes atribuciones:

6. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos.”

El Art. 39 indica “Seguimiento y evaluaciéon del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Estrategia Territorial Nacional. - El ente rector de la planificacion nacional coordinara los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Estrategia Territorial Nacional en funciéon de los procedimientos definidos en el
reglamento de este Codigo. El informe anual de cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo sera presentado por la Presidenta o Presidente de la Republica a la
Asamblea Nacional. (...)".

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
El Art. 8 indica “De las atribuciones del Consejo Nacional de Planificacion. - El Consejo
Nacional de Planificacion, ademas de las funciones establecidas en el Codigo, tendra

las siguientes:

4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacion permanentes
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Planificacion Nacional.”
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El Art. 53 indica “Del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion. - Comprende
el conjunto de normas, instrumentos, procesos y actividades que las entidades y
organismos del sector publico deben realizar con el objeto de monitorear y evaluar las
politicas publicas en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. Los entes rectores emitiran metodologias en materia de seguimiento y
evaluacion en el ambito de su competencia conforme los articulos 17, 26 y 74 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.”

El Art. 54 indica “Deberes y atribuciones. - La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo es el ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion y
tendra las siguientes atribuciones:

1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las
intervenciones publicas para la consecucion de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo.”

El Art. 56 indica “Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo. - La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, efectuara el seguimiento a los
indicadores y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia
Territorial Nacional. La evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo se presentara
anualmente al Consejo Nacional de Planificacion. Incluira una evaluacion de la
coherencia entre la politica publica y las intervenciones publicas implementadas para
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, de la politica publica y la toma de
decisiones”.

Resolucién Consejo Nacional de Planificacion

El 23 de septiembre de 2021, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, el Consejo
Nacional de Planificacion, en el Art. 2 “Disponer a la Secretaria Nacional de
Planificacion, que de conformidad al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y su Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin
de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025".

Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

El Art. 36 indica “Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.- El sequimiento al Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional estara a cargo del ente rector
de la planificacion.”

El Art. 37 indica “Responsables.- Las entidades responsables del cumplimiento de las
metas, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial
Nacional, facilitaran la informacion requerida por el ente rector de la planificacion para
cumplir con el proceso de seguimiento.”

El Art. 38 indica “Metodologia.- El ente rector de la planificacion establecera los

respectivos lineamientos metodolégicos para el seguimiento a las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional.”

16



Registro Oficial - Suplemento N° 28 Jueves 24 de marzo de 2022

5. Terminologia

Indicador. - Es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial
relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado
espacio, que sirve para medir el cambio de una variable con respecto a otra.

Linea Base. — Valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo
y darle seguimiento.

Meta. - Se define como la expresién concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar
en un periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion.

Seguimiento de meta. - Proceso sistematico periédico de observacion, medicion,
analisis, para verificar la gestion y resultados del cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo en vista de controlar la gestion, establecer las alertas oportunas
y ayudar en la toma de decisiones.

6. Alcance

Este proceso le permite a la Secretaria Nacional de Planificacion generar un analisis
enmarcado en el avance de metas anuales de los indicadores que conforman el Plan
Nacional de Desarrollo, con la finalidad de generar las alertas que permitan la toma de
decisiones y acciones de manera oportuna.

La presente metodologia sera de cumplimiento obligatorio para todas las entidades e
instituciones responsables de las metas del PND, conforme lo establecido en las fichas
metodoldgicas de indicadores y de metas.

7. Metodologia de seguimiento del PND

El Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo — PND se lo define como un
procedimiento sistematico, empleado para comprobar la eficiencia y efectividad del
proceso de ejecucion del Plan, con el fin de identificar los logros y debilidades, asi como,
generar alertas para que las instituciones responsables puedan generar correctivas para
optimizar los resultados deseados.

El proceso de seguimiento de metas se realizara periodicamente desde el primer afo
de aprobacion del PND, mediante la compilacion de informacion estadistica y reportes
institucionales de cumplimiento de metas, conforme a la disponibilidad, publicacion y
fecha de transferencia de la informacion del indicador, de acuerdo con lo establecido en
su ficha metodoldgica.

Para fines de seguimiento, se considerara la informacion, entregada y validada por la
Coordinacién de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion. Esta tendra una
fecha de corte especifica y que se empleara en el desarrollo de los informes de
seguimiento; sin embargo, se pueden generar actualizaciones de la informacion que
sera reportado periédicamente por la Coordinacion de Informacion en la matriz y
bitdcora empleadas para ese fin.
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Los indicadores del PND son de caracter acumulado, dado que para la proyeccion de
metas se incluyen los resultados de periodos anteriores, los cuales estan expresados
en la linea base.

7.1. Clasificacion de los indicadores

Los indicadores establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo — PND, de acuerdo a su
comportamiento, se clasificaran en tres tipos:

1. Indicador ascendente,
2. Indicador descendente,
3. Indicador de mantenimiento.

Indicador ascendente

Un indicador es ascendente, si a medida que aumenta la variable independiente
(tiempo) también aumenta la variable dependiente (valor del indicador); es decir, si el
resultado del indicador es mayor a la meta representa un desempefio favorable, caso
contrario representa un desempefio desfavorable (Grafico 1).

Un ejemplo de indicador ascendente es la tasa de empleo adecuado, ya que el interés
del gobierno es incrementar el numero de poblacion ocupada en relacion con la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Valor de la Meta /
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2
3
-]
3
o
K]
Q
2
3

1 2 3 4 5

Afos
Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022

Gréfico 1. Representacion grafica del Indicador Ascendente
Indicador descendente

Un indicador es descendente, si a medida que aumenta la variable independiente
(tiempo) entonces disminuye la variable dependiente (valor del indicador); es decir, si el
resultado del indicador es menor a la meta representa un desempefio favorable, caso
contrario representa un desempefio desfavorable (Grafico 2).

Un ejemplo de indicador descendente es la tasa de femicidios por cada 100.000

mujeres, ya que un resultado favorable de las entidades de gobierno es reducir el
numero de femicidios que se produzcan en el pais en un periodo determinado.
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L Valor de la Meta
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Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificaci‘g’ﬁ, 2022

Grafico 2. Representacion grafica del Indicador descendente
Indicador de mantenimiento

Un indicador es constante (mantenimiento), si a medida que aumenta la variable
independiente (tiempo) no cambia la variable dependiente (valor del indicador); es decir,
si el resultado del indicador es igual a la meta representa un desempeno favorable
(Grafico 3).

Un indicador de mantenimiento puede ser la proporcion de territorio nacional bajo
conservacion o manejo ambiental, mediante el cual se procura que la superficie de
territorio nacional bajo medidas de conservacion, se mantenga en un valor determinado
en el tiempo.

Valor de la Mela

Funcién Constante

A B C

° 1 2 3 2 5 R
Afos

Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022
Grafico 3. Representacion grafica del Indicador de mantenimiento
7.2. Calculo del Nivel de Cumplimiento

Para establecer el calculo del nivel de cumplimiento de metas, se han establecido
formulas considerando el tipo de indicador, asi:

Indicadores ascendentes:

La formula establecida para determinar el avance en los indicadores ascendentes es la
siguiente:
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Resultado — Linea Base

% Avance = ( ) * 100%

Meta — Linea Base

Debido a que el proceso de seguimiento tiene como objetivo, analizar el nivel de
cumplimiento de las metas del PND del gobierno actual, no de periodos anteriores; el
calculo del avance considera la deduccion de la linea base tanto de la meta como del
resultado del indicador.

Adicionalmente, la formula del porcentaje de avance, establece la diferencia del
resultado y meta vs la linea base (en ese orden), ya que la caracteristica de los
indicadores ascendentes es que el resultado y meta es mayor a la linea base, por lo
tanto, este método de calculo garantiza que el porcentaje de avance arroje un valor
positivo cuando el indicador presente un desempefio favorable, y un valor negativo
cuando el indicador presente un desempefio desfavorable.

Indicadores descendentes:

La férmula establecida para determinar el avance en los indicadores descendentes es
la siguiente:

Linea Base — Resultado

% Avance = ( ) * 100%

Linea Base — Meta

Debido a que el proceso de seguimiento tiene como objetivo, analizar el nivel de
cumplimiento de las metas del PND del gobierno actual, no de periodos anteriores; el
calculo del avance para indicadores descendentes, considera la deduccién de la linea
base tanto de la meta como del resultado del indicador.

Adicionalmente, la formula establece la diferencia de la linea base vs el resultado y meta
(en ese orden), ya que la caracteristica de los indicadores descendentes es que el
resultado y meta es menor a la linea base, por lo tanto, este método de calculo garantiza
que el porcentaje de avance arroje un valor positivo, cuando el indicador presente un
desempefio favorable y un valor negativo, cuando el indicador presente un desempeno
desfavorable.

Cabe recalcar que la diferencia en la formula de avance de indicadores ascendentes y
descendentes, es el orden en que se coloca la linea base, resultado y meta; esto se
realiza con el propésito de utilizar los mismos parametros en el calculo del nivel de
cumplimiento.

Indicadores de mantenimiento:
Para la interpretacion del indicador de mantenimiento, es necesario realizar una
valoracién cualitativa del beneficio relacionado con la variacion del resultado respecto

de la meta, identificando si la meta presenta un desempefio:

Favorable si el Resultado es mayor a la meta - Valoracion favorable ascendente
Favorable si el Resultado es menor a la meta = Valoracion favorable descendente
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Valoracién favorable ascendente:

Corresponde a la variacion del resultado del indicador que representa una mejora de las
condiciones cuando el resultado es mayor o igual a la meta. Un ejemplo seria la
conservacion de areas verdes en el territorio nacional. Este indicador tendria una
valoracion favorable ascendente, ya que mientras mayor superficie de areas verdes sea
conservada, representa un mayor beneficio para la sociedad.

Valoracion favorable descendente:

Corresponde a la variacién del resultado del indicador que representa una mejora de las
condiciones cuando el resultado es menor o igual a la meta. Un ejemplo seria la tasa de
desnutricion crénica infantil. Este indicador tendria una valoracion favorable
descendente, ya que mientras menor sea la poblacion infantil desnutrida, habra mayor
bienestar.

Para evaluar el avance de los resultados del indicador en el periodo de seguimiento, se

considera la variacion del resultado respecto de la meta propuesta, aplicando la formula:

Resultado — Meta
Meta

% Variacion = ( ) * 100%

Ademas, la Secretaria Nacional de Planificacion solicitara a las entidades responsables
del cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la
informacion cualitativa de la gestidn realizada para el cumplimiento de las metas
establecidas, considerando los formatos que remita para ese fin.

7.3. Categorias de cumplimiento

La fase de analisis se sustenta en el avance de metas por cada uno de los indicadores
del PND, frente a la programacion de las mismas. Para el analisis del avance se
establecen categorias de cumplimiento o semaforizacion del cumplimiento de metas,
con base en umbrales de valoracidon, permitiendo de esta manera contrastar el
desempefio observado con relacion al programado.

Las categorias de cumplimiento o semaforizacion del cumplimiento de metas, con
respecto a las metas programadas, son:

e Semaforo verde: Cuando los avances de los resultados tienen un comportamiento
esperado y se esta cumpliendo con las metas proyectadas.

e Semaforo amarillo: Cuando los resultados han alcanzado un avance parcial, lo
que representa que esta cercano a cumplir la meta y que se deben hacer mejoras
ligeras para mejorar la ejecucion.

e Semaforo rojo: Cuando los resultados han alcanzado un avance menor de lo
esperado, por lo que se requiere que las instituciones implementen acciones
correctivas para mejorar la ejecucion de los indicadores.

Los umbrales para definir la semaforizaciéon (categorias de cumplimiento), se
determinaran de manera técnica y seran detalladas en el informe de seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo. La semaforizacion del cumplimiento de metas permitira a las
instituciones responsables generar acciones preventivas o correctivas, que permitan el
cumplimiento de las metas establecidas.
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Participativa.

PND Plan Nacional de Desarrollo.
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Publicas.

SNP Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0012-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, seiiala: “La administracion piiblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 del Cdédigo Organico Administrativo, respectivamente
disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un organo para obrar 'y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el
tiempo y el grado”.

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: “(...) 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos (...)".

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendra:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.
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4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y
su revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion
institucional.”;

Que, el nimero 4 del articulo 27 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
prevé que es atribucion del Secretario Nacional de Planificacion: "4.-Delegar por escrito
las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos ejecutados por las o los
funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes delegados, para el
efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los hubiere
hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al
funcionario delegado";

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, sefala: “ Art. 167.- Integracion del
Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de Educacion Superior estard integrado por
los siguientes miembros: a) Cuatro representantes del Ejecutivo que serdn: el Secretario
de Educacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion o su delegado; el Secretario
Nacional de Planificacion o su delegado; el Ministro de Educacion o su delegado; el
Ministro de la Produccion o su delegado. Los representantes del Ejecutivo deberdn tener
al menos titulo de cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica piblica de
educacion superior; (...);”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador designé al sefior Jairon Freddy Merchan Haz, como Secretario
Nacional de Planificacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 84 de 16 de junio de 2021, se dispuso el cambio de
nombre de Secretaria Técnica de Planificacion por el de Secretaria Nacional de
Planificacidn, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica encargada de la
planificacion nacional de forma integral;

Que, la norma interna de control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado sefala respecto a la delegacion de autoridad, lo
siguiente: “La asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacién y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente responsable de
las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion”;

Que, la letra q) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
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Nacional de Planificacién, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro de
la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario.”;

Que, mediante Oficio No. CES-S0O-08-2022 de 21 de febrero de 2022, la Presidenta del
Consejo de Educacién Superior convocé a la octava Sesion Ordinaria del Pleno del CES,
que se llevard a cabo el dia miércoles 23 de febrero de 2022, a partir de las 09h30, de
manera telematica, a través de videoconferencia;

Que, el Secretario Nacional de Planificacién considera necesario y oportuno delegar al
Director de Seguimiento Territorial para que asista a la octava Sesion Ordinaria del Pleno
del CES a llevarse a efecto el dia miércoles 23 de febrero de 2022;

En ejercicio de las atribuciones y facultadas consagradas en el Constitucion y en la ley;
ACUERDA

Articulo 1.- Delegar al Director de Seguimiento Territorial para que asista a la octava
Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacion Superior—CES, que se llevard a
cabo el dia miércoles 23 de febrero de 2022, a partir de las 09h30, de manera telematica,
a través de videoconferencia; para lo cual actuard en el marco de lo que la normativa le
permuite.

Articulo 2.- Para las demds sesiones convocadas por Consejo de Educaciéon Superior
CES, continuard actuando en calidad de delegado, el Subsecretario de Planificacion

Nacional, conforme la delegacion conferida con Resolucion Nro. SNP-SNP-2021-0073-R
de 17 de septiembre de 2021.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encdrguese al delegado de la ejecucién y cumplimiento de la presente
Acuerdo.

SEGUNDA.- Encéirguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la
responsabilidad de notificar el contenido de este Acuerdo para su oportuna ejecucion.

DISPOSICION FINAL. - La presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 22 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veintidos.

25



Jueves 24 de marzo de 2022 Suplemento N° 28 - Registro Oficial

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

MERCHAN HAZ
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0013-A

SR. MGS. DANIEL EDUARDO LEMUS SARES
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION, SUBROGANTE

CONSIDERANDO

Que, el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica, determina que es
atribucion de los Ministros de Estado: "(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)";

Que, el articulo 226 ibidem, manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion piiblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados, su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores '';

Que, la letra e) del articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regirdn por los
siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir 'y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, los nimeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, disponen: '(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los
gobiernos autonomos descentralizados aplicardn las normas de este codigo respecto de:
(...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica y
las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segiin corresponda’;
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Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: '(...) se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias';

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas publicas, se establecerdn mecanismos de coordinacion que garanticen la
coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno (...)";

Que, el articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contendrdn al menos, los siguientes componentes: a) Diagndstico (...); b) Propuesta (...);
c) Modelo de Gestion (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de
los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente ";

Que, el articulo 49 ibidem, sefiala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion,
presupuestos, 'y demds  instrumentos de  gestion de cada  gobierno
autonomo descentralizado';

Que, el articulo 128 del Coédigo Organico Administrativo, prevé: “Art. 128.- Acto
normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio
de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Orgédnico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, sefiala: “La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su calidad de
ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacién, articulacion,
coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificaciéon y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacién de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cdédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion™;

Que, el articulo 10 ibidem, dispone: " Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo,
los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitirda la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades puiblicas y

n

coordinard y acomparniard a este proceso ";
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Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declaré6 como
politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la
alineacion a la planificacion y desarrollo nacional. Asimismo, el numero 1 del articulo 3
sefiala que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa
debera: “Garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con
los instrumentos de planificacion, en coordinacion con las entidades de la
Administracion Publica y diferentes niveles de gobierno”;

Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Republica de ese momento, decreté: “Art. 1. Suprimase la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Art. 2.- Créase la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica (...).”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reformé el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes términos:
“Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como
organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un
Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Republica. (...)";

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformé el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste:
“Cdmbiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador" por
el de "Secretaria Nacional de Planificacion", como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema de planificacion. (...).”;

Que, mediante Resolucién No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017, el Consejo
Nacional de Competencias aprobd la metodologia para la aplicaciéon del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado, en cuyo articulo 8, letra a) dispone: “Para la
aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autéonomos
descentralizados deberdn reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente
informacion, validada y verificable: (...) a) Todos los objetivos estratégicos y metas de
resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y
vigente, vinculadas a la planificacion nacional y a las competencias exclusivas por nivel
de gobierno (...)”;

Que, el articulo 11 ibidem, sefiala: " El ente rector de la planificacion nacional serd el
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encargado de vrevisar la informacion ingresada por los gobiernos autonomos
descentralizados al Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de generar las alertas correspondientes,
mismas que serdn socializadas a los gobiernos autonomos descentralizados, a fin de que
se realicen las correcciones que correspondan';

Que, mediante Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre de 2019, el Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo emitié la "Norma técnica para el proceso de
formulacién o actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados"”, la misma que en el nimero 2 del articulo 3
senala: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de manera obligatoria lo
siguiente: ( ...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional,
asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)”;

Que, mediante Resoluciéon No. 002-2021-CNP de 20 de septiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Planificacion conocié y aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en
su integridad y contenidos;

Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion
que, de conformidad al Coédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Puiblicas y su
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion
publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2021 2025";

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacidn, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, el
Secretario Nacional de Planificacion expidié las “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.”; y con Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2022-0002-A de 31 de enero de 2022, fue reformado.

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0001-SUB-DATH-2022 que rige a partir del 23
de febrero de 2022, se nombrda como Secretario Nacional de Planificaciéon Subrogante al
Mgs. Daniel Lemus;

Que, con memorando Nro. SNP-SPN-2022-0060-M de 23 de febrero de 2022, el
Subsecretario de Planificacién Nacional subrogante puso en consideracién del Secretario
Nacional de Planificaciéon subrogante, la solicitud y el Informe técnico Nro.
INF-SNP-SPN-DPT-2022-002 de 23 de febrero de 2022 que contine la justificacién para
la modificaciéon del plazo previsto en Acuerdo SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de
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noviembre de 2021, que fue reformado con el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0002-A; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 5 y 10 del Reglamento al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; letra r) del acdpite 1.1.1.1. del
articulo 10 del Estatuto Orgénico de la Secretaria Nacional de Planificacion;

ACUERDA

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL ACUERDO NRO.
SNP-SNP-2021-0010-A DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL CUAL
SE EMITE LAS “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025.

ARTICULO UNICO.- Reemplazar el texto contenido en la disposicion transitoria Unica,
por el siguiente:

“Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn concluir con su proceso de
alineacion de sus instrumentos, conforme a estas directrices hasta el 15 de marzo de
2022.”

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Derdguese el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0002-A de 31 de enero de 2022.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encérguese al/la Coordinador/a General Juridico/a, o a quien haga sus
veces, notifique con el contenido de este Acuerdo, al/la Subsecretario/a de Planificacion
Nacional, para su oportuna ejecucion, quien a su vez, notificard a los GADs.

SEGUNDA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 23 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veintidos.
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Documento firmado electronicamente

SR. MGS. DANIEL EDUARDO LEMUS SARES
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION, SUBROGANTE
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0015-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica determina entre los
deberes primordiales del Estado: "5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir.";

Que, el articulo 279 ibidem, determina que el sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa organizara la planificacién para el desarrollo;

Que, el articulo 154 ibidem, dispone lo siguiente: “A las ministras y ministros de Estado,
ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion. (...)";

Que, el articulo 226 ibidem, manda: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, determina: “La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 279 ibidem, manda: "El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinard. (...)";

Que, el articulo 280 ibidem, seiiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piiblicos;, la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores.";

Que, el articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefala que
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

serd ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo;

Que, los nimeros 3 y 11 del articulo 26 ibidem, sefialan: " (...) Para efecto de la
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, el
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ente rector de la planificacion tendrd las siguientes atribuciones: "3. Integrar Yy
coordinar la planificacion nacional con la planificacion sectorial y territorial
descentralizada;"11. Concertar metodologias para el desarrollo del ciclo general de la
planificacion nacional y territorial descentralizada.";

Que, el articulo 40.2 ibidem, determina: "De los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio. -Serdn emitidos por los ministerios correspondientes y se
deberdn articular con el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial
Nacional. El ente rector de la planificacion nacional expedird los lineamientos,
metodologias y las regulaciones nacionales correspondientes para su formulacion,
reporte, validacion, actualizacion, seguimiento y evaluacion, asi como para la
articulacion con los otros niveles de gobierno.";

Que, el articulo 15 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, prevé: "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird las
directrices, metodologia, instrumentos y demds regulaciones necesarias para la
formulacion, reporte y validacion de la planificacion sectorial, en coordinacion con los
actores institucionales correspondientes de acuerdo al dmbito de competencia.'’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, se eliminé la
Secretaria Nacional de Planificacién y se crea la Secretaria Técnica de Planificacién
“Planifica Ecuador”, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada
de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a
cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes e
instrumentos del Sistema, asi como de ejercer la secretaria técnica del sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reformé el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019 por el siguiente: “(...) Créase la
Secretaria Nacional de Planificacion como entidad de derecho piiblico, con personalidad
juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como organismo técnico
responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un Secretario Nacional con
rango de Ministro de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial y serd de libre remocion del Presidente de la Repiiblica (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador designé al sefior Jairon Freddy Merchan Haz, como Secretario
Nacional de Planificacion;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se dispuso el cambio de
nombre de Secretaria Técnica de Planificacion por el de Secretaria Nacional de
Planificacién, entidad de derecho ptblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica encargada de la
planificacién nacional de forma integral;

Que, el articulo 2 del Decreto No. 262 de 20 de noviembre de 2021, senala: “Se
establecen los Gabinetes Sectoriales como instancias de coordinacion, destinados a la
revision, actualizacion y coordinacion de la politica intersectorial dentro de su dmbito y
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo. Los Gabinetes Sectoriales deberdn coordinar sus
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acciones con la Secretaria General de la Administracion Piublica y Gabinete de la
Presidencia de la Repiiblica.”;

Que, la letra a) del articulo 11 ibidem, sefiala: “Los Gabinetes Sectoriales tendrdn las
siguientes atribuciones: a. Coordinar acciones intersectoriales para la formulacion y el
cumplimiento de la politica piblica en el dmbito del Gabinete Sectorial.” ;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre de 2021, se
expidié la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, mediante la cual se establecieron definiciones y directrices para la
formulacién, actualizacion, validacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de
planificacion, inversion publica y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa,;

Que, segin lo previsto en el articulo 12 ibidem, sefiala: “Los planes sectoriales son
instrumentos de planificacion en los cuales, a partir de las politicas y metas del Plan
Nacional de Desarrollo, se definen objetivos sectoriales, indicadores y metas para su
seguimiento y evaluacion.";

Que, mediante articulo 13 ibidem, prevé: “La elaboracion de los planes sectoriales
corresponde a los ministerios rectores. Para el efecto, el ente rector de la planificacion
nacional emitird los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes
sectoriales.";

Que, de conformidad con el articulo 18 ibidem, determina: "El registro y/o reporte de los
planes sectoriales estard a cargo de cada entidad responsable del sector. Los planes se
entregardn al ente rector de la planificacion para su registro, en un mdximo de 30 dias a
partir de la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Registro Oficial.";

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0008-A de 17 de noviembre de 2021, se expidio
la reforma al articulo 18 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre
de 2021, en cuanto al plazo para presentar los planes sectoriales al ente rector de
planificacién, en los siguientes términos. “(...) en un plazo méaximo de 30 dias contados a
partir de la fecha de publicacién de la Guia Metodolégica para la formulacién de Planes
Sectoriales en el Registro Oficial”;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, conforme consta en el Informe Técnico denominado "Informe para la oficializacion
de la Guia Metodolégica para la formulacién de Planes Sectoriales" de 05 de octubre de
2021, suscrito por el Director de Planificacion y Politica Pidblica y el Subsecretario de
Planificacion Nacional recomiendan: “(...) disponer a quien corresponda, se determine y
gestione el instrumento legal que permita oficializar el documento: “Guia Metodologica
para la formulacion de Planes Sectoriales” desarrollado por la Subsecretaria de
Planificacion Nacional, a fin orientar a las instituciones correspondientes en el proceso
de formulacion de los Planes Sectoriales para el periodo 2021-2025 de conformidad con
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lo establecido en la normativa vigente. (...)";

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los nidmeros 3 y 11 articulos 26; y 40.2
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; el articulo 15 del Reglamento
General del Cdédigo Organico de Planificacion Finanzas Publicas; y, la letra r) del acapite
1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgéanico de la Secretaria Nacional de Planificacion;

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Aprobar y expedir la Guia Metodoldgica para la formulacién de
Planes Sectoriales; documento que se anexa y forma parte integrante del presente
Acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese a la Subsecretaria de Planificaciéon Nacional, la notificacién del
presente Acuerdo a las entidades interesadas para su oportuna ejecucion.

SEGUNDA. - Encarguese a la Coordinacién General de Asesoria, la publicacién en el
Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Deréguese toda norma de igual o menor
jerarquia que se contraponga con el contenido del presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL UNICA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Dado en Quito, D.M. ,
a los 04 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

JAIRON FREDDY
MERCHAN HAZ
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1. Introduccién

La Constitucion de la Republica reconoce al Ecuador como un Estado constitucional de derechos
y justicia’; y define como uno de los deberes principales del Estado, el planificar el desarrollo
nacional, con un enfoque de equidad social, igualdad en la diversidad y garantia de derechos.

La organizacion de la planificacion del desarrollo se realiza a través del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, ambito en el cual, se consigue integrarla y
coordinarla a través de diferentes niveles, entre los que se encuentra la planificacion sectorial,
entendida la misma como un espacio intermedio de accién entre la planificacién nacional y la
institucional, y que aporta al cumplimiento de los objetivos, politicas y metas nacionales desde el
ambito de la sectorialidad.?

En el caso de la planificacion sectorial, la normativa vigente prevé la formulacion de los “planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio”, cuya formulacion, seguimiento y
evaluacion requiere de lineamientos y directrices metodoldgicas que deben ser emitidas por el
ente rector de la planificacion nacional (Art. 40.2, COPFP).

Con estos antecedentes, en apego al ordenamiento juridico vigente, la Secretaria Nacional de
Planificacion, expide la presente Guia Metodologica referente a la formulacion, seguimiento y
evaluacion de los Planes Sectoriales.

2. Marco Normativo

La Constitucién de la Republica establece en el articulo 3, numeral 5, como uno de los deberes
primordiales del Estado, el planificar el desarrollo nacional. Asimismo, el articulo 141 ibidem
preceptua, entre otros aspectos, que la Funcidn Ejecutiva estara integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios
para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para
ejecutarlas.

El mismo marco constitucional en su articulo 227 dispone “La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,

jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’.

En cumplimiento del ejercicio de la planificacion, el articulo 279 de la Constitucion dispone que el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la planificacion para
el desarrollo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) es el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores,
sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno, segun lo dispone el articulo 18 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. La coordinacion del SNDPP, esta, a

' Constitucion de la Republica del Ecuador, RO 449, 2008, Art.1
2 Sector: Se entiende por sector al conjunto de instituciones que se organizan en torno las areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla
el Estado, Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion?, la que entre sus atribuciones, tiene la de
integrar y coordinar la planificacion nacional con la planificacién sectorial y territorial
descentralizada, y concertar metodologias para el desarrollo del ciclo general de la planificacion
nacional y territorial descentralizada (Art. 26, num. 3y 11, COPFP).

El articulo 40.2 del referido Codigo establece que los Planes Sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio seran emitidos por los ministerios correspondientes y se deberan
articular con el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional. Asimismo, define
que los Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio contendran, al menos, un
diagndstico del sector, la propuesta, el modelo de gestion, la planificacion de los servicios
publicos y el presupuesto respectivo del plan. La Secretaria Nacional de Planificacién definira el
contenido de cada componente (Art. 40.2, COPFP).

El articulo 15 del Reglamento al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone
que el ente rector de planificacién, emitira las directrices, metodologia, instrumentos y demas
regulaciones necesarias para la formulacion, reporte y validacion de la planificacién sectorial, en
coordinacién con los actores institucionales correspondientes de acuerdo al ambito de
competencia. Y mas adelante, el articulo 20 ibidem sefiala que los Planes Sectoriales seran
emitidos por los ministerios correspondientes y también deberan articularse con la Estrategia
Territorial Nacional.

En esta linea, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su
articulo 12, numeral 2 sefiala que los instrumentos de planificacion territorial de nivel nacional
son: Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico y los Planes Sectoriales con incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran
formulados y aprobados por el Gobierno Central.

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo 262 de 20 de noviembre de 2021 relativo a la Organizacion y
Funcionamiento del Gabinete Estratégico, Gabinetes Sectoriales y otros espacios de
coordinacién, establece que los Gabinetes Sectoriales son “(...) instancias de coordinacion,
destinados a la revision, actualizacion y coordinacion de la politica intersectorial dentro de su
ambito y sujetos al Plan Nacional de Desarrollo. Los Gabinetes Sectoriales deberan coordinar
sus acciones con la Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete de la
Presidencia de la Republica”.

El antedicho Decreto en su articulo 11 determina que los Gabinetes Sectoriales tendran las
siguientes atribuciones:

“a. Coordinar acciones intersectoriales para la formulacion y el cumplimiento de la politica
publica en el ambito del Gabinete Sectorial;

b. Definir acciones correctivas para, la consecucion de las metas establecidas en la politica
sectorial;

c. Sugerir tematicas que necesitan ser elevadas al Presidente de la Republica;

3 Mediante Decreto Ejecutivo No. 3 firmado el 24 de mayo del 2021, el Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso, decret6 la
creacion de la Secretaria Nacional de Planificacion, la cual serd responsable del disefio, implementacion, integracién y direccion Sistema
Nacional de Planificacion en todos sus niveles.
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d. Dar seguimiento a las acciones de cumplimiento de la politica publica del sector, y reportar a
la Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica
sobre las mismas:

e. Revisar los proyectos normativos disefiados por sus miembros, previa presentacion a la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica:

f. Organizar los espacios de trabajo que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines; y,
g. Las demas que consten en el ordenamiento juridico y las que le asigne el Presidente de la
Republica.”

La Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, en su articulo 12 sefiala
que “los planes sectoriales son instrumentos de planificacion en los cuales, a partir de las
politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, se definiran objetivos sectoriales, indicadores
y metas para su sequimiento y evaluacion”,

Finalmente, la misma Norma Técnica en su articulo 13 indica que “la elaboracién de los planes
sectoriales corresponde a los ministerios rectores. Para el efecto el ente rector de planificacion
nacional emitira los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes sectoriales” y
en el articulo 14 sefiala que “les corresponde a los ministerios rectores, aprobar el Plan Sectorial
y de la emision del informe de validacion técnica realizado por el ente rector de planificacion
nacional’.

3. Objetivo

Disponer de lineamientos metodoldgicos que orienten el proceso de formulacién de los Planes
Sectoriales correspondientes al periodo 2021-2025 de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente.

4. Alcance

La presente guia metodologica es de aplicacion de todos los ministerios rectores responsables
de la formulacién, aprobacién, ejecucion y seguimiento de los Planes Sectoriales en el ambito de
sus atribuciones conforme lo sefiala la normativa vigente.

5. Responsabilidad de su aplicacién

Los ministerios rectores de politica publica, que tengan la responsabilidad de la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Planes Sectoriales, en el ambito de sus atribuciones, deberan
considerar los lineamientos contenidos en la presente Guia Metodologica. Los Planes
Sectoriales acogeran los contenidos minimos establecidos en la normativa vigente y podran
ampliarse a otros, de acuerdo a las particularidades de cada sector.

6. Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), es el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores,
sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno. Se rige bajos los principios de
obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, descentralizacion, desconcentracién,
participacion, deliberacion, subsidiaridad, pluralismo, equidad, transparencia, rendicion de
cuentas y control social (Art. 18 y 19, COPFP).
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El SNDPP esta conformado por el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Ademas, son parte de dicho Sistema, el Consejo Nacional de Planificacion, la
Secretaria Técnica del Sistema, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcién Ejecutiva, los
Consejos Nacionales para la Igualdad, y las instancias de participacién definidas en la
Constitucion y la Ley, tales como los Consejos Ciudadanos Sectoriales, los Consejos
Consultivos, las instancias de participacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y
regimenes especiales, y otras que se conformen para el efecto del ejercicio de la planificacién
participativa y Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica (Art. 21, COPFP).

De conformidad con la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, los instrumentos del SNDPP son los siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.
Planes Sectoriales.

Agendas Nacionales para la Igualdad.

Planes Institucionales.

Planes Territoriales Diferenciados.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

S e

Los Planes Sectoriales estaran articulados al Plan Nacional de Desarrollo vigente y a la
planificacion institucional, considerando la transversalidad de los enfoques de igualdad (género,
intergeneracional, movilidad humana, discapacidades y pueblos y nacionalidades).

En la formulacién del Plan Sectorial también se considerara de manera obligatoria su articulacion
a los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo y lineamientos de la Estrategia
Territorial Nacional. Adicionalmente se debe tomar en consideracion la alineacion del Plan
Nacional de Desarrollo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Los planes sectoriales tendran una vigencia de cuatro afios con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo vigente (Art. 17, NTSNPP) y deberan cumplir con los contenidos minimos definidos en
la presente Guia Metodoldgica.

La aprobacion de los planes sectoriales corresponde a los ministerios rectores, previo emision
del informe de validacion técnica realizado por el ente rector de la planificacion nacional. (Art. 14,
NTSNPP). Los planes sectoriales se entregaran al ente rector de planificacion para su registro
en un maximo de 30 dias contados a partir de la fecha de publicacién de la Guia Metodoldgica
para la formulacion de Planes Sectoriales en el Registro Oficial (Art. 18, NTSNPP).

7. Definiciones conceptuales

Para efectos de esta Guia Metodologica, se consideran las definiciones del Articulo 3 de la
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa y el Articulo 23 de la Norma
Técnica de Desconcentracion de las Entidades de la Funcion Ejecutiva:
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¢ Plan: Conjunto de orientaciones y prioridades definidas en el ambito técnico y politico,
que permiten establecer objetivos y metas de corto, mediano o largo plazo, asi como las
acciones para alcanzarlas.

e Planificacién: Es el proceso que utiliza la administracién publica para determinar el
curso de las acciones y decisiones en tiempo presente y, establecer un rumbo a los
acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo. La planificacion se puede
definir como el disefio de una hoja de ruta que permite construir un futuro deseado, en
concordancia con las prioridades nacionales y politicas.

o Enfoque Territorial: Consideraciéon del territorio como eje de las intervenciones y
actuaciones; por tanto, la politica publica debera estimar las siguientes caracteristicas:
Ubicacidn: lugar donde se realizara la intervencion publica.

Cobertura: area de influencia donde la politica publica se desarrolla a través de una
infraestructura o servicio.

Pertinencia territorial: Consideracién de las caracteristicas especificas sociales,
culturales, ambientales, econdmicas, y politicas del area de influencia que garantiza la
optimizacién de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica

e Entidad adscrita: Institucion con autonomia administrativa y financiera, que por sus
competencias se debe a una entidad rectora, posee estructura juridica que le permite
cumplir actividades especificas bajo los lineamientos de politica publica establecidos por
la entidad rectora.

o Entidad dependiente: Entidad publica que tiene como nivel gobernante un cuerpo
colegiado presidido por una entidad que tiene rectoria. Este cuerpo gobernante define
los lineamientos para la gestion de la entidad.

o Entidad rectora: Entidad que tiene competencia para emitir politicas publicas y
mecanismos de ejecucion que encaminen la gestion de las entidades al logro de los
objetivos y metas del desarrollo.

e Sector: Se entiende por sector al conjunto de instituciones que se organizan en torno las
areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado.

e Servicios Publicos: son aquellos bienes tangibles o intangibles definidos y prestados
por el Estado a la ciudadania, con el fin de viabilizar el cumplimiento de los derechos
constitucionales y apuntando a la construccion del régimen del Buen Vivir.

e Servicios Institucionales: Son una serie de actividades que realiza una institucion en
cumplimiento de sus competencias para satisfacer las necesidades y expectativas de los
usuarios externos.

e Servicios publicos por competencias: Los servicios publicos por competencias
consideran, al igual que la matriz de competencias y el modelo de gestion, un enfoque
territorial y sectorial evitando su duplicidad y fomentando su intersectorialidad. La
identificacion de los servicios publicos por competencias y de la definicidn de su disefio
(modalidad, recursos, estandares) se desprende de los agregadores de valor de una
entidad y deben articularse con su institucionalidad desconcentrada.

e Matriz de servicios publicos por competencias: Es un instrumento metodologico que
permite garantizar la cobertura de los servicios publicos en todo el territorio nacional y
asegurar los derechos de la ciudadania.

Adicionalmente y en el marco de la presente Guia Metodoldgica, se deben considerar las
siguientes definiciones:
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e Validacion: Proceso mediante el cual el ente rector de planificacion nacional verificara
el cumplimiento en el Plan Sectorial de los lineamientos metodolégicos contenidos en la
presente Guia, asi como también la coherencia de su articulacion con el Plan Nacional
de Desarrollo. Respecto de este proceso, el ente rector de planificacion emitira un
informe de validacién, el mismo que sera puesto en conocimiento de la maxima
autoridad de la entidad rectora pertinente.

e Transversalizacion de enfoques de igualdad: Proceso orientado a la identificacion e
implementaciéon de acciones especificas que permitan disminuir o cerrar las brechas
existentes respecto a la garantia de derechos de mujeres y personas con identidad de
género y orientacién sexual diversa; de las personas con discapacidad; pueblos y
nacionalidades; de personas en situacion de movilidad humana; y de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores. Este proceso, es constante en las diferentes
fases del ciclo de la politica publica.

8. Proceso de elaboracion de los Planes Sectoriales

Los Planes Sectoriales son instrumentos de planificacién en los cuales, a partir de las politicas y
metas del Plan Nacional de Desarrollo, se definen objetivos sectoriales, indicadores y metas
para su seguimiento y evaluacion®.

Su formulacion y aprobacion le corresponde al ministerio rector, de acuerdo a las disposiciones
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su ReglamentoS. La Secretaria
Nacional de Planificacién, emitira los lineamientos para la formulacion y actualizacién de los
Planes Sectoriales y el informe de validacién técnica previo su aprobacién.

Los ministerios rectores deberan convocar a las entidades adscritas, dependientes o que formen
parte del sector para el proceso de formulacion de los planes sectoriales, segun los lineamientos
metodoldgicos establecidos en la presente Guia.

Los Planes Sectoriales deberan ser formulados y aprobados por el ministerio rector previa
emision del informe de validacion metodoldgica del ente rector de planificacion. El Plan Sectorial
aprobado debera ser remitido al ente rector de la planificacion nacional para su registro y a la
entidad que presida el Gabinete Sectorial respectivo para su conocimiento.

El proceso de formulacion, validacion, aprobacion y registro debe realizarse en 30 dias término
contados a partir de la fecha de publicacion de la Guia Metodoldgica para la formulacion de
Planes Sectoriales en el Registro Oficial (Art. 18, NTSNPP).

Durante la formulacion del Plan Sectorial, el ente rector de planificacion brindara el
acompafiamiento técnico-metodolégico.

4 Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, Art. 12

5 Segun pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, de conformidad con lo previsto en los articulos 15 y 40.2 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas; 20 de su Reglamento General; 17-1 y 17-2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva; y, 17, la formulacion de los planes sectoriales corresponde a los entes rectores, sean ministerios sectoriales o secretarias nacionales.
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Por otra parte, los Planes Sectoriales aprobados serviran como referencia para los Gabinetes
Sectoriales en la coordinacion de acciones intersectoriales y en la formulacion y cumplimiento de
la politica publica en el &mbito correspondiente®.

9. Contenidos de los Planes Sectoriales
El Plan Sectorial debera contar con los siguientes componentes:

9.1 Diagnédstico del sector:
Esta fase es responsabilidad del ministerio rector, el cual en coordinacién con las entidades de
su sector, identificara las determinantes (causas-problemas) u oportunidades de desarrollo, cuya
solucion o impulso contribuira al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. Los puntos que
conforman esta fase del documento son las siguientes:

Introduccion: Descripcién general del proceso de formulacion del Plan Sectorial, considerando
aspectos como: instituciones participantes, metodologia de trabajo, propuestas de planificacion
sectorial anteriores, entre otros.

Marco normativo: Descripcion breve del marco normativo que rige al sector y que orienta la
formulacién del Plan Sectorial

Marco Conceptual: El desarrollo del Plan Sectorial considerara las definiciones establecidas en
el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Norma Técnica del SNDPP vigente y
otras propias de cada sector.

Periodicidad y alcance: El Plan Sectorial tendra una vigencia de cuatro afios con sujecion al
Plan Nacional de Desarrollo, conforme lo establece la Norma Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (Art. 17, NTSNPP).

Diagnédstico del sector: Analisis integral de la situacion actual del sector. Esto conlleva a
conocer las potencialidades, limitaciones e identificacion de problemas y sus causas desde el
ambito territorial.

Previo al levantamiento del diagndstico, es necesario identificar a las entidades que forman parte
del sector, el nivel de articulacion que existe entre ellas y las acciones conjuntas que vienen
ejecutando. De igual forma, se deben reportar las acciones que se realizan en coordinaciéon con
instituciones de otros sectores, otros niveles de gobierno u otras funciones del Estado. Se debe
realizar una descripcion con sustento en informacion (estadistica, geogréfica, entre otros) oficial
y actualizada.

El diagnostico se debe construir con base a determinantes de las potencialidades y problemas
que permiten o limitan el cumplimiento de los ejes, politicas, objetivos y metas del PND. En esta
misma linea, es importante recoger la responsabilidad de cada institucion del sector, en el
cumplimiento y reporte de los objetivos y metas del PND, ya que estas formaran parte del Plan

6 La conformacion de los Gabinetes Sectoriales consta en el Decreto Ejecutivo 262 de 20 de noviembre de 2021 (Art. 2-10).
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Sectorial con la finalidad de asegurar la articulaciéon de la propuesta sectorial con la planificacion
nacional.

El diagnéstico muestra evidencias, caracteristicas claves de una realidad sobre la cual se
pretende actuar, donde toma especial relevancia la inclusion del enfoque territorial que
contemple el analisis de las brechas nacionales con respecto a la situacion de las localidades.
Para evidenciar un estado de situacién territorial, en la medida de lo posible, se recomienda
utilizar estadistica desagregada a nivel territorial y representar la informacién del diagnéstico de
manera esquematica 0 en mapas, con el fin de visualizar y orientar las propuestas de acciones
del Plan Sectorial de forma direccionada.”

El producto esperado de esta fase es el listado de determinantes de las potencialidades,
limitaciones y problemas con enfoque territorial del sector, las cuales permiten o limitan la
consecucion del Plan Nacional de Desarrollo. Para la identificacion de determinantes se pueden
utilizar como insumos los planes y politicas sectoriales existentes.

Es importante indicar que desde el Plan Nacional de Desarrollo se extraeran los objetivos
nacionales de desarrollo, las politicas nacionales y las metas que orientaran la planificacion
sectorial en concordancia con las problematicas y potencialidades de desarrollo identificadas
para el sector.

Los problemas-causas tienen que ser elaborados en funcion de los objetivos, politicas,
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional y metas del PND, con la finalidad de garantizar
un enlace que demuestre la situacién o circunstancia a modificarse desde el ambito sectorial.
Este ejercicio es necesario porque permite la identificacion de objetivos sectoriales para que las
instituciones actuen de manera coordinada desde el ambito de su competencia. Debe generarse
un listado de determinantes que identifiquen, de manera efectiva, las diferentes aristas
relacionadas con la meta. Con esta orientacidn se busca el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo®.

Los problemas-causas no estan desligados de las caracteristicas o situaciones presentes en el
territorio, por tanto, ellos conllevan implicitamente un enfoque territorial. En este sentido, los
determinantes son aquellos factores (elementos o circunstancias) identificados en los diferentes
espacios del territorio continental, insular o el ambito marino; que ralentizan o impiden lograr un
Optimo desarrollo en el marco de las particularidades y la equidad territorial.

9.2 Propuesta
La formulacion de la Propuesta sera responsabilidad de la entidad rectora y estara articulada a
los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo y las determinantes identificadas
en el diagnostico sectorial. Esta fase considerara los siguientes puntos:

7 Es importante considerar la disponibilidad de informacion de variables en territorio, los indicadores deben ser desagregados ya sea por zona,
provincia, parroquia, con la finalidad de que el diagndstico tenga un enfoque territorial.
8 Ver Anexo 2: Ejemplo de ficha sectorial.
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Objetivos sectoriales: Propositos cuya finalidad es reducir las brechas existentes entre la
situacién actual y la deseada, fundamentada en el diagndstico sectorial y las particularidades
propias del territorio de intervencion.

Los objetivos sectoriales expresan lo que el sector ° pretende alcanzar en un tiempo determinado
para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos, politicas, lineamientos de la Estrategia
Territorial Nacional y metas del PND 2021-2025, considerando las determinantes identificadas
para el sector.

De las determinantes identificadas, se escogeran aquellas que permitan plantear objetivos
sectoriales que impacten en los resultados de las metas del PND, siendo recomendable que
sean diferentes a aquellos formulados a nivel institucional.

Es importante mencionar que para la formulacion de los objetivos sectoriales se deben
incorporar las propuestas de politica publica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, que se
encuentran en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Finalmente, para garantizar la vinculacién con otros instrumentos de planificacion, los objetivos
sectoriales generados en esta fase del Plan Sectorial, seran una referencia para la planificacion
institucional.

Indicadores: expresién matematica cuantificable: tasa, porcentaje, relacion, entre otros, que
sintetiza la informacién esencial relacionada con un fenémeno que ocurre en cierto momento y
en un determinado espacio del territorio. Su primordial caracteristica es que tiende a romper las
nociones o ideas preconcebidas que de manera particular se crean sobre ciertos fendmenos
sociales, econémicos 0 ambientales?0.

En este contexto, y para fines exclusivos de planificacion, los indicadores se pueden identificar y
clasificar a partir de tres tipos de nivel de intervencion de la gestion publica (Art. 3, NTSNPP):

1) Indicador de gestion. Mide los cambios en el corto plazo. Se implementan para analizar
y mejor el desempefio de la gestion institucional. Monitorean los recursos humanos,
tecnoldgicos, financieros vy fisicos utilizados para llevar a cabo la produccion u oferta de
bienes y servicios propios de las entidades.

Ejemplos: Porcentaje de ejecucion de los gastos asignados para la compra de insumos
médicos, porcentaje de profesionales médicos capacitados segun provincia, porcentaje
de dispensarios médicos habilitados, gasto promedio por traslado de enfermo, entre
otros.

2) Indicadores de resultado: Mide los cambios, en el corto y mediano plazo, generados
por una accion institucional y/o de un programa especifico sobre un sector de la
sociedad.

9 Incluye al ministerio rector sus entidades adscritas y dependientes u otras que forman parte del sector.
10 Para mas detalle revisar las Guia Metodoldgica de indicadores. Secretaria Nacional de Planificacion. Portal web del Sistema Nacional de
Informacion. https://sni.gob.ec/documentos-tecnicos.
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Usualmente se relacionan a aspectos como el acceso, cobertura, uso y satisfaccion de
los servicios, programas e intervenciones publicas. Estos indicadores tienen la
capacidad de alertar de manera temprana sobre los niveles de ejecucion de una
intervencion publica determinada, por ejemplo: viviendas entregadas en relacion al total
de viviendas ofertadas; porcentaje de partos atendidos por profesionales de la salud;
tasa neta de asistencia a educacion basica media y superior; porcentaje de hogares con
acceso a red publica de agua, entre otros.

Indicadores de impacto: Miden los cambios de mediano y largo plazo, producto de la
implementacion articulada de politicas y/o programas y su repercusion en la sociedad.
Estan disefiados para medir los cambios estructurales de ciertos fenémenos.

Lo particular de este indicador es que sus efectos podrian estar alineados a la ejecucion
simultanea de varias iniciativas de politicas publicas, programas o proyectos
multidimensionales. Su relevancia se centra en que permite medir el éxito o fracaso de la
intervencion publica en general, como, por ejemplo: razon de mortalidad materna, tasa
de desnutricion aguda y cronica, pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
analfabetismo, porcentaje de recién nacidos con VIH-Sida, entre otros.

Para los fines que persigue la planificacion sectorial, se recomienda disefiar e identificar
indicadores a nivel de resultado, lo cual, por definicidn, permitira evidenciar las intervenciones
institucionales y los esfuerzos puntuales con el objetivo de solventar los requerimientos de
planificacién nacional. En este mismo sentido, las propuestas de indicadores deberan estar
acordes a las metas y objetivos sectoriales.

De modo explicativo, se presenta una guia de preguntas con el objetivo de que el personal a
cargo las utilice como referencia en la seleccion del indicador. En caso de tener en su mayoria
respuestas negativas, se sugiere considerar el planteamiento de un nuevo indicador.

e

o o

¢ El indicador es una expresion matematica? (revisar la definicion de indicador)

¢ El indicador es pertinente para evaluar la politica publica?

¢ Quién levanta o produce la informacion? ;qué Institucion?

¢Cual es el tiempo promedio entre el proceso de generacion y la publicacion de la
informacién para el calculo del indicador?

¢,Con qué frecuencia se tendra el proceso de actualizacion o medicion del indicador?
¢,Cual es el nivel de desagregacion de la informacion? (areas geograficas, grupos de
poblacion, sexo, etc.).

¢, Desde cuando existe una publicacion o serie historica de datos?

Una vez que el personal técnico de las entidades haya determinado el o los indicadores idoneos
para el seguimiento de las intervenciones publicas (objetivos sectoriales), se solicita como
indispensable la sistematizacion de la metodologia de calculo del indicador a partir del Formato
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de Fichas Metodoldgicas. Iniciativa que permitira generar y replicar indicadores con una misma
idea conceptual y operativa'!.

De ser necesario, la Secretaria Nacional de Planificacion, exigird el envio de datos, fuentes de
informacion y documentacion del indicador, y convocara a las reuniones técnicas necesarias que
permitan la réplica de la metodologia de célculo. Esta actividad se realizara como sustento de
informacion, previa a la etapa de aprobacién de los Planes Sectoriales.

Finalmente, para los casos de transferencia y publicacion de la informaciéon que permitan el
seguimiento al presente instrumento de planificacién, la Secretaria Nacional de Planificacion
emitira directrices complementarias acordes al presente documento.

Metas sectoriales: son una expresion concreta y cuantificable de los logros que se prevé
alcanzar en un periodo determinado, deben ser realistas, alcanzables y establecerse en funcién
de una linea base.

Las metas sectoriales deberan ser coherentes con el objetivo sectorial y contribuir a su
consecucion; su formulacién respondera a una meta de resultados y contemplara un valor
cuantitativo a alcanzar. Las metas deberan desagregarse de forma anual; lo que permitira medir
su avance en el corto plazo, logrando identificar alertas y acciones correctivas oportunas.

Sobre las metas sectoriales se estableceran responsables institucionales de su consecucién y
reporte.

Para el reporte de metas revisar el formato de meta sectorial (Ver Anexo 3) de la presente Guia.

9.3 Modelo de Gestion
El Modelo de Gestion es la forma como se organizan las entidades y recursos del sector, con el
propdsito de cumplir los objetivos y metas sectoriales. Su formulacion sera responsabilidad de la
entidad rectora en coordinacion con las entidades parte del sector. Esta fase considerara los
siguientes puntos:

Identificacion de responsables por objetivo y meta sectorial: Entidad o entidades de la
funcion ejecutiva que, en el marco de sus competencias, es la encargada del cumplimiento de
los objetivos y metas definidas en los Planes Sectoriales. De ser el caso coordinara con
entidades relacionadas para el cumplimiento de los objetivos y metas sectoriales.

Presupuesto: El plan sectorial incluira un presupuesto que tendra el caracter de referencial sin
implicar obligatoriedad presupuestaria. En este contexto, las entidades encargadas de la rectoria
de su sector, estimaran el presupuesto referencial para su sector, en funcién de la Programacion
Plurianual de la Politica Publica y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual —-PPC-12 conforme
se sefiala en el articulo 58 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley de

" El formato de ficha metodoldgica de indicadores e instructivo para su elaboracion estan disponibles en el portal web del Sistema Nacional de
Informacion: https:/sni.gob.ec/documentos-tecnicos

12 La terminologia usada de Programacion Plurianual de la Politica Publica y Programacion Presupuestaria Cuatrianual corresponde a la Guia
Metodoldgica de la Planificacion Institucional, publicada en Registro Oficial Nro. 184 de 30 de agosto de 2011.
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Ordenamiento de las Finanzas Publicas. Para establecer el presupuesto referencial, podran
tomar como punto de partida, el monto asignado en el Presupuesto General del Estado del
ultimo afio. La identificacion del presupuesto referencial se realizara de la siguiente manera:

1.- Identificar el proyecto de inversion/accion de gasto corriente relacionado con su programa
institucional y el respectivo presupuesto de inversion o corriente; y, este a su vez, con el objetivo
sectorial.

2.- Las acciones y proyectos con sus presupuestos de inversion o corriente, alineados a los
programas institucionales con el(los) respectivo(s) objetivo(s) sectorial(es) del cual la entidad es
responsable y corresponsable.

3.- Revisar e identificar en la Programacion Plurianual de la Politica Publica y (PPP)
Programacion Presupuestaria Plurianual/Cuatrianual (PPC) la existencia de desagregacion de
acciones y proyectos (de ser el caso) relacionadas con el objetivo sectorial.

4.- Establecer el presupuesto referencial anual para el primer afio en base al PGE del ultimo afio
y de manera anual para los afios posteriores.

Para estimar el presupuesto referencial figura en el Anexo 3 al final de la Guia Metodoldgica.

9.4 Planificacion de servicios publicos
La planificacion de servicios es el proceso que permite planificar la prestacion de servicios
publicos e institucionales con enfoque territorial, es decir, considerando la pertinencia, ubicacion
y cobertura, mediante la articulacion de las politicas y acciones de las entidades del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con criterios de intersectorialidad,
participacion y corresponsabilidad ciudadana, a fin de garantizar el acceso de la ciudadania a
servicios de calidad, prestados con eficiencia y eficacia.

Por su parte, la planificacion de servicios como elemento del plan sectorial, identifica a los
“servicios publicos por competencias” que viabilizan la implementacion de las politicas del PND,
y que deben mantener articulacion con los objetivos y metas sectoriales.

Para cada objetivo sectorial se deben precisar y registrar los “servicios publicos por
competencias” correspondientes al sector y las instituciones responsables de proveerlos.

Para este ejercicio, las entidades deberan tomar en cuenta que los “servicios publicos por
competencias” se desprenden de la matriz de competencias. A mas de éste instrumento, podran
hacer uso de otras fuentes que contengan el registro de servicios que prestan.

Los servicios por competencias que el ente rector identifique en coordinacién con las demas
entidades que conforman el sector, deberan ser servicios que contribuyan al cumplimiento de los
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objetivos y metas sectoriales planteadas, estos servicios deberan registrarse en el Anexo 2
(Ficha del Plan Sectorial) en el cual se debera detallar el responsable del servicio'3.

10.Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion al Plan Sectorial, se realizara en funcion de los indicadores y metas
sectoriales definidos por la entidad rectora y de los lineamientos metodoldgicos que emita el ente
rector de planificacion.

10.1 Seguimiento

El seguimiento de los Planes Sectoriales estard a cargo de los ministerios rectores en
articulacién con las entidades que conforman el sector, con el acompafiamiento técnico del ente
rector de planificacion. El seguimiento se realizara en base a la periodicidad de las metas
sectoriales planteadas en la etapa de formulacién, lo cual permitira medir el grado de
cumplimiento de los objetivos sectoriales y su aporte a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo. El grado de cumplimiento de los objetivos sectoriales, sera objeto de monitoreo
continuo por el ente rector de planificacion.

La Secretaria Nacional de Planificacién sera responsable de emitir los lineamientos y directrices
para la coordinacion de la aplicacién de las herramientas e instrumentos metodol6gicos que
faciliten el seguimiento de los Planes Sectoriales.

La metodologia de seguimiento de los Planes Sectoriales considerara la articulacién de los
elementos identificados en la etapa de elaboracion (Objetivos, politicas y metas del Plan
Nacional de Desarrollo; objetivos, indicadores y metas sectoriales). Se establecera una
herramienta e instrumentos metodolégicos homologados que incluyan estos elementos y faciliten
la recepcion del avance de metas, asi como permitan generar reportes del seguimiento de
manera oportuna.

La Secretaria Nacional de Planificacion, realizara la capacitacion a las entidades sobre el uso de
las herramientas para el seguimiento de los Planes Sectoriales.

Como producto del seguimiento, se elaboraran informes periédicos que identificaran alertas para
la toma de decisiones de las entidades involucradas en la ejecucion de los planes sectoriales,
contribuyendo a mejorar la tendencia de las metas que presenten un bajo nivel de cumplimiento.

La Secretaria Nacional de Planificacion sera la responsable de emitir los lineamientos y
directrices para la aplicacion del seguimiento de la Planificacion de Servicios. Para ello, dentro
de sus competencias se estableceran herramientas e instrumentos metodolégicos homologados
que faciliten la identificaciébn en la construccion, implementacion y cumplimiento de la

13 Los servicios publicos, a diferencia de los servicios institucionales, son aquellos bienes tangibles o intangibles definidos y prestados por el
Estado a la ciudadania, con el fin de viabilizar el cumplimiento de los derechos constitucionales y apuntando a la construccion del régimen del
Buen Vivir. (articulo 23, inciso 3 de la Norma Técnica de Desconcentracion)
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planificacion de servicios, asi como reportes del seguimiento generados de manera oportuna
para la toma de decisiones.

Los resultados del seguimiento del Plan Sectorial, deberan ser puestos en conocimiento de la
entidad que presida el Gabinete Sectorial correspondiente.

10.2 Evaluacién
La evaluacion de la planificacion sectorial es un proceso sistematico e integral que se
implementa para verificar el nivel de cumplimiento de los objetivos sectoriales, metas sectoriales
y lineas de accion prioritarias realizadas en cada uno de los sectores.

Al determinar el cumplimiento real con los resultados esperados, asi como analizar el proceso de
disefio o implementacion de la planificacion sectorial, se logra la retroalimentacion necesaria
para que la institucion tome medidas correctivas, de tal manera que, se pueda fortalecer la
gestion sectorial, asi como generar una politica publica mas robusta y enfocada en las
necesidades ciudadanas.

El proceso de evaluacion estara basado en la valoracion de los elementos constitutivos de los
planes sectoriales 0 en su defecto se podran considerar elementos que formen parte de su
disefio 0 implementacion, lo cual se definira dependiendo del tipo de evaluacion a realizar.

Finaimente, el detalle del proceso de evaluacion a Planes Sectoriales se lo encontrara en los
documentos técnicos emitidos para tal efecto por parte de la unidad correspondiente de la
Secretaria Nacional de Planificacion.

Los resultados de la evaluacion del Plan Sectorial, deberan ser puestos en conocimiento de la
entidad que presida el Gabinete Sectorial correspondiente.

11.Anexos

Se incorporara al documento del Plan Sectorial, la ficha sectorial de sistematizacion del Plan
Sectorial que contenga la propuesta sectorial a implementarse, la matriz para la estimacion del
presupuesto referencial y otra documentacion que se considere pertinente.

12.Referencias bibliograficas

Se detallara la documentacion bibliografica de fuente oficial utilizada para la construccion del
Plan Sectorial. Por ejemplo: normativa vigente, paginas web, articulos académicos, documentos
técnicos, informacion estadistica y geografica de fuentes oficiales, entre otros.
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13.Anexos de la Guia Metodologica

13.1 Anexo 1: Estructura del Plan Sectorial

1. Introduccion

Marco Normativo

Marco Conceptual

Periodicidad y alcance

Diagndstico del sector

ARl bl

Propuesta

6.1 Objetivos Sectoriales

6.2 Indicadores

6.3 Metas Sectoriales

7. Modelo de Gestion

7.1.Responsable por Objetivo y Meta Sectorial

7.2. Presupuesto referencial

competencias)

8. Planificacion de Servicios (identificacion de servicios publicos por

9. Referencias Bibliograficas

10. Siglas y Acrénimos

11. Glosario de términos

12. Anexos
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13.2 Anexo 2: Formato de Ficha Sectorial (Se elaborara una ficha por
cada objetivo sectorial)

FICHA SECTORIAL

SECTOR: Ambiente, fguay Transicion Ecolagica
ENTIODAD RECTORA: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
FECHA DE ELABORACION:

DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Listado de problematicas u oportunidades de desarrollo identificadas
= Existencia de monocultivos y manejo inadecuado de agroquimicos,

« Expansion de la frontera agropecuaria,

« Extractivizmo y sobreesplatacian de recursos.

« Talailegal, construccion de carreteras, espansion de la mancha urbana.

« Dependencia de insumos no renovables e importaciones de arigen petroquimica.

PROPUESTA _
OBJETI¥O SECTORIAL : Promowver la conseryacion y manejo sostenible de los bosques a nivel
nacional,

Indicador Sectorial: Superficie de restauracion forestal

Meta sectorial: 212025, incrementar el nivel de refarestacidn en 50.000 ha, acumuladas.

ALINEACION CON LA FLANIFICACION NACIONAL ¥ LA AGENDA 2030 [Wer Flan de
Creacidn de Oportunidades 2021-2025 y Matriz de alineacidn PRD-00S:
https:iwww.planificacion.gob.ectwp-contentfuplo ads 202100/ atriz-de- aline aci=C 3 %BE3n-PMO-2021-
2026-Agenda-2030-fre-signed.pdf)

0D0S 15 Yida de ecosistenas termestres

Meta ODS: 15.2 Para 2020, promaower la gestidn sostenible de tados los tipos de basques, paner fin a
la defarestacion, recuperar loz bosques degradados e incrementar la Forestacian y la refarestacion a
nivel mundial

Eje del PND 2021-202%5:
Tranzicion Ecolagica

Objetivos del PND 2021-2025:

N Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales
Politicas del PND 2021-202%:

1.2 Impulzar la reduceion de la deforestacian y degradacian de loz ecosistemnas a partir del uso y
aprovechamienta sostenible del patrimonio natural.

Metas del PND 2021-202%5:

1.2 Impulzar la reduceion de la deforestacian y degradacian de loz ecosistemnas a partir del uso y

apravechamienta sostenible del patrimanio natural.
Lineamientos de la ETN 2021-2025:

2. Fortalecer el manejo sostenible de las dreas de conservacian,

MODELO DE GESTION

Identificacion de responsables por objetivo § meta sectorial: Minizterio del Ambiente,
Presupuesto Referencial: $34.100.000,00

CORRIEMTE: $50.000.000,00

MYERSICN: 3 44.100.000,00

PLANIFICACION DE SERVICIOS

Identificacion de servicios pablicos por competencias
- Controles de arigen legal de la madera.

- Zonas reforestadas,

Descripcion del servicio:

Entidad responsable del servicio:
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13.3 Anexo 3: Formato de Ficha de Metas Sectoriales

FICHA DE METAS SECTORIALES

Objetiva PND

Politica PMD

MMetas PMD

Objetiva Sectorial
Meta sectorial al 2025

INDICADOR

Nombre del indicador

Definicieén del indicador

Farmula de calculo

Definicien de variables

Petodologia de calculo

Fuente de datos

Periodicidad del indicador
Fecha de transferencia
de informacidn

Unidad de medida

Tipo de indicador Responsable
META SECTORILAL
Linea Base Naturaleza de la meta

Supuestos

Limitaciones técnicas

Meta anual

Ao Meta
202
2022
2023
2024
2025
Efaborado por: Rewizado par:
MNombre MNombre
Carmgo Cargo
Aprobado por

Mombee de la maxima autoridad instrbucional
Carac
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13.4 Anexo 4: Matriz para la Estimacién del Presupuesto Referencial

Presupuesto ako 1 Presupuesto ako 2 Presupuesto ako 3 Presupuesto ako 4

Objetivo
Estratégico

Institucidn Proyecto
responsabl  Inversidni Accion
-] de gasto corriente

Dbjetivo Sectorial

Instituciona Inversion Corriente  Inversion Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente

1 Inzrementar la Incrementar 15 111.-Programas de
productividad y de la productividad, capacitacidn y
industria y sus servicios  |los  servicios educacidn téenica
conenos mediante la relacionados, certificada de acuerdo
inwestigacion, lamejora  |la calidad, el a la demanda de las
de la infraestructura de la | encadenamien industriaz
calidad, &l ordenamienta |to, la terrivorislizada y los
rerritaorial, @ asociatividad, perfiles requeridos, en
fortalecimiento de las la articulacidn coordinacidn con
capacidades y piblico- GAD's  Municipales,
zostenibilidad. privada, el Provinciales o
dezarrolle de gremios  industriales,
polos 1112 Servicios
productivas y empresariales
la especializados
reritarializacic estandarizados
n de lapalitica entregados a través de
productiva, en los Centros de
la industria. Diezarrallo

T Fmnresaria | —
1.2 Incrementar |a inwersicn 1121 Establecimiento

competitividad a través A de capital de riesgo
L nacional y .
del establecimiento de . para emprendimiento
eutranjera,

mecanismos de . H produsctivos B
. . incentivando ;
innouacidn, N innowvadores

. un  atractivo
emprendimisnto y

L . . clima de
atraccidn de inversiones .
negocios,

transferencia
tecnaldgica e

2. Andlisis y
aprobacidn  para la
suscripeidn de
contratos de inversion
de empresas piblicas

% 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 $ 0,00 $ 0,00 % 0.00
% 0,00 $ 0,00 % 0,00 $ 0,00
PRESUEPUESTO REFERENCIAL ESTIMADOD | 3 0,00]

14.Bibliografia

e Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

e  (Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

¢ Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

o Decreto Ejecutivo No. 1012 de del 9 de marzo de 2020

e Norma Técnica Del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
ACUERDO No. SNP-SNP-2021-0006-A, 29 de septiembre de 2021

o Decreto Ejecutivo No. 3, 24 de mayo de 2021.

o Decreto Ejecutivo No. 84, 16 de junio de 2021.

o Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Proceso de la Secretaria Nacional de
Planificacion.

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION NACIONAL

DIRECCION DE PLANIFICACION Y POLITICA PUBLICA
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