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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00050-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 numeral 1 la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “A
las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la Ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion’;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) prevé: “La
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica y de conformidad con lo
establecido en esta Ley. Estd conformada por tres niveles de gestion, uno de cardcter
central y dos de gestion desconcentrada que son: zonal y distrital. La Autoridad
Educativa Nacional establecerd las instancias correspondientes orientadas a la
adecuada gestion educativa en los dmbitos publico, particular, intercultural bilingiie y
fiscomisional’;

Que, el articulo 28 de la LOEI dispone: “El nivel zonal intercultural y bilingiie, a través
de las coordinaciones zonales, de distritos educativos metropolitanos y del distrito
educativo del régimen especial de Galdpagos, define la planificacion y coordina las
acciones de los distritos educativos, y realiza el control de todos los servicios educativos
de la zona de conformidad con las politicas definidas por el nivel central.- Cada zona
estd conformada por la poblacion y el territorio establecido por el Plan Nacional de
Educacion y atiende la diversidad cultural y lingiiistica de cada poblacion, garantiza y
realiza el control de aplicacion de las politicas en todos los servicios educativos de la
zona intercultural y bilingiie, de conformidad con lo definido por el nivel central; su
estructura y funcionamiento serd definido en el respectivo reglamento.- En todas las
zonas, se garantizard la organizacion y funcionamiento de una direccion zonal
desconcentrada de Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion de ser el caso,
para el desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie y la
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Etnoeducacion. El coordinador o coordinadora de la zona donde exista mayoria de un
pueblo o nacionalidad pertenecerd a ese pueblo o nacionalidad”;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
prevé: “Declaratoria de utilidad publica.- Cuando la mdxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades piiblicas, procederd a la declaratoria de utilidad publica
y de interés social de acuerdo con la Ley.- A la declaratoria se adjuntara el certificado
del registrador de la propiedad; el avalio establecido por la dependencia de avaliios y
catastros del respectivo Gobierno Autonomo Municipal o Metropolitano; la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad
con la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificard, dentro de tres dias
de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los
posesionarios y a los acreedores hipotecarios (...) La declaratoria de utilidad publica y
de interés social se inscribird en el Registro de la Propiedad. El Registrador de la
Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo
que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se abstendrd de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucion
publica que requiere la declaracion de utilidad piblica y de interés social. El
Registrador comunicard al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes”;

Que, el articulo 58.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece: “Negociacion y precio.- Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y
de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
mdximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para
que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en
caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podrd
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicard la
impugnacion propuesta. El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
pago el impuesto predial del anio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad piiblica y de interés social para
otras adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras puiblicas y de
otras ajenas a la accion del propietario. El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano tendrd el plazo de un mes para entregar el avaliio registrado
en el catastro municipal y sobre el cual se pago el impuesto predial del afio anterior al
anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social para otras adquisiciones (...)";

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica prevé: “(...) En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn obligaciones, segiin corresponda, conforme a
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la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia (...)";

Que, el articulo 446 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: "Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podrdn
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.- En el caso que la
expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de interés social, el
precio de venta de los terrenos comprenderd vunicamente el valor de las expropiaciones y
de las obras bdsicas de mejoramiento realizadas. El gobierno autonomo descentralizado
establecerd las condiciones y forma de pago";

Que, el articulo 447 del COOTAD prevé: “Declaratoria de utilidad publica.- Para
realizar expropiaciones, las mdximas autoridades administrativas de los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal, resolverdn la declaratoria de utilidad
publica, mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la
declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion.- Para el caso de empresas puiblicas el presidente del
directorio en su calidad de mdxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
podrd declarar de utilidad publica o de interés social, con fines de expropiacion
mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de
que la empresa piiblica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de creacion.-
Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles, solicitard
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del
respectivo canton. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasardn a ser de propiedad
del gobierno parroquial.- Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y
demds aspectos relativos a la expropiacion se aplicard lo dispuesto en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica',

Que, cl articulo 452 del COOTAD determina.- “La forma de pago ordinaria serd en
dinero. De existir acuerdo entre las partes podrd realizarse el pago mediante la permuta
con bienes o mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con
un plazo no mayor a veinticinco anos.- Del valor a pagar, se descontardn los impuestos,
tasas y contribuciones que el titular esté adeudando por el inmueble expropiado (...)”

Que, el articulo 69 del Coédigo Organico Administrativo establece: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion

()7

Que, cl articulo 71 del Codigo Organico Administrativo manda: “Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La
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responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda’;

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece: “Los ministros de Estado dentro de la esfera de su competencia,
podrdn delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus
respectivos ministerios'’

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiora Maria Brown Pérez como
Ministra de Educacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de 2012, se expide el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion, en cuyo
instrumento se desconcentr6 en las Subsecretarias Distritales del Ministerio de
Educacion, funciones y atribuciones a ser ejercidas en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, y que se encuentran atribuidas a Esta Cartera de Estado. Consta dentro de
la estructura del nivel directivo entre otros, de la Subsecretaria de Educacion del Distrito
Metropolitano de Quito;

Que, el literal k) del articulo 14 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Educacién establece como una de las atribuciones y
responsabilidades del Ministro de Educacion: "Delegar atribuciones en el nivel que
creyere conveniente"

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de
junio de 2017, la Autoridad Educativa Nacional delego a la Subsecretaria o Subsecretario
de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria o Subsecretario del
Distrito de Guayaquil y a las Coordinadoras o Coordinadores Zonales de Educacién, a
mas de las atribuciones y obligaciones contempladas en la Ley Organica de Educacion
Intercultural, su Reglamento General y en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion expedido mediante Acuerdo
Ministerial No. 020-12 de 25 de enero de 2012, en los ambitos educativo, administrativo
y contratacion publica;

Que, a través del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00072-A de 09
de julio de 2018, la maxima Autoridad del Sistema Educativo Nacional expidio la
reforma al Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A 23 de junio
de 2017, sustituyendo el texto del literal g) del numeral 1.1 del articulo 1 por el siguiente:
“g) Celebrar los contratos de comodato o convenio de uso, donacion de bienes muebles e
inmuebles, permuta, rectificacion de escrituras publicas; previo cumplimiento de las
leyes y reglamentos vigentes, asi como suscribir las respectivas escrituras publicas, y
realizar los tramites necesarios hasta su legalizacion (...)”;

Que, con memorando No. MINEDUC-SEDMQ-2021-03786-M de 20 de agosto de 2021,
la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito solicité al Coordinador
General de Asesoria Juridica, Director Nacional de Patrocinio y Director Nacional de
Normativa Juridico Educativa: “(...) que la sefiora Ministra de Educacion, disponga a
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quien corresponda la elaboracion de la reforma al Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de junio de 2017, firmado electronicamente
por el seiior Fander Falconi Benitez, ex Ministro de Educacion, cuyo objetivo es cumplir
con la normativa y los fines sefialados de conformidad con el articulo 69 del Codigo
Orgdnico Administrativo, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.”; y, mediante sumilla inserta en el
citado memorando, la sefiora Ministra de Educaciéon dispuso a la Coordinacién General
de Asesoria Juridica: “Por favor su atencion y proceder con lo pertinente”;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SEDG-2021-02018-M de 27 de agosto de
2021, la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil solicitd a la sefiora Ministra
de Educacion: “(...) emitir la correspondiente delegacion que faculte a la Subsecretaria
de Educacion del Distrito de Guayaquil, suscribir la escritura publica de trasferencia de
dominio por declaratoria de utilidad piiblica en atencion a la resolucion de
Declaratoria de Utilidad Piiblica con Fines de Expropiacion emitida a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil o indicarnos si existird alguna
reforma de los acuerdos ministeriales correspondientes, con la finalidad de proceder
conforme a la normativa legal vigente (...)”; y, mediante sumilla inserta en el citado
memorando, la Ministra de Educacion dispuso a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica lo siguiente: “Por favor su atencion”;

Que, la Coordinacion General de Asesoria Juridica considera juridicamente pertinente
que se emita una delegacion y recomienda la suscripciéon de un acto normativo que
reforme al Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de
junio de 2017, en atencion a las solicitudes de las autoridades de los niveles
desconcentrados antes citados;

Que, es deber del Ministerio de Educacion garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas, administrativas y pedagogicas en las diferentes instancias del sistema
educativo nacional, con estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones y
principios determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Educacion Intercultural, y su Reglamento General de aplicacion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Coédigo Organico
Administrativo.

ACUERDA:

Expedir la siguiente REFORMA AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de junio de 2017

Articulo Unico.- A continuacion del literal o) del numeral 1.1. del articulo 1, en relacion
con los ambitos administrativo y educativo, incorpérese el siguiente literal:

“p) Actuar y suscribir todo acto o documento derivado de un procedimiento de
declaratoria de utilidad puiblica y expropiacion por parte de otras instituciones piiblicas
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sobre los bienes inmuebles del Ministerio de Educacion, en su jurisdiccion.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Lo dispuesto en la presente reforma solo modifica el texto sefialado en este
instrumento, por lo que, en todo lo demas se sujetara a lo establecido en el Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A 23 de junio de 2017 y sus
ulteriores reformas.

SEGUNDA.- Encarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica para que a
través de la Direccion Nacional de Normativa Juridico Educativa, proceda con la
codificacion del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A,
incorporando las reformas realizadas a través del presente Acuerdo.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinaciéon General de Secretaria General, el tramite de
publicacion del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
expedicidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado en Quito, D.M. , a los 21 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL

2 Firmado electrénicamente por:
% MARTHA ALICIA
== GUITARRA

7 Im
-7, Firmado electrénicamente por:
’% MARIA BROWN PEREZ
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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00051-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “La Educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piiblica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
y la sociedad tiene el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Norma Constitucional prevé: “La educacion se centrard en el ser humano
y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidad
para crear y trabajar.- La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional”;

Que, el articulo 28 de la Carta Magna dispone que la educacién debe responder al interés publico y
no estard al servicio de intereses individuales o corporativos; ademads, debe garantizar el acceso
universal, la permanecia, movilidad y egreso del sistema educativo sin ninguna clase de
discriminacién y establece la obligatoriedad de estudios en el nivel inicial, basico y bachillerato o
su equivalente;

Que, el articulo 35 de la citada Norma Constitucional relacionado con los derechos de las personas
y grupos de atencién prioritaria, prevé que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. LLa misma atencién prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial protecciéon a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas (...)”;

Que, el articulo 45 de la Carta Magna dispone que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la integridad fisica y psiquica, a la salud integral, a la educacién, entre otros;

Que, el articulo 46 numeral 6 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe que el
Estado debe adoptar medidas que aseguren a las nifas, nifios y adolescentes “(...) 6. Atencion
prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias”™;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Norma Suprema prevé: “Se reconoce y garantiza a las
personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion (...)”;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,;

Que, el articulo 343 de la Carta Magna dispone que el sistema nacional de educacién tiene como
finalidad el desarrollo de las capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la
poblacién, cuyo centro es el sujeto que aprende dentro de un proceso educativo flexible, dindmico,
incluyente, eficaz y eficiente, sobre todo en beneficio de las personas con escolaridad inconclusa;

Que, el articulo 347 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “Serd
responsabilidad del Estado (...) 8. Incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacion
en el proceso educativo y propiciar el enlace de la enseiianza con las actividades productivas o
sociales”;

Que, el articulo 389 de la Norma Constitucional prevé: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad’;

Que, el articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “Es deber del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de
nifios; nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn politicas publicas
sociales y economicas; y destinardn recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente
y oportuna”

Que, los articulos 11 y 50 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establecen el interés superior del
nifio como un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asi como, dispone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento, respetando la integridad personal, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) establece: “La educacion
es un derecho humano fundamental garantizado en la Constitucion de la Republica y condicion
necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.- Son titulares del derecho a la
educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, bdsico y bachillerato, asi como
de una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las habitantes
del Ecuador.- El Sistema Nacional de Educacion profundizard y garantizard el pleno ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales”;

Que, el articulo 14 de la LOEI determina: “En ejercicio de su corresponsabilidad, el Estado, en
todos sus niveles, adoptard las medidas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios,
ninias y adolescentes (...)";

Que, el articulo 19 de la LOEI en su inciso cuarto prevé: “(...) Es un objetivo de la Autoridad
Educativa Nacional diseniar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en
las instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial,
bdsico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a distancia. En relacion a la
diversidad cultural y lingiiistica se aplicard en los idiomas oficiales de las diversas nacionalidades
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del Ecuador. El disefio curricular considerard siempre la vision de un estado plurinacional e
intercultural. El Curriculo podrd ser complementado de acuerdo a las especificidades culturales y
peculiaridades propias de la region, provincia, cantéon o comunidad de las diversas Instituciones
Educativas que son parte del Sistema Nacional de Educacion”;

Que, el articulo 25 de la LOEI, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento
cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones
directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica (...)",;

Que, el articulo 52 inciso segundo de la ley idem determina: “La Autoridad Educativa
Nacional reformulard las politicas que sean necesarias para facilitar el ingreso, nivelacion e
integracion de las y los estudiantes que opten por ingresar al Sistema Nacional de Educacion
escolarizado del pais, en cada uno de sus niveles. En ningiin caso, las autoridades del ramo
dictardn resoluciones que limiten el derecho a la educacion de persona alguna, sin importar cual
fuere su condicion u origen’;

Que, el articulo 9 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural
establece: “Los curriculos nacionales, expedidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional, son de aplicacion obligatoria en todas las instituciones educativas del pais
independientemente de su sostenimiento y modalidad. Ademds, son el referente obligatorio para la
elaboracion o seleccion de textos educativos, material diddctico y evaluaciones (...) Los curriculos
nacionales de educacion que expida la Autoridad Educativa Nacional dentro de los diversos tipos y
modalidades del Sistema Nacional de Educacion, tendrdn el cardcter intercultural y bilingiie,
incluyendo conocimientos referentes a cada una de las nacionalidades y pueblos indigenas del
pais”;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de
2020, la Autoridad Educativa Nacional expidié los “LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION
DEL PLAN DE CONTINUIDAD EDUCATIVA, PERMANENCIA ESCOLAR Y USO PROGRESIVO
DE LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS”;

Que, mediante Acuerdos Ministeriales Nos. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A de 28 de
noviembre de 2020; MINEDUC-MINEDUC-2021-00008-A de 26 de febrero de 2021; y, No.
MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A de 06 de junio de 2021, respectivamente, la Autoridad
Educativa Nacional incorpora reformas al Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombr¢ a la sefiora Maria Brown Pérez como Ministra
de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 57 de 02 de junio de 2021, el sefior Presidente Constitucional
de la Reptblica declaré: “(...) de interés nacional el disefio y ejecucion de politicas piiblicas en el
dambito de las competencias del Sistema Nacional de Educacion, con énfasis en las siguientes
directrices: a) Promover la reactivacion de las instituciones educativas para un incremento
paulatino y voluntario de actividades semipresenciales y presenciales que garanticen la salud, el
bienestar y desarrollo integral del estudiantado en edad escolar a nivel nacional (...)”;

Que, mediante Resoluciéon del COE Nacional de 20 de agosto 2021, por unanimidad de los
miembros del pleno resuelve: “(...) 3. Conocer el “Instructivo para la elaboracion y actualizacion
del Plan Institucional de Continuidad Educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las
instituciones educativas (PICE), para instituciones educativas en modalidad presencial Yy
semipresencial” presentado por el Ministerio de Educacion”;
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Que, mediante memorando No. MINEDUC-SAE-2021-01095-A de 13 de septiembre de 2021, el
Subsecretario de Administracion Escolar remitié6 a consideracion del Viceministro de Gestion
Educativa el Informe Técnico No. 001 IT-AC-DNGR-RAMO044-R4-13092021 de justificacidén para
que en estricto cumplimiento de la normativa vigente del Ministerio de Educacion y Resolucion del
COE Nacional de 20 de agosto de 2021, la Autoridad Educativa Nacional proceda con la reforma
de los “Lineamientos para la aplicacion del Plan Institucional de Continuidad Educativa,
Permanencia Escolar y Uso Progresivo de las Instalaciones educativas”, expedido mediante el
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020
reformado a través de los Acuerdos Ministeriales Nos. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A,
MINEDUC-MINEDUC -2021-00008-A; y, MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A;

Que, mediante sumilla inserta en ¢l recorrido del citado memorando, el Viceministro de Gestion
Educativa dispone al Coordinador General de Asesoria Juridica: “(...) Favor proceder con la
elaboracion del instrumento legal";

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SAE-2021-01136-M de 20 de septiembre de 2021, el
Subsecretario de Administracion Escolar remiti6é al Viceministro de Gestiéon Educativa, un alcance
al memorando No. MINEDUC-SAE-2021-01095-M, referente a la propuesta para la reforma del
Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-0044-A sobre los Lineamientos para la aplicacion del
Plan Institucional de Continuidad Educativa, Permanencia Escolar y Uso Progresivo; y, mediante
sumilla inserta el Viceministro de Gestion Educativa dispuso: “(...) se autoriza el documento de
nombre ”lineamientos_actualizacioein_y_elaboracioein_pice _finalmb" de fecha 21.09.21 ademds
de los anexos remitido en esta misma fecha por email, que formaran parte de este documento.
Favor proceder con la elaboracion del instrumento pertinente (...)";

Que, mediante correo electronico de 21 de septiembre de 2021, el Subsecretario de Administracion
Escolar remiti6 a las Autoridades “(...) los documentos finales de los lineamientos del PICE, con
sus anexos, para que se pueda continuar con los tramites de expedicion y registro oficial del
referido acuerdo”;

Que, es deber del Ministerio de Educacién garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagogicas en las diferentes instancias del sistema educativo nacional,
con estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones y principios determinados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Intercultural, y su
Reglamento General de aplicacion; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural; y,
articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo Unico.- Expedir el Instructivo para la elaboracion y actualizacién del Plan de
Continuidad Educativa, Permanencia Escolar y Uso Progresivo de las Instalaciones Educativas
(PICE) y sus anexos, los cuales forman parte integral del presente instrumento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los PICE que fueron aprobados en su momento por la Autoridad Educativa
Nacional, continllan vigentes.
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SEGUNDA.- La Autoridad Educativa Nacional a través del nivel de gestién desconcentrado
competente continuard con el tramite de aprobacién de los PICE que fueron ingresados previo a la
vigencia del presente instrumento.

TERCERA.- Encarguese al Viceministerio de Gestion Educativa la emisién de directrices
relacionadas con situaciones de emergencia que supongan reformas temporales a las disposiciones
contenidas en el presente instrumento, que supongan el cumplimiento de normativa jerarquicamente
superior.

CUARTA.- Encarguese a la Coordinacion General de Secretaria General, el tramite de publicacion
del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

QUINTA. - Encarguese a la Direccién Nacional de Comunicacién Social, la publicaciéon del
presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educaciéon y su socializacién a través de
las plataformas digitales de comunicacion institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguese el Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020 y sus ulteriores reformas
expedidas mediante: Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A de 28 de
noviembre de 2020; MINEDUC-MINEDUC-2021-00008-A de 26 de febrero de 2021; vy,
MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A de 06 de junio de 2021.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

Dado en Quito, D.M., a los 21 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL

E, - Firmado electrénicamente por:
Y MARTHA ALICIA

¥ GUITARRA
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E_I Firmado electrénicamente por:
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El Plan Institucional de Continuidad Educativa (PICE) es un documento que debe
ser elaborado por cada institucion educativa del pais, para delinear de manera
general cdmo abordaran la educacion durante la pandemia por COVID-19. Este es
un requisito obligatorio para las instituciones educativas que oferten modalidades
presenciales o semipresenciales.

Los PICE priorizaran las actividades destinadas al retorno a la presencialidad,
considerando las medidas de bioseguridad, autocuidado e higiene y las
condiciones epidemioldgicas de su contexto. Asimismo, los PICE podran establecer
estrategias para el diagnostico y la nivelacion de estudiantes y sera registrado una
solavezen el aplicativo“Sistema de Monitoreo y Seguimiento PICE” (SIMOSPICE) del
Ministerio de Educacion, durante el tiempo que dure la emergencia.

OBJETIVO GENERAL
Establecer planes contextualizados a la realidad de cada institucion educativa, para garantizar
el derecho a la educacion de todos los estudiantes y el uso progresivo de las instalaciones

educativas durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar la realidad institucional para implementar medidas que garanticen el

autocuidado e higiene.
o Disefar un modelo de continuidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje,

considerando la alternancia entre el aprendizaje a distancia y la presencialidad,

respetando los aforos permitidos.
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PASOS

PARA INICIAR EL
RETORNO PROGRESIVO

Cuando la institucién educativa solicita iniciar el retorno y
uso progresivo de las instalaciones educativas en su PICE
DEBE CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES PASOS:

Cumplir con todas las condiciones planteadas en las preguntas de
PA S o 1 la “Matriz para definir la factibilidad de continuacion del proceso
de retorno y uso progresivo de infraestructura educativa’.

MATRIZ PARA DEFINIR LA FACTIBILIDAD DE CONTINUACION DEL PROCESO DE RETORNO Y USO

PROGRESIVO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DESCRITOS EN EL PICE

PREGUNTAS SI  NO
{Cuenta la institucion educativa con servicios basicos o equivalentes*?

:Se ha realizado un buen proceso de adaptacion de las instalaciones fisicas para recibir a
los estudiantes?

iSe cuenta con insumos para la desinfeccién y bioseguridad en la Institucién Educativa?

iSe ha colocado la sefalizaciéon para mantener la distancia fisica establecida entre
estudiantes y con el personal, en las aulas, los sanitarios, el bar, entre otros espacios?

(Se cuenta con procedimientos para la limpieza de la institucién educativa y autocuidado
e higiene durante el ingreso y la salida del establecimiento?

;Se cuenta con un espacio para atender aisladamente a miembros de la institucién que
presenten sintomas de COVID-19?

:Se han considerado realizar procesos de socializacion y capacitacion de los lineamientos
de autocuidado e higiene, asi como de limpieza y desinfeccién en el marco de la
pandemia por la COVID-19?

*Equivalentes: acciones que cumplen una misma funcién, por ejemplo: provision de agua por tanqueros, suministro de

agua por vertientes, letrinas, cunetas de eliminacion de aguas negras, entre otros.
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PASO 2 Calcular el aforo maximo permitido en la
institucion educativa.

El aforo considera el espacio fisico de cada aula y su capacidad para albergar a un nimero maximo de
estudiantes al mismo tiempo, respetando el distanciamiento fisico de 1.5 a 2 metros (recomendacién
primaria) entre personas dentro del espacio.

La institucion educativa podrd organizar el horario y las jornadas de presencialidad, de tal manera que todos
sus estudiantes puedan acudir a la misma, siempre que en ninglin momento se supere el aforo méximo

permitido.

La forma de célculo del aforo en infraestructura educativa considera el distanciamiento fisico minimo
necesario entre las personas durante el desarrollo de actividades educativas. Los asientos de los estudiantes
deben colocarse separados individualmente y a una distancia libre minima' de 1.5 metros a los cuatro lados.

Esto implica contar con aulas que tengan al menos 2.25 m? por cada estudiante y docente (BID, 2021). Estas
medidas de distanciamiento se respetaran en todos los contextos en que exista presencialidad, tanto dentro

de las aulas como en espacios de uso comun en las instituciones educativas. (Ver gréficos 1y 2.)

TABLA 1.- GUIA DE AFOROS PARA EL RETORNO PROGRESIVO Y SEGURO A CLASES

Metros cuadrados m?disponibles para Nimero maximo de personas (estudiantes y docentes)
ser ocupadas por estudiantes o autorizadas por aula manteniendo una distancia minima
docentes en cada aula de 2.25 m?
44 m? 20 personas o0 menos
45 m? 20 personas o0 menos
49 m? 22 personas 0 menos
50 m? 22 personas 0 menos
52 m? 23 personas 0 menos
54 m? 24 personas 0 menos
60 m? 25 personas 0 menos
65 m? 29 personas 0 menos
72 m? 32 personas 0 menos
78 m? 35 personas o menos

Fuente: BID, 2021
Elaboracién: DNGR, MINEDUC.

'Estrategias de reapertura de escuelas durante COVID-19.BID.2021
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GRAFICO 1. DISENO DE DISTANCIAMIENTO FiSICO CONSIDERANDO 2.25 M2 POR PERSONA BAJO EL ESQUEMA ALTERNO
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1.5 metros
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1.5 metros

1.5 metros

Elaboracién: Direccion Nacional de Comunicacion Social

EL AFORO DEBE RESPETARSE EN TODAS LAS ACTIVIDADES DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO:

clases grupales, asambleas estudiantiles, practicas deportivas, coros musicales, reuniones de padres de familia o

representantes legales, uso de dreas comunes, entre otros; buscando una alternativa que cumpla con las medidas

de autocuidado e higiene implementadas en el Sistema Educativo de manera obligatoria.
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PASO 3 Determinar si la zona en la que esta ubicada la institucion
educativa es de alta o baja densidad poblacional.

Establecer si la institucion educativa estd ubicada en:

1. En zona de alta densidad poblacional.

2. En zona de media densidad poblacional.

3. En zona de baja densidad poblacional y baja ocupacién de transporte publico,
con conectividad (acceso a internet).

4, En zona de baja densidad poblacional, sin conectividad (acceso a internet).

Para identificar la densidad poblacional a la que pertenece su instituciéon educativa conforme a la
ubicacion parroquial se debera utilizar el ANEXO 7 “matriz de densidad poblacional a nivel parroquial”

*El Directivo de la institucion educativa, luego de llegar a un acuerdo con la

En zona de alta densidad comunidad educativa para solicitar el retorno a la presencialidad, debe ingresar su

5 requerimiento al aplicativo SIMOSPICE y debera considerar las condiciones de

poblacional transporte que se establecen en el paso 4. Este tipo de instituciones deben
presentar su planificacion de transporte de los estudiantes.

*El Directivo de la institucidn educativa, luego de llegar a un acuerdo con la

n zona de media comunidad educativa para solicitar el retorno a la presencialidad, debe ingresar
E 4 su requerimiento al aplicativo SIMOSPICE y debera considerar las condiciones de
transporte que se establecen en el paso 4. Este tipo de instituciones deben
presentar su planificacion de transporte de los estudiantes.

densidad poblacional

sEl Directivo de la institucion educativa, luego de llegar a un acuerdo con la
comunidad educativa para solicitar el retorno a la presencialidad, deberd ingresar
su requerimiento al aplicativo SIMOSPICE.

*Dado que en estos contextos el transporte publico no tiene alta ocupacién, no es
necesario identificar el tipo de transporte establecido en el paso 4. Pase
directamente al Paso 5.

*Para el caso de instituciones educativas en zonas rurales, que por su condicién
tengan limitantes para el registro del PICE de acuerdo con el listado adjunto
{Anexo 8 - Listado de instituciones educativas consideradas para registro PICE con
apoyo de la direccién distrital)*; la direccién distrital correspondiente estard a
cargo de ingresar el requerimiento de la institucidn educativa en el aplicativo
SIMOSPICE; para lo cual, se coordinardn sesiones de trabajo presencial en las
instalaciones de la institucién educativa.

» Dado que en estos contextos el transporte publico no tiene alta ocupacién, no es
necesario identificar el tipo de transporte establecido en el paso 4. Pase
directamente al Paso 5.

*Nota: Las instituciones educativas que no se encuentren en listado del ANEXO 8 y que requieran
soporte para el registro de su PICE, deberdn solicitar a la Direccion Distrital de su jurisdiccién el
requerimiento, o a su vez la Direccién Distrital podra identificar a las instituciones educativas que
por sus limitantes lo requieran.
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P ASO 4 Establecer el tipo de transporte que usan los estudiantes
durante la movilizacion a las instituciones educativas.

Identificar el tipo de transporte de mayor uso en actores educativos durante la movilizacién del hogar a sus
instituciones, exclusivamente en el caso de instituciones educativas ubicadas en zonas densamente pobladas:

IDENTIFICACION DE TIPO DE TRANSPORTE

Porcentaje estimado de estudiantes que se movilizan en transporte publico

Porcentaje estimado de estudiantes que utilizan transporte escolar privado o
provisto por el Estado

Porcentaje estimado de estudiantes que utilizan otros medios de transporte
autéonomos, distintos al transporte publico masivo; por ejemplo, autos particulares,
motocicleta, bicicleta, caminata, transporte fluvial, entre otros.

Fuente: Formato PICE

En el caso de instituciones educativas ubicadas en zonas de alta densidad poblacional,
se aplicaran los siguientes criterios para la aprobacion del uso de las instalaciones:

Méds del 75% de los
estudiantes de un grado oE| Ministerio de Educacién autorizara el uso de las instalaciones
h ) respetando el aforo y el distanciamiento antes descritos en el
utilizan medios de presente lineamiento.

transporte auténomos

Mas del 75% de los oEl Ministerio de Educacién autorizard el uso de las instalaciones
estlidiantes de un grado respetando el aforo y el distanciamiento social antes descritos,
s ; R siempre que se cumplan con los Lineamientos de autocuidado
utilizan transporte durante el uso de transporte escolar y publico, en cumplimiento de
escolar los aforos permitidos para uso de transporte en cada canton.

oEl Ministerio de Educacién autorizard el uso de las instalaciones
respetando el aforo y el distanciamiento social antes descritos,
siempre que se cumpla con los protocolos de uso del transporte
publico urbano oficiales emitidos por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas aprobados por el COE nacional.

*Nota: Los Lineamientos de autocuidado durante el uso de transporte escolar y publico en el
Sistema Educativo estaran articulados con las directrices emitidas por los 6rganos competentes.
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PASO 5 Acuerdo con la comunidad educativa.

PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE CUENTAN CON ESTUDIANTES MATRICULADOS AL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN:

La institucion educativa debera solicitar la autorizacion por escrito de los padres de familia, representantes
legales o tutores de los estudiantes para el uso de las instalaciones educativas y retorno a la presencialidad o
semipresencialidad.

Para completar el PICE en el aplicativo SIMOSPICE deberd cargar el acta resumen de las autorizaciones de padres
de familia para el proceso de retorno y uso progresivo de las instalaciones educativas (Anexo 2. Modelo de acta
resumen de las autorizaciones de padres de familia o representantes legales).

Las cartas originales de autorizacién para la asistencia presencial a la institucion educativa suscritas por los
representantes legales o tutores de los estudiantes deberan permanecer en los archivos de la institucién
educativay no deberdn cargarse al aplicativo SIMOSPICE. (Anexo 3. Modelo de carta de autorizaciéon de padres de
familia o representantes legales de los estudiantes).

PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE NO TENGAN ESTUDIANTES MATRICULADOS AL
MOMENTO DE PRESENTACION DEL PLAN:

El directivo de la instituciéon educativa deberd suscribir una carta de compromiso institucional para registro de
PICE. (Anexo 4. Modelo de carta de compromiso para instituciones que no registran estudiantes matriculados).

Toda vez que las familias tienen el derecho de escoger sobre el tipo de educacidn que quieren para sus hijos, el Estado seguira
garantizando que el retorno a la presencialidad o semipresencialidad sea voluntario.

Sin embargo, si una institucién educativa tiene permiso de funcionamiento Unicamente para oferta presencial y, antes del
inicio del afo lectivo, el 90% o mas, de sus estudiantes por cada subnivel educativo voluntariamente ha manifestado su
intencién de volver a la presencialidad, esta institucion educativa, en ese subnivel o subniveles, no estara en la obligacion de
brindar oferta a distancia para los estudiantes que no desean volver a la presencialidad. Esos estudiantes podran optar por
ofertas semipresenciales o a distancia en otra institucién educativa que cuente con permiso de funcionamiento para
educacion a distancia.

En casos de estudiantes con enfermedades catastroficas, o que tengan condiciones de salud que puedan ser agravantes del
COVID-19, que quieran optar por educacién particular, municipal o fiscomisional presencial, pero por dicha condicién no
puedan acogerse a la presencialidad, pese a contar con mas de 90% de familias que desean retornar a la presencialidad, estos
podrian llegar a acuerdos bilaterales con la institucion educativa que oferta tinicamente modalidad presencial, para que ese
estudiante, y por excepcién, se mantenga estudiando en casa.

e En el caso de las instituciones de educacion especializada, se emitirdn lineamientos especificos para el retorno voluntario a
la presencialidad y semipresencialidad; como un documento anexo que serd elaborado en coordinacién con CONADIS, MIES,
y MSP.

e En el caso de instituciones educativas fiscales, el Ministerio de Educacion ampliara la oferta de modalidades de educacién a
distancia para aquellos estudiantes que deban o deseen mantenerse en esta modalidad una vez que mas del 90% de las
familias de instituciones educativas fiscales en modalidad presencial hayan manifestado su deseo al retorno a la
presencialidad.

e Es responsabilidad de la institucién educativa cumplir con las disposiciones de estados de excepcion y declaratorias de
emergencia legalmente emitidas, asi como incluir los reportes de condiciones epidemiolégicas del territorio emitidas por el
Ministerio de Salud Publica para la construccion del PICE.
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PASO 6 Planificacion de asistencia.

La distribucion horaria asegura que la Institucién Educativa cumpla con el retorno total de actores
educativos, considerando la alternancia de educacién, priorizando aforo, grupos y edades para retorno.

Las instituciones educativas deberan procurar la asistencia semipresencial o presencial de todos los
estudiantes cuyos representantes legales hayan establecido que asi lo desean, siempre respetando los
aforos y criterios de los pasos 1 al 5 del presente documento.

La institucion debera considerar la necesidad de contar con horarios flexibles de entrada y salida de los
actores de la comunidad educativa, en atenciéon a los cronogramas de retorno progresivo a las
actividades semipresenciales.

PLANIFICACION DE ASISTENCIA. (Numero de estudiantes considerando el calculo de aforo autorizado por el

Ministerio de Educacidn en el instructivo correspondiente).

Planificacién de asistencia

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado** Domingo**

Fuente: Formato PICE / ** Casos excepcionales.

PASO 7 Registro y aprobacion en SIMOSPICE

ACTUALIZACION SEPTIEMBRE 2021

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00051-A

a. Registro en el formulario SIMOSPICE (SEPTIEMBRE 2021)

e Lainstitucion educativa, a través de su directivo, o en el caso de las instituciones educativas ubicadas
en zonas de alta dispersion geografica con baja conectividad, los directores distritales, deben registrar
su PICE solicitando aprobacion del uso progresivo de las instalaciones, en el siguiente enlace:
https://simospice.educacion.gob.ec, de acuerdo con el “Instructivo para el uso del aplicativo
SIMOSPICE” (..) en cumplimiento de las condiciones minimas y necesarias para el retorno.

® En caso de presentarse inconvenientes durante el registro, la maxima autoridad de la institucion
educativa lo notificard a la Direccion Distrital de su jurisdiccidon, quien remitira el requerimiento al

correo: mirian.yumbillo@educacion.gob.ec.
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IMAGEN 1. RETORNO PROGRESIVO FORMULARIO Y PREGUNTAS
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Fuente: Aplicativo SIMOSPICE

b. Validacion y aprobacion del PICE (SEPTIEMBRE 2021)

o Una vez registrado el PICE en el aplicativo SIMOSPICE, la Direccién Distrital revisard y aprobara
el plan de retorno en un plazo maximo de 30 dias.

o Para la aprobacioén del PICE, la Direccion Distrital verificara que la institucién educativa cuente
con las condiciones minimas para el retorno a través de una visita técnica, accion realizada en
coordinaciéon con la maxima autoridad institucional (Anexo 5. Ficha de verificacién de
condiciones minimas). Si existiera alguna observacién que la institucién educativa deba ajustar,
la Direccion Distrital solicitara los ajustes respectivos para que la institucion educativa ingrese
los cambios en el aplicativo SIMOSPICE.

o Una vez aprobada la solicitud, la Direcciéon Distrital autorizara el uso progresivo a las
instalaciones educativas mediante una resolucion (Anexo 6. Modelo de resoluciéon para la
autorizacion de retorno progresivo), la cual debera ser remitida a la Direccion Nacional de

Gestidn de Riesgos.

o Lainstitucién educativa verificard su estado de la solicitud en el aplicativo SIMOSPICE.
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* Es responsabilidad de la Subsecretaria o Coordinacion Zonal de Educacion el monitoreo y
reporte al nivel central, sobre la implementacion de los Planes Institucionales de Continuidad
Educativa y las acciones realizadas frente a las alertas generadas por casos COVID-19, de
acuerdo con los requerimientos realizados desde Planta Central,

* En caso de comprobarse que alguna de las instituciones educativas incumpla en una o varias de
las condiciones sefaladas en el presente instrumento, 0 que no cuenten con los documentos
habilitantes requeridos, se procedera con la suspension de la autorizacion del uso progresivo de
las instalaciones educativas.

¢. Ampliacion del numero de actores educativos para el uso de
instalaciones educativas (SEPTIEMBRE 202))

Una vez que el uso de las instalaciones educativas ha sido autorizado en el PICE por la Direccion
Distrital, la maxima autoridad de la institucion educativa podra ampliar el nimero de
estudiantes, docentes y administrativos originalmente autorizados para el retorno en el
aplicativo SIMOSPICE, siempre que se respete las demas condiciones estipuladas en el presente
instructivo, incluyendo el respeto al aforo maximo permitido de al menos 2.25 m? por cada
estudiante y docente. Este cambio se constituye en una actualizacion automatica de la
resolucion emitida por la Coordinacion Zonal y no requerira de una resolucion actualizada.

La Subsecretaria o Coordinacion Zonal de Educacion y la Direccion Distrital de cada jurisdiccion
realizard el monitoreo y control del cumplimiento de las condiciones para uso de las
instalaciones educativas, y podra realizar visitas in situ para verificar el cumplimiento de los
lineamientos emitidos.
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PROCEDIMIENTO DE COMO ACTUAR ANTE LA

PRESENCIA DE CASOS
POSITIVOS PARA COVID-19?

Si se reporta la existencia de un estudiante, de un docente o de
personal administrativo que haga uso de las instalaciones
educativas, con sintomas de infeccidn respiratoria o declarado
positivo para COVID-19 en el establecimiento educativo,

se debera cumplir con el siguiente procedimiento:

2 Guia para el manejo del flujo de informacion ante la presencia de casos positivos de COVID-19 en el Sistema Educativo

Se genera la alerta en territorio sobre el/los actores educativos que presenten infecciones
respiratorias por sospecha o caso positivo para COVID 19.

La alerta puede ser generada por miembros de la comunidad educativa: estudiantes, docentes,
personal administrativo y padre de familia o representantes legales.

Una vez generada la alerta, se activara los Protocolos de Manejo de Informacién ante Eventos
Peligrosos en el Sector Educativo, emitidos mediante acuerdo  Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2018-00090-A.

La alerta generada debe ser puesta en conocimiento de la méaxima autoridad de la institucion
educativa de forma inmediata.

La méxima autoridad de la institucion educativa reportara, informara o remitira inmediata-
mente y manera oficial a la direccién distrital de su jurisdiccion y al Subcentro de Salud mas
cercano la situacion.

La direccién distrital debera verificar y recopilar informacion, la misma que debe contar con los
siguientes datos: nombres completos; edad; resultado prueba PCR positiva, fecha de inicio de
sintomas; y, si el caso se complica y necesita hospitalizacion, otros que considere de acuerdo
con el anexo 1.

La direccion distrital reportara la situacion a la Subsecretaria o Coordinacién Zonal de Educacion,
a través de un informe preliminar, seguimiento o cierre, con todos los detalles, segun el momento:

i. Informe Preliminar: Debe ser enviado mediante los canales de comunicacion establecidos de
06 a 20 minutos.

ii. Informe de Seguimiento. Deber ser enviado mediante los canales de comunicacion
establecidos durante los siguientes 15 dias, tiempo en el cual el actor educativo cumplira su
aislamiento.

iii. Informe de Cierre. Deber ser enviado mediante los canales de comunicacién una vez que el
actor educativo haya superado la infeccion por COVID-19.
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Notificacion al
Ministerio de Salud
Publica

Notificacion a padres
de familia o
representantes
legales

Notificacion a la Sala
de Monitoreo de la
Direccion Nacional de
Gestion de Riesgos

Notificacion
Autoridades de
Planta Central

Toma de decisiones

Activacion del cerco
epidemioldgico
declarado por parte
del MSP

Acciones adicionales
para la respuesta

Control de la
situacion

Elaboracion de
informe final

Cierre del evento

Al mismo tiempo, la direccién distrital reportara la situacion al Ministerio de Salud Publica.

De igual forma, la direccién distrital en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica
notificara la situacion a los padres de familia o representantes legales del estudiante; en caso de
ser personal docente o administrativo se notificard a la persona de contacto registrada en la
institucion educativa.

La Subsecretaria o Coordinacion Zonal de Educacion reportard la situacién a la sala de monitoreo
de la Direccién Nacional de Gestion de Riesgos en planta central, donde se recopilard, ordenara,
procesara y analizara la informacion y posteriormente pondrd en conocimiento de las
autoridades para la toma de decisiones.

La Sala de Monitoreo de eventos peligrosos notificara de la situacion a las maximas
autoridades del Ministerio de Educacion, a través de la Redes de comunicacién y protocolos
(RCPSE) implementados en el SE / Componente sala de situacién y monitoreo C38-EDUC /
Plan RespondEc Educ.

Una vez reportada la situacion a las autoridades del Ministerio (planta central), posterior al anlisis
de la informacion remitida por la sala de monitoreo de eventos peligrosos, estas remitiran
lineamientos, directrices o disposiciones de acuerdo con la necesidad.

a. Activacién de cerco epidemiolégico tomando en cuenta el control y la vigilancia de los
lugares por los cuales transit6 el actor educativo contagiado y las personas con las cuales
mantuvo contacto durante el regreso a la presencialidad y semipresencialidad dentro de la
infraestructura educativa.

b. Denotar las medidas de contencidn para evitar la propagacion del virus dentro de la
institucion donde el actor educativo estuvo expuesto, a través del aislamiento social o
cuarentena segun lo delimite el Ministerio de Salud Publica.

c. Suspension temporal de clases presenciales o semipresenciales en caso de comprobarse
casos positivos para COVID-19 dentro de la institucion educativa que cuenta con PICE
aprobado.

d. Coordinacién para la realizacién de pruebas PCR por parte del Ministerio de Salud Publica a
los actores educativos que presenten sintomatologia con sospecha de COVID-19.

Se consolidaran todas las acciones adicionales consideradas para la respuesta y se reportaran
mediante el protocolo de flujo de informacién establecido (informes de seguimiento).

Una vez que se determine el control de la situacién, se dispondra el retorno a las
actividades educativas.

La institucién educativa y direccién distrital realizara el informe final para cierre de la emergencia.

Mantendra monitoreo y seguimiento permanente en coordinacién con la unidad distrital de gestién
de riesgos zonal y distrital, asi como el comité de gestion de riesgos de la institucion educativa.

Fuente: Guia para el manejo del flujo de informacién ante la presencia de casos positivos de COVID-19 en el sistema educativo
Elaboracion: Direccion Nacional de Gestién de Riesgos
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COMO ELABORAR
EL PLAN INSTITUCIONAL DE CONTINUIDAD EDUCATIVA,

PERMANENCIA ESCOLAR Y USO PROGRESIVO DE LAS
INSTALACIONES (PICE) (4nexol. Formato PICE).

1.
Nombre de la Institucion: (Colocar el nombre oficial de la institucion educativa)
Codigo AMIE: (Colocar el nimero AMIE de la institucion educativa)
Fecha de elaboracion del plan: (Colocar la fecha en que se elabora el PICE y cuenta con las firmas de responsabilidad)
Sostenimiento: (Colocar el sostenimiento de la IE)
Régimen: (Colocar el régimen a la que pertenece la institucion educativa)
Niveles Educativos: (Colocar todos los niveles con los que cuenta la institucion educativa)
Nombre del representante Iegal: (Colocar el nombre del Rector, Director o Lider de la institucién Educativa)
Ano lectivo: (Colocar el afo lectivo vigente)
No de estudiantes para retorno: (Colocar el nimero de estudiantes considerados para retorno en el afio lectivo vigente)

(Describir todos los actores educativos: autoridades y docentes de la

2. PARTICIPANTES EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN 3 institucion educativa, los representantes de los actores que hayan

participado en la construccién del PICE).

Nombre Apellido Rol en la comunidad

3 Esta comision deberd estar conformada por: personal directivo, planta docente/consejo ejecutivo, representante de padres,
representante de los estudiantes y representante de la comunidad (Plan de Continuidad Educativa, 2020)

3. OBJETIVOS (Los objetivos descritos en el documento deben mantenerse, si la institucion educativa requiere

incorporar otros lo hard de forma adicional sin eliminar los descritos)
3.1. Objetivo general.

Establecer planes contextualizados a la realidad de cada institucion educativa, para garantizar el derecho a la educacion de
todos los estudiantes y el uso progresivo de las instalaciones educativas durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

3.2. Objetivos especificos.

® Diagnosticar la realidad institucional para implementar medidas que garanticen el autocuidado e higiene.

e Disefiar un modelo de continuidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje, considerando la alternancia entre el
aprendizaje a distancia y la presencialidad, respetando los aforos permitidos. ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL
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4. METODOLOG I'A DE CONSTRUCCI o N DEL PLAN. (Se utilizard el principio de participacion, comunicacién y consenso

con la comunidad educativa y actores de la sociedad civil).

4.1. Contexto de la institucion educativa.
(Describir de manera general la situacién de la institucién educativa, sobre la base de la cual se preparara las condiciones para
el uso progresivo de las instalaciones educativas.) (MAXIMO 200 PALABRAS)

4.2. Continuidad de la educacion durante la pandemia.

(Describir de manera general, la forma como la institucion educativa se ha organizado para el cumplimiento de los objetivos
con las capacidades y condiciones existentes en territorio, considerando la implementacion de protocolos de autocuidado,
adecuacion de espacios educativos y organizacion escolar, para garantizar la continuidad educativa de todos los estudiantes.)
(MAXIMO 200 PALABRAS)

5. DISENO DE ACTIVIDADES PARA EL PLAN INSTITUCIONAL DE CONTINUIDAD EDUCATIVA.

5.1. Elretorno progresivo de los estudiantes a las instalaciones educativas.

(Determinar actividades de refuerzo de aprendizajes y actividades de apoyo psicosocial o socioemocional que se
desarrollaran con estudiantes, considerando las condiciones fisicas de los espacios para el desarrollo de actividades
presenciales y actividades a desarrollarse en casa.) (MAXIMO 10 ACTIVIDADES).

Actividad Responsable Fecha

5.2. Elretorno del personal docente y directivo de cada institucion educativa.

(Considerar actividades propias que los docentes y directivos deberan realizar para planificar e implementar el Plan para el
Retorno y Uso Progresivo de las Instalaciones Educativas. Las actividades deben considerar las medidas de bioseguridad y
control epidemiolégico.) (MAXIMO 10 ACTIVIDADES)

Actividad Responsable Fecha

Nota: En el apartado 5.1y 5.2 se deberan considerar actividades que correspondan a la reduccion y preparacion para la respuesta ante la presencia de eventos peligrosos.

6. MATRIZ PARA DEFINIR LA FACTIBILIDAD DE CONTINUACION DEL PROCESO DE RETORNO
Y USO PROGRESIVO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Para autorizar el retorno progresivo las siguientes preguntas deben tener respuesta afirmativa.

PREGUNTAS ] NO

¢Cuenta la institucion educativa con servicios basicos o equivalentes*?

¢Se ha realizado un buen proceso de adaptacion de las instalaciones fisicas para recibir a los estudiantes?
¢Se cuenta con insumos para la desinfeccién y bioseguridad en la Institucién Educativa?

¢Se ha colocado la sefalizacion para mantener la distancia fisica establecida entre estudiantes y con el
personal, en las aulas, los sanitarios, el bar, entre otros espacios?

¢Se cuenta con procedimientos para la limpieza de la institucion educativa y autocuidado e higiene
durante el ingreso y la salida del establecimiento?

¢Se cuenta con un espacio para atender aisladamente a miembros de la institucién que presenten
sintomas de COVID-19?

¢Se han considerado realizar procesos de socializacion y capacitacion de los lineamientos de autocuidado
e higiene, asi como de limpieza y desinfeccién en el marco de la pandemia por la COVID-19?

* Equivalentes: acciones que cumplen una misma funcién, por ejemplo: provisién de agua por tanqueros,
suministro de agua por vertientes, letrinas, cunetas de eliminacién de aguas negras, entre otros.
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7. IDENTIFICACION DEL TIPO DE TRANSPORTE  (Responder las siguientes preguntas)

PREGUNTAS PORCENTAJE

Porcentaje estimado de estudiantes que se movilizan en transporte publico
Porcentaje estimado de estudiantes que utilizan transporte escolar privado o provisto por el Estado

Porcentaje estimado de estudiantes que utilizan otros medios de transporte auténomos, distintos al
transporte publico masivo. (Autos particulares, motocicleta, bicicleta, caminata, transporte fluvial, otros)

Nota: La sumatoria de los porcentajes de uso de transporte escolar debe cubrir el 100% de los estudiantes que asistirdn de manera
presencial a la institucion educativa.Nota: La sumatoria de los porcentajes de uso de transporte escolar debe cubrir el 100% de los
estudiantes que asistirdn de manera presencial a la institucion educativa.

8. PLANIFICACION DE ASISTENCIA

(Esta distribucion horaria asegura que la institucion educativa cumpla con el retorno total de actores educativos,
considerando la alternancia de educacién, priorizando aforo, grupos y edades para retorno.) (Nimero de estudiantes
considerando el calculo de aforo autorizado por el Ministerio de Educacién en el instructivo correspondiente)

Grado o
Curso

Planificacion de asistencia

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado** Domingo**

** Casos excepcionales, proyectos educativos especiales u otras ofertas educativas

9. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

En este Ultimo punto, deberan firmar las autoridades y docentes de la institucion educativa, los representantes de los actores
que hayan participado en la construccion del plan.

10. ANEXO (Cada institucién educativa presentard los anexos, de acuerdo con su situacién descritos en el formato PICE)

ANEXOS DEL INSTRUCTIVO:
ANEXO 1. Formato PICE
ANEXO 2. Modelo de acta resumen de las autorizaciones de padres de familia o representantes legales.
ANEXO 3. Modelo de carta de autorizacion de padres de familia o representantes legales.
ANEXO 4. Modelo de carta de compromiso para instituciones que no registran estudiantes matriculados.
ANEXO 5. Modelo de ficha de registro y revision de los PICE por parte de la comision interinstitucional.
ANEXO 6. Modelo de resolucién para la autorizacion de retorno progresivo.
ANEXO 7. Matriz de densidad poblacional a nivel parroquial.
ANEXO 8. Listado de instituciones educativas consideradas para registro PICE con apoyo de la direccion distrital.

ANEXO 9. Instructivo para el uso del aplicativo SIMOSPICE 2021.
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ELABORACION DELDOCUMENTO
Nombre Firma Fecha

Paulo Ariel Lopez Ledn Ging

Especialista de Gestion de Riesgos | 20/09/2021

Shirley Johanna Criollo Hidalgo

Analista de Gestion de Riesgos et o 20/ 09/2021

FaustoEloy Basantes Cardenas

Director Nacional de Gestion de Riesgos 20/09/2021

REVISION DELDO CUMENTO
Nombre Firma Fecha

f Firmade electrénicamente por:

Juan Gabriel Casafias Jaramillo ”1 | Juan @asRIEL | 20/09/2021

Subsecretario de Administracion Escolar

" JARAMILLO
Doris Anabel Guaman Naranjo : s Firmado alectrinisamante por
Subsecretaria de Apoyo, Seguimientoy ': : ouna N o 20/09/2021
Regulacion dela Educacion e
APROBACION DELDOCUM ENTO

Nombre Firma Fecha

Andrés Ernesto Chiriboga Zumarraga pan el :{nﬁﬁéﬁmsu}o
N 20/09/2021
Viceministro de Gestién Educativa e oA f09/
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS SESION EXTRAORDINARIA No. 21-06, DEL CONSEJO

DIRECTIVO DEL ISSFA CORRESPONDIENTE AL 29 DE ABRIL Y 12 DE MAYO DE
2021

Exposicion de motivos

La Corte Constitucional del Ecuador, emiti6 sentencia de inconstitucionalidad parcial
de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, signada con el No. 083-16-IN/21 relativa al
caso 083-16-IN y acumulados, de 10 de marzo de 2021, notificada al Instituto el 12 del
mismo mes y ano, la que en el numero 15, parrafo 405 dispone lo siguiente:

“1.- Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39,
40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicion Transitoria Décimo Tercera y
Disposiciéon Transitoria Décimo Quinta de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con
efectos inmediatos, quedando dichas normas expulsadas del ordenamiento juridico, de
tal manera que entran en vigencia las normas contempladas en los articulos 22, 27,
38, 41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
anterior a la reforma que se deja sin efecto, [...] normas que tienen que ver con el
financiamiento del sistema, asi como la equiparacion del régimen especial de
seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social general. Entiéndase que la
referencia a "efectos inmediatos" significa desde la publicacion de la sentencia en el
Registro Oficial.”

“2. Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA [...], en el plazo maximo de 6 meses
contados desde la notificacion de la presente sentencia, sobre la base de estudios
actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen de transicién que asegure
que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion
desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones
diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social especial en
funcion del réegimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. En dicho régimen de transicion se debera establecer un mecanismo que sea
sostenible y con la menor afectacion a los aportantes. Los sujetos obligados deberan
informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral.”

“3. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 3, 5, 8, 9, 10 y
Derogatoria Segunda (en cuanto a la derogatoria de los articulos del 78 al 83 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas) en lo que tiene que ver con la
eliminacion de servicios sociales de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas; [...] 16 y 67 (en lo relativo a la eliminacion como beneficiarios del montepio
de los hijos solteros hasta los veinticinco arfios de edad de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas [...] de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional), con efectos
diferidos, de conformidad con lo establecido en el acapite 14 de la presente sentencia
sobre los efectos. Por lo indicado, tales articulos estaran vigentes hasta que la
Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
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Armadas y una nueva Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en la que sobre
la base de los estudios actuariales se vea la conveniencia de su mantencion,
reducciéon o eliminacion, de conformidad con los plazos y en los términos previstos en
esta sentencia.”

“4. Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con el
apoyo de una Comision Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comision
Especializada de la Superintendencia de Bancos, en el plazo maximo de 6 meses
contados desde la notificacion de la presente sentencia, preparen un nuevo proyecto
de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas [...Jl, con base en informes
actuariales y técnicos actualizados y especificos para dichos proyectos de ley, y con
iniciativa, los presenten ante la Presidencia de la Asamblea Nacional para su
tramitacion. Los sujetos obligados deberan informar a la Corte sobre el cumplimiento
de la presente medida de forma trimestral.”

“5. Dispone que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de un afio contado desde
la recepcion de los proyectos de ley presentados por parte del ISSFA y del ISSPOL,
sobre la base de estudios técnicos actualizados y considerando lo establecido en la
presente sentencia en relacion con la naturaleza de los regimenes especiales de
seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, proceda al tramite
respectivo a fin de llegar a aprobar nuevas Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, conforme lo previsto en la
ley. Se dispone que el Consejo de Administracién Legislativa reconozca cumplido el
requisito de iniciativa legislativa respecto a los proyectos presentados en funcion del
parrafo anterior, a fin de que se les dé el tramite previsto en la ley.”

De la sentencia de inconstitucionalidad, se destaca el analisis efectuado en los
siguientes parrafos:

“195. Los cargos planteados por los accionantes respecto a la inconstitucionalidad de
fondo de la norma impugnada son los siguientes: a) La ley impugnada reduce los
ingresos de la seguridad social militar y policial, poniendo en riesgo la sostenibilidad
del sistema; b) La norma impugnada afecta el régimen especial de seguridad social
para militares y policias, pues se remite a montos, procesos, porcentajes y formulas de
calculo que son del régimen general de la seguridad social, lo que tiene como
consecuencia que el ISSFA queda supeditado a las decisiones del Consejo Directivo
del IESS; ¢) La ley impugnada vulnera el principio de progresividad y no regresividad
de los derechos al eliminar servicios sociales, modificar las condiciones de ciertas
prestaciones, reducir prestaciones y eliminar grupos beneficiarios; d) Varias normas de
la ley impugnada vulneran el principio constitucional de reserva de ley; e) Las reformas
sobre la calificacion de incapacidad retiran del ISSFA la posibilidad de realizar tal
calificacion y se refieren a un cuadro valorativo que debia ser expedido por el
Ministerio de Salud Publica, pero que hasta la fecha no ha sido emitido, lo que afecta
el seguro de accidentes profesionales; f) El régimen de transicion de la norma
impugnada violenta el principio de igualdad, pues beneficia solamente al personal en
servicio activo; g) Las reformas menoscaban el ejercicio de los derechos
constitucionales que garantizan trabajo y estabilidad a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.”
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“212. Es claro para la Corte que una reforma sobre los mecanismos de financiamiento
de las prestaciones del sistema de seguridad social, es un aspecto que
necesariamente debe estar basado en datos técnicos amparados en estudios
actuariales especificos, rigurosos y actualizados, a fin de asegurar la sostenibilidad
del sistema (Nota al pie 18. “De acuerdo con la jurisprudencia constitucional el
principio de sostenibilidad financiera tiene como finalidad que exista ‘correspondencia
entre los recursos que ingresan al sistema de seguridad social y los recursos que
deben destinarse a la proteccion de las personas que han asegurado su contingencia
de vejez’” Corte Constitucional Colombiana No. SU143/20 de 13 de mayo de 2020,
disponible en: https.//www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2020/SU143-20.htm”

“216. La Corte Constitucional Colombiana, sobre este aspecto, ha aclarado que “La
sostenibilidad financiera del sistema pensional supone [...] la adecuada
correspondencia entre los recursos que ingresan al sistema de seguridad social y los
recursos que deben destinarse a la proteccion de las personas que han asegurado

[..J°

“225. A decir de los accionantes, la ley impugnada se remite a montos, procesos,
porcentajes y formulas de calculo del régimen de la seguridad social general y por ello
varias normas de la ley impugnada son ademas incompatibles con el principio de
igualdad en su dimension material (articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la
Constitucion).” En concordancia con el parrafo: “254. Al respecto, la Corte considera
necesario subrayar que la existencia misma de un régimen especial de seguridad
social para la fuerza publica, no puede entenderse de modo alguno como una forma
de discriminacion o trato diferenciado injustificado. Por el contrario, el articulo 11
numeral 2 de la Constitucion también es claro al mencionar que se puede hacer
diferenciaciones en cumplimiento de la obligacién del Estado de adoptar medidas que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.”

“256. En funcién de la naturaleza particular y especial de las actividades y funciones
que cumplen los miembros de la fuerza publica, esta Corte advierte que existen
circunstancias relevantes que merecen una regulacion particular dentro del régimen
de seguridad social especial y que lo justifican, como son: (i) la limitacion en los
anos de servicio que pueden los militares y policias brindar a las instituciones a las
que pertenecen, dado el desgaste fisico, mental y emocional que sobrellevan, ademas
de las exigencias propias de la carrera; y, (ii) el riesgo que representan para su vida,
salud e integridad, las actividades propias de la profesion.” En concordancia con el
parrafo: “269. La Corte recuerda al Legislativo la importancia de que cualquier cambio
estructural que afecte el régimen especial de la seguridad social de la fuerza publica, o
el régimen de seguridad social general, esté sustentado técnicamente a fin de evitar
poner en riesgo la sostenibilidad del sistema y la viabilidad de las reformas.”

“274. En relacion con el principio de progresividad y no regresividad de derechos, el
articulo 11 numeral 8 de la Constitucion establece que: “El contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos”. Y “276. Por un lado, el principio de progresividad y no regresividad
reconoce la obligacion del Estado, a partir de los contenidos minimos o niveles
esenciales de derechos, de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible a la plena
efectividad de estos [...]. Por otra parte, también reconoce que toda medida de
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caracter deliberadamente regresivo en el goce o ejercicio de un derecho, requiere la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse por referencia en los demas
derechos [...] y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos
disponibles [...].”

“277. Al respecto, esta Corte ha sefalado que el goce y ejercicio de los derechos no
puede ser disminuido si no es en virtud de una razén plenamente justificada en
la Constitucibn o en alguna norma que forme parte del bloque de
constitucionalidad.[...] Es asi que el principio de progresividad y no regresividad, “limita
el margen de decision tanto en la normativa como en las politicas publicas que tienen
los o6rganos estatales, estableciendo que dichas decisiones no pueden empeorar
injustificadamente las condiciones generales en el gejercicio de un derecho [...]".

En relacion con el principio de progresividad y no regresividad de derechos, el articulo
11 numeral 8 de la Constitucion establece que: “El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos”. De ahi que, el principio de progresividad y no regresividad reconoce
la obligacion del Estado, a partir de los contenidos minimos o niveles esenciales de
derechos, de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible a la plena efectividad de
estos, por lo que, los 6rganos estatales no pueden empeorar injustificadamente las
condiciones generales en el ejercicio de un derecho, naciendo la progresividad como
un mecanismo de proteccidén de las conquistas laborales alcanzadas en cada época,
que protege a las personas de futuros menoscabos a su situacion.

La Corte Constitucional (Corte Constitucional, No. 017-17-SIN-CC CASO No. 0071-
15-IN, 2017) ha conceptualizado “el principio de progresividad contiene una doble
dimension: la primera relacionada con el avance gradual de la satisfaccion plena y
universal de los derechos tutelados con la utilizacion de herramientas técnicas que
generen las mejores condiciones para su ejercicio y goce, y la segunda que se
cristaliza a través del principio de no regresividad -prohibicion de regresividad-, que no
permite la disminucion de los derechos, es decir, impide que tenga lugar una reduccion
en lo que respecta a la protecciéon ya obtenida o reconocida.”.

Ligada a la progresividad esta la no regresion, la cual consiste de acuerdo a Caballero
Ochoa, J. y Vazquez, L. (2014): “en que el estado no podra disminuir el grado
alcanzado en el disfrute de los derechos; este principio debe observarse en las leyes,
politicas publicas, decisiones judiciales y, en general, en toda conducta estatal que
involucre derecho”. La no regresividad tiene que ver con la incapacidad de los
legisladores o de los funcionarios publicos de establecer medidas subjetivas o
generales que vayan encaminadas hacia el menoscabo de un derecho constitucional
ya reconocido o que disminuya su campo de proteccion a los ciudadanos.

“389. En materia de seguridad social, este elemento es de particular importancia,
debido a que la coexistencia de dos regimenes de seguridad social como
consecuencia de las normas impugnadas, puede traer consecuencias graves respecto
a la sostenibilidad del sistema, los cuales solamente podrian ser mitigados y previstos,
a través del analisis y utilizacion de informes técnicos rigurosos y especializados.
Particularmente preocupantes resultan los cambios que se adoptan en la norma
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impugnada en lo relativo al sistema de financiamiento de las prestaciones de la
seguridad social, frente a un grupo importante de beneficiarios del sistema respecto a
quienes las nuevas regulaciones sobre dicho financiamiento pueden resultar
insuficientes e insostenibles en el tiempo.”

“397. En primer lugar, por la urgencia que existe de precautelar la sostenibilidad del
sistema y en funcién de la gravedad que se ha evidenciado en la afectaciéon que existe
respecto al financiamiento de los sistemas de seguridad social de la fuerza publica, se
declara la inconstitucionalidad de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43, 64, 65,
69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicion Transitoria Décimo Tercera y Disposicion
Transitoria Décimo Quinta, con efectos inmediatos, de tal manera que se expulsan del
ordenamiento juridico dichas normas de la ley impugnada y entran en vigencia las
normas contempladas en los articulos 22, 27, 38, 41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas anterior a la reforma que se deja sin efecto,
asi como en los articulos 25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93 y 122 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la reforma que se deja sin efecto. Se
deja constancia que la referencia a "efectos inmediatos" sefialada anteriormente,
implica desde la publicacién de la presente sentencia en el Registro Oficial.”

“402. Con el fin de que la Asamblea Nacional cuente con una iniciativa legislativa para
cumplir con la presente sentencia, esta Corte dispone que el Consejo Directivo del
ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL procedan elaborar los informes actuariales
técnicos necesarios para dictar una nueva Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y una nueva Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. [...] Los
proyectos de ley mencionados deberan respetar los principios de la seguridad social
sefnalados en la Constitucion y seguir los parametros indicados en el analisis de la
presente sentencia. Ademas, los proyectos de ley deberan basarse en criterios
técnicos para garantizar la equidad de la seguridad social de la fuerza publica, tanto
entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, como frente a la seguridad social
general, en funcion de la naturaleza propia de sus funciones.”

La sentencia de inconstitucionalidad cuenta con el Voto Concurrente de Juez
Constitucional Enrique Herreria Bonnet, del que se destaca: “4. En el analisis de la
sentencia, se concluyé: que las normas impugnadas si reconocen diferenciaciones
respecto de aquellas situaciones que situan a los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional en una posicion diferenciada respecto de otros contribuyentes
del sistema de seguridad social. 5. Al respecto, considero oportuno enfatizar que el
régimen de seguridad social que rige para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
a mas de mantener diferenciadores respecto de otros contribuyentes del régimen de
segquridad social general, es distinto de aquellos regimenes de jubilacion adicionales o
complementarios que otorgaron privilegios a funcionarios y/o ex funcionarios de otras
instituciones del Estado. Asi, sobre la fase (sic) de fundamentos legales y técnicos que
difieren esencialmente del que nos ocupa en el caso N° 83-16-IN. 6. Lo anterior
encuentra justificacion en las actividades y funciones que cumplen los miembros de la
fuerza publica, pues éstas se distinguen de las desarrolladas por otras entidades del
Estado. Asi, a partir de ello, se justifica una regulacién especifica a su favor, pues de
esta forma se atiende a necesidades particulares en el marco de sus funciones. (Nota
1. Por ejemplo, el desgaste fisico, mental y emocional que sobrellevan, asi como el
riesgo que representan para su vida, salud e integridad, las actividades propias de la
profesion.)”

La Corte Constitucional mediante Auto de aclaracion No. 83-16-IN/21 y acumulados,
de 31 de marzo de 2021, notificado el 08 de abril de 2021, en su parte pertinente
refiere: “9. Cabe sefialar que las normas de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
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Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que
establecieron un seguro de cesantia basado en el aporte a un fondo individual, no
fueron objeto de analisis en la sentencia No. 83-16-IN/21, porque los accionantes no
las cuestionaron en su demanda de inconstitucionalidad. Por lo indicado, la sentencia
referida no tiene como efecto alterar este aspecto de la seguridad social especial, por
lo que tampoco existe algo que se deba aclarar en este sentido. [...] V. Decisién. 17
[...] b. Aceptar el pedido de aclaracion presentado por la Presidencia de la Republica y
aclarar que el ISSFA y el ISSPOL deben presentar el proyecto de Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y el proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional a través de uno de los sujetos que cuentan con iniciativa legislativa segun el
articulo 134 de la Constitucion. Solamente en el evento de que no hubiese sido posible
viabilizar la iniciativa legislativa de estos dos proyectos a través de dichos sujetos, con
el fin de evitar el incumplimiento de esta sentencia, el Consejo de Administracion
Legislativa debera reconocer como cumplido el requisito de iniciativa legislativa
respecto a los proyectos presentados por el ISSFA y el ISSPOL, a fin de que se les dé
el tramite legislativo previsto en la Ley.”

De la revision exhaustiva de la decision de la Corte Constitucional, particularmente de
los numerales 1 y 2, se desprende que con la expulsion de los articulos relacionados
con el financiamiento del sistema, asi como la equiparacion del régimen especial de
seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social general, se producen los
siguientes efectos:

Se restituye, a un unico régimen de cotizaciéon, al personal militar que ha estado
aportando a la seguridad social de las Fuerzas Armadas a partir de la reforma
introducida por la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, a los vigentes para personal
militar del régimen de transicion con antelacion a la reforma y "efectos inmediatos";
consecuentemente, desde su publicacion en el Registro Oficial, esta restitucion implica
la unificacion de las primas o porcentajes de cotizacion vigentes con antelacion a la
promulgacion de la Ley de Fortalecimiento, esto es, el aporte individual del 23% en
lugar del 11,45% vy el aporte patronal del 26% en lugar del 9,15%, para quienes han
estado aportando a la seguridad social de la Fuerzas Armadas, en funcion de la Ley
de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, en el denominado “nuevo régimen” .

El régimen de cotizaciones relacionado con las contingencias previstas en los articulos
93 y 95 se encuentra establecido en la Disposicidén Transitoria Vigésima de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el que se aplica conforme los porcentajes
de distribucion de aportes regulados para los diferentes seguros, en las Disposiciones
Transitorias Vigésima Sexta y Vigésima Séptima del Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

En base a las consideraciones de naturaleza técnica y legal, el Presidente
Constitucional en ejercicio de sus atribuciones, expidié reformas al Reglamento
General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, respecto de aquellas
especificamente relacionadas, mediante los siguientes instrumentos: Decreto
Ejecutivo No. 1569 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 302 de 29 de
junio de 2006, con el que se reformé: “Art. 2.- Sustituyase el Art. 20 por el siguiente:
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“Art. 20.- Sueldo imponible.- El sueldo imponible, que equivale al haber militar, y
que sirve de base para el calculo de las prestaciones que concede el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), [...]” y “Art. 5.- A continuacion del
Art. 149, incluyase los siguientes Articulos: [...] Art. 156.- Los porcentajes del aporte
individual obligatorio del militar en servicio activo para financiar las prestaciones y
servicios contemplados en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el
aporte patronal del Ministerio de Defensa Nacional, en su calidad de empleador,
establecidos en base al sueldo imponible o haber militar del régimen de
remuneraciones, que en el nuevo sistema remunerativo estan ponderados o
racionalizados en referencia al haber militar, encontrandose debidamente sustentados
en los balances actuariales aprobados por el Consejo Directivo del ISSFA”. En
concordancia con el Decreto Ejecutivo No. 1515 publicado en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008: “Art. 1.- En el articulo 20,
reformese lo siguiente: Sustituyase el segundo inciso, por los siguientes: La base
impositiva de aportaciéon sobre la cual se efectuaran las cotizaciones a la Seguridad
Social Militar, sera el 100% del respectivo haber militar, determinado en el Reglamento
de Remuneraciones del Personal Militar de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.[...]”

Reformas que se sometieron al control de constitucionalidad, segin Sentencias de
Constitucionalidad No. 021-12-SIN-CC de 07 de junio de 2012, 003-16-SIN-CC de 13
de enero de 2016 y 28-12-IN/19 de 20 de agosto de 2019, por las cuales la Corte
Constitucional de la Republica del Ecuador, neg6 las acciones de inconstitucionalidad
planteadas respecto de los referidos Decretos Ejecutivos 1569 y 1515, determinando
que los mismos fueron dictados acorde a lo establecido por la Constitucion, en
cumplimiento de las atribuciones plenas del Presidente de la Republica.

En relaciéon a la contribucién para pensiones, la sentencia de inconstitucionalidad deja
sin efecto la derogatoria al articulo 97 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas. Se establece que este articulo se compone de dos partes:

a) La primera del articulo enuncia una descripcion de fuentes de financiamiento:
aportes individuales y patronales cotizados en funcién de sueldos imponibles,
siendo imposible considerar los porcentajes en funcién del concepto de sueldo
imponible, desde junio de 2006 cuando se utiliza como base de aporte el haber
militar que incluye al 100% de la remuneracion unificada, que antes alcanzaba
aproximadamente un 70% de los ingresos del afiliado; y otras, conforme lo senala la
Direccidon Financiera, se fueron eliminado en el transcurso del tiempo: “3% en la
tasa de servicios a la compra venta de divisas petroleras” hasta 1999; “13% del
impuesto del uno por ciento (1%) a las importaciones de mercaderias clasificadas
en la lista I” hasta 1994, “participacion proveniente de las regalias petroleras de la
produccioén de los campos explotados exclusivamente por PETROECUADOR. Esta
participacion sera de cien sucres (S/. 100,00) por ddlar durante el primer afio de
vigencia de la ley; a partir del segundo afio; y por cada afio posterior, se
incrementara en cien sucres (S/. 100,00) por délar, hasta llegar a quinientos sucres
(S/. 500,00) hasta 2008; y, “el aporte del diez por ciento (10%) de las utilidades de
las empresas de las Fuerzas Armadas, calculado sobre el porcentaje del aporte de
capital estatal” hasta 2010, en funcién de la expedicion de la Constitucion que
determiné la imposibilidad para Fuerzas Armadas de tener empresas, cuyo objeto
social no se relacione con su misidén de defensa; y en el articulo 315 que establecio
el destino de los excedentes generados por las empresas publicas; la expedicion de
la Ley Organica de Empresas Publicas, la transformacion de las empresas de las
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Fuerzas Armadas en empresas publicas, ligado a pronunciamientos vinculantes del
Procurador General del Estado, en el sentido de que a partir del 20 de octubre de
2008, ya no es viable el Art. 97, literal f) de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas, al tenor de lo que dispone el Art. 315 de la vigente Constitucion de la
Republica del Ecuador. Con lo referido, sdélo quedan como fuentes de
financiamiento los aportes individuales y patronales para el seguro de Retiro,
Invalidez y Muerte RIM, que actualmente incluye mortuoria.

b) La segunda parte del articulo, se refiere al porcentaje de contribucion del Estado
(60%), el mismo que se condiciona a las fuentes de financiamiento antes
enunciadas, las que por su inejecutabilidad ocasionan que el 40% de los egresos
prestacionales de pensiones, no pueda ser financiado por el ISSFA solo con los
aportes; lo que determina que esta contribucion supere el 60% establecido en el
articulo 97, con el consecuente desfinanciamiento y afectacion a las reservas de
esta prestacion y la necesidad de adoptar varias medidas para disminuir el mismo,
enmarcada en la garantia constitucional estipulada en el Art. 371, que se relaciona
con la obligacion del financiamiento tripartito con participacion del Estado, para las
pensiones.

A lo que corresponde afadir el efecto por la reducciéon de los aportes diferenciados del
nuevo régimen, vigentes con la promulgacion de la Ley de Fortalecimiento,
ocasionando una seria afectacion al seguro del RIM, y la consecuente disminucion
significativa de las reservas, principalmente de este fondo previsional.

Con lo expresado, el cumplimiento de la SENTENCIA No. 83-16-IN/21, en lo que al
numeral 1 se refiere, determina la necesidad imperiosa de requerir al Ministerio de
Economia y Finanzas la diferencia para el pago de las pensiones, considerando que la
Constitucion establece en el Art. 3 numeral 1) como deber primordial del Estado,
garantizar el efectivo goce el derecho a la seguridad social, en concordancia con los
Arts. 34, 367, 370, 371 y 372; y considerando ademas, que el Art. 436 otorga a la
Corte Constitucional la potestad de ser la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, conoce y resuelve las acciones publicas de inconstitucionalidad y de
oficio, puede declarar la inconstitucionalidad de normas conexas. Esto ultimo no ha
ocurrido en relacion al Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, particularmente en lo relativo a lo dispuesto para la cobertura de la
diferencia de la contribucion del Estado, en cuanto al pago de pensiones de la
seguridad social militar, establecida en el Art. 69 de esta norma.

Adicionalmente, de la expulsion del ordenamiento juridico de varios articulos y el
retorno a la vigencia de otros, en las condiciones previas a la reforma introducida por
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se ha determinado la necesidad de que el
Consejo Directivo, en cumplimiento a la disposicion efectuada en el numeral 2 de la
sentencia, en uso de sus atribuciones y competencias, regule los aspectos de
aplicacion inmediata, través de un régimen de transicion que rija a partir de la
publicacion de la sentencia en el Registro Oficial y hasta la aprobacién de la nueva Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que incorpore lo pertinente, permitiendo
el adecuado otorgamiento de las prestaciones, en proteccidn del derecho a la
seguridad social militar bajo régimen especial, asegurando que no exista un déficit en
el sistema; y, que no se produzca una afectacién desproporcionada en los aportes de
las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han
estado aportando a la seguridad social especial en funcidn del régimen vigente
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(nuevo) desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento, destacando que en dicho
régimen de transicion se debera establecer un mecanismo que sea sostenible y con la
menor afectacion a los aportantes.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Considerando

la RO68 Recomendacion sobre la seguridad social (Fuerzas Armadas) 1944
(nim.68), emitida por la Organizacion Internacional del Trabajo, determina que
no es deseable que las personas licenciadas de las Fuerzas Armadas y de los
servicios asimilados se encuentren en posicidon desventajosa en los regimenes
de seguro de pension, en relacidon con las personas que hayan permanecido en
un empleo civil;

el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, siendo
éste un deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se
regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas;

el articulo 160 de la Norma Suprema dispone que los miembros de las Fuerzas
Armadas, estén sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y
obligaciones;

los articulos 226 vy 233 de la Constitucion, determina que los servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion; asi como ninguna servidora ni servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos;

el articulo 367 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que el
sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la poblacion. La proteccion de las
contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales. El sistema se guiara por los principios del sistema
nacional de inclusiéon y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad;

el articulo 370 de la Norma Suprema determina que las Fuerzas Armadas
podran contar con un régimen especial de seguridad social de acuerdo con la
ley, sus entidades de seguridad social formaran parte de la red publica integral
de salud y del sistema de seguridad social;

el articulo 371 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que las
prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores y con los aportes y contribuciones del Estado; los recursos del
Estado destinados para las contribuciones al sistema de seguridad social,
constaran cada ano en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos
de forma oportuna;

el articulo 372 de la norma antes referida, establece que los fondos y reservas
del seguro universal obligatorio son propios y distintos de los del fisco, y sirven
para cumplir de forma adecuada los fines de su creacién y sus funciones.
Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y
reservas, ni menoscabar su patrimonio;

mediante la Ley 169 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 995
de 7 de agosto de 1992, se expidid la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, que defini6 como su organismo ejecutor al Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas ISSFA; esta Ley experimento varias reformas,
la ultima de ellas a través de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 867 de 21 de
octubre de 2016, que establecié un régimen anterior o de transicion y un nuevo
sistema de cotizacion y prestaciones, que su aplicacion prestacional se realiza
a través del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 1007 de 18 de
mayo de 2017;

el articulo 3 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, establece
como funciones del ISSFA, entre otras: “a) Administrar los recursos humanos y
financieros necesarios para atender los requerimientos establecidos en esta
Ley y sus reglamentos; b) Planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecuciéon
de los programas de seguridad social para los miembros de las Fuerzas
Armadas; c) Extender la cobertura y actualizar permanentemente el sistema de
seguridad social [...]”;

el articulo 7 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, describe
entre las funciones y atribuciones del Consejo Directivo: “a) Establecer las
politicas generales para alcanzar los objetivos de la Institucion; b) Cumplir y
hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos; [...] g) Expedir resoluciones para
optimizar el tramite y otorgamiento de las prestaciones; h) Dictar normas que
aseguren la solvencia, la eficiencia administrativa y econémica del Instituto de
conformidad con esta Ley y que deberan ser publicadas en el Registro Oficial;
[...] r) Aprobar, reformar y expedir los reglamentos internos.”;

la Corte Constitucional del Ecuador, emitidé sentencia de inconstitucionalidad de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, No. 083-16-IN/21 relativa al caso
083-16-IN y acumulados, el 10 de marzo de 2021, notificada al ISSFA el 12 del
mismo mes y afo, publicada en la Edicion Constitucional N° 168 del Registro
Oficial de 4 de mayo de 2021, la misma que en el numero 15, parrafo 405
dispone expulsar los articulos de la Ley de Fortalecimiento, que tienen que ver
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Que,

Que,

Que,

con el financiamiento del sistema, asi como la equiparacion del régimen
especial de seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social general,
con efectos inmediatos a partir de la publicacién de la sentencia en el Registro
Oficial; y dispone al Consejo Directivo del ISSFA, preparar un régimen de
transicidon que asegure que no exista un déficit en el sistema y que no se
produzca una afectacidon desproporcionada en los aportes de las y los afiliados,
a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado
aportando a la seguridad social especial en funcién del régimen vigente desde
la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento; y elaborar un nuevo proyecto de
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, soportado en informes
actuariales y técnicos actualizados y especificos, en una plazo maximo de 6
meses;

la Decision numeral 1 de la Corte Constitucional y la declaracién de
inconstitucionalidad con “efectos inmediatos” se encuentra amparada,
conforme lo expresa la misma en el parrafo 397, en la urgencia de precautelar
la sostenibilidad del sistema y en funcién de la gravedad que se ha evidenciado
en la afectacion que existe respecto al financiamiento de los sistemas de
seguridad social de la “fuerza publica”, corresponde al Consejo Directivo
regular este periodo de aplicacion;

el Auto de Aclaracion No. 83-16-IN/21 y acumulados, de 31 de marzo de 2021,
notificado el 08 de abril de 2021, en su parte pertinente refiere: “9. Cabe
serialar que las normas de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, que establecieron un seguro de cesantia basado en el aporte a un
fondo individual, no fueron objeto de analisis en la sentencia No. 83-16-IN/21,
porque los accionantes no las cuestionaron en su demanda de
inconstitucionalidad. Por lo indicado, la sentencia referida no tiene como efecto
alterar este aspecto de la seguridad social especial, por lo que tampoco existe
algo que se deba aclarar en este sentido [...]”,

el cumplimiento de las sentencias constitucionales, se encuentra garantizado a
través de las medidas coercitivas y sancionatorias determinadas en Ia
Constitucion; y que la sentencia antes referida, dispone al Consejo Directivo
emitir un régimen de transicidon, bajo los lineamientos establecidos en la
sentencia, esto es: los principios para el ejercicio de los derechos como el de
igualdad formal y material, progresividad y no regresividad, respeto de los
derechos adquiridos; y, aquellos constitucionalizados del derecho a la
seguridad social, enfatizando, solidaridad, equidad, subsidiaridad, suficiencia, y
reconocimiento de un régimen especial a través de parametros propios y
autorregulacion que responden a la naturaleza de la profesiéon, que asegure
que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion
desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer
prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad
social especial, en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley
de Fortalecimiento;
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Que,

Que,

Que,

la Direccién Financiera, mediante oficio n.° ISSFA-DF-2021-0626-OF de 22 de
abril de 2021, efectda un analisis del contexto histérico de aplicacion del Art. 97
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y la eliminaciéon de las
fuentes de financiamiento y senala: “Al declararse la inconstitucionalidad de la
Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, entra en vigencia el Art. 97 en el
cual el Estado financiaria solamente hasta el 60% del costo de las pensiones,
pero no deroga el Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas en el cual el Art. 69 determina que el ISSFA podria solicitar la
diferencia entre el costo total de las pensiones mensuales y los ingresos al
Seguro del RIM, se realizaron los calculos estimados del afio 2021 de los
ingresos y egresos al seguro del RIM y el impacto de que el Ministerio de
Finanzas solamente financie el 60% del costo de las pensiones, ya que resulta
insuficiente el financiamiento, debido a que el ISSFA no podria cubrir con el
40% restante.[...] en base a la informacion proporcionada por las Direcciones
correspondientes, como se encuentran los valores de ingresos, egresos (rol de
pagos) y el déficit que mantendria el Fondo del RIM para cumplir con el pago
de Pensiones”, con un déficit financiero estimado de mayo a diciembre de 2021
de USD. 51.464.105;

el Estatuto Organico por Procesos del ISSFA, en su Art. 26, contempla la
Gestion Actuarial, estableciendo que esta Unidad tiene como mision apoyar y
asesorar sobre la posicién financiera y sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, con fundamento en bases demograficas,
biométricas, econémicas y financieras, cuyo responsable es el Actuario, con
atribuciones y responsabilidades de: “Afribuciones y Responsabilidades.- a.
Realizar estudios de evaluacion financiera y valuacion actuarial permanentes
sobre los ingresos, pensiones militares, prestaciones y servicios que concede
el ISSFA; b. Preparar estudios técnicos e informes periédicos sobre la situacion
de los diferentes seguros y fondos con sus respectivas proyecciones; [...] d.
Asesorar al Nivel Directivo en la toma de decisiones referentes a activos y
pasivos contingentes correspondientes a las pensiones militares, prestaciones
y servicios; y, e. Cumplir las demas funciones y responsabilidades, compatibles
con su actividad, que le sean asignadas por autoridad competente.”

mediante oficio n.° ISSFA-UA-2021-0096-OF de 23 de abril de 2021, el Asesor
Actuarial del ISSFA, adjunta informe que contiene proyecciones preliminares de
escenarios de balance actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte 2020 -
2070, que puedan orientar las decisiones urgentes dispuestas por la Corte
Constitucional al ISSFA, las mismas que deberan ajustarse y regularse cuando
se cuente con los estudios y balances actuariales dispuestos por la Corte
Constitucional, del que se destaca: “5. Recomendaciones. De acuerdo a los
resultados de las proyecciones preliminares que se presenta, que marcan
exclusivamente la tendencia del comportamiento del financiamiento, por cuanto
los resultados numéricos variaran por la actualizacion de las hipdtesis y
parametros que deben utilizarse en los estudios actuariales a realizarse, para el
cumplimiento de Ila sentencia de Ila Corte Constitucional referida al
establecimiento de un régimen de transicion que asegure que no exista un
déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en
los aportes de los afiliados, se presenta las siguientes recomendaciones de
caracter técnico: - Con sustento en lo establecido en la Vigésima Cuarta
Disposiciéon Transitoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
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Que,

y en el articulo 69 y Vigésima Cuarta Disposicion Transitoria del Reglamento
General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, para garantizar
la sostenibilidad del seguro de retiro, invalidez y muerte y evitar que se
produzca un déficit, por las incidencias dejadas por la aplicacién de la Ley de
Fortalecimiento [...], se hace necesario que la contribucion del Estado se
reduzca de manera progresiva hasta alcanzar el 60%, manteniendo el pago por
la diferencia entre los egresos e ingresos de este seguro, la misma que ira
disminuyendo progresivamente con la nivelacion en el pago de aportes y la
posible redistribucion de aportes que pueda realizarse sin afectar a otros
seguros. - En este ambito, en concordancia con lo establecido en el literal a)
del articulo 17 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas: “Seguro
de retiro, invalidez y muerte que incluye mortuoria”, se recomienda que el
seguro de mortuoria que se ha mantenido independiente por la Décima Sexta
Disposicién Transitoria de la referida ley, se unifique (fusione) con el seguro de
retiro, invalidez y muerte tanto en su patrimonio que a diciembre de 2020 es de
24,407,567.23 dodlares, como en los aportes a este fondo que constan en los
articulos 93 y 95 anteriores, que es de 0.40% (0.20% individual y 0.20%
patronal), con lo cual los aportes unificados del seguro de retiro, invalidez y
muerte que incluye mortuoria seran de 25.95% (12.60% individual y 13.35%
patronal); esto a su vez posibilitara una mejor rentabilidad para los recursos del
anterior seguro de mortuoria y reducira la diferencia entre egresos e ingresos
del RIM a cargo del Estado. Al respecto cabe sedalar que esta fusion
consolidara la administracion de los dos seguros en uno, siendo el subsidio
para gastos funerales una prestacion del RIM. - Por cuanto la variacién de la
base de calculo de la pension incrementa el valor de la pension inicial y
consiguientemente el pasivo y déficit actuarial, se recomienda que para evitar
una brusca afectacion al fondo y a la cuantia de las prestaciones iniciales, este
proceso se realice de manera progresiva inversa a la establecida por la Décima
Tercera Disposicion Transitoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, pasando gradualmente del promedio de los mejores 60 haberes
militares al promedio de los mejores 48 haberes militares, que se reduciran
anualmente en 12 haberes militares. - En relacion con la definicibn de
prestaciones diferenciadas, se recomienda que a las pensiones iniciales se
aplique para el efecto un coeficiente de racionalizacién que en compensacion
de los aportes no realizados por las reformas de la Ley de Fortalecimiento [.. ],
exprese la relacion proporcional entre el numero de meses cotizados con el
porcentaje similar al de la seguridad social general y el numero de meses
cotizados con el porcentaje de aportacion al régimen especial de seguridad
social militar. Complementariamente, para el caso de las pensiones de
invalidez e incapacidad por la estructura y siniestralidad de la cobertura de
estas contingencias, se recomienda la utilizacibn de coeficientes de
racionalizacién minimos.”,

mediante oficio n.° ISSFA-UA-2021-0096-OF de 23 de abril de 2021, el Asesor
Actuarial del ISSFA, adjunta informe que contiene proyecciones preliminares de
escenarios de balance actuarial del seguro de Cesantia 2020 2050, del que se
destaca: “5. Recomendaciones. De acuerdo a los resultados de las
proyecciones preliminares que se presenta, que marcan exclusivamente la
tendencia del comportamiento del financiamiento, por cuanto los resultados
numeéricos variaran por la actualizacion de las hipotesis y parametros que
deben utilizarse en los estudios actuariales a realizarse, para el cumplimiento
de la sentencia de la Corte Constitucional referida al establecimiento de un
régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el sistema y que
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Que,

no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de los
afiliados, se presenta las siguientes recomendaciones de caracter técnico: - Por
los resultados de tendencia obtenidos y por la recuperacion de los aportes
anteriores a la vigencia de la Ley de Fortalecimiento [...], con sujecion a los
efectos de la sentencia y la aplicacion de la Vigésima Disposiciéon Transitoria de
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, corresponde técnicamente
la administraciéon por parte del ISSFA del seguro de Cesantia unificado con
capitalizacién colectiva y prima media general al momento de 12,50% (6,25%
individual y 6,256% patronal). - En los estudios actuariales previstos,
correspondera realizar el analisis de suficiencia de la prima o porcentaje de
cotizacion, que en el caso de ser factible técnicamente su reduccion, podria
recomendarse la transferencia de una proporcion de esta prima al seguro de
retiro, invalidez y muerte cuyo financiamiento debe fortalecerse. - A diferencia
de las pensiones de retiro, invalidez, incapacidad y muerte en las cuales debe
establecerse de manera expresa pensiones o prestaciones diferenciadas, para
quienes con anterioridad a la aplicacion de la Sentencia de la Corte
Constitucional cotizaron en un porcentaje similar al de la seguridad social
general, en el seguro de cesantia, estas prestaciones diferenciadas se daran
de manera implicita al recibir el beneficio definido por el periodo aportado al
régimen de capitalizacién colectiva, con un beneficio complementario
equivalente a la cuenta individual (aportes del 2% capitalizados a la tasa de
interés pasiva referencial del Banco Central del Ecuador)”;

mediante oficio n.° ISSFA-DSP-2021-0856-OF de 23 de abril de 2021 y sus
anexos la Direccion de Seguros Previsionales, centro de gestion encargado de
administrar la concesion de todas las prestaciones econémicas a los afiliados,
dependientes y derechohabientes conforme a derecho, remite el “Analisis
Normativo y Técnico relacionado con la aplicacion de la sentencia de
inconstitucionalidad de las prestaciones, asi como la propuesta de prestaciones
diferenciadas”, relativo a la sentencia de inconstitucionalidad No. 83.16-IN-/21,
efectuando una relacion por prestaciones y seguros, formulas de calculo para
las prestaciones diferenciadas, sustentadas ademas en el financiamiento y
sostenibilidad de los mismos que senala: “Seguro de Cesantia [...] La Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, asi como la reforma determinada en
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Segquridad Social de
las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional, reconocian para el personal militar,
que en su momento eran denominados del régimen transitorio, que la cesantia
equivale “al factor de ponderacion dos punto cinco (2.5) multiplicado por el
sueldo imponible que percibe el militar a la fecha de la baja y por el tiempo de
servicio activo y efectivo, acreditado en la Institucion, expresado en afos
completos”. Serfialando que para efecto de esta prestacion se entendera al
sueldo imponible el *“equivalente al cuarenta por ciento de la dltima
remuneracion mensual unificada para oficiales y al cincuenta por ciento de la
ultima remuneracion mensual unificada para tropa”, aspectos estos que de
igual forma constaban en los Decretos Ejecutivos 1569 de 29 de junio de 2006
y 1515 de 31 de diciembre de 2008, los cuales fueron constitucionalizados. Con
la sentencia de inconstitucionalidad, el porcentaje de financiamiento de las
prestaciones se ha unificado y reestablecido la forma de aportacion hasta antes
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de la publicacion de la ley de Fortalecimiento, esto es, al 23% individual y 26%
patronal, lo que a su vez significa que se reestablece el aporte individual y
patronal para el seguro de cesantia, conformandose un sistema de cuenta
colectiva, lo que permite financiar el otorgamiento de esta prestaciéon a través
de la forma de calculo de beneficio definido que venia realizandose. En base a
las consideraciones legales expuestas, es pertinente mantener la forma de
calculo de beneficio definido para el seqguro de cesantia que se venia aplicando
hasta antes de la publicacion de la Ley de Fortalecimiento. [...] Pension de
Retiro [...] Sin embargo, de lo sefalado, resulta inaplicable dentro de la forma
de calculo el establecimiento del ultimo haber militar para la determinacion de
la pension de retiro, considerando como aspecto primordial, como bien seriala
la Corte Constitucional, que no debe afectarse la sostenibilidad del sistema,
tanto mas que los ingresos por efecto de la disminuciéon de los aportes
contempladas en la Ley de Fortalecimiento durante la vigencia de esta norma,
afecta considerablemente el fondo de pensiones. El implementar el dltimo
haber militar en la base de calculo en las pensiones significaria un incremento
promedio de mas del 5% en el costo de las pensiones, considerando el dltimo
ario del otorgamiento de las mismas. Por lo que, es recomendable, que en
base al informe del sefior Actuario, se establezca el numero de promedio de
haber militar que debe aplicarse a la base de calculo de esta prestacion. Bajo
estas consideraciones técnicas expuestas es necesario que se considere para
la concesion de la pension de retiro y a fin de no afectar la sostenibilidad del
sistema lo siguiente: 88% factor regulador (base reguladora) x numero de
promedio de haber militar x porcentaje de tiempo de servicio activo y efectivo
(porcentajes determinados en el Art. 22 de ley ibidem). [...] Pension de
Invalidez [...] Considerando el analisis técnico efectuado en la pensiéon de retiro
y guardando conformidad con el mismo, de igual manera resulta inaplicable
tomar con base de calculo para la determinacion de esta prestacion el dltimo
haber militar sino el promedio de haberes militares que resulte del analisis que
efectue el serior Actuario del Instituto. En virtud de lo sefnalado, la forma de
calculo para la pension de invalidez que deberia considerarse es: 88% factor
requlador (base reguladora) x numero de promedio de haber militar x
porcentaje de tiempo de servicio activo y efectivo (considerando los porcentajes
determinados en el Art. 27 de la Ley ibidem). [...] Pension de Discapacitacion
[...] En virtud de las consideraciones legales expuestas, la forma de calculo
para la pension de discapacitacion es: 88% factor regulador (base reguladora)
x haber militar a la fecha de baja Para el caso de los Aspirantes a Oficiales,
aspirantes a Tropa y conscriptos, incapacitados en actos del servicio, la forma
de calculo para esta prestacion sera el haber militar de un soldado de cero
anos x 88% del factor regulador (base reguladora). Seguro de Muerte (Pension
de montepio en actos del servicio) [...] En virtud de las disposiciones legales
citadas, la forma de calculo para la pension de discapacitacion seria: 88%
factor regulador (base reguladora) x haber militar a la fecha de baja. Seguro de
Muerte (pension de montepio de aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa y
conscriptos en actos del servicio) [...] debe acoger el método de calculo de la
pension de montepio para este grupo, que venia aplicandose hasta antes de la
reforma a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en octubre de
2016, a fin de proteger el derecho a la seguridad social como derecho humano,
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ademas de que como queda sefialado, existe la aportacion que realiza el
Ministerio de Defensa Nacional para esta prestacion, por lo que, la forma de
calculo para este grupo de esta prestacion sera: 70% x HM. de un Soldado de
Cero arios x 88% Factor Regulador (Base Reguladora). Seguro de Muerte
Activos (Pension de Montepio Fuera de Actos del Servicio): [...]JConsiderando
el analisis realizado a la pension de retiro e invalidez, corresponde de igual
manera acoger el mismo criterio para la determinaciéon de esta prestacion y
guardar conformidad en la forma de calculo que la pension de invalidez de
acuerdo a lo siguiente: 88% factor regulador (base reguladora) x numero de
promedio de haber militar x porcentaje de tiempo de servicio activo y efectivo
(considerando los porcentajes determinados en el Art. 27 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas). En virtud de lo sefalado es
importante considerar que la concesion de las prestaciones debe buscar en
todo momento la sostenibilidad del sistema, por lo que, en base al analisis que
realice el sefor Actuario del Instituto, se determinara la conveniencia de aplicar
como base de calculo el numero de promedio de haberse militares mencionado
inicialmente y con ello dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte
Constitucional. Distribucion de la Pension de Montepio y Seguro de Vida: La
Sentencia emitida por la Corte constitucional, mantuvo vigente el Art. 16 de la
Ley de Fortalecimiento, asi como la Disposicion Transitoria Décima Cuarta de
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en las cuales consta la
forma de distribucion de Ila pension de montepio a favor de Ilos
derechohabientes del causante. En el nuevo sistema de cotizacion y
prestaciones la distribucion de la pensién de montepio se realiza el 60% para la
viuda y el 40% para los hijos del causante; en tanto que, la distribucion de la
pension de montepio para los llamados del regimen transitorio, establecido en
el Art. 31 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, la viuda
recibia el doble de la cuota de un hijo. Ante esta situacion, atendiendo lo que
establece la Constitucion en el Art. 44 que sefnala que “El Estado, la sociedad y
la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas”, es pertinente que, a fin de mantener la distribucion
que mas favorece a los miembros del grupo familiar, especialmente a favor de
los hijos, que en algunos de los casos forman parte de distintos grupos
familiares, aplicar la Disposicion Transitoria Décima Cuarta de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en lo concerniente a la forma de
distribucion, contemplado en el Art. 31 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, vigente con antelacion a la Ley reformatoria, esto es, la
viuda recibira el doble de la cuota de un hijo, aspecto que de igual forma,
debera observarse en el Seguro de Vida, toda vez que la Ley manifiesta que
este seguro se concede en los mismos términos y condiciones que el Seguro
de Muerte, sin que ello implique que exista afectacion econdémica para el
Instituto. Indemnizacion Global. En virtud de que I|la sentencia de
inconstitucionalidad mantiene vigente la disposicion transitoria décima novena,
se restituye la indemnizacion global a favor del personal militar en servicio
activo, establecida en los Articulos 81, 82 y 83 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas [...] se debe considerar la [...] forma de concesion de
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Que,

Que,

Que,

Que,

la indemnizacion global [...]” en los términos establecidos en los articulos
mencionados. Realiza ademas propuestas de formulas para prestaciones
diferenciadas, considerando un coeficiente o factor racionalizacion, detalla la
incidencia que tendria para los afiliados el retornar a un aporte del 52% vy
concluye “lo que ocasionaria un incremento en todo el personal militar en
servicio activo, por lo que, cumpliendo los preceptos de la sentencia en lo
referente en la no afectacién de los derechos, se deberd retomar a las tasas de
aportaciones que fueron aprobadas en los balances actuariales por el Consejo
Directivo del ISSFA, los cuales posteriormente fueron presentados a la
Superintendencia de Seguros, en el cual se establece el aporte individual de
23% y patronal de 26%. [...] Considerando que el incremento promedio del
15,65% en las aportaciones servira para el financiamiento de todas las
prestaciones que entrega el Instituto a todos sus asegurados; este incremento
evidencia que no es suficiente para cubrir el 40% del costo mensual de las
pensiones”,;

mediante oficios n.° ISSFA-DAJ-2021-0516-OF e ISSFA-DAJ-2021-0529-OF de
24 y 26 de abril de 2021, con informe juridico y alcance, sobre la sentencia
083-16-IN/21, Directiva 2021-01 y proyecto de Resolucion Normativa al
Régimen de Transicion, determina la pertinencia juridica de los analisis y
recomendaciones de los informes técnicos;

oficio n.° ISSFA-DG-2021-0856-OF de 27 de abril de 2021, que contiene el
informe consolidado relativo al punto 7 del orden del dia sesién ordinaria 21-06
correspondiente al 28 de abril de 2021 del Consejo Directivo, con el analisis
técnico, legal y propuestas de resoluciones;

el Consejo Directivo en sesion extraordinaria virtual n° 21-06, de 29 de abril de
2021, conocid el informe resumen presentado por el suscrito Director General
del ISSFA, constante en oficio n.° ISSFA-DG-2021-0864-OF de 27 de abril del
ano en curso, documento remitido a los miembros del Consejo Directivo
mediante Oficio n.° ISSFA-DG-2021-0856-OF de la misma fecha, relativos al
proyecto de resolucidon para dar cumplimiento a los efectos inmediatos de la
sentencia n° 083-16-IN/21 y acumulados, emitida por la Corte Constitucional; al
respecto, dicho organismo dispuso, se realicen reuniones de sociabilizacién por
parte del equipo técnico juridico del ISSFA a fin de que se absuelvan las
inquietudes y consultas concretas sobre referido tema por parte de los
Directores Juridico y Financiero tanto del Comando Conjunto, como de las
Comandancias Generales de las Fuerzas; asi como, con los miembros vocales
en servicio pasivo;

mediante oficio n.° ISSFA-UA-2021-0108-OF de 09 de mayo de 2021 el Asesor
Actuarial en funcién de Resoluciéon Consejo Directivo n® 21-05, Directiva de
Trabajo 01-2021 y disposicion de 29 de abril de 2021, sefiala: “Al respecto, me
permito presentar ante usted sefior Director general, la siguiente aclaracion: En
la pagina 6 del informe del seguro de cesantia, consta: ‘En lo relacionado con
el seguro de cesantia, con la Sentencia No. 83-16-IN/21 y acumulados de 10
de marzo 2021, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de los
articulos 39, 40, de la Ley de Fortalecimiento [...] y Décimo Quinta Disposicion
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Que,

Que,

Que,

Transitoria agregada con el articulo 45 de la referida Ley, disponiendo también
la vigencia de los articulos 93 y 95 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, anteriores a las reformas dadas por la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, y de la Policia Nacional". Lo correcto es que dicho texto sea
el siguiente: "En lo relacionado con el sequro de cesantia, con la Sentencia No.
83-16-IN/21 y acumulados de 10 de marzo 2021, la Corte Constitucional
declaré la inconstitucionalidad de los articulos 39 y 40 de la Ley de
Fortalecimiento [...], disponiendo también la vigencia de los articulos 93 y 95 de
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, anteriores a las reformas
dadas por la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, y de Ila Policia Nacional’
Complementariamente pongo a su conocimiento, que lo anteriormente trascrito
no incide de ninguna manera en las proyecciones realizadas, ni en los
resultados obtenidos.”:

a través de oficio n.° ISSFA-DAJ-2021-0562-OF de 09 de mayo de 2021, la
directora de Asesoria Juridica del ISSFA, remite Informe juridico de alcance
considerando resolucién del Consejo Directivo de 29 de abril de 2021 y
absolviendo las inquietudes de los delegados de los Vocales del Consejo
Directivo, sobre la aplicacion del 23% de aporte individual y 26% de aporte
patronal; definiendo la cuenta individual y la capitalizacién colectiva; aclarando
lo relacionado con la cesantia y la vigencia de la Disposicion Transitoria
Décima Quinta de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas;
ampliando el analisis de las propuestas de resolucion sobre pensiones; vy, la
relacionadas al cuadro de valoracion de incapacidades;

la sentencia de la Corte Constitucional establece como premisas de cualquier
regulacion relacionada con seguridad social, que ésta se sustente en informes
técnicos de sostenibilidad, que aseguren que no se produzca déficit, es decir
que se encuentren debidamente financiadas, y bajo la garantia del Estado de
contribuir con el financiamiento de las pensiones, corresponden solicitar la
diferencia que se necesite para cumplir esta responsabilidad del Estado,
considerando las condiciones de afectacion que produjo la reduccion de los
aportes con la promulgacién de la Ley de Fortalecimiento, ocasionando una
seria afectacion al seguro del RIM, y la consecuente disminucion significativa
de las reservas de este fondo previsional;

a mas de contar con parametros previos y claros para el establecimiento de
prestaciones, el ISSFA por mandato de la sentencia de inconstitucionalidad,
requiere la regulaciéon de condiciones de aplicaciéon general, asi como las
especificas para racionalizar las prestaciones del grupo denominado ex nuevo
régimen de cotizaciones, que asegure que no exista un déficit en el sistema y
que no se produzca una afectacidon desproporcionada en los aportes de las y
los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han
estado aportando a la seguridad social especial en funcion del régimen vigente
desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, v,
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Que, las condiciones generales y especificas de otorgamiento de las prestaciones se
encuentran sustentadas normativa y técnicamente, bajo la consideracion de
que la unificacion del sistema de cotizaciones y la recuperaciéon del régimen
especial, determina retornar a los niveles de aportaciéon anteriores a la reforma
efectuada por la Ley de Fortalecimiento, que por el principio de equidad, se
efectua en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad
de amparo de los beneficiarios, en funcion del bien comun y utiliza para su
implementacion las normas pertinentes que correspondian al denominado
régimen de transicion y que se someten a las reglas establecidas en la
sentencia de contribuir al financiamiento y sostenibilidad de los seguros en
régimen especial.

En cumplimiento de la sentencia de inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21 de 10 de
marzo de 2021, notificada al ISSFA el 12 del mismo mes y afo, en ejercicio de sus
funciones y atribuciones establecidas en el Art. 7 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, el Consejo Directivo, una vez tomado conocimiento del proyecto de
resolucion presentado por el Director General al Consejo Directivo y que forma parte
en calidad de anexo, expide las resoluciones pertinentes en los siguientes términos:

RESUELVE
RESOLUCION No. 21-06.1

Articulo 1.- Aprobar parcialmente las condiciones y acciones de ejecucion inmediata
relacionadas con la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y su Reglamento
General, para aplicacién de la resolucion de la Corte Constitucional y mientras se
aprueba la nueva Ley, en cumplimiento de la Sentencia 083-16-IN/2021 y acumulados,
de 10 de marzo de 2021, notificada el 12 del mismo afio y publicada en la Edicion
Constitucional N° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo de 2021, fecha desde la cual
se aplican sus efectos inmediatos; a través de las siguientes disposiciones:

PRIMERA.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

1.1. Financiamiento:

1.1.1. Retornar al SISTEMA UNICO DE COTIZACIONES que con sustento en los
estudios actuariales aprobados por el Consejo Directivo regulado a partir de la
equiparacion salarial vigente desde junio de 2006, con el que introduciendo el
concepto de Haber Militar y Base Reguladora (racionalizacion de las prestaciones),
establecio en el 23% el aporte individual, manteniendo el 26% del aporte patronal, con
la respectiva redistribucion por fondos, aspectos normados a través de los Decretos
Ejecutivos 1569 y 1515, mismos que pasaron el control de constitucionalidad y que se
encuentran soportados en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas con la
reforma introducida como Disposicion Transitoria Vigésima, aplicando los porcentajes
de distribucion regulados en las Disposiciones Transitorias Vigésima Sexta y Vigésima
Séptima de su Reglamento General; siendo ésta la normativa vigente en este ambito,
con anterioridad a la reforma, que con la sentencia se deja sin efecto.

1.1.2. En relacién a la contribucion del Estado, instar al Ministerio de Economia y
Finanzas, la entrega de la diferencia entre los egresos e ingresos de este seguro, valor
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que ira disminuyendo progresivamente con la nivelacién de los aportes hasta alcanzar
el 60%, conforme lo establecido en la Constitucion, la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas disposiciéon Transitoria Vigésima Cuarta; y, en su Reglamento
General Art. 69 y disposicién Vigésima Cuarta, lo que permitira cubrir el pago oportuno
de las pensiones militares y de sus montepios.

1.2. Prestaciones:

1.2.1. SEGUROS DE MORTUORIA Y RIM:

Fusionar o unificar el fondo de mortuoria (patrimonio y primas de aporte) con el del
seguro del RIM por mandato normativo, en atencion a la descripcién de los seguros
establecida en el Art. 17 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que
establece las prestaciones, en concordancia con las Disposiciones Transitorias
Vigésima Sexta y Vigésima Séptima del Reglamento General, que regulan la
distribucion de las primas de aportes por fondos, incluyendo al Seguro de Mortuoria
como parte del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, lo que exige su administracion
como un solo seguro (RIM); en consecuencia, hasta que la Superintendencia de
Bancos genere la creacion de esta cuenta en el Catalogo, lo que debera gestionarse
inmediatamente, se mantendra el registro contable a nivel de subcuenta del RIM,
identificando adecuadamente el origen de estos fondos.

1.2.2. SEGURO DE RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE (RIM) QUE INCLUYE
MORTUORIA

1.2.2.1 Condiciones generales para pensiones de discapacitacion/incapacidad y
muerte/montepio en actos del servicio (ultimo haber militar):

El computo de las pensiones de discapacitacion/incapacidad, asi como las de
montepio en actos del servicio, se realizara aplicando la forma de calculo vigente
hasta antes de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, esto es el factor regulador
(base reguladora 88%) del ultimo haber militar a la fecha de la baja; y, para el caso de
aspirantes a Oficiales, aspirantes a Tropa y Conscriptos, se considerara adicional a la
aplicacion del factor regulador (base reguladora 88%), la base de calculo del 70% del
haber militar de un soldado de cero afios de tiempo de servicio.

Con lo cual, la formula para el calculo de pensiones por tiempos de aportes bajo el
sistema de régimen especial unico de cotizaciones (49%), queda expresada de la
siguiente manera:

PENSION DE DISCAPACITACION/INCAPACIDAD o en caso de fallecimiento del

militar activo (en actos del servicio) pensién causada MONTEPIO para distribucién
grupo familiar calificado/derechohabientes:

Ultimo Factor
( Haber * Regulador )

Militar 88%
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1.2.2.2. Condiciones especificas para pensiones diferenciadas aplicables para
quienes han estado aportando a la seguridad social especial, en funcién del
régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento.

Adicional a lo anterior, aplicar un “coeficiente de racionalizacion”, que a partir de estos
factores y la variable del tiempo aportado bajo tal condicién, racionalice las pensiones
que deban otorgarse a este grupo, en caso de producirse las contingencias cubiertas
para los diferentes seguros relativos a prestaciones de pension, con lo cual se da
cumplimiento a lo dispuesto por la sentencia de establecer prestaciones diferencias;
coeficiente que se expresa a través de la siguiente formula:

- numero )
meses
( aportados * 0,2060 )
0,
Coeficiente de con 20,60%
racionalizacion

aportados
- con 49%

numero
( meses * 04900 )

Parametros:

e #meses aportados con 20,60%: Tiempo en meses aportados con el 20.60%
e 0,2060: expresion numérica de 20,60%

e # meses aportados con 49%: Tiempo en meses aportados con el 49%

e 0,49: expresion numérica del 49%

Complementariamente a la formula de calculo anterior, la racionalizacion para el caso
de pensiones de invalidez (fuera de actos del servicio) que no podrian ser inferiores al
beneficio establecido en la “Ley de Fortalecimiento [...]”; asi como, a las pensiones de
discapacitacion/incapacidad (en actos del servicio), cuya cobertura no esta sujeta a
tiempos de servicio minimos y debe proteger la contingencia propia del sistema
especial, situaciones que por la presentacion temprana de siniestros, ocasionarian
afectaciones desproporcionadas por la estructura de tiempos combinados e incidencia,
que en tal caso, tendrian los tiempos de aportes con el 20,60%; por lo que, a fin de
racionalizar adecuadamente la prestacion diferenciada cuidando los aspectos
indicados, la aplicacidon del coeficiente de racionalizacion validara para cada caso y
segun condiciones de tiempo de aportes, que no sea inferior al correspondiente segun
‘coeficientes de racionalizacion minimos”, establecidos en funciéon del tiempo de
aportes en la siguiente tabla:
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Coeficientes de racionalizacion minimos, para pensiones de invalidez y de discapacitacion / incapacidad
N° aportaciones | Coeficiente de | N° aportaciones | Coeficiente de | N° aportaciones | Coeficiente de | N° aportaciones | Coeficiente de
20.60% racionalizacion 20.60% racionalizacion 20.60% racionalizacion 20.60% racionalizacion
1 0.996467 13 0.948922 25 0.889366 37 0.812589
2 0.992874 14 0.944474 26 0.883717 38 0.805177
3 0.989220 15 0.939942 27 0.877946 39 0.797581
4 0.985503 16 0.935322 28 0.872050 40 0.789796
5 0.981721 17 0.930612 29 0.866024 41 0.781813
6 0.977873 18 0.925810 30 0.859864 42 0.773626
7 0.973957 19 0.920913 31 0.853566 43 0.765227
8 0.969971 20 0.915918 32 0.847124 44 0.756606
9 0.965913 21 0.910823 33 0.840535 45 0.747755
10 0.961781 22 0.905623 34 0.833792 46 0.738665
11 0.957573 23 0.900316 35 0.826891 47 0.729326
12 0.953288 24 0.894898 36 0.819825 48 0.719728

Coeficiente con el cual, las férmulas para el calculo de pensiones diferenciadas para el
grupo, que incluyen tiempos de aportes bajo el régimen de cotizacion vigente desde la
aprobacién de la “Ley de Fortalecimiento [...]", y que con la sentencia se deja sin
efecto (20,60%), aplicables a tiempos de aportes combinados (49% y 20,60%), quedan
expresadas de la siguiente manera:

PENSION DE DISCAPACITACION/INCAPACIDAD o en caso de fallecimiento del
militar activo (en actos del servicio) pensiéon causada MONTEPIO para distribucion
grupo familiar calificado/derechohabientes:

- Coeficiente
uitimo Factor racionalizacion
Haber * Regulador * .

. especifico o
Militar 88%

minimo

1.3. CESANTIA.

1.3.1. Condiciones generales para el Seguro de Cesantia (sistema de
capitalizacion colectiva de beneficio definido a prima media nivelada)

Incorporar, a partir de la publicacién de la sentencia en el Registro Oficial, en el
régimen capitalizacion colectiva que determina el beneficio definido a prima media
nivelada, al personal militar que ha estado aportando a la seguridad especial en
funcion del sistema vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de Policia
Nacional, ingresando de esta manera a un sistema Unico de cotizaciones, en
concordancia con las condiciones establecidas en el primer inciso de la Disposicion
Transitoria Décima Quinta de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y las
anteriores a la reforma.

1.3.2. Condiciones especificas para el Seguro de Cesantia por aportaciones
combinadas

Mantener diferenciados a nivel de registros las cotizaciones realizadas al seguro de
cesantia, respecto de:
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- Los aportes del 2% (sistema de cuenta individual), en funcion del régimen aplicado
desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, los que seran
capitalizados a la tasa pasiva referencial del Banco Central; v,

- Los aportes del 12,50% (individual 6,25% y patronal 6,25% sistema de cuenta
colectiva), restablecidos por efectos de la sentencia y a partir de su publicacion en
Registro Oficial; lo que implicara su unificacion con el registro de los aportes previos,
para el personal que cotizd en estas condiciones, antes de acogerse voluntariamente
al cambio de régimen de cotizacion establecido con la “Ley de Fortalecimiento [...]”,
que por efectos de la sentencia se deja sin efecto.

De tal forma que sobre la base de las condiciones alcanzadas para quienes habiendo
aportado para los dos regimenes de cotizacion, se produzca la baja anticipada durante
este periodo de transicion, lo que consecuentemente no les permite generar derechos
para el acceso al beneficio definido de este seguro, puedan acceder al beneficio
diferenciado (considerando los aportes registrados en los dos sistemas de
capitalizacion), conforme condiciones establecidas para la Indemnizacion Global; asi
como, incluir lo pertinente en el nuevo proyecto de Ley, para el otorgamiento de la
prestacion diferenciada a reconocerse al personal de este grupo, que cumpla con los
requisitos minimos para el acceso a la prestacién de beneficio definido, en la cual los
aportes registrados en el sistema de cuenta individual (2%) constituiran un beneficio
complementario.

1.4. INDEMNIZACION GLOBAL

Condiciones especificas para el beneficio de Indemnizacion Global por
aportaciones combinadas

Restablecer para todo el personal militar que habiendo aportado, sea exclusivamente
para el sistema de cotizacion uUnico al que se retorna por efectos de la sentencia
(aportes al 49%); o para los dos regimenes de cotizacion, y que durante este periodo
de transicion obtenga la baja anticipada (entre 2 y 19 anos de tiempo de servicio activo
y efectivo), el beneficio de indemnizacion global conforme las siguientes condiciones:

Personal que a su baja | Personal que a su baja
Seguro/Fondos acredita al menos 2 | acredita mas de 5 aios
anos y menos de 5afios | y menos de 20 afios

Seguro de cesantia (cuenta individual y/o

Si Si

equivalente a los aportes individuales)
Fondos de Reserva (personal que acumula , ,

. Si Si
dicho fondo en el ISSFA)
Fondos de Vivienda (siempre que no haya Si Si
utilizado para crédito hipotecario)
88% del Haber Militar No Si

Articulo 2.- Generar una campana informativa que permita sociabilizar los parametros
adoptados en esta resolucion, fundamentada en los lineamientos de la sentencia,
respecto a no generar déficit en el sistema, que no se produzca una afectacion
desproporcionada para los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas en
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régimen de transicion y con la obligacion de establecer un mecanismo que sea
sostenible y con la menor afectacion a los aportantes.

1.5 MUERTE/MONTEPIO

Distribucion de la Pension de Montepio y Seguro de Vida:

Aplicar para la distribucién de las pensiones de montepio sin distincién, lo previsto en
el Art. 31 (vigente antes de la reforma efectuada por la Ley de Fortalecimiento y en
aplicacion a la Disposicidon Transitoria Décimo Cuarta de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas); asi como el porcentaje del 75% para cuando existe un solo
beneficiario, de acuerdo con el 41 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de la Sentencia de
Inconstitucionalidad, se sustentaran en los principios para el ejercicio de los derechos
como el de igualdad formal y material, progresividad y no regresividad, respeto de los
derechos adquiridos; y, aquellos constitucionalizados del derecho a la seguridad
social, enfatizando, solidaridad, equidad, subsidiaridad, suficiencia, sostenibilidad y
reconocimiento de un régimen especial a través de parametros propios vy
autorregulacion que responden a la naturaleza de la profesion militar.

SEGUNDA.- Los principios rectores del derecho a la seguridad social, se deben
entender y aplicar conforme la definicién establecida en la Ley de Seguridad Social, en
el articulo 1, entre ellos: solidaridad, equidad, subsidiaridad y suficiencia.

TERCERA.- Considerar los parametros de racionalizacion, relacionados con
cotizaciones y prestaciones, previamente aplicados por el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, que pasaron por el control de constitucionalidad de la Corte
Constitucional, que consta en las sentencias: Sentencia No. 021-12-SIN-CC emitida
dentro del caso No. 0063-09-IN de 07 de junio de 2012; Sentencia No. 003-16-SIN-CC
emitida dentro del caso No. 0051-11-IN de 13 de enero de 2016; y, Sentencia No. 28-
12-IN/19 de 20 de agosto de 2019, emitida dentro del caso No. 28-12-IN.

CUARTA.- Siendo que las disposiciones de esta resolucidon se encuentran amparadas,
en la inmediatez senalada como efecto en la sentencia de inconstitucionalidad,
soportadas en los resultados y recomendaciones de los informes internos actuariales
técnicos preliminares; los resultados y recomendaciones de los estudios actuariales
externos, previamente sometidos a conocimiento y aprobacion del Consejo Directivo,
podran modificar los parametros iniciales contenidos en la presente Resolucion
considerando en todo caso su aplicaciéon en el sentido mas favorable respecto de los
beneficios concedidos con la ejecucién de la presente resolucion; y, determinaran los
que deban considerarse en el nuevo Proyecto de Ley de Reégimen Especial de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, incorporando las condiciones de
financiamiento y sostenibilidad que éstos determinen.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los parametros establecidos en esta Resolucion formaran entre otros que
sean necesarios, parte de los términos de referencia de la contratacion de estudios
actuariales externos, con la finalidad de obtener los sustentos relativos a estas
condiciones a fin incorporarlos en el proyecto de Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

SEGUNDA.- La Direccion de Seguros Previsionales definira con fines de aplicacion,
los requerimientos de actualizacién: informaticos, de procedimientos, documentales y
otros relacionados; y efectuara en su ambito, todas las acciones que correspondan
para la implementacion de la presente Resolucion.

TERCERA.- La Junta de Calificacion de Prestaciones revisara que la motivacion
relacionada con la emision de acuerdos sea pertinente y considere las particularidades
reguladas en la presente Resolucion. De requerir podra solicitar el aporte de la
Direccion de Asesoria Juridica.

CUARTA.- La Direccién Financiera realizara los ajustes contables para la unificacion
de los patrimonios y aportes futuros correspondientes al RIM que incluya Mortuoria;
gestionara a través del Director General, ante la Superintendencia de Bancos la
creacion de cuentas requeridas; y, efectuara en su ambito, todas las acciones que
correspondan para la implementacion de la presente Resolucion.

QUINTA.- La Unidad de Tecnologia, Informatica y Comunicaciones, en coordinacion
con la Direccién de Seguros Previsionales y la Direccion Financiera, priorizara las
parametrizaciones e interfaces informaticas, que permitan el cumplimiento inmediato
de lo establecido en esta Resolucion.

SEXTA.- La Unidad de Planificaciéon en coordinacién con la Direccion de Seguros
Previsionales, entre otras que se considere, debera actualizar los procedimientos,
incorporando el subproceso de las prestaciones diferenciadas, en un plazo que no
superara los 4 meses.

SEPTIMA.- La Prosecretaria del Consejo Directivo gestionara la publicacion de la
presente Resoluciéon en el Registro Oficial, una vez que ha sido publicada la sentencia
de inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21 en el referido Registro Oficial.

OCTAVA.- El Consejo Directivo a través de la Direccion General, remitira la presente
Resolucioén a la Corte Constitucional, como parte del informe periédico; con copia a los
organismos de control Superintendencia de Bancos y Contraloria General del Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Se deroga en los reglamentos internos de la Direccidon de Seguros Previsionales, todo
aquello que sea contradictorio con lo estipulado en la sentencia y la presente
Resolucién, a fin de salvaguardar la unidad y coherencia normativa de la entidad;
hasta que se emita el nuevo proyecto de Ley de Régimen Especial de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas.
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DISPOSICION FINAL.-

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo
Directivo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; considerara para su
implementacion la publicacion de la sentencia de inconstitucionalidad No. 083-16-
IN/21 en la Edicion Constitucional N° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo de 2021.

RESOLUCION No. 21-06.2

En cumplimiento de la sentencia de inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21 de 10 de
marzo de 2021, notificada al ISSFA el 12 del mismo mes y afo, en gjercicio de sus
funciones y atribuciones establecidas en el Art. 7 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, el Consejo Directivo, resuelve:

Sobre la aplicacion de las siguientes condiciones y acciones, respecto de su ejecucion
inmediata en relacion a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y su
Reglamento General, para aplicacion de la resolucién de la Corte Constitucional y
mientras se aprueba la nueva Ley, en cumplimiento de la Sentencia 083-16-IN/2021 y
acumulados, de 10 de marzo de 2021, notificada el 12 del mismo afio y publicada en la
Edicion Constitucional N° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo de 2021; se dispone
que el Director General, gestione ante la Corte Constitucional que como parte de la
verificacion de estricto cumplimiento de la sentencia, emita el respectivo
pronunciamiento relativo a su alcance y/o limitacién, que abarque lo referente a la
competencia del Consejo Directivo, considerando los aspectos expuestos por sus
miembros, en cuanto a la base de calculo de las pensiones (RIM), consideraciéon que
si bien se encuentran supeditada a temas de financiamiento y sostenibilidad, se
relacionan también y de manera directa con los derechos de los afiliados del ISSFA,
incluyendo a aquellos que han estado aportando a la seguridad social especial en
funcion del régimen vigente previo a la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, esto es con el 23% por aporte individual y 26% por aporte patronal, para los
que si bien se cuenta con criterios técnicos emitidos por el Asesor Actuario del
instituto, no se dispone a la fecha de los estudios actuariales actualizados y
especificos que en cumplimiento a los procedimientos establecidos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se encuentran en tramite.

Las condiciones y acciones que quedan pendientes son las siguientes:

PRIMERA.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Financiamiento:

Hasta que la aprobacion de la nueva Ley contemple lo pertinente, aplicar como
mecanismo que equilibre el impacto y desestimule potenciales salidas masivas con
efectos bruscos adicionales e irreversibles en el financiamiento del RIM que afectarian
la dimensién individual y colectiva de derecho a las pensiones, se aplicara en forma
gradual inversa decreciente, el promedio de los haberes militares para el calculo de
pensiones, partiendo de 48 ultimos haberes militares promedio para el primer afio
desde la publicacion de la sentencia, y disminuyendo el numero de haberes militares
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promedio, en 12 por cada ano subsiguiente, lo que contribuira a disminuir en lo posible
sus efectos inmediatos en la sostenibilidad y en el financiamiento actuarial del RIM.

Prestaciones:

SEGURO DE RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE (RIM) QUE INCLUYE MORTUORIA

Condiciones generales para todas las pensiones de retiro e invalidez y
muerte/montepio fuera de actos del servicio (promedio ultimos haberes
militares):

El computo de las pensiones de retiro, asi como de invalidez y muerte fuera de actos
de servicio, se realizara aplicando en la forma de calculo vigente hasta antes de la Ley
de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, a mas del factor regulador (base reguladora) del
88%, el promedio de haberes militares en forma gradual inversa decreciente, partiendo
para el primer afno desde la publicacion de la sentencia en el Registro Oficial, de los
ultimos 48 haberes militares, y disminuyendo en 12 el numero de haberes militares
promedio, por cada afno subsiguiente, hasta que la aprobacion de la nueva ley
contemple lo pertinente.

Con lo cual, las formulas para el calculo de pensiones por tiempos de aportes bajo el
sistema de régimen especial Unico de cotizaciones (49%), quedan expresadas de la
siguiente manera:

PENSION DE RETIRO

Promedio Fact
, actor
numero Factor Reti
ultimos * Regulador * T.e fro
empo
Haberes 88% p
- Servicio
Militares

PENSION DE INVALIDEZ o en caso de fallecimiento del militar en servicio activo con
mas de 5 anos de tiempo de servicio (fuera de actos del servicio) pension causada
MONTEPIO para distribucién grupo familiar calificado/derechohabientes:

Promedio

; Fact Factor
numero-— o actor % Invalidez
ultimos Regulador Tiempo
Haberes 88% Servicio

Militares

PENSION DE INVALIDEZ o en caso de fallecimiento del militar en servicio activo con
mas de 5 anos de tiempo de servicio (fuera de actos del servicio) pension causada
MONTEPIO para distribucién grupo familiar calificado/derechohabientes TIEMPOS DE
APORTES COMBINADOS (49% Y 20,60%) prestacion diferenciada:
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Promedio Factor Coeficiente
numero Factor . . L
* s Invalidez 4 racionalizacion
ultimos Regulador . e
289% Tiempo especifico o
Haberes ° Servicio minimo
Militares

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 12 de mayo de 2021
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