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&, ~ CORTE NACIONAL DE

I JUSTICIA

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

Oficio No. 3747-SSL-CNJ-20T6~
Quito, 11 de Noviembre de 2016

-Diplomado Ingeniero

Hugo E. Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR,

En su despacho,

De mis consideraciones:

La Senora Presidenta de la Sala de lo Laboral, Dra. Paulina Aguirre Suérez, por
medio de la Secretaria Especializada de lo Laboral remite a usted copias
certificadas de las Resoluciones que han sido emitidas por la actual Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia durante el periodo
Enero 2013 a Diciembre 2013, asi como el archivo digital, en un total de 975

resoluciones del ano 2013,

Adjunto sirvase encontrar tanto el digital como el listado de las Resoluciones 2013
antes mencionadas, con indicacion del nimero de resolucién y niimero de juicio.

Con sentimiento de consideracién y estima

Dr_.S_gu do Juho UI _a‘é&)i;/f { ')

SECRETARIO RELATOR (E)
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CC: Dra. Paulina Aguirre Suarez
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AR

R484-2013-J1164-2012
Juicio Laboral No. 1164-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA LABORAL

Quito, 15 de Julio de 2013, las 11h30

VISTOS.- En el juicio que por reclamaciones de cardcter laboral sigue Manuel
Mesias Verdesoto Vergara contra Andes Petroleum Ecuador Lida., en la persona
del Dr. Zhang Xing, en su calidad de Gerente LEcuador; la Unica Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios, conlirma el fallo de primer nivel que declaré
sin lugar la demanda. Inconforme con tal resolucién el actor interpone recurso de
casacion, mismo que ha sido aceptado a tramite por la Sala de Conjueces de lo
Laboral, en auto de 18 de febrero del 2013, las 08h4.5. Para resolver se considera:
PRIMERO.- COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas y jueces nacionales, nombrados y
posesionados por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion
nimero 004-2012 de 26 de enero de 2012; v designados por el pleno para actuar
en esta Sala de lo Laboral, por resolucion de 30 de enero de 2012, misma que fue
reformada por resolucion No. 04-2012, publicada en el Registro Oficial 679 de 10
de Abnl del 2012, v en este proceso, en mérito al sorteo realizado de conformidad
a lo dispuesto en el penultimo mciso del art. 183 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial.  Su competencia para conocer el recurso de casacion
interpuesto, se fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion
de la Republica del Lcuador, 191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial v 1
de la Ley de Casacion.

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO - El casacionista aduce que se

han infringido las siguientes normas de derecho: Constitucion Politica de la
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Republica, Arts. 35, primer inciso, y numerales: 1, 3,4, 8 y 11; 18; 272 v 273; Arts.
1; 11, numerales 4, 5 vy 8; 33; 75; 76, numerales 1 y 7, literal 1); 82; 83, numeral 1;
424; 425; y, 426 de la Constituciéon de la Republica (2008); Codigo del Trabajo,
Arts. 5, 20, 97 v 100; los Arts. 1, letra a); 2; 12 numeral 8, letra a), b) vy 1); 16; 19 y
Disposicion General Décima Primera de la Ley Reformatoria al Cédigo del
Trabajo, dictada por el Congreso Nacional el 30 de Mayo de 2006, R.O.S. 298
del 23 de junio del mismo aio, conocida también la Ley 48-2006, que regulaba la
actividad de Intermediacion Laboral y  Tercerizacion de  Servicios
Complementarios vigente a la fecha de la prestaciéon de sus servicios con la
empresa demandada; Art. 7, del Reglamento para la contratacion laboral por
horas; v, los Arts. 121, 164 y 191 del Cédigo de Procedimiento Civil. Funda su
recurso en las causales primera y tercera. Con fundamento en la causal primera
senala que en la sentencia impugnada existe falta aplicacion de los Arts. 5y 97 del
Codigo del Trabajo; articulos innumerados 1, letra a), 2, 12, numeral 3 letra a), b),
y 1), 16, 19, y disposiciéon general décima primera de la Ley Reformatoria al
Cédigo de Trabajo; Art. 7 del Reglamento para la Contrataciéon Laboral por horas;
Art. 35, primero inciso, y numerales 1, 3, 4, 8 y 11; y Arts. 18, 272 y 273 de la
Constitucion vigente a la época de prestacion de sus servicios con la empresa
demandada; Arts. 1, 11, numerales 4,5 v 8; Arts. 33, 75, 76 numerales 1 v 7, literal
), Arts. 82, 83 numeral 1, 425y 426 de la Constituciéon de la Republica; v errénea
mterpretacion de los Arts. 41 y 100 del Codigo del Trabajo. Manifiesta que la Sala
de Alzada ignoré la existencia juridica del Art. 19 ibidem, por lo que no lo aplicé.
Que el actor no estaba obligado a deducir su demanda contra Nature Clean Cia.
Ltda., ya que el trabajador intermediario podra reclamar sus derechos en forma
solidaria a los representantes legales v administradores de la empresa intermediaria
y/o la usuaria, por los derechos que representan y por sus propios derechos.
Afirma que nunca ha dicho que exista vinculacién, pero si solidaridad. Que la Sala
de Alzada mterpreta erréneamente los Arts. 41 v 100 del Codigo del Trabajo al
establecer que no existe solidaridad entre las referidas empresas, pero que
tampoco hacen referencia a que Compania NatureClean, no estaba autorizada
legalmente para hacer la labor de mtermediadora, v la empresa Andes Petroleum

Ecuador L'TD, por mandato del innumerado Art. 16 estaba prohibida de contratar
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con la compania Natureclean, la que segin certificacion del Director Regional del

Trabajo de Quito, no estaba autorizada ni tampoco se encontraba registrada como
mtermediadora laboral ni como tercerizadora de servicios complementarios, a ello
se suma el que si una usuaria del sector privado que contrate a una persona natural
o Juridica, con conocimiento de que ésta no se encuentra autorizada para el
¢jercicio de la mtermediacion laboral, asumird a los trabajadores como su personal
subordimado de forma directa v serd considerada para todos los efectos como
empleador del trabayjador. Afirma también que la Sala no aplico los Arts. 35,
primero mciso, v numerales 1,3, 4, 8 v 11, Arts. 18, 272 y 273 de la Constitucion
Politica vigente a la fecha de presentacion de sus servicios con Andes Petroleum,
actualmente Arts. 424, 425 v 426 de la Constitucion de la Republica, en razon de
que la sentencia ha sido mmotivada, lo que dio motivo para que se haya atentado
también a la seguridad juridica constante en el Art. 82 ibidem, dejando al actor en
indefension, por la evidente parcializacion, atentando con ello a la tutela judicial
efectiva, imparcial vy expedita de sus derechos (Art. 75 Constitucion de la
Republica). Por la causal tercera expresa que existe falta de aplicacion de los Arts.
121, 164 v 191 del Codigo de Procedimiento Civil, lo que ha determinado para
que no se aplique la Ley 48-2000, como tampoco el Art. 97 del Codigo del
Trabajo, y que al contrario se mterpreta erréneamente los Arts. 41 y 100 del
Codigo del Trabajo, amén de la falta de aplicacion del Art. 5 ibidem.

TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION: Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se
advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacion

"

considera que: el Estado nccesttaba de un organo que en su calidad de Juer
supremo, colocado en la cima de las organizaciones judicrales, mantuviese su cohesion, su
disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba tambicn,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante ¢l evento, mas que posible, de Ia
multiplicidad de mterpretaciones, un organo sigularmente capacitado para esa funcion,

mprimiese una direccron unica a la mterpretacion de las normas juridicas, cualesqurera
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que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen mdebidamente

aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de mterpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto,
quedasen miringidas... ™. A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin
de la casacion, expresa: “Luego de una evolucion historica en la que se ha producido
alguna alteracion en sus linalidades miciales (Supra Cap. I) hace ya un siglo que. la mas
relevante doctria sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos linalidades
esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unilicacion de la jurisprudencia®. Por su
parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el
Estado de Derecho, entre otros aspectos, manihiesta: “La funcion de la Casacion es
consttuir el vehiculo a través del cual el Estado, por mtermedio de su Corte Suprema de
Justicia, rcaliza ¢l control de Ila actividad de los jueces y tribunales de mstancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
Jguridico. Labor de naturaleza fundamentalimente piublica...”” En este contexto, Galo
Garcia Feraud, al determinar los propdésitos del recurso de casacion, reitera que
ésta surge “.. como un recurso que pretende defender el derecho objetivo contra
cualqurer tpo de abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa
defensa  del derecho  objetivo ha  sido llamada por algunos Gratadistas como
Nomolilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la delensa de la norma juridica
objetivainente considerada (...) otra de las linalidades que persigue el recurso de casacion
es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los
estuerzos del mayor mimero de legislaciones que recogen este tpo de recurso...™. Sin
embargo de ello al expedirse la Constitucién de 2008 y conceptualizar que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambi6
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracién de justicia en
forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar en todo acto
jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y de los derechos
fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como
seniala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-

09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que,

! La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10y 11

? La Casacion Civil, Primera Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25

% La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 17
# La Casacién, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45
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L1 establecimiento de la casacion en el pais, ademds de suprimir el inoficioso trabajo de

realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea,
a lin de que se dedique unicamente a revisar la constitucronalidad y legalidad de una
resolucion, es dear, visualizar si el juez que realizo el juzgamicnto vulnero normas
constutucionales y/o legales, en alguna de las lormas establecidas en dicha Ley de
Casacion... ",

CUARTO.- ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL
RECURSO DE CASACION EN TORNO AL CASO CONCRETO.- Este
Tribunal, ha examinado la sentencia recurrida y los recaudos procesales, a fin de
confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios de
tlegalidad acusados, asi comienza por analizar los cargos planteados por vicios en
la aplicacion de las normas constitucionales, que el casacionista lo funda en la
causal primera, en razon del principio de primacia de la Constitucion, vigente en
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia. 4.1. PRIMER CARGO.-
CAUSAL PRIMERA.- La causal primera, llamada de violacion directa de la
norma sustantiva, procede cuando no se ha aphcado, se ha aplicado
mdebidamente o se ha mterpretado erroneamente normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales, que hayvan sido determinantes en su parte
dispositiva, que se da en tres casos: 1. Cuando el juzgador no subsume la situacion
factica especilica y concreta en las normas de derecho que corresponden; 2.
Cuando el juzgador pese a entender bien la norma la subsume en situaciones
facticas diferentes de las contempladas en ella v 3. Cuando el juzgador subsume el
caso en la situacion prevista por la norma, pero le atribuye a ésta un sentido y
alcance que no le corresponde. 4.1.1.- En lo que tiene relacion a la falta de
aplicacton del Art. 35, numerales 1, 3, 4, 8 v 11; disposiciones de orden
constitucional que se refieren a la consideracion de que el trabajo es un derecho v
deber social, que gozara de la proteccion del Estado, a fin de hacer posible una
vida digna, y una remuneracion justa, en tal razén al no haberse probado la

relacion laboral directa entre los contendientes o la vinculacion a la que se refiere
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el Art. 100 del Codigo del Trabajo, entre la Compania Andes Petroleum Ecuador
Ltda., v la empleadora del actor Nature Clean Cia. Ltda., no demandada en este
juicio, no son aplicables. En cuanto a las normas de la Constituciéon de la
Republica, vigente a partir del ano 2008, no ha lugar en razén a que no se
encontraba vigente cuando afirma concluyé su relacién laboral. 4.1.2. En relaciéon
alos Arts. 5 y 97 del Codigo del Trabajo, v el Reglamento por horas, el primero
que se refiere a la proteccién judicial y administrativa para la garantia y eficacia de
sus derechos a favor del trabajador, el Art. 97 senala sobre la Participacién de
trabajadores en utilidades de la empresa, y el Reglamento de Contratacion por
horas, este Tribunal de la Sala Laboral concluye que las utilidades son en este caso
de exclusiva responsabilidad del contratista del trabajador, en este caso Nature
Clean Cia. Ltda., sin embargo, la misma no ha sido demandada en esta causa,
razén por la que no es posible la aplicacion del Art. 5 del Codigo del Trabajo,
como tampoco del Reglamento de Contratacion por horas, en razén de que éste
ultimo no tiene relacién alguna con la pretension del trabajador relativa al pago de
utilidades por parte de la compania demandada, ya que el trabajador no ha
demostrado conforme asi lo prescribe el Art. 113 del Codigo de Procedimiento
Civil, que Nature Clean estuviera vinculada con Andes Petroleum, a través de
“Infraestructura fisica, administrativa y inanciera”, o que estuvieran relacionadas
entre si por algin medio. 4.1.3. Il trabajador conforme asi lo afirma reconoce
que trabajo para la compaiiia Nature Clean Cia. Ltda., cuyo objeto social radica en
prestar servicios de limpileza y mantenimiento de campos silvestres, cultivos,
cunetas y caminos; compania que ha prestado servicios para Andes Petroleum
Ecuador Ltda., segin confirma el actor, y de conformidad con el numeral 11 del
Art. 35 de la Constitucion Politica de la Repuablica (1998), que estaba vigente a la
terminacién de la relacion laboral con su empleadora, convertia a la persona en
cuyo provecho se realizaba la obra o el servicio, en solidariamente responsable de
las obligaciones laborales con su trabajador, esto es de las obligaciones en general,
mas no con respecto al pago de utilidades, en razéon de que la misma norma
constitucional en el numeral 8 senalaba: “8. Los trabajadores participarin en las

utilidades liquidas de las empresas, de conformidad con la ley.”: (las negrillas y subrayado

nos pertenece), de ahi que se desprenda que no es aplicable la solidaridad alegada
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por el actor, y en relacion al pago de utlidades debera contemplarse lo

determinado en las disposiciones a la época en que se desarrollaba la relaciéon
laboral, asi el Decreto Ejecutivo 2166, R.O. No 442 de 14 de octubre de 2004,
que contenia las normas que debian observarse en la prestacion de servicios de
mmtermediacion laboral conocida como tercerizacion, reglamento que fuera
derogado por la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo 2006-48, publicada por
el RO. S. No. 298 de 23 de jumo de 2006, que respecto al pago de utlidades
disponia en la Disposicion General Décima Primera “I'n aplicacion de las normas vy
garantias laborales determinadas en el articulo 85 de la Constitucion de la Republica,
especialmente las previstas en los numerales 3, 4, 6, 8, 11 v lo determinado en el Art. 100
del Codigo del Trabajo, los trabajadores mtermediados participaran del porcentaje legal
de las ualidades liquidas de las empresas usuarias, en cuyo provecho se realizo la obra o
se presto el servicio, como parte del proceso de actividad productiva de éstas |...] si las
utilidades de las intermediacion [ueren superiores a las de la usuaria, ¢l trabajador solo
percibira ¢stas. In ¢l caso de tercerizacion de servicios complementarios, el pago de
utilidades corresponderd a la empresa tercerizadora”. En la Ley relormatonia al
Codigo del Trabajo mencionada en lineas anteriores, se deline a la
mtermediacion, en el literal a) como la “.actvidad  consistente en emplear
trabajadores con ¢l ln de ponerlos a disposicion de una tercera persona, natural o
Juridica, llamada usuaria, que determina sus tarcas y supervisa su cjecucion” y a la
tercerizacion de servicios complementarios b)...aquella que realiza una persona juridica
constituida de conformidad con la Ley de Compaiiias, con su propio personal, para la
¢jecucion de actividades complementarias al proceso productivo de otra empresa. La
relacion laboral operard exclusivamente entre la empresa lercerizadora de servicios
complementarios y el personal por ésta contratado en los (érminos de la Constitucion
Politica de la Republica y la ley...”. Del andlisis del proceso, no se ha justificado que
la empleadora del actor, Nature Clean, sea una empresa intermediaria o
tercerizadora, en cuyo caso se aplicarian las disposiciones constantes en el Art. 100
del Codigo del Trabajo, incisos primero y segundo, mds en este caso, la norma a

aplicarse es el dlumo mciso, del Art. 100 del Cédigo del Trabajo, que dispone:
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“No se aplicard lo prescrito en los mcisos precedentes, cuando se trate de contratistas no

vinculados de ninguna manera con el beneliciario del servicio, vale decir, de aquellos que
tengan su propia nlraestructura lisica, administrativa y [nanciera, (otalmente
mdependiente de quien en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio. y que
por tal razon proporcionen el servicio de mtermediacion a varias personas naturales o
Juridicas no relactonadas entre si por ningun medio. De comprobarse vinculacion, se
procederd en la orma prescrita en los incisos anteriores.”. En el caso en andlisis el
actor no ha probado que exista vinculaciéon alguna, con la empresa demandada
Andes Petroleum y Nature Clean Cia Ltda., y es mas la niega en el numeral 1.2 de

it

su escrito de casacion, cuando expresa: “..en nu demanda en modo alguno he
manilestado que hay vinculacion entre la empresa demandada y la compaiita Natureclean
Cia. Ltda., lo que si he sostenido que existe solidaridad, como queda ampliamente
demostrado en el numeral anterior.”, de ahi que no sea posible que se ataque al fallo
de la Sala de Alzada por errénea interpretacion de los Arts. 41 y 100 del Codigo
del Trabajo, como asevera el actor de la causa. 4.2. SEGUNDO CARGO.-
TERCERA CAUSAL.- La causal tercera es la llamada por la doctrina, la de
violaciéon indirecta de normas sustantivas, que se produce cuando en una sentencia
se incurre en error al mmaplicar, aplicar indebidamente o mterpretar en forma
erronea las normas relativas a la valoracién de la prueba, y a consecuencia o
producto de ello, una norma o normas de derecho han sido naplicadas, o lo han
sido, pero de forma equivoca. Para Murcia Ballén, citado en la Resoluciéon No.
713-98 de 12 de noviembre de 1998, juicio 249-98 (Serrano vs. Saavedra) expresa
que el error en que puede incurrir el juzgador al valorar la prueba se da: “cuando
luego de darla por existente materialmente en el proceso, pasa a ponderarla o sopesarla
en la balanza de la ley, v en esta actividad mterpreta desacertadamente las normas legales
regulativas  de su valoracién. De ahi que la doctrina hable de vicio de valoracion
probatoria.”. En este punto, vale senalar que la atribuciéon que tienen los Tribunales
de Casacion se reduce a controlar o fiscalizar que en esa valoracion no se hayan
aplicado indebidamente o dejado de aplicar o interpretado erréneamente normas
procesales que regulan la valoraciéon de la prueba, y que esos yerros hayan
conducido o traido como consecuencia la transgresion de normas sustantivas o
materiales, mas el tribunal de casacion no puede volver a valorar la prueba, como

tampoco juzgar las razones que formaron la conviccion del Tribunal Ad quem de
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la misma. La valoracion de la prueba es una atribucion exclusiva de los jueces vy

tribunales de mstancia, y solo cuando ésta es arbitraria o absurda, los Tribunales
de Casacion habran de exanmunar la prueba y verificar si respecto de ella se ha
violado o no las reglas de la sana critica. 4.2.1. Ll casacionista alega que la Sala de
Alzada mcurre en falta de aplicacion de los Arts. 121, 164 y 191 del Cédigo de
Procedimiento Civil. El Art. 121 se refiere a los medios de prueba; el Art. 164 a la
definicion de mstrumento publico, v el Art. 191 define al instrumento privado. Del
analisis realizado por la Sala de Alzada, respecto a la valoracion de la prueba, este
Tribunal no encuentra que haya incurrido en absurda, o arbitraria evaluacion de la
prueba, que serian razones mads que suficientes para que este Tribunal pueda
revisar la prueba, como bien lo afirma la Sala de lo Civil, en el juicio No. 26- 2002
(Villalva vs. Zurita) R.O. 666 de 19 de septiembre de 2002, en que se senala:
“..cuando en la apreciacion de la prucba se evidencia una infraccion de la Logica, cllo
constituye cnlonces una meorrecta aplicacion de las normas sobre la produccion de la
prucba...I'n consecuencia, la apreciacion de la prueba que contradice las leyes de la
logica, es en esa medida revisable... Cuando en el proceso de la valoracion de la prueba ¢l
Juzgador viola las leyes de la logica, la conclusion a la que llega es absurda o arbitraria. Se
entiende por absurdo todo aquello que escapa a las leyes logicas formales; y es arbitrario
cuando hay idegitinudad en la motivacion, lo cual es otra lorma de manilestarse el
absurdo ya que adolece de arbitrariedad todo acto o proceder contrario a la justicia, la
razon o las leyes porque ¢l juzgador voluntariamente busca este resultado, estamos frente
a un proceder arbitrario...la valoracion de la prueba es absurda por ilogicidad cuando
existen vicios en el mecanismo 1ogico del fallo, porque la operacion mtelectual cumplida
por el juez, lejos de ser coherente, lo lleva a premisas [alsas o conclusiones abiertamente
contradictorias entre si o mcoherentes...”™ De lo expuesto en lineas anteriores v del
andlisis del expediente, esta Sala llega a la conclusion de que las pruebas aportadas
por los contendientes, han sido apreciadas conjuntamente v de acuerdo con las
reglas de la sana critica, entendiéndose por ésta, como la potestad que tiene el

Juzgador para apreciar la prueba v los antecedentes de la causa, cinéndose a la

* Santiago Andrade Ubidia, “La Casacion Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2003, pp. 161-162.
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recta iteligencia, el conocimiento exacto y reflexivo de los hechos, la logica y la
equidad, para examinar las pruebas actuadas en el proceso y de esta manera llegar
con entera libertad a la decision que mas se ajuste en base a su experiencia y
conocimiento, en esta razon el cargo alegado no prospera. In virtud de lo
expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, NO casa la sentencia dictada por la Sala unica de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios el 16 de abril del 2012, las 10h14. Notifiquese
y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL
PONENTE; Dra. Mariana Yumbay Yallico; JUEZA NACIONAL; Dr. Wilson
Andino Reinoso; JUEZ NACIONAL; CERTIFICO.- Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30

de mayo de 2014.
o >[ | O@ =

AN

SOL A
i, "'l.g i el IR e Tt N Fod 18 1)
i :‘}b\!a’(‘“ D""JUJPA ) ;FO'J (;OS.EDN;;%
g J| r r\ 17en =
LA ESPECIALIZADA DELO LABORAL Lo
A DESU Gi GilAL

I “iéﬁ'gi':.-f{‘;b"“




14 — Lunes 8 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 313 — Registro Oficial

R485-2013-J162-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.

LA SALA DE LO LABORAL, DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Quito, 15 julio de 2013,1as 11h20 V& ¢

VISTOS: Integrado legalmente este Tribunal, avocamos conocimiento del
proceso en nuestras calidades de Juezas y Juez de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, al haber sido designados y posesionados el 26 de
enero de 2012.- PRIMERO.- ANTECEDENTES.- La accionante, Celia Galdn
Abril, interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, dentro del juicio laboral que sigue en contra del Dr. Rall
Zapater Hidalgo, en su calidad de Director General del IESS, recurso que ha
sido admitido por la ex Segunda Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Nacional de Justicia. Encontrandose el juicio en estado de resolver se
considera.- SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal
es competente para conocer y resolver el recurso, en virtud de lo previsto en
el Art. 184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 191.1 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial; Art. 613 del Codigo del Trabajo; Art.
1 de la Ley de Casacion; a las Resoluciones de integracion de las Salas;
y, al resorteo de causas realizado el 2 de abril de 2012.- TERCERO.-
FUNDAMENTACION DE LA RECURRENTE.- Fundamenta su recurso en
la causal primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion; por “falta
de aplicacion del inciso tercero del articulo 19 de la Ley de
Casacion y por errénea interpretaciéon de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba”, omisiones que han incidido
en el fallo dictado por la Primera Sala de lo Laboral, Nifilez vy
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. En
estos términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo que
es materia de analisis y decision de este Tribunal en virtud del articulo 184.1
de la Constitucion de la Republica. CUARTO.- NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.

1
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76.7.m), reconoce el derecho de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a
“Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”. l.a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el Art. 8.2.h establece el: “Derecho a recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior”; siendo este instrumento internacional vinculante
para nuestro Estado, por asi disponer la Carta Fundamental en el Art. 425;
mas aun, cuando nos encontramos viviendo en un nuevo modelo de Estado

n

Constitucional de Derechos vy Justicia, totalmente garantista; "e/
garantismo, bajo este aspecto, es la otra cara del constitucionalismo,
dirigida a establecer las técnicas de garantias idéneas y a asegurar el
maximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente
reconocidos™ y que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11.3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, corresponde entre otros a los
jueces y juezas su aplicaciéon.- QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el
articulo 76.7.) de la Constitucion de la Republica del Ecuador “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas 0 principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes”. lLa motivaciéon “es la exteriorizacién de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracién de
justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las
razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones

“2 - Cumpliendo con tal

juridicas en el marco de una sociedad democratica
antecedente constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucion de
conformidad con la doctrina y jurisprudencia y, por tanto, analiza en primer
lugar, las causales que corresponden a los vicios “in procedendo” que
puedan afectar a la validez de la causa y si su violacion determina la nulidad

del proceso ya sea en forma parcial o total; en segundo lugar, cabe analizar

! FERRAJOLI, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicién de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, Madrid 2008. Pag.
35

? Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
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las causales por errores “in iudicando” que son errores de juzgamiento, los

mismos que se producen por violacién indirecta de la norma sustantiva o
material, al haberse producido una infraccion en los preceptos juridicos
aplicables en la valoracion de la prueba que tengan como consecuencia la
violaciéon de una norma de derecho o por una infraccion directa de esta clase
de normas, vicios que se encuentran contemplados en las causales tercera y
primera que la recurrente invoca. 5.1.- La reclamante alega que existe
erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion
de la prueba, determinado en la causal tercera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. Esta causal denominada por la doctrina como de violacién
indirecta de la norma sustantiva, engloba tres vicios de juzgamiento, por los
cuales puede interponerse el recurso, vicios que deben dar lugar a otros dos
modos de infraccién, de forma tal, que para la procedencia del recurso, es
indispensable la concurrencia de dos infracciones sucesivas: la primera,
indebida aplicacion, falta de aplicacion o erronea interpretacion de
“preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba” y la segunda, de
norma de derecho; debiéndose determinar en forma precisa cudles son los
preceptos juridicos supuestamente violados y por cudl de los vicios, y
argumentar como aquella violacion ha conducido a una equivocada
aplicacion o a la no aplicacion de las normas de derecho que hayan sido
determinantes en la parte dispositiva de la sentencia. Para que prospere el
recurso por esta causal, es necesario que se cumpla con los siguientes
requisitos: 1.- Identificar la norma procesal; 2.- Demostrar en qué forma se
ha violado la norma sobre valoracién del medio de prueba respectivo; 3.- El
que también se debe identificar en forma precisa; 4.- Identificar la norma
sustantiva o material que ha sido aplicada erréneamente o no aplicada como
efecto del error de la valoracion probatoria. 5.1.1.- En la fundamentacién
del recurso, la casacionista de manera alguna cumple con lo sefialado
anteriormente, no obstante el extenso analisis doctrinario realizado con el
afan de enervar el contenido del oficio constante a fs. 64 del cuaderno de
primer nivel, del que se desprende que el Consejo Superior del IESS no ha
dictado ninguna resolucion que contenga un Plan de Reducciéon de Personal
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por separacion o compra de renuncia, conforme al Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado y Art. 78 del Reglamento General de la misma Ley,
lo cual es ratificado por la comunicacion remitida a la actora por parte del
Director General del IESS constante a fs. 1 del proceso. 5.1.2.- En el libelo
de su demanda, la actora manifiesta que presentdé su renuncia voluntaria e
irrevocable con el fin de acogerse al beneficio que concede la Resolucion
823 del Consejo Superior del IESS, consistente en un bono de 10 millones
de sucres, los cuales acepta haber recibido y lo que reclama es la
compensacion econdmica establecida en el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado; sin embargo, como este pago se encuentra
condicionado a que el IESS establezca un plan de supresién o trasformacion
de puestos, plan que hasta la renuncia de la accionante no ha sido dictado
por la entidad demandada, tal reclamo no procede. 5.2.- La reclamante,
también fundamenta su recurso en la causal primera del articulo 3 de la Ley
de Casacion. Esta causal procede por “Aplicacion indebida, falta de aplicacion
0 erronea interpretacion de las normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que
hayan sido determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que esta causal
imputa al fallo, es la violacién directa de la norma sustantiva, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha dado la correcta
subsuncion del hecho en la norma; es decir, no se ha producido el enlace
l6gico de la situacién particular que se juzga con la prevision hipotética,
abstracta y genérica realizada de antemano por la ley; yerro que se puede
producir por tres diferentes tipos de infraccién, que son: por aplicacién
indebida, falta de aplicaciéon o errénea interpretacion de las normas de
derecho; siempre que estos vicios sean determinantes de la parte dispositiva
de la sentencia o auto. Por lo tanto, debe justificar la existencia de tal
infraccion, cuestion que en la especie no lo ha demostrado, toda vez que en
la fundamentacién, tan solo se limita a reproducir textualmente una
comunicacion enviada al Presidente de la ex Corte Suprema de Justicia por
el Presidente de la Corte Superior de Pichincha, de tal manera que no
demuestra que la Sala de Alzada haya infringido el Art. 19 de la Ley de
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Casacion, mas aun, cuando tal disposicidon corresponde aplicar a la Corte
Nacional de Justicia.- Por todo lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, "ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, no casa la
sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 24 de noviembre del 2009 a las
09h00.- Notifiqguese y devuélvase.- f) Dres. Mariana Yumbay Yallico.-
Gladys Terdn Sierra.- Johnny Ayluardo Salcedo.- Jueces.- Certifico.-f) Dr.

Oswaldo Almeida Bermeo.- Secretario Relator.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son igugtes a su original. Quito, 30 de

mayo de 2014.

CORTE NACIONAL DE JUSTICH# Q n‘ o
SECRETARIA DE L, SALA ESPECIALIZADS OE LO LASERM: .
e tADE SU CGRIiGHN:
QUIO A ABR. 200

SEEREJARIO RELATOR |
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R486-2013-J487-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.-

JUICIO No. 487-2010.
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 16 julio de 2013,las 09h15

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Evaristo Salvador Vera,
en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las personas del Ab.
Jaime Nebot Saadi y Dr. Miguel Hernandez Teran, Alcalde y Procurador
Sindico respectivamente; la parte demandada inconforme con Ia
sentencia expedida el 18 de febrero de 2009 a las 17h40 (fs. 4 y vta. del
cuaderno de segunda instancia) por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en la que
confirma en todas sus partes el fallo recurrido, incluida la liquidacién
practicada, en tiempo oportuno interpone recurso de casacion, por lo
que encontrandose la causa en estado de resolucidén para hacerlo se
hacen las siguientes consideraciones. PRIMERO: JURISDICCION Y
COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para conocer y decidir el
recurso de casacion en razon de que el pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicién, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de
enero del 2012, designd como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el
26 de enero del mismo afo; y, dado que el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, en sesion de 30 de enero del afo en referencia conformé las
Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo
Orgdnico de la Funcidén Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos
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conocimiento de la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los
Arts. 184.1 de la Constitucién de Republica; 184 y 191.1 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del
Cdodigo del Trabajo y el resorteo realizado cuya razén obra de autos.
Calificado por la Ex Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Nacional de Justicia, ha sido admitido a trdmite por cumplir con los
requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.-
SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte demandada
Municipalidad de Guayaquil, a través de sus representantes legales y
extrajudiciales, afirma que en la sentencia que impugnan se han
infringido los Arts. 219 (que por su texto corresponde al actual Art. 217),
635 y 637 del Cddigo del Trabajo; y, 19 de la Ley de Casacion.
Fundamenta el recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion. TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO
DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la
doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto

y fines de la casaciéon considera que: "... el Estado necesitaba de un
organo que en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las
organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta
su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas
que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un organo
singularmente capacitado para esa funcion, imprimiese una direcciéon
Unica a la interpretacién de las normas juridicas, cualesquiera que fuese
su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente
aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se
desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el
fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas..." (La Casacion
Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10y 11). A
su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la casacion,
expresa: "Luego de una evolucion histérica en la que se ha producido
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alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya un
siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho
objetivo y la unificacién de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera
Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el
Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: "La funcion de la
Casaciéon es construir el vehiculo a través del cual el Estado, por
intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la
actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...". (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Especial, Quito, 2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al
determinar los propositos del recurso de casacién, reitera que ésta
surge "... como un recurso que pretende defender el derecho objetivo
contra cualquier tipo de abuso de poder desde el ejercicio de la
potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido
llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente
considerada (...) otra de las finalidades que persigue el recurso de
casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese
punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso..." (La Casacién, estudio sobre la Ley No.
27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracién de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos
garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la
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Constitucién y de los derechos fundamentales de los justiciables; por
tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional,
en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial
Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, "El
establecimiento de la casacién en el pais, ademdas de suprimir el

inoficioso trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo
fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique
tnicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una resoluciodn,
es decir, visualizar si el juez que realizo el juzgamiento vulneré normas
constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casaciéh...". CUARTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN
RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- Este Tribunal
procede al examen de la sentencia para determinar si en esta se han
infringido o no las normas de derecho citadas por la parte recurrente y
las que debian ser aplicadas obligatoriamente, en conformidad con las
acusaciones formuladas. PRIMERA ACUSACION: Que existe aplicacion
indebida del Art. 219 del Cédigo del Trabajo que ha dado como
resultado que ilegalmente la sentencia mande a pagar a los herederos
del Sefior Evaristo Salvador Vera una jubilacién patronal hasta un afo
después de su muerte. Teniendo en cuenta que la aplicacion indebida
“ocurre cuando la norma ha sido entendida rectamente en su alcance y
significado; mas se lo ha utilizado para un caso que no es el que ella
contempla”; y que del anadlisis respectivo se advierte: 1.- La parte
demandada al momento de fundamentar el recurso de casacion en el
que expresa se ha infringido el Art. 219, actual 217 del Cddigo del
Trabajo, en la parte de antecedentes hace referencia que el actor
Evaristo Salvador Vera ha manifestado haber prestado sus servicios para
la Municipalidad de Guayaquil desde el 1 de septiembre de 1966 hasta
el 30 de junio de 1992 solicitando se le reconozca la jubilacion patronal
y la bonificacién complementaria establecida contractualmente. Que en
el transcurso del proceso y antes de dictar sentencia de primer nivel el
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accionante ha fallecido compareciendo a juicio la cényuge y sus

herederos. Que al no contar la Municipalidad de Guayaquil en sus
archivos con la informacion que respalde la existencia de la relacion
laboral con el actor, en la audiencia de conciliacion, respecto a la
jubilacién demandada, ha deducido la excepcion de negativa pura y
simple; y, la de prescripcion de la accion respecto de la bonificacidn
complementaria. En el acapite V del recurso de casacién, en el que se
relaciona con los fundamentos, al referirse a la jubilacion patronal, la
parte recurrente de manera expresa sefiala: “Para que se pueda
transmitir el beneficio de la jubilacién a sus herederos es necesario que
el trabajador fallecido se halle en goce de la pensidn jubilar antes de
fallecer. En el presente caso lo que tuvo el sefior Evaristo Salvador Vera
fue una mera expectativa, pues, no se habia declarado su derecho a la
jubilacion patronal...”. A continuacion transcribe pronunciamientos de la
Ex Corte Suprema de Justicia sobre el criterio sostenido en la presente
causa por la parte accionada; por lo que, es necesario dilucidar sobre
esta acusacion. 1.1.- El actual Art. 217 del Cddigo del Trabajo y que la
parte demandada lo singulariza como Art. 219 dice: “Caso de
fallecimiento de un trabajador en goce de pensidn jubilar.- Si falleciere
un trabajador que se halle en goce de pensién jubilar, sus herederos
tendran derecho a recibir durante un afio, una pensién igual a la que
percibia el causante, de acuerdo con las “Disposiciones Comunes”
relativas a las indemnizaciones por “Riesgos del Trabajo””. 1.2.-
Realizando una retrospeccién sobre esta institucion en el derecho
laboral, se aprecia que el Art. 136 del Cddigo del Trabajo de 1938,
reguld Unicamente sobre la jubilacion patronal al decir: “Los
trabajadores que por veinte y cinco afios o mds hubieren prestado
servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus patronos, de acuerdo con las siguientes reglas...”. De
tal manera que en esta ocasion el Codigo del Trabajo no reconocié a los
herederos del causante el derecho a gozar pensién jubilar alguna
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durante un afio luego de su fallecimiento. Ese derecho se introduce en
el ordenamiento juridico laboral en el Ecuador en fecha posterior, asi se
observa que en la Codificaciéon del Cédigo del Trabajo de la Republica
del Ecuador realizada por la Comision Legislativa en Octubre de 1960,
en el Art. 179 se reguld de la manera que sigue: “Si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pensién jubilar, sus herederos
tendrdn derecho a gozar durante un afio de una pension igual a la que
percibia el causahabiente”. Texto que con una pequefa variante
consta en el actual Art. 217 del Cddigo Laboral. 1.3.- Por lo prescrito en
el actual Art. 216 del Cdodigo del Trabajo, cuyos antecedentes se hallan,
en los Arts. 136 del primer Cédigo del Trabajo de 1938, 178 de la
Codificacion de 1960 y posteriormente en textos similares, se establece
que la jubilaciéon patronal es un derecho del cual gozan las y los
trabajadores, que han cumplido con los presupuestos juridicos
establecidos en la Ley. 1.4.- Este derecho al igual que los demas
derechos de las y los trabajadores por lo constante en el Art. 148 literal
d) de la Constitucién de 1945 alcanzaron rango constitucional con
caracter de irrenunciables, al contemplarse: “Es nula toda estipulacion
que implique renuncia, disminucion o alteracion de cualquier derecho
del trabajador” y que posteriormente en el Art. 185 literal b) de la
Constitucion de 1946 se establecio con claridad que: “Los derechos del
trabajador son irrenunciables y sera nula toda estipulaciéon en
contrario”; a su vez, en la Constitucion de 1998 vigente a la fecha de
presentacion de la demanda en el Art. 35 numeral 4, se determind que
: “Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda
estipulacion que implique su renuncia, disminucién o alteracion...”;
estableciendo ademas en el inciso segundo del Art. 18 ibidem que trata
sobre la aplicacion e interpretacion de los derechos humanos el
principio siguiente: “en materia de derechos humanos y garantias
constitucionales, se estara a la interpretacién que mas favorezca su
efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o
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requisitos no establecidos en la Constitucion o en la ley, para el ejercicio

de estos derechos. Las leyes no podrdn restringir el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales”; hasta que el Art. 326 numeral 2
de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente contempla que el
derecho al trabajo se sustenta entre otros principios, en los siguientes:
“Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda
estipulacion en contrario”. Constitucion que segun el Art. 11, el
ejercicio de los derechos se regird entre otros por los principios
siguientes: “4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos y judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los
principios 'y los derechos son inalienables, indivisibles,

"

interdependientes y de igual jerarquia..”. 1.5.- De lo expuesto se
establece que por disposicion del Art. 216 del Cddigo del Trabajo, la o el
trabajador que tenga como pretension efectivizar el derecho a la
jubilacion a cargo del empleador, debe al momento de exteriorizarla,
haber dado por concluida la relacion laboral al tenor de la Resolucidon de
la Corte Suprema publicada en el R. O. 245 de 2 de Agosto de 1989 y
cumplido el requisito establecido en la ley de que ha prestado servicios
continuada o interrumpidamente a su empleador por veinte y cinco
afos o mas, de tal manera que si ello ocurre, bien puede éste
reconocerle ese derecho sin necesidad de activar ningln odrgano
jurisdiccional laboral y en el caso de no ocurrir aquello, puede someter
a conocimiento y resolucion del o los drganos jurisdiccionales
correspondientes para que en sentencia se establezca la existencia del
derecho y asi se lo declare. 1.6.- La ex Corte Suprema de Justicia
mediante Resolucion publicada en el Registro Oficial Suplemento 233 de
fecha 14 de julio de 1989 resolvidé “que es imprescriptible el derecho del
trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 afios 0 mas, en
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forma continuada o interrumpidamente, para que se beneficie con la
jubilacion patronal...”. Posteriormente la misma Corte Suprema como
quedd indicado, mediante Resolucion publicada en el Registro Oficial
No. 245 del 2 de agosto de 1989, establecid “Que, en los casos en los
que el trabajador tuviere derecho a percibir pension jubilar de su
empleador, segin lo preceptuado en el articulo 221 (actual 216) del

Codigo del Trabajo, el juez ordenard que dicha pensidn se la pague a
partir de la fecha en que termind la relacion laboral...”. Resolucidn con
la cual en esencia fijé la temporalidad desde la cual el Juez “...ordenara
que dicha pensidn se la pague...”, que no sera otra sino aquella fijada en
la indicada Resolucidn, esto es, “...a partir de la fecha en que se termind
la relacion laboral".- 1.7.- Carlos Bernal Pulido, al referirse al Estado
Constitucional sostiene que la principal ley de construccion de este tipo
de Estado es: “...el reconocimiento de la supremacia de la Constituciony
de los derechos fundamentales...” (EI Derecho de los derechos,
Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 149). En este contexto
siendo que la Constitucién del 2008 caracteriza al Estado Ecuatoriano

n

como “..constitucional de derechos y justicia, ...”, a decir de Jorge
Zavala Egas “lLa significacion de ser un Estado constitucional de
derechos es una superacién a nuestra construccion como un Estado
social de derecho realizada en la Constitucion de 1998 (...) De aqui se
desprende una innovacion en la propia estructura de la legalidad, que es
quiza la conquista mas importante del derecho contemporaneo: la
regulacion juridica del derecho positivo mismo, no sélo en cuanto a las
formas de produccion sino también por los que se refiere a los
contenidos producidos. Asi ha nacido el modelo “garantista” que

(Derecho Constitucional,

nn

proclama la invalidez del derecho ilegitimo...
Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica, Edilex S.A. Editores,
2010, pp. 141-143). 1.8.- Lo expresado exige que la comprension del
actual Art. 217 del Cédigo del Trabajo debe mantener concordancia con
el alcance y significaciéon del Estado Constitucional de derechos vy
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justicia, las normas constitucionales invocadas en este fallo y los

principios constantes entre otros en los Arts. 75, 172, 425, 426 y 417 de
la Constitucion, en concordancia con el Art. 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su parte inicial. En ese sentido
partiendo de la orientacion que dan las reglas de interpretacion de la ley
constantes en el Art. 18 numeral 1 del Cddigo Civil que contemplan:
“Cuando el sentido de la ley es claro no se desatendera su tenor literal,
a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar
una expresion oscura de la ley, recurrir a su intenciéon o espiritu
claramente manifestados en ella misma, o en la historia fidedigna de su
establecimiento...”; que a decir de Javier Pérez Royo, en relacion a las
reglas planteadas por Savigny, al referirse a la interpretacion gramatical
expresa: “...Se basa en el texto de la norma, en su diccién literal y el
sentido que tienen las palabras utilizadas por el legislador” y sobre la
interpretacion teleoldgica indica que es aquella “..que atiende a la
finalidad perseguida por la norma”; por lo que teniendo en cuenta las
reglas de interpretacion gramatical y teleolégica en armonia con la
Resolucion de la Ex Corte Suprema de Justicia, publicada en el R. O. 245
del 2 de Agosto de 1989, se infiere que la frase del Art. 217 del Cddigo
del Trabajo que dice “Si falleciere un trabajador que se halle en goce de
pension jubilar...”, debe entenderse que el derecho a la jubilacion
patronal surge desde el momento en que el trabajador cumple
veinticinco afios o mas de prestacion de servicios continuada o
interrumpidamente como dispone el Art. 216 ibidem y que habiendo
cumplido este requisito su derecho al goce se cuenta a partir de la
fecha de la terminacion de la relacién laboral; lo cual deja en claro que
de no haber concluido la relacidn laboral, la o el trabajador pueden
tener el derecho a la jubilacion patronal; pero su goce esta pendiente
hasta que se perfeccione la terminacion de la relacion laboral. 1.9.- En
el presente caso obra de autos que el actor Evaristo Salvador Vera,
luego de haber laborado para la demandada mas de veinte y cinco afios,
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lo cual no ha sido materia de impugnacion alguna, por' Sus propios
derechos, presenta su demanda el 24 de septiembre de 2002 a las
15h50, quien segun la partida de defuncién que obra de autos a fs. 82,
ha fallecido el 5 de marzo de 2003 y luego el 14 de mayo de 2008 a las
17h05 el Juez Ocasional Tercero del Trabajo del Guayas dicta la
sentencia de primera instancia en la que declara con lugar la demanda
en los términos que consta a fs. 129 y 130 del proceso de primer nivel;
posteriormente al haberse interpuesto Recurso de Apelacion de la
sentencia dictada, la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de lJusticia del Guayas emite la sentencia
respectiva con fecha 18 de febrero de 2009 a las 17h40 ( fs. 4 y vta. del
cuaderno de segunda instancia), mediante la cual confirma en todas sus
partes el fallo recurrido. De lo expuesto se establece que a la fecha del
fallecimiento del actor en la presente causa, si bien el juicio se hallaba
en tramite, cuya sentencia de primera instancia se ha dictado con
posterioridad a la fecha de la defuncién del actor, en la cual se ha
establecido que el accionante ha trabajado para la parte empleadora
mas de veinte y cinco afios; a consecuencia de lo cual se ha producido
el presupuesto que exige el actual Art. 217 del Codigo del Trabajo, esto
es “ Si falleciere un trabajador que se halle en goce de pensidn
jubilar...”, goce que se establece en cuanto obra de autos que el
accionante ha laborado bajo dependencia laboral de la parte
demandada por un lapso mayor a veinte y cinco afos, requisito que
configura el derecho a percibir la jubilaciéon patronal, a causa de lo cual
a su vez se ha configurado el derecho de sus herederos “... a recibir
durante un afio, una pension igual a la que percibia el causante...”; en
tanto el vocablo “goce”, debe ser entendido en el contexto de la
Resoluciéon de la Ex Corte Suprema de Justicia, antes referida, publicada
en el R.O. No. 245 de fecha 2 de Agosto de 1989, por lo que habiéndose
dispuesto en el fallo de primer nivel el pago de las pensiones jubilares
“... hasta un afio después del insuceso 4 de marzo de 2004...", criterio



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 313 Lunes 8 de mayo de 2017 — 29

que ha sido ratificado al dictarse la sentencia por parte de la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, no se ha infringido la indicada norma en la que se ha
fundamentado el recurso de casacién, a consecuencia de lo cual este
Tribunal concluye que en esta parte no es procedente la acusacion
efectuada por la parte demandada. SEGUNDA ACUSACION.- Con
relacion a la acusacion de la parte demandada que expresa se han
infringido los Arts. 635y 637 de la Codificacién del Codigo del Trabajo y
Art. 19 de la Codificacion de la Ley de Casacion, la parte recurrente en el
acapite de antecedentes expresa que en la Audiencia de Conciliacion, ha
deducido la excepcion de prescripcion de la accion respecto de la
bonificacion complementaria, lo cual se corrobora con lo constante en
la Acta de Audiencia de Conciliacion ( fs. 57 del cuaderno de primera
instancia); alegacion a la que adiciona pronunciamientos de la extinta
Corte Suprema de Justicia; por lo que corresponde analizar sobre esta
alegacion y que al respecto se observa: 1.- Luis Claro Solar al analizar
sobre la prescripcion expresa el doble aspecto en que puede ser
considerada y clasificada, esto es: “..prescripcion adquisitiva o
usucapion (...), mediante la cual “... nos hace adquirir” mediante el uso
en la tenencia con animo de sefior o duefio durante un lapso
determinado el dominio de las cosas ajenas..”; y, “..prescripcion
extintiva o liberatoria”, o sea aquella “...que nos libera de una obligacion
extinguiéndola”. (Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado,
Volumen VIII, Editorial Juridica de Chile, 1979, pp. 19 y 20). En ese
sentido el Art. 2392 del Cédigo Civil del Ecuador expresa: “Prescripcion
es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse ejercido
dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los
demas requisitos legales. Una accion o derecho se dice que prescribe
cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez, el Art. 2393 ibidem
sefiala: “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla. El
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Juez no puede declararla de oficio”. 1.1.- Al analizar la prescripcion

extintiva en materia laboral, una de las censuras que se ha efectuado
con respecto a la prescripcion extintiva es de considerar que colisiona
con el caracter tuitivo de aquel, en cuanto por la via de la prescripcion
se afectan derechos de las y los trabajadores. Sin embargo, en este
debate la doctrina laboral explica que la prescripcion extintiva o
liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de consolidar el
principio de seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene un
interés publico. En este sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la
prescripcion en el derecho laboral sostiene: “Todo derecho ha de
ejercitarse dentro del plazo validamente senalado, para evitar que
prescriban las acciones de que se dispone a fin de tornarlo efectivo
judicialmente, cuando no haya habido satisfaccion y cumplimiento por
la otra parte. Por la prescripcion liberatoria se considera que el
acreedor, cuando deja pasar cierto tiempo sin ejercer la accion
concedida en derecho, decae tacitamente de su posicidn, por cuanto se
presume, ante su inaccién o silencio, que ha remitido la deuda. En
Derecho Laboral, dados los intereses en juego y la necesidad de conocer
el alcance inmediato de las obligaciones y de los derechos, la
prescripcion es generalmente mas corta que en el Derecho Civil y en el
Comercial. Hay un interés social en no prolongar por demas una
situacion de incertidumbre, y se presume por la tacita que el no ejercer
la accion legalmente reconocida, dentro del término fijado para ello,
equivale a la renuncia de un derecho, considerado tal vez como
improcedente por el eventual acreedor. Por otra parte, la dificultad de
la prueba, tanto mas insegura, cuanto mas se aleja del momento en que
se crearon las relaciones juridicas o en que se produjeron los hechos de
trascendencia en las mismas, justifica igualmente la fijacion de un plazo
prescriptivo mas corto...” ( Tratado de Derecho Laboral, Doctrina y
Legislaciéon |beroamericana, Tomo Il, Volumen 3, Tercera Edicién,
Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Republica Argentina, 1998, pp.
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532-533). 1.2.- En el Ecuador la prescripcion en la Legislacién Laboral ha
tenido diferentes matices, asi al dictarse por primera vez el Codigo del
Trabajo mediante Decreto Supremo No. 210 por parte del General G.
Alberto Enriquez, Jefe Supremo de la Republica, con fecha 5 de Agosto
de 1938, en el Titulo VIII, Capitulo Unico, en el Art. 476 se adoptd el
sistema de prescripcion extintiva en el ambito laboral, al expresar : “Las
acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en
un ano, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que siguen y mas
pertinentes de este Codigo...”. Mds adelante, al promulgarse la Primera
Codificacion del Codigo del Trabajo en Octubre de 1960, en el Titulo VIII,
Art. 533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a reiterar el
concepto de que en materia laboral las acciones provenientes de los
actos y contratos de trabajo prescriben en un afio. En tanto que, al
publicarse la Segunda Codificacion del Cédigo del Trabajo en el Registro
Oficial Suplemento No. 239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno
de José Maria Velasco lbarra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la
prescripcion en el Art. 581, se modifica el tiempo para que opere la
prescripcion al decir: “Las acciones provenientes de los actos vy
contratos de trabajo prescriben en tres afios, contados desde la
terminacion de la relacién laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos que siguen y en los demas casos de prescripcion de corto
tiempo especialmente contemplados en este Codigo”. En la actualidad,
en el Art. 635 del Cdédigo del Trabajo se mantiene un texto similar al
antes indicado, referente a la prescripcion de las acciones provenientes
de actos o contratos; y, en el Art. 637 ibidem se regula sobre suspension
e interrupcion de la prescripcion. 1.3.- La anterior Corte Suprema de
Justicia, mediante via jurisprudencial determiné la imprescriptibilidad
del derecho al fondo de reserva, fundamentando tal decision entre
otros aspectos, en el derecho reconocido de manera expresa a los
trabajadores en la norma que en la actualidad consta en el inciso
segundo del Art. 196 del Cddigo del Trabajo que contempla: “El
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trabajador no perdera este derecho por ningin motivo”. Texto de orden
legal que fue adoptado por primera vez en el inciso segundo del Art. 124
del Codigo del Trabajo de 1938 y que definid la naturaleza juridica de
orden legal del derecho al fondo de reserva. 1.4.- Asimismo, la Corte
Suprema de Justicia mediante Resolucidn publicada en el R.0.S. No. 233
de 14 de Julio de 1989 expresd, que es imprescriptible el derecho del
trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 afios 0 mads, en
forma continuada o interrumpidamente , para que se beneficie con la
jubilacion patronal al que se refiere el Art. 221, actual 216 del Cddigo
del Trabajo.- Resolucion que tuvo como antecedente varios

pronunciamientos en el sentido que la naturaleza juridica de este
derecho se halla definida por aspectos reconocidos en el Codigo del
Trabajo, al sostener que la Jubilacién Patronal establecida en este
cuerpo legal, es una prestacion de tracto sucesivo y de caracter vitalicio;
y, que la o el trabajador para alcanzar el derecho en analisis debe haber
laborado 25 afios o mas en beneficio de un mismo empleador, de forma
continuada o interrumpidamente. Por tanto, la Corte Suprema de
Justicia establecid a la jubilacion patronal como un derecho
imprescriptible dada su naturaleza juridica de orden legal cuyos
elementos sustanciales se hallan normados en el Cédigo del Trabajo. 2.-
Lo antedicho lleva a analizar el alcance juridico sobre la prescripcion de
los derechos que emanan de un contrato colectivo; por lo que para
tratar este tema es necesario al menos en forma general, realizar
algunos sefalamientos sobre la naturaleza juridica de la contratacion
colectiva en el ambito laboral. Al respecto es conocido que al referirnos
a la naturaleza juridica general del derecho, estamos en el ambito de la
esencia de un género, o sea, del conjunto de propiedades que poseen
las distintas instituciones del derecho, en cada caso. En esta materia los
tratadistas Antonio Martin Valverde, Fermin Rodriguez-Safudo
Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia, al tratar sobre la naturaleza juridica
del convenio colectivo expresan que este “...se elabora con arreglo a
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mecanismos contractuales, pero proporciona por su ambito de
aplicacion una regulacion abstracta y general de vocacién idéntica a la
de la norma juridica...”. (Derecho del Trabajo, Séptima Edicion, Tecnos,
Madrid-Espaia, 1998, pp. 348). En ese sentido Krotoschin, sostiene:
“Para que los convenios colectivos puedan cumplir su funcidon, es
necesario que prevalezcan sobre los arreglos individuales, por lo menos
cuando éstos ultimos sean menos favorables. Los convenios colectivos
deben ser obligatorios en el sentido de que eliminan cualquier clausula
contraria, menos ventajosa contenida en un contrato individual.
Ademas, deben tener efecto de reemplazar inmediatamente las
clausulas contrarias individuales por las del convenio colectivo (...). El
concepto y naturaleza juridica del convenio colectivo fue acercandose a
la ley (sentido amplio), esto es, a una norma juridica objetiva,
establecida por organizaciones provistas de autonomia...” (Manual de
Derecho del Trabajo, Tercera Edicidon, Ediciones de Palma, Buenos Aires,
1987, pp. 214- 216). En esta medida, el Art. 220 del Cddigo del Trabajo

"

ecuatoriano define al contrato colectivo como: el convenio
celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones empleadoras y
una o mas asociaciones de empleadores legalmente constituidas, con el
objeto de establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han
de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo
que segun la doctrina es Unico, sin embargo de lo cual en nuestro
ordenamiento juridico existe la institucion de la revisabilidad de aquel,
conforme a lo constante en el Titulo Il, Capitulo Il del Cédigo del
Trabajo, a fin de ir regulando mediante convenios las condiciones de
trabajo en cada empresa. Lo cual conduce a sostener que, la
contratacion colectiva del trabajo se explica por su caracter contractual
entre los sujetos propios de este tipo de contratacién, esto es, la parte

empleadora como empresa, a través de su representante legal u otras
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formas de representacion y la organizacion de trabajadores constituidas

en Comité de Empresa, Sindicato o Asociacion, segun el caso, a quienes
el Estado les reconoce el ejercicio del principio de autonomia colectiva,
para que en un proceso de negociacion con tutela constitucional, de
estdndares internacionales y de orden legal, acuerden las condiciones
0 bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre
empleadores y trabajadores, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto colectivo y acordadas a través de clausulas
normativas y obligacionales, entre otras, con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos
anteriores, y dentro del marco del ordenamiento constitucional,
internacional y legal. Autonomia colectiva que a decir de Alfredo

[t

Villavicencio Rios se define: “...como el elenco de facultades de que
disponen las organizaciones de trabajadores y empresarios, para regular
conjuntamente sus intereses (contrapuestos o coincidentes)” (...) y que
desde su vision se conforma de tres componentes: “1) institucional, que
corresponde a la auto organizacién de grupo y la autorregulacion de su
esfera de actuacidon interna; 2) normativo, como potestad de producir
normas auténomamente dirigidas a regular las relaciones laborales; v,
3) de autotutela, que importa la potestad de recurrir a medios de
presidon propios para que los intereses defendidos sean atendidos...”.
(Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho Peruano.- Libro
Homenaje al Profesor Américo Pld Rodriguez, Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49). Ello
explica, que de conformidad con el Art. 326 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se garantiza la contratacion
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley”. Y por tanto el cumplimiento de los
beneficios que surgen de la contratacion colectiva del trabajo y
convenidos sobre la base del principio de autonomia colectiva deben ser
exigidos por las o los trabajadores a la parte empleadora, en los
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tiempos que determina para ello el Cdédigo del Trabajo, con las
excepciones respectivas ya que, de no hacerlo, se estaria a los efectos
juridicos constantes en la prescripcién extintiva provenientes de actos o
contratos como prescribe el Art. 635 del Codigo del Trabajo, esto es, en
tres afos, contados desde la terminacién de la relacidén laboral; las
prescripciones especiales que operan en un mes al tenor de lo previsto
en el Art. 636 ibidem, los casos de suspensidon e interrupcion de la
prescripcion segun lo previsto en el Art. 637 del mismo cuerpo de leyes
y las prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la
actualidad también prescriben en tres afos, segun lo constante en el
Art. 403 del Codigo de la materia. 2.1.- De lo expuesto se infiere que en
materia laboral la naturaleza juridica tiene dos fuentes; de una parte, la
de caracter legal, en tanto la ley define los elementos que la
caracterizan como tal y cuyo caso mas visible es la declaratoria de
imprescriptibilidad por parte de la ex Corte Suprema de Justicia de la
jubilacion patronal laboral y el criterio jurisprudencial con el mismo
alcance sobre el fondo de reserva; y de otra, la naturaleza juridica de
orden contractual, mediante la cual los sujetos activos en el proceso de
contratacion colectiva esto es la empresa y la asociacion de
trabajadores legalmente constituida, quienes en uso del principio de
autonomia colectiva en el proceso de negociacién respectivo establecen
de mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a las cuales han de
celebrarse en lo sucesivo los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto colectivo, cuyo reclamo con respecto a los
beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en las
temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y mas normas
conexas para evitar los efectos juridicos en el caso de que la parte
accionada alegue prescripcion. 3.- En el presente caso corresponde por
tanto definir la naturaleza juridica de la que emana la “bonificacion
complementaria”, para determinar si proviene de un origen
contractual; o, legal y sobre esa base decidir si se trata de un derecho
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prescriptible o imprescriptible. En la especie, obra de autos el Décimo
Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Ia
Municipalidad de Guayaquil y sus trabajadores, representados por el
Comité Especial Unico De Los Trabajadores Municipales (fs. 12-37), en el
cual en la Clausula Décimo Sexta, literal d) consta el acuerdo colectivo
siguiente: “El Empleador seguira pagando a sus trabajadores y jubilados

la Bonificacion Complementaria, sin tener en consideracion Ila
remuneraciéon que percibe el trabajador. Los nuevos trabajadores
percibirdn esta bonificacion de acuerdo a las disposiciones legales que la
regulan”. Clausula de la cual se establece que este beneficio ha sido el
resultado de una de las convenciones de las partes contratantes en
ejercicio del principio de autonomia colectiva reconocida por el Estado
con tutela constitucional, supra legal y legal; y no de una norma legal
que lo incorpore como parte de la jubilacién en general o de la
jubilacién patronal en particular, como ocurrié con el décimo tercero y
décimo cuarto sueldos que se los considerd como pensiones adicionales
mediante ley especial, a consecuencia de lo cual la bonificacion
complementaria por su naturaleza juridica de caracter contractual no
puede ser considerada como parte integrante de la jubilacion patronal,
sino el resultado del pacto colectivo suscrito entre las partes
contratantes, circunstancia de orden juridico que a la bonificacion
complementaria le torna en un derecho prescriptible conforme a las
disposiciones constantes en el Cédigo del Trabajo.- Se precisa ademads
que la bonificacién complementaria se creé en 1975 como un beneficio
de orden social que al pasar los aflos se extinguié con el proceso de
unificacidn salarial al tenor de los Arts. 131y 132 del Codigo del Trabajo;
y, que luego de las regulaciones constantes en los Decretos 1701
publicado en el R. O. No. 592, de 18 de mayo del 2009; 225, R. O. No.
123, de 4 de febrero del 2010; y, Acuerdo Ministerial No. 76, constante
en el R. O. No. 715, de fecha 01 de junio del 2012, en el que se limita los
techos de negociacién de los contratos colectivos, al referirse a las
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bonificaciones, en el Art. 3, parrafo noveno contempla: “Se prohibe a

todas las instituciones del Estado del dmbito de aplicacion de la Ley
Organica del Servicio Publico, en concordancia con lo establecido en el
Mandato Constituyente No. 8, el restablecimiento o creacion de nuevos
subsidios, compensaciones sociales, gratificaciones, bonificaciones o
aniversarios institucionales distintos a los permitidos por los Decretos
Ejecutivos 1701 y 225. Los beneficios establecidos en el presente
articulo no se consideraran como adicionales a los que vienen
percibiendo las y los trabajadores, y en caso que se encuentren
percibiendo dichos beneficios, estos se ajustaran hasta maximo los
techos de los nuevos valores establecidos en el presente acuerdo”. 4.-
Con respecto al criterio de que la bonificacion complementaria tiene la
condicion de accesoria y la jubilacién patronal por su caracter de
imprescriptible, la condicion de principal y en el entendido de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, se debe tener en cuenta lo
siguiente: 4.1. En términos generales, lo principal es lo esencial o
fundamental, esto es, lo que puede existir con independencia, en tanto
que lo accesorio, por su naturaleza es lo secundario o subordinado a lo
principal. 4.2. En nuestra legislacion, el Art. 1458 del Cédigo Civil sefiala:
“El Contrato es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de
otra convencion; y accesorio cuando tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de una obligacion principal, de manera que no pueda
subsistir sin ella”. En concordancia con esta norma, el Art. 2416 del
mismo cuerpo legal contempla: “La accién hipotecaria, y las demas que
proceden de una obligacién accesoria, prescriben junto con la
obligacion a que acceden”; y, el Art. 2420 del mismo cuerpo legal
contempla: “La prescripcion que extingue las obligaciones se suspende
en favor de las personas designadas en el numeral 12 del articulo 2409”.
A su vez el Art. 2336 del Cddigo Civil determina: “La hipoteca se
extingue junto con la obligacion principal. Se extingue, asimismo, por |a
resolucion del derecho del que la constituyd, o por el cumplimiento de
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la condicién resolutoria segun las reglas legales. Se extingue, ademas,

por la llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la cancelacién
que el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome razoén al
margen de la inscripcion respectiva”; de lo cual se infiere, de una parte,
que en materia contractual el contrato principal es aquel que subsiste
por si mismo y que para su existencia no esta supeditado a ninguna otra
convencion; en tanto que el contrato accesorio tiene como finalidad
asegurar el cumplimiento de una obligacion principal; por lo que, no se
justifica su existencia cuando no existe un contrato principal; y de otra,
que en materia de derechos no es aplicable la légica contractual, por
cuanto en el dambito de estos, no existen derechos principales y
derechos accesorios, en tanto la Constitucion expresa que todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia, de ahi que cuando se produce
antinomias entre derechos existen modos de resolverlas como la
aplicacion del principio de ponderacion. 4.3. Luis Claro Solar, al analizar
el Libro IV del Codigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos
principales y accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “El contrato es
principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra
convencién, y accesorio cuando tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de una obligacion principal, de manera que no pueda
subsistir sin ella”. El mismo autor ademas sostiene: “Asi es contrato
principal un contrato de compraventa liso y llano en que el vendedor se
obliga a entregar la cosa vendida y el comprador, a pagar el precio
convenido; y seria accesorio a este contrato de compraventa el de
hipoteca convenido entre las partes para seguridad del precio. El art.
1442 indica la diferencia que hay entre una clase de contratos y otra, al
expresar que el contrato accesorio no puede subsistir sin la existencia
de la obligacion que nace del contrato principal. Es este el principio de
que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Pero un contrato
accesorio de garantia puede celebrarse vdlidamente para seguridad de
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una obligacion natural” (Explicaciones de Derecho Civil Chileno y

Comparado, Volumen V, De las obligaciones, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1979, pp. 575-576). 4.4. Arturo Alessandri R. y Manuel
Somarriva U., al tratar sobre las mismas instituciones indican: “Estos
contratos accesorios corresponden a lo que ordinariamente llamamos
cauciones. Segun el articulo 46 del Cdédigo Civil “caucion significa
generalmente cualquier obligacidon que se contrae para la seguridad de
otra obligacion propia o ajena. Son especies de caucion, la fianza, la
hipoteca y la prenda. Son, pues, expresiones sindnimas. Ejemplos de
contratos accesorios: la prenda, la hipoteca, la fianza, la anticresis, la
cldusula penal, etc. (..).- La clasificacion en contratos principales y
accesorios no tiene importancia sino para determinar la extincion de los
mismos. Dice el aforismo que “lo accesorio sigue la suerte de lo

nn

principal; pero no lo principal la suerte de lo accesorio””. ( Curso de
Derecho Civil, Tomo IV, basado en las Clases de Arturo Alessandri R. y
Manuel Somarriva U, Redactadas, ampliadas y puestas al dia por
Antonio Vodanovic H, Tercera Edicion, Chile, Santiago, 1993, pp. 49-
50).- 4.5. De modo parecido a lo que ocurre en la legislacion de Chile, en
el Ecuador, el Art. 31 del Cddigo Civil expresa: “Caucion significa
generalmente cualquier obligacion que se contrae para la seguridad de
otra obligacion propia o ajena. Son especies de caucion la fianza, la
prenda y la hipoteca”. Por tanto, afirmar que es una obligacion
accesoria y sobre esa afirmacion sostener que es imprescriptible, tales
afirmaciones se apartan de los elementos esenciales que distinguen a
los contratos en su condicion de principales y accesorios; mas aun
cuando la Jurisprudencia en el Ecuador ha sido determinante al sefialar
que la jubilacion patronal es imprescriptible y en el presente caso al
establecerse que la bonificacion complementaria es un beneficio social
que nace de una relacion contractual, no existen explicaciones de orden
doctrinario ni legal que permitan sostener que esta bonificacion es una
obligacidn accesoria. 5.- En la especie, el actor en la demanda expresa
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haber prestado sus servicios licitos y personales en la Municipalidad de
Guayaquil desde el 1 de septiembre de 1966 hasta el 30 de junio de
1992 (fs. 38) y la demanda lo presenta el 24 de septiembre del 2002 a
las 15h50, esto es, a mas de los diez afos y siendo que el Art. 635 del
Codigo del Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en tres afnos, contados desde Ia
terminacion de la relacion laboral...” y seglin el Art. 637 ibidem, “La
prescripcion de tres afios o mads se suspende e interrumpe de
conformidad con las normas del Derecho Civil; pero transcurridos cinco
afios desde que la obligacion se hizo exigible, no se aceptara motivo
alguno de suspension y toda accion se declarara prescrita”; a
consecuencia de lo cual se concluye, que la reclamacion formulada por
el actor en la presente causa relacionada con el pago de la bonificacion
complementaria se halla prescrita, asunto que no ha sido analizado ni
considerado por el Tribunal Ad quem, por lo que se ha producido en la
presente causa una transgresion y por tanto la falta de aplicacion en la
sentencia de los Arts. 635 y 637 del Codigo del Trabajo, pese a que la
parte demandada en momento oportuno se excepciono alegando la
prescripcion de la accion, siendo por tanto en esta parte procedente la
acusacion efectuada y sustentada en las normas de orden legal que se
precisa en el recurso.- En virtud de lo expuesto este Tribunal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia del Tribunal Ad quem vy se la
revoca en lo relativo a la bonificacion complementaria, prestacion que
no procede por estar prescrita.- El Juez A quo practicara la liquidacién
respectiva.- NOTIFIQUESE.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia,
Dr. Wilson Andino Reinoso y Dr. Jorge Blum Carcelén, VOTO
SALVADO, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR. VOTO SALVADO: Dr. Jorge Blum
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Carcelén. Juicio Laboral N°. 487-2010. CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA.- SALA LABORAL.- Quito,

VISTOS: El AB. JAIME NEBOT SAADI (ALCALDE DE GUAYAQUIL); y,
DR. MIGUEL HERNANDEZ TERAN (PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL) (demandados), interponen recurso de casacién contra la
sentencia pronunciada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, de 18 de febrero del 2009, las
17h40, dentro del Juicio Verbal Sumario No. 476-08-M, seguido por el sefor
EVARISTO SALVADOR VERA RAMIREZ, en contra de la Municipalidad de
Guayaquil; que confirma en todas sus partes la sentencia dictada por el Juez
Ocasional Tercero de Trabajo, el 14 de mayo del 2008, las 17h05. Por sorteo
de ley del proceso realizado el 15 de marzo del 2012, le correspondio a este
Tribunal de Casacion de la Sala Laboral, el conocimiento de la presente
causa y al ser el estado de dictar sentencia, este Tribunal conformado por
los senores Jueces Nacionales: Dr. Asdrubal Granizo Gavidia (P), Dr. Jorge
Blum Carcelén; y, Dr. Wilson Andino Reinoso, proceden a emitir su
pronunciamiento por escrito, a cuyo efecto realizan las siguientes
consideraciones: I JURISDICCION Y COMPETENCIA: La Sala
Especializada de lo Laboral tiene competencia para conocer los recursos de
casacion en materia laboral segin los articulos 184 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 613 del Codigo de
Trabajo; articulo 1 de la Ley de Casacion y, 191 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial. /. FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION:
Los casacionistas AB. JAIME NEBOT SAADI; y, DR. MIGUEL
HERNANDEZ TERAN, sefialan que en la sentencia que atacan se han
infringido las siguientes normas de derecho: Articulos 219, 635 y 637 del
Cadigo del Trabajo; y, Articulo 19 de la Codificacion de la Ley de Casacion.-
Fundamentan su recurso en la causal 1° del Articulo 3 de la Ley de
Casacion.- La impugnacién del recurso se centra en afirmar que:
“...Teniendo como antecedente que en el transcurso del proceso y antes de
dictar sentencia de primer nivel el accionante Evaristo Salvador Vera
fallecio, compareciendo a juicio su conyuge sobrevivientes y sus herederos;
que para que Se pueda transmitir el beneficio de la jubilacion a sus
herederos es necesario que el trabajador fallecido se halle en goce de la
pension jubilar antes de fallecer, que en el caso presente, lo que tuvo el
sefor Evaristo Vera, fue una mera expectativa, pues no se habia declarado
Su derecho a la jubilacion; que en relacién a la bonificacion complementaria
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estipulada en el 12° Contrato Colectivo de Trabajo, cabe indicar, que este
beneficio contractual tampoco le asiste a los herederos del causante, que
para que se haga efectivo el accionante como requisito previo debid hallarse
en goce de la jubilacion patronal, situacion que no ha ocurrido; que en
definitiva la aplicacion indebida del Art. 219 del Cédigo de Trabajo, dio como
resultado que ilegalmente la sentencia mande a pagar a los herederos de
Evaristo Vera una pension jubilar patronal hasta un afo después de su
muerte; y, la falta de aplicacion de los Art. 635 y 637 Ibidem; asi como, el
Art. 19 de la Codificacion de la Ley de Casacion y los precedentes
jurisprudenciales han incidido a su vez, para que la Primera Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas, mande a
pagar a su representada la bonificacion complementaria contractual a favor
de los herederos del sefior Evaristo Salvador Vera; que las ilegalidades
senaladas configuran la causal 12 del Art. 3° de la Ley de Casacion, por lo
que solicitan se revoque dicho fallo y en su lugar se expida uno ajustado a
derecho; asi como se suspenda la ejecucion de la sentencia, para lo cual su
representada esta exenta de rendir caucion conforme a lo establecido en la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, Art. 10”. .
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS: La casacion es un medio de
impugnacion extraordinario esencialmente formalista y, por tal razén, exige
para su procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Casacion; y por su parte el Tribunal
de Casacion para decidir, tiene que limitar su examen a los cargos o
cuestionamientos formulados en el libelo de la casacién.- El tratadista
Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion y el Estado de Derecho,
entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir el
vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de
Justicia (hoy Corte Nacional), realice el control de la actividad de los Jueces
y Tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los
mismos se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
fundamentalmente pdublica...”-Para la valoracién de la prueba, el
ordenamiento juridico vigente en el Ecuador sigue el sistema de la “sana
critica”, conforme el enunciado del Articulo 115 del Coddigo de
Procedimiento Civil, que es mandatorio de que el juzgador debe apreciar las
pruebas en su conjunto, las cuales deben cumplir con las solemnidades que
para cada caso prescriban las leyes aplicables.- Queda claro entonces, que
el Tribunal de Casacién no tiene la posibilidad de entrar en consideraciones
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acerca de los hechos que ya han sido definidos y fijados por los Jueces de
mérito.- Este sistema de la sana critica también denominado de la
“persuasion racional” o de la “libre conviccion” es al mismo tiempo
obligacion y facultad, porque como queda expresado, debe sujetarse a las
ritualidades que la ley dispone para cada una de ellas, y es facultad porque
permite al Juez apreciarlas y expresar su criterio en base de su conviccion,
manifestando las razones en que funda su fallo, como dice Enrique Paillas
en su libro “Estudios de Derecho Probatorio”, pagina 23: “Pero lo importante
no es su nombre, Sino Su rasgo caracteristico que permite diferenciarlo de
aquel sistema extremo en que el juez valora libremente la prueba sin dar
razon de su pensamiento; en este sistema de la persuasion racional el juez
debe justamente dar los motivos por los que adquiere su conviccion, lo que
es una Iimportante garantia para asegurar que resolvera la litis segun
“allegata et probata”, pues al tener que ponderar la prueba y dar las razones
de su convencimiento, necesariamente tiene que apreciar en mejor forma
los datos probatorios...”. IV. FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA
SALA LABORAL: EI Derecho Laboral en nuestro pais, por su parte,
mantiene en su concepcion y en su articulado los principios del derecho
social, que se inician en la Norma Suprema, cuando garantizan al trabajador
la intangibilidad e irrenunciabilidad de sus derechos y el “Indubio pro labore”
en el caso de que se presenten dudas en la aplicacion de normas.- El
Coédigo del Trabajo desarrolla los mencionados principios y confirma el
amparo y proteccién que se debe al trabajador por considerarlo vulnerable
frente al empleador.- El articulo 1 de la Constitucion de la Republica
determina que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos vy
justicia, principios cuyo ejercicio esta determinado en el articulo 11 de la
Carta Politica, destacandose el mandato del numeral 9°, que determina: “E/
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos consagrados en la Constitucion”.- Segun consta del relato
histérico de los hechos, entre la M.l. Municipalidad de Guayaquil y el Comité
Especial Unico de Trabajadores, suscribieron el 07 de octubre de 1991, el
Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo; que el ex trabajador
EVARISTO SALVADOR VERA RAMIREZ, ingres6 a prestar sus servicios
licitos y personales desde el 01 de septiembre de 1966 hasta el 30 de junio
de 1992 (foja. 38), es decir, por un lapso de 26 afos consecutivos,
antecedente por el cual accedid a la jubilacion patronal; con tal hecho,
deduce demanda laboral en juicio verbal sumario, en la que reclama el pago
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de la bonificacion por jubilacién y los beneficios complementarios a las que
se refieren las clausulas décimo quinta y décimo sexta del 12° Contrato
Colectivo de Trabajo antes citado, causa que se sustancié en el Juzgado
Tercero Ocasional del Trabajo del Guayas; que la parte demandada fue
citada los dias 24, 25 y 28 de octubre del 2002, causa frente a la que
dedujeron como excepcion la prescripcion de la accién de conformidad con
lo prescrito en los Articulos 635 y 637 del Cdodigo de Trabajo, que dicen, en
su orden: “...las acciones provenientes de los actos y contratos de
trabajo prescriben en tres afnos, contados desde la terminacion de la
relacion laboral...”; y, “...la prescripcion de tres afios o mas se
suspende e interrumpe de conformidad con las normas del derecho
civil; pero transcurrido cinco anos desde que la obligacién se hizo
exigible, no se aceptara motivo alguno de suspensién y toda accién se
declarara prescrita”, excepciones que no fueron aceptadas por el Juez de
primer nivel en su sentencia pronunciada el 14 de mayo del 2008, las
17h05; fallo sobre el cual la parte demandada interpuso recurso de
apelacion que fue conocido por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la H. Corte Superior (hoy Corte Provincial) de Justicia del
Guayas, la misma que con fecha 18 de febrero del 2009, las 17h40, dicta
sentencia confirmando el fallo del Juez inferior, declarando con lugar la
demanda deducida por EVARISTO SALVADOR VERA RAMIREZ, la misma
que debera ser liquidada por dicho Juez.- Con los hechos expuestos la parte
demandada deduce recurso de casacion sustentado en la causal 1° del
Articulo 3 de la Codificacion de la Ley de Casacion, que refiere a la
“Aplicacién indebida, y falta de aplicacion de normas de derecho,
incluyendo Ilos precedentes jurisprudenciales obligatorios o
vinculantes para la interpretacion y aplicacion de las leyes...”; y bajo
las mismas normas de derecho que fueron objeto de su excepcion en la
demanda laboral conocida por el Juez Tercero Ocasional de Trabajo del
Guayas y ulterior recurso de apelacién.- El Tribunal de Casacion de la Sala
Laboral para el correspondiente analisis de las alegaciones expresadas por
el casacionista, pone de relieve los siguientes aspectos: La Clausula
Décimo Quinta del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, suscrito el 07 de
octubre de 1991, en el literal “b” expresa textualmente: “La Municipalidad
de Guayaquil pagara a sus trabajadores bonificaciones por retiro
voluntario, jubilacion o fallecimiento con las estipulaciones y
cantidades que a continuacioén se detallan:... b) A los trabajadores que
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se retiren de sus labores para acogerse a la jubilaciéon del I.E.S.S, con
quince hasta veinte anos de servicio, la cantidad de diez
mensualidades, y al trabajador que se retire por el mismo motivo con
mas de veinte anos de servicios, la suma de doce mensualidades...”; y,
la Clausula Décimo Sexta del mismo contrato en el literal “d” expresa
textualmente: “El empleador seguira pagando a sus trabajadores y
jubilados la bonificacion complementaria, sin tener en consideracioén la
remuneracion que percibe el trabajador. Los nuevos trabajadores
percibiran esta bonificacion de acuerdo a las disposiciones legales
que la regulan”; coincidiendo plenamente con el criterio de los Jueces del
Tribunal de alzada cuando consideran que tales bonificaciones se
establecieron en el contrato como un beneficio independiente y auténomo
por el hecho de tener tal condicién “jubilados” siendo independiente y
autobnomo es un derecho accesorio a la jubilacion (lo accesorio corre la
suerte de Jlo principal); por lo tanto, es vitalicio e imprescriptible
considerando ademas que el derecho de los trabajadores son intangibles e
irrenunciables.- Este Tribunal de la Sala Laboral, aprecia que la
Municipalidad de Guayaquil, a la suscripcion del 12° Contrato Colectivo de
Trabajo, asumié como su responsabilidad el pago de la pension jubilar mas
las bonificaciones complementarias, conforme lo previsto en el literal “d” de
la Clausula Décimo Sexta del referido Contrato Colectivo, a favor del senor
EVARISTO SALVADOR VERA RAMIREZ, contrato que por mandato del
articulo 1561 del Cadigo Civil, es ley para los contratantes y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales, el mismo
que no fue invalidado por ninguna de estas razones, consecuentemente
debe entenderse que a la fecha estaba plenamente vigente, y asi lo
entendieron las partes, de ahi precisamente que la Municipalidad de
Guayaquil venia pagando la pension jubilar bajo los parametros sefalados,
a excepcion de las bonificaciones complementarias.- Sin duda alguna en la
negociacion y ulterior suscripcibn de los contratos colectivos, los
contratantes negocian, discuten, conciertan el reconocimiento de
aspiraciones mutuas y basicamente conquistas de caracter laboral que
tienen por objeto blindar los derechos de los trabajadores que en la relacion
resulta ser la parte mas vulnerable, por tanto siendo el contrato colectivo ley
para las partes, debe interpretarselo recurriendo a la clara intencion
contenida en él, tal como lo prevé el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 18
del Cddigo Civil.- Por otro lado, no debemos dejar de considerar que el
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Cédigo de Trabajo en su Articulo 7 (Indubio pro operario) establece
claramente que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los
trabajadores; y, es un imperativo que dichos funcionarios deben prestar a
los trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de
sus derechos.- La Constitucion de la Republica vigente a la fecha
determinaba en el numeral 3° del articulo 35 que: “...El Estado garantizara
la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores y
adoptara las medidas para su aplicacion y mejoramiento”, disposicion
gue tiene estrecha armonia con la contenida en el numeral 12° que a su vez
determinaba “...Se garantizara especialmente la contratacion colectiva;
en consecuencia, el pacto colectivo legalmente celebrado no podra ser
modificado, desconocido o menoscabado en forma unilateral”.- Este
Tribunal de la Sala Laboral, vuelve a insistir que el contrato constituye ley
para los contratantes, por tanto, mientras no sea invalidado es de
cumplimiento obligatorio, y bajo esta premisa para el anélisis del caso que
nos atane, la Municipalidad de Guayaquil tan solo debe cumplir con su
obligacién derivada de la suscripcién del 12° Contrato Colectivo de Trabajo,
por tanto su incumplimiento no puede soslayarse en las disposiciones de los
Articulos 635 y 637 del Codigo de Trabajo, porque frente a ellas prevalecen
las disposiciones del contrato colectivo, y no pueden por tanto aplicarselas y
peor aun, menoscabar el derecho del trabajador, que ya fue debidamente
reconocido y aceptado por la Municipalidad de Guayaquil; tanto asi que,
pagaba al trabajador la pensién jubilar en cumplimiento de la clausula
décimo quinta, literal “b” del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, y siendo
como es el derecho del trabajador intangible, es obligacion del Estado
garantizarlo, como en efecto asi lo hace a través de este Tribunal de
Casacion de la Sala Laboral.- Consecuentemente y orientados sobre la
base del sano juicio, de la sana critica, el Tribunal considera inaceptable el
argumento esgrimido por la Municipalidad de Guayaquil, que conlleva la
transgresion de derechos fundamentales que le son innatos al trabajador; y
manifiestamente reconoce que por su condicion de jubilado de la llustre
Municipalidad de Guayaquil el sefior EVARISTO SALVADOR VERA
RAMIREZ, debe recibir la pensién jubilar correspondiente, asi como la
bonificacion complementaria, que como se ha explicado ampliamente es
accesoria, pero forma parte de un todo, pues concebirla de manera
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independiente nos situaria en el absurdo de considerar que los derechos de
los trabajadores plenamente reconocidos como en el caso presente, son
independientes unos de otros, lo cual no tiene el mas minimo sentido, pues
de qué serviria el convenio al que de comun acuerdo alcancen trabajadores
y empleadores, y la ulterior suscripcion de los contratos colectivos, que en
esencia reconocen conquistas laborales plenamente aceptadas por el
empleador, entonces, el contrato colectivo que es ley para las partes es de
imperativo complimiento en todo, no en parte, y ninguno de los contratantes
pueden mas tarde sostener a su juicio, que solo estos o aquellos derechos
pueden reconocerse. V. RESOLUCION: Con el andlisis precedente, este
Tribunal de Casacion de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de casacion interpuesto por la
Municipalidad de Guayaquil, y confirma en todas sus partes la sentencia
dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la H.
Corte Provincial de Justicia del Guayas.- Notifiquese y devuélvase.- Fdo.)
Dr. Jorge M. Blum Carcelén, Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia y
Dr. Wilson Andino Reinoso, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo. SECRETARIO RELATOR.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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R487-2013-J500-2010

JUICIO No. 500-10

CONJUEZ PONENTE: DR. KAISER AREVALO BARZALLO
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.
Quito, 15 julio de 2013, las 16h45

VISTOS: En el juicio laboral que sigue GLADIS VICTORIA SAAVEDRA BONE, en
contra del BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA-BEV- representado por el
Ingeniero JORGE CORNEJO PROANO, por sus propios derechos y los que representa
en calidad de Gerente General y Doctor JUAN RAMON JIMENEZ CARBO como
Procurador General del Estado, la actora interpone recurso de casacion en contra de la
sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha el 9 de febrero del 2010, las 15h19, la admisibilidad del
recurso ha sido resuelta por la Primera Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
providencia de 18 de noviembre de 2010, las 11h10, y contestado por la contraparte,
pedido los autos para resolver, se considera. PRIMERO: Este Tribunal es competente
para conocer y resolver el recurso en virtud de lo previsto en los Arts. 184.1 de la
Constitucién de la Republica, 613 del Cddigo del Trabajo, 1 de la Ley de Casacion y el
resorteo de causas constante en autos. SEGUNDO: La casacionista fundamenta el recurso
en la causal primera y tercera del Art. 3 de la Ley de la materia, considera infringidas en la
sentencia las siguientes disposiciones: Arts. 188 inciso séptimo, 216, 220, 239, 244, 248
del Codigo del Trabajo; clausulas décima cuarta, décima quinta, décima sexta, y décima
octava, del SEGUNDO CONTRATO COLECTIVO UNIFICADO DE TRABAJO,
ENTRE EL BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA- BEV- Y EL COMITE
DE EMPRESA NACIONAL DE TRABAJADORES DEL BEV CENTRABEYV vigente
a la fecha de terminacion de la relacién laboral; 115 y 121 del Cddigo de Procedimiento
Civil. TERCERO: El Art. 76, numero 7, literal 1) de la Constituciéon de la Reptblica
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dispone que las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivados, que no habra

motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios en los que se funda y
no se explica la pertinencia de aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentran debidamente motivados se
consideraran nulos. Se ha dicho que los jueces deben tener presente que las decisiones
judiciales siempre cuenten con una adecuada y estricta motivaciéon razonable; el juez
motiva la sentencia y exterioriza sus razonamientos basado en el principio logico de razon
suficiente que indica que hay siempre una razoén por la cual alguien hace lo que hace, que
de esta forma se evitan arbitrariedades y se permite a las partes usar adecuadamente el
derecho de la impugnacién contra la sentencia para los efectos de la segunda instancia,
planteandole al superior razones legales y juridicas que desvirtuan los errores que
condujeron al juez a su decision. Porque la resolucién de toda sentencia es el resultado de
las razones o motivaciones que en ella explican'. 3.1. Al fundar la impugnacién en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, que se refiere a la violacion directa de normas
sustantivas en la sentencia; es obligacion de la casacionista explicar como se viol6 la norma
y que efecto causé dicha violacion, sin olvidar que cuando se esgrime esta casual, se tiene
como aceptados por la recurrente las conclusiones a las que llegd el Tribunal de apelacion
en relacion a los hechos y de cada una de las pruebas presentadas, disintiendo con éste,
respecto de la aplicacion o no de la norma o normas sustantivas en la decision. Se acusa que
la sentencia viola los Arts. 188 inciso séptimo, 216, 220, 239, 244, 248 del Cddigo del
Trabajo; clausula décima cuarta, décima quinta, décima sexta, y décima octava, del
SEGUNDO CONTRATO COLECTIVO UNIFICADO DE TRABAJO, ENTRE EL
BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA- BEV- Y EL COMITE DE EMPRESA
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL BEV CENTRABEV, vigente a la fecha de
terminacion de la relacién laboral; que disponen: clausula décimo cuarta que establece la
vigencia de derechos y beneficios en el evento de no suscribirse el tercer contrato colectivo
de trabajo hasta el 31 de diciembre de 1999, la empleadora mantendré todos los beneficios
adquiridos por los trabajadores; la clausula décima quinta garantiza la retroactividad de los

beneficios sociales, econdmicos y aumentos salariales si el tercer contrato colectivo se

* OLANO GARCIA, Hernan Alejandro, Hermenéutica Constitucional, Editorial Ibafiez, Bogotd, 2009,
pag.141,142
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,- .
suscribiere con posterioridad al primero de enero del 2000, la clausula décima sexta

dispone: “El BEV garantiza la estabilidad de cinco afios a todos y cada uno de los
trabajadores amparados por el presente Contrato Colectivo Unificado, a partir del primero
de Enero de 1998”; y, el ultimo parrafo de la clausula décima octava ordena:
“Adicionalmente a la tabla sefialada, se pagard los valores por estabilidad pactados en la
clausula décima sexta del presente Contrato Colectivo Unificado”, instrumento que corre de
fojas 146 a 173 de los autos. 3.2. El Art. 595 del Codigo del Trabajo dispone:
“Impugnacién del documento de finiquito.- EI documento de finiquito suscrito por el
trabajador podra ser impugnado por éste, si la liquidacién no hubiere sido practicada ante el
inspector del trabajo, quien cuidard que sea pormenorizada”. Si bien la disposicion legal
transcrita, superficialmente examinada, no daria la posibilidad de impugnar las actas de
finiquito si se cumplieron los requisitos establecidos en la norma transcrita, sin embargo, de
conformidad con la doctrina y la jurisprudencia, las actas de finiquito son impugnables si se
cimentan en las siguientes hipotesis: a) No haber sido suscrita ante el Inspector del Trabajo;
b) Aunque suscrita ante la autoridad competente, no ha sido pormenorizada ; ¢) No obstante
sea pormenorizada y suscrita ante el Inspector del Trabajo contenga un evidente error de
calculo y se trate de corregirlo, d) Que implique renuncia a los derechos del trabajador y le
ocasione perjuicio econdémico. Para dejar completamente fundado la pertinencia de la
impugnacion al acta de finiquito, resulta ilustrativo traer la siguiente cita: “Las Salas de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, han sido concordantes en manifestar que
las actas de finiquito son impugnables por parte del trabajador cuando éstas no se hubieren
efectuado en presencia del Inspector del Trabajo o cuando los valores alli detallados no
sean los que verdaderamente corresponda al trabajador, o haya un error de célculo o se
ataque derechos irrenunciables. En la especie, el documento de finiquito es diminuto pues
se ha calculado en base a una remuneracion distinta a la que corresponde al trabajador pues
en ella, no se han tomado en cuenta los beneficios del Décimo Octavo Contrato Colectivo
de Trabajo vigente, especialmente lo estipulado en los Arts. 30 y 31 que tenian el caracter
de normal y permanente; de tal manera, que no se realizo la liquidacion partiendo de la

verdadera remuneracion del trabajador en los términos del Art. 35, numeral 14 de la
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Constitucién Politica del Estado”.> Considerar inimpugnable el acta de finiquito implicaria
arremeter contra principios y garantias constitucionales, como aquellas que la legislacion
del trabajo se somete al derecho social, que atiende los requerimientos de la colectividad o,
al menos, de una masa marginada de los beneficios del desarrollo econdémico y social; la
intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores; que los derechos de éstos son
irrenunciables; y que las estipulaciones que implique su renuncia, disminucién o alteracién
son nulas. La aceptacién del Tribunal de alzada a la impugnacién del acta de finiquito
celebrada entre actor y el recurrente es procedente, toda vez que con ésta se causo perjuicio
econdémico al trabajador. 3.3. La recurrente ataca la sentencia por cuanto desde su punto de
vista el Tribunal Ad quem no dispuso se proceda a una reliquidaciéon correcta de las
clausulas décima sexta y décima octava del Contrato Colectivo de Trabajo en base de su
Gltima remuneracién, que segiin la casacionista es USD. 339.25, en tanto que el Tribunal
de Apelacion, en base a los roles de pago anexos a los autos, instituye que la remuneracion
con la cual debe liquidarse cualquier rubro es de $ 189.68, con la que se ordend en
sentencia la reliquidacion de 24 meses de remuneracién en concepto de indemnizacién por
estabilidad de conformidad con la cldusula décima sexta; liquidacién impugnada por la
recurrente por suponer que el Tribunal de Alzada debid disponer la reliquidacion de 60
mensualidades; y 43 meses de remuneracién en concepto de indemnizacién por despido,
garantizado en la clausula décima octava del contrato. Con sujecién la resolucion emitida
por la Corte Nacional de Justicia el ocho de julio del dos mil nueve, publicada en el
Registro Oficial nimero 650 del seis de agosto del dos mil nueve, en uno de los
considerandos manifiesta: “Que la Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Nacional de Justicia, en cumplimiento de sus facultades jurisdiccionales, ha emitido
las sentencias de fechas 13 de marzo del 2009, 13 de marzo del 2009 y 16 de marzo del
2009, dentro de los procesos correspondientes a los juicios verbales sumarios seguidos
en contra del BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA, expedientes de casacién
numeros 357-08, por MANUEL EGAS RUEDA; 514-08, por NARCISA INTRIAGO
VELEZ, y, 402-08, por PATRICIO ANCHUNDIA CEDENO, respectivamente...”

resolvid “ ...el plazo de estabilidad que se sefiale en el contrato colectivo, se entendera

? Gaceta Judicial Afio CV. Serie XVIIL. N° 1. pag. 238
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que corre a partir de la fecha de vigencia de dicho instrumento contractual, y por lo

tanto si dentro de dicho plazo se produjere el despido intempestivo, la indemnizacién
que debera pagarse al trabajador, sera igual al tiempo que falta para que se cumpla
dicha garantia...” de lo transcrito se desprende que no es procedente la reliquidacion
sobre 60 meses de estabilidad garantizado en la cldusula décima sexta del Contrato
Colectivo, por lo que se rechaza este cargo. 3.4. La recurrente alega que en la sentencia
recurrida, hay falta de aplicacion de los Arts. 188, inciso séptimo y 216 del Cddigo del
Trabajo, que llevo a los juzgadores de primera y segunda instancia a no pronunciarse, y por
ende a negar la jubilacion patronal proporcional como dispone la clausula 71 del
SEGUNDO CONTRATO COLECTIVO UNIFICADO DE TRABAJO, ENTRE EL
BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA- BEV- Y EL COMITE DE EMPRESA
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL BEV CENTRABEYV, que senala: “ El BEV en
sustitucion de lo dispuesto en el Art. 219 ( actual Art. 216) del Cédigo del Trabajo,
establece la Jubilacion Patronal Especial cuyo Reglamento debera ser elaborado y
aprobado dentro del plazo maximo de 60 dias contados a partir de la fecha de la
suscripcion del presente contrato unificado”. De fojas, 338 a 347 de los autos, consta el
Reglamento de Jubilacion Patronal Especial de los Servidores del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda, que define al Fondo como una entidad de derecho privado, sin fines de
lucro, capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como de gobernarse por si
mismo; disponiendo que el Subgerente General, es el Presidente del Fondo de Jubilaciéon y
del Comité, y por ende representante legal tanto en lo judicial como en lo extrajudicial,
especificandose ademas las obligaciones y deberes de sus representantes y miembros,
requisitos a cumplirse para beneficiarse del fondo; sin embargo de lo comentado en
relacion con el Reglamento de Jubilacion Patronal Especial de los Servidores del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, de autos se deprende que el demandado no ha dado
cumplimento a la obligacion contenida en el Art. 216 y 188, inciso séptimo del Codigo del
Trabajo; derecho de todos los trabajadores que hubieren cumplido 25 afios de servicios
continuos a un mismo empleador, en tanto que el derecho a la jubilacién patronal

proporcional, es un integrante de las indemnizaciones que deben recibir los trabajadores
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que han sido despedidas intempestivamente y habiendo prestado sus servicios al empleador
por mas de 20 afios pero menos de 25 afios. El despido intempestivo se configura, cuando el
empleador, en acto unilateral, vulnerando disposiciones legales, despide al trabajador de su
puesto de trabajo. En el juicio que se examina, a fojas 29 consta el acta de finiquito en la
que expresamente se dice: “ b) El BEV, legalmente representado por su Gerente General ,
ha decidido dar por terminadas las relaciones laborales con el ( la) sefior (a) GLADYS
SAAVEDRA BONNE por lo que de conformidad con los Articulos 16 y 18 del Segundo
Contrato Colectivo de Trabajo y Articulo 185 del Cddigo del Trabajo, procede a
indemnizar al (la) trabajador (a) por concepto de despido intempestivo...”; a su vez, en el
considerando Sexto de la sentencia impugnada se asevera: “ SEXTO.- Para efectos de la
liquidacién, en cumplimiento de la Resolucion emitida por la Excma. Corte Suprema de
Justicia, publicada en el R. O. N° 138 de 1 de marzo de 1999, se toma como tiempo de
servicio desde el 1 de Noviembre de 1978 hasta el 29 de diciembre del 2000, y como
remuneracion percibida USD 189.68...”, estando demostrado, que la casacionista presto
sus servicios a favor del demandado por mas de veinte afios y despedida
intempestivamente, sin embargo, en autos no consta que se haya pagado o se esté pagando
la parte proporcional de la jubilacion patronal a la que tiene derecho la recurrente, asi
como se evidencia la falta de pronunciamiento en el fallo dictado por el Tribunal de Alzada
respecto al derecho a la jubilacion patronal proporcional reclamado por la casacionista,
pese haberse cumplidos las exigencias establecidas en la ley. CUARTO. Se acusa que el
fallo refutado incurre en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de la materia, argumentando
que “...con la Inspeccion Judicial y el Informe pericial que obra a fojas a 437 y siguientes
del proceso, dejé demostrado que la entidad demandada no cumplié con los incrementos
salariales...”, el propdsito de la recurrente a través de esta causal es atacar la sentencia en
lo referente a la remuneracion establecida por el Tribunal de Alzada y ciertos rubros
reclamados por la casacionista, sin tener en cuenta que al invocar la causal tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacidn, ésta, confiere a la Sala Especializada de la Corte Nacional
de Justicia la potestad de fiscalizar y controlar que en la valoracion de la prueba practicada
por el Tribunal de instancia no se hayan violado o transgredido las normas juridicas que
regulan la valoracién de la prueba. Es ilustrativo agregar en este punto el siguiente extracto:

“La valoracion de la prueba, como ha repetido una y otra vez esta Sala en numerosos fallos,
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es una atribucién soberana o auténoma de los jueces y tribunales de instancia. No esta en la

esfera de las atribuciones jurisdiccionales del Tribunal de Casacién revalorar la prueba ni
juzgar los motivos que formaron la conviccién del Tribunal ad quem, el cual puede
libremente admitir unos medios de prueba y prescindir de otros. En la sentencia recurrida
no se encuentra que haya violaciéon de normas de derecho positivo que regulan la
valoracion de la prueba; no existe consecuentemente el vicio in judicando previsto en la

=
272

causal tercera del articulo 3 de la ley de Casacion™. Por otra parte, al interponerse el
recurso extraordinario de casacidn por la causal tercera del Art. 3 de la Ley de la materia, la
técnica de casacion exige que ha de identificarse con exactitud la norma sustancial o
material que como consecuencia del yerro, ha sido aplicada indebidamente o no ha sido
aplicada; la doctrina y la jurisprudencia sostienen, que no es adecuadamente deducido el
recurso de casacion respaldado en la causal tercera cuando no se cita la norma sustantiva
que se afirma ha sido violada por medio de la transgresion de la norma sobre regulacion
probatoria; lo que no se enfatiza los cargos por yerros en la valoracién de la prueba, que
para ser admisibles, deben ser concretos, completos y exactos, sin que corresponda al
Tribunal de Casacion actuar de oficio, ni interpretar la intencion de la recurrente en
atencion al principio dispositivo, por lo que se desecha este cargo. Por lo expuesto, la Sala
de lo Laboral de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia
dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el 9 de febrero del 2010, las 15h19, vy dispone que el BANCO
ECUATORIANO DE LA VIVIENDA-BEV- pague a la recurrente la parte proporcional
de la jubilacion patronal a la que por ley tiene derecho, desde la fecha en que terminé la
relacion laboral, de ahi en adelante por ser un derecho de caracter vital, que sera liquidada

por el juez de primera instancia. Fdo. Dres. Jorge Blum, Wilson Andino Reinoso, Kaiser

* Registro Oficial nimero 283, 13 de marzo del 2001.
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Arévalo Barzallo, Jueces Nacionales.- fdo. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario

Relator.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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R488-2013-J526-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 526-2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 16 julio de 2013, las 09h35

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Carlos José Amable Torres
Guzman, en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las interpuestas
personas de sus representantes legales; sefiores Ab. Jaime Nebot Saadiy Dr.
Miguel Hernandez Teran, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; las
partes inconformes con la sentencia expedida el 31 de octubre del 2008 a las
11h30 (fs. 8 y vta. del cuaderno de segunda instancia) por la Segunda Sala de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas, que en los
términos de ese fallo revocd la sentencia del inferior, declarando
parcialmente con lugar la demanda y dispone que el juez inferior liquide con
los datos recabados, en tiempo oportuno interponen recurso de casacion,
por lo que encontrandose la causa en estado de resolucién para hacerlo se
hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO: JURISDICCION Y
COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para conocer y decidir el recurso de
casacion en razon de que el pleno del Consejo de la Judicatura de Transicidn,
mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designdé como
juezas y jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de
Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de enero del mismo afio; y, dado que
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en sesion de 30 de enero del afio en
referencia conformd las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; por lo que en nuestra calidad de
Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos
conocimiento de la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts.
184.1 de la Constitucion de Republica; 184 y 191.1 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cddigo del Trabajo
y el resorteo realizado cuya razén obra de autos. Calificado por la Ex Primera
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Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, ha sido admitido a
tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte
demandada, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, afirma que en la sentencia
que impugnan se han infringido los Art. 635 y 637 de la Codificacion del
Cddigo del Trabajo; y, 19 de la Ley de Casacion. Fundamenta el recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de aplicacién de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia. La parte accionante, Carlos José Amable Torres
Guzman, considera infringidas las siguientes normas del derecho; la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 326 numeral 13, el Cédigo
del Trabajo en su Art. 1 inciso segundo, el Art. 1561 del Cddigo Civil; el
Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, suscrito entre el M.l
Municipio de Guayaquil y el Comité Especial Unico de los Trabajadores
Municipales, en su cldusula Décima Quinta, literal b) y el Art. 19 de la Ley de
Casacion; por lo que de la misma forma que la parte demandada fundamenta
el recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. TERCERO:
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- Tomando
en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel
de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacion considera que:
"... el Estado necesitaba de un organo que en su calidad de Juez supremo,
colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion,
su disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba
también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento,
mas que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un d&rgano
singularmente capacitado para esa funcién, imprimiese una direccion Unica a
la interpretaciéon de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas..." (La Casacion Civil, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al
referirse a la naturaleza y fin de la casacidn, expresa: "Luego de una
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evolucion historica en la que se ha producido alguna alteracién en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades
esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacién de la
jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciones
IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al
abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos,
manifiesta: "La funcién de la Casacion es construir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...". (La Casacién Civil
en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17). En
este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del recurso

de casacion, reitera que ésta surge "... como un recurso que pretende
defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada
(...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacion es la
uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los
esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
recurso..." (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7,
Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constituciéon de 2008
y conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, cambid radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administraciéon de justicia en forma tradicional y exige que
juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios
de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los
justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, "El
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establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasién, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique Unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el juez
que realizd el juzgamiento vulnerd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacidon...". CUARTO:
ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- Este Tribunal procede al examen de la
sentencia para determinar si en ésta se han infringido o no las normas de
derecho citadas por las partes y las que debian ser aplicadas
obligatoriamente, en conformidad con las acusaciones formuladas. La
entidad demandada alega, en su escrito de casacién, que la sentencia del
tribunal de alzada ilegalmente califica a la bonificacion complementaria,
establecida en el Décimo Segundo Contrato Colectivo, como prestacion
accesoria a la jubilacidon patronal. Que es ilegal dar el caracter de accesorios a
beneficios contractuales que son totalmente independientes de cualquier
otro derecho. Que no existe entre estos beneficios contractuales y la
jubilacién patronal la relacion de principal y accesorio, el un derecho no es la
razon de la existencia del otro. La parte accionada alega que “Un derecho es
accesorio cuando su existencia esta condicionada a la existencia de un
derecho —y correlativamente, una obligacidon- principal; y, en segundo
término, el derecho a una prestacion accesoria esta vinculado a Ia
exigibilidad de la prestacion principal”. Que, “La sentencia es ilegal porque al
no ser la bonificacion complementaria establecida en la Clausula Décima
Sexta del Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la
M.l. Municipalidad de Guayaquil y el Comité Especial Unico de los
Trabajadores, parte integrante de la jubilacion patronal, es prescriptible y la
sentencia al aceptar la demanda, viola las disposiciones transcritas....”.- El
actor por su parte argumenta en el recurso que “Los sefiores Jueces de
Primera y Segunda instancia, reconocida expresamente la relaciéon laboral
por la parte procesal demandada, tenian la obligacién legal moral y sagrada
de aplicar las normas del derecho mencionadas en el numeral 2do de este
escrito de interposicion del Recurso de Casacidon, en la sentencia.”,
refiriéndose al Art. 1 del Codigo de Trabajo, segundo inciso, Art. 1561 del
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Codigo Civil y Art. 19 de la Ley de Casacidn, relativo a la aplicacion obligatoria

de los fallos de triple reiteracion. Menciona ademas en el recurso “El Décimo
Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, es ley especial porque rige las
relaciones laborales de un determinado empleador y sus trabajadores y
jubilados.” QUINTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- PRIMERA: Con relacién a la acusacion de
la parte demandada que expresa se han infringido los Arts. 635 y 637 de la
Codificacion del Cdédigo del Trabajo y Art. 19 de la Codificacion de la Ley de
Casacion, la parte accionada en el acapite de fundamentos expresa que en la
contestacion dada a la demanda ha deducido la excepcidn de prescripcion de
la accion respecto de la bonificacién complementaria, lo cual se corrobora
con lo constante en el Acta de Audiencia de Conciliacion (fs. 27 y 28 del
cuaderno de primera instancia); por lo que corresponde analizar sobre esta
alegacion y que al respecto se observa: 1.- Luis Claro Solar al analizar sobre la
prescripcion expresa el doble aspecto en que puede ser considerada vy
clasificada, esto es: “...prescripcién adquisitiva o usucapion (...), mediante la

"

cual . nos hace adquirir” mediante el uso en la tenencia con animo de
sefior o dueflo durante un lapso determinado el dominio de las cosas
ajenas...”; y, “...prescripcién extintiva o liberatoria”, o sea aquella “...que nos
libera de una obligacion extinguiéndola”. (Explicaciones de Derecho Civil
Chileno y Comparado, Volumen VIlI, Editorial Juridica de Chile, 1979, pp. 19y
20). En ese sentido el Art. 2392 del Cddigo Civil del Ecuador expresa:
“Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las
acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse
ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo
los demas requisitos legales. Una accidn o derecho se dice que prescribe
cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez, el Art. 2393 ibidem sefala:
“El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla. El Juez no
puede declararla de oficio”. 1.1.- Al analizar la prescripcion extintiva en
materia laboral, una de las censuras que se ha efectuado con respecto a la
prescripcion extintiva es de considerar que colisiona con el caracter tuitivo de
aquel, en cuanto por la via de la prescripcion se afectan derechos de las y los
trabajadores. Sin embargo, en este debate la doctrina laboral explica que la
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prescripcion extintiva o liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de
consolidar el principio de seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene
un interés publico. En este sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la
prescripcion en el derecho laboral sostiene: “Todo derecho ha de ejercitarse
dentro del plazo validamente sefialado, para evitar que prescriban las
acciones de que se dispone a fin de tornarlo efectivo judicialmente, cuando
no haya habido satisfaccion y cumplimiento por la otra parte. Por la
prescripcion liberatoria se considera que el acreedor, cuando deja pasar
cierto tiempo sin ejercer la accién concedida en derecho, decae tacitamente
de su posicidn, por cuanto se presume, ante su inaccion o silencio, que ha
remitido la deuda. En Derecho Laboral, dados los intereses en juego y la
necesidad de conocer el alcance inmediato de las obligaciones y de los
derechos, la prescripcidon es generalmente mas corta que en el Derecho Civil
y en el Comercial. Hay un interés social en no prolongar por demas una
situacion de incertidumbre, y se presume por la tacita que el no ejercer la
accion legalmente reconocida, dentro del término fijado para ello, equivale a
la renuncia de un derecho, considerado tal vez como improcedente por el
eventual acreedor. Por otra parte, la dificultad de la prueba, tanto mas
insegura, cuanto mas se aleja del momento en que se crearon las relaciones
juridicas o en que se produjeron los hechos de trascendencia en las mismas,
justifica igualmente la fijacion de un plazo prescriptivo mas corto...” ( Tratado
de Derecho Laboral, Doctrina y Legislacion Iberoamericana, Tomo Il, Volumen
3, Tercera Edicién, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Republica
Argentina, 1998, pp. 532-533). 1.2.- En el Ecuador la prescripcion en la
Legislacién Laboral ha tenido diferentes matices, asi al dictarse por primera
vez el Codigo del Trabajo mediante Decreto Supremo No. 210 por parte del
General G. Alberto Enriquez, Jefe Supremo de la Republica, con fecha 5 de
Agosto de 1938, en el Titulo VIII, Capitulo Unico, en el Art. 476 se adoptd el
sistema de prescripcién extintiva en el dmbito laboral, al expresar : “Las
acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en un
afno, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que siguen y mas
pertinentes de este Cddigo...”. Mas adelante, al promulgarse la Primera
Codificacion del Cédigo del Trabajo en Octubre de 1960, en el Titulo VIII, Art.
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533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a reiterar el concepto de
que en materia laboral las acciones provenientes de los actos y contratos de
trabajo prescriben en un afo. En tanto que, al publicarse la Segunda
Codificacion del Cdédigo del Trabajo en el Registro Oficial Suplemento No.
239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de José Maria Velasco
Ibarra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la prescripcion en el Art. 581, se
modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir: “Las acciones
provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en tres afios,
contados desde la terminacién de la relacion laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos que siguen y en los demds casos de prescripcion de
corto tiempo especialmente contemplados en este Cédigo”. En la actualidad,
en el Art. 635 del Cédigo del Trabajo se mantiene un texto similar al antes
indicado, referente a la prescripcion de las acciones provenientes de actos o
contratos; y, en el Art. 637 ibidem se regula sobre suspension e interrupcion
de la prescripcion. 1.3.- La anterior Corte Suprema de Justicia, mediante via
jurisprudencial determino la imprescriptibilidad del derecho al fondo de
reserva, fundamentando tal decision entre otros aspectos, en el derecho
reconocido de manera expresa a los trabajadores en la norma que en la
actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del Cddigo del Trabajo
que contempla: “El trabajador no perderd este derecho por ningtin motivo”.
Texto de orden legal que fue adoptado por primera vez en el inciso segundo
del Art. 124 del Cddigo del Trabajo de 1938 y que definié la naturaleza
juridica de orden legal del derecho al fondo de reserva. 1.4.- Asimismo, la
Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion publicada en el R.0.S. No.
233 de 14 de Julio de 1989 expresd, que es imprescriptible el derecho del
trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 aflos o mas, en forma
continuada o interrumpidamente , para que se beneficie con la jubilacidn
patronal al que se refiere el Art. 221, actual 216 del Cddigo del Trabajo.-
Resolucion que tuvo como antecedente varios pronunciamientos en el
sentido que la naturaleza juridica de este derecho se halla definida por
aspectos reconocidos en el Cdédigo del Trabajo, al sostener que la Jubilacién
Patronal establecida en este cuerpo legal, es una prestacién de tracto
sucesivo y de caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el
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derecho en anélisis debe haber laborado 25 afios 0 mas en beneficio de un
mismo empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la
Corte Suprema de Justicia establecio a la jubilacion patronal como un
derecho imprescriptible dada su naturaleza juridica de orden legal cuyos
elementos sustanciales se hallan normados en el Codigo del Trabajo. 1.5.- Lo
antedicho lleva a analizar el alcance juridico sobre la prescripcion de los
derechos que emanan de un contrato colectivo; por lo que para tratar este
tema es necesario al menos en forma general, realizar algunos sefialamientos
sobre la naturaleza juridica de la contratacion colectiva en el ambito laboral.
Al respecto es conocido que al referirnos a la naturaleza juridica general del
derecho, estamos en el ambito de la esencia de un género, o sea, del
conjunto de propiedades que poseen las distintas instituciones del derecho,
en cada caso. En esta materia los tratadistas Antonio Martin Valverde,
Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia, al tratar sobre
la naturaleza juridica del convenio colectivo expresan que este “...se elabora
con arreglo a mecanismos contractuales, pero proporciona por su ambito de
aplicacién una regulacién abstracta y general de vocacion idéntica a la de Ia
norma juridica...”. (Derecho del Trabajo, Séptima Edicidon, Tecnos, Madrid-
Espafia, 1998, pp. 348). En ese sentido Krotoschin, sostiene: “Para que los
convenios colectivos puedan cumplir su funcién, es necesario que
prevalezcan sobre los arreglos individuales, por lo menos cuando éstos
ultimos sean menos favorables. Los convenios colectivos deben ser
obligatorios en el sentido de que eliminan cualquier cldusula contraria,
menos ventajosa contenida en un contrato individual. Ademas, deben tener
efecto de reemplazar inmediatamente las clausulas contrarias individuales
por las del convenio colectivo (...). El concepto y naturaleza juridica del
convenio colectivo fue acercandose a la ley (sentido amplio), esto es, a una
norma juridica objetiva, establecida por organizaciones provistas de
autonomia...” (Manual de Derecho del Trabajo, Tercera Edicion, Ediciones de
Palma, Buenos Aires, 1987, pp. 214- 216). En esta medida, el Art. 220 del

"

Cdodigo del Trabajo ecuatoriano define al contrato colectivo como: “... el
convenio celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones

empleadoras y una o mas asociaciones de empleadores legalmente
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constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a

las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador vy los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo que
segun la doctrina es unico, sin embargo de lo cual en nuestro ordenamiento
juridico existe la institucion de la revisabilidad de aquel, conforme a lo
constante en el Titulo Il, Capitulo Il del Cédigo del Trabajo, a fin de ir
regulando mediante convenios las condiciones de trabajo en cada empresa.
Lo cual conduce a sostener que, la contratacidon colectiva del trabajo se
explica por su caracter contractual entre los sujetos propios de este tipo de
contratacion, esto es, la parte empleadora como empresa, a través de su
representante legal u otras formas de representacion y la organizacion de
trabajadores constituidas en Comité de Empresa, Sindicato o Asociacidn,
segun el caso, a quienes el Estado les reconoce el ejercicio del principio de
autonomia colectiva, para que en un proceso de negociacion con tutela
constitucional, de estandares internacionales y de orden legal, acuerden las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo
entre empleadores y trabajadores, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto colectivo y acordadas a través de clausulas
normativas y obligacionales, entre otras, con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos anteriores,
y dentro del marco del ordenamiento constitucional, internacional y legal.
Autonomia colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios se define:
“..como el elenco de facultades de que disponen las organizaciones de
trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente sus intereses
(contrapuestos o coincidentes)” (...) y que desde su vision se conforma de
tres componentes: “1) institucional, que corresponde a la auto organizacion
de grupo y la autorregulacion de su esfera de actuacién interna; 2)
normativo, como potestad de producir normas autonomamente dirigidas a
regular las relaciones laborales; y, 3) de autotutela, que importa la potestad
de recurrir a medios de presién propios para que los intereses defendidos
sean atendidos...”. (Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho
Peruano.- Libro Homenaje al Profesor Américo Pld Rodriguez, Sociedad
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Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49).
Ello explica, que de conformidad con el Art. 326 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se garantiza la contratacion
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones
que establezca la ley”. Y por tanto el cumplimiento de los beneficios que
surgen de la contratacién colectiva del trabajo y convenidos sobre la base del
principio de autonomia colectiva deben ser exigidos por las o los
trabajadores a la parte empleadora, en los tiempos que determina para ello
el Codigo del Trabajo, con las excepciones respectivas ya que, de no hacerlo,
se estaria a los efectos juridicos constantes en la prescripcion extintiva
provenientes de actos o contratos como prescribe el Art. 635 del Codigo del
Trabajo, esto es, en tres afos, contados desde la terminacién de la relaciéon
laboral; las prescripciones especiales que operan en un mes al tenor de lo
previsto en el Art. 636 ibidem, los casos de suspension e interrupcion de la
prescripcion segun lo previsto en el Art. 637 del mismo cuerpo de leyes y las
prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la actualidad
también prescriben en tres afnos, segun lo constante en el Art. 403 del Codigo
de la materia. 1.6.- De lo expuesto se infiere que en materia laboral la
naturaleza juridica tiene dos fuentes; de una parte, la de caracter legal, en
tanto la ley define los elementos que la caracterizan como tal y cuyos casos
mas visibles son las declaratorias de imprescriptibilidad por parte de la ex
Corte Suprema de Justicia de la Jubilacion Patronal laboral y del Fondo de
Reserva; y de otra, la naturaleza juridica de orden contractual, mediante la
cual los sujetos activos en el proceso de contratacion colectiva esto es la
empresa y la asociacidn de trabajadores legalmente constituida, quienes en
uso del principio de autonomia colectiva en el proceso de negociacion
respectivo establecen de mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto colectivo, cuyo reclamo con respecto a los
beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en las
temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y mas normas
conexas para evitar los efectos juridicos en el caso de que la parte accionada
alegue prescripcion. 2.- En el presente caso corresponde por tanto definir la
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naturaleza juridica de la que emana la “bonificacion complementaria”, para

determinar si proviene de un origen contractual; o, legal y sobre esa base
decidir si se trata de un derecho prescriptible o imprescriptible. En la
especie, obra de autos el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre la Municipalidad de Guayaquil y sus trabajadores,
representados por el Comité Especial Unico De Los Trabajadores Municipales
(fs. 77-100), en el cual en la Cldusula Décimo Sexta, literal d) consta el
acuerdo colectivo siguiente: “El Empleador seguird pagando a sus
trabajadores y jubilados la Bonificacion Complementaria, sin tener en
consideraciéon la remuneracion que percibe el trabajador. Los nuevos
trabajadores percibiran esta bonificacion de acuerdo a las disposiciones
legales que la regulan”. Clausula de la cual se establece que este beneficio ha
sido el resultado de una de las convenciones de las partes contratantes en
ejercicio del principio de autonomia colectiva; y no de una norma legal que lo
incorpore como parte de la jubilacion en general o de la jubilacion patronal
en particular, como ocurrio con el décimo tercero y décimo cuarto sueldos
que se los considerd como pensiones adicionales mediante ley especial, a
consecuencia de lo cual la bonificacion complementaria por su naturaleza
juridica de caracter contractual no puede ser considerada como parte
integrante de la jubilacion patronal, sino el resultado del pacto colectivo
suscrito entre las partes contratantes, circunstancia de orden juridico que a la
bonificacion complementaria le torna en un derecho prescriptible conforme
a las disposiciones constantes en el Codigo del Trabajo.- Se precisa ademads
que la bonificacién complementaria se cred en 1975 como un beneficio de
orden social que al pasar los afos se extinguid con el proceso de unificacion
salarial al tenor de los Arts. 131y 132 del Cddigo del Trabajo; y, que luego de
las regulaciones constantes en los Decretos 1701 publicado en el R. O. No.
592, de 18 de mayo del 2009; 225, R. O. No. 123, de 4 de febrero del 2010; y,
Acuerdo Ministerial No. 76, constante en el R. O. No. 715, de fecha 01 de
junio del 2012, en el que se limita los techos de negociacion de los contratos
colectivos, al referirse a las bonificaciones, en el Art. 3, parrafo noveno
contempla: “Se prohibe a todas las instituciones del Estado del ambito de
aplicacion de la Ley Organica del Servicio Publico, en concordancia con lo
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establecido en el Mandato Constituyente No. 8, el restablecimiento o

creacion de nuevos subsidios, compensaciones sociales, gratificaciones,
bonificaciones o aniversarios institucionales distintos a los permitidos por los
Decretos Ejecutivos 1701 y 225. Los beneficios establecidos en el presente
articulo no se consideraran como adicionales a los que vienen percibiendo las
y los trabajadores, y en caso que se encuentren percibiendo dichos
beneficios, estos se ajustaran hasta maximo los techos de los nuevos valores
establecidos en el presente acuerdo”. 3.- Con respecto al criterio de que la
bonificacion complementaria tiene la condicion de accesoria y la jubilacion
patronal por su caracter de imprescriptible, la condiciéon de principal y en el
entendido de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, se debe tener
en cuenta lo siguiente: 3.1.- En términos generales, lo principal es lo esencial
o fundamental, esto es, lo que puede existir con independencia, en tanto que
lo accesorio, por su naturaleza es lo secundario o subordinado a lo principal.
3.2.- En nuestra legislacion, el Art. 1458 del Cdédigo Civil sefiala: “El Contrato
es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencién;
y accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
obligacién principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. En
concordancia con esta norma, el Art. 2416 del mismo cuerpo legal
contempla: “La accion hipotecaria, y las demas que proceden de una
obligacién accesoria, prescriben junto con la obligacion a que acceden”; vy, el
Art. 2420 del mismo cuerpo legal contempla: “La prescripcion que extingue
las obligaciones se suspende en favor de las personas designadas en el
numeral 12 del articulo 2409”. A su vez el Art. 2336 del Cddigo Civil
determina: “La hipoteca se extingue junto con la obligacién principal. Se
extingue, asimismo, por la resolucion del derecho del que la constituyd, o por
el cumplimiento de la condicién resolutoria segin las reglas legales. Se
extingue, ademas, por la llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la
cancelacion que el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome
razon al margen de la inscripcién respectiva”; de lo cual se infiere, de una
parte, que en materia contractual el contrato principal es aquel que subsiste
por si mismo y que para su existencia no esta supeditado a ninguna otra
convencién; en tanto que el contrato accesorio tiene como finalidad asegurar
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el cumplimiento de una obligacion principal; por lo que, no se justifica su

existencia cuando no existe un contrato principal; y de otra, que en materia
de derechos no es aplicable la l6gica contractual, por cuanto en el &mbito de
estos, no existen derechos principales y derechos accesorios, en tanto la
Constitucion expresa que todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, de ahi que
cuando se produce antinomias entre derechos existen modos de resolverlas
como la aplicaciéon del principio de ponderacion. 3.3.- Luis Claro Solar, al
analizar el Libro IV del Cédigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos
principales y accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “El contrato es
principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion, y
accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. El mismo
autor ademds sostiene: “Asi es contrato principal un contrato de
compraventa liso y llano en que el vendedor se obliga a entregar la cosa
vendida y el comprador, a pagar el precio convenido; y seria accesorio a este
contrato de compraventa el de hipoteca convenido entre las partes para
seguridad del precio. El art. 1442 indica la diferencia que hay entre una clase
de contratos y otra, al expresar que el contrato accesorio no puede subsistir
sin la existencia de la obligacidon que nace del contrato principal. Es este el
principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Pero un contrato
accesorio de garantia puede celebrarse validamente para seguridad de una
obligacion natural” (Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado,
Volumen V, De las obligaciones, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1979,
pp. 575-576). 3.4.- Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U., al tratar
sobre las mismas instituciones indican: “Estos contratos accesorios
corresponden a lo que ordinariamente llamamos cauciones. Segun el articulo
46 del Codigo Civil “caucion significa generalmente cualquier obligacién que
se contrae para la seguridad de otra obligacidn propia o ajena. Son especies
de caucion, la fianza, la hipoteca y la prenda. Son, pues, expresiones
sinénimas. Ejemplos de contratos accesorios: la prenda, la hipoteca, la fianza,
la anticresis, la clausula penal, etc. (..).- La clasificacion en contratos
principales y accesorios no tiene importancia sino para determinar la
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extincién de los mismos. Dice el aforismo que “lo accesorio sigue la suerte de
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lo principal; pero no lo principal la suerte de lo accesorio””. ( Curso de
Derecho Civil, Tomo IV, basado en las Clases de Arturo Alessandri R. y Manuel
Somarriva U, Redactadas, ampliadas y puestas al dia por Antonio Vodanovic
H, Tercera Edicién, Chile, Santiago, 1993, pp. 49-50).- 3.5.- De modo parecido
a lo que ocurre en la legislacion de Chile, en el Ecuador, el Art. 31 del Codigo
Civil expresa: “Caucion significa generalmente cualquier obligaciéon que se
contrae para la seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies de
caucion la fianza, la prenda y la hipoteca”. Por tanto, afirmar que es una
obligacién accesoria y sobre esa afirmacion sostener que es imprescriptible,
tales afirmaciones se apartan de los elementos esenciales que distinguen a
los contratos en su condicion de principales y accesorios; mas aun cuando la
Jurisprudencia en el Ecuador ha sido determinante al sefialar que Ia
jubilacion patronal es imprescriptible y en el presente caso al establecerse
que la bonificacién complementaria es un beneficio social que nace de una
relacién contractual, no existen explicaciones de orden doctrinario ni legal
gue permitan sostener que esta bonificacion es una obligacion accesoria. 4.-
En la especie, el actor en el libelo inicial expresa haber prestado sus servicios
licitos y personales en la Municipalidad de Guayaquil desde el 18 de abril de
1961 hasta el 24 de agosto de 1992 (fs. 1) y la demanda la presenta el 10 de
junio del 2002 a las 16h58, esto es, a mas de los diez afios y siendo que el
Art. 635 del Codigo del Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los
actos y contratos de trabajo prescriben en tres afios, contados desde la
terminacion de la relacién laboral...” y segun el Art. 637 ibidem, “La
prescripcion de tres aflos o mads se suspende e interrumpe de conformidad
con las normas del Derecho Civil; pero transcurridos cinco afios desde que la
obligacién se hizo exigible, no se aceptara motivo alguno de suspension y
toda accion se declarara prescrita”; a consecuencia de lo cual se deduce, que
la reclamacién formulada por el actor en la presente causa relacionada con el
pago de la bonificaciéon complementaria se halla prescrita, asunto que no ha
sido analizado ni considerado por el Tribunal Ad quem, por lo que se ha
producido en la presente causa una transgresion y por tanto la falta de
aplicacion en la sentencia de los Arts. 635 y 637 del Codigo del Trabajo, pese
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a que la parte demandada en momento oportuno se excepciond alegando la
prescripcion de la accién, siendo por tanto en esta parte procedente la
acusacion efectuada y sustentada en las normas de orden legal que se
precisa en el recurso.- SEGUNDA: En cuanto a la impugnacion del actor,
referente a la inobservancia de los Jueces a las normas prescritas en el Art
326 numeral 13 de la Constitucion, Art. 1 del Cédigo del Trabajo, Art. 1561
del Cédigo Civil y Art. 19 de la Ley de Casacidn, argumentando que, “En Ia
primera instancia adjunté copia de Registros oficiales que contienen las
sentencias citadas por las Salas de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia en los Juicios seguidos por mis compafieros de trabajo:...”, por lo que
al respecto se establece: 1.- Carlos Bernal Pulido, al referirse al Estado
Constitucional sostiene que la principal ley de construccion de este tipo de
Estado es: “...el reconocimiento de la supremacia de la Constitucién y de los
derechos fundamentales...” (El Derecho de los derechos, Universidad
Externado de Colombia, 2005, p. 149). En este contexto siendo que la
Constitucién del 2008 caracteriza al Estado Ecuatoriano como
“...constitucional de derechos vy justicia,...”, a decir de Jorge Zavala Egas “La
significacion de ser un Estado constitucional de derechos es una superacion a
nuestra construcciéon como un Estado social de derecho. De aqui se
desprende una innovacion en la propia estructura de la legalidad, que es
quiza la conquista mas importante del derecho contemporaneo: la regulacion
juridica del derecho positivo mismo, no sélo en cuanto a las formas de
produccién sino también por los que se refiere a los contenidos producidos.
Asi ha nacido el modelo “garantista” que proclama la invalidez del derecho
ilegitimo...”” (Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo vy
Argumentacion Juridica, Edilex S.A. Editores, 2010, pp. 141-143). 2.- Por lo
prescrito en el actual Art. 216 del Cddigo del Trabajo, cuyos antecedentes se
hallan, en los Arts. 136 del primer Cddigo del Trabajo de 1938, 178 de la
Codificacion de 1960 y posteriormente en textos similares, se establece que
la jubilacién patronal es un derecho del cual gozan las y los trabajadores, que
han cumplido con los presupuestos juridicos establecidos en la Ley. 3.- La ex
Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion publicada en el Registro
Oficial Suplemento 233 de fecha 14 de julio de 1989 resolvid “que es
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imprescriptible el derecho del trabajador, que hubiere prestado sus servicios
por 25 afios o mas, en forma continuada o interrumpidamente, para que se
beneficie con la jubilacion patronal...”. Resolucién que tuvo como
antecedente varios pronunciamientos en el sentido que la naturaleza juridica
de este derecho se halla definida por aspectos reconocidos en el Cédigo del
Trabajo, especificamente en el Art. 216, al sostener que la Jubilacién Patronal
establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto sucesivo y de
caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el derecho en
analisis debe haber laborado 25 afios o mds en beneficio de un mismo
empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la Corte
Suprema de Justicia establecid a la jubilacién patronal como un derecho
imprescriptible dada su naturaleza juridica. 4.- Teniendo como base los
antecedentes expuestos esta Sala ha observado que la bonificacion por
jubilaciéon, conferida mediante via de contratacion colectiva, como indica
expresamente en su Clausula Décima Quinta, literal “...b) A los trabajadores
gue se retiren de sus labores para acogerse a la jubilacién del I.E.S.S, con
quince hasta veinte afios de servicios, la cantidad de diez mensualidades, y al
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trabajador que se retire por el mismo motivo con mas ...”; se encuentra
tutelada bajo el principio de conexidad con relacion a la jubilaciéon patronal,
de lo cual se colige que por tanto también goza del caracter de
imprescriptibilidad. Del proceso se desprende que el actor ha justificado
debidamente su condicion de jubilado (fs.65) presentando copia certificada
tanto de su credencial de identificacion de jubilado patronal conferido por la
propia entidad demandada, como de la credencial de jubilacién conferida por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; asi como también se desprende
que el tiempo de servicios del actor es de 31 afios de trabajo en el M.
Municipio de Guayaquil. Por lo tanto, se rechaza la acusacion de prescripcion
de la accién alegada por la parte demandada y acogiendo el recurso
interpuesto por el actor, por cuanto en este rubro no procede la transgresion
de los Arts. 635 y 637 del Codigo de Trabajo, ni del Art. 19 de la Ley de
Casacion, y en base a los méritos procesales expresados de la forma que
consta anteriormente, ha lugar al pago de la Bonificacion por jubilacion. En
virtud de lo expuesto este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
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DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia del Tribunal
Ad quem, y se revoca en lo concerniente al pago de la bonificacion

complementaria, prestacion que no procede por estar prescrita y haber sido
alegada oportunamente, a su vez confirma el pago de la Bonificacion por
Jubilacion, teniendo en cuenta los razonamientos expuestos.- El Juez a quo
practicara la liquidaciéon respectiva.- NOTIFIQUESE.- Fdo.) Dr. Alfonso
Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Andino Reinoso; vy, Dr. Jorge Blum
Carcelén, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,
SECRETARIO RELATOR. VOTO SALVADO: Dr. Jorge Blum Carcelén, JUICIO N°.
526-2010. CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA LABORAL.- Quito, de julio
de 2013, las

VISTOS: Los recurrentes CARLOS JOSE AMABLE TORRES GUZMAN (actor);
AB. JAIME NEBOT SAADI (ALCALDE DE GUAYAQUIL); y, DR. MIGUEL
HERNANDEZ TERAN (PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL) (demandados),
interponen recurso de casacion contra la sentencia pronunciada por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
de Guayaquil, de 31 de octubre del 2008, las 11h30, dentro del Juicio Verbal
Sumario No. 1286-2006-3, seguido por el actor en contra de la Municipalidad de
Guayaquil, que revoca el fallo del Juez Segundo Ocasional de Trabajo del Guayas,
de fecha 05 de septiembre del 2006, las 11h45, declarando parcialmente con
lugar la demanda en cuanto tiene que ver al considerando QUINTO del fallo.- Por
sorteo de ley del proceso realizado el 15 de marzo del 2012, le correspondid
a este Tribunal de Casacion de la Sala Laboral, el conocimiento de la presente
causa y al ser el estado de dictar sentencia, este Tribunal conformado por los
sefiores Jueces Nacionales: Dr. Asdrubal Granizo Gavidia (P), Dr. Jorge Blum
Carcelén; vy, Dr. Wilson Andino Reinoso, proceden a emitir su
pronunciamiento por escrito, a cuyo efecto realizan las siguientes
consideraciones: I. JURISDICCION Y COMPETENCIA: La Sala Especializada de
lo Laboral tiene competencia para conocer los recursos de casacion en

materia laboral segun los articulos 184 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulo 613 del Cddigo de Trabajo; articulo 1 de la Ley
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de Casacion y, 191 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. IL
FUNDAMENTACION DE LOS RECURSOS DE CASACION: El casacionista CARLOS
JOSE AMABLE TORRES GUZMAN (actor), por su parte afirma que en la sentencia
que impugna se han infringido las siguientes normas de derecho: Art. 326
numeral 13 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; Art. 1 segundo inciso
del Codigo de Trabajo; Art. 1561 del Cddigo Civil; Clausula Décimo Quinta literal
“b” del 12° Contrato Colectivo de Trabajo; y, Art. 19 inciso segundo de la Ley de
Casacion.- Fundamenta su recurso en la causal 12 del Art. 3 de la Ley de

Casacion.- La impugnacion del recurso se centra en afirmar que: “...La relacion
laboral o relacién de dependencia expresamente ha sido reconocida por la parte
procesal demandada al contestar la demanda en la audiencia de conciliacidn; que
los sefiores Jueces de primera y segunda instancia tenian la obligacion legal,
moral y sagrada de aplicar las normas de derecho arriba mencionadas; que el 12°
Contrato Colectivo de Trabajo, es ley especial porque rige las relaciones laborales
de un determinado empleador y sus trabajadores y jubilados; que el Contrato
Colectivo de Trabajo no esta subordinado al Codigo de Trabajo, ni viceversa, que
estos dos son fuentes importantes e independientes del derecho del trabajo, que
el Contrato Colectivo de Trabajo, consagra beneficios econdmicos y sociales,
independientes de los beneficios que consagra el Cédigo del Trabajo, a favor de
los trabajadores y jubilados de una determinada institucion publica, en este caso,
los trabajadores y jubilados de la Municipalidad de Guayaquil; que la parte
demandada dedujo la excepcion de prescripcion de la accion.- Por su lado los
casacionistas AB. JAIME NEBOT SAADI (ALCALDE DE GUAYAQUIL); y, DR.
MIGUEL HERNANDEZ TERAN (PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL)
(demandados), sefialan que en la sentencia que atacan se han infringido las
siguientes normas de derecho: Articulos 635 y 637 del Cdodigo de Trabajo; v,
Articulo 19 de la Codificacién de la Ley de Casacién.- Fundamentan su recurso
en la causal 1° del Articulo 3 de la Ley de Casacidn, por falta de aplicacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisdiccionales obligatorios,
en la sentencia.- La impugnacién del recurso se centra en afirmar que: “..La
sentencia ilegalmente califica a la bonificacion complementaria establecida
en el 12° Contrato Colectivo de Trabajo, como prestacion accesoria a la
jubilacion patronal; que es ilegal dar el cardcter de accesorio a un beneficio
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contractual que es totalmente independiente de cualquier otro derecho, que
no existe entre ese beneficio contractual y la jubilacion patronal la relacion de
principal y accesorio, que el un derecho no es la razon de la existencia del
otro; que asi mismo es ilegal, porque al no ser la bonificacion complementaria
establecida en la Clausula Décima Sexta del 12° Contrato Colectivo de
Trabajo, celebrado entre la M.l. Municipalidad de Guayaquil y el Comité
Especial Unico de los Trabajadores, parte integrante de la jubilacion patronal,
es prescriptible, y la sentencia al aceptar la demanda, viola las disposiciones
transcritas; que como se evidencia no existe las situaciones de hecho y de
derecho que determinan la relacion de accesoriedad de los beneficios
contractuales respecto de la jubilacion patronal; que la prescripcion como una
forma de extinguir las acciones provenientes de actos y contratos de trabajo
se encuentran definidas en el Articulo 635 del Codigo de Trabajo, y que la
Municipalidad de Guayaquil conforme lo reconoce la propia sentencia alego
expresamente en la contestacion dada a la demanda; que la ex Corte
Suprema de Justicia en fallos de triple reiteracion han sefialado que los tnicos
derechos imprescriptibles que tienen los trabajadores sujetos al Cédigo de
Trabajo son la jubilacion y los fondos de reserva, es decir, “el derecho para
demandar cualquier otro beneficio en contrato colectivo es prescriptible”;
que con los antecedentes expuestos, solicita se revoque dicho fallo y en su
lugar se expida un ajustado a derecho; asi como también, se suspenda la
ejecucion de la sentencia, para lo cual su representada estd exenta de rendir
caucion conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General del Estado, Art. 10.lll. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS: La
casacion es un medio de impugnacion extraordinario esencialmente

formalista y, por tal razon, exige para su procedencia el cumplimiento
riguroso de los requisitos y formalidades establecidas en la Ley de Casacion; y
por su parte el Tribunal de Casacion para decidir, tiene que limitar su examen
a los cargos o cuestionamientos formulados en el libelo de la casacion.- El
tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacidn y el Estado de
Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es
construir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte
Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional), realice el control de la actividad de
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los Jueces y Tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque
los mismos se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
fundamentalmente publica...”.-Para la valoracién de la prueba, el
ordenamiento juridico vigente en el Ecuador sigue el sistema de la “sana
critica”, conforme el enunciado del Articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que es mandatorio de que el juzgador debe apreciar las pruebas en su
conjunto, las cuales deben cumplir con las solemnidades que para cada caso
prescriban las leyes aplicables.- Queda claro entonces, que el Tribunal de
Casacion no tiene la posibilidad de entrar en consideraciones acerca de los
hechos que ya han sido definidos y fijados por los Jueces de mérito.- Este
sistema de la sana critica también denominado de la “persuasion racional” o
de la “libre conviccién” es al mismo tiempo obligacién y facultad, porque
como queda expresado, debe sujetarse a las ritualidades que la ley dispone
para cada una de ellas, y es facultad porque permite al Juez apreciarlas y
expresar su criterio en base de su conviccion, manifestando las razones en
que funda su fallo, como dice Enrique Paillas en su libro “Estudios de Derecho
Probatorio”, pagina 23: “Pero lo importante no es su hombre, sino su rasgo
caracteristico que permite diferenciarlo de aquel sistema extremo en que el
juez valora libremente la prueba sin dar razén de su pensamiento; en este
sistema de la persuasion racional el juez debe justamente dar los motivos por
los que adquiere su conviccion, lo que es una importante garantia para
asegurar que resolvera la litis segun “allegata et probata”, pues al tener que
ponderar la prueba y dar las razones de su convencimiento, necesariamente
tiene que apreciar en mejor forma los datos probatorios...”. IV.
FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA SALA LABORAL: El Derecho
Laboral en nuestro pais, por su parte, mantiene en su concepcién y en su

articulado los principios del derecho social, que se inician en la Norma
Suprema, cuando garantizan al trabajador la intangibilidad e
irrenunciabilidad de sus derechos y el “Indubio pro labore” en el caso de que
se presenten dudas en la aplicacion de normas.- El Cddigo del Trabajo
desarrolla los mencionados principios y confirma el amparo y protecciéon que
se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El
articulo 1 de la Constitucidn de la Republica determina que el Ecuador es un
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Estado Constitucional de derechos vy justicia, principios cuyo ejercicio esta

determinado en el articulo 11 de la Carta Politica, destacandose el mandato
del numeral 9°, que determina: “El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion”.-
Segun consta del relato histdrico de los hechos, entre la M.I. Municipalidad
de Guayaquil y el Comité Especial Unico de Trabajadores, suscribieron el 07
de octubre de 1991, el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo; que
el ex trabajador CARLOS JOSE AMABLE TORRES GUZMAN (actor), ingreso a
prestar sus servicios licitos y personales desde el 18 de abril de 1961 hasta el
24 de agosto de 1992, es decir, por un lapso de 31 afios consecutivos,
encontrandose amparado por el 12° Contrato Colectivo de Trabajo,
antecedente por el cual accedio a la jubilacion patronal; con tal hecho,
deduce demanda laboral en juicio verbal sumario, en la que reclama el pago
de los beneficios econdmicos de los jubilados municipales a los que se
refieren las Clausula Décimo Quinta y Décimo Sexta del 12° Contrato
Colectivo de Trabajo antes citado, causa que se sustancidé en el Juzgado
Segundo Ocasional del Trabajo del Guayas; que la parte demandada fue
citada los dias 4, 5 y 8 de julio del 2002, causa frente a la que dedujeron
como excepcion la prescripcion de la accion de conformidad con lo prescrito
en los Articulos 635 y 637 del Cédigo de Trabajo, que dicen, en su orden:
“..las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben
en tres ahos, contados desde la terminacion de la relacion laboral...”; y,
“..la prescripcion de tres afos o mads se suspende e interrumpe de
conformidad con las normas del derecho civil; pero transcurrido cinco afios
desde que la obligacion se hizo exigible, no se aceptard motivo alguno de
suspension y toda accion se declarard prescrita”, excepciones que fueron
aceptadas por el Juez de primer nivel en sentencia pronunciada el 05 de
septiembre del 2006, las 11h45; fallo sobre el cual las partes interpusieron
recurso de apelacién que fue conocido por la Segunda Sala de lo Laboral de |a
H. Corte Provincial de Justicia del Guayas, la misma que con fecha 31 de
octubre del 2008, las 11h30, dicta sentencia revocando el fallo del Juez
inferior, declarando parcialmente con lugar la demanda deducida por CARLOS
JOSE AMABLE TORRES GUZMAN, en cuanto tiene que ver al considerando
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QUINTO de la sentencia.- Con los hechos expuestos las partes (actor y
demandado) deducen recurso de casacion sustentados en la causal 1° del
Articulo 3 de la Codificacion de la Ley de Casacion, que refiere a la “Falta de
aplicacion de normas de derecho, incluyendo los precedente
jurisprudenciales obligatorios” y bajo las mismas normas de derecho que
fueron objeto de su excepcidén en la demanda laboral conocida por el Juez
Segundo Ocasional de Trabajo del Guayas y ulterior recurso de apelacion. - El
Tribunal de Casacidn de la Sala Laboral para el correspondiente andlisis de las
alegaciones expresadas por los casacionistas, pone de relieve los siguientes
aspectos: La Clausula Décimo Quinta del 12° Contrato Colectivo de Trabajo,
suscrito el 07 de octubre de 1991, en el literal “b” expresa textualmente: “La
Municipalidad de Guayaquil pagard a sus trabajadores bonificaciones por
retiro voluntario, jubilacion o fallecimiento con las estipulaciones y
cantidades que a continuacion se detallan:... b) A los trabajadores que se
retiren de sus labores para acogerse a la jubilacion del I.LE.S.S, con quince
hasta veinte afos de servicio, la cantidad de diez mensualidades, y al
trabajador que se retire por el mismo motivo con mds de veinte afos de
servicios, la suma de doce mensualidades...”; y, la Clausula Décimo Sexta del
mismo contrato en el literal “d” expresa textualmente: “El empleador
seguird pagando a sus trabajadores y jubilados la bonificacion
complementaria, sin tener en consideracion la remuneracion que percibe el
trabajador. Los nuevos trabajadores percibirdn esta bonificacion de
acuerdo a las disposiciones legales que la regulan”, quedando claro y lejos
de toda duda que tales bonificaciones se establecieron en el contrato como
un beneficio independiente y auténomo por el hecho de tener tal condicién
“jubilados” siendo independiente y autonomo es un derecho accesorio a la
jubilacién (lo accesorio corre la suerte de lo principal); por lo tanto, es
vitalicio e imprescriptible considerando ademas que el derecho de los
trabajadores son intangibles e irrenunciables.- Este Tribunal de la Sala
Laboral, aprecia que la Municipalidad de Guayaquil, a la suscripcién del 12°
Contrato Colectivo de Trabajo de hecho y de derecho, asumio como su
responsabilidad el pago de la pension jubilar mas las bonificaciones
complementarias, conforme lo previsto en el literal “d” de la Clausula Décimo
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Sexta del referido Contrato Colectivo, a favor del sefior CARLOS JOSE AMABLE
TORRES GUZMAN, contrato que por mandato del articulo 1561 del Cddigo
Civil, es ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su

consentimiento mutuo o por causas legales, cuestion que no ocurre en el
presente caso, consecuentemente debe entenderse que a la fecha estaba
plenamente vigente, y asi lo entendieron las partes, de ahi precisamente que
la Municipalidad de Guayaquil venia pagando la pensidn jubilar bajo los
parametros sefialados, a excepcion de las bonificaciones complementarias.-
Sin duda alguna en la negociacién y ulterior suscripcion de los contratos
colectivos, los contratantes negocian, discuten, conciertan el reconocimiento
de aspiraciones mutuas y bdsicamente conquistas de caracter laboral que
tienen por objeto blindar los derechos de los trabajadores que en la relacion
resulta ser la parte mas vulnerable, por tanto siendo el contrato colectivo ley
para las partes, debe interpretdrselo recurriendo a la clara intencidn
contenida en él, tal como lo prevé el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 18
del Codigo Civil.- Por otro lado, no debemos dejar de considerar que el
Cédigo de Trabajo en su Articulo 7 (Indubio pro operario) establece
claramente que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales
y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores;
y, es un imperativo que dichos funcionarios deben prestar a los trabajadores
oportuna y debida proteccidon para la garantia y eficacia de sus derechos.- La
Constitucion de la Republica vigente a la fecha determinaba en el numeral 3°
del articulo 35 que: “..El Estado garantizara la intangibilidad de los
derechos reconocidos a los trabajadores y adoptard las medidas para su
aplicacion y mejoramiento”, disposicion que tiene estrecha armonia con la
contenida en el numeral 12° que a su vez determinaba “..Se garantizard
especialmente la contratacion colectiva; en consecuencia, el pacto colectivo
legalmente celebrado no podrd ser modificado, desconocido o
menoscabado en forma unilateral”.- Este Tribunal de la Sala Laboral, vuelve
a insistir que el contrato constituye ley para los contratantes, por tanto,
mientras no sea invalidado es de cumplimiento obligatorio, y bajo esta
premisa para el analisis del caso que nos atafe, la Municipalidad de
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Guayaquil tan solo debe cumplir con su obligacién derribada de la suscripcion
del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, por tanto su incumplimiento no puede
soslayarse en las disposiciones de los Articulo 635 y 637 del Cddigo del
Trabajo, porque frente a ellas prevalecen las disposiciones del contrato
colectivo, y no pueden por tanto aplicarselas y peor aiun, menoscabar el
derecho del trabajador, que ya fue debidamente reconocido y aceptado por
la Municipalidad de Guayaquil; tanto asi que, pagaba al trabajador la pension
jubilar en cumplimiento de la clausula décimo sexta del 12° Contrato
Colectivo de Trabajo, y siendo como es el derecho del trabajador intangible,
es obligacidon del Estado garantizarlo, como en efecto asi lo hace a través de
este Tribunal de Casacion de la Sala Laboral.- Consecuentemente vy
orientados sobre la base del sano juicio, de la sana critica, el Tribunal
considera inaceptable el argumento esgrimido por la Municipalidad de
Guayaquil, que conlleva la transgresion de derechos fundamentales que le
son innatos al trabajador; y manifiestamente reconoce que por su condicion
de jubilado de la llustre Municipalidad de Guayaquil el sefior CARLOS JOSE
AMABLE TORRES GUZMAN debe recibir la pension jubilar correspondiente,
asi como la bonificacion complementaria, que como se ha explicado
ampliamente es accesoria, pero forma parte de un todo, pues concebirla de
manera independiente nos situaria en el absurdo de considerar que los
derechos de los trabajadores plenamente reconocidos como en el caso
presente, son independientes unos de otros, lo cual no tiene el mas minimo
sentido, pues de qué serviria el convenio al que de comun acuerdo alcancen
trabajadores y empleadores, y la ulterior suscripcion de los contratos
colectivos, que en esencia reconocen conquistas laborales plenamente
aceptadas por el empleador, entonces, el contrato colectivo que es ley para
las partes es de insoslayable complimiento en todo, no en parte, y ninguno
de los contratantes pueden mas tarde sostener a su juicio, que solo estos o
aquellos derechos pueden reconocerse. V. RESOLUCION: Con el anilisis

precedente, este Tribunal de Casacion de la Sala Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechaza el recurso de casacion interpuesto por la Municipalidad
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de Guayaquil; y en cuanto al recurso deducido por el sefior CARLOS JOSE
AMABLE TORRES GUZMAN, se lo acepta, revocando parcialmente la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en su considerando SEXTO,
disponiendo que la Municipalidad de Guayaquil, en la forma en que ha sido
requerida, pague a favor del trabajador CARLOS JOSE AMABLE TORRES
GUZMAN, la bonificacion por jubilacién, prevista en la Cldusula Décimo
Quinta, literal “b” del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, en lo demas se
estara al fallo impugnado. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M.
Blum Carcelén, Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia y Dr. Wilson Andino
Reinos, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,
SECRETARIO RELATOR.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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R489-2013-1528-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 528-2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 16 julio de 2013,las 09h25

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Lautaro Pihuave Villao, en
contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las interpuestas personas de sus
representantes legales; seflores Ab. Jaime Nebot Saadi y Dr. Miguel
Hernandez Terdn, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; la entidad
accionada inconforme con la sentencia expedida el 14 de noviembre del 2008
a las 16h19 (fs. 45 y vta. del cuaderno de segunda instancia) por la Segunda
Sala de lo Laboral, Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas,
que en los términos de ese fallo revocé la sentencia del inferior, declarando
con lugar la demanda y dispone que el juez inferior liquide con los datos
recabados, en tiempo oportuno interpone recurso de casacién, por lo que
encontrandose la causa en estado de resolucion para hacerlo se hacen las
siguientes consideraciones: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta
Sala es competente para conocer y decidir el recurso de casacién en razén de
que el pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion
No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designd como juezas y jueces a
quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya
posesion se cumplio el 26 de enero del mismo afio; y, dado que el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, en sesion de 30 de enero del afio en referencia
conformd las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de
la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de Ia
Constitucion de Republica; 184 y 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcidn
Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cédigo del Trabajo vy el
resorteo realizado cuya razén obra de autos. Calificado por la Ex Primera Sala
de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, ha sido admitido a
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tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte
demandada, la M.I. Municipalidad de Guayaquil, afirma que en la sentencia
que impugnan se han infringido los Art. 635 y 637 de la Codificaciéon del
Cdodigo del Trabajo; y, 19 de la Ley de Casacion. Fundamenta el recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién por falta de aplicacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia. TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos
de la doctrina se advierte: que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto
y fines de la casacidon considera que: "... el Estado necesitaba de un érgano
que en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones
judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia;
pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un dérgano singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccién Unica a la interpretacion de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas..."
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: "Luego de una evolucidn histdrica en la que se ha
producido alguna alteracién en sus finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la unificacién de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre
otros aspectos, manifiesta: "La funcion de la Casacidon es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...".
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los

propodsitos del recurso de casacion, reitera que ésta surge "... como un
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recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor nimero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso..." (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracidon de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucién y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como senala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, "El establecimiento de la casacidn en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacion...". CUARTO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION .-
Este Tribunal procede al examen de la sentencia para determinar si en esta
se han infringido o no las normas de derecho citadas por la parte recurrente
y las que debian ser aplicadas obligatoriamente, en conformidad con las
acusaciones formuladas. La entidad demandada alega en su escrito de
casacion que la sentencia del tribunal de alzada ilegalmente califica a la
bonificacién complementaria y a la bonificaciéon por jubilacién establecidas
en el Décimo Segundo Contrato Colectivo como prestaciones accesorias a la
jubilacion patronal. Que es ilegal dar el caracter de accesorios a beneficios
contractuales que son totalmente independientes de cualquier otro derecho.
Que no existe entre estos beneficios contractuales y la jubilacién patronal la
relacion de principal y accesorio, el un derecho no es la razén de la existencia
del otro. El casacionista alega que “Un derecho es accesorio cuando su
existencia estd condicionada a la existencia de un derecho - vy
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correlativamente, una obligacidn- principal; y, en segundo término, el
derecho a una prestacion accesoria esta vinculado a la exigibilidad de la
prestacién principal”. Que, “La sentencia es ilegal porque al no ser la
bonificacion complementaria establecida en la Clausula Décima Sexta y la
bonificacion por jubilacion establecida en la Cldusula Décima Quinta del
Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la M.I.
Municipalidad de Guayaquil y el Comité Especial Unico de los Trabajadores,
parte integrante de la jubilacion patronal, es prescriptible y la sentencia al
aceptar la demanda, viola las disposiciones transcritas....”.- QUINTO:
ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- PRIMERA: Con relacion a la acusacion de la parte
demandada que expresa se han infringido los Arts. 635 y 637 de Ia
Codificacion del Cédigo del Trabajo y Art. 19 de la Codificacidn de la Ley de
Casacion, la parte recurrente en el acapite de fundamentos expresa que en la
contestacion dada a la demanda ha deducido la excepcion de prescripcion de
la accién respecto de la bonificacion complementaria y de la bonificacion por
jubilacion, lo cual se corrobora con lo constante en el Acta de Audiencia de
Conciliacion ( fs. 25 y 26 del cuaderno de primera instancia); por lo que
corresponde analizar sobre esta alegacion y que al respecto se observa: 1.-
Luis Claro Solar al analizar sobre la prescripcién expresa el doble aspecto en
que puede ser considerada y clasificada, esto es: “... prescripcidon adquisitiva
0 usucapion (...), mediante la cual “... nos hace adquirir” mediante el uso en la
tenencia con animo de seiflor o duefio durante un lapso determinado el
dominio de las cosas ajenas...”; y, “...prescripcion extintiva o liberatoria”, o
sea aquella “.. que nos libera de una obligacion extinguiéndola”.
(Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen VI, Editorial
Juridica de Chile, 1979, pp. 19 y 20). En ese sentido el Art. 2392 del Cddigo
Civil del Ecuador expresa: “Prescripcion es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las
cosas, 0 no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. Una accién o derecho se
dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez, el Art.
2393 ibidem sefiala: “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe
alegarla. El Juez no puede declararla de oficio”. 1.1.- Al analizar la
prescripcion extintiva en materia laboral, una de las censuras que se ha
efectuado con respecto a la prescripcién extintiva es de considerar que
colisiona con el caracter tuitivo de aquel, en cuanto por la via de la
prescripcion se afectan derechos de las y los trabajadores. Sin embargo, en
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este debate la doctrina laboral explica que la prescripcion extintiva o
liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de consolidar el principio de
seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene un interés publico. En este
sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la prescripcion en el derecho
laboral sostiene: “Todo derecho ha de ejercitarse dentro del plazo
validamente sefialado, para evitar que prescriban las acciones de que se
dispone a fin de tornarlo efectivo judicialmente, cuando no haya habido
satisfaccion y cumplimiento por la otra parte. Por la prescripcion liberatoria
se considera que el acreedor, cuando deja pasar cierto tiempo sin ejercer la
accion concedida en derecho, decae tacitamente de su posicion, por cuanto
se presume, ante su inaccién o silencio, que ha remitido la deuda. En
Derecho Laboral, dados los intereses en juego y la necesidad de conocer el
alcance inmediato de las obligaciones y de los derechos, la prescripcion es
generalmente mas corta que en el Derecho Civil y en el Comercial. Hay un
interés social en no prolongar por demds una situacion de incertidumbre, y
se presume por la tacita que el no ejercer la accién legalmente reconocida,
dentro del término fijado para ello, equivale a la renuncia de un derecho,
considerado tal vez como improcedente por el eventual acreedor. Por otra
parte, la dificultad de la prueba, tanto mas insegura, cuanto mas se aleja del
momento en que se crearon las relaciones juridicas o en que se produjeron
los hechos de trascendencia en las mismas, justifica igualmente la fijacion de
un plazo prescriptivo mas corto...” ( Tratado de Derecho Laboral, Doctrina y
Legislacion Iberoamericana, Tomo Il, Volumen 3, Tercera Edicidn, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Republica Argentina, 1998, pp. 532-533). 1.2.-
En el Ecuador la prescripcion en la Legislacion Laboral ha tenido diferentes
matices, asi al dictarse por primera vez el Cdodigo del Trabajo mediante
Decreto Supremo No. 210 por parte del General G. Alberto Enriquez, Jefe
Supremo de la Republica, con fecha 5 de Agosto de 1938, en el Titulo VIII,
Capitulo Unico, en el Art. 476 se adoptd el sistema de prescripcion extintiva
en el ambito laboral, al expresar : “Las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en un afo, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos que siguen y mas pertinentes de este Cddigo...”. Mas adelante, al
promulgarse la Primera Codificacion del Cédigo del Trabajo en Octubre de
1960, en el Titulo VIII, Art. 533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a
reiterar el concepto de que en materia laboral las acciones provenientes de
los actos y contratos de trabajo prescriben en un ano. En tanto que, al
publicarse la Segunda Codificacion del Cddigo del Trabajo en el Registro
Oficial Suplemento No. 239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de
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José Maria Velasco |barra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la prescripcion
en el Art. 581, se modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir:
“Las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en
tres afios, contados desde la terminacion de la relacion laboral, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos que siguen y en los demas casos de
prescripcién de corto tiempo especialmente contemplados en este Cédigo”.
En la actualidad, en el Art. 635 del Cédigo del Trabajo se mantiene un texto
similar al antes indicado, referente a la prescripcion de las acciones
provenientes de actos o contratos; y, en el Art. 637 ibidem se regula sobre
suspension e interrupcion de la prescripcion. 1.3.- La anterior Corte Suprema
de Justicia, mediante via jurisprudencial determind la imprescriptibilidad del
derecho al fondo de reserva, fundamentando tal decision entre otros
aspectos, en el derecho reconocido de manera expresa a los trabajadores en
la norma que en la actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del
Cddigo del Trabajo que contempla: “El trabajador no perdera este derecho
por ningin motivo”. Texto de orden legal que fue adoptado por primera vez
en el inciso segundo del Art. 124 del Cédigo del Trabajo de 1938 y que definio
la naturaleza juridica de orden legal del derecho al fondo de reserva. 1.4.-
Asimismo, la Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion publicada en el
R.0.S. No. 233 de 14 de Julio de 1989 expresd, que es imprescriptible el
derecho del trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 afios o
mas, en forma continuada o interrumpidamente , para que se beneficie con
la jubilacion patronal al que se refiere el Art. 221, actual 216 del Codigo del
Trabajo.- Resolucion que tuvo como antecedente varios pronunciamientos en
el sentido que la naturaleza juridica de este derecho se halla definida por
aspectos reconocidos en el Cédigo del Trabajo, al sostener que la Jubilacién
Patronal establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto
sucesivo y de caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el
derecho en analisis debe haber laborado 25 afios 0 mas en beneficio de un
mismo empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la
Corte Suprema de Justicia establecid a la jubilacion patronal como un
derecho imprescriptible dada su naturaleza juridica de orden legal cuyos
elementos sustanciales se hallan normados en el Cédigo del Trabajo. 1.5.- Lo
antedicho lleva a analizar el alcance juridico sobre la prescripcion de los
derechos que emanan de un contrato colectivo; por lo que para tratar este
tema es necesario al menos en forma general, realizar algunos sefialamientos
sobre la naturaleza juridica de la contratacion colectiva en el ambito laboral.
Al respecto es conocido que al referirnos a la naturaleza juridica general del
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derecho, estamos en el ambito de la esencia de un género, o sea, del
conjunto de propiedades que poseen las distintas instituciones del derecho,
en cada caso. En esta materia los tratadistas Antonio Martin Valverde,
Fermin Rodriguez-Sanudo Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia, al tratar sobre
la naturaleza juridica del convenio colectivo expresan que este “...se elabora
con arreglo a mecanismos contractuales, pero proporciona por su ambito de
aplicacion una regulacion abstracta y general de vocacion idéntica a la de la
norma juridica...”. (Derecho del Trabajo, Séptima Edicion, Tecnos, Madrid-
Espafia, 1998, pp. 348). En ese sentido Krotoschin, sostiene: “Para que los
convenios colectivos puedan cumplir su funcién, es necesario que
prevalezcan sobre los arreglos individuales, por lo menos cuando éstos
ultimos sean menos favorables. Los convenios colectivos deben ser
obligatorios en el sentido de que eliminan cualquier cldusula contraria,
menos ventajosa contenida en un contrato individual. Ademas, deben tener
efecto de reemplazar inmediatamente las cldusulas contrarias individuales
por las del convenio colectivo (...). El concepto y naturaleza juridica del
convenio colectivo fue acercdndose a la ley (sentido amplio), esto es, a una
norma juridica objetiva, establecida por organizaciones provistas de
autonomia...” (Manual de Derecho del Trabajo, Tercera Edicion, Ediciones de
Palma, Buenos Aires, 1987, pp. 214- 216). En esta medida, el Art. 220 del
Codigo del Trabajo ecuatoriano define al contrato colectivo como: “... el
convenio celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones
empleadoras y una o mas asociaciones de empleadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo que
segun la doctrina es unico, sin embargo de lo cual en nuestro ordenamiento
juridico existe la institucion de la revisabilidad de aquel, conforme a lo
constante en el Titulo I, Capitulo Il del Cédigo del Trabajo, a fin de ir
regulando mediante convenios las condiciones de trabajo en cada empresa.
Lo cual conduce a sostener que, la contratacion colectiva del trabajo se
explica por su cardcter contractual entre los sujetos propios de este tipo de
contratacion, esto es, la parte empleadora como empresa, a través de su
representante legal u otras formas de representacion y la organizacion de
trabajadores constituidas en Comité de Empresa, Sindicato o Asociacidn,
segun el caso, a quienes el Estado les reconoce el ejercicio del principio de
autonomia colectiva, para que en un proceso de negociacion con tutela
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constitucional, de estandares internacionales y de orden legal, acuerden las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo
entre empleadores y trabajadores, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto colectivo y acordadas a través de clausulas
normativas y obligacionales, entre otras, con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos anteriores,
y dentro del marco del ordenamiento constitucional, internacional y legal.
Autonomia colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios se define:
“..como el elenco de facultades de que disponen las organizaciones de
trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente sus intereses
(contrapuestos o coincidentes)” (...) y que desde su visidon se conforma de
tres componentes: “1) institucional, que corresponde a la auto organizacion
de grupo y la autorregulacién de su esfera de actuacidn interna; 2)
normativo, como potestad de producir normas auténomamente dirigidas a
regular las relaciones laborales; y, 3) de autotutela, que importa la potestad
de recurrir a medios de presidn propios para que los intereses defendidos
sean atendidos...”. (Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho
Peruano.- Libro Homenaje al Profesor Américo Pla Rodriguez, Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49).
Ello explica, que de conformidad con el Art. 326 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se garantiza la contratacién
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones
que establezca la ley”. Y por tanto el cumplimiento de los beneficios que
surgen de la contratacion colectiva del trabajo y convenidos sobre la base del
principio de autonomia colectiva deben ser exigidos por las o los
trabajadores a la parte empleadora, en los tiempos que determina para ello
el Codigo del Trabajo, con las excepciones respectivas ya que, de no hacerlo,
se estaria a los efectos juridicos constantes en la prescripcion extintiva
provenientes de actos o contratos como prescribe el Art. 635 del Cddigo del
Trabajo, esto es, en tres afos, contados desde la terminacion de la relaciéon
laboral; las prescripciones especiales que operan en un mes al tenor de lo
previsto en el Art. 636 ibidem, los casos de suspension e interrupcion de la
prescripcion segun lo previsto en el Art. 637 del mismo cuerpo de leyes y las
prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la actualidad
también prescriben en tres afios, segun lo constante en el Art. 403 del Cédigo
de la materia. 1.6.- De lo expuesto se infiere que en materia laboral Ia
naturaleza juridica tiene dos fuentes; de una parte, la de caracter legal, en
tanto la ley define los elementos que la caracterizan como tal y cuyos casos
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mas visibles son las declaratorias de imprescriptibilidad por parte de la ex
Corte Suprema de Justicia de la Jubilacion Patronal laboral y del Fondo de
Reserva; y de otra, la naturaleza juridica de orden contractual, mediante la
cual los sujetos activos en el proceso de contratacion colectiva esto es la
empresa y la asociacion de trabajadores legalmente constituida, quienes en
uso del principio de autonomia colectiva en el proceso de negociacidon
respectivo establecen de mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto colectivo, cuyo reclamo con respecto a los
beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en las
temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y mas normas
conexas para evitar los efectos juridicos en el caso de que la parte accionada
alegue prescripcion. 2.- En el presente caso corresponde por tanto definir la
naturaleza juridica de la que emana la “bonificacion complementaria”, para
determinar si proviene de un origen contractual; o, legal y sobre esa base
decidir si se trata de un derecho prescriptible o imprescriptible. En la especie,
obra de autos el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado
entre la Municipalidad de Guayaquil y sus trabajadores, representados por el
Comité Especial Unico De Los Trabajadores Municipales (fs. 39-64), en el cual
en la Clausula Décimo Sexta, literal d) consta el acuerdo colectivo siguiente:
“El Empleador seguird pagando a sus trabajadores y jubilados la Bonificacidon
Complementaria, sin tener en consideracion la remuneracion que percibe el
trabajador. Los nuevos trabajadores percibiran esta bonificacién de acuerdo
a las disposiciones legales que la regulan”. Clausula de la cual se establece
que este beneficio ha sido el resultado de una de las convenciones de las
partes contratantes en ejercicio del principio de autonomia colectiva; y no de
una norma legal que lo incorpore como parte de la jubilacion en general o de
la jubilacion patronal en particular, como ocurrié con el décimo tercero y
décimo cuarto sueldos que se los consideré como pensiones adicionales
mediante ley especial, a consecuencia de lo cual la bonificacion
complementaria por su naturaleza juridica de caracter contractual no puede
ser considerada como parte integrante de la jubilacién patronal, sino el
resultado del pacto colectivo suscrito entre las partes contratantes,
circunstancia de orden juridico que a la bonificacién complementaria le torna
en un derecho prescriptible conforme a las disposiciones constantes en el
Codigo del Trabajo.- Se precisa ademads que la bonificacion complementaria
se cred en 1975 como un beneficio de orden social que al pasar los afios se
extinguid con el proceso de unificacidn salarial al tenor de los Arts. 131y 132
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del Codigo del Trabajo; y, que luego de las regulaciones constantes en los
Decretos 1701 publicado en el R. O. No. 592, de 18 de mayo del 2009; 225,
R. O. No. 123, de 4 de febrero del 2010; y, Acuerdo Ministerial No. 76,
constante en el R. 0. No. 715, de fecha 01 de junio del 2012, en el que se
limita los techos de negociacion de los contratos colectivos, al referirse a las
bonificaciones, en el Art. 3, parrafo noveno contempla: “Se prohibe a todas
las instituciones del Estado del ambito de aplicacion de la Ley Organica del
Servicio Publico, en concordancia con lo establecido en el Mandato
Constituyente No. 8, el restablecimiento o creacién de nuevos subsidios,
compensaciones sociales, gratificaciones, bonificaciones o aniversarios
institucionales distintos a los permitidos por los Decretos Ejecutivos 1701 y
225. Los beneficios establecidos en el presente articulo no se consideraran
como adicionales a los que vienen percibiendo las y los trabajadores, y en
caso que se encuentren percibiendo dichos beneficios, estos se ajustaran
hasta maximo los techos de los nuevos valores establecidos en el presente
acuerdo”. 3.- Con respecto al criterio de que la bonificacion complementaria
tiene la condicién de accesoria y la jubilacién patronal por su caracter de
imprescriptible, la condicién de principal y en el entendido de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, se debe tener en cuenta lo siguiente:
3.1.- En términos generales, lo principal es lo esencial o fundamental, esto es,
lo que puede existir con independencia, en tanto que lo accesorio, por su
naturaleza es lo secundario o subordinado a lo principal. 3.2.- En nuestra
legislacién, el Art. 1458 del Cédigo Civil sefiala: “El Contrato es principal
cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion; y accesorio
cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacion
principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. En concordancia con
esta norma, el Art. 2416 del mismo cuerpo legal contempla: “La accién
hipotecaria, y las demads que proceden de una obligacion accesoria,
prescriben junto con la obligacién a que acceden”; y, el Art. 2420 del mismo
cuerpo legal contempla: “La prescripcion que extingue las obligaciones se
suspende en favor de las personas designadas en el numeral 12 del articulo
2409”. A su vez el Art. 2336 del Cddigo Civil determina: “La hipoteca se
extingue junto con la obligacion principal. Se extingue, asimismo, por la
resolucion del derecho del que la constituyd, o por el cumplimiento de la
condicién resolutoria segun las reglas legales. Se extingue, ademas, por la
llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la cancelacion que el
acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome razon al margen de la
inscripcion respectiva”; de lo cual se infiere, de una parte, que en materia
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contractual el contrato principal es aquel que subsiste por si mismo y que
para su existencia no esta supeditado a ninguna otra convencion; en tanto
que el contrato accesorio tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de
una obligacidn principal; por lo que, no se justifica su existencia cuando no
existe un contrato principal; y de otra, que en materia de derechos no es
aplicable la légica contractual, por cuanto en el ambito de estos, no existen
derechos principales y derechos accesorios, en tanto la Constitucion expresa
que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, de ahi que cuando se
produce antinomias entre derechos existen modos de resolverlas como la
aplicaciéon del principio de ponderacion. 3.3.- Luis Claro Solar, al analizar el
Libro IV del Cddigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos principales y
accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “El contrato es principal cuando
subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion, y accesorio cuando
tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacién principal, de
manera que no pueda subsistir sin ella”. El mismo autor ademas sostiene:
“Asi es contrato principal un contrato de compraventa liso y llano en que el
vendedor se obliga a entregar la cosa vendida y el comprador, a pagar el
precio convenido; y seria accesorio a este contrato de compraventa el de
hipoteca convenido entre las partes para seguridad del precio. El art. 1442
indica la diferencia que hay entre una clase de contratos y otra, al expresar
que el contrato accesorio no puede subsistir sin la existencia de la obligacion
que nace del contrato principal. Es este el principio de que lo accesorio sigue
la suerte de lo principal. Pero un contrato accesorio de garantia puede
celebrarse vdlidamente para seguridad de wuna obligaciéon natural”
(Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen V, De las
obligaciones, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1979, pp. 575-576). 3.4.-
Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U., al tratar sobre las mismas
instituciones indican: “Estos contratos accesorios corresponden a lo que
ordinariamente llamamos cauciones. Segun el articulo 46 del Cédigo Civil
“caucion significa generalmente cualquier obligacion que se contrae para la
seguridad de otra obligacién propia o ajena. Son especies de caucidn, la
fianza, la hipoteca y la prenda. Son, pues, expresiones sinénimas. Ejemplos
de contratos accesorios: la prenda, la hipoteca, la fianza, la anticresis, la
clausula penal, etc. (...).- La clasificacion en contratos principales y accesorios
no tiene importancia sino para determinar la extincion de los mismos. Dice el
aforismo que “lo accesorio sigue la suerte de lo principal; pero no lo principal
la suerte de lo accesorio””. ( Curso de Derecho Civil, Tomo IV, basado en las
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Clases de Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U, Redactadas, ampliadas
y puestas al dia por Antonio Vodanovic H, Tercera Edicion, Chile, Santiago,
1993, pp. 49-50).- 3.5.- De modo parecido a lo que ocurre en la legislacion de
Chile, en el Ecuador, el Art. 31 del Cédigo Civil expresa: “Caucién significa
generalmente cualquier obligacion que se contrae para la seguridad de otra
obligacion propia o ajena. Son especies de caucion la fianza, la prenda y la
hipoteca”. Por tanto, afirmar que es una obligacién accesoria y sobre esa
afirmacion sostener que es imprescriptible, tales afirmaciones se apartan de
los elementos esenciales que distinguen a los contratos en su condicion de
principales y accesorios; mds aun cuando la Jurisprudencia en el Ecuador ha
sido determinante al sefialar que la jubilacion patronal es imprescriptible y en
el presente caso al establecerse que la bonificacion complementaria es un
beneficio social que nace de una relaciéon contractual, no existen
explicaciones de orden doctrinario ni legal que permitan sostener que esta
bonificacion es una obligacion accesoria. 4.- En la especie, el actor en el libelo
inicial expresa haber prestado sus servicios licitos y personales en la
Municipalidad de Guayaquil desde el 1 de febrero de 1961 hasta el 30 de
enero de 1992 (fs. 1) y la demanda la presenta el 25 de octubre del 2002 a las
17h14, esto es, a mas de los diez afios y siendo que el Art. 635 del Codigo del
Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los actos y contratos de
trabajo prescriben en tres afos, contados desde la terminacién de la relacidn
laboral...” y segun el Art. 637 ibidem, “La prescripcion de tres afios o0 mas se
suspende e interrumpe de conformidad con las normas del Derecho Civil;
pero transcurridos cinco afos desde que la obligacidon se hizo exigible, no se
aceptara motivo alguno de suspension y toda accion se declarara prescrita”;
a consecuencia de lo cual se deduce, que la reclamacion formulada por el
actor en la presente causa relacionada con el pago de la bonificacién
complementaria se halla prescrita, asunto que no ha sido analizado ni
considerado por el Tribunal Ad quem, por lo que se ha producido en la
presente causa una transgresion y por tanto la falta de aplicacién en la
sentencia de los Arts. 635 y 637 del Codigo del Trabajo, pese a que la parte
demandada en momento oportuno se excepcioné alegando la prescripcién
de la accion, siendo por tanto en esta parte procedente la acusacion
efectuada y sustentada en las normas de orden legal que se precisa en el
recurso.- SEGUNDA: En cuanto a la impugnacion referente a la prescripcién
de la bonificacion por jubilacién, la parte demandada sostiene que se han
infringido los Arts. 635 y 637 de la Codificacion del Codigo del Trabajo y Art.
19 de la Codificacion de la Ley de Casacidn, argumentando en el acapite de
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Fundamentos del escrito del recurso que en la contestacion a la demanda ha
deducido entre otras, la excepcion de prescripcion de la accion por lo que al
respecto se establece: 1.- Carlos Bernal Pulido, al referirse al Estado
Constitucional sostiene que la principal ley de construccion de este tipo de
Estado es: “...el reconocimiento de la supremacia de la Constitucién y de los
derechos fundamentales...” (EI Derecho de los derechos, Universidad
Externado de Colombia, 2005, p. 149). En este contexto siendo que la
Constitucion del 2008 caracteriza al Estado Ecuatoriano como
“...constitucional de derechos y justicia,...”, a decir de Jorge Zavala Egas “La
significacion de ser un Estado constitucional de derechos es una superacion a
nuestra construccién como un Estado social de derecho. De aqui se
desprende una innovacién en la propia estructura de la legalidad, que es
quiza la conquista mas importante del derecho contemporaneo: la regulacion
juridica del derecho positivo mismo, no sélo en cuanto a las formas de
produccion sino también por los que se refiere a los contenidos producidos.
Asi ha nacido el modelo “garantista” que proclama la invalidez del derecho
ilegitimo...”” (Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y
Argumentacion Juridica, Edilex S.A. Editores, 2010, pp. 141-143). 1.2.- Por lo
prescrito en el actual Art. 216 del Codigo del Trabajo, cuyos antecedentes se
hallan, en los Arts. 136 del primer Codigo del Trabajo de 1938, 178 de la
Codificacion de 1960 y posteriormente en textos similares, se establece que
la jubilacion patronal es un derecho del cual gozan las y los trabajadores, que
han cumplido con los presupuestos juridicos establecidos en la Ley. 1.3.- La
ex Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion publicada en el Registro
Oficial Suplemento 233 de fecha 14 de julio de 1989 resolvid “que es
imprescriptible el derecho del trabajador, que hubiere prestado sus servicios
por 25 afios o mas, en forma continuada o interrumpidamente, para que se
beneficie con la jubilacion patronal..”. Resolucion que tuvo como
antecedente varios pronunciamientos en el sentido que la naturaleza juridica
de este derecho se halla definida por aspectos reconocidos en el Cddigo del
Trabajo, especificamente en el Art. 216, al sostener que la Jubilacién Patronal
establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto sucesivo y de
caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el derecho en
analisis debe haber laborado 25 afios 0 mas en beneficio de un mismo
empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la Corte
Suprema de Justicia establecid a la jubilacién patronal como un derecho
imprescriptible dada su naturaleza juridica. 1.4.- Teniendo como base los
antecedentes expuestos esta Sala ha establecido que la bonificacion por
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jubilacién, conferida mediante via de contratacién colectiva, como indica
expresamente en su Cldusula Décima Quinta, literal b) que, “ La
Municipalidad de Guayaquil pagara a sus trabajadores bonificaciones por
retiro voluntario, jubilacién o fallecimiento con las estipulaciones vy
cantidades que a continuacion se detallan:...b) A los trabajadores que se
retiren de sus labores para acogerse a la jubilacion del I.E.S.S, con quince
hasta veinte afios de servicios, la cantidad de diez mensualidades, y al
trabajador que se retire por el mismo motivo con mas ..”; se encuentra
tutelada bajo el principio de conexidad con relacién a la jubilacion patronal,
de lo cual se colige que por tanto también goza del caracter de
imprescriptibilidad. Del proceso se desprende que el actor ha justificado
debidamente su condicién de jubilado (fs.32) presentando copia certificada
tanto de su credencial de identificacion de jubilado patronal conferido por la
propia entidad demandada, como de la credencial de jubilacién conferida por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; asi como también se desprende
que el tiempo de servicios de actor es de 30 afios de trabajo en el M.L
Municipio de Guayaquil, hechos que el tribunal de alzada, valora
acertadamente en su considerando SEXTO. Por lo tanto y desechando la
acusacion de prescripcion de la accion alegada por el casacionista en su
recurso, y por cuanto en este rubro no procede la transgresion de los Arts.
635y 637 del Codigo de Trabajo, ni del Art. 19 de la Ley de Casacion, ha lugar
al pago de la bonificacién por jubilacion. En virtud de lo expuesto este
Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia del Tribunal Ad quem vy se la
revoca en lo concerniente al pago de la bonificacion complementaria,
prestacion que no procede por estar prescrita y haber sido alegada
oportunamente, a su vez confirma el pago de la Bonificacién por Jubilacidn,
teniendo en cuenta los razonamientos expuestos.- El Juez A quo practicara la
liquidacion respectiva.- NOTIFIQUESE.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo
Gavidia, Dr. Wilson Andino Reinoso y Dr. Jorge Blum Carcelén (VOTO
SALVADO), JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,

SECRETARIO RELATOR. VOTO SALVADO: Dr. Jorge Blum Carcelén.
JUICIO N° 528-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA
LABORAL.-

Quito,

VISTOS: E| AB. JAIME NEBOT SAADI (ALCALDE DE GUAYAQUIL); y, DR.

MIGUEL HERNANDEZ TERAN (PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL)
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(demandados), interponen recurso de casacion contra la sentencia pronunciada
por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, de 14 de noviembre del 2008, las 16h19, dentro del Juicio
Verbal Sumario No. 547-06-3, seguido por el sefior LAUTARO PIHUAVE VILLAO,
en contra de la Municipalidad de Guayaquil; que revoca la sentencia dictada por
el Juez Ocasional Quinto de Trabajo, el 23 de enero del 2006, las 09h00, esto es,
declarando con lugar la demanda, la misma que debera ser liquidada ante el
mencionado Juez con los datos recabados por la propia institucién. Por sorteo de
ley del proceso realizado el 15 de marzo del 2012, le correspondié a este
Tribunal de Casacidn de la Sala Laboral, el conocimiento de la presente causa
y al ser el estado de dictar sentencia, este Tribunal conformado por los
sefiores Jueces Nacionales: Dr. Asdrubal Granizo Gavidia (P), Dr. Jorge Blum
Carcelén; vy, Dr. Wilson Andino Reinoso, proceden a emitir su
pronunciamiento por escrito, a cuyo efecto realizan las siguientes
consideraciones: I. JURISDICCION Y COMPETENCIA: La Sala Especializada de
lo Laboral tiene competencia para conocer los recursos de casacion en

materia laboral segun los articulos 184 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 613 del Cédigo de Trabajo; articulo 1 de la Ley
de Casacion y, 191 del Codigo Organico de la Funcién Judicial. /I
FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION: Los casacionista AB. JAIME
NEBOT SAADI; y, DR. MIGUEL HERNANDEZ TERAN, senalan que en la
sentencia que atacan se han infringido las siguientes normas de derecho:
Articulos 635 y 637 del Cddigo de Trabajo; vy, Articulo 19 de la Codificacién de
la Ley de Casacion.- Fundamentan su recurso en la causal 1° del Articulo 3 de

la Ley de Casacion.- La impugnacién del recurso se centra en afirmar que:
“..La sentencia ilegalmente califica a la bonificacion complementaria y a la
bonificacion por jubilacion establecidas en el 12° Contrato Colectivo de
Trabajo, como prestacion accesoria a la jubilacion patronal; que es ilegal dar
el cardcter de accesorios a beneficios contractuales que son totalmente
independientes de cualquier otro derecho, que no existe entre estos
beneficios contractuales y la jubilacion patronal la relacion de principal y
accesorio, que el un derecho no es la razdn de la existencia del otro; que asi
mismo es ilegal, porque al no ser la bonificacion complementaria establecida
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en la clausula décima sexta y la bonificacion por jubilacion establecida en la

clausula décimo quinta del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre
la Municipalidad de Guayaquil y el Comité Especial Unico de los Trabajadores,
parte integrante de la jubilacion patronal, es prescriptible, y la sentencia al
aceptar la demanda, viola las disposiciones transcritas; que como se
evidencia no existe las situaciones de hecho y de derecho que determinan la
relacion de accesoriedad de los beneficios contractuales respecto de la
jubilacion patronal;, que la prescripcion como una forma de extinguir las
acciones provenientes de actos y contratos de trabajo se encuentra definida
en el Articulo 635 del Cddigo de Trabajo, y que la Municipalidad de Guayaquil
conforme lo reconoce la propia sentencia alegd expresamente en la
contestacion dada a la demanda; que la ex Corte Suprema de Justicia en
fallos de triple reiteracion han sefAalado que los unicos derechos
imprescriptibles que tienen los trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo son
la jubilacion y los fondos de reserva, es decir, “el derecho para demandar
cualquier otro beneficio en contrato colectivo es prescriptible”; que en
aplicacion a lo dispuesto en los Articulos 635 y 637 de la Codificacion del
Codigo de Trabajo; asi como el Articulo 19 de la Ley de Casacion, la sentencia
debio declarar prescrita la accién deducida por el sefior LAUTARO PIHUAVE
VILLAO y al no haberlo hecho se configura la causal 1° del Articulo 3 de la
Codificacion de la Ley de Casacion, solicita se suspenda la ejecucion de la
sentencia, para lo cual su representada estd exenta de rendir caucion
conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado, Art. 10”. Ill. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS: La casaciéon es un
medio de impugnacion extraordinario esencialmente formalista y, por tal

razon, exige para su procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Casacidn; y por su parte el Tribunal de
Casacion para decidir, tiene que limitar su examen a los cargos o
cuestionamientos formulados en el libelo de la casacién.- El tratadista
Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion y el Estado de Derecho,
entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir el
vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de
Justicia (hoy Corte Nacional), realice el control de la actividad de los Jueces y
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Tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos

se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
fundamentalmente publica...”.-Para la valoraciéon de la prueba, el
ordenamiento juridico vigente en el Ecuador sigue el sistema de la “sana
critica”, conforme el enunciado del Articulo 115 del Codigo de Procedimiento
Civil, que es mandatorio de que el juzgador debe apreciar las pruebas en su
conjunto, las cuales deben cumplir con las solemnidades que para cada caso
prescriban las leyes aplicables.- Queda claro entonces, que el Tribunal de
Casacion no tiene la posibilidad de entrar en consideraciones acerca de los
hechos que ya han sido definidos y fijados por los Jueces de mérito.- Este
sistema de la sana critica también denominado de la “persuasion racional” o
de la “libre conviccion” es al mismo tiempo obligacion y facultad, porque
como queda expresado, debe sujetarse a las ritualidades que la ley dispone
para cada una de ellas, y es facultad porque permite al Juez apreciarlas y
expresar su criterio en base de su conviccion, manifestando las razones en
que funda su fallo, como dice Enrique Paillas en su libro “Estudios de Derecho
Probatorio”, pagina 23: “Pero lo importante no es su nombre, sino su rasgo
caracteristico que permite diferenciarlo de aquel sistema extremo en que el
juez valora libremente la prueba sin dar razon de su pensamiento; en este
sistema de la persuasion racional el juez debe justamente dar los motivos por
los que adquiere su conviccion, lo que es una importante garantia para
asegurar que resolverd la litis segun “allegata et probata”, pues al tener que
ponderar la prueba y dar las razones de su convencimiento, necesariamente
tiene que apreciar en mejor forma los datos probatorios..”. IV.
FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA SALA LABORAL: El Derecho
Laboral en nuestro pais, por su parte, mantiene en su concepcién y en su

articulado los principios del derecho social, que se inician en la Norma
Suprema, cuando garantizan al trabajador la intangibilidad e
irrenunciabilidad de sus derechos y el “Indubio pro labore” en el caso de que
se presenten dudas en la aplicacion de normas.- El Cdédigo del Trabajo
desarrolla los mencionados principios y confirma el amparo y proteccion que
se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El
articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un
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Estado Constitucional de derechos y justicia, principios cuyo ejercicio esta
determinado en el articulo 11 de la Carta Politica, destacandose el mandato
del numeral 9°, que determina: “El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion”.-
Segun consta del relato histérico de los hechos, entre la M.l. Municipalidad
de Guayaquil y el Comité Especial Unico de Trabajadores, suscribieron el 07
de octubre de 1991, el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo; que
el ex trabajador LAUTARO PIHUAVE VILLAO, ingres6 a prestar sus servicios
licitos y personales desde el 01 de febrero de 1961 hasta el 30 de enero de
1992, es decir, por un lapso de 31 aifos consecutivos, antecedente por el cual
accedid a la jubilacion patronal; con tal hecho, deduce demanda laboral en

juicio verbal sumario, en la que reclama el pago de la bonificacién por
jubilacién y los beneficios complementarios a las que se refieren las clausulas
décimo quinta y décimo sexta del 12° Contrato Colectivo de Trabajo antes
citado, causa que se sustancié en el Juzgado Quinto Ocasional del Trabajo del
Guayas; que la parte demandada fue citada los dias 19, 20y 21 de noviembre
del 2002, causa frente a la que dedujeron como excepcion la prescripcién de
la accion de conformidad con lo prescrito en los Articulos 635 y 637 del
Cddigo de Trabajo, que dicen, en su orden: “..las acciones provenientes de
los actos y contratos de trabajo prescriben en tres anos, contados desde la
terminacion de la relacion laboral...”; y, “..Ia prescripcion de tres afios o
mds se suspende e interrumpe de conformidad con las normas del derecho
civil; pero transcurrido cinco anos desde que la obligacion se hizo exigible,
no se aceptard motivo alguno de suspension y toda accion se declarard
prescrita”, excepciones que fueron aceptadas por el Juez de primer nivel en
su sentencia pronunciada el 25 de enero del 2006, las 09h00; fallo sobre el
cual las partes interpusieron recurso de apelacion que fue conocido por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la H. Corte Superior (hoy
Corte Provincial) de Justicia del Guayas, la misma que con fecha 14 de
noviembre del 2008, las 16h19, dicta sentencia revocando el fallo del Juez
inferior, declarando con lugar la demanda deducida por LAUTARO PIHUAVE
VILLAO, la misma que debera ser liquidada por dicho Juez.- Con los hechos
expuestos la parte demandada deduce recurso de casacion sustentado en la
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causal 1° del Articulo 3 de la Codificacion de la Ley de Casacion, que refiere a

la “Falta de aplicacion de normas de derecho, incluyendo los precedente
jurisprudenciales obligatorios o vinculantes para la interpretacion y
aplicacion de las leyes...”; y bajo las mismas normas de derecho que fueron
objeto de su excepcion en la demanda laboral conocida por el Juez Quinto
Ocasional de Trabajo del Guayas y ulterior recurso de apelacion.- El Tribunal
de Casacion de la Sala Laboral para el correspondiente analisis de las
alegaciones expresadas por el casacionista, pone de relieve los siguientes
aspectos: La Clausula Décimo Quinta del 12° Contrato Colectivo de Trabajo,
suscrito el 07 de octubre de 1991, en el literal “b” expresa textualmente: “La
Municipalidad de Guayaquil pagara a sus trabajadores bonificaciones por
retiro voluntario, jubilacion o fallecimiento con las estipulaciones y
cantidades que a continuacion se detallan:... b) A los trabajadores que se
retiren de sus labores para acogerse a la jubilacion del 1.E.S.S, con quince
hasta veinte anos de servicio, la cantidad de diez mensualidades, y al
trabajador que se retire por el mismo motivo con mds de veinte afios de
servicios, la suma de doce mensualidades...”; y, la Clausula Décimo Sexta del
mismo contrato en el literal “d” expresa textualmente: “El empleador
seguird pagando a sus trabajadores y jubilados la bonificacién
complementaria, sin tener en consideracion la remuneracion que percibe el
trabajador. Los nuevos trabajadores percibirdn esta bonificacion de
acuerdo a las disposiciones legales que Ila regulan”; coincidiendo
plenamente con el criterio de los Jueces del Tribunal de alzada cuando
consideran que tales bonificaciones se establecieron en el contrato como un
beneficio independiente y autonomo por el hecho de tener tal condicion
“jubilados” siendo independiente y auténomo es un derecho accesorio a la
jubilacion (lo accesorio corre la suerte de lo principal); por lo tanto, es
vitalicio e imprescriptible considerando ademéas que el derecho de los
trabajadores son intangibles e irrenunciables.- Este Tribunal de la Sala
Laboral, aprecia que la Municipalidad de Guayaquil, a la suscripciéon del 12°
Contrato Colectivo de Trabajo de hecho y de derecho, asumié como su
responsabilidad el pago de la pensién jubilar mas las bonificaciones
complementarias, conforme lo previsto en el literal “d” de la Clausula Décimo
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Sexta del referido Contrato Colectivo, a favor del sefior LAUTARO PIHUAVE
VILLAO, contrato que por mandato del articulo 1561 del Codigo Civil, es ley
para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento

mutuo o por causas legales, cuestion que no ocurre en el presente caso,
consecuentemente debe entenderse que a la fecha estaba plenamente
vigente, y asi lo entendieron las partes, de ahi precisamente que la
Municipalidad de Guayaquil venia pagando la pensidon jubilar bajo los
parametros sefialados, a excepcion de las bonificaciones complementarias.-
Sin duda alguna en la negociacion y ulterior suscripcion de los contratos
colectivos, los contratantes negocian, discuten, conciertan el reconocimiento
de aspiraciones mutuas y basicamente conquistas de caracter laboral que
tienen por objeto blindar los derechos de los trabajadores que en la relacidn
resulta ser la parte mas vulnerable, por tanto siendo el contrato colectivo ley
para las partes, debe interpretarselo recurriendo a la clara intencién
contenida en él, tal como lo prevé el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 18
del Cddigo Civil.- Por otro lado, no debemos dejar de considerar que el
Codigo de Trabajo en su Articulo 7 (Indubio pro operario) establece
claramente que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales
y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores;
y, es un imperativo que dichos funcionarios deben prestar a los trabajadores
oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.- La
Constitucion de la Republica vigente a la fecha determinaba en el numeral 3°
del articulo 35 que: “..El Estado garantizara la intangibilidad de los
derechos reconocidos a los trabajadores y adoptard las medidas para su
aplicacion y mejoramiento”, disposicion que tiene estrecha armonia con la
contenida en el numeral 12° que a su vez determinaba “..Se garantizard
especialmente la contratacion colectiva; en consecuencia, el pacto colectivo
legalmente celebrado no podrda ser modificado, desconocido o
menoscabado en forma unilateral”.- Este Tribunal de la Sala Laboral, vuelve
a insistir que el contrato constituye ley para los contratantes, por tanto,
mientras no sea invalidado es de cumplimiento obligatorio, y bajo esta
premisa para el analisis del caso que nos atafie, la Municipalidad de
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Guayaquil tan solo debe cumplir con su obligacion derivada de la suscripcion

del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, por tanto su incumplimiento no puede
soslayarse en las disposiciones de los Articulos 635 y 637 del Codigo de
Trabajo, porque frente a ellas prevalecen las disposiciones del contrato
colectivo, y no pueden por tanto aplicarselas y peor aun, menoscabar el
derecho del trabajador, que ya fue debidamente reconocido y aceptado por
la Municipalidad de Guayaquil; tanto asi que, pagaba al trabajador la pension
jubilar en cumplimiento de la cldusula décimo quinta, literal “b” del 12°
Contrato Colectivo de Trabajo, y siendo como es el derecho del trabajador
intangible, es obligacién del Estado garantizarlo, como en efecto asi lo hace a
través de este Tribunal de Casacién de la Sala Laboral.- Consecuentemente y
orientados sobre la base del sano juicio, de la sana critica, el Tribunal
considera inaceptable el argumento esgrimido por la Municipalidad de
Guayaquil, que conlleva la transgresion de derechos fundamentales que le
son innatos al trabajador; y manifiestamente reconoce que por su condicion
de jubilado de la llustre Municipalidad de Guayaquil el sefior LAUTARO
PIHUAVE VILLAO, debe recibir la pension jubilar correspondiente, asi como la
bonificacion complementaria, que como se ha explicado ampliamente es
accesoria, pero forma parte de un todo, pues concebirla de manera
independiente nos situaria en el absurdo de considerar que los derechos de
los trabajadores plenamente reconocidos como en el caso presente, son
independientes unos de otros, lo cual no tiene el mas minimo sentido, pues
de qué serviria el convenio al que de comun acuerdo alcancen trabajadores y
empleadores, y la ulterior suscripcion de los contratos colectivos, que en
esencia reconocen conquistas laborales plenamente aceptadas por el
empleador, entonces, el contrato colectivo que es ley para las partes es de
obligatorio cumplimiento en todo, no en parte, y ninguno de los contratantes
pueden mas tarde sostener a su juicio, que solo estos o aquellos derechos
pueden reconocerse. V. RESOLUCION: Con el andlisis precedente, este

Tribunal de Casacion de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el
recurso de casacion interpuesto por la Municipalidad de Guayaquil, y
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confirma en todas sus partes la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo

Laboral, Nifiez y Adolescencia de la H. Corte Provincial de Justicia del Guayas.-
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén, Dr. Alfonso
Asdrubal Granizo Gavidia y Dr. Wilson Andino Reinoso, JUECES

NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo. SECRETARIO
RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son |guales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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R490-2013-J686-2010
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL No. 686-2010, QUE SIGUE ELSA MARINA QUINGALOMBO
DIAZ EN CONTRA DE ANA MARIA CRUZ VELASQUEZ, SE HA DICTADO LO
SIGUIENTE:

JUICIO No. 686-10
Juez Ponente Dr. Johnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 16 julio de 2013, las 10h15

VISTOS: En el juicio de trabajo seguido por Elsa Marina Quingalombo Diaz, en contra de
la ciudadana Ana Maria Cruz Veldsquez, la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dicta sentencia, con fecha 20
de mayo 2010, a las 14h53, rechazando la reconvencion, acepta el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada y dispone que la ciudadana Ana Maria Cruz
Velasquez pague a la actora la cantidad de $ 515839, mas los intereses legales.-
ANTECEDENTES: Comparece: Ana Maria Cruz Velasquez manifestando que insatisfecha
con la sentencia expedida por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, interpone recurso de casacion por lo que, para
decidir, se considera: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es
competente para conocer y pronunciarse acerca del recurso deducido, con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en el articulo
191.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; en el articulo 613 del Codigo del Trabajo;
y el articulo 1 de la Ley de Casacién; adicionalmente, atendiendo al resorteo de ley
efectuado, cuya razén obra de fojas 9 del altimo cuaderno.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS
DEL RECURSO DE CASACION: La recurrente, en su libelo de casacion, manifiesta que en
la sentencia se han infringido las siguientes normas: articulos 67, 68, 69, 73, 84, 88, 93, 113,
114, 115, 344, 346 y 1014 del Codigo de Procedimiento Civil. Violacién a los articulos 568,
573, 574, 575, 576, 577, 581, 582, 583 y 612 del Cédigo del Trabajo, asi como el articulo 76 y

82 de la Constitucion de la Reptublica. Invoca las causales primera, tercera y quinta del
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articulo 3, de la Ley de Casacién. Realizada la confrontacién de las causales sefialadas en el

recurso de casacién interpuesto por la casacionista con la sentencia y més piezas procesales,
se advierte que su inconformidad se concreta en alegar lo siguiente: 2.1.
IMPUGNACIONES DE LA RECURRENTE A LA SENTENCIA: En cuanto a la causal
primera, aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas, ya que
este conjunto de desatinos, implica que la sentencia impugnada vulnere los preceptos
legales invocados. Normas protectoras del trabajo y rectora de la obligacién de toda
autoridad de trabajo. La causal tercera, consagratoria de los principios de favorabilidad y
del in dubio pro labore, en el caso de conflicto o duda sobre la aplicaciéon de las normas
vigentes de trabajo. En cuanto a la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion,
cuando la sentencia no contuviere los requisitos exigidos por la ley en su parte dispositiva
y se adopten decisiones contradictorias e incompatibles con la resolucion, concretamente en
el caso que se rechaza la reconvencién, y se acepta el recurso de apelaciéon y ordena el
pago.- TERCERO: MOTIVACION.- La doctrina explica que: “(...) La motivacion de derecho
involucrada en toda sentencia, se relaciona con la aplicacion de los preceptos legales y los principios
doctrinarios atinentes, a los hechos establecidos en la causa, con base en las pruebas aportadas por las
partes. Por lo tanto, lo que caracteriza esta etapa de la labor del juez es, precisamente aquel trabajo de
subsuncion de los hechos alegados y aprobados en el juicio, en las normas juridicas que los prevea, a
través del enlace ldgico de una situacion particular, especifica y concreta, con la prevencién
abstracta, genérica e hipotética contenida en la ley. Tal enlace 16gico entre los hechos que el juez ha
establecido como resultado del examen de las pruebas y las previsiones abstractas de la ley, se
resuelve en lo que Satto llamo la valoracion juridica del hecho, esto es, la transcendencia que
Jurisdiccionalmente se atribuye al hecho, para justificar el dispositivo de la decisién y a este respecto,
es clara la obligacion que tiene el juez de expresar en su fallo las consideraciones demostrativas de
aquélla valoracion, y justificativa del partido que toma el juez al aplicar los preceptos legales
correspondientes, como iinica via para que el fallo demuestre aquél enlace logico hecho-norma que
viene a ser el punto crucial de la motivacion en la cuestion de derecho; pues a través del examen de
esas consideraciones, es como podri efectuarse la determinacion de si el juez errd o acerto en la
aplicacion de la ley””. En el mismo sentido, respecto a los efectos del recurso de casacién

Mérquez Afiez dice que: “Entendida asi, es en la motivacion de la cuestion de derecho donde se

1 Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela Recurso de Casacion No. 00175-250403-00559-00492
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encuentra virtualmente reconducida la parte mds excelsa y delicada de la actividad decisoria del juez,
pues al fin y al cabo el objetivo final de la jurisdiccion es la declaracion del derecho, que bajo el
principio de la legalidad explica y al mismo tiempo condiciona la actividad del juez. Por ello la falta
de motivacion de la cuestion de derecho, constituye un vicio, quizds institucionalmente el mas grave,
en el que el drgano jurisdiccional puede incurrir (...)"%. Conforme al mandato contenido en el
articulo 76.7.1) de la Constitucién de la Republica, las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de motivacion y de aplicacion de
la norma constitucional en referencia, ocasiona la nulidad de la resolucion.- Cumpliendo
con la obligaciéon constitucional de motivar la presente sentencia, este Tribunal de lo
laboral, fundamenta su resolucion en el analisis que se expresa a continuacién: CUARTO:
ARGUMENTACION O RATIO DECIDENDI: 41. SOBRE LA TUTELA JUDICIAL
COMO EXPRESION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL.- El Estado democratico
constitucional de derechos supone la consagracion del principio de supra legalidad
constitucional, es decir, la supremacia de la Constitucion, la tutela judicial efectiva de los
derechos fundamentales de las personas y, estando en discusion derechos constitucionales,
las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de manera directa e inmediata la norma y la
interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.- 4.2. CONSIDERACIONES DEL
RECURSO: El recurso de casacion es un medio de impugnacion de carécter extraordinario,
publico y de estricto derecho. Para Humberto Murcia Ballén, “la casacion es un recurso
limitado, porque la ley lo reserva para impugnar por medio de €l solo determinadas sentencias,
formalista; es decir, que impone al recurrente, al estructurar la demanda con la que sustenta, el
inexorable deber de observar todas las exigencias de la técnica de casacion a tal punto que el olvido o
desprecio de ellas conduce a la frustracion del recurso y atin al rechazo in limine del correspondiente
libelo”3. Por lo tanto no se trata de una tercera instancia, todo lo contrario, el objetivo
fundamental del recurso, es atacar la sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de
fondo o forma de los que pueda adolecer; proceso que se verifica a través de un

cotejamiento riguroso y técnico de la sentencia con el ordenamiento juridico vigente, para

2 MARQUEZ ANEZ, Leopoldo, Motivos y Efectos del Recurso de Casacion de Forma en la Casacion Civil Venezolana, Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, (1994), Pag. 40
" MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacin Civil, Bogota-2005. p. 71.
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encontrar la procedencia o no de las causales invocadas. Esta funcién jurisdiccional, ha sido

confiada al mas alto tribunal de la justicia ordinaria, que en el ejercicio del control de
constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la defensa del derecho objetivo en
aras de la seguridad juridica, pilar fundamental en los ciudadanos ante la ley, asi como la
unificacién de la jurisprudencia, a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales
fundamentados en fallos de triple reiteracién. De los argumentos de la recurrente, a fin de
dilucidar si la impugnacién a la sentencia posee sustento juridico, este Tribunal procede a
confrontarla con los cargos formulados en su contra y en relacion con la normativa legal
citada y los recaudos procesales, se observa: 4.3. SOBRE LA CAUSAL PRIMERA: La
causal primera, acusa la violacién directa de normas de derecho sustantivo y nos dice que
la casacionista se encuentra conforme y de acuerdo con la valoracién de los hechos
realizadas por el juzgador, discrepando en cuanto a la interpretacion de la norma de
derecho en la parte resolutiva. El tratadista Murcia Ballén ensefia que: “(...) en la
demostracion de un cargo de violacion directa, la recurrente no puede separarse de las conclusiones a
que en la tarea del examen de los hechos haya llegado el tribunal (...)" (Recurso de Casacién Civil,
Tercera Edicion, Libreria El Foro de la justicia, 1983 véase pp.321 y 322). En el presente
caso, la Sala de segundo nivel ha aplicado correctamente las disposiciones legales
impugnadas, es decir, los articulos 1, 3, 4, 7 y 8 del Codigo de Trabajo. Con respecto a la
reconvencion planteada por la parte demandada, esta no aporta prueba que justifique que
es conexa y por tanto resulta improcedente la causal alegada.- 4.4. SOBRE LA CAUSAL
TERCERA: El Tribunal considera: 4.4.1. Que la Corte Suprema de Justicia, mediante
resolucion No. 83-99, de fecha 11 de febrero de 1999, en el R.O. 159, de fecha 30 de marzo de
1999, consta el fallo de triple reiteracion en el que sefiala que: “La valoracion de la prueba es
una operacion mental, en virtud de la cual el juzgador determina la fuerza de conviccién, en
conjunto de los elementos de prueba aportada por las partes, para inferir si son ciertas o no las
afirmaciones hechas tanto por el actor como por el demandado” (...) “Esta operacion mental de la
valoracion y apreciacion de la prueba es potestad exclusiva de los jueces y tribunales de instancias, y
deben hacerlo aplicando, como dice la ley, las reglas de la sana critica, o sea aquellos conocimientos
que acumulados por la experiencia y que su conformidad con los principios de la lgica le permiten
al juez considerar a ciertos hechos como probados” 4.4.2. Igualmente, la Primera Sala de lo Civil

de la Corte Suprema en la resolucién No. 568 de 8 de noviembre de 1999, sefiala: “El
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Tribunal de casacion, no tiene otra atribucion que la de fiscalizar o controlar que en esa valoracién
no se hayan violado normas de derechos que regulen expresamente la valoracion de la prueba.” Por
las consideraciones anteriormente sefialadas, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, considera que las causales primera y tercera sostenidas por la
casacionista, no tienen asidero legal.- 4.4.3. La Sala de segundo nivel, da valor juridico
pertinente a las pruebas aportadas, cuya facultad es exclusiva del juzgador del segundo
nivel. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, considera que no se han infringido las disposiciones legales sefaladas por la
recurrente, en consecuencia no procede la causal invocada.- 4.5. SOBRE LA CAUSAL
QUINTA: Con respecto a la falta de motivacién de la sentencia impugnada, este tribunal,
considera: 4.5.1. La doctrina explica que “(...) La motivacion constituye un juicio logico que se
desarrolla alrededor de la pretension. El juez al momento de sentenciar debe exponer, a las partes y a
la sociedad, las razones que han tenido para resolver en la forma constante en la parte dispositiva de
la sentencia (...)"* Por su parte, el Dr. Alfonso Zambrano Pasquel, manifiesta: “La
fundamentacion de las resoluciones judiciales, para ser tal, requiere la concurrencia de dos
condiciones. Por un lado, debe consignarse expresamente el material probatorio en el que se fundan
las conclusiones a que se arriba describiendo el contenido de cada elemento de prueba. Por otro, es
preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su ligazon racional con las firmas o
negaciones simultdneamente para que pueda considerarse que la sentencia se encuentra motivada.
Cualquiera de ellos que falte (tanto el descriptivo como el intelectivo) la privard de la respectiva
fundamentacion.” 4.5.2. En el mismo sentido, respecto a los efectos del recurso de casacion
Marquez Anez, dice que: “Entendida asi, es la motivacion de la cuestion de derecho donde se
encuentra virtualmente reconducida la parte mas excelsa y dedicada de la actividad decisoria del
juez, pues al fin y al cabo el objetivo final de la jurisdiccion es la declaracion del hecho, que bajo el
principio de legalidad explica y al mismo tiempo condiciona la actividad del juez. Por ello la falta de
motivacion de la cuestion del derecho, constituye un vicio, quizds institucionalmente el mas grave,
en el que el organo jurisdiccional puede incurrir (...)".5 Por tltimo como dice Marina Gascén “Ia

exigencia de motivacion exhaustiva no puede confundirse (ni por tanto entenderse cumplida) con

4 Jorge Zabala Baquerizo, El Proceso Penal, Guayaquil, Edino, 1990, pp. 234-235

3 Projusticia, Debido proceso y razonamiento judicial, Convenio BIRF-4066-EC, Quito, Editorial Javier Simancas, 1998, pag. 77.

* Marquez Anez Leopoldo, Motivos y Efectos del Recurso de Casacién de Forma en la Casacion Civil Venezolana, Editorial Justicia
Venezolana, Caracas 1994, pag. 40
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una motivacion simplemente profusa. No se trata de auspiciar motivaciones extensas, prolijas,
interminables. Es mds, algunas motivaciones extensas, pero repletas de malabarismos
argumentativos y vericuetos dialécticos no solo resultan poco comprensibles y (al menos en este
sentido) poco racionales, sino que ademds pueden ser una pantalla que encubra alguna arbitrariedad.
De lo que se trata es mds bien de adoptar un estilo de motivacion que huya de los argumentos ad
pompamo ad abundantiam y que se ciria a los elementos preciso para hacer racionalmente justificada
y controlable la decision.”” En consecuencia, los juzgadores estamos obligados a dictar
sentencias motivadas lo que implica que los jueces debemos estar atados al texto de las
normas juridicas vigentes, debiendo, como exigencia, establecer la razén de nuestras
razones, fundamentadamente, es decir, estas no podran ser arrogadas de manera arbitraria,
sin ser colegidas de manera sdlida y fundamentada.- 4.5.3. En el presente caso la sentencia
impugnada es lo suficientemente motivada y existe relacién entre la parte dispositiva y
resolutiva, por lo que no se cumplen los presupuestos que exige la Ley de Casacion para
ser aceptado, por lo cual no tiene asidero legal la causal planteada por la recurrente. Por lo
anteriormente expuesto, y sin mas consideraciones sobre las causales primera, tercera y
quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién, resuelve: QUINTO: DECISION: Este Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia impugnada
por la parte demandada y ordena que se entregue el valor de la caucion a la parte actora.
Sin costas, ni honorarios que regular en esta instancia.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-
fdo().- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dra. Mariana Yumbay Yallico y Dra. Gladys Teran
Sierra. JUECES NACIONALES.- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO
RELATOR.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son igualesa su original. Quito, 30 de mayo

de 2014.
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R491-2013-]755-2010
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL No. 755-2010, QUE SIGUE SILVA INGA MILAGROS DEL PILAR EN
CONTRA DE RAMON BRAVO MIREYA FRANCISCA, SE HA DICTADO LO SIGUIENTE:

Proyecto Dr. Johnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 16 julio de 2013,las 10h25

En el juicio de trabajo seguido por Milagros del Pilar Silva Inga en contra de la sefiora, Mireya
Francisca Ramon Bravo, la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, dicta sentencia con fecha 23 de junio 2010, a las 09h40, confirmando
integramente la sentencia recurrida que declara parcialmente con lugar la demanda.-
ANTECEDENTES: Comparece: Mireya Francisca Ramoén Bravo, manifestando que insatisfecha con
la sentencia expedida por la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, interpone recurso de casacion por lo que, para decidir, se considera: PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es competente para conocer y pronunciarse
acerca del recurso deducido, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 184.1 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador; en el articulo 191.1 del Codigo Organico de la Funcién Judicial; en el
articulo 613 del Codigo del Trabajo; y el articulo 1 de la Ley de Casacién; y, adicionalmente,
atendiendo al resorteo de ley efectuado, cuya razon obra de fojas 4 del ltimo cuaderno.-
SEGUNDO:- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION: La recurrente Mireya Francisca
Ramoén Bravo, en su libelo de casacion, manifiesta que en la sentencia se han infringido las
siguientes normas de derecho: articulos 114, 115, y 117 del Cédigo de Procedimiento Civil y
articulos 326.2 y 11 de la Constitucion. Funda su recurso en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Habiéndose realizado la confrontaciéon de las causales senaladas en el recurso de casacion
interpuesto por la casacionista con la sentencia y mas piezas procesales, se advierte que su
inconformidad se concreta en alegar lo siguiente: 2.1. IMPUGNACIONES DE LA RECURRENTE
A LA SENTENCIA: Errénea interpretacion de los articulos 114, 115, y 117 del Cédigo de
Procedimiento Civil, lo que conlleva a la no aplicacion del articulo 326.2 y 11 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. Sefiala que la sentencia impugnada no le da valor al acta de finiquito y
que de conformidad con el articulo 326.11, se establece que la transaccién es valida en materia
laboral, cuando no implique renuncia de derechos y celebrada ante autoridad administrativa o
judicial, pues el documento es prueba plena.- TERCERO: MOTIVACION.- La doctrina explica que:
“(...) La motivacion de derecho involucrada en toda sentencia, se relaciona con la aplicacién de los preceptos
legales y los principios doctrinarios atinentes, a los hechos establecidos en la causa, con base en las pruebas
aportadas por las partes. Por lo tanto, lo que caracteriza esta etapa de la labor del juez es, precisamente aquel
trabajo de subsuncion de los hechos alegados y aprobados en el juicio, en las normas juridicas que los prevea, a
través del enlace logico de una situacion particular, especifica y concreta, con la prevencién abstracta, genérica
e hipotética contenida en la ley. Tal enlace légico entre los hechos que el juez ha establecido como resultado del
examen de las pruebas y las previsiones abstractas de la ley, se resuelve en lo que Satto llamé la valoracion
juridica del hecho, esto es, la transcendencia que jurisdiccionalmente se atribuye al hecho, para justificar el
dispositivo de la decisidn y a este respecto, es clara la obligacion que tiene el juez de expresar en su fallo las
consideraciones demostrativas de aquélla valoracién, y justificativa del partido que toma el juez al aplicar los
preceptos legales correspondientes, como tinica via para que el fallo demuestre aquél enlace 16gico hecho-norma
que viene a ser el punto crucial de la motivacion en la cuestion de derecho; pues a través del examen de esas
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consideraciones, es conio podrd efectuarse la determinacion de si el juez erré o acertd en la aplicacion de la
ley”!. En el mismo sentido, respecto a los efectos del recurso de casacion Méarquez Afez dice que:
“Entendida asi, es en la motivacién de la cuestion de derecho donde se encuentra virtualmente reconducida la
parte mds excelsa y delicada de la actividad decisoria del juez, pues al fin y al cabo el objetivo final de la
jurisdiccion es la declaracion del derecho, que bajo el principio de la legalidad explica y al mismo tiempo
condiciona la actividad del juez. Por ello la falta de motivacién de la cuestion de derecho, constituye un vicio,
quizds institucionalmente el mds grave, en el que el érgano jurisdiccional puede incurrir (...)"2. Conforme al
mandato contenido en el articulo 76.7.1) de la Constitucién de la Reptblica, las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de motivacién y de aplicacién de la
norma constitucional en referencia, ocasiona la nulidad de la resolucién.- Cumpliendo con la
obligacion constitucional de motivar la presente sentencia, este Tribunal de lo Laboral, fundamenta
su resolucion en el analisis que se expresa a continuaciéon: CUARTO: ARGUMENTACION O
RATIO DECIDENDI: 4.1. SOBRE LA TUTELA JUDICIAL COMO EXPRESION DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL.- El Estado democratico constitucional de derechos supone la consagracion
del principio de supra legalidad constitucional, es decir, la supremacia de la Constitucion, la tutela
judicial efectiva de los derechos fundamentales de las personas y, estando en discusion derechos
constitucionales, las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de manera directa e inmediata la
norma y la interpretacién que més favorezcan su efectiva vigencia. 4.2. SOBRE VIOLACIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES: La técnica juridica recomienda el orden en que deben ser
analizadas las causales dentro del recurso de casacién y subraya que en los casos que, como en el
presente, en el que se alegan violaciones a normas constitucionales, estas deben ser tratadas
primeramente. En el caso sub judice, la recurrente sefiala que la decisién judicial impugnada viola
derechos constitucionales, entre ellos: Que se han fracturado las disposiciones constitucionales
plasmadas en los articulos, por tanto, los vicios alegados por el recurrente, en la interposicion del
recurso, merecen el siguiente andlisis: 4.3. CONSIDERACIONES DEL RECURSO: El recurso de
casacion es un medio de impugnacion de caracter extraordinario, pablico y de estricto derecho. Para
Humberto Murcia Ballén, “la casacion es un recurso limitado, porque la ley lo reserva para impugnar por
medio de él solo determinadas sentencias, formalista; es decir, que impone al recurrente, al estructurar la
demanda con la que sustenta, el inexorable deber de observar todas las exigencias de la técnica de casacion a tal
punto que el olvido o desprecio de ellas conduce a la frustracion del recurso y aiin al rechazo in limine del
correspondiente libelo”®. No es una tercera instancia. El objetivo fundamental del recurso, es atacar la
sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de fondo o forma de los que pueda adolecer;
proceso que se verifica a través de un cotejamiento riguroso y técnico de la sentencia con el
ordenamiento juridico vigente, para encontrar la procedencia o no de las causales invocadas.
Funcion jurisdiccional, confiada al mas alto Tribunal de la justicia ordinaria, que en el ejercicio del
control de constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la defensa del derecho objetivo
en aras de la seguridad juridica, pilar fundamental en los ciudadanos ante la ley, asi como la
unificacién de la jurisprudencia, a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales
fundamentados en fallos de triple reiteracién. De los argumentos de la recurrente, a fin de dilucidar
si la impugnaci6n a la sentencia posee sustento juridico, este Tribunal procede a confrontarla con
los cargos formulados en su contra y en relacién con la normativa legal citada y los recaudos
procesales, se observa: 4.3.1. SOBRE LA CAUSAL TERCERA.- El juez de primer nivel declara
parcialmente con lugar la demanda y la sentencia impugnada confirma integramente la sentencia
recurrida. Este Tribunal una vez que ha analizado el presente caso y hace las comparaciones entre la

! Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela Recurso de Casacion No. 00175-250403-00559-00492
2 MARQUEZ ANEZ, Leopoldo, Motivos y Efectos del Recurso de Casacion de Forma en la Casacidn Civil Venezolana, Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, (1994),Pag. 40

3 MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacién Civil, Bogota-2005. p. 71.
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sentencia impugnada y los documentos que obran de autos, considera lo siguiente: 1.a.- El acta de
finiquito celebrada ante el Inspector del Trabajo del Azuay, el 18 de febrero del 2010, entre los
litigantes, este documento de conformidad con el articulo 595 del Cédigo del Trabajo puede ser
impugnado por el trabajador. Al revisar el documento en referencia se observa violaciones legales,
asi se menciona que la accionante venia percibiendo una remuneracién de ciento veinte ddlares
mensuales, y no se hace la liquidacion de la diferencia salarial, y en atencion al articulo 326.2 de la
Constitucion vigente determina que los derechos de los trabajadores, son irrenunciables e
intangibles, y que sera nula toda estipulacién en contrario. Ademas, el sefior Inspector del Trabajo
del Azuay viol6 el articulo 5 del Cédigo del Trabajo, cuando era su obligacion de prestar oportuna y
debida proteccién para garantizar el derecho de la accionante. 2.a.- La Segunda Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucion No. 0134-2009-2SL, en el juicio No. 0851-2006,
en la Jurisprudencia Ecuatoriana de diciembre de 2011, Pag. 346, senala: “Impugnacion del acta de
finiquito a pesar de cumplir los requisitos formales”, las actas de finiquito son susceptibles de
impugnacion a pesar de haber sido celebradas con los requisitos formales contemplados en el
articulo 595 del Codigo del Trabajo, si en su contenido se observa la existencia de renuncia de
derechos, errores de calculo, omisiones, falsedades de datos, etc., como en la especie en que la
liquidacién del acta de finiquito se hizo a base de una remuneracion inferior. 3.a.- El Tribunal
procede al analisis y confrontacién correspondiente y concluye en senalar, que “(...) la valoracion de
la prueba es una atribucion jurisdiccional soberana o autonoma de los jueces o tribunales de instancias, el
Tribunal de Casacion no tiene otra atribucion que la de fiscalizar o controlar que en esa valoracion no se hayan
violado normas de derecho que regulen expresamente la valoracion de la prueba”, asi lo senala el Dr.
Andrade Ubidia Santiago, La Casacion civil en el Ecuador, Andrade Asociados, pag. 155. En tal virtud,
la recurrente, para que prospere su recurso de casacion, debe cumplir las siguientes excepciones: 1.-
Identificar el medio de prueba en el que, a su juicio, se ha infringido la norma o normas de derecho
que regulan la valoracién de esa prueba. 2.- Identificar la norma o normas de derecho que regulan
la valoracion de la prueba, que estime ha sido transgredida. 3.- Demostrar con razonamientos de
logica juridica completos, concretos y exactos de que consiste la transgresion de la norma o normas
de derecho que regulan la valoracién de la prueba, y 4.- Identificar las normas sustantivas o
materiales que en la parte resolutiva de la sentencia han sido equivocadamente aplicadas o no han
sido aplicadas. En la fundamentacion del recurso debia demostrarse con absoluta precisioén, que
existe aplicacion indebida, cuando hay un error de hecho o de derecho, que incida en el juez o
tribunal, conduciéndoles a una conclusion contraria a la realidad de los hechos. En la especie, y de
conformidad a lo actuado por este Tribunal, evidencia que el criterio judicial con respecto a las
pruebas, se ha dado de conformidad con la sana critica y a los méritos procesales, sin haber
infringido la norma de derecho que aduce el recurrente. Consecuentemente, no se ha infringido la
causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casaciéon, hay una acertada y coherente aplicacion de las
normas legales, por lo que no existe fundamento legal del recurrente, para interponer el recurso de
casacion.- QUINTO.- RESOLUCION.- Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
no casa la sentencia impugnada por parte de la demandada. Sin costas, ni honorarios que regular.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.- fdo().- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dra. Mariana Yumbay
Yallico y Dra. Gladys Teran Sierra. JUECES NACIONALES.- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo

de 2014.
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R492-2013-)394-2011

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 394-2011

PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:- SALA DE LO LABORAL.

Quito, 15 julio de 2013,las 09h45

VISTOS: ANTECEDENTES: Carlos Segundo Vivanco, formula recurso de
casacion de la sentencia dictada, el 08 de febrero de 2011, a las 14h44, por la
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Loja, que confirma la dictada por el Juez a quo que acepta parcialmente la
demanda, en el juicio que por reclamaciones de carécter laboral sigue en
contra del Municipio del Canton Paltas, en las personas del Alcalde, Sr. Jorge
Luis Feijoo Valarezo y Procurador Sindico Municipal, Dr. Byron Rios Espinoza,
representantes legales, del Ing. Francisco Pambi, Funcionario Municipal, y
Sefior Procurador General del Estado. Para resolver, se considera: PRIMERO:-
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La competencia de esta Sala estd
establecida en virtud de que los Jueces Nacionales constitucional vy
legalmente designados por el Consejo de la Judicatura mediante Resolucidon
No. 004-2010 de 24 y 25 de enero del 2012, posesionados el 26 de enero del
2012; y, en mérito a lo dispuesto por los arts.184.1. de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; 191 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial; 1 de la
Ley de Casacion; 613 del Codigo Laboral; y, por el sorteo de rigor cuya acta
obra del proceso. La Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, compuesta por los Dres: Alejandro Arteaga Garcia, Kaiser Arévalo

Barzallo y Efrain Duque Ruiz, en auto de 18 de Julio de 2012 a las 11h50
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analiza el recurso y lo admite a tramite por cumplir los requisitos de
procedencia, oportunidad, legitimacion y formalidades exigidas por el
articulo 6 de la ley de la materia. SEGUNDO:- FUNDAMENTOS DEL RECURSO:
Refiere el casacionista que el fallo del Tribunal de alzada infringe los Arts.
326, ns. 2y 3, y Art. 82 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; Arts.
244, 23, 188 y 581, ultimo inciso del Codigo del Trabajo; Arts. 115y 121 del
Cddigo de Procedimiento Civil. Sustenta su recurso en la causal tercera de la
Ley de Casacion. Constrifie la impugnacion en los siguientes puntos: a) No
existe en la sentencia cuestionada una valoracion conjunta de la prueba,
pues al no tomar en cuenta el Tribunal de Alzada que el demandado,
Municipio de Paltas, no presento las certificaciones ordenadas por el A quo
en la Audiencia Preliminar sobre el pago de los salarios desde el afio 2005 al
2009, de los pagos de los valores correspondientes a vidticos, subsistencias y
alimentacion, y copias certificadas de los roles de pago de los aumentos
salariales dispuestos por la SENRES; dejé de aplicar el Art. 115 del Codigo de
Procedimiento Civil y el inciso final del Art. 581 del Codigo del Trabajo; b) Asi
mismo sostiene que, el Juzgador de Segundo Nivel no ha valorado el
testimonio del sefior Freddy Capa quien declara que el Jefe de Obras Publicas
le despidio de su trabajo, hecho que también consta en la confesion ficta del
Director de Obras Publicas del Municipio de Paltas Ing. Francisco Pambi; c)
Por ultimo, dice el casacionista que tampoco la sentencia manda a pagar al
empleador, Municipio de Paltas, los valores correspondientes a los aumentos
salariales establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre el
Municipio de Paltas y el Comité Central Unico de los Obreros Municipales.

TERCERO:- ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- 1.- El recurrente
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fundamenta el recurso propuesto en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de

Casacion, misma que procede cuando existe: “Aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errdnea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada
aplicacién o a la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia o auto”.
Esta causal se refiere a lo que la doctrina denomina violacion indirecta de la
norma sustantiva y para determinar que el recurso de casacion procede por
la causal indicada deben cumplirse necesariamente los siguientes requisitos
concurrentes: a).- Identificacion precisa del medio de prueba que a criterio
del recurrente ha sido erroneamente valorado en la sentencia (confesion de
parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos,
inspeccion judicial, dictamen de perito o intérpretes); b).- Determinacién de
la norma procesal sobre la valoracion de la prueba, que a su juicio, se ha
infringido; c).- Demostracion, con légica juridica, de la forma en que se ha
violado la norma sobre valoracidén de la prueba; y, d).- Identificacion de la
noma sustantiva o material que ha sido aplicada erréneamente o no ha sido
aplicada como consecuencia del error cometido al realizar la valoracion de la
prueba.- Por tanto, en el caso de la causal tercera debe configurarse la
denominada “proposicion juridica completa” que a criterio del Dr. Santiago
Andrade Ubidia, requiere el sefialamiento de dos presupuestos: “a) la norma
relativa a la valoracion de la prueba que ha sido inaplicada, indebidamente
aplicada o erréneamente interpretada; y b) la norma de derecho sustantivo
que, como consecuencia del vicio en la aplicacion de la norma de valoracion
de la prueba, ha sido equivocadamente aplicada o inaplicada” (La Casacidn

Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p.
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202). CUARTA.- ACUSACIONES CONCRETAS.- Teniendo en cuenta lo

antedicho, del analisis del recurso de casacion interpuesto por el actor se
deduce que son tres las acusaciones concretas. 1.- Acusa el casacionista la
existencia de una falta de valoracién de la prueba, por no presentacién del
Municipio de Paltas, de las certificaciones dispuestas por el Juez A quo en la
Audiencia Preliminar, dejando de aplicar lo dispuesto en el Art. 115 del
Cddigo de Procedimiento Civil y ultimo inciso del Art. 581 del Cédigo del
Trabajo; 2.- El Tribunal de Alzada no ha realizado una valoracion de la prueba
constituida por el testimonio del Freddy Capa sobre el despido intempestivo
corroborado por la confesidn ficta del Ing. Francisco Pambi, Director de Obras
Publicas Municipales; 3.- No ha tomado en cuenta los aumentos salariales
establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo. QUINTO:
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: Tomando en cuenta
algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza,
al tratar sobre el concepto y fines de la casacidn considera que: “... el Estado
necesitaba de un érgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la
cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y
hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas que
posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un 6rgano singularmente
capacitado para esa funcion, imprimiese una direccion Unica a |la
interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por

error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
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concepto, quedasen infringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de

Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al
referirse a la naturaleza y fin de la casacidn, expresa: “Luego de una
evolucion historica en la que se ha producido alguna alteracién en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. |) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades
esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificaciéon de la
jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicidon, Montevideo, Ediciones
IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al
abordar sobre la Casacién y el Estado de Derecho, entre otros aspectos,
manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”. (La Casacidn
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17).
En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del
recurso de casacion, reitera que ésta surge “... como un recurso que pretende
defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada
(...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacién es la
uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los

esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
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recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7,

Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008
y conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, cambié radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administracién de justicia en forma tradicional y exige que
juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios
de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los
justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique Unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el juez
que realizd el juzgamiento vulnerd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacidn. SEXTA.-
ANALISIS DEL CASO CONCRETO CON RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- 6.1.- La primera acusacion se refiere a la falta de
presentacion de la Municipalidad de Paltas, de las certificaciones dispuestas
por el Juez A quo en la Audiencia Preliminar. El ultimo inciso del Art.581 del
Cédigo del Trabajo dice: “En caso de declaratoria de confeso de uno de los
contendientes deberd entenderse que las respuestas al interrogatorio
formulado fueron afirmativas en las preguntas que no contravinieren la ley, a

criterio del juez, y se refieran al asunto o asuntos materia del litigio. Idéntica
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presuncion se aplicard para el caso de que uno de los litigantes se negare a

cumplir con una de las diligencias sefaladas por el juez, obstaculizare al
acceso a documentos o no cumpliere con un mandato impuesto por el juez,
en cuyo caso se dard por cierto lo que afirma quien solicita la diligencia.”,
las cursivas y negrillas, nos pertenecen. En el caso Sub judice, en la Audiencia
Preliminar el A quo dispone que el Municipio de Paltas presente copia
debidamente certificadas de los roles de pago de los salarios del periodo
comprendido entre los afios 2005 y 2009, certifique el pago de viaticos
subsistencia y alimentacidn; y, copia de los roles de pago de los aumentos
salariales dispuestos por la SENRES, Secretaria Nacional de Remuneraciones
para el Sector Publico. En la sentencia del Tribunal Ad quem, considerando
Cuarto, se determina que la relacion laboral existente entre los justiciables
se encuentra plenamente establecida, ya por la aceptacion del demandado
Municipio de Paltas, en la contestacion a la demanda realizada en la
Audiencia Preliminar, como de los roles de pago agregados al proceso, las
declaraciones testimoniales, y el analisis realizado por el Juez A quo en su
sentencia cuyo criterio es compartido por el Tribunal. Texto legal y de la
sentencia impugnada de los que se desprende con claridad que el Tribunal de
Alzada, si realizo una valoracidon conjunta de la prueba bajo las reglas de la
sana critica en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 115 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, y en lo referente a las Resoluciones dictadas por la
SENRES, no era el Municipio de Paltas el ente autorizado para certificarlas,
pues no era el emisor de dichas resoluciones, ni tampoco el drgano de
publicacion y difusion de las mismas, pues dicha facultad y obligacion le

corresponden al Registro Oficial, razones suficientes para concluir sefalando
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que el vicio acusado por el casacionista es inexistente e improcedente en la

sentencia del Tribunal Ad quem. 6.2.- Con respecto a la acusacion de falta de
valoraciéon del testimonio de Freddy Capa y la Confesion ficta del Ing.
Francisco Pambi, para demostrar la existencia del despido intempestivo que
afirma sufrié el casacionista, se hace necesario sefialar, que este Tribunal
procedio a la revision de los recaudos procesales para establecer la existencia
o no de falta de valoracién de los medios probatorios sefialados, observando
que no existe en el Acta de Audiencia definitiva la confesion ficta del Ing.
Francisco Pambi, Director de Obras Publicas Municipales del Municipio de
Paltas, que sostiene el casacionista, no haberse tomado en cuenta en la
sentencia del Tribunal de Alzada, ni tampoco el interrogatorio formulado
para dicha confesion, por lo que no cabe analisis alguno sobre un hecho
procesal inexistente, debiendo dejar constancia que a fojas 18 del primer
cuerpo del cuaderno de primera instancia se encuentra un escrito del actor,
Carlos Segundo Vivanco en el que desiste de la demanda en contra del Ing.
Francisco Pambi solicitando al juez no se proceda a su citacion, por
considerar un error haberle hecho constar a dicho funcionario Municipal en
su demanda, desistimiento que debid contar con el reconocimiento de firma
y rubrica del peticionario previa providencia del Juez A quo, ordenando
dichas diligencias, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 191 primer
inciso del Codigo de Procedimiento Civil que dispone: ”El reconocimiento de
- los documentos privados debe hacerse expresando que la firma y rubrica son
del que los reconoce, sin que sea necesario que se declare ser verdadera la
obligacion, o cierto el contenido del documento.” , situacion que a juicio de

este Tribunal, debe ser observada al Juez A quo y Secretario del Juzgado para
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que estas omisiones no vuelvan a producirse; y sobre la declaracidon del

testigo seflor Freddy Humberto Capa Celi, en la sentencia del Juez A quo que
ha sido confirmada en la del Tribunal Ad quem., en el considerando Quinto,
en forma amplia y detallada se analiza este medio de prueba, concluyendo
que la declaracion con referencia al despido intempestivo, es vaga, imprecisa
e insuficiente. El Art. 207 del Cddigo de Procedimiento Civil, dispone: “Los
Jjueces y tribunales apreciaran la fuerza probatoria de las declaraciones de los
testigos conforme a las reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la razon
que estos hayan dado de sus dichos y las circunstancias que en ellos
concurran.”, de lo que se colige, que el juzgador tiene la potestad para
apreciar la fuerza probatoria del testimonio, aplicando las reglas de la sana
critica; reglas que al no constar expresamente detalladas en norma legal
alguna, faculta al juzgador para que, con analisis de las pruebas presentadas
por las partes, en un proceso légico — cientifico, con aplicacién de sus
conocimientos juridico — doctrinarios y el consejo de su experiencia, forme su
conviccion; proceso que si se encuentra presente en la valoracion del medio
probatorio que el casacionista acusa no haberse tomado en cuenta en la
sentencia impugnada, por lo que, tampoco este vicio existe en la sentencia
del Tribunal Ad quem. Por lo anterior, y sin necesidad de otro analisis, la Sala
de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia y rechaza
el recurso de casacion, y en consecuencia, deja en firme la sentencia del
Tribunal de Alzada.- Notifiquese y devuélvase.- Sin costas ni multa.- Fdo.)

Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dra. Maria Del Carmen Espinoza
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Valdiviezo, Dr. Wilson Merino Sanchez, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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FaN J

R493-2013-]829-2011
Juicio Laboral N° 829-2011

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 16 julio de 2013, las 14h40

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Victor Hugo Guerrero Rosado
contra Industria Cartonera Ecuatoriana S.A., en la interpuesta persona de sus
representantes senores Leonardo Noboa Icaza v Norman Reed Philippe, por sus
propios derechos; la parte actora interpone recurso de casacion de la sentencia
pronunciada por la Primera Sala de lo Laboral, Ninez v Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas.

ANTECEDENTES.- Comparece Victor Hugo Guerrero Rosado, manifestando
que prestd sus servicios licitos v personales, para Industria Cartonera Fcuatoriana
S.A., en calidad de cocinero, desde el 2 de enero de 1993 hasta el 28 de diciembre
de 2007, fecha en la que fue despedido por el Ab. José Ortiz Mata, siendo su
tlima remuneracion USD. 240.00, en esta razon demanda para que en sentencia
se condene a su empleadora al pago de los siguientes rubros: remuneracion 28
dias de diciembre del 2007, wiple de recargo, décimo tercera remuneracion,
décimo cuarta remuneracion, vacaciones, utiidades, indemnizacion contrato
colectivo, mdemmnizacion del Art. 188 del Codigo del Trabajo, bonificacion del
Art. 185 1bidem, fondos de reserva, recargo e interés desde 1993 al 2007,
equivalente a uniformes de trabajo de 1993 al 2007. El juez de primer nivel,
declara sin lugar la demanda. La Primera Sala de lo Laboral, Ninez vy Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guavas, dicta sentencia que confirma el fallo
recurrido, que declara sin lugar la demanda propuesta por Victor Hugo Guerrero
Rosado. Inconforme con esta decision, la parte actora interpone recurso de

casacion, mismo que ha sido aceptado a tramite en auto de 13 de noviembre del
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2012, las 09h15, por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia. COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas v jueces nacionales, nombrados/as v
posesionados/as por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion
nimero 004-2012 de 26 de enero de 2012; v designados por el pleno para actuar
en esta Sala de lo Laboral, por resolucion de 30 de enero de 2012 v en este
proceso en mérito al sorteo realizado de conformidad a lo dispuesto en el
peniltimo inciso del Art. 183 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial. Su
competencia para conocer los recursos de casacion interpuestos, se fundamenta en
lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica del LEcuador,
191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613
del Codigo del Trabajo. FUNDAMENTOS DEL RECURSO - El casacionista
aduce, que se han infringido las siguientes normas de derecho: Arts. 8, 42 N° 1
del Codigo del Trabajo; Art. 581, 593 ibidem, Arts. 115, 116, 117 del Codigo de
Procedimiento Civil. Funda su recurso en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion.

CONSIDERACIONES SOBRE LA CASACION.- La casacion es un medio de
impugnacion extraordinario, publico v de estricto derecho. Citando a Humberto
Murcia Ballen, diremos; que la casacion es un recurso limitado, por que la ley lo
reserva para impugnar por medio de €] solo determinadas sentencias, “...formalista;
cs decir, que impone  al recurrente, al estructurar la demanda con la que sustenta. ¢l
mnexorable deber de obscervar todas las exigencias de la técnica de casacion, a tal punto
que, ¢l olvido o desprecio de ellas conduce a la frustracion del recurso y atin al rechazo
in Iimine del correspondiente hibelo”. No es una tercera mstancia. Ll objetivo
fundamental de éste recurso, es atacar la sentencia para invalidarla o anularla por
los vicios de fondo o forma de los que puede adolecer; proceso que se verifica a
través de un cotejamiento riguroso v técnico de la sentencia con el ordenamiento
juridico vigente, para encontrar la procedencia o no de las causales mvocadas.
Actividad jurisdiccional confiada al méas alto Tribunal de la Justicia Ordinaria, que
en el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo que busca es

garantizar la defensa del derecho objetivo en aras de la seguridad juridica, pilar

! Murcia Ballen Humberto, Recurso de Casacién Civil, Bogota — 2005.p.51.



124 — Lunes 8 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 313 — Registro Oficial

AN

fundamental en el que se cimenta el Estado Constitucional de derechos v justicia;
la 1gualdad de los cludadanos ante la ley, asi como la unificacion de la
jurisprudencia  a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales
fundamentados en fallos de wriple reiteracion.

ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- Lste Tribunal, ha examinado la sentencia recurrida v los
recaudos procesales, a fin de confrontarlos con la normativa juridica pertinente y
verificar s1 existen los vicios de ilegalidad acusados, luego de lo cual se hacen las
sigutentes consideraciones: PRIMERO.- La causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, en la cual basa su recurso el casacionista, refiere la Aplicacion indebida,
lalta de aplicacion o crronca mterpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la pruchba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la
no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto, esta causal, tiene que ver
con la interpretacion v aplicacion de las normas reguladoras de la valoracion de la
prueba, a fm de que prevalezca la apreciacion que debe hacerse de acuerdo a
derecho vy no a la que con criterio individual, pudiera hacer el Juez, la Jueza o el
Tribunal, apartindose de la sana critica. Esta causal procede, cuando el Juez o
Tribunal ha dado por establecidos los hechos violando las disposiciones legales
que regulan la valoracion de la prueba en la certeza que éstos deben ser
comprobados con arreglo a la ley. El recurrente, esta obligado a explicar en qué
consiste individualmente cada prueba mal apreciada o dejada de apreciar,
detallando, cudl es la que se dio por existente sin que obrara del proceso o a
contrario sensu, que existiendo en el proceso no fue contemplada por el juzgador,
comentandola ademads, en su comunto v en relacion con las demas pruebas
precisando cémo este error ha repercutido en la decision impugnada.
SEGUNDO.- En la especie, el casacionista sostiene, que en el fallo se configura la
causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion, por cuanto “no aplicaron los
articulos 115, 110 y 117 del Codigo de Procedmento Civil, al no haber el Trbunal Ad
quem dado la fucrza juridica que invisten las pruebas debrdamente actuadas por el actor

en prinera mstancia; ¥ en virtud de al violacion, se ha conducrdo a la no aplicacion en la
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sentencia, de las normas legales previstas en los Arts. 8, 42 N° 1, mciso final del Art. 581 v
593 del Codigo del Trabajo..”. Los Arts. 115, 116 v 117 del Codigo de
Procedimiento Civil, en su orden refieren, que la prueba debera ser apreciada en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos
actos; el juez tendra obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de todas
las pruebas producidas; que las pruebas deben concretarse al asunto que se litiga v
a los hechos sometidos al juicio, v que solo la prueba debidamente actuada, esto es
aquella que se ha pedido, presentado v practicado de acuerdo con la ley, hace fe
en juicio; normas adjetivas, que a criterio del recurrente no han sido aplicadas,
pues, el Tribunal Ad quem no ha dado la fuerza juridica que invisten las pruebas
debidamente actuadas, tales como: el certificado emitido a su favor, por Industria
Cartonera Lcuatoriana S.A. v la Junta de Defensa Civil del Guavas, como
participante en el curso llamado “Procedimiento para casos de emergencia’
certificado expedido por el Jete de Cocina de Industria Cartonera Lcuatoriana
S.A.; confesion judicial de los demandados, quienes al no acudir a la diligencia, se
los declaré confesos. Siendo por tanto, el punto central a dilucidarse la existencia
de la relacion laboral entre los contendientes, v como consecuencia de ésta el pago
de los derechos peticionados en el libelo de demanda, para lo cual este Tribunal
realiza las siguientes acotaciones: 2.1.- El Tribunal de Casacién no tiene
atribuciones para hacer una nueva valoracién de la prueba, sino tnicamente para
comprobar s1 se han observado las normas de derecho pertinentes, v si tal
imobservancia ha conducido mdirectamente a viciar la aplicacion de normas
sustantivas en la sentencia, cuestion que en el presente el recurrente ha justificado.
2.2.- En caso en estudio, a fojas 89 del cuaderno de primer nivel, consta el
certificado, otorgado por la Junta Provincial de Defensa Civil del Guayas, Escuela
de Capacitacion, en el que se certifica, que el senor Hugo Guerrero Rosado,
participé6 en el curso de “PROCEDIMIENTOS PARA CASOS DE
EMERGENCIA’, realizado en Industria Cartonera Ecuatoriana, de fecha 20 de
junio de 1997, asimismo, de fojas 90, se observa un certificado laboral, otorgado
por Victor Paulino Rosales, quien expone en el mismo “A solicitud ...tengo a bien

en manitestar que el senor VICTOR HUGO GUERRERO ROSADO portador
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de la cedula de ciudadania N° 0912771441 laboré en la compania INDUSTRIA
CARTONERA ECUATORIANA S.A. en calidad de Cocinero; desde el 02 de
Enero del ario de 1995... Todo lo antes manifestado. lo puedo decir por cuanto fur
el JEFE DE COCINA de la compainia INDUSTRIA CARTONERA
LECUATORIANA S.A. por mds de 25 aios...”, documentos que no han sido
impugnados de falsos, por la parte demandada, de manera que, este Tribunal de
la Sala no encuentra motivo alguno para desconocer su contenido. Ln cuanto a la
alegacion efectuada por el recurrente. en el senudo de que, los juzgadores de
mstancia, no han dado el valor legal que merece la confesion ficta. Al respecto, es
preciso senalar que el tratadista, Hernando Devis Echandia, manifiesta: “(..). que
el citado puede abstenerse de satistacer, someticndose a las consecuencias de la
declaracion de confeso, que no constituyve una sancion. sino  un - efecto
destavorable. (...) Ll incumplimiento de esa carga trae la consecuencia de que se
presumen ciertos los hechos preguntados v admisibles.  Los hechos favorecidos
por la presuncion de ser ciertos. pueden desvirtuarse mediante libre prueba en
contrario, sin necesidad de argtir v demostrar error ni elemento subjetivo de
nmguna clase. No se trata de revocar o retractar la contesion, sio de probar en
contrario de una presuncion judicial. La carga de la prueba queda, por tanto, sobre
el citado, (..)”" Para Converset, Manuel Martin’, la doctrina confiere a la
confesion ficta una gran  presuncion de verdad, la cual debe ser desvirtuada con
prueba en contraro, segin (LEGUISAMON, 2001) si bien es cierto que la
confesion ficta no vincula al juez, no es menos cierto que la jurisprudencia v la
doctrina, de manera pacifica, le otorgan una fuerte presuncion de verdad que debe

ser destruida por prueba en contrario’. La mcomparecencia injustificada, la

? Hernando Devis Echandia, Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo Primero, Editorial TEMIS S.A., Bogota —
Colombia 2002.

* CONVERSET, M. M. (s.f.). éLa confesion ficta es una prueba de cardcter absoluto? Recuperado el 10 de Octubre de
2012, de Revista Juridica Cajamarca: http://www.derechoycambiosocial.com/rjc/Revistal2/confesion.htm

* LEGUISAMON, H. E. (2001). Lecciones de Derecho Procesal (Tma ed.). Buenos Aires, Argentina: Depalma. p.
482, Recuperado el 10 de octubre de 2012, de Martin Miguel Converset en revista juridica Cajamarca,
http:/www.derechoveambiosocial.com/rjc/Revistal2/confesion.htm
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negativa a responder o las respuestas notoriamente evasivas, hace que exista

confesion ficta. Deben versar las posiciones sobre hechos personales del
absolvente v no han de existir en el expediente pruebas que la contradigan,
teniendo en cuenta las circunstancias de la causa. En la misma linea explica Juan
Manuel Converset, que: “.. la negativa a responder, o las respuestas evasivas, pueden,
concorde con las crcunstancias, producir los efectos de la confesion tacita, o configurar
una presuncion en contra del declarante...” Es decir, que las posiciones absueltas en
rebeldia son susceptibles de producir plena prueba, aunque no existan medios
probatorios corroborantes, si sus conclusiones no resultan desvirtuadas por otros
elementos de juicio que surjan de los autos. Ahora bien, en el presente caso,
conforme se verifica del Acta de Audiencia Definitiva (1]5.98). “../os demandados,
quicnes al no comparecer en este acto, el abogado del actor hace lormal entrega de los
dos interrogatorios al senior Juez, quien procede a calificar las 16 preguntas constantes en
cada uno de cllos, v al tenor de las mismas los declara confesos por ser de ley y
procedente, ...", es decir, los demandados Norman Reed Philippe, v Leonardo
Noboa Icaza, fueron declarados confesos al tenor de las siguientes interrogaciones:
“01.-) Diga como es verdad que usted cjerce funciones de direccion v admunistracion en
la Empresa aqui demandada. 02.-) Diga como es verdad que usted conoce, que presté sus
servicios licitos v personales en Industria Cartonera Ecuatoriana S.A. 03.-)Diga como es
verdad que usted conoce, que yo laboraba en su representada como cocinero. 04.- Diga
como cs verdad que usted conoce, que laboré minterrumpidamente mdis de 14 afios para
la empresa aqui accionada.- 05.-) Diga como es verdad que usted conoce, que mis labores
desempeniadas en Industria Cartonera Feuatoriana S.A. se miciaron el 02 de encro de
1993. 006.-) Diga como cs verdad que usted conoce, que mis labores desemperiadas en
Industria Cartonera Ecuatoriana S.A. termunaron el 28 de diciembre del 2007. 07.-) Diga
como e¢s verdad que usted consecuentemente conoce que mi tempo de Servicios
laborado en la empresa accionado; fue de 14 anos, 11 meses. 08.-) Diga como c¢s verdad
que usted conoce, que ¢l Abg. JOSE ORTIZ MATA es ¢l Gerente de Relaciones
Industriales en Industria Cartonera Ecuatoriana S.A. 09.-) Diga como es verdad que usted
conoce, que el 28 de diciembre del 2007 a las 10h00 fur despedido de mi trabajo. 10.-)
Diga como es verdad que usted conoce, que el despido relerido en la pregunta anterior

fue en las mstalaciones de Industria Cartonera Fcuatoriana S.A. ubrcadas en la Av. 25 de

® jurisprudencia citada en MORELLO, SOSA y BERIZONCE, “Cddigos Procesales en lo Civil y Comercial de la Nacién y la
Provincia de Buenos Aires”, ed. Platense — Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1992, t. V-B, pag. 91.
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P
Julio. Km. 2 Este: de esta ciudad. 11.-) Diga como ¢s verdad que usted conoce, que la
persona que me despidio lue el Gerente de Relaciones Industiiales de la Impresa
demandada, Abg. Jos¢ Ortiz Mata. 12.-) Diga como es verdad que usted le ordené al
Gerente de RR.ILIL, Abg. Jos¢ Ortz. que me despida del trabajo. 13.-) Diga como cs
verdad que usted conoce, que mu ultima remuneracion percibida fue la suma de USS
210.00 mensuales. 11.-) Diga como es verdad que usted conoce que tengo derecho a las
utilidades reclamadas cn demanda. 15.-) Diga como es verdad que usted conoce que el
senior Vietor Paulino Rosales fue el Jele de Cocma de Industria Cartonera Ecuatoriana
S.A. 10.-) Diga como ¢s verdad que usted conoce que Victor Paulino Rosales laboro por
mas de 25 anos en la Industria Cartonera Ecuatoriana S.A. 7 claro estd, entonces, que
al ser la confesion ficta, una presuncion de certeza de los hechos a cargo de una de
las partes que, habiendo sido citada no comparece, constituve una presuncion legal
de veracidad de los hechos, en aplicacion del articulo 581 del Codigo del Trabajo.
Siendo esta “... un medio de prucba judicial vy provocado, consistente en la declaracion
que realiza una de las partes, mediante la cual reconoce la verdad de hechos personales o
de conocimucento personal de aqucl y pasados que le son deslavorables y que benefician a
la parte contraria.™; elementos probatorios que dan cuenta razonada de que
efectivamente entre las partes existio relacion laboral, asi como, que ésta terminé
como consecuencia del despido mtempestivo del que fue objeto el trabajador. Ll
Tribunal, recuerda los fallos de triple reiteracion dictados por la Primera Sala de
la Corte Suprema de Justicia (uicios Nos. 41-99; 325-98 v 319-98), publicados en
la Gaceta Judicial No. XVII, nimero 14, que mstituven que la declaratoria de
confeso, de conformidad con el Art. 135 (actual 131), del Codigo de
Procedimiento Civil, concede a ésta el valor de prueba plena, dado que
“encontrandose las partes en litigio. por la relacion laboral que existo es logico que las
mterrogaciones del actor a la demandada, no pucden recaer smo en los hechos conexos
de la misma y al eludir la prucba sin hacer valer ninguna de las excusas determinadas en
el Art. 132 del cucrpo de leyves ctado, cvidencia su proposito de  cludir sus

responsabilidades; de consiguiente se concluye que la relacion contractual concluyo por

® LEGUISAMON, Héctor Eduardo (“Lecciones de Derecho Procesal), Ed. Depalma, Buenos Aires, 2001, p. 455 y ss),
PALACIO, Lino Enrique, “Manual de Derecho Procesal Civil |, séptima ed. act., Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1987, p.
532.
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voluntad unilateral de la Empleadora.”. El despido intempestivo queda justificado
ademas, al no existir dentro del proceso documento alguno que indique la forma
de terminacion de la relacion laboral de acuerdo con lo que establece el Art. 169
del Codigo del Trabajo. En este sentido, la ex Corte Suprema ha manifestado que
en caso de terminarse el vinculo laboral por acuerdo entre las partes, se requiere la
renuncia del actor y la aceptacion del empleador, de no existir, la decision
unilateral por cualquiera de las partes, debe estar precedida por el desahucio, en
cuvo defecto, se produce el despido intempestivo. 2.8.- Por lo expuesto, el cargo
prospera, v con ello este Tribunal se convierte en juzgador de instancia, por lo
que, con fundamento en las pruebas aportadas al proceso: confesion ficta (fjs. 98),
certificado, otorgado por la Junta Provincial de Defensa Civil del Guavas, Escuela
de Capacitacion, del curso de “PROCEDIMIENTOS PARA CASOS DE
EMERGENCIA” (1§5.89), Certificado laboral (£)s.90), otorgado por Victor Paulino
Rosales, se ha demostrado la existencia de la relacion laboral entre las partes, de
igual forma queda probada su terminacion unilateral, por parte del empleador, en
base a la confesion ficta ampliamente analizada en lineas precedentes. In esta
razén, se invierte la carga de la prueba, en virtud del No. 1 del Art. 42 del Codigo
del Trabajo, correspondiéndole al empleador justificar el cumplimiento de sus
obligaciones patronales, sin haberlo hecho; en esa virtud debe cancelar al
trabajador los valores reclamados, a cuyvo efecto se acoge el juramento deferido del
trabajador, teniendo como fecha de micio el 2 de enero de 1993 hasta el 28 de
diciembre del 2007, como ultma remuneracion, la cantdad de USD. 240.00, v
para establecer los valores para la liquidacion se estard a las remuneraciones
basicas, por cuanto no consta de autos otra prueba pertinente; asi, el juez de
primer nivel realice la liquidacion correspondiente de los siguientes derechos: 1)
Remuneracion 28 dias de diciembre del 2007, con el recargo previsto en el Art. 94
del Codigo del Trabajo. 2) Décima tercera remuneracion, desde el ano de 1993 al
2007. 3) Décima cuarta remuneracion, desde el ano de 1993 al 2007. 4)
Vacaciones desde el ano de 1993 al 2007. 5) Fondos de reserva, pues no se ha
demostrado que el trabajador se encuentre afihlado al Seguro Social, por el
pertodo de 1993 al 2007, observando lo dispuesto en el Art. 196 del Codigo del

Trabajo, asi como, el recargo del 50% e interés del 6% previsto en el Art. 202.



130 — Lunes 8 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 313 — Registro Oficial

TaNnT " J

ibidem. 6) Ropa de trabajo, por toda la relacion laboral, esto es, desde el ano de
1993 al 2007, a razon de USD. 40.00 por cada ano de servicios, por ser una
obligacion determinada en el numeral 29 del Art. 42 del Codigo del Trabajo. 7)
Despido mtempestivo, de conformidad con el Art. 188 del Codigo del Trabajo. 8)
Bonificacion de desahucio, de acuerdo a lo previsto en el Art. 185 del Codigo del
Trabajo. No se dispone el pago de los reclamos planteados en el libelo de la
demanda, respecto a: 1) Unlidades de 1993 al 2007. por cuanto no se ha
demostrado procesalmente que la empresa demandada las hava generado. 2)
Indemnizacion del contrato colectivo, pues éste no ha sido ncorporado al
proceso. LEn tal virtud, este Trbunal de la Sala de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida por la Primera Sala de lo
Laboral, Ninez v Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, v
acepta parcialmente la demanda propuesta. Disponiendo que la demandada
Industria Cartonera  Lcuatoriana S. A., v representantes legales, senores
[eonardo Noboa Icaza y Norman Reed Philippe, solidariamente, paguen al senor
Victor Hugo Guerrero Rosado, el valor resultante de la liquidacion que debera
efectuarla el juez de primera mstancia. S costas. Se ja en el 5% los honorarios
del defensor del actor. Con mtereses, de los rubros que los generen, de
conformidad con el Art. 614 del Codigo del Trabajo. Notifiquese y devuélvase.-
I'do.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL PONENTE; Dra. Gladys
Teran Sierra; JUEZA NACIONAL; Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia;
JUEZ NACIONAL; CERTIFICO.- Fdo. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.-
SECRETARIO RELATOR.

de mayo de 2014

E t‘»‘..&L!O*QP« L DEJUSHTED v
{0 DE L SALA ESPECIALIZADA OE L0 LABS2A

EL €OPIA DE Nb (JI' 1GHN: 2 cqns_g_aqoa}i?{
SIS = JUS1L
H1 H/ o P“
SECRETHRIO REL \ ‘
., % ‘; # \0'0,,:_5 SCRETP‘?‘\?;(




Registro Oficial — Edicién Juridica N° 313 Lunes 8 de mayo de 2017 — 131

R494-2013-)834-2011
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO N° 834-2011
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.
Quito, 15 julio de 2013,las 16h30

VISTOS: En el juicio oral de trabajo seguido por Neyner Beatriz Garcés Alban
en contra del Hospital Vozandes de Quito y solidariamente a  su
representante legal Guillermo Bossano Ribadeneira, la demandante
inconforme con la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, de la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que
resuelve desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la actora, en
tiempo oportuno plantea recurso de casacion, el mismo que fue concedido
en auto de fecha 28 de julio del 2011, a las 08h40, por lo que el proceso fue
elevado a conocimiento de la Corte Nacional de Justicia. Una vez que ha sido
admitido el recurso de casacion por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, y encontrandose la causa en estado de resolucion,
para hacerlo se formulan las siguientes consideraciones: PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para conocer y
decidir el recurso de casacidon en razon de que el Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicion, mediante Resolucién No. 004-2012, de 25 de enero
del 2012, designé como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplié el 26 de
enero del mismo afo; y, dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
en sesion de 30 de enero del afio en referencia conformé las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Republica; 184 y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cddigo del Trabajo y el
resorteo realizado cuya razon obra de autos (fs. 4 del cuaderno de casacién).
SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La recurrente, se fundamenta
en las causales segunda, tercera y primera del Art. 3 de la Ley de Casacion.
TERCERO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- Del anélisis del recurso de
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casacion interpuesto por la accionante, y siguiendo el orden légico que debe
primar en el estudio de las acusaciones, se deduce que éstas son: 1. Causal
Segunda del Art. 3 de la Ley de Casacidn, al haber aplicacién indebida de las
normas procesales que han provocado indefensién, siendo las normas
infringidas los Arts. 11 numeral 2, 66 numeral 4, y 75 de la Constitucion de la
Republica, al haber ingresado al proceso en la audiencia definitiva, el acta de
finiquito suscrita el 14 de julio del 2000. 2.- Causal Tercera, por falta de
aplicacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siendo las normas infringidas los Arts. 115, inciso segundo del Cédigo de
Procedimiento Civil que ha provocado falta de aplicacion de la norma
sustantiva contenida en el Art. 8 del Codigo del Trabajo. 3.- Causal Primera,
por falta de aplicacidon de los precedentes jurisprudenciales, aplicacion del
Principio de Primacia de la Realidad, sentencias: expediente de Casacién 414
R.0. 362 de 22 de septiembre del 2006; expediente de casacion 209 R.O.S.
606 de 5 de junio del 2009; y, expediente de Casacion 181 R.O 120 del 5 de
julio del 2007; Serie 18 G.J. 4 del 19 de julio del 2007. CUARTO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- El profesor Manuel
de la Plaza cuando se refiere al concepto y fines de la casacion considera que:
“... el Estado necesitaba de un dérgano que en su calidad de Juez supremo,
colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesidn,
su disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora,
precisaba también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante
el evento, mas que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un
organo singularmente capacitado para esa funcion, imprimiese una direccion
Unica a la interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su
rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente
aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se
desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el
fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...”*. A su vez, Ricardo
Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la casacidn, expresa: “Luego de
una evolucion histdrica en la que se ha producido alguna alteracién en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades
esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacion de Ia
jurisprudencia”?. Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al

* La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11.
? La Casaci6n Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25.
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abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos,
manifiesta: “La funcidn de la Casacién es construir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica..”’>. En este
contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del recurso de
casacion, reitera que éste surge “... como un recurso que pretende defender
el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde el
ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada
(...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacion es la
uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los
esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
recurso...”*. Sin embargo de ello, al expedirse la Constitucién de 2008, y
conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos vy
justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; cambid radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y exige que
juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional, los principios
de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los
justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefala la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacidn en el pais, ademads de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique Unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucién, es decir, visualizar si el juez
que realizo el juzgamiento vulnerd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacidon..”. QUINTO:
ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- PRIMERA ACUSACION: CAUSAL SEGUNDA.- La casacionista
al fundamentar su recurso procede a realizar el andlisis del fallo impugnado y
sefiala: “Norma Juridica Infringida: Articulos 11, numeral 2; 66 numeral 4, y

? La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17.
“ La Casacién, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45.
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75 de la Constitucion de la Republica. La infraccidon acusada en este punto se
da por cuanto durante la Audiencia Definitiva, los demandados en forma
directa han procedido a agregar al proceso un acta de finiquito
supuestamente suscrita entre las partes en fecha 14 de julio del 2000. Este
hecho ha provocado una seria indefension a mi posicion procesal por cuanto
dicho documento no ha podido ser controvertido en igualdad de condiciones
juridicas y procesales durante el juicio. (...) La nulidad de tal actuacién viene
dada por el contenido del numeral 4 y del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, el cual indica que la actuacion de pruebas en contrario a normas
constitucionales no tendran validez alguna y carecerdn de eficacia
probatoria” [sic]. La causal segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion, se refiere
a la aplicacién indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de
normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o
provocado indefension, siempre que hubiere influido en la decision de la
causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada
legalmente. El Dr. Santiago Andrade Ubidia senala: “..debe advertirse que no
toda violacion del procedimiento es motivo de casacion a su amparo. La
norma es muy clara; unicamente cuando ha habido aplicacion indebida, falta
de aplicacion o erronea interpretacion de normas procesales, que hayan
viciado el proceso de nulidad insanable o provocado indefension, a condicion
de que hubieren influido en la decision de la causa y que la respectiva nulidad
no hubiere quedado convalidada legalmente”, se produce lo que se
denomina vicio in procedendo por violacion indirecta. El mismo autor senala:
“Son dos los principios que informan esta materia, el de la especificidad y el
de trascendencia, es decir, a) que el vicio esté contemplado en la ley como
causa de nulidad; y b) que sea de tanta importancia, esto es, trascendente,
que el proceso no pueda cumplir su mision, sea porque falten los
presupuestos procesales de la accion o del procedimiento, sea porque coloque
a una de las partes en indefension”. (La Casacion Civil en el Ecuador, pag.
116). En el tema en concreto y como la actora invoca la causal segunda del
articulo 3 de la Ley de Casacidn, se refiere a la violacidn o infraccion de la ley
adjetiva que produce la nulidad insanable o indefension, “las causas de
nulidad se hallan sefaladas en el Art. 346 del Cdédigo de Procedimiento Civil
concierne a la omision de solemnidades sustanciales comunes a todos los
juicios e instancias, y el Art. 1014 ibidem, que se refiere a la violacion del
tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa que se
esta juzgando. La Ley contempla también solemnidades especiales para el
juicio ejecutivo y para el juicio de concurso de acreedores (articulos 356 -347-
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y 357 -358- del Codigo de Procedimiento Civil). Por ello todo cargo en contra
de la sentencia, amparado en la causal segunda, debe hacer referencia a los
articulos citados; pues de lo contrario, el cargo no seria de una proposicién
juridica completa, cual se requiere para recurrir en la casacion”. (Gaceta
Judicial. Afio CIV. Serie XVII.No.11. Pagina 3419. Quito, 5 de julio de 2002).
De acuerdo al Art. 117 del Cédigo de Procedimiento Civil, “Solo la prueba
debidamente actuada, esto es aquella que se ha pedido, presentado vy
practicado de acuerdo con la ley, hace fe en juicio”. El inciso tercero del Art.
581 del Codigo del Trabajo vigente a la fecha en que se llevd a cabo la
audiencia definitiva decia: “Si una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia preliminar, necesarios para
justificar sus afirmaciones o alegaciones, podréd entregarlos al juez antes de
los alegatos”. En el caso subjudice, la acusacion que hace la actora por esta
causal respecto de que se ha introducido prueba en la audiencia definitiva
(acta de finiquito), le concernia al juzgador de acuerdo a las reglas de la sana
critica realizar la valoracion que corresponda de conformidad con la
Constitucion y la Ley, y que de ninguna manera dicha actuacion provoque la
nulidad procesal alegada, pues, las causas para que la jueza o el juez o
Tribunal asi lo declare estan taxativamente determinadas en las disposiciones
legales anteriormente sefaladas, consecuentemente, la procedencia de la
causal alegada exige no sélo la acusacién sobre la violacion de las referidas
normas, sino que ademas debe contener la explicacion razonada de que la
nulidad no se ha podido remediar o de que la infraccion impidid, limité o
restringio el ejercicio del derecho a la defensa, dejando al proponente en
situacion de indefensidn, requisitos éstos que no se cumplen en el caso que
nos ocupa, confundiendo con la causal tercera, al pretender acusar con
fundamento en ella violaciones que podrian serlo solo con la prevista en el
numeral 3 de la Ley de Casacién por la que no se ha infringido los Arts. 11
numeral 2, 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, razon por la que
la acusacion planteada no procede. En cuanto a la fundamentacidn de la
nulidad alegada por lo dispuesto en el Art. 75 de la Constitucion, si bien esta
norma con rango constitucional contempla que: “Toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad, en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”; al respecto, en la obra
“Veinte Afos de Jurisdiccion Constitucional en Espafia”, al definir a la
indefensidon expresa: “..como aquella situacion en la que se pone al
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justiciable en cualquiera de las fases del proceso, privandole de medios de
defensa, que le produce un perjuicio definitivo de sus derechos e intereses,
sin que dicha situacion le sea imputable a él. De acuerdo con esta definicion
el juicio de indefension debe comprender: infraccidon de una norma procesal
(STC 163/89; privacién o limitacion de medios de defensa (SSTC 48/84) y
210/87; imputabilidad al érgano judicial (SSTC149/86 y 68/91; y caracter
definido con incidencia en el fallo (STC 46/86)”; por tanto, debiendo la
casacionista demostrar procesalmente que él o los organos jurisdiccionales
le han dejado en indefensidn y como se ha producido aquella, situacion que
no ha ocurrido en el presente caso, por lo que la acusacion de indefension no
prospera. SEGUNDA ACUSACION.- FALTA DE APLICACION DE LOS
PRECEPTOS JURIDICOS APLICABLES A LA VALORACION DE LA PRUEBA.- En
relacién a la segunda acusacioén la recurrente sefala: “La infraccion acusada
de la sentencia radica en cuanto a la violacidn al segundo inciso del articulo
115 del Cddigo de Procedimiento Civil, los juzgadores han omitido valorar la
prueba contenida en el testimonio rendido por el Dr. Oswaldo Charles
Vasconez Hatt, durante la Audiencia Definitiva. En este sentido, el referido
testimonio del Dr. Vadsconez constituye prueba esencial para la demostracion
de que la relacion laboral continud ininterrumpida desde el 19 de septiembre
de 1983 hasta el 27 de marzo del 2008, a pesar de la existencia de una
forjada prueba de acta de finiquito presentada por los demandados que data
supuestamente de fecha 14 de julio del 2000. (...) La omision en la aplicacion
de la norma sustantiva del articulo 8 del Cédigo del Trabajo (..) En tal
situacion, la infraccion acusada de falta de aplicacién del articulo 1726 del
Cddigo Civil, consiste en que en el Considerando Quinto de la sentencia
impugnada, en su parte dispositiva indica que “...no existid una relacién de
trabajo bajo los presupuestos exigidos por el Cadigo del Trabajo, sino una
relacidn regida por el derecho civil””. La tercera causal del Art. 3 de la Ley de
Casacion sefiala: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”, por lo cual es
posible casar el fallo cuando el mismo incurre en inaplicar, aplicar
indebidamente o interpretar en forma errénea las normas relativas a la
valoracién de la prueba, siempre que ello conlleve a una equivocada
aplicacion o no aplicacion de normas de derecho en el fallo impugnado. El
Art. 115 del Cddigo de Procedimiento Civil citado por la actora seiala: “La
prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo a las reglas de la sana
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critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la
existencia o validez de ciertos actos. La jueza o juez tendra la obligacion de
expresar en su resolucidn la valoracion de todas las pruebas producidas”. En
tanto el Art. 1726 del Cdédigo Civil invocado por la recurrente indica:
“Deberan constar por escrito los actos o contratos que contienen la entrega o
promesa de una cosa que valga mas de ochenta ddlares de los Estados
Unidos de América...”. En la sentencia impugnada (fs. 13, 14 del cuaderno de
2da. instancia) los jueces de segundo nivel expresan: “...2.- a fojas. 295, 296
con el Acta de Liquidacién y Finiquito, suscrita entre los ahora litigantes, el 14
de julio del 2000, ante la Inspectora Dra. Magdalena Sarmiento, en cuya
clausula segunda consta: “lLas partes libre y voluntariamente y de
conformidad con lo que establece el numeral 2 del articulo 169 del Cédigo
del Trabajo han acordado dar por terminadas las relaciones laborales con
fecha 24 de julio del 2000 por renuncia voluntaria”; 3.- Con soporte de esta
clausula en foja 309, estd agregada la comunicacién de 17 de julio del 2000,
que dirige la actora al Director Médico del Hospital Vozandes en la que
literalmente consta: “En virtud de que en la renuncia del dia miércoles 12 del
presente, se me ha ofrecido mi cambio de status de modalidad de empleada a
Meédico de Planta, y habiendo pensado que es lo mds conveniente para el
desarrollo de mis actividades acepto el nuevo status y pongo a disposicion de
Uds. mi renuncia como empleada, vale decir que hasta esa fecha la
demandante se considero empleada y, por su parte la entidad requerida
también le reconocid esta calidad y asi lo manifiesta en la contestacion a la
demanda, que la accionante estuvo amparada por el Codigo del Trabajo y por
ello se suscribio la indicada acta, misma que no ha sido impugnada y en
consecuencia surte los efectos juridicos determinados en la ley. (..) de lo
anterior, se concluye que entre la actora y la Entidad demandada, no existio
relacion de trabajo bajo los presupuestos exigidos por el Cédigo del Trabajo,
sino una relacion regida por el derecho civil, de lo que deviene que la
excepcion de falta de competencia del juez de trabajo en razon de la materia
es procedente. (...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION, Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, desestima el recurso de apelacion de la parte
actora, acoge la adhesion al recurso del demandado, revoca el auto subido en
grado y desecha la demanda””-. En la especie, el Tribunal Ad quem al haber
analizado las pruebas presentadas por los contendientes, entre ellas el acta
de finiquito que obra de fojas 295 a 296 de los autos, celebrada el 14 de julio
del 2000, consideran que con la suscripcion del referido documento las
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partes han dado por terminada la relacion laboral existente; documento que
pudo ser impugnado por la demandante conforme lo prevé el Art. 595 del
Codigo del Trabajo, que sefiala: “El documento de finiquito suscrito por el
trabajador podra ser impugnado por éste, si la liquidacién no hubiere sido
practicada ante el inspector del trabajo, quien cuidara que sea
pormenorizada”. El documento de finiquito al que se refiere la sentencia
recurrida, segun los jueces, cumple con los requisitos establecidos en dicha
norma, es decir, se ha celebrado ante el Inspector del Trabajo y se encuentra
pormenorizada, de lo que se desprende que dicho instrumento cumple con
los efectos juridicos de dar por terminada la relacidén laboral, y por ende,
liquidar los valores pendientes. La actora en el recurso de casacidn, indica
que a pesar de suscribir el documento de finiquito, ella continto trabajando
de manera ininterrumpida en el Hospital Vozandes hasta el 27 de marzo del
2008, y de acuerdo a lo transcrito de la sentencia recurrida, los jueces se
refieren que después del 24 de julio del 2000 ha existido entre los
contratantes una relacion de caracter civil y no laboral, lo cual contradice con
la realidad procesal, ya que si a partir del 24 de julio del 2000, los litigantes
decidieron dar por terminadas las relaciones laborales con la suscripcion del
acta de finiquito antes referida, y si la actora continuo prestando sus servicios
en dicho Hospital en calidad de especialista en Oftalmologia, lo logico vy
procedente era celebrar y firmar el contrato bajo esas caracteristicas,
conforme determina el Art. 1726 del Cédigo Civil; sin que en parte alguna de
la sentencia se haya hecho mencion a la existencia de tal documento u otros
medios de prueba para que se considere la relaciéon de cardcter civil, por lo
que de la manera como la accionante ha continuado prestando sus servicios
en dicho hospital a partir del 24 de julio del 2000, ha sido mediante la
modalidad de un contrato tacito de trabajo, a pesar que la forma de pago se
ha dado mediante la presentacion de facturas por honorarios, produciéndose
una simulacion de la relacion de trabajo por parte del ex empleador que de
acuerdo con lo prescrito en el inciso segundo del Art. 327 de la Constitucion
contempla: “...El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y
el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de
acuerdo con la ley”. La Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Nacional de Justicia refiriéndose a las personas que prestan sus servicios
profesionales sefiala: “Para dilucidar si estos profesionales se hallan
amparados por el Codigo del Trabajo, debe analizarse si existen estos dos
elementos caracteristicos del contrato de trabajo: dependencia y
remuneracion. Estos elementos se evidencian cuando el abogado se sujeta a
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un horario de trabajo, realiza su actividad siguiendo las instrucciones del
abogado jefe, ocupandose de los casos que le asignan y utilizando las
instalaciones de la oficina, sus elementos materiales y personales, y cuando
por su actividad se le paga una remuneracién en forma periddica, quincenal o
mensual, a parte de otros emolumentos que pueden acordarse. Si se
comprueba esto, dicha prestacién subordinada se ubica en el dmbito del
derecho del trabajo. Igual ocurre cuando el abogado trabaja de planta en
cualquier empresa, la que le proporciona la oficina y todos los implementos
de trabajo, le sefala horarios de trabajo y le asigna una remuneracion. (...) La
sola afirmacion del demandado, de que una vez que la actora se gradio de
abogada, se suscribid un contrato de prestacidn de servicios profesionales no
es suficiente para comprobar que la actora ya no prestaba sus servicios en
relacion de dependencia. (...) El hecho que ademas consten recibos por
honorarios pagados a la actora, no desvirtua que ella tuvo la calidad de
empleada del demandado”. (Resolucion N° 0547-2009-ISL, juicio N° 1091-
2007) Por otra parte, en la sentencia impugnada se expresa: “La parte
accionada contesta la demanda de forma escrita (...) pasando a partir de
entonces a ser médico de planta sin relacién de dependencia laboral, que
tienen los beneficios profesionales que detalla en la exposicion, por lo que
formula las excepciones: “...prescripcion de la acciéon”; esto es, de una parte
niega la existencia de la relacién laboral y de otra opone la excepcién de
prescripcion, planteando de este modo dos excepciones contradictorias que
segun la jurisprudencia al ocurrir aquello se pone de manifiesto la existencia
de la relacion laboral por cuanto de conformidad con lo prescrito en el Art.
2392 del Codigo Civil: “La prescripcion es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las
cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. Una accién o un
derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcion”, de tal
manera que al alegarse la extincion de un derecho que ha existido, es una
forma de aceptar la existencia de la relacion laboral, ya que quien no tiene
ningun nexo juridico laboral con una o un trabajador no estd en aptitud
juridica de plantear la excepcion de prescripcion en tanto y en cuanto no se
hayan reunido los elementos que la configuran como tal y que en la especie,
desde la terminacion de la relacion juridica ( 27 de marzo el 2008) no han
transcurrido los tres afios que determina el Art. 635 del Cédigo de Trabajo,
para que opere la prescripcion. En este sentido la Ex Corte Suprema de
Justicia por intermedio de las Salas de lo Laboral y Social, expiden varias
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sentencias como es el caso del fallo dictado el 22 de mayo de 1996,
publicado en el Registro Oficial N°. 989 de julio 16 de 1996, pag. 13, que en la
parte pertinente sefala: “a) Consta claramente probado del pleito el vinculo
juridico de caracter laboral que existio entre los contendientes y tal
justificacion no es solo instrumental, sino que inopinadamente el propio
demandado al contestar la demanda acepta la existencia del nexo de trabajo
al oponer la excepcion de prescripcion y al reconvenir al demandante. Al
respecto sabido es que tanto en uno como en otro caso queda evidenciada la
relacion laboral, ya que alegar la prescripcion no comporta otra cosa que
reconocer que anteriormente existio otro vinculo y la reconvencién por su
propia indole y naturaleza Unicamente puede oponerse cuando tal relacién
juridica se la admite precisamente como existente...”. El tratadista Américo
Pla Rodriguez refiriéndose al Principio de la Primacia de la Realidad
manifiesta: “La existencia de una relacion de trabajo depende, en
consecuencia, no de lo que las partes hubieren pactado, sino de la situacion
real en que el trabajador se encuentre colocado y es que, como dice Scelle, la
aplicacién del derecho de trabajo depende cada vez menos de una relacién
juridica subjetiva, cuanto de una situacion objetiva, cuya existencia es
independiente del acto que condiciona su nacimiento. De donde resulta
erréneo pretender juzgar la naturaleza de una relacidn de acuerdo con lo que
las partes hubieren pactado, ya que, si las estipulaciones consignadas en el
contrato no corresponden a la realidad, careceran de todo valor. “En
atencion a lo dicho es por lo que se ha denominado al contrato de trabajo,
contrato-realidad, puesto que existe, no en el acuerdo abstracto de
voluntades, sino en la realidad de la prestacion de servicio y que es ésta, y no
aquel acuerdo, lo que determina su existencia”. En base a lo sefialado
anteriormente y habiéndose cumplido los elementos esenciales para la
existencia del contrato individual de trabajo como son la prestacion de los
servicios licitos y personales, la dependencia o subordinacion y Ila
remuneracion, los jueces de instancia no han realizado una adecuada
valoracién de la prueba y por ende han dejado de aplicar lo dispuesto en el
Art. 8 del Codigo de Trabajo, determinandose la existencia de la relacion
laboral de la actora, por lo que se acepta la impugnacidn presentada.
Conforme a los documentos presentados por el demandado y que obran de
autos, la actora ha facturado hasta agosto del 2008, por lo que no existe la
certeza de la fecha exacta de la terminacion de la relacion laboral y como
ésta ha terminado, por lo que no se ha demostrado el modo como se haya
producido el despido intempestivo alegado. TERCERA ACUSACION: En
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relacion a la tercera acusacion la actora dice: “Criterio Jurisprudencial
omitido.- Aplicacién del Principio de la Primacia de la Realidad. Sentencias:
Expediente de Casacidon 414 Registro Oficial 362 de 22-sep-2006; Expediente
de Casacion 209 Registro Oficial Suplemento 606 de 05-jun-2009; Expediente
de Casacion 181 Registro Oficial 120 de 05-jul-2007; Serie 18 Gaceta Judicial 4
del 19-jul-2007. (...) Estos hechos, constituyen la violacidén a la observancia
del Principio de Primacia de la Realidad que la ex Corte Suprema de Justicia
en fallos reiterados que constituyen jurisprudencia obligatoria ha
manifestado que se trata de un principio de aplicacion necesaria en el
examen de las demandas laborales para determinar y destruir el posible
encubrimiento de una relacion laboral”. La causal primera del Art. 3 de la Ley
de Casacion, referente a la falta de aplicacion de las normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva. Esta causal se
refiere a lo que la doctrina denomina violacién directa de la norma sustantiva
o de los preceptos jurisprudenciales obligatorios en la sentencia recurrida,
que haya sido determinante de su parte resolutiva sobre el tema el Dr.
Santiago Andrade Ubidia transcribe parte de la sentencia dictada por la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil que dice: “Se trata de la llamada
transgresion directa de la norma legal en la sentencia, y en ella no cabe
consideracion respecto de los hechos, pues se parte de la base que es
correcta la apreciacion del Tribunal ad-guem sobre el valor de los medios de
prueba incorporados al proceso, por lo que corresponde al tribunal de
casacion examinar, a base de los hechos considerados como ciertos en la
sentencia, sobre la falta de aplicacién, aplicacion indebida o errdnea
interpretacion de los articulos citados por el recurrente” (La Casacion Civil en
el Ecuador pp.181). De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 185 inciso segundo
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las resoluciones expedidas
por la entonces Corte Suprema de Justicia hoy Corte Nacional que acojan los
fallos jurisprudenciales de triple reiteracion, son de obligatorio cumplimiento
al momento de dictar un fallo que en determinado caso deba conocer y
resolver. Mientras que de acuerdo al Art. 425 de la misma Constitucidon
sefiala: “El orden jerarquico de las normas sera el siguiente: La Constitucion,
los tratados y convenio internacionales, las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
los reglamentos; las ordenanzas y los acuerdos y las resoluciones. En caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
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publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquicamente
superior”. De lo transcrito se aprecia que la Constitucidon de la Republica estd
por sobre toda norma de menor jerarquia y en caso de conflicto se debe
aplicar la de mayor jerarquia; en el caso presente, como la Sala de Instancia
ha resuelto acoger la excepcidon de incompetencia en razén de la materia y
rechazar la demanda, por cuanto llega a la conviccion de que la demandante
era una profesional en Oftalmologia que no estaba sujeta a las normas del
Codigo de Trabajo y por lo mismo no podia aplicar la jurisprudencia; sin
embargo y por los razonamientos a los que llega este Tribunal, al analizar la
acusacion segunda por la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion en
este considerando, es aplicable la jurisprudencia relativa al caso, por tanto se
acepta la impugnacion. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el recurso de casacion
interpuesto y casa la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, de
la Niflez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha en los
términos sefialados en el Considerando Quinto de este fallo; en
consecuencia, los valores que la entidad demandada y Guillermo Bossano
Rivadeneira Guillermo solidariamente deben pagar en favor de la actora
Neyner Beatriz Garcés Albdn son los siguientes: 1.- Indemnizaciéon por
despido intempestivo y la bonificaciéon por desahucio se niega en razén de no
haber demostrado tal hecho. 2.- De acuerdo al Art. 111 del Codigo de
Procedimiento Civil procede el pago del décimo tercer sueldo: 2000 (25 julio
a 30 noviembre) $ 51.71, 2001 S 201.74, 2002 $ 274,72, 2003 $ 765.87, 2004
S 135.91 (se toma en cuenta la remuneracidn basica unificada para ese afio
por cuanto no existe prueba de pago), 2005 $ 800.52, 2006 $ 2.088.01, 2007
S 2.050,60; y, 2008 S 1.659,81. 3.- Décimo cuarta remuneracion procede de
conformidad al Art. 113 del Cédigo de Trabajo: 2001 $ 85.65, 2002 S 104.88,
2003 $ 121.91, 2004 S 135.65, 2005 S 150, 2006 S 160, 2007 $ 170, 2008 S
133.33. 4.- De acuerdo a los Arts. 67 y siguientes del Cédigo de Trabajo
procede el pago de las vacaciones: 2000 S 25.85, 2001 S 100.87, 2002 $
137.36, 2003 $ 382.92, 2004 S 77.95, 2005 $ 400.26, 2006 $ 1044.01, 2007 S
1025.30, 2008 S 829.90. 5.- Al no haber pendiente pagos de sueldos, se niega
el pago del triple de recargo determinado en el Art. 94 del Cédigo de Trabajo.
6.- La actora no ha justificado que la entidad demandada haya tenido
utilidades, negando su pago. La suma de todos los valores da un total de
TRECE MIL CIENTO CATORCE DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS (S
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13.114.73), a lo que debe afiadir los intereses que se calculardn de acuerdo al
Art. 614 del Codigo de Trabajo por parte del juez de primer nivel. Sin costas,
notifiquese y cumplase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dra.
Gladys Teran Sierra, JUECES NACIONALES; y, Dra. Rosa Alvarez Ulloa,
CONJUEZA DE LA CORTE NACIONAL. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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R495-2013-J1253-2011

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
LA SALA DE LO LABORAL, DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Quito, 16 julio de 2013, las 14h30

Vistos.- El presente proceso llega a nuestro conocimiento, por el recurso de apelacién interpuesto por
el Procurador Judicial de la demandada Lcda. Jaqueline Vergara Ramirez, por los derechos que
representa del Consulado General de Panama en la ciudad de Guayaquil, contra la sentencia dictada
por la Presidenta de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en su calidad de Jueza
sustanciadora, que declara con lugar la demanda, en el juicio laboral que sigue el Sr. Washington
Garcia Sabando. PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer el recurso por mandato del
Art. 195.2 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; y por el acta del sorteo que obra a fs. 1 del
ultimo cuaderno. Encontrandose el juicio en estado de resolver, para hacerlo se considera lo siguiente:
SEGUNDO.- No se advierte omision de solemnidad sustancial alguna que lo vicie de nulidad, por lo
que se declara su validez. TERCERO.- Washington Garcia Sabando, manifiesta que desde el 1 de marzo
de 1996, ha prestado sus servicios licitos y personales en calidad de conserje para el Consulado de
Panama en la ciudad de Guayaquil, percibiendo como Ultima remuneracion la cantidad de USD 240
mensuales. Que el 16 de noviembre del 2010 a las 16h00, concurrié a la oficina de la sefiora Consul,
Carla Elene Afu Brandao para hacerle entrega de las cuentas de copias que se sacan en el Consulado:
que en tales circunstancias le solicitd el incremento de sueldo; que luego de la conversacién
mantenida en la forma que relata en su demanda, el cdnyuge de la Cnsul le golped en su rostro por lo
que fue auxiliado por los policias que custodian el Consulado, quienes llamaron un patrullero que lo
condujo hasta la Policia Judicial en donde ha presentado la respectiva denuncia; que posteriormente
ha acudido al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lugar donde fue atendido en el area de
emergencia. Que el 17 de noviembre de 2010, a las 8h30 concurrié a su puesto de trabajo, siendo
impedido su ingreso por parte de su empleadora, constituyéndose de esta manera su despido
intempestivo, en virtud de lo cual presenta la demanda requiriendo el pago de los rubros
contemplados en ella. CUARTO.- Conforme el Art. 114 del Cédigo de Procedimiento Civil, cada parte
estd obligada a probar los hechos alegados, excepto los que se presumen acorde a la ley. QUINTO.- La
relacion laboral se encuentra debidamente comprobada y no es motivo de controversia; pero si lo es,
la forma en que ésta concluyo. Al respecto, el apelante sostiene que el despido intempestivo estd
acreditado Unicamente por las declaraciones rendidas por dos testigos que han sido tachados e
impugnados por falta de idoneidad e imparcialidad; sin embargo, examinado el expediente no existe
ninguna prueba que justifique su tacha, segun lo previsto en el Art. 218 del Cédigo de Procedimiento
Civil; aun mas, se observa que las declaraciones de los testigos son pormenorizadas y concordantes
entre si, por lo que, al tenor del Art. 207 ibidem, que obliga a los jueces a apreciar la fuerza probatoria
de los testigos, conforme a las reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la razén que éstos hayan
dado de sus dichos y las circunstancias que en ellos concurren; se determina, que efectivamente la
relacion laboral termind por decisién unilateral de su empleadora. En cuanto al argumento del
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recurrente, en el sentido de que la relacion laboral concluyd por la resolucion administrativa del
Inspector del Trabajo del Guayas, cabe precisar que el Visto Bueno concedido por dicha autoridad,
resulta infructuoso, en virtud de que la misma, ya habia terminado en la forma que consta en este
fallo. Por otra parte, resulta inadmisible que se pretenda atribuir al actor, haber provocado su propio
despido, cuando procesalmente estd demostrado por la denuncia presentada en la Fiscalia que fue él
el agredido y no a la inversa como sostiene el apelante. En consecuencia, observamos que el fallo
reprochado, garantiza la intangibilidad de los derechos laborales y la fiel aplicacién de las normas
laborales. De esta manera, el estado Constitucional de derechos y justicia que consagra la actual
Constitucion, otorga al juez un papel activo cuando interpreta y lo debe hacer segun ella “en el sentido
que mds favorezca a la efectiva vigencia de los derechos” Art. 11.5, derechos que son de directa e
inmediata aplicacion y plenamente justiciables (Art. 11.3), utilizando para ello, el razonamiento logico-
juridico, basandose en una pluralidad de principios establecidos en nuestra Constitucion e
instrumentos internacionales de derechos humanos y ponderdndolos segtn cada caso concreto, con
una vision progresiva de derechos; de esta manera los jueces responden al nuevo modelo del estado
ecuatoriano, como estado constitucional de derechos y justicia.  Por las consideraciones que
anteceden, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, se desestima el recurso
interpuesto por la demandada y se confirma en todas sus partes la sentencia venida en grado. Sin
costas ni honorarios que regular. Notifiquese y Publiquese.- f) Dres. Mariana Yumbay Yallico.- Wilson
Merino Sanchez.- Johnny Ayluardo Salcedo.- Jueces.- Certifico.- f) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.-
Secretario Relator.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su.original. Quito, 30 de mayo de
2014,

L1 & /'.I.
R TE NACIONAL DE lf“' e
p 'r.i'xr‘;-mmr\rnr‘ wizsnt REL AT W&
e v
: 3 SU Grlissii e ACH
L«U'J{A.! ﬂvra IIIIIIIIIIIIIII )U,j i ;Ef*}inf )
| F}-\ rf
% aS‘ !
; g‘a
I(\D" TP\P\P\O»}-’




146 — Lunes 8 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 313 — Registro Oficial

R496-2013-J946-2012
Juicio Laboral N®- 946-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 16 de Julio de 2013, A las 14h30

VISTOS.- La Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, dicta
sentencia en el juicio que por reclamaciones de cardcter laboral sigue Washington
Vidal Mendoza Zambrano contra Andes Petroleum Ecuador Ltda., en la persona
del Sr. Zhang Xing, en su calidad de Gerente General; confirmando el fallo de
primer nivel que declaré sm lugar la demanda. Inconforme con tal resolucion el
actor mterpone recurso de casacion, mismo que ha sido aceptado a tramite por la
Sala de Conjueces de lo Laboral, en auto de 8 de febrero del 2013, las 15h15.
Para resolver se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas v jueces nacionales, nombrados v
posesionados por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion
numero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y designados por el pleno para actuar
en esta Sala de lo Laboral, por resolucion de 30 de enero de 2012, misma que fue
reformada por resolucion No. 04-2012, publicada en el Registro Oficial 679 de 10
de Abnl del 2012, del modo previsto en mérito al sorteo realizado de
conformidad a lo dispuesto en el peniltimo mciso del art. 183 del Codigo
Orgéanico de la Funcion Judicial. Su competencia para conocer el recurso de
casacion interpuesto, se fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del Codigo Organico de la

Funcion Judicial y 1 de la Ley de Casacion.



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 313 Lunes 8 de mayo de 2017 — 147

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO - El casacionista aduce que se
han infringido las siguientes normas de derecho: Constitucion Politica de la
Republica, Arts. 35, primer inciso, y numerales: 1, 3,4, 8 y 11; 18; 272 y 273; Arts.
1; 11, numerales 4, 5y 8; 33; 75; 76, numerales 1 y 7, literal 1); 82; 83, numeral 1;
4245 425; v, 426 de la Constitucion de la Republica (2008); Codigo del Trabajo,
Arts. 5, 20, 97 y 100; los Arts. 1, letra a); 2; 12 numeral 3, letra a), b) y 1); 16; 19 y
Disposicion General Décima Primera de la Ley Reformatoria al Codigo del
Trabajo, dictada por el Congreso Nacional el 30 de Mayo de 2006, R.O.S. 298
del 23 de junio del mismo ano, conocida también la Ley 48-2006, que regulaba la
actividad de Intermediaciéon  Laboral v Tercerizaciobn de  Servicios
Complementarios vigente a la fecha de la prestacion de sus servicios con la
empresa demandada; Art. 7, del Reglamento para la contratacion laboral por
horas; v, los Arts. 121, 164 y 191 del Codigo de Procedimiento Civil. Funda su
recurso en las causales Primera y Tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Con
fundamento en la causal primera senala que en la sentencia impugnada existe falta
aplicacion de los Arts. 5 y 97 del Cédigo del Trabajo; articulos innumerados 1,
letra a), 2, 12, numeral 3 letra a), b), v 1), 16, 19, vy disposicion general décima
primera de la Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo; Art. 7 del Reglamento para
la Contratacion Laboral por horas; Art. 35, primero inciso, y numerales 1, 3, 4, 8 y
11; v Arts. 18, 272 v 273 de la Constitucion vigente a la época de prestacion de sus
servicios con la empresa demandada; Arts. 1, 11, numerales 4, 5 y 8; Arts. 33, 75,
76 numerales 1 y 7, literal 1), Arts. 82, 83 numeral 1, 425, y 426 de la Constitucién
de la Republica; v errénea interpretacion de los Arts. 41 y 100 del Codigo del
Trabajo. Manifiesta que la Sala de Alzada ignoré la existencia juridica del Art. 19
ibidem, por lo que no lo aplicé. Que el actor no estaba obligado a deducir su
demanda contra Nature Clean Cia. Ltda., yva que el trabajador intermediario podra
reclamar sus derechos en forma solidaria a los representantes legales vy
administradores de la empresa intermediaria y/o la usuaria, por los derechos que
representan y por sus propios derechos. Afirma que nunca ha dicho que exista
vinculacion, pero si solidaridad. Que la Sala de Alzada interpreta erréneamente
los Arts. 41 y 100 del Codigo del Trabajo al establecer que no existe solidaridad

entre las referidas empresas, pero que tampoco hacen referencia a que
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Natureclean Cia., no estaba autorizada legalmente para hacer la labor de

mtermediadora, v la empresa Andes Petroleum Ecuador L'TD, por mandato del
mnumerado Art. 16 estaba prohibida de contratar con la compania Natureclean, la
que segun certificacion del Director Regional del Trabajo de Quito, no estaba
autorizada ni tampoco se encontraba registrada como intermediadora laboral ni
como tercerizadora de servicios complementarios, a ello se suma el que si una
usuaria del sector privado que contrate a una persona natural o juridica, con
conocimiento de que ésta no se encuentra autorizada para el ejercicio de la
mtermediacion laboral, asunmird a los trabajadores como su personal subordinado
de forma directa y serd considerada para todos los efectos como empleador del
trabajador. Afirma también que la Sala no aplicé los Arts. 35, primer inciso, v
numerales 1, 3, 4, 8 v 11; Arts. 18, 272 v 273 de la Constituciéon Politica vigente a
la fecha de presentacion de sus servicios con Andes Petroleum, actualmente Arts.
424, 425 v 426 de la Constitucion de la Republica, en razon de que la sentencia ha
sido mmotivada, lo que dio motivo para que se hayva atentado también a la
seguridad juridica constante en el Art. 82 ibidem, dejando al actor en indefension,
por la evidente parcializacion, atentando con ello a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos (Art. 75 Constitucion de la Republica). Por la
causal tercera expresa que existe falta de aplicacion de los Arts. 121, 164 v 191 del
Codigo de Procedimiento Civil, lo que ha determimado para que no se aplique la
Ley 48-20006, como tampoco el Art. 97 del Codigo del Trabajo, v que al contrario
se mterpreta erroneamente los Arts. 41 y 100 del Codigo del Trabajo, amén de la
falta de aplicacion del Art. 5 ibidem.

TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION: Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se
advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacion

“w

considera que: el Estado nccesitaba de un odrgano que en su calidad de Juer
supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su

disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba tambicn,



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 313 Lunes 8 de mayo de 2017 — 149

como garantia positiva de cerudumbre juridica, que ante ¢l evento, mdas que posible, de la

multplicidad de mterpretacrones, un organo singularmente capacitado para esa funcion,
mmprimiese una direceion inica a la mterpretacion de las normas juridicas, cualesquicra
que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen mdebidamente
aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en ¢l fondo, y por uno u otro concepto,
quedasen infringidas...”. A su vez, Ricardo Véscowvi, al referirse a la naturaleza y fin

i

de la casacion, expresa: “Luego de una evolucion historica en la que se ha producido
alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. 1) hace ya un siglo que, la mas
relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Insttuto, estas dos [malidades
esenciales: la delensa del Derecho objetivo y la unilicacion de la jurisprudencia”®. Por su
parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el
Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es
constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por imntermedio de su Corte Suprema de
Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos s¢ encuadren en el ordenamiento
Juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”” En este contexto, Galo
Garcia Feraud, al determinar los propositos del recurso de casacion, reitera que
ésta surge “.. como un recurso que pretende delender el derecho objetuvo contra
cualqurer upo de abuso de poder desde el cjercicio de la potestad jurisdiccional; esa
delensa  del  derecho objetivo ha  sido [Hamada por algunos tratadistas como
Nomolfilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica
objetivamente considerada (...) otra de las linalidades que persigue el recurso de casacion
¢s la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia cse punto se dizgen los
esluerzos del mayor mimero de legislaciones que recogen este tipo de recurso...™. Sin
embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambio
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracion de justicia en
forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar en todo acto

jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y de los derechos

! La Casaci6n Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11

? La Casacion Civil, Primera Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25

* La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 17
* La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45



150 — Lunes 8 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 313 — Registro Oficial

fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como

seniala la Corte Consttucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-
09-LP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que,
“Ll establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprinur el inolicioso trabajo de
realizar la nusma labor por tercera ocasion, en lo lundamental, releva al juez de esa tarea,
a fin de que se dedique unicamente a revisar la consttucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizo el juzgamiento vulnero normas
consttucionales y/o legales, en aleuna de las formas establecidas en dicha Ley de
Casacion...”.

CUARTO.- ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL
RECURSO DE CASACION EN TORNO AL CASO CONCRETO.- Este
Tribunal, ha examinado la sentencia recurrida v los recaudos procesales, a fin de
confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios de
ilegalidad acusados, asi comienza por analizar los cargos planteados por vicios en
la aplicacion de las normas constitucionales, que el casacionista lo funda en la
causal primera, en razén del principio de primacia de la Constitucion, vigente en
un Estado Constitucional de Derechos v Justicia. 4.1. PRIMER CARGO.-
CAUSAL PRIMERA.- La causal primera, llamada de violacion directa de la
norma sustantiva, procede cuando no se ha aplicado, se ha aplicado
indebidamente o se ha interpretado erroneamente normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales, que hayan sido determmantes en su parte
dispositiva, que se da en tres casos: 1. Cuando el juzgador no subsume la situacion
factica especifica y concreta en las normas de derecho que corresponden; 2.
Cuando el juzgador pese a entender bien la norma la subsume en situaciones
facticas diferentes de las contempladas en ella vy 3. Cuando el juzgador subsume el
caso en la situacion prevista por la norma, pero le atribuye a ésta un sentido v
alcance que no le corresponde. 4.1.1.- Ln lo que tiene relacion a la falta de
aplicacion del Art. 35, numerales 1, 3, 4, 8 y 11; disposiciones de orden

constitucional que se refieren a la consideracion de que el trabajo es un derecho y
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deber social, que gozara de la proteccion del Estado, a fin de hacer posible una
vida digna, y una remuneracion justa, en razén a no haberse probado la relacion
laboral directa entre los contendientes o la vinculacién a la que se refiere el Art.
100 del Codigo del Trabajo, entre la Compania Andes Petroleum Ecuador Litda.,
v la empleadora del actor Natureclean no demandada en este juicio, no son
aplicables. En cuanto a las normas de la Constituciéon de la Reptblica, vigente a
partir del ano 2008, no ha lugar en razén a que no se encontraba vigente cuando
afirma concluy6 su relacion laboral. 4.1.2. En relaciéon a los Arts. 5 y 97 del
Codigo del Trabajo, v el Reglamento por horas, el primero que se refiere a la
proteccion judicial vy administrativa para la garantia v eficacia de sus derechos a
favor del trabajador, el Art. 97 senala sobre la Participacion de trabajadores en
utilidades de la empresa, y el Reglamento de Contratacion por horas, este
Tribunal de la Sala Laboral concluye que las utilidades son en este caso de
exclusiva responsabilidad del contratista del trabajador, en este caso NatureClean
Cia. Ltda., sin embargo, la misma no ha sido demandada en esta causa, razéon por
la que no es posible la aplicacion del Art. 5 del Cédigo del Trabajo, como
tampoco del Reglamento de Contratacién por horas, en razéon de que éste ultimo
no tiene relacion alguna con la pretension del trabajador relativa al pago de
utilidades por parte de la compainia demandada, va que el trabajador no ha
demostrado conforme asi lo prescribe el Art. 113 del Coédigo de Procedimiento
Civil, que NatureClean estuviera vinculada con Andes Petroleum, a través de
“Infraestructura fisica, administrativa y financiera”, o que estuvieran relacionadas
entre si por algin medio. 4.1.3. El trabajador conforme asi lo afirma reconoce
que trabajé para la compania NatureClean Cia. Litda., cuyo objeto social radica en
prestar servicios de lmpieza v mantemimiento de campos silvestres, cultivos,
cunetas y caminos; compania que ha prestado servicios para Andes Petroleum
Ecuador Litda., segin confirma el actor, v de conformidad con el numeral 11 del
Art. 35 de la Constitucion Politica de la Republica (1998), que estaba vigente a la
terminacion de la relacion laboral con su empleadora, convertia a la persona en
cuyo provecho se realizaba la obra o el servicio, en solidariamente responsable de
las obligaciones laborales con su trabajador, esto es de las obligaciones en general,

mas no con respecto al pago de utiidades en razén de que la misma norma
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constitucional en el numeral 8 senalaba: “8. Los wrabajadores participardin en las

utilidades liquidas de las empresas, de conformidad con la ley. ”: (las negrillas v subravado

nos pertenece), de ahi que se desprenda que no es aplicable la solidaridad alegada
por el actor, v en relacion al pago de utihdades debera contemplarse lo
determinado en las disposiciones a la época en que se desarrollaba la relacion
laboral, asi el Decreto Fjecutivo 2166, R.O. No 442 de 14 de octubre de 2004,
que contenia las normas que debian observarse en la prestacion de servicios de
mtermediacion laboral conocida como tercerizacion, reglamento que fuera
derogado por la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo 2006-48, publicada por
el R.O. S. No. 298 de 23 de junio de 2006, que respecto al pago de utilidades
disponia en la Disposicion General Décima Primera “En aplicacion de las normas vy
garantias laborales determmadas en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica,
espectalmente las previstas en los numerales 3, 4, 6, 8, 11 y lo determinado en el Art. 100
del Codigo del Trabajo, los trabajadores intermediados participaran del porcentaje legal
de las utihidades liquidas de las empresas usuarias, en cuyo provecho se realizo la obra o
se presto el servicio, como parte del proceso de actividad productiva de éstas |...] st las
utilidades de las intermediacion fueren superiores a las de la usuaria, ¢l trabajador solo
percibira ¢stas. In el caso de tercenzacion de servicios complementarios, ¢l pago de
utilidades correspondera a la empresa (ercerizadora”. In la Leyv reformatoria al
Codigo del Trabajo mencionada en lineas anteriores, se define a la
mtermediacion, en el literal a) como la “.actvidad  consistente en emplear
trabajadores con ¢l in de ponerlos a disposicion de una tercera persona, natural o
Juridica, llamada usuaria, que detenmina sus larcas y supervisa su cjecucion” y a la
lercerizacion de servicros complementarios b)...aquella que realiza una persona juridica
constiturda de conformidad con la Ley de Compaiiias, con su propio personal, para la
cjecucion de actvidades complementanias al proceso productivo de otra empresa. La
relacion laboral operard exclusivammente entre la empresa tercerizadora de servicios
complementarios y ¢l personal por ésta contratado en los (érmmos de la Constitucion
Politica de la Republica y la ley...”. Del andlisis del proceso, no se ha justificado que

la empleadora del actor, NatureClean, sea una empresa intermediaria o
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tercerizadora, en cuyo caso se aplicarian las disposiciones constantes en el Art. 100
del Codigo del Trabajo, incisos primero y segundo, mas en este caso la norma a
aplicarse es el ultimo inciso, del Art. 100 del Cédigo del Trabajo que dispone: “No
se aplicard lo prescrito en los incisos precedentes, cuando se trate de contratistas no
vinculados de ninguna manera con el beneliciario del servicro, vale decir, de aquellos que
tengan su propia infraestructura [lisica, administrativa y [inanciera, totalmente
mdependiente de quien en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio, y que
por lal razon proporcionen el servicio de mtermediacion a varias personas naturales o
Juridicas no relacronadas entre si por ningin medio. De comprobarse vinculacion, se
procederd en la forma prescrita en los incisos anteriores.”. En el caso en analisis el
actor no ha probado que exista vinculacién alguna, con la empresa demandada
Andes Petroleum v NatureClean Cia Ltda., v es mas la niega en el numeral 1.2 de
su escrito de casacion, cuando expresa: “..en mi demanda en modo alguno he
manilestado que hay vinculacion entre la empresa demandada y la compaiia Natureclean
Cia. Ltda., lo que si he sostenido que existe solidaridad, como lo queda ampliamente
demostrado en el numeral anterior.”, de ahi que no sea posible que se ataque al fallo
de la Sala de Alzada por errénea interpretacion de los Arts. 41 v 100 del Codigo
del Trabajo, como asevera el actor de la causa. 4.2. SEGUNDO CARGO.-
TERCERA CAUSAL.- IL.a causal tercera es la llamada por la doctrina, la de
violaciéon indirecta de normas sustantivas, que se produce cuando en una sentencia
se incurre en error al maplicar, aplicar indebidamente o interpretar en forma
erronea las normas relativas a la valoracion de la prueba, v a consecuencia o
producto de ello, una norma o normas de derecho han sido naplicadas, o lo han
sido, pero de forma equivoca. Para Murcia Ballén, citado en la Resolucion No.
713-98 de 12 de noviembre de 1998, juicio 249-98 (Serrano vs. Saavedra) expresa
que el error en que puede incurrir el juzgador al valorar la prueba se da: “cuando
luego de darla por existente materialmente en el proceso, pasa a ponderarla o sopesarla
en la balanza de la ley, v en esta actividad mterpreta desacertadamente las normas legales
regulativas de su valoracion. De ahi que la doctrina hable de vicio de valoraciéon
probatoria.”. En este punto, vale senialar que la atribuciéon que tienen los Tribunales
de Casacion se reduce a controlar o fiscalizar que en esa valoracion no se hayan
aplicado indebidamente o dejado de aplicar o interpretado erroneamente normas

procesales que regulan la valoracion de la prueba, y que esos yerros hayan



154 — Lunes 8 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 313 — Registro Oficial

conducido o traido como consecuencia la transgresion de normas sustantivas o
materiales, mas el tribunal de casacién, no puede volver a valorar la prueba, como
tampoco juzgar las razones que formaron la conviceion del tribunal ad quem de la
misma. La valoracion de la prueba es una atribucion exclusiva de los jueces v
tribunales de mstancia, v solo cuando ésta es arbitraria o absurda, los Tribunales
de Casacion habran de examinar la prueba v verificar si respecto de ella se ha
violado o no las reglas de la sana critica. 4.2.1. La casacionista alega que la Sala de
Alzada mcurre en falta de aplicacion de los Arts. 121, 164 v 191 del Codigo de
Procedimiento Civil. EI Art. 121 se refiere a los medios de prueba; el Art. 164 a la
definicion de mstrumento publico, v el Art. 191 deline al instrumento privado. Del
andlisis realizado por la Sala de Alzada, respecto a la valoracion de la prueba, este
Tribunal no encuentra que haya mcurrido en absurda, o arbitraria evaluacion de la
prueba, que serian razones mds que sulicientes para que este Tribunal pueda
revisar la prueba, como bien lo afirma la Sala de lo Civil, en el juicio No. 26- 2002
(Villalva vs. Zurita) R.O. 666 de 19 de septiembre de 2002, en que se senala:

cuando en la apreciacion de la prucha se evidencia una infraccion de la Logica, cllo
constituye entonces una mcorrecta aplicacion de las normas sobre la produccion de la
prucha...I'n consccuencia, la apreciacion de la prueba que contradice las leyes de la
logica, es en esa medida revisable... Cuando en el proceso de la valoracion de Ia prucba el
Juzgador viola las leyes de la logica, la conclusion a la que llega es absurda o arbitraria. Se
entrende por absurdo todo aquello que escapa a las leyes logicas lormales; v es arbitrario
cuando hay tlegitimidad en la motivacion, lo cual es otra forma de manilestarse el
absurdo ya que adolece de arbitrariedad todo acto o proceder contrario a la justicia, la
razon o las leyes porque el juzgador voluntariamente busca este resultado, estainos frente
a un proceder arbitrario...la valoracion de la prueba es absurda por flogicidad cuando
existen vicios en el mecanismo logico del fallo, porque la operacion mitclectual cumplida
por el juez, lejos de ser colerente, lo lleva a premisas falsas o conclusiones abiertamente

contradictorias entre si o mcoherentes...” De lo expuesto en lineas anteriores y del

2 Santiago Andrade Ubidia. “La Casacion Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, pp. 161-162.
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andlisis del expediente, esta Sala llega a la conclusion de que las pruebas aportadas
por los contendientes han sido apreciadas conjuntamente y de acuerdo con las
reglas de la sana critica, entendiéndose por ésta como la potestad que tiene el
juzgador para apreciar la prueba y los antecedentes de la causa, cinéndose a la
recta mteligencia, el conocimiento exacto y reflexivo de los hechos, la 16gica v la
equidad, para examinar las pruebas actuadas en el proceso y de esta manera llegar
con entera libertad a la decisiéon que mas se ajuste en base a su experiencia y
conocimiento, en esta razéon el cargo alegado no prospera. En virtud de lo
expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, NO casa la sentencia dictada por la Sala tnica de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios, el 24 de abril del 2012, las 11h40.
Notifiquese y devuélvase. Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL
PONENTE; Dra. Mariana Yumbay Yallico; Dra. Paulina Aguirre Suarez;
JUEZAS NACIONALES; CERTIFICO.- Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.-
SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son ig
de mayo de 2014.

ales a su original. Quito, 30
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R497-2013-]1274-2012
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL No. 1274-2012, QUE SIGUE ROSA VICTORIA CALO EN CONTRA
DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, EL FONDO DE SOLIDARIDAD Y LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, SE HA DICTADO LO SIGUIENTE:

PONENCIA DR. JOHNNY AYLUARDO SALCEDO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 16 julio de 2013, las 11h30

VISTOS: En el juicio laboral seguido por la sefiora Rosa Victoria Calo, en contra del
Ministerio de Energia y Minas, el Fondo de Solidaridad y la Procuraduria General del
Estado representados por el Ing. Pablo Teran Rivadeneira, Dr. Luis Burbano Davila y el Dr.
José Ramén Jiménez Carbo respectivamente. La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Quito, dicta sentencia con fecha 18 de
junio de 2007, a las 11h30, aceptando el recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio
de Energia y Minas, por lo que revoca la sentencia dictada por el juez de primer nivel la que
acepto la demanda y en su lugar dicta sentencia en la que se rechaza la misma. La actora,
senora Rosa Victoria Calo, insatisfecha con la sentencia de segunda instancia, interpone
recurso de casacion. La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, con
fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H00, dicta sentencia de mayoria, desestimando por
improcedente el recurso interpuesto.- Luego, la actora presenta Acciéon Extraordinaria de
Proteccién, la misma que es resuelta mediante sentencia No. 218-12-sep-CC, caso No. 0201-
11-EP, en que la Corte Constitucional para el periodo de Transicion, resuelve aceptar dicha
accion a favor de la sefiora Rosa Victoria Calo.- PRIMERO: Dentro del juicio laboral No.
1274-12, que sigue la sefiora Rosa Victoria Calo, contra el Ministerio de Energia y Minas, el
Procurador General del Estado y el Fondo de Solidaridad, la Corte Nacional de Justicia,
dicto sentencia desechando el recurso de casacion, por lo que la actora interpuso Accién
Extraordinaria de Proteccion, siendo aceptada por la Corte Constitucional en los siguientes
términos: “Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada por Rosa Victoria Calo; en

consecuencia se deja sin efecto la sentencia dictada el 20 de diciembre del 2010 a las 10100, por la
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Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, y la sentencia emitida por la Primera
Sala de lo Laboral de la Corte Superior de Pichincha- hoy Corte Provincial-, el 18 de junio del 2007
a las 11130, dentro del juicio laboral No. 653-07, que por jubilacion patronal sigue en contra del
Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de exempleada de INECEL.” (sic) SEGUNDO: El
Estado democratico constitucional de derechos y justicia supone la consagracién del
principio de supra legalidad constitucional; es decir, la supremacia de la Constitucion, la
tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales de las personas y, estando en
discusién derechos constitucionales, las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de
manera directa e inmediata la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia. Nuestra Constitucion en el articulo 168.6, al referirse a las Principios
Jurisprudenciales para la administracion de justicia, dice “La sustanciacion de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracion, contradiccién y dispositivo”. En relacién conexa con
el articulo 130 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que se refiere a las facultades de
los jueces, en el No. 1 “cuidar que se respete los derechos y garantias de las partes procesales en los
juicios”, el No. 2; “velar por una eficiente aplicacion de los principios procesales”. Asi mismo el
articulo 429 de la Carta Magna, en su parte pertinente, sefiala que “La Corte Constitucional es
el mdximo drgano de control, interpretacién constitucional y de administracién de justicia (...)".
Concordante con el articulo 436 numeral 1, de la norma constitucional, que hace referencia
a las atribuciones de la Corte Constitucional, y entre las indicadas la de ser la maxima
instancia de interpretaciéon de la Constitucion. En consecuencia, lo resuelto por la
mencionada Corte es obligatorio y, necesariamente debe acatarse en el presente caso.
Resulta necesario tomar en cuenta lo establecido en los articulos 162 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que sefiala: “Las sentencias y dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion” en concordancia con el articulo 163
que sefala: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado (...)".- 2.2.- Este Tribunal sin entrar a considerar las
cuestiones de fondo contenidas en las sentencias impugnadas y declaradas sin efecto, hace

el siguiente analisis: Lo resuelto por la Corte Constitucional de ninguna manera abarca el
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fondo del asunto materia de la litis, sino que, protegiendo a las partes de las violaciones al

debido proceso, deja sin efecto las sentencias antes indicadas, a fin de que las cosas
vuelvan al estado anterior, es decir hasta antes de que se cometa la violacion constitucional
en que incurrieron los jueces de la Corte Provincial y los de la Segunda Sala de la Corte
Nacional de Justicia. 2.3.- A efectos de evitar violacion del articulo 76, numeral 7, literal m)
de la Constitucién de la Republica, que se refiere al derecho de recurrir del fallo, o
resolucion en todos los procedimientos que se decida sobre sus derechos, esto es, para que
se cumpla el principio de la doble instancia, o de doble conforme, como se lo conoce en la
doctrina constitucional; se ordena devolver el proceso a los jueces de segundo nivel quienes
deberan pronunciarse y resolver sobre la cuestion de fondo reclamada por la parte actora,
toda vez que la sentencia constitucional dejo sin efecto la misma y, la dictada por la Corte
Nacional de Justicia. En otras palabras, técnicamente no existe sentencia de segundo nivel
en el presente juicio. Si bien la Corte Constitucional ha expresado en el altimo pérrafo del
considerando séptimo que, para reparar los derechos de jubilacion patronal de Ia
legitimada activa, corresponde hacerlo a través de una nueva sentencia de casacion, ha de
tomarse en cuenta, sobre todo, la parte resolutiva que deja sin efecto, no solo la sentencia de
la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dictada el 20 de diciembre de
2010 a la 10h00; sino que, subsidiariamente, deja sin efecto juridico la sentencia de la
Primera Sala de lo Laboral de la Corte Superior de Pichincha -hoy Corte Provincial- dictada
el 18 de junio de 2007 a las 11h30. Y hace lo correcto, pues identifica donde se produjo el
quebrantamiento constitucional, de ahi que la sentencia del Tribunal de alzada, queda sin
valor alguno. Por lo tanto, mal haria la Corte Nacional de Justicia, intentar reparar derecho
constitucional alguno por medio de una nueva sentencia de casacién, cuando juridicamente
no existe sentencia de segundo nivel ello serfa violatorio y completamente improcedente a
lo que determina el articulo 2 de la Ley de Casacién, ya que este recurso procede
nicamente contra sentencias dictadas por las Cortes Superiores que ponen fin a los
procesos de conocimiento; cosa que no existe al momento, en mérito de la sentencia de la
Corte Constitucional.- 2.4.- Siguiendo el viejo aforismo romano que las cosas en derecho se
hacen y se deshacen de la misma manera, por lo tanto, los procesos judiciales tiene que

subir por grados y bajar de la misma manera. En el presente caso, al dejar sin efecto la
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sentencia de segundo nivel, por la Corte Constitucional, no existe juridicamente ninguna

sentencia de segundo grado, mucho menos se puede presentar el recurso de casacion, por
cuanto no se habria configurado atn agravio procesal para alguna de las partes en litigio.-
TERCERO: Por lo antes indicado, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, y las consideraciones anteriormente mencionadas, da cumplimiento a
lo dispuesto por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, y ordena devolver
el proceso, inmediatamente, a la Corte Provincial de Justicia de Quito, para su tramite
pertinente.- NOTIFIQUESE Y PULIQUESE.- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dra. Rocio
Salgado Carpio y Dra. Gladys Teran Sierra. JUECES NACIONALES.- Certifico.- Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R498-2013-]1327-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.

LA SALA DE LO LABORAL, DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Quito, 16 julio de 2013,las 10h35

VISTOS: Integrado legalmente este Tribunal, avocamos conocimiento del proceso
en nuestras calidades de Juezas y Juez de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, al haber sido designados y posesionados el 26 de enero de
2012.- PRIMERO.- ANTECEDENTES.- El actor, Angel Leonidas Murillo, interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Sucumbios, dentro del juicio laboral que sigue en contra de la
compafia Andes Petroleum Ecuador Ltda, recurso que ha sido admitido por la Sala
de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.- SEGUNDO.-
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el recurso en virtud de lo previsto en el Art. 184.1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; Art. 191.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; Art.
613 del Codigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion; Resoluciones de
integracion de las Salas y sorteo de causas realizado el 7 de marzo de 2013.-
TERCERO.- FUNDAMENTACION DEL RECURRENTE.- El casacionista,
fundamenta su recurso en las causales primera y tercera, del Art. 3 de la Ley de
Casacion, considera que se han infringido las siguientes normas de derecho: Arts.
5, 20, 41, 97 y 100 del Codigo del Trabajo; Arts. innumerados 1.a, 2, 12.3.a.b y f,
16, 19, y Disposicion General Décima Primera de la Ley Reformatoria al Codigo de
Trabajo; Art. 35, primer inciso y numerales 1, 3, 4, 8 y 11, Arts. 18, 272y 273
de la Constitucion Politica vigente a la fecha de la prestacion de sus servicios a la
empresa demandada; Arts.1, 11.4.5y 8, 33, 75, 76.1y 7.1, 82, 83.1, 424, 425 y
426 de la Constitucion de la Republica; Art. 7 del Reglamento para Contratacion
Laboral por Horas; y Arts. 121, 164 y 191 del Cédigo de Procedimiento Civil. En

estos términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo que es materia de



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 313 Lunes 8 de mayo de 2017 — 161

analisis y decision de este Tribunal en virtud del articulo 184.1 de la Constitucion
de la Republica. CUARTO.- NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL.- La
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76.7.m, reconoce el derecho
de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a “Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.- La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en el Art. 8.2.h establece el: "Derecho a recurrir del fallo
ante juez o tribunal superior”, siendo este instrumento internacional vinculante para
nuestro Estado, por asi disponer la Carta Fundamental en su Art. 425, mas aun,
cuando nos encontramos bajo un nuevo marco juridico Constitucional de Derechos
y Justicia, totalmente garantista; “"e/ garantismo, bajo este aspecto, es la otra cara del
constitucionalismo, dirigida a establecer las técnicas de garantias idoneas y a asegurar el
méximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos™ y que de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11.3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, corresponde entre otros a los jueces y juezas su aplicacion.- QUINTO.-
MOTIVACION.- Conforme el Art. 76.7.1 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador "Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.” La
motivacion “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por
las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en
el marco de una sociedad democrdtica”.- Cumpliendo con tal antecedente
constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucion de conformidad con la
doctrina y jurisprudencia y, por tanto, analiza en primer lugar, las causales que
corresponden a los vicios "in procedendo” que puedan afectar la validez de la causa

y si su violacion determina la nulidad del proceso, ya sea en forma parcial o total;

* Ferrajoli, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicién de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, Madrid 2008, pag. 35.
? Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
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en segundo lugar, cabe analizar las causales por errores “in iudicando” que son
errores de juzgamiento, los mismos que se producen por violacion indirecta de la
norma sustantiva o material, al haberse producido una infraccion en los preceptos
juridicos aplicables en la valoracion de la prueba que tengan como consecuencia la
violacion de una norma de derecho o por una infraccion directa de esta clase de
normas. 5.1.- Del andlisis del recurso interpuesto, respetando el orden que debe
primar en el examen de los cargos de casacion, por razones logicas y de técnica
juridica, este Tribunal empieza el estudio por la causal tercera; causal que procede
por "Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a
una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o
auto”. Esta causal conocida por la doctrina, como de violacion indirecta de la
norma sustantiva, engloba tres vicios de juzgamiento, por los cuales puede
interponerse el recurso, vicios que deben dar lugar a otros dos modos de
infraccion, de forma que, para la procedencia del recurso por esta causal, es
indispensable la concurrencia de dos infracciones sucesivas: la primera, indebida
aplicacion, falta de aplicacion, o errénea interpretacion de “preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba” y la segunda, de normas de derecho;
debiéndose determinar en forma precisa cudles son los preceptos juridicos
supuestamente violados y por cuadl de los vicios, y argumentar como aquella
violacion ha conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacién de normas
de derecho. Para que progrese la casacion por esta causal, el recurso debe cumplir
con los siguientes requisitos: 1.- Identificar la norma procesal; 2.- Demostrar en
qué forma se ha violado la norma sobre valoracion del medio de prueba
respectivo.- 3.- El que también se debe identificar en forma precisa; 4.- Identificar
la norma sustantiva o material que ha sido aplicada erréneamente o no aplicada
como efecto del error de valoracion probatoria. 5.1.1.- El casacionista sefala que
la Sala de instancia no aplica “las normas procesales contenidas en los articulos 121,

164 y 191 del Cédigo de Procedimiento Civil..”. Al respecto, del andlisis de la

1
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sentencia recurrida no se observa que el Juez plural haya realizado una valoracion
arbitraria o absurda de las pruebas generadas en el proceso y que la falta de
aplicacion de las normas procesales invocadas, haya ocasionado vulneracion de las
normas sustantivas. Cabe mencionar que la valoracion de la prueba es una
atribucion exclusiva de los jueces de instancia y por ende el Tribunal de casacion
no tiene facultades para revocar la misma; salvo que la valoracion realizada por el
Tribunal de alzada sea contraria a la razén y a las leyes de la légica, situacion
que no ocurre en el presente caso. Como ha sefialado la Sala de lo Laboral y
Social de la ex Corte Suprema de Justicia "La valoracion de la prueba es atribucion de
los jueces y tribunales de instancia, no teniendo el Tribunal de Casacion, atribuciones para
hacer otra y nueva valoracién, salvo casos excepcionales, cuando aparezca
indudablemente que no hay aplicacién de las reglas valorativas de la prueba, o que existe
una valoracién ilégica o contradictoria y que ello haya conducido a tomar una decision
arbitraria, haciéndose preciso en tal caso un nuevo analisis para determinar con certeza si
el Tribunal de instancia ha interpretado y aplicado incorrectamente las disposiciones
legales o los principios de la sana critica en razén del valor dado a las pruebas’”. En
consecuencia, al no haber vulneracion de derechos por la falta de aplicacion de las
normas procesales sefialadas, no prospera el cargo. 5.2.- El actor, también
fundamenta el recurso en la causal primera, del articulo 3 de Ley de Casacion,
causal que procede por "Aplicacidn indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion
de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que
esta causal imputa al fallo es la violacion directa de la norma sustantiva,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha dado la
correcta subsuncién del hecho en la norma; es decir, no se ha producido el enlace
logico de la situacion particular que se juzga con la prevision hipotética, abstracta
y genérica realizada de antemano por la ley, yerro que se puede producir por tres

diferentes tipos de infraccion, que son: por aplicacion indebida, falta de aplicacion

: Expediente 451, Registro Oficial 642, de 27 de julio del 2009.
a
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0 errénea interpretacion de las normas de derecho; siempre que estos vicios sean

determinantes de la parte dispositiva de la sentencia o auto, lo que el recurrente
debe fundamentar debidamente. 5.2.1.- El casacionista, manifiesta que la Sala
incurre en la falta de aplicacion de los Arts. 5y 97 del Codigo del Trabajo; Arts.
innumerados 1.a, 2, 12.3.a.b y f, 16, 19 y Disposicion General Décima Primera de
la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo; Art. 7 del Reglamento para la
Contratacion Laboral por Horas; Art. 35 primer inciso y numerales 1.3.4.8 y 11,
Arts. 18, 23.26, 272 y 273 de la Constitucion Politica vigente a la fecha de la
prestacion de sus servicios a la empresa demandada; Arts. 1, 11.4.5y 8, 33, 75,
76.1y 7.1, 82, 83.1, 326.2, 424, 425 y 426 de la Constitucion de la Republica; y
errénea interpretacion de los Arts. 41 y 100 del Codigo del Trabajo. Al respecto,
este Tribunal examina los recaudos procesales y verifica que el actor conforme el
contrato de trabajo que consta a (fs. 132) laboré bajo relacion de dependencia de
la Compafiia Natureclean Cia. Ltda., cuyo objeto social segin el estatuto de
constitucion (fs. 193 a 200) es el de prestar servicios de limpieza y mantenimiento
de campos silvestres y cultivos, cunetas y caminos...; empresa que ha prestado
servicios para la compafia Andes Petroleum Ecuador Ltda. El Art. 35.11 de la
Constitucion Politica vigente a la fecha de la terminacion de la relacion laboral del
actor, establece que "Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y
dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o
se preste el servicio sera responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones
laborales, aunque el contrato de trabajo se efectie por intermediario”; el Decreto
Ejecutivo 2166, publicado en el Registro Oficial 442, de 14 de octubre de 2004,
sefialaba las normas a “observarse en la prestacion de servicios de intermediacion
laboral conocida como tercerizacion”, instrumento que fue derogado por la Ley
Reformatoria al Codigo del Trabajo 2006-48, publicado en el Registro Oficial 298,
de 23 de junio del 2006, con el cual se regula la actividad de intermediacion
laboral, por lo que, mediante el inciso tercero de la Disposicion General Décima

Primera se establece que "En el caso de tercerizacion de servicios complementarios, el

-
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pago de utilidades correspondera a la empresa tercerizadora”. El Art. 100 del Codigo
del Trabajo, dispone que los "Trabajadores que presten sus servicios a ordenes de
contratistas o intermediarios, incluyendo a aquellas que desempefien labores
discontinuas, participaran en las utilidades de la empresa natural o juridica en cuyo
provecho se realice la obra o preste el servicio. Si la participacion individual en las
utilidades del obligado directo son superiores, el trabajador solo percibira éstas; si fueren
inferiores, se unificardn directamente, tanto las del obligado directo como las del
beneficiario del servicio, sumando unas y otras, repartiéndolas entre todos los
trabajadores que las generaron. No se aplicara lo prescrito en los incisos precedentes,
cuando se trate de contratistas no vinculados de ninguna manera con el beneficiario del
servicio, vale decir, de aquellos que tengan su propia infraestructura fisica, administrativa
y financiera, totalmente independiente de quien en cuyo provecho se realice la obra o se
preste el servicio, y que por tal razén proporcionen el servicio de intermediacién a varias
personas, naturales o juridicas no relacionadas entre si por ningun medio. De
comprobarse la vinculacién, se procedera en la forma prescrita en los incisos anteriores”,
En el subjudice, no consta prueba alguna que demuestre la existencia de la
responsabilidad solidaria ni la vinculacion entre las Compafiias Natureclean Cia.
Ltda y Andes Petroleum; por lo que, el Tribunal de alzada no incurre en la errénea
interpretacion de los Arts. 41 y 100 del Cédigo del Trabajo. 5.2.2.- En cuanto a la
falta de aplicacion del Art. 35.1.3.4.8 y 11 de la Constitucion Politica de 1998,
disposiciones relacionadas con la obligacion del Estado en cuanto a garantizar el
derecho del trabajador, se establece que al no haberse demostrado la existencia
de relacion laboral directa entre los contendientes, ni cumplirse con los elementos
requeridos por el Art. 100 del Cddigo del Trabajo en cuanto a la existencia de la
vinculacion entre las compafiias Natureclean Cia. Ltda., y Andes Petroleum
Ecuador Ltda, no cabe la aplicacion de la disposicion constitucional en mencién, asi
como tampoco los mandatos de los Arts. 18, 272 y 273 de la Carta Magna. A
pesar de la evolucidn normativa existente en el Ecuador en cuanto a la proteccion
de los derechos laborales, conforme el principio de la temporalidad, no procede la
aplicacion de los Arts. 1, 11.4.5y 8, 33, 75, 76.1 y 7.1, 82, 83.1, 326.2, 424, 425
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y 426 de la Constitucion de la Republica vigente desde el 20 de octubre del 2008.
5.2.3.- En relacién a los Arts. 5 y 97 del Cédigo del Trabajo, el Art. 7 del

Reglamento para la Contratacion Laboral por Horas, que tratan sobre la proteccion

judicial y administrativa a favor de los derechos del trabajador, reparto de
utilidades y contrato de trabajo por horas; es importante sefalar que el Art. 97
del Cddigo del Trabajo, es claro al establecer que el empleador directo es el
responsable del pago de utilidades a sus trabajadores, por lo que, en el caso que
nos ocupa, la compafiia Natureclean Cia. Ltda, es la encargada del pago de
utilidades del actor, empresa que al no ser demandada no es parte procesal del
presente juicio; consecuentemente, no procede la aplicacion del Art. 5 del Cddigo
del Trabajo y el Reglamento de Contrataciéon Laboral por Horas en cuanto al pago
de utilidades, pues no se ha demostrado la existencia de relacion laboral directa
entre el actor y el demandado, como tampoco la vinculaciéon entre la compafiia
Natureclean Cia. Ltda y Andes Petroleum Ltda. Por todo lo expuesto, este Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, "ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, no
casa la sentencia emitida por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, el 2 de mayo del 2012, a las 10h06.-Notifiquese y devuélvase.- f)
Dres. Mariana Yumbay Yallico.- Gladys Teran Sierra.- Alfonso Asdrubal Granizo
Gavidia.-Jueces.- Certifico.-f) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.- Secretario Relator.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo de
2014.
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R499-2013-J1299-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 1299-2012
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 15 julio de 2013,las 16h20 v ¢ ;

VISTOS: En el juicio de trabajo seguido por Hilario Francisco Sanchez
Valarezo, en contra de la empresa Andes Petroleum Ecuador LTDA., en la
persona de su Gerente General y representante legal Dr. Zhan Xing; el actor
inconforme con la sentencia expedida el 5 de junio del 2012, a las 16h16, por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, que confirma la
sentencia subida en grado, que rechaza la demanda propuesta por el
accionante, en tiempo oportuno interpone recurso de casacion; por lo que
encontrandose la causa en estado de resolucién, para hacerlo se hacen las
siguientes consideraciones: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta
Sala es competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razén de
que el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante Resolucidn
No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designd como juezas y jueces a
quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya
posesion se cumplio el 26 de enero del mismo afio; y dado que el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, en sesion de 30 de enero del afio en referencia
conformo las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de
la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Republica; 184 y 191.1 del Codigo Organico de la Funcidn
Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cédigo del Trabajo, Oficio
No. 1366-SG-CNJ-1J de 10 de julio del 2013, en virtud del cual actua la Dra.
Rosa Alvarez Ulloa, por licencia concedida a la Dra. Rocio Salgado Carpio, y el
resorteo realizado cuya razon obra de autos. Calificado el recurso interpuesto
por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha sido
admitido a trdmite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art.
6 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- El
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casacionista alega como infringidas en la sentencia de ultima instancia las
normas de derecho contenidas en los Arts.: 5, 20; 97, 100 del Cédigo del
Trabajo; los articulos innumerados: 1, letra a) : 2; 12, numeral 3, letra a), b) y
f); 16; 19; y, Disposicion General DECIMA PRIMERA de la Ley Reformatoria al
Cddigo de Trabajo dictada por el Congreso Nacional el 30 de Mayo de 2006, y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del
mismo afio, conocida también como la LEY 2006 - 48 , que regulaba la
actividad de intermediacion laboral vy tercerizacion de servicios
complementarios vigente a la fecha de prestacion de servicios con la
empresa demandada; Arts. 35, primer inciso, y numerales: 1, 3, 4, 8 y 11; 18;
272 y 273 de la Constituciéon Politica vigente a la fecha de prestacion de
servicios con la empresa demandada; y, Arts: 1; 11, numerales 4, 5 y 8; 33;
75; 76, numerales 1y 7, literales 1), 82; 83, numeral 1; 424, 425; vy, 426 de la
Constitucion de la Republica vigente, publicada en el Registro Oficial No. 449
de 20 de octubre de 2008; Art. 7 del Reglamento para la contratacién laboral
por horas; y, Art. 121, 164 y 191 del Cddigo de Procedimiento Civil.
Fundamenta su recurso en la primera causal del Art. 3 de la Ley de Casacidn,
por falta de aplicacién de los Arts. 5, 97, del Cédigo del Trabajo; los articulos
innumerados: 1, letra a): 2; 12, numeral 3, letra a), b) y f); 16; 19; v,
Disposicion General dictada por el Congreso Nacional el 30 de mayo de 2006,
y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del
mismo afio conocida como la Ley 2006 - 48 , que regulaba la actividad de
intermediacion laboral y tercerizacion de servicios complementarios vigente
a la fecha de prestacion de servicios con la empresa demandada; 7, del
Reglamento para la contratacion laboral por horas; Arts. 35, primer inciso, y
numerales: 1, 3, 4, 8 y 11; 18; 272 y 273 de la Constitucion Politica vigente a
la fecha de la prestacién de servicios con la empresa demandada; y, Arts. 1;
11, numerales 4, 5,y 8; 33; 75; 76, numerales 1y 7, literal 1); 82; 83; numeral
1; 424; 425; y 426 de la Constitucion de la Republica vigente; Primera causal
del Art. 3 de la Ley de Casacién por erronea interpretacion de los Arts. 41y
100 del Cédigo de Trabajo; y, Tercera causal del Art. 3 de la Ley de Casacion
por falta de aplicacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de
la prueba como son los Arts. 121, 164 y 191 del Cédigo de Procedimiento
Civil.- TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios de la doctrina se advierte:
Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacion’
considera que: “... el Estado necesitaba de un organo que en su calidad de
Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales,
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mantuviese su cohesidon, su disciplina y hasta su independencia; pero
entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un organo singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccidén Unica a la interpretacién de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...”
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: “Luego de una evolucion histérica en la que se ha
producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. 1) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la unificacion de la jurisprudencia (La Casacidon Civil, Primera Edicidn,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre
otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacidn es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”.
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
propositos del recurso de casacién, reitera que ésta surge “.. como un
recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor ndmero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos vy justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional vy laico, cambid
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radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracién de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, “El establecimiento de la casacion en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique Unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucidn, es decir, visualizar si el juez que realizd el juzgamiento vulneré
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacion..”. CUARTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN
RELACION A LA IMPUGNACION PRESENTADA.- Confrontado el contenido
del recurso de casacion con el fallo cuestionado, se observa que el recurrente
realiza varias acusaciones, por lo cual siguiendo el orden légico de resolucién
de las mismas y teniendo en cuenta el principio de supremacia de la
Constitucion se analizard en primer lugar la acusacion de falta de aplicacidn
de las normas constitucionales que se precisa, luego las acusaciones de las
causales tercera y primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. PRIMERA
ACUSACION: Relacionada con falta de aplicacién de normas constitucionales.
El recurrente expresa que existe falta de aplicacion del Art. 35, primer inciso,
y numerales: 1, 3, 4, 8, y 11 de la Constitucién de 1998, que en forma expresa
contemplan: “Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de
la proteccion del Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus
necesidades y las de su familia. Se regira por las siguientes normas
fundamentales: 1. La legislacion del trabajo y su aplicacion se sujetaran a los
principios del derecho social. (...) 3. El Estado garantizara la intangibilidad de
los derechos reconocidos a los trabajadores, y adoptara las medidas para su
ampliacion y mejoramiento. 4. Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Sera nula toda estipulacion que implique su renuncia,
disminucién o alteracién. Las acciones para reclamarlos prescribiran en el
tiempo sefialado por la ley, contado desde la terminacion de la relacidn
laboral. (...) 8. Los trabajadores participaran en las utilidades liquidas de las
empresas, de conformidad con la ley. (..) 11. Sin perjuicio de Ia
responsabilidad principal del obligado directo y dejando a salvo el derecho de
repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el
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servicio serd responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones
laborales, aunque el contrato de trabajo se efectliie por intermediario.”.
Luego precisa que existe falta de aplicacién de los Arts. 18; 272 y 273 de la
misma Constitucion, que a decir del recurrente estuvo vigente a la fecha de
prestacion de sus servicios con la empresa demandada, cuyos textos de
orden constitucional prescriben: en el caso del Art. 18 ibidem “Los derechos y
garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes, serdn directa e inmediatamente aplicables por y
ante cualquier juez, tribunal o autoridad. En materia de derechos y garantias
constitucionales, se estara a la interpretacién que mas favorezca su efectiva
vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no
establecidos en la Constitucidn o la ley, para el ejercicio de estos derechos.
No podra alegarse falta de ley para justificar la violaciéon o desconocimiento
de los derechos establecidos en esta Constitucién, para desechar la accién
por esos hechos, o para negar el reconocimiento de tales derechos. Las leyes
no podran restringir el ejercicio de los derechos vy garantias
constitucionales.”; y mas adelante reitera la existencia de falta de aplicacion
de los Arts. 272 y 273 de la Constitucion Politica en referencia, que sefalan:
“Art. 272.- La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las
disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos - leyes, decretos,
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los
poderes publicos, deberdan mantener conformidad con sus disposiciones y no
tendran valor si, de algin modo, estuvieren en contradiccién con ella o
alteraren sus prescripciones. Si hubiere conflicto entre normas de distinta
jerarquia, las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas lo
resolveran, mediante la aplicacion de la norma jerarquicamente superior.
Art. 273.- Las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas tendran
la obligacion de aplicar las normas de la Constitucion que sean pertinentes,
aunque la parte interesada no las invoque expresamente.”. El casacionista
indica ademas haber existido falta de aplicacion de normas de la Constitucién
de 2008 y que precisa del modo que sigue: Arts. 1 sobre que “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada...”;
11, numerales 4, 5 y 8 que trata sobre los principios que rigen el ejercicio de
los derechos al decir: Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (..) 4. Ninguna norma juridica podrd restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. (...) 5. En
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materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. (...) 8. El contenido
de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos...”; asi como del Art. 33 “El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”; 75,
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediaciéon y celeridad; en ningun caso quedara en
indefensidn. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado
por la ley.”; 76 numerales 1 y 7 letra I) “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (..) 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdan sancionados.”; los Arts. 82 sobre
el derecho a la seguridad juridica, 83 numeral 1 sobre el deber y Ila
responsabilidad de ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la
Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; y mas
adelante expresa que ha existido falta de aplicacion de los Arts. 424, 425 y
426 de la Constitucion vigente relacionados con los principios de supremacia,
prevalencia, y de aplicacion directa e inmediata de la Constitucién. El
recurrente al fundamentar el recurso propuesto en la primera causal del Art.
3 de la Ley de Casacidn, se limita a reiterar las normas constitucionales que a
su criterio considera trasgredidas y hace referencia a los principios de
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irrenunciabilidad, intangibilidad, seguridad juridica y que se le ha dejado en
indefension. Al respecto, sobre el principio de irrenunciabilidad Américo Pla
Rodriguez considera que es: “la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral en
beneficio propio”. Y al tratar sobre el principio de intangibilidad, al
momento de analizar el principio protector y dentro de éste la regla de la
condicion mas beneficiosa expresa: “Criterio por el cual la aplicacion de una
nueva norma laboral nunca debe servir para disminuir las condiciones mas
favorables en que pudiera hallarse un trabajador.”; (Los principios del
derecho del trabajo, Edicion Actualizada, Biblioteca de Derecho Laboral, p. 67
y 40.). Principio de intangibilidad que a decir del Tratadista Julio César Trujillo
consiste en que “.. los derechos otorgados a los trabajadores en los
convenios internacionales, reglamentos, contratos colectivos, no pueden ser
desconocidos o desmejorados por otros convenios, reglamentos, contratos
colectivos posteriores” (Derecho del Trabajo, Tomo |, Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, Quito- Ecuador, 2008, p. 52). Por tanto, para alegar la
transgresion de estos principios, éstos deben haber sido reconocidos o
tratarse de derechos adquiridos, en el caso presente el accionante al
reclamar utilidades ha sometido su pretension ante los drganos
jurisdiccionales para que en juicio de conocimiento se declare la existencia de
ese derecho que a su criterio le asiste, por tanto, mientras ello no ocurra su
pretension tiene la condicion de expectativa, que con una declaracion judicial
puede convertirse en un derecho. En relacion al principio de seguridad
juridica el Art. 82 de la Carta Fundamental es claro al expresar que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.”; y, en relacién a que se le ha dejado al
accionante en indefension por la “manifiesta parcializacion”, conviene
precisar que si bien el Art. 75 de la Constitucion protege a las y los
ecuatorianos con derechos de proteccion trascendentes como los de acceso
a la justicia, tutela efectiva y por ningln caso indefension, segtn la obra
Veinte anos de jurisdiccion constitucional en Espafa, al definir la indefension
indica: ... situacidén en la que se pone al justiciable en cualquiera de las fases
del proceso, privandole de medios de defensa, que le produce un perjuicio
definitivo en sus derechos e intereses, sin que dicha situacion le sea
imputable a él. De acuerdo con esta definicion el juicio de indefension debe
comprender: infraccion de una norma procesal; privacién o limitacidon de
medios de defensa; imputabilidad al érgano judicial; y cardcter definitivo con
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incidencia en el fallo...”. (Tirant lo Blanch, Instituto de Derecho Publico
comparado de la Universidad Carlos lll, Valencia — Espafia, 2002, p. 258).
Circunstancias éstas que el casacionista no la describe ni pone en evidencia
indicando los actos de los drganos jurisdiccionales con los cuales le han
dejado en indefensidn. Por todo ello es necesario precisar que a criterio de
Javier Pérez Royo “El derecho constitucional se diferencia de las demas ramas
del Derecho en que es un Derecho de minimos, mientras que las demas son
Derechos de maximos” (Curso de Derecho Constitucional, Octava Edicion,
Marcial Pons, Madrid- Barcelona, 2002, p. 59), de modo que, cuando se
acusa violacion de normas constitucionales como ocurre en la especie sobre
la falta de aplicacién de aquellas, debe precisarse por quien realiza la
acusacion, indicando de qué manera el érgano jurisdiccional de alzada ha
transgredido dichas normas y que en el presente caso no ha ocurrido aquello
y por tanto el casacionista no cumple con las exigencias que impone el
recurso extraordinario de casacion, debiendo tenerse presente que no basta
invocar que se han transgredido normas de rango constitucional sin que se
haya realizado las precisiones y concordancias suficientes de las normas
constitucionales que se dicen inobservadas con las normas organicas u
ordinarias de tal modo que permita que los juzgadores tengan evidencias
claras sobre la falta de aplicacién de aquellas, mas aun cuando el recurso de
casacion es de caracter restrictivo y se sustenta en el principio dispositivo, de
rango constitucional. De lo expuesto este Tribunal de Casacién se halla
impedido de considerar con mas amplitud la acusacién de falta de aplicacion
de las normas constitucionales que precisa, al no haberse indicado en forma
clara y expresa por parte del recurrente en la impugnacion que realiza, el
modo cémo se ha dejado de aplicar tales normas. SEGUNDA ACUSACION,
CAUSAL TERCERA: El casacionista acusa falta de aplicacion de los principios
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba como son los Arts. 121, 164 y
191 del Cdédigo de Procedimiento Civil. Las normas acusadas se refieren a los
medios de prueba, a las definiciones de los instrumentos publicos y privados.
Esta causal acusa de “Aplicacién indebida, falta de aplicacién o errdnea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”. Por tanto, no
corresponde al Tribunal de casacion revalorizar la prueba, ni juzgar los
motivos que sirvieron en el proceso de conviccién del Tribunal Ad quem para
dictar el fallo, en este sentido la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Ex
Corte Suprema de Justicia expreso: “La valoracion o apreciacion probatoria, o
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sea la determinacién de la fuerza de conviccion de los medios probatorios
incorporados al proceso, es una atribucion reservada a los jueces y tribunales
de instancia; la potestad del tribunal de casacién se reduce a controlar o
fiscalizar que en esa valoracion no se hayan aplicado indebidamente o dejado
de aplicar o interpretado erréneamente normas procesales que regulan la
valoracion de la prueba, yerros que han conducido o traido como
consecuencia transgresion de normas sustantivas o materiales. El yerro en la
valoracion probatoria se da en los siguientes casos: 1.- Cuando se valora un
medio de prueba que no esta incorporado en el proceso es decir, el juzgador
se inventa ese medio de prueba. En este aspecto hay que tomar en cuenta
que el juzgador debe valorar las piezas agregadas al proceso. “ lo que no estd
en el proceso no esta en el mundo”. 2.- Cuando se omite valorar un medio
de prueba que esta incorporado en el proceso que es de importancia para la
decision de la causa. 3.- Cuando se valora medios de prueba que no han sido
pedidos, presentados o practicados de acuerdo con la ley; esto es, con
trasgresion del Art. 121 del Cédigo Procedimiento Civil.” (...) Para que sea
tomado en cuenta el cargo por tal causal, el recurrente en su formulacién
debe cumplir éstos requisitos: 1.- Identificar con exactitud el medio de
prueba especifico que, a su juicio ha sido valorado defectuosamente
(declaracion testimonial, instrumento publico o privado, confesiéon judicial,
inspeccion judicial, informe pericial) mejor aun si se sefiala la foja procesal en
que se haya agregado dicha prueba. 2) Identificar con exactitud la norma
procesal que regula la valoracion de la prueba que, a juicio del recurrente no
ha sido aplicada, o ha sido aplicada indebidamente o ha sido interpretada
erroneamente. No valen las enunciaciones genéricas de normas que regulan
determinada materia o, luego de identificar un articulo de determinado
cuerpo legal, agregar “y siguiente”. 3) Demostrar con ldgica juridica el nexo o
vinculacion entre los medios de prueba y las normas procesales que regulan
la valoracion, que han conducido al yerro alegado. 4) Identificar con exactitud
la norma sustancial o material que como consecuencia del yerro probatorio
ha sido aplicada indebidamente o no ha sido aplicada...” (La Casacion Civil en
el Ecuador, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito- Ecuador, 2005, pp.
157-158.). Circunstancias de orden doctrinario que el casacionista en el
presente caso no ha dado cumplimiento, limitandose a invocar las normas
procesales antes sefialadas y nada mas, por lo que la indicada acusacién no
prospera. TERCERA ACUSACION, CAUSAL PRIMERA: El recurrente
fundamenta su recurso en esta causal, alegando de los tres presupuestos que
la conforman, dos de ellos, de una parte la falta de aplicacion de los Arts. 5y
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97 del Cddigo del Trabajo cuyas disposiciones expresan: “Los funcionarios
judiciales y administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores
oportuna y debida proteccidon para la garantia y eficacia de sus derechos.”; vy,
“En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales
y administrativos las aplicaran en el sentido mads favorable a los
trabajadores.”. Arts. innumerados 1, letra a) : 2; 12, numeral 3, letras a), b) y
f); 16; 19; y , DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA DE LA LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO, dictada el 30 de mayo de 2006 y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del
mismo afio, conocida como Ley 2006 - 48 ; y, mas adelante acusa fundado en
la misma causal, errénea interpretacion de los Arts. 41 y 100 del Cédigo de
Trabajo. La causal invocada se produce en caso de: “Aplicacién indebida, falta
de aplicacion o errdnea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan
sido determinantes de su parte dispositiva”. El recurrente precisa que su
acusacion esta dirigida a la falta de aplicacion y errénea interpretacion de las
normas que indica en el recurso de casacion teniendo en cuenta que la falta
de aplicacion se manifiesta si el juzgador yerra ignorando la norma en el fallo,
la cual efectivamente si es aplicable al caso que se estd juzgando; y la errénea
interpretacion tiene lugar cuando siendo la norma cuya trasgresion se sefiala
la pertinente para el caso, el juzgador le ha dado un sentido y alcance que no
tiene, que es contrario al espiritu de la ley. En la especie, se advierte que el
casacionista al realizar sus acusaciones hace referencia a varios aspectos y
que se pueden resumir en los siguientes: Asuntos generales y particulares de
la intermediacion y tercerizacion; la responsabilidad solidaria; la exigencia de
la Ley 2006-48 reformatoria al Codigo del Trabajo en cuanto a la prohibicion
de contratar con intermediarias laborales que no cuenten con la autorizacion
de funcionamiento y sus efectos juridicos; la prohibicidn de vinculacion entre
usuaria y empresa de intermediacion; y, alcance de la Disposicion General
Décima Primera relacionada con las utilidades en los ambitos de Ia
intermediacion y tercerizacion. Por lo que es necesario dilucidar sobre los
puntos a los que se contrae la presente acusacion y que se lo hace en el
orden antes indicado: 3.1.- Asuntos generales y particulares de la
intermediacion y tercerizacion.- En la Constitucién de 1945, en el Titulo XIlI,
Seccion V se reguld sobre el trabajo y la previsidn social y en el Art. 148 x) se
establecio: “La persona en cuyo provecho se presta el servicio es responsable
del cumplimiento de las leyes sociales, aunque el contrato de trabajo se
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efectie por intermediario.” La idea inicial que dio nacimiento a esta
institucion del derecho laboral estaba dirigida al desarrollo de actividades de
caracter complementario en los procesos productivos, mas no para que se
utilicen en actividades habituales de los centros de produccion; sin embargo
de ello al promulgarse la Ley 133 en el Registro Oficial Suplemento No. 817
del 21 de noviembre de 1991, en el Art. 8 de la indicada Ley se agrego al Art.
40 del Codigo del Trabajo vigente a esa fecha, un inciso que decia “igual
solidaridad, acumulativa y electiva se imputard a los intermediarios que
contraten personal para que presten servicios en labores habituales dentro
de las instalaciones, bodegas anexas y otros servicios del empleador”.
Reforma al Codigo del Trabajo con la que se introdujeron dos conceptos en la
intermediacion laboral, de una parte, la responsabilidad solidaria
acumulativa y electiva de las empresas intermediadoras; y, de otra parte, la
facultad de realizar contratos de intermediacion laboral en “labores
habituales” de las empresas, con lo cual el legislador al desarrollar la norma
constitucional con la que se introdujo a nuestro ordenamiento juridico la
intermediacion laboral, lo hizo de manera impropia, apartandose de la idea
inicial de la naturaleza juridica con la que fue concebida en la Constitucion de
1945, lo cual llevd a que posteriormente se expidieran las Normas a
Observarse en la Prestacion de Servicios de intermediacion laboral conocida
como tercerizacion, segun Decreto Ejecutivo No. 2166, publicadas en el
Registro Oficial No. 442 de 14 de octubre de 2004, poniendo en evidencia
que a esa fecha no se distinguia con claridad suficiente lo que mas adelante
se establecio como dos instituciones juridicas diferentes esto es, de una
parte la intermediacidn laboral y de otra, la tercerizacion, segun la Ley 2006-
48, Reformatoria al Cdédigo del Trabajo, mediante la cual se reguld la
actividad de Intermediacion Laboral y de la Tercerizacion de Servicios
Complementarios, como dos actividades con caracteristicas propias,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 298 de 23 de junio de 2006,
hasta que se elimino y prohibio la tercerizacion e intermediacion laboral, del
modo dispuesto en el Art. 1 del Mandato Constituyente No. 8, publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 330 de 6 de Mayo de 2008.- Con la ley
2006-48, se regularon aspectos como los siguientes: Se establecid las
diferencias entre intermediacion laboral y tercerizacion de servicios
complementarios. Asi, por la intermediacion laboral se emplea a trabajadores
con el fin de ponerlos a disposicion de una tercera persona natural o juridica
denominada “usuaria”, que determina las labores y supervisa la ejecucion del
trabajo del intermediado; por la tercerizacion en cambio una persona juridica
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constituida por la ley de compafiias, con su propio personal realiza
actividades complementarias en el proceso productivo de otra empresa, en la
cual la relacion laboral opera exclusivamente entre la empresa tercerizadora
de servicios complementarios y el personal por ésta contratado. Por tanto,
en ambos casos se produce una triple relacion juridica, asi la participacion de
dos empresas que se da a través de la empresa usuaria con la empresa
intermediaria o de la empresa usuaria con la tercerizadora, relacién esta que
es de caracter mercantil; una segunda, que se produce en la relacion del
trabajador ya sea con la empresa intermediaria o ya con la empresa
tercerizadora, en ambos casos se trata de una relacion de cardcter laboral; vy,
una tercera, la relacidn juridica que se produce entre el trabajador con la
empresa usuaria. 3.2.- La responsabilidad solidaria.- De conformidad con el
Art. 35 numeral 11 de la Constitucién Politica del Ecuador de 1998 se
establecio que: “Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado
directo y dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio sera responsable solidaria
del cumplimiento de las obligaciones laborales, aunque el contrato de trabajo
se efectie por intermediario.”. Disposicion esta que trata sobre Ia
responsabilidad solidaria en forma general; en tanto que en el numeral 8 de
la misma norma constitucional se regula sobre utilidades al decir: “Los
trabajadores participaran en las utilidades liquidas de las empresas, de
conformidad con la ley.”. Sobre esta normativa de rango constitucional el Art.
innumerado 19 al regular sobre la responsabilidad solidaria lo hace,
refiriéndose Unicamente en relacion a las empresas intermediarias al sefialar:
“Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y dejando a
salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra
0 se preste el servicio sera responsable solidaria del cumplimiento de las
obligaciones laborales, aunque el contrato de trabajo se efectue por
intermediario. Por tanto el trabajador intermediado podrad reclamar sus
derechos en forma solidaria a los representantes legales y administradores
de la empresa intermediaria y/o de la usuaria, por los derechos que
representan y por sus propios derechos. La usuaria ejercera el derecho de
repeticion para recuperar lo asumido o pagado por ésta a nombre de Ila
intermediaria laboral, por efecto de la responsabilidad solidaria.” 3.3.- La
exigencia de la Ley 2006-48 reformatoria al Cédigo del Trabajo en cuanto a
la prohibicion de contratar con intermediarias laborales que no cuenten con
la autorizacion de funcionamiento y sus efectos juridicos.- En el Art.
innumerado 16 de la Ley 2006-48, en el inciso primero de manera expresa
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determina: “Se prohibe contratar con intermediarias laborales que no
cuenten con la respectiva autorizacion de funcionamiento...”. A su vez en el
inciso tercero de esta misma norma de manera expresa se regula un efecto
juridico Unica y exclusivamente en las contrataciones con intermediarias
laborales al decir: “La usuaria del sector privado que contrate a una persona
natural o juridica, con pleno conocimiento que ésta no se encuentra
autorizada para el ejercicio de la intermediacién laboral, asumird a los
trabajadores como su personal subordinado de manera directa y sera
considerada para todos los efectos como empleador del trabajador, vinculo
que se regird por las normas del Cddigo del Trabajo; vy, se le impondra una
multa de seis (6) remuneraciones basicas minimas unificadas. Estas sanciones
seran impuestas por los directores regionales de trabajo e incorporadas al
registro previsto en el articulo innumerado decimosegundo de este
Capitulo...” (Las negrillas y el subrayado corresponden al Tribunal). De tal
manera que el efecto juridico que se produce ipso juris al momento que una
empresa usuaria obtiene la prestacion de servicios de trabajadores a través
de una empresa intermediadora con pleno conocimiento de que no se halla
autorizada para el ejercicio de la intermediacién laboral es la de que, por esta
transgresion quienes ingresen a prestar sus servicios en la usuaria del modo
indicado, quedan ligados laboralmente a ésta de manera directa y que de
haber obtenido la empresa intermediadora la autorizacion para el ejercicio
como tal, la relacion laboral directa por disposicién de la ley se hubiese dado
entre intermediadora y trabajadores intermediados.- En cambio para las
empresas tercerizadoras, la Ley 2006-48 no regula del mismo modo que lo
hace para las empresas intermediadoras en el Art. innumerado 16 invocado.
Lo que consta en la Ley es que se regula el cometimiento de infracciones de
manera general, tanto para las empresas de intermediaciéon laboral cuanto
para las de tercerizacion de servicios complementarios con sus sanciones
respectivas; asi, en el Art. innumerado 12 de la Ley en mencién se consideran
las siguientes infracciones con sus respectivas sanciones respecto de las
empresas indicadas del modo que sigue: “Infraccion leve: No entregar la
documentacion o informacién de las intermediarias o tercerizadoras ante el
requerimiento del Ministerio de Trabajo y Empleo, que tenga relacion con
controles periodicos o por denuncias.”, “Infracciones graves: a) El
incumplimiento del contrato de trabajo suscrito con el trabajador; b) El
incumplimiento del contrato mercantil de intermediacidn laboral suscrito por
la intermediaria laboral con la usuaria; c¢) No incluir en la publicidad o
promocion de sus actividades y ofertas de empleo o de servicios, en
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cualquier medio impreso, audiovisual o de radiodifusién y, en general, en
cualquier forma o medio de difusién, su denominacién y su identificacién
como empresa de intermediacién laboral o de tercerizacion de servicios
complementarios, asi como el numero de autorizacion y registro otorgado
por el Ministerio de Trabajo y Empleo; d) No formalizar por escrito los
contratos de trabajo, el contrato mercantil de intermediacion laboral o el
contrato de tercerizacion de servicios complementarios; e) Cobrar al
trabajador cualquier cantidad, honorario o estipendio a titulo de gasto o en
concepto de pago por reclutamiento, seleccion, capacitacion, colocacion,
formacion o contratacion, cualquiera que sea su denominacion; f) Incumplir
lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del undécimo articulo innumerado
de este Capitulo; g) No entregar al trabajador copia del contrato celebrado
con éste y copia del instrumento que acredite el valor cobrado por la
intermediaria a la usuaria en concepto de remuneracion; y, h) No registrar los
contratos de trabajo ante el inspector del trabajo de la jurisdiccion o ante el
juez competente.” ; e, “Infracciones muy graves: a) Prestar servicios de
intermediacién laboral o de tercerizacién de servicios complementarios sin
contar con la autorizacion otorgada por el Ministerio de Trabajo y Empleo o
cuando aquella se encontrare vencida, sin perjuicio de aquellas acciones que
corresponden adoptar a Ila Superintendencia de Compaiias por
incumplimiento del objeto social. Es también infraccién muy grave, el hecho
de no renovar la referida autorizacion cuando ésta venciere durante la
ejecucion del contrato. El Ministerio de Trabajo y Empleo, una vez recibida la
solicitud de renovacion se pronunciara en el término maximo de quince dias.
De no pronunciarse no serd aplicable esta disposicion como infraccion muy
grave y tampoco se entenderd como renovada la autorizacién; b) Realizar
actividades al margen de su objeto social exclusivo de intermediaciéon laboral
o tercerizacién de servicios complementarios; c¢) Pagar al trabajador
intermediado, por concepto de su remuneracion, una cantidad menor al
valor cobrado a la usuaria por tal concepto; d) No depositar en el IESS lo que
le corresponde al trabajador intermediado en concepto de aportes, fondo de
reserva y demas obligaciones; e) Celebrar contratos de trabajo al margen de
las regulaciones o para actividades no previstas en la presente Ley; vy, f)
Simular por cualquier medio o artificio, ser intermediario laboral, por si
mismo 0 en representacion de un tercero, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar en su contra. Las infracciones serdn sancionadas
mediante resolucion motivada, expedida por los directores regionales del
trabajo o inspectores del trabajo en las jurisdicciones donde no existan
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directores regionales del trabajo. La falta leve se sancionard con multa de
una remuneracion basica minima unificada. La reincidencia en la infraccion
leve dentro de un periodo de un afio, determinara que sea calificada en la
categoria inmediatamente superior y que se impongan las sanciones
correspondientes a esta ultima. Las infracciones graves, seran sancionadas
con multa de seis (6) remuneraciones bdsicas minimas unificadas, por cada
infraccion. La reincidencia en el lapso de un afio en el cometimiento de
infracciones graves, sera sancionada con la revocatoria de la autorizacién. Las
infracciones muy graves seran sancionadas con la revocatoria definitiva de la
autorizacion y registro concedidos...” (Las negrillas corresponden al
Tribunal).- Por tanto, para el caso de las empresas tercerizadoras que
realicen actos de tales sin haber obtenido la autorizacion de funcionamiento
del Ministerio de Trabajo y Empleo a través de la Direcciéon Nacional de
Empleo y Recursos Humanos, estaban en situacion juridica de ser
sancionadas por infracciones muy graves del modo referido. Mas no
establecid la Ley 2006-48 que como efecto juridico de la falta de autorizacién
de funcionamiento para las empresas tercerizadoras y por esta transgresion
de orden legal, se produzca la relacién laboral directa entre los trabajadores
tercerizados con la usuaria. 3.4.- Prohibicion de vinculacidon entre usuaria y
empresa de intermediacion.- Segln el Art. innumerado 17 de la Ley 2006-48,
se establece: “Las empresas de intermediacion laboral y las usuarias no
pueden entre si, ser matrices, filiales, subsidiarias ni relacionadas, ni tener
participacion o relacion societaria de ningln tipo. Hecho que debe
acreditarse mediante una declaracion juramentada que determine esta
circunstancia, suscrita por los representantes legales de las empresas que
suscriben el contrato y otorgada ante notario o juez competente. Cuando se
presuma la existencia de vinculacién, el Ministerio de Trabajo y Empleo
solicitara toda la informacidn que requiera a la Superintendencia de
Compaiiias, Servicio de Rentas Internas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y otras instituciones. Se establece vinculaciéon cuando la informacion
que proporcionen dichas entidades determinen que el usuario y la compafiia
intermediaria, sus socios o accionistas, comparten societariamente intereses,
patrimonio o administracion financiero-contable, en uno o mas de estos
casos. La usuaria del sector privado que contrate a una persona natural o
juridica, vinculada para el ejercicio de la intermediacion laboral, asumira a los
trabajadores como su personal de manera directa y serd considerada para
todos los efectos como empleador del trabajador, vinculo que se regira por
las normas del Cddigo del Trabajo. Ademas, sera sancionada con una multa
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de seis (6) remuneraciones basicas minimas unificadas. Estas sanciones seran
impuestas por los directores regionales de trabajo e incorporadas al registro
antes mencionado. En los lugares donde no haya Direcciones Regionales, los
inspectores del trabajo una vez conocida la infraccién, remitiran en el
término de 48 horas, la informacion a las Direcciones Regionales de Trabajo
de la respectiva jurisdiccion para la imposicién de las respectivas sanciones.
Si esta vinculacidn sucediera en el sector publico, sera el funcionario que
contrate la intermediaria quien asumird a los trabajadores a titulo personal
como directos y dependientes, sin que la institucion del Estado o la entidad
de derecho privado en la cual las instituciones del Estado tiene participacion
total o mayoritaria de recursos publicos, puedan hacerse cargo de ellos ni
asuma responsabilidad alguna, ni siquiera en lo relativo a la solidaridad
patronal que en todos los casos correspondera a dicho funcionario, quien
ademas serda sancionado con multa de seis (6) remuneraciones bdsicas
minimas unificadas...”. A su vez el Art. 100 del Cddigo del Trabajo al regular
sobre utilidades para trabajadores de contratistas o intermediarios dispone:
“Los trabajadores que presten sus servicios a ordenes de contratistas o
intermediarios, incluyendo a aquellos que desempefen labores discontinuas,
participaran en las utilidades de la persona natural o juridica en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio. Si la participacion
individual en las utilidades del obligado directo son superiores, el trabajador
solo percibira éstas; si fueren inferiores, se unificaran directamente, tanto las
del obligado directo como las del beneficiario del servicio, sumando unas y
otras, repartiéndoselas entre todos los trabajadores que las generaron. No se
aplicard lo prescrito en los incisos precedentes, cuando se trate de
contratistas o intermediarios no vinculados de ninguna manera con el
beneficiario del servicio, vale decir, de aquellos que tengan su propia
infraestructura fisica, administrativa y financiera, totalmente independiente
de quien en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio, y que por
tal razén proporcionen el servicio de intermediacién a varias personas,
naturales o juridicas no relacionados entre si por ninglin medio. De
comprobarse vinculacion, se procedera en la forma prescrita en los incisos
anteriores.”. Normas de las cuales se infiere que la prohibicidon de vinculacion
se regula entre usuaria y empresa de intermediacion segtn lo dispuesto en el
Art. innumerado 17 de la Ley 2006-48; y segln el Art. 100 del Cédigo del
Trabajo para los casos de contratistas o de intermediarios no vinculados.
3.5.- Alcance de la Disposicion General Décima Primera relacionada con las
utilidades en los ambitos de la intermediacion y tercerizacidon.- En esta
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Disposicion General, de manera expresa se define las responsabilidades en
materia de utilidades para los casos de intermediacién vy de tercerizacion
laboral. Asi en el inciso segundo de la mencionada Disposicidn se expresa: “Si
las utilidades de la intermediacion fueren superiores a las de la usuaria, él
trabajador sdlo percibira éstas.”; y, en el inciso tercero de la misma
Disposicion General contempla: “En el caso de tercerizacion de servicios
complementarios, el pago de utilidades corresponderda a la empresa
tercerizadora.” (Las negrillas y el subrayado nos pertenece). En la especie, el
recurrente en el acapite CUARTO del recurso de casacion (fs. 13 — 21 vta.)
expresa: “1.- De manera irrefutable consta probado en el proceso que fui
trabajador de la USUARIA EMPRESA ANDES PETROLEUM ECUADOR LTDA.
Desde el mes de septiembre del 2007 hasta mayo del 2009; habiéndome
desempefiado en calidad de camarero realizaba la limpieza de las
habitaciones donde se alojaba al personal de la empresa, durante todo el
tiempo que trabajé entre otras actividades que disponian directamente los
funcionarios de la empresa Andes Petroleum Ecuador Ltda....”; sin embargo
en la demanda (fs. 5 = 7 del cuaderno de primera instancia) el mismo
accionante expresa haber ingresado a prestar sus servicios licitos vy
personales desde el mes de septiembre del 2007 hasta mayo del 2009.
“...para la empresa Andes Petroleum Ecuador LTDA.” y mas adelante expresa:
“Pongo en conocimiento de su autoridad, que inicié mis labores en las fechas
arriba sefialadas, mediante contrato celebrado con la empresa COMPARNIA
ANDINA DE ALIMENTOS, VINOS Y ESPIRITOSOS CAVES S.A. EIM.A, la misma
que mantenia contrato con la empresa Andes Petroleum Ecuador LTDA., que
es la operadora del campo petrolero Tarapoa...”, precisa mas adelante que
“... la compafiia Andes Petroleum Ecuador LTDA, nos llamé a trabajar pero
sorprendentemente nos dio trabajo a través de la “COMPANIA ANDINA DE
ALIMENTOS, VINOS Y ESPIRITOSOS” CAVES S.A. E.M.A, pero fue la Compafiia
Andes Petroleum, quien daba las érdenes de las actividades diarias que los
trabajadores debiamos cumplir, en este caso, a todos los que estabamos en
la “COMPARNIA ANDINA DE ALIMENTOS, VINOS Y ESPIRITOSOS” CAVES S.A.
E.M.A. Cabe sefialar que las supuestas relaciones contractuales entre mi
empleadora directa, esto es la COMPAN{A ANDINA DE ALIMENTOS, VINOS Y
ESPIRITOSOS” CAVES S.A. E.IM.A vy la beneficiaria del servicio es decir la
empresa Andes Petroleum Ecuador LTDA son ilegales puesto que la
intermediacion laboral o la tercerizacion de servicios complementarios o la
figura de los servicios técnicos especializados constan en el ordenamiento
juridico ecuatoriano a partir del afio 2004...”. Asi mismo el casacionista en el
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escrito con el cual recurre en casacion censura a su vez que el Tribunal Ad
quem no ha respetado el debido proceso y las normas que dice haber citado
asi como la disposicion Décima Primera de la Ley Reformatoria al Codigo del
Trabajo, Ley 2006 - 48 que regula la actividad de intermediacion laboral y de
tercerizacion de servicios complementarios vigente a la fecha de prestacion
de servicios con la empresa demandada y las normas procesales contenidas
en los Arts. 121, 164 y 191 del Cédigo de Procedimiento Civil, amén de la
falta de aplicacion del articulo 5 del Cédigo de Trabajo, siendo como era
obligacion de estos hacerlo; afirmaciones éstas que ponen en evidencia de
una parte, que el recurrente acepta al interponer la demanda haber sido
contratado por la empresa “COMPANIA ANDINA DE ALIMENTOS, VINOS Y
ESPIRITOSOS” CAVES S.A. E.M.A., empresa ésta que segln los documentos
que obra de autos (fs. 59 — 60 del primer cuerpo de primera instancia), se
halla autorizada por la Direccion Regional de Empleos y Recursos Humanos
del Ministerio de Trabajo y Empleo para el funcionamiento como empresa de
actividades complementarias, las que al tenor del Art. innumerado 1 letra b)
de la Ley 2006-48, son propias de la tercerizacion de servicios
complementarios; mas no que las indicadas actividades de la empresa
“COMPANIA ANDINA DE ALIMENTOS, VINOS Y ESPIRITOSOS” CAVES S.A.
E.M.A. sean aquellas que de conformidad con el Art. innumerado 1 letra a) se
denominen de intermediacion laboral, en cuanto a través de la empresa
intermediadora emplea trabajadores con el fin de ponerlos a disposicion de
una tercera persona, natural o juridica llamada “usuaria”; que de
conformidad con el inciso segundo del Art. 41 del Codigo del Trabajo vigente
a la fecha de prestacion de servicios del recurrente los trabajadores
intermediados son contratados para que presten servicios en “labores
habituales”, de la empresa usuaria. Al respecto el Doctor Julio César Trujillo
precisa: “La diferencia entre la intermediacion laboral y la tercerizacién de
servicios complementarios estd en que en intermediacion, la EU ocupa el
trabajo de los trabajadores y, por lo mismo, éstos quedan bajo sus ordenes,
para realizar las labores de administracion o de produccion de los bienes y
servicios a los que ella se dedica habitualmente, mientras que en la segunda,
en la tercerizacién, es la empresa tercerizadora la que contrata los
trabajadores y les ordena realizar las labores necesarias para que la usuaria
disponga de los servicios que necesita. En otras palabras, en Ia
intermediacion laboral la intermediaria pone trabajadores a disposicion de la
usuaria, mientras que en la tercerizacion, la tercerizadora provee a la usuaria
de servicios.” (Derecho del trabajo, Tomo |, Pontificia Universidad Catolica
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del Ecuador, Quito- Ecuador, 2008, p. 505). En cuanto a la solidaridad en el
pago de utilidades como quedé indicado por lo previsto en el Art. 35.8 de Ia
Constitucion de 1998, vigente a la fecha de la relacién laboral, los
trabajadores participaban de las utilidades de existir, de acuerdo con la “ley”,
esto es para los casos de tercerizacion de servicios complementarios, se debe
estar a lo previsto en la Disposicién General Décimo Primera inciso tercero de
la Ley 2006 - 48 que sefiala: “En el caso de la tercerizacion de servicios
complementarios, el pago de utilidades corresponderd a la empresa
tercerizadora”, de lo cual se infiere que en ese caso en cuanto a utilidades no
se produce solidaridad con la usuaria. De todo lo cual se establece que el
recurrente al prestar sus servicios como trabajador de la empresa
“COMPANIA ANDINA DE ALIMENTOS, VINOS Y ESPIRITOSOS” CAVES S.A.
E.M.A., que como quedd indicado cumple actividades complementarias
propias de lo que la Ley 2006 - 48 denomina tercerizacidon de servicios
complementarios, por lo que , por las propias afirmaciones del casacionista y
los recaudos procesales, no obra de autos que haya cumplido para la usuaria
compafiia ANDES PETROLEUM labores dispuestas a través de una empresa de
intermediacion laboral en actividades habituales de dicha empresa,
relacionadas con el proceso productivo de la usuaria, a consecuencia de lo
cual la pretension del recurrente relacionada con utilidades, estd regida del
modo previsto en la Disposiciéon General Décima Tercera inciso tercero, que
de manera expresa sefiala “en el caso de tercerizacidn de servicios
complementarios, el pago de utilidades corresponderd a la empresa
tercerizadora.”. En relaciéon a la prohibicion de vinculacién y sus efectos
juridicos, no amerita andlisis, en tanto el accionante al interponer el recurso
expresa no haber fundado su recurso en dicha acusacién y de haberlo
realizado por lo constante en el Art. innumerado 17 de la Ley 2006 - 48 que
es aplicable a las empresas de intermediacidn laboral y conforme al Art. 100
del Cdédigo del Trabajo a las empresas contratistas o de intermediacidn
laboral, en tanto y en cuanto se haya demostrado existencia de vinculacién.
De todo lo cual las alegaciones del recurrente de falta de aplicacién y errénea
interpretacion de las normas que precisa y que acusa al interponer el recurso
de casacidon en la presente causa son improcedentes. En virtud de lo
expuesto este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia
pronunciada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios.
NOTIFIQUESE y DEVUELVASE.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdribal Granizo Gavidia,
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Dra. Gladys Teran Sierra, JUECES NACIONALES; y, Dra. Rosa Alvarez Ulloa,
CONJUEZA DE LA CORTE NACIONAL. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida

'~ Bermeo, SECRETARIO RELATOR.
CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de

mayo de 2014.
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