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DESPACHO 7 o
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
Cousa Nro. 958-2019-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 958-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05
de marzo de 2020, las 17h27. VISTOS.- Agréguese a los autos:

1) Razén de citacion en persona a la abogada Roxana Esther Chica Castro,
efectuada el 27 de enero de 2020 a las 15h09, sentada por la abogada Nancy
Mejia Correa y boleta de citacion elaborada por la Secretaria Relatora del
Despacho. (Fs. 66 a 69 a vuelta).

2) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0016-0O, de 21 de enero de 2020, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual asigna al denunciante la casilla
contencioso electoral No. 029. (F. 75).

3) Oficios Nros. 010-2020-KGMA-ACP, 011-2020-KGMA-ACP y 012-2020-
KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, suscritos por la Secretaria Relatora del
Despacho, dirigidos al Comandante de Policia de Santa Elena, Defensor
Publico General y al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, respectivamente. (Fs. 78
a 79 vuelta / 80 a 81 vuelta / 82 a 83 vuelta).

4) Copia del Certificado Médico de la Clinica de la Mujer de 11 de febrero de
2020, donde consta “... que la paciente, MEJIA ALCIVAR KAREN GABRIELA (...) se encuentra
hospitalizada en esta Casa de Salud desde el dia lunes diez de febrero del dos mil veinte ...” (F. 84).

5) Documento de fecha 12 de febrero de 2020 a las 08h07, a través del cual el
Juez de instancia designa de manera temporal como Secretaria Relatora Ad-
Hoc a la doctora Maria Fernanda Paredes Loza, mientras dure la ausencia de
la Secretaria Relatora del Despacho. (F. 85).

6) Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de 13 de febrero de 2020
a las 10h30 suscrita por el Juez de Instancia y la Secretaria Relatora Ad-Hoc,
asi como documentacion anexa presentada durante esa diligencia; (01) un
soporte digital que contiene la grabacion en video de la misma; y, constancia
fotografica de la diligencia. (Fs. 86 a 107).

7) Copia del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0069-M de 19 de febrero de
2020, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, Especialista Contencioso
Electoral 2-Secretaria Relatora, dirigido al Presidente del Tribunal
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Contencioso Electoral, mediante el cual solicita que se justifique su ausencia
al lugar de trabajo durante el tiempo comprendido entre los dias lunes 10 de
febrero de 2020 al martes 18 de febrero de 2020, por motivo de enfermedad y
haber permanecido hospitalizada durante ese periodo de tiempo; al que se
adjunta un certificado médico. (Fs. 108 a 109).

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral el 12 de diciembre de 2019
a las 14h38, (01) un escrito en (04) cuatro fojas y en calidad de anexos
(36) treinta y seis fojas, suscrito por el licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, conjuntamente con sus abogados Pedro Cruz Cedefio y Mario
Joaquin Chiquito, mediante el cual presenté una denuncia en contra de
la “Abg. ROXANA ESTHER CHICA CASTRO, (...) Representante Legal del MOVIMIENTO
FUERZA COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5." en la Provincia de Santa Elena, por no haber
presentado dentro de los plazos previstos en los articulos 230, 233, 367 y 368 del Codigo de la
Democracia y articulos 40 y 41 del Reglamento para el Control, Propaganda, Fiscalizacion del
Gasto Electoral, los informes de cuentas de campaia electoral de las siguientes dignidades:
“Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales
Juntas Parroquiales Simén Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa
Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena, Prefecto y
Viceprefecto”. (Fs. 1 a 40).

1.2. La Secretaria General asigno a la causa el numero 958-2019-TCE y en
virtud del sorteo electrénico efectuado el 12 de diciembre de 2019 a las
16:37:46, se radico la competencia de la causa en el doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, Juez Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se verifica de la documentacion que obra de autos.
(Fs. 41 a 43).

1.3. La causa ingresé en el Despacho el 14 de diciembre de 2019 a las
12h30, en (01) un cuerpo, contenido en (43) cuarenta y tres fojas. (F.
44).

1.4. Con auto dictado el 20 de enero de 2020 a las 16h47 en lo principal: a)
Admiti a tramite la presenta causa. b) Dispuse Citar a la abogada
ROXANA ESTHER CHICA CASTRO, Representante legal del
MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, por no haber
presentado las cuentas de campanas de las siguientes dignidades:



Martes 6 de diciembre de 2022 Segundo Suplemento N° 203 - Registro Oficial

Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche,
Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas
Parroquiales Simon Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales
Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Alcaldes
Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto. c) Se sefiald la
fecha de la realizacion de la audiencia oral de prueba y juzgamiento
para el 13 de febrero de 2020 a las 10h30, en el auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y se mencionaron las
reglas generales de la sustanciaciéon de esa diligencia. d) Dispuse
notificar ese auto: al Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, a la presunta infractora en el correo constante en la
denuncia, al Defensor Publico Provincial de Santa Elena y al Consejo
Nacional Electoral a través de su Presidenta. e) Remitir atentos oficios
al: Comandante de Policia de Santa Elena, al Defensor Publico General
y al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs.
45 a 46 vuelta).

1.5. Razon de citacién en persona a la abogada Roxana Esther Chica Castro,
Representante Legal del MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO
SOCIAL, LISTA 5, realizada el 27 de enero de 2020 a las 15h09 por la
abogada Nancy Mejia Correa, funcionaria del Tribunal Contencioso
Electoral y boleta de citacién suscrita por la Secretaria Relatora del
Despacho. (Fs. 66 a 69 a vuelta).

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0016-O de 21 de enero de 2020, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral

de Santa Elena, mediante el cual, le asigna la casilla contencioso
electoral No. 029. (F. 75).

1.7. OFICIO Nro. 010-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, dirigido al
Comandante de Policia de Santa Elena, suscrito por la abogada Karen
Mejia Alcivar, Secretaria Relatora de este Despacho. (Fs. 78 a 79
vuelta).

1.8. OFICIO Nro. 011-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, dirigido al
Defensor Publico General, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar,
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 80 a 81 vuelta).
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1.9. OFICIO Nro. 012-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, suscrito por
la Secretaria Relatora del Despacho, dirigido al licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena. (Fs. 82 a 83 vuelta).

1.10. Copia del Certificado Médico de la Clinica de la Mujer de 11 de febrero
de 2020, donde consta “... que la paciente, MEJIA ALCIVAR KAREN GABRIELA (...)
se encuentra hospitalizada en esta Casa de Salud desde el dia lunes diez de febrero del dos mil
veinte...”. (F. 84).

1.11. Documento de 12 de febrero de 2020 a las 08h07, suscrito por el doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, Juez y la doctora Maria Fernanda Paredes
Loza; a través del cual el Juez de instancia designa Secretaria Relatora
Ad-Hoc de manera temporal mientras dure la ausencia de la Secretaria
Relatora del Despacho. (F. 85).

1.12. Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro.
958-2019-TCE, efectuada el 13 de febrero de 2020 a las 10h30, en el
auditorio institucional de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena; y sus anexos, en los que se incluyen (01) un soporte digital que
corresponden al video de la referida diligencia, asi como evidencia
fotografica de la audiencia suscrita por el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez de Instancia y la doctora Maria Fernanda Paredes
Loza, Secretaria Relatora Ad-Hoc. (Fs. 102 a 107).

1.13. Copia del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0069-M de 19 de febrero de
2020, mediante el cual la abogada Karen Mejia Alcivar, Especialista
Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora, solicita que se justifique
su ausencia al lugar de trabajo durante el tiempo comprendido entre los
dias lunes 10 de febrero de 2020 al martes 18 de febrero de 2020, por
motivo de enfermedad y haber permanecido hospitalizada durante ese
periodo de tiempo; al que se adjunta un certificado médico. (Fs. 108 a
109).

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA
Este Juzgador es competente para conocer y resolver en primera instancia la

presente causa en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que sefiala entre las funciones del
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Tribunal Contencioso Electoral la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”;
articulos 70 numeral 13; 72 incisos tercero y cuarto de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia!.

Es necesario indicar que la presente causa sera resuelta considerando lo
senalado en la disposicion décimo tercera agregada por el articulo 164 de la
Ley No. 0, “Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia”, aprobada por la Asamblea
Nacional el 22 de enero de 2020 y publicada en Registro Oficial Suplemento
134 de 03 de febrero de 2020, que senala: “Disposicion General Décima Tercera.- Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contencioso electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 280 establece que: “Se concede accion
ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se
refieren los articulos de esta ley.".

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, determina en el articulo 82 que éste o6rgano de
administracion de justicia electoral en el ejercicio de sus competencias,
conocera la comision de una presunta infraccion de caracter electoral o
vulneracion de normas electorales de las previstas en el Codigo de la
Democracia, en los siguientes casos:

“1. Por peticion o reclamo de los sujetos politicos.

2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la
relacion de los hechos de la presunta infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral
indebida, acompafando los documentos de sustento. {...)

4. Por boleta informativa y/o parte policial en infracciones flagrantes.”.

El mismo reglamento, en el articulo 88 seniala que:

“Seran parte procesal en la presentacion y juzgamiento de las infracciones electorales, las
personas, 6rganos y organismos que se dejan consignados en el articulo 8 de este reglamento.”

! Disposiciones vigentes del Codigo de la Democracia a la época en que ocurrieron los hechos.
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En tanto que en el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad
y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucién en
sede administrativa, se dispone en el articulo 41, que una vez fenecido el
plazo de presentacion de cuentas de campana electoral, sino se han remitido
dichos informes, el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones
Provinciales Electorales, elaboraran las denuncias y las remitiran al Tribunal
Contencioso Electoral.

El licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de Director de
la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y elector, cuenta con
legitimacion activa para proponer denuncias ante el Tribunal Contencioso
Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal y
reglamentaria que antecede.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala:

‘La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios. La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos afios desde la
denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados
los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion
prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”.

De la revision de la fecha de presentacion de denuncia, constante en la razon
sentada por el Secretario General de este Tribunal, se constata que ésta fue
oportunamente interpuesta dentro del tiempo establecido en la Ley para la
sustanciacion de este tipo de causa.

Una vez que se ha verificado que la denuncia reune todos los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO

3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL DIRECTOR DE
LA DELEGACION DE LA PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTA ELENA

De fojas 37 a 40 vuelta del expediente, consta el escrito de denuncia
presentado por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de
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la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en contra de la abogada
Roxana Esther Chica Castro.

En la denuncia senala que el articulo 230 de la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia; establece que el responsable de manejo econémico de toda
organizaciéon politica, tiene la obligacion de presentar en el plazo de (90)
noventa dias posteriores al dia de los comicios los informes de cuentas de
campana del proceso electoral y en el caso especifico de las “Elecciones Seccionales
y CPCCS 2019”.

Que tras haber transcurrido los (90) noventa dias que otorga la ley, el
responsable del manejo econdémico del Movimiento Fuerza Compromiso
Social, Lista 5, no cumplié con su obligaciéon, que por tanto se le notificé con
el Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0341-OF, con el que se le comunico que “en un
plazo maximo de quince dias cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campana...”.

Ademas sefiala en su denuncia, que en virtud de la negativa de cumplimiento
por parte del responsable del manejo econémico y en cumplimiento de las
disposiciones legales en materia electoral “...se notifica en persona a la Abg. ROXANA
ESTHER CHICA CASTRO, Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista
5, mediante Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0360-OF, de fecha 19 de julio del 2019, suscrito con firma
electronica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, solicitandole a la Directora Provincial del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 9,
en un plazo adicional maximo de quince cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campaiia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019...".

Que: “...Ia Abg. ROXANA ESTHER CHICA CASTRO, esta siendo denunciado, esto es debido a que
el MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, movimiento en el que ostenta el cargo de
Directora Provincial y Representante Legal, conforme consta en la Resolucion nro. CNE-DPSE-2018-
0596-RS, de fecha 17 de diciembre de 2018, no ha presentado los informes de cuentas de campafia
electoral en las dignidades de Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales
Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simon Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales
Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y,
Prefecto y Viceprefecto, a la cual esta obligada de presentar dentro de los plazos previstos en los
articulos 230; 233; 367 y 368 del Codigo de la Democracia, asi como de los articulos 40 y 41 del
Reglamento para Control Propaganda Fiscalizacion del Gasto Electoral, esto es, noventa (90) dias
concluido el proceso electoral, agregando a estos, un plazo de quince (15) dias adicionales contados
desde la fecha de notificacion del requerimiento, en el caso de que el responsable del manejo
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economico, no hubiese cumplido con la obligacion inicial descrita; fenecido este plazo adicional, de oficio
y sin excepcion alguna, conminara a los drganos directivos de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince (15) dias adicionales, segun lo estipula el articulo 234 del
Cédigo de la Democracia™.

Concluye en que la denunciada Representante Legal del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, ha incurrido en las infracciones
electorales establecidas en el Art. 275 numeral 1, 4 y 5 inciso final, del Codigo
de la Democracia por no haber presentado ninguna documentacion relativa a
los informes de cuentas de campana electoral requeridos

El denunciante manifiesta en su escrito, que interpone la causa con
fundamento en los articulos: 230, 233, 234, 367 y 368 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia; v 40 y 41 del Reglamento para Control Propaganda
Fiscalizaciéon del Gasto Electoral.

En el numeral sexto del escrito de denuncia, enumera las siguientes pruebas:

“1, Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-150-M, de 26 de julio del 2019, suscrito por el
Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en calidad de Especialista Provincial de Participacion Politica
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en donde se hace conocer al sefior
Director Provincial el Licenciado Giovanni Bonfanti Habze que el Ing. PEDRO EDWIN POZO
RODRIGUEZ, Responsable de Manejo Econémico del Movimiento Fuerza Compromiso Social,
Lista 5, NO presentt los expedientes de cuentas de camparia correspondientes al proceso de
“Elecciones Seccionales 2019" en las dignidades de Vocales Juntas Parroquiales José Luis
Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche,
Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén Bolivar,
Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa
Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto, incumpliendo la
normativa legal vigente.

2. Informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-2019-036, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo
en calidad de Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, donde sefiala en su andlisis las acciones que se han llevado a cabo
para dar cumplimiento a las notificaciones sefialando los plazos de entrega de las cuentas de
campafia cumplimiento con lo determinado en el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, concluyendo
en que el Responsable de Manejo Econémico del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista
5, Ing. Pedro Edwin Pozo Rodriguez, no presentd los expedientes de cuentas de campafia
correspondientes al proceso de “Elecciones Seccionales 2019" en las dignidades que debia
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presentar, por lo tanto recomienda adoptar las acciones legales correspondientes

3. Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0341-CF, de fecha 02 de julio del 2019, suscrito con firma
electronica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze en su calidad de Director Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en donde hace conocer que el Ing. Pedro Edwin Pozo
Rodriguez, como Responsable de Manejo Econémico del Movimiento Fuerza Compromiso
Social, Lista 5, que en un plazo méximo de quince dias cumpla con la presentacion de los
expedientes de cuentas de camparia correspondientes al proceso de Elecciones Seccionales Y
CPCCS 2019 en las dignidades que debia presentar, esto es Vocales Juntas Parroquiales
José Luis Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales
Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén
Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos
Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto.

4. Razones de notificacion de fecha 03 de julio del 2019, a las 10:00 donde se indica que se ha
notificado en persona con el Oficio N.CNE-DPSE-2019-0341-OF, al Responsable de Manejo
Econdémico del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, donde se puede observar su
firma autografa como recepcion del documento antes mencionado con fecha 3 de julio de 2019,
alas 10:00.

5. Copia certificada de la Declaracion Juramentada para la inscripcion del Responsable de
Manejo Economico y contador Piblico Autorizado, donde se puede observar los datos y firma
autografa del Ing. Pedro Edwin Pozo Rodriguez.

6. Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0158-M, de fecha 22 de agosto de 2019, suscrito por
el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en calidad de Especialista Provincial de Participacion
Politica de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en donde hace conocer al sefior
Director Provincial el Licenciado Giovanni Bonfanti Habze que la abogada ROXANA ESTHER
CHICA CASTRO, Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, no
presentd dentro de los 15 dias adicionales los expedientes de cuentas de campafia
correspondiente al proceso de #Elecciones Seccionales 2019” incumpliendo la normativa
vigente, recomendando adoptar las acciones legales correspondientes.

7. El Informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta
Gallardo en calidad de Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, donde sefiala en su analisis las acciones que se han
llevado a cabo para dar cumplimiento a las notificaciones sefialando los plazos de entrega de las
cuentas de campaia cumplimiento con lo determinado en el articulo 234 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
concluyendo en que la Abg. Roxana Esther Chica Castro, Representante Legal del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, no presentd dentro de los 15 dias adicionales los
expedientes de cuentas de campafia correspondiente al proceso de “Elecciones Seccionales
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2019", incumpliendo la normativa, por lo tanto recomienda adoptar las acciones legales
correspondientes.

8. Razones de notificacion de fecha 24 de julio del 2019, a las 10:45, suscritas por la Lcda. Julia
Aguilar Pineda, Sectaria General de esta Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, donde
se indica que se ha notificado en persona con el Oficio N.CNE-DPSE-2019-0360-OF, a la Abg.
Roxana Esther Chica Castro, Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social,
Lista 5, con un plazo adicional de 15 dias para la presentacion de las cuentas de campana,
donde se puede observar su firma autografa como recepcion del documento antes mencionado
con fecha 24 de julio de 2019. A las 10:45.

9. Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0360-OF, de fecha 19 de julio de 2019, suscrito con firma
electronica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze en su calidad de Director Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en donde solicita a la Directora Provincial del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, en un plazo adicional maximo de quince cumpla con la
presentacion de la cuenta cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campafia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019 en las
dignidades que debia presentar, esto es Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo,
Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales
Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén Bolivar, Concejales
Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena,
Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto.

10. Resolucion nro. CNE-DPSE-2018-0596-RS, de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por
la Lcda. Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena Encargada, en donde se establece como Directora Provincial del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, Lista 5; a la abogada ROXANA ESTHER CHICA CASTRO.

11. A manera Referencial, la Sentencia de fecha de 14 de octubre de 2019, a las 16h51, suscrita
por la Jueza Dra. Patricia Guaicha Rivera, dentro de la causa No. 456-2019-TCE, en contra del
Ing. PEDRO EDWIN POZO RODRIGUEZ, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, donde acepta la denuncia presentada por esta delegacion
en su contra y lo sanciona con un mes de suspension de sus derechos politicos y de
participacion y la multa de dos salarios basicos unificados mensuales para el trabajador.”.

3.2. DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO
De acuerdo al Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa

Nro. 958-2019-TCE constante a fojas 102 a 105 del expediente y de la
grabacion en video? realizada en el auditorio de la Delegacion Provincial

* véase foja 106.
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Electoral de Santa Elena, el dia jueves 13 de febrero de 2020 a partir de las
10h30, se verifica que comparecieron, el denunciante, licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, acompanado de su abogado patrocinador Pedro Andrés Cruz
Cedeno; y el abogado José Gabriel Ramirez Saverio, como defensor publico
asignado para la presente causa; sin embargo, se consta del acta, que la
presunta infractora, abogada Roxana Esther Chica Castro no comparecio a la
diligencia convocada por el Juez de Instancia mediante auto de admision a
tramite de 20 de enero de 2020 a las 16h47; en tal virtud, la audiencia se
realizd en rebeldia de conformidad al articulo 251 del Codigo de la
Democracia.

Durante la audiencia, se garantizoé la tutela judicial y el debido proceso, en las
fases de presentacion de pruebas intervinieron los abogados del denunciante
y el Defensor Publico. En la fase de alegatos la parte denunciante presento
sus respectivas teorias del caso y reforzo la argumentacién en funcién de las
pruebas aportadas al proceso e incorporadas al mismo por disposicion del
Juez.

3.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A este Juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

3.3.1 ¢Si la denunciada ha vulnerado la disposicién contenida en el
articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia?

3.3.1.1 Analizado el expediente, este Juzgador, observa que consta la
siguiente documentacion:

1) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-150-M, de 26 de julio del 2019,
suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en calidad de Especialista
Provincial de Participaciéon Politica de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, en donde se hace conocer al senor Director Provincial el
Licenciado Giovanni Bonfanti Habze que el Ing. PEDRO EDWIN POZO
RODRIGUEZ, Responsable de Manejo Economico del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, Lista 5, NO presentd los expedientes de cuentas de
campana correspondientes al proceso de “Elecciones Seccionales 2019”. (F.1).

2) Copia certificada de la Declaracion Juramentada para la inscripcion del
Responsable de Manejo Econémico y Contador Publico Autorizado. (F.2).
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3) Copia certificada del Informe Técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-036, de
24 de julio del 2019, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo,
Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, dirigido al Director del Organismo Electoral
desconcentrado. (Fs. 3 a 6).

4) Razones de notificacion suscritas por la licenciada Julia Aguilar Pineda,
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (F. 7).

5) Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0341-0f de 02 de julio de
2019, firmado electronicamente por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti
Habze en su calidad de Director Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, remitido al sefior Pedro Edwin Pozo Rodriguez, Responsable del Manejo
Economico del Movimiento Fuerza Compromiso Social, con el asunto
“NOTIFICACION PLAZO 15 DIAS PARA PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECCIONES SECCIONALES 2019” y su respectiva razon de notificacion (Fs.
8a9 /F.10).

6) Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0360-0Of de 19 de julio de
2019, suscrito con firma electronica por el licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
dirigido a la abogada Roxana Chica Castro, Representante Legal del
Movimiento Fuerza Compromiso Social, lista 5 con el asunto “NOTIFICACION
PLAZO ADICIONAL 15 DIAS PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECCIONES SECCIONALES 2019" y razones de notificacion del mismo. (Fs. 20 a
21)

7) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-158-M, de 22 de agosto del 2019,
dirigido al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, al
que se adjunta el Informe Técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044, de 22 de
agosto del 2019, documentos suscritos por el Ingeniero Ulises Peralta
Gallardo, Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 12 a 17).

3.3.1.2 Durante la Audiencia oral de prueba y juzgamiento tanto la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena a través de su abogado
patrocinador como el defensor publico designado para el efecto, sefialaron lo
siguiente:

13



Martes 6 de diciembre de 2022 Segundo Suplemento N° 203 - Registro Oficial

Argumentos del denunciante

En su primera intervencion el abogado del denunciante, Pedro Cruz Cedeno,
sefial6é en lo principal lo siguiente:

¢ Que la secretaria del despacho ya dio lectura de la denuncia, en la que
se menciona que la situacion juridica del ingeniero Pedro Edwin Pozo
Rodriguez, responsable del manejo econémico del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, lista 5, misma que se encuentra resuelta mediante
sentencia dictada en la causa Nro. 456-2019-TCE.

e Que en relacién a la denuncia que se presentd en contra del ingeniero
Pozo, conforme se verifica del contenido de la sentencia de la causa Nro.
456-2019-TCE, recién en la audiencia oral de prueba y juzgamiento
efectuada el 20 de septiembre de 2019, fue cuando el responsable del
manejo econéomico de la organizacion, a través de su abogado presento
informacion referente a las cuentas de campana electoral de diversas
dignidades del proceso electoral seccional del 2019.

e Que en relacidon a la presente causa, corresponde a una denuncia en
contra de la Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso
Social, dentro de la que reproduce como prueba a favor del
denunciante, los documentos que se encuentran agregados al proceso,
ademas entrega una copia de la sentencia dictada en la causa Nro. 456-
2019-TCE.

e Ademas, solicita la presencia del ingeniero Ulises Lenin Peralta
Gallardo, en calidad de testigo, al que le formula el siguiente
interrogatorio: “P. ;Cual es su cargo y que funcién realiza en la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena? R. Especialista Provincial de Participacion Politica en esa delegacion
y que entre sus funciones se encuentra el realizar los informes técnicos respectivos relativos al
control de las cuentas de campafia electoral. P. Le exhibo el documento original para que lo
examino y solicito que conteste a la siguiente pregunta: ¢La firma que consta en el Memorando
Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0158-M de 22 de agosto de 2019, con el cual se envia el informe
técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044 es la suya? R. Si es mi firma. P. ; El informe técnico
Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044, fue elaborado por usted y la firma que consta en el mismo
es la suya? R. Si yo elaboré el informe y mi firma es la que consta en el documento. P. En ese
informe se indica que la abogada Roxana Esther Chica, representante legal de la organizacion
politica accionada, no presentd dentro de los (15) quince dias adicionales los expedientes de
cuentas de campaiia correspondientes al proceso de elecciones seccionales 2019, incumpliendo
la normativa legal, usted ratifica el contenido y conclusiones de dicho informe? R. Si.”

En el alegato de cierre el abogado del denunciante manifiesta:
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¢ Que la situacion juridica del responsable del manejo econdémico,
ingeniero Pedro Edwin Pozo ha sido resuelta como senalé en su primera
intervencion, pero que la lista 5 sigue sin presentar las cuentas de
campana electoral de las elecciones seccionales 2019.

e Que la delegacion tiene interés siempre de tutelar los derechos de
participaciéon, asi como el voto activo y pasivo y que por ello ha
procedido a realizar esta denuncia.

e Cita posteriormente el articulo 275 numerales 3 y 4 del Codigo de la
Democracia, e insiste que se mantiene la negativa de la organizacion
politica accionada para la entregar las cuentas de campana, por lo cual
incurre en una infraccién electoral que debe ser sancionada.

e Solicita al juez, que se siente jurisprudencia en este caso, que no se
quede sin sancionar la falta de cumplimiento de la representante legal
de la organizacion politica denunciada.

Argumentos del defensor publico

Intervino el abogado José Gabriel Ramirez Saverio, quien indico

e Que es el Defensor publico provincial de Santa Elena y que acude a
esta diligencia porque ha sido notificado por parte del Tribunal
Contencioso Electoral y que fue delegado a que asista a la misma, por
disposiciéon expresa del Defensor Publico General.

e Que como se ha escuchado en esta audiencia y de la revisién del
expediente, constata que la abogada Roxana Esther Chica Castro,
representante legal de la organizaciéon politica Fuerza Compromiso
Social, ha sido citada; pero que la mencionada ciudadana no se ha
acercado a la defensoria a solicitar defensa técnica ni ha entregado
prueba pertinente para este caso, por lo cual no tiene nada que
aportar.

En su alegato de cierre el defensor publico designado para comparecer a la
audiencia solicita lo siguiente:

* Que el sefnor Juez resuelva conforme a derecho corresponda.

3.3.1.3. Una vez que se han revisado los documentos contenidos en el
expediente y los argumentos presentados por la parte denunciante y por el
defensor publico que compareci6 a la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, este Juez procede a revisar la normativa aplicable a la presente
causa para determinar si la Representante Legal del Movimiento Fuerza
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Compromiso Social, lista 5, ha vulnerado la normativa electoral.

a) La presente causa, se originé del proceso de “Elecciones Seccionales
2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social” y corresponde a una
denuncia por el cometimiento de una infraccién electoral, por
consiguiente todos los dias y horas son considerados hibiles para su
sustanciacion, desde el momento justo de su interposicién hasta su
resolucion y ejecuciéon de lo resuelto; en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, en cuyos articulos 4 y 5 prescribe:

“Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art. 5.- Los plazos a que se refiere el Cadigo de la Democracia se contaran desde el dia
siguiente en que se hizo la ultima citacion o notificacion, han de ser completos, y
correran hasta la media noche del ultimo dia.”

b) Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del
pueblo y sustentan concepciones filoséfico politicas, ideologicas,
incluyentes y no discriminatorias; y, que se financian con los aportes de
sus afiliados y simpatizantes y en la medida en que cumplan con los
requisitos que establece la ley, recibirin asignaciones del Estado
sujetas a control de acuerdo a lo establecido por la Constitucién de la
Republica en su articulo 110.

¢) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece como parte de las
atribuciones del Consejo Nacional Electoral el: “Controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia
electoral, si fuere del caso’.

En aplicacion de su facultad reglamentaria, el Consejo Nacional Electoral
dicté el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucién en sede

*Articulo 25 numeral 5,
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administrativa, en relaciéon a la presentacion de cuentas de campafia en los
articulos 39 a 41 senala lo siguiente:

“Art.39.- Presentacion de las cuentas de campaiia electoral por dignidad y jurisdiccion.-
En los procesos de eleccion de dignatarios, la o el responsable del manejo economico,
debera presentar las cuentas de campafia electoral por dignidad y jurisdiccion.

Art.40.- (...) Las cuentas de campaia electoral de procesos electorales de jurisdiccion
provincial, cantonal y parroquial, seran presentadas en las Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales para el tramite correspondiente.

Art.41.- Plazo adicional para la presentacion de las cuentas de campafia electoral.- En
caso de que, la o el responsable del manejo econémico, no hubiese cumplido con la
obligacion de presentar las cuentas de campaiia electoral en el plazo de noventa dias
establecidos en la Ley, Electoral y /o la Delegacion Provincial o Distrital Electoral,
requerira a la o el responsable del manejo econémico y la o el procurador comun en el
caso de alianzas, para que las presente en un plazo méaximo de quince dias contados
desde la fecha de notificacion del requerimiento.

Si fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo econdmico de la
campafia electoral, no ha presentado las cuentas de campafia electoral, el Consejo
Nacional Electoral y 7 o las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales
elaboraran la denuncia y remitiran el expediente al Tribunal Contencioso Electoral para
su juzgamiento.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, conminaran a los ¢rganos directivos
de las organizaciones politicas, al representante legal de la organizacion social, o
procurador comn en caso de alianzas, a quienes soliciten referéndum o revocatoria del
mandato, para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales’.

d) En relacion a la presentacion de cuentas de campana, ese Cuerpo
normativo especifica en los articulos 230, 231, 233 y 234 plazos
especificos dentro de los cuales el responsable de Manejo Econémico
debe presentar los respectivos: “Informes de Cuentas de Campaiia”.

"Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento economico de la campafia, con intervencion de una contadora o
contador publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campaiia electoral presentando para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacion de los montos y los justificativos que esta ley preve.
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Art. 231.- La presentacion de cuentas la realizara Ia o el responsable del manejo econdmico de
la campania electoral, ante el érgano electoral competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccional, el
responsable del manejo econdmico de la campana electoral realizara la presentacion de cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien procedera a su examen y juzgamiento.

Los drganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con
todos los documentos que los justifiquen.

Art. 233 .- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, los organos electorales requeriran a los responsables econdmicos Y/o
procurador comun, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados desde la
fecha de notificacion del requerimiento.

Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no hayan
presentado sus cuentas de las Ultimas elecciones, el érgano electoral competente de oficio y sin
excepcion alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminara a
los 6rganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo
de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto
en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”.

La sancion para la infracciéon electoral por falta de presentacion de cuentas de
campana es la: “..suspension de los derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez
salarios basicos unificados mensuales para el trabajador en general.”.!

* La actual Ley reformatoria al Cédigo de la Democracia, vigente a partir de su publicacién en el Registro Oficial, el 03 de febrero de 2020,
prevé sanciones mas rigurosas para la falta de cumplimiento en la presentacién de cuentas de campafia de los representantes de las
organizaciones politicas, responsables del manejo econémico y otros sujetos, en el que textualmente se indica, en el articulo 281 lo
siguiente:

1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibides, la naturaleza
de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados
con multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspensién de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la
sancién relativa a la cancelacion de la inscripcidn de la organizacién politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los
candidatos responderdn solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento.

2. Los responsables econdmicos, las organizaciones politicas a través de sus representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas en caso de inobservancia de obligaciones relativas a la monetizacién de donaciones en especie, bancarizacién de aportes
y prohibicién de dable, miiltiple y temporal contabilidad, seran sancionados con multa de veinte a setenta salarios basicos
unificados y/o la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios.

3. Las organizaciones politicas, los responsables de las organizaciones o procuradores comunes en caso de alianzas; los responsables
economicos y jefes de campafia que incurran en gastos electorales que sobrepasen los montos maximas permitidos en esta Ley,
seran responsables de pagar una multa equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso. Las candidatas y
candidatos responderdn, solidariamente, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.

Si el exceso supera el treinta por ciento del total permitido, la multa sera equivalente al cuadruple del total de los gastos
electorales efectuados en exceso.”

= - s = -
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e) En ese contexto, uno de los temas que requiere del presente control por
parte de los oérganos administrativos electorales, con el objetivo de
garantizar la igualdad de oportunidades en la contienda electoral, es el
financiamiento y gastos de caracter electoral.

En la doctrina, respecto al financiamiento politico se expresa:

“El financiamiento politico se refiere a la problematica relacionada con origen, destino, manejo y
fiscalizacion de los recursos utilizados por los partidos para el sostenimiento de su actividad
ordinaria y los recursos invertidos por partidos y candidatos durante las campafias electorales.
(...) Ia relacion dinero y politica afecta la calidad misma de la democracia, la gobernabilidad, [a
representacion como principio de organizacion politica y la imparcialidad y competitividad de los
procesos electorales”. “La obligacion de rendir cuentas debe alcanzar -y la obligacion de
divulgar la informacion debe abarcar — a todos los actores relevantes en el proceso de
financiamiento, es decir: partidos, candidatos, organismos publicos que distribuyen o administran
los aportes estatales, los medios —en cuanto a las tarifas que aplican y los espacios que venden
y, también, a las fundaciones politicas, asociaciones u organizaciones no gubermnamentales que
recaudan o canalizan fondos para los partidos y candidatos™

Por su parte, la Carta Democratica Interamericana sefiala en el articulo 5, en
cuanto a la importancia de la transparencia de la financiacion electoral lo
siguiente: “El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la
democracia. Se debera prestar atencion especial a la problemética derivada de los altos costos de las
campaias electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacion de
sus actividades”.

f) Para dictar este fallo, este Juzgador considera necesario el analizar
algunos elementos, entre ellos las normas constitucionales, legales y
reglamentarias respecto a la presentacién y practica de las pruebas y
sobre las garantias del debido proceso.

En la Constitucion se establece que: “..las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de
la Constitucién o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria’.

Por su parte, el Cédigo de la Democracia en el inciso primero del articulo 253
se indica que: “En la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que
cuenten las partes...”.

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral dispone en los articulos 32, 33 y 35 en relacién a la prueba lo
siguiente:

5 |IDH-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de la Federacién, CAPEL, Diccionario CAPEL, Tomo | (A-K) pag. 411-420.
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“Art. 32.- El recurrente o accionante debera probar los hechos que ha sefialado afirmativamente
en el proceso. El accionado, de ser el caso, no estéa obligado a producir prueba, @ menos que su
contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.”

“Art. 33.- Los documentos publicos suscritos por autoridad competente gozan de presuncion de
validez, mientras no se demuestre lo contrario.”

“Art. 35.- La prueba debera ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica y debera observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad,
celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”

En la sustanciacién de esta causa como ya se ha sefialado anteriormente, se
ha verificado que, en su tramite, no se han producido nulidades y que el
denunciante y la denunciada han tenido la oportunidad debida para
presentar sus alegaciones, se les ha garantizado el debido proceso, la tutela
judicial efectiva y el principio de seguridad juridica previstos en la
Constituciéon. No obstante, en virtud de que la denunciada no comparecio a la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento efectuada dentro de la presente
causa, se procedié de conformidad a lo establecido en el articulo 251 al
Codigo de la Democracia, es decir, fue realizada en rebeldia, el mencionado
articulo textualmente establece:

*Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no justificare su inasistencia,
la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo en rebeldia, con el mismo procedimiento
establecido”

Como se puede apreciar del analisis efectuado a todas las piezas procesales y
pruebas aportadas se concluye que la sefiora ROXANA ESTHER CHICA
CASTRO, Representante Legal del MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO
SOCIAL, LISTA 5 en las dignidades por las cuéles ha sido denunciada, si ha
incurrido en la infraccion electoral establecida en el articulo 275 numeral 4
del Codigo de la Democracia, en consideracion a que ésta infraccion se
configura al no haber dado cumplimiento dentro del plazo establecido en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, de la obligacién contenida en el articulo
234 de ese cuerpo normativo.

Se ha constatado que la parte denunciante ha aportado en el proceso,

suficientes elementos de convicciéon y de nexo causal sobre el cometimiento de
la infraccion electoral y la responsabilidad de la denunciada; documentacion
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que cuenta con la suficiente presuncion de legalidad para establecer la
realidad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar la denuncia presentada por el licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena, en contra la sefiora ROXANA ESTHER CHICA CASTRO,
Directora Provincial y Representante Legal del MOVIMIENTO FUERZA
COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, por no haber presentado los informes de
cuentas de campana electoral en las dignidades de: Vocales Juntas
Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales
Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simon Bolivar, Concejales
Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos
Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y
Viceprefecto.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar a la senora ROXANA ESTHER CHICA CASTRO,
responsable de la infraccion electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, por la falta de presentacién de cuentas de
campana electoral de las dignidades descritas en el numeral primero de ese
fallo y sancionarla con una: multa equivalente a (2) dos salarios basicos
unificados (USD. $788 setecientos ochenta y ocho délares de los Estados
Unidos de Norteamérica)’ v la suspensiéon de sus derechos politicos o de
participacion por el tiempo de (3) tres meses.

2.2. En un maximo de (30) treinta dias contados a partir de la ejecutoria de
la presente sentencia, la senora ROXANA ESTHER CHICA CASTRO,
depositara los valores correspondientes a la multa determinada en esta
sentencia, en la “cuenta multas del Consejo Nacional Electoral”, previniéndole
que de no hacerlo, el Consejo Nacional Electoral iniciara la via coactiva
determinada en el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de Ila
Democracia.

®5.8.U vigente al momento de cometerse la infraccién, equivalente a USD $394.
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Una vez cumplido el plazo previsto en el inciso anterior, el Consejo Nacional
Electoral informara a este Tribunal sobre la recaudacion de los valores.

TERCERO.- Ejecutoriada la sentencia, se dispone:

3.1. Que la Secretaria Relatora del Despacho siente la razon respectiva de
ejecutoria.

3.2. Remitir en copias certificadas la presente sentencia al Consejo Nacional
Electoral y al Ministerio del Trabajo, junto con la respectiva razéon de
ejecutoria, para que se realice el registro pertinente.

3.3. Remitir mediante memorando, copias certificadas de la presente
sentencia al Secretario General de este Tribunal, con el objetivo de que se
registre el presente fallo, en el: “Moédulo de certificacion en linea de tener/no
tener sentencia del Tribunal Contencioso Electoral sancionada con la
suspension de derechos politicos y participacion.”

3.4. Archivar la presente causa.

CUARTO.- NOTIFICACIONES
Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y a sus abogados, en las
direcciones de correo electronicas: giovannibonfanti@cne.gob.ec /
pedrocruz@cne.gob.ec / mariochiquito@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 029.

4.2. A la sennora Roxana Esther Chica Castro, en la direccion de correo
electronica: roxanaestherc@yahoo.es.

4.3. Al abogado José Gabriel Ramirez Saverio, Defensor Publico
Provincial de Santa Elena, en la direccion de correo electrénica:
gramireziadefensoria.gob.ec.

4.4 Al Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo
electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec
/ ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec .
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QUINTO.- Actue la abogada Karen Mejia Alcivar, en su calidad de Secretaria
Relatora del Despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la p
del Tribunal Contencioso Electoral.

ina web-cartelera virtual

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.-

Arturo Cabre%ra Peﬁ@,_
Juez Tribunal Contencioso Electoral

Distrito Metropolitano, 05 de marzo de 2020.

Certifico.- Qui

AH. Karen Mejia Alcivar
ecretaria Relatora
encioso Electoral
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SENTENCIA
CAUSA No. 960-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 05 de marzo de 2020, las 16h57. VISTOS.- Agréguese a
los autos:

a) Razon de citacion en persona al presunto infractor Lazaro Vidal
Pilay Miraba efectuada el 27 de enero de 2020 a las 11h45, en su
lugar de labores ubicado en la Avenida Malecon, en el Malecon
del canton Salinas de la provincia de Santa Elena y boletin de
citacion elaborado por la Secretaria Relatora del despacho. (F.
66).

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0016-O de 21 de enero de 2020
dirigido al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, suscrito por
el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual se le asigna la casilla
contencioso electoral N° 029. (F. 78).

c) OFICIO Nro. 013-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020,
dirigido al Comandante de Policia de Santa Elena, suscrito por la
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 81 a 82 vuelta).

d) OFICIO Nro. 014-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020,
suscrito por la Secretaria del Despacho, dirigido al Defensor
Publico General. (Fs. 83 a 84 vuelta).

e) OFICIO Nro. 015-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020,
suscrito por la Secretaria del Despacho, remitido al Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 85 a 86
vuelta).

f) Documento de fecha 12 de febrero de 2020 a las 08h17, que
contiene la designacion y posesion de la doctora Maria Fernanda
Paredes Loza, como Secretaria Relatora Ad-Hoc temporal,
mientras dure la ausencia de la secretaria relatora titular,
abogada Karen Mejia Alcivar y su anexo, correspondiente a (01)
un certificado médico. (Fs. 87 a 88).

g) Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la causa
Nro. 960-2019-TCE y documentos anexos, entre ellos: copias de
documentos de identificacion y matriculas profesionales de
abogados, pruebas documentales presentadas por la defensa del
denunciante y del denunciado. (Fs. 89 a 219).
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h) (01) Un soporte digital que contiene la grabaciéon en audio de la
diligencia de la audiencia oral de prueba y juzgamiento; vy,
constancia fotografica de la realizacion de la diligencia. (Fs. 220 a
222).

i) Ficha simplificada de datos del ciudadano con numero de
verificacion unico: 6575342 de la Direcciéon Nacional de Registro
de Datos Publicos (DINARDAP), correspondiente al sefior PILAY
MIRABA LAZARO VIDAL. (F. 223).

j) Copia del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0069-M de 19 de
febrero de 2020, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar,
Especialista Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora,
dirigido al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual solicita que se justifique su ausencia al lugar de
trabajo durante el tiempo comprendido entre los dias lunes 10 de
febrero de 2020 al martes 18 de febrero de 2020, por motivo de
enfermedad y haber permanecido hospitalizada durante ese
periodo de tiempo; al que se adjunta un certificado médico. (Fs.
224 a 225).

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. El 12 de diciembre de 2019 a las 14h51 ingreso en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, (01) un escrito en (4) cuatro
fojas y en calidad de anexos (40) cuarenta fojas, firmado por el
licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena y los abogados Pedro Cruz Cedefio y
Mario Joaquin Chiquito, funcionarios de la Unidad Provincial Electoral
de Asesoria Juridica del referido 6rgano desconcentrado electoral, en
contra del “Ledo. LAZARO VIDAL PILAY MIRABA, (...) Representante Legal del Movimiento
Provincial Unete, Lista 100", por no haber presentado las cuentas de campana de las
dignidades de: “Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales
Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos
Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcaldes Municipales
La Libertad, Prefecto y Viceprefecto”. (F's. 1 a 44 vuelta).

La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el numero
960-2019-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 12 de
diciembre de 2019 a las 16:40:22, se radico la competencia en el doctor
Arturo Cabrera Penhaherrera, Juez Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se verifica de la documentacién que obran de autos.
(Fs. 45 a 47).
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La causa ingreso a este Despacho con fecha 14 de diciembre de 2019 a
las 12h23, en (01) un cuerpo contenido en (47) cuarenta y siete fojas.
(F. 48).

1.2. Auto dictado el 20 de enero de 2020 a las 17h07, en el cual en lo
principal dispuse: a) Admitir a tramite la presente causa. b) Citar al
presunto infractor Lazaro Vidal Pilay Miraba, Representante Legal del
Movimiento Provincial Unete, Lista 100, por no haber presentado las
cuentas de campana de las dignidades que a continuacion se detallan:
Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche,
Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis
Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa
Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas,
Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena,
Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto. c) Se fijo
para el dia 13 de febrero de 2020 a las 15h30, en el auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. d) Se sehalaron las
reglas generales para la realizacién de la audiencia. e) Que se notifique
el contenido de ese auto: Al Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, al presunto infractor, al Defensor Publico
Provincial de Santa Elena y al Consejo Nacional Electoral, a través de
su Presidenta. f) Oficiar con el contenido de ese auto: Al sefior
Comandante de Policia de Santa Elena, al Defensor Puablico General y al
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 49 a
50 vuelta).

1.3. Razoén de citacion en persona efectuada el 27 de enero de 2020 a
las 11h45 al senior Lazaro Vidal Pilay Miraba, en su lugar de labores
ubicado en la Avenida Malecon, en el Malecon del canton Salinas de la
provincia de Santa Elena, suscrita por la abogada Nancy Mejia Correa,
funcionaria del Tribunal Contencioso Electoral y boletin de citacion
elaborado por la Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 66 a 69 vuelta).

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0016-O de 21 de enero de 2020
dirigido al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, suscrito por el abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
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Electoral, mediante el cual se le asigna la casilla contencioso electoral
N° 029. (F. 78).

1.5. OFICIO Nro. 013-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020,
dirigido al Comandante de Policia de Santa Elena, suscrito por la
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 81 a 82 vuelta).

1.6. OFICIO Nro. 014-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020,
dirigido al Defensor Publico General, suscrito por la Secretaria del
Despacho. (Fs. 83 a 84 vuelta).

1.7. OFICIO Nro. 015-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020,
suscrito por la Secretaria del Despacho, dirigido al Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 85 a 86 vuelta).

1.8. Documento de fecha 12 de febrero de 2020 a las 08hl7, que
contiene la designaciéon y posesion de secretaria relatora Ad-Hoc
temporal, doctora Maria Fernanda Paredes Loza, mientras dure la
ausencia de la secretaria relatora titular, abogada Karen Mejia Alcivar y
(01) un anexo correspondiente a un certificado médico. (Fs. 87 a 88).

1.9. Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la causa Nro.
960-2019-TCE y documentos anexos, entre ellos: copias de documentos
de identificacion y matriculas profesionales de abogados, pruebas
documentales presentadas por la defensa del denunciante y del
denunciado. (Fs. 89 a 219).

1.10. (01) Un soporte digital que contiene la grabacion en audio de la
diligencia de la audiencia oral de prueba y juzgamiento; y, constancia
fotografica de la realizacion de la diligencia. (Fs. 220 a 222).

1.11. Ficha simplificada de datos del ciudadano con numero de
verificacion unico: 6575342 de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos (DINARDAP), correspondiente al sefior PILAY MIRABA
LAZARO VIDAL. (F. 223).

1.12. Copia del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0069-M de 19 de
febrero de 2020, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar,
Especialista Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora, dirigido al
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual solicita
que se justifique su ausencia al lugar de trabajo durante el tiempo
comprendido entre los dias lunes 10 de febrero de 2020 al martes 18 de
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febrero de 2020, por motivo de enfermedad y haber permanecido
hospitalizada durante ese periodo de tiempo; al que se adjunta un
certificado médico. (Fs. 224 a 225).

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece dentro de las funciones del Tribunal Contencioso
Electoral el “Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”

Cabe indicar que en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 134 de 03
de febrero de 2020, se publico la “Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia”, aprobada por la Asamblea Nacional el 22 de enero de
2020. En el articulo 164 de esa ley reformatoria se sefiala lo siguiente:
“Disposicién General Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de |a
vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contencioso electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos
sobre los cuales versen.”

Por tanto, la presente causa sera resuelta considerando la referida
disposicién transitoria, con el objetivo de garantizar el derecho al debido
proceso y la seguridad juridica, en tal virtud, este Juzgador tiene
jurisdiccion y competencia para tramitar la causa, conforme lo senalan
los articulos 70 numeral 13, 72 incisos tercero y cuarto de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, vigente a la época de presentarse las
denuncias y de admitirse a tramite la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El Codigo de la Democracia, en el articulo 280 establece que: ‘Se concede
accion ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que
se refieren los articulos de esta ley.".

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, determina en el articulo 82 que éste
organo de administracion de justicia electoral en el ejercicio de sus
competencias, conocerda la comision de una presunta infraccion de
caracter electoral o vulneracion de normas electorales de las previstas
en el Codigo de la Democracia, en los siguientes casos:
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“1. Por peticién o reclamo de los sujetos politicos.

2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la
relacion de los hechos de la presunta infraccion por publicidad, camparia o propaganda electoral
indebida, acompafiando los documentos de sustento. (...)

4, Por boleta informativa y/o parte policial en infracciones flagrantes.”.

El mismo reglamento, en el articulo 88 senala que:

‘Seran parte procesal en la presentacion y juzgamiento de las infracciones electorales, las
personas, Grganos y organismaos que se dejan consignados en el articulo 8 de este reglamento.”

En tanto que en el Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su resoluciéon en sede administrativa, se dispone en el articulo 41, que
una vez fenecido el plazo de presentacién de cuentas de campana
electoral, si no se han remitido dichos informes, el Consejo Nacional
Electoral y/o las Delegaciones Provinciales Electorales, elaboraran las
denuncias y las remitiran al Tribunal Contencioso Electoral.

El ingeniero Giovanni Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y elector, cuenta con
legitimacion activa para proponer la presente denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
legal y reglamentaria que se ha citado.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, senala:

‘La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afos. La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos afos desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados
los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion
prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”.

En los cuadernos procesales se verifica que el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, presenté en este Tribunal una
denuncia el 12 de diciembre de 2019 a las 14h51.

En consecuencia, de la revision de la fecha de presentacion de la
referida denuncia y de la razon sentada por el Secretario General de
este Tribunal, se constata que ésta fue oportunamente interpuesta
dentro del tiempo establecido en la Ley para la sustanciacion de este
tipo de causas.
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TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido de las denuncia

A fojas 41 a 44 vuelta del expediente, consta el escrito de denuncia
presentado por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, que en lo principal senala:

Que con la declaracion juramentada para la inscripcion del responsable
del manejo econémico y contador publico autorizado “.. se puede observar la
firma autografa del Ing Eduardo Misael Bravo Rodriguez, en donde comparece como Responsable del
Manejo Econémico del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100, y en el mismo documento se
determinan las obligaciones y responsabilidades que han sido adquiridas.”.

Que el denunciado “...tenia el plazo de noventa dias que sefiala el articulo 230 del Codigo de la
Democracia, para presentar en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena las cuentas de
campafia correspondientes al proceso Electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019, en las
dignidades de Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales
Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos
Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcaldes Municipales
La Libertad, Prefecto y Viceprefecto, situacion que no se realizo, por lo que se le NOTIFICA al
denunciado conforme obra de las razones de fecha 04 de julio del 2019, a las 12:06, la cual indica que se
ha notificado en persona con el Oficio N.CNE-DPSE-2019-0346-OF, al Responsable del Manejo
Econdmico del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100, evidenciandose su firma autografa como
recepcion del documento antes mencionado, en el Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-OF, de fecha 02 de
julio del 2019, suscrito con firma electronica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze en su calidad
de Director Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, el mismo que da a conocer al Ing. Eduardo
Misael Bravo Rodriguez, como Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Provincial Unete,
Lista 100, que en un plazo méximo de quince dias cumpla con la presentacién de los expedientes de
cuentas de campafia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019, exhortandolo
a ello y agotado nuevamente dicho plazo, se elabora el Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0147-M,
de fecha 26 de julio del 2019, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en su calidad de
Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en
donde hace conocer al sefior Director Provincial, que el Ing. Eduardo Misael Bravo Rodriguez NO
presento los expedientes de cuentas de campafia correspondiente al proceso de “Elecciones Seccionales
2019" en la dignidades descritas anteriormente, incumpliendo la normativa legal vigente, situacion que
motivo la elaboracion del informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-035, suscrito por el Ingeniero
Ulises Peralta, donde sefiala en su analisis las acciones que se han llevado a cabo para dar
cumplimiento a las notificaciones, sefialando los plazos de entrega de las cuentas de campafa
cumpliendo con lo determinado en el articulo 230 del Cddigo de la Democracia, concluyendo en que el
Responsable de Manejo Econémico del Movimiento Provincial Unete, Lista 100, Ing. Eduardo Misael
Bravo Rodriguez, no presento los expedientes de cuentas de camparia correspondientes al proceso de
“Elecciones Seccionales 2019, por lo tanto recomienda adoptar las acciones legales correspondientes.
En vista de que no se dio cumplimiento a los plazos adicionales descritos, se notifica en persona al
LCDO. LAZARO PILAY MIRABA, Representante Legal del Movimiento Provincial Unete, Lista 100,
mediante Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0365-OF, de fecha 22 de julio del 2019, suscrito con firma
electrénica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti, Director Delegacion Provincial Electoral de Santa

30



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 203 Martes 6 de diciembre de 2022

Elena, solicitandole al Director Provincial del Movimiento Provincial Unete, Lista 100, en un plazo
adicional maximo de quince cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de camparia
correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019, documento que tiene su firma
autografa de recepcion con fecha 22 de julio de 2019, a las 15h50, conforme consta razén de notificacion
de la Secretaria General de esta Delegacion Provincial Electoral; agotado nuevamente dicho plazo, se
elabora el Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0160-M, de fecha 22 de agosto del 2019, suscrito por
el Ingeniero Ulises Peralta, donde hace conocer al sefior Director Provincial que el Ledo. LAZARO
VIDAL PILAY MIRABA, Representante Legal del Movimiento Provincial Unete, Lista 100, no
presentd dentro de los 15 dias adicionales los expedientes de cuentas de campafia correspondiente al
proceso de “Elecciones Seccionales 2019", incumpliendo la normativa legal vigente, situacion que motivd
la elaboracion del informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-043, donde el ingeniero Peralta sefiala
en su analisis las acciones que se han llevado a cabo para dar cumplimiento a las notificaciones
indicando los plazos de entrega de las cuentas de campaiia cumpliendo con lo determinado en el articulo
234 del Codigo de la Democracia, concluyendo en que el Lcdo. LAZARO PILAY MIRABA,
Representante Legal del Movimiento Provincial Unete, Lista 100, NO presentd dentro de los 15 dias
adicionales los expedientes de cuentas de campafia correspondiente al proceso de “Elecciones
Seccionales 2019", en las dignidades de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales
Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis
Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa
Elena, Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa
Elena, Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto, por lo tanto recomienda adoptar
las acciones legales correspondientes.” (SIC).

Senala el denunciante que “...la situacién juridica del Ing. Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
en calidad de Responsable del Manejo Econémico del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100,
ya se encuentra atendida dentro de la causa 455-2019-TCE; Lo cual demuestra la persistente negligencia
en la no presentacion de los expedientes de cuentas de campafia correspondiente al proceso de
“Elecciones Seccionales 2019". "

Respecto a la determinacion del dafio causado manifiesta lo siguiente:

Que “..el Ledo. LAZARO VIDAL PILAY MIRABA, esta siendo denunciado, esto es debido a que el
MOVIMIENTO Provincial Unete, Lista 100, movimiento en el que ostenta el cargo de Director Provincial y
Representante Legal, conforme consta en la Resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral nro. 23-
24-9-2018-T, de fecha 24 de septiembre de 2018, no ha presentadao los informes de cuentas de campafa
electoral (...) a las que esta obligada de presentar dentro de los plazos previstos en los articulos 230;
233; 367 y 368 del Codigo de la Democracia, asi como los articulos 40 y 41 del Reglamento para Control
Propaganda Fiscalizacion del Gasto Electoral, esto es, noventa (90) dias concluido el proceso electoral,
agregando a estos, un plazo de quince (15) dias adicionales contados desde la fecha de notificacion del
requerimiento, en el caso de que el responsable del manejo econémico, no hubiese cumplido con la
obligacion inicial descrita; fenecido este plazo adicional, de oficio y sin excepcion alguna, conminara a los
organos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince
(15) dias adicionales, segun lo estipula el articulo 234 del Codigo de la Democracia.” (SIC)

El denunciante transcribe en el escrito que contiene la denuncia, los
articulos 230, 233, 234, 367, 368, 40, 41.
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En relaciéon a las pruebas en que sustenta su denuncia, describe (11)
once documentos.

Cabe indicar que junto con el escrito de denuncia, adjunté (40)
cuarenta fojas de anexos.

3.2. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

De fojas 209 a 220 del proceso consta el acta de la audiencia oral de
prueba y juzgamiento asi como (01) un soporte digital que contiene la
grabacién en audio de la referida diligencia efectuada el 13 de febrero
del afio en curso en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena.

A la audiencia acudieron el denunciado licenciado Giovanni Bonfanti
Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
acompanado por su abogado patrocinador Pedro Cruz Cedeno; asi como
el presunto infractor licenciado Lazaro Vidal Pilay Miraba y su abogado
defensor Lester Suarez Conforme. Estuvo presente al inicio de esta
diligencia, el abogado José Gabriel Ramirez Saverio, en representacion
de la Defensoria Pablica de la provincia de Santa Elena, el cual se retiro
de la audiencia, al constatarse que el denunciado contaba con
patrocinio legal particular. Se cont6é también con la presencia de un
testigo! de la parte denunciante, quien rindié declaracion respecto a los
hechos que originaron la presentacion de ésta denuncia y fue
interrogado también por el abogado defensor del denunciado.

Durante el desarrollo de la audiencia, el Juez de Instancia garantizo a
las partes procesales el tiempo oportuno para que sustente tanto los
elementos de prueba de cargo y de descargo, asi como presente la teoria
del caso y alegatos de cierre.

3.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Este Juzgador, de la revision integra del contenido de la denuncia y sus
anexos, las actuaciones procesales contencioso electorales, asi como de
lo actuado por las partes procesales en la audiencia oral de prueba y
juzgamiento, constata lo siguiente:

3.3.1. La denuncia objeto del presente analisis fue presentada ante el
Tribunal Contencioso Electoral por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, licenciado Giovanni Bonfanti
Habze, en contra del licenciado Lazaro Vidal Pilay Miraba, en su calidad
de REPRESENTANTE LEGAL del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE
LISTA 100, con fecha 12 de diciembre de 2019, por el incumplimiento

: Ing. Ulises Peralta Gallardo.
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de presentacion de cuentas de campafia electoral de las siguientes
dignidades:

Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa
Vocales Juntas Parroquiales Chanduy
Vocales Juntas Parroquiales Colonche
Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto
Vocales Juntas Parroquiales Anconcito
Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo
Concejales Rurales Salinas

Concejales Rurales Santa Elena
Concejales Urbanos Santa Elena
Concejales Urbanos Salinas

Concejales Urbanos La Libertad

Alcaldes Municipales Santa Elena
Alcaldes Municipales La Libertad
Prefecto y Viceprefecto

Constan también descritas las actuaciones administrativas efectuadas
por el organo desconcentrado electoral a través de sus correspondientes
funcionarios, en relacién al sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
responsable del manejo econdémico de esa organizacion politica,
aclarandose que la situacién de ese ciudadano ya fue atendida en
sentencia dictada el 15 de octubre de 2019, en la causa Nro. 455-
2019-TCE.

3.3.2. En la audiencia oral de prueba y juzgamiento efectuada en la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, el 13 de febrero de
2020, a partir de las 15h30, en lo principal se sustentaron los
siguientes argumentos.

Alegatos del denunciante:

* El abogado del denunciante manifestdé que concurria a esa
diligencia en representacion del director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena.

* Que la delegacion efectué varios actos administrativos con el
objetivo de notificar y solicitar persistentemente a la lista Nro.
100, la entrega de los expedientes de cuentas de campana de las
elecciones seccionales 2019.

* Que al responsable del manejo econémico de la organizacién
politica (R.M.E) Eduardo Misael Bravo, se le notificé con el plazo
de (15) quince dias adicionales para presentar las cuentas de
campana, una vez que fenecié el primer plazo de (90) noventa
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dias que establece el articulo 230 del Codigo de la Democracia y
que ante ese incumplimiento se elabor6 la denuncia
correspondiente en atencion a lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento para el control de la propaganda o publicidad y
promocion electoral.

e En su exposicion, el defensor del denunciante manifesté que la
situacion juridica del responsable del manejo econémico ya habia
sido atendida y describié6 todo lo que habia ocurrido con esta
persona en la tramitacion de la denuncia presentada ante el
Tribunal Contencioso Electoral “..en donde en primera instancia, se lo sanciona
por el no cumplimiento de la entrega de los expedientes de campafia” y que ese
ciudadano apelo de la decision y que en segunda instancia el
Tribunal le dio la razon, disponiendo al érgano desconcentrado
electoral que ‘retrotraiga todo este proceso hasta el momento de la citacion de los (15)
quince dias adicionales.”.

e Ante el incumplimiento del responsable del manejo econémico
(R.M.E), se le notificé con el plazo de (15) quince dias adicionales
previstos en la ley, al sefor Lazaro Vidal Pilay Miraba,
representante legal de la organizaciéon politica, a través del Oficio
Nro. CNE-DPSE-2019-0365-0f fecha 22 de julio de 2019 firmado
electronicamente por el Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Santa Elena, documento en el que se verifica un
recibido de recepcion con el nombre y firma del sefior Pilay,
mismo que consta en el expediente de la presente causa en copia
certificada.

e Una vez agotado el plazo establecido en el articulo 234 del Cédigo
de la Democracia, el ingeniero Ulises Peralta elaboré el
memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0160-M de fecha 22 de
agosto de 2019 que contiene el informe técnico Nro. UTPPP-
DPSE-CNE-2019-043 de la misma fecha.

¢ Manifestd que la Delegacién Provincial de Santa Elena, ejecuté los
mecanismos administrativos correspondientes y puso en
conocimiento del 6rgano de administracion de justicia electoral
esa falta que corresponde a una vulneracién de la normativa
electoral establecida en los articulos 230 y 234 del Cadigo de la
Democracia.

e Exhibié como prueba de su parte (2) dos calendarios, uno del afno
2019 y otro del afo 2020, en los que se describié los tiempos en
los que a criterio del denunciante se ha demorado la presentacion
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de las cuentas de campana por parte del RME y del
representante legal de la organizacion politica que particip6 en las
Elecciones Seccionales de 2019 y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Asimismo esos calendarios fueron
presentados de forma impresa y se incorporaron a los autos como
prueba. Enfatizé en especial las siguientes fechas del calendario
de 2019 y del 2020.

R R
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e Expreso que “.. ladelegacidn provincial electoral notifico el 22 de julio al licenciado Lazaro
Pilay, con el oficio en el que consta su firma y rubrica de recepcion, acto administrativo
completamente legal y sin ningun vicio, dandole un plazo de (15) quince dias adicionales que
culminan el 06 de agosto de 2019 y que seguian sin tener contestacion o respuesta alguna del
responsable del manejo econémico ni del representante legal. (...) que el dia 13 de agosto, el
sefior Lazaro Pilay ingresa un escrito con (04) cuatro dignidades de las (14) catorce que le
corresponden al Movimiento Provincial UNETE.” Los referidos documentos se
recibieron en la Secretaria de la Delegacion Provincial y fueron
entregados al ingeniero Ulises Peralta como representante de la
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Unidad de Participaciéon Politica de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, para su revision.

e Argumenté que el ingeniero Ulises Peralta Gallardo, al verificar la
documentacion entregada el 13 de agosto, determino que ésta se
encontraba incompleta y por tanto remitid6 varios correos
electronicos con fecha 14 de agosto de 2019, senalando
observaciones que debian ser cumplidas por parte de la
organizacion politica.

s Expreso por otra parte que la denuncia presentada en el Tribunal
Contencioso Electoral en contra del responsable del manejo
economico de la campana electoral, sefior Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, fue admitida a tramite el 09 de septiembre de 2019,
que se le asigno el numero 455-2019-TCE y en ese causa se
sanciono al responsable del manejo econémico mediante
sentencia dictada el 15 de octubre de 2019. Con fecha 18 de
octubre de 2019 el senor Bravo apelo el fallo y que esta causa
pasd al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

e Que el licenciado Lazaro Vidal Pilay Miraba hasta el 22 de
septiembre de 2019 fue el Director del Movimiento Provincial
UNETE, lista 100, por lo que todas las acciones administrativas
que ejecutdo la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
fueron correctas.

¢ Que en diciembre de 2019, la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, remitié al Tribunal Contencioso Electoral varias
denuncias en contra de directores y representantes legales
provinciales de organizaciones politicas que no habian cumplido
con su obligacion legal de presentar cuentas de campana.

e El 19 de diciembre de 2019, fueron notificados con la decision
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la
causa Nro. 455-2019-TCE “...en donde resuelven a favor de ese ciudadano y
retrotraen todo el proceso hasta el momento de la notificacion.”

¢ Que la denuncia en contra del representante legal que dio origen
a la presente causa, fue enviada practicamente, una semana
antes de que la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
conozca la decision de segunda instancia de la causa Nro. 455-
2019-TCE.

e Sefal6 que al responsable del manejo econémico Eduardo Bravo,
el dia 17 de enero de 2020, se le vuelve a notificar otorgandole el
plazo adicional de (15) quince dias; que el 29 de enero de 2020, el
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sefior Eduardo Bravo y el representante legal de la organizacion
politica ingresan los expedientes de cuentas de campana de (10)
diez dignidades.

e Considera que seria completamente discordante y hasta absurdo
considerar como fecha de presentacién de las cuentas el 13 de
agosto de 2019, cuando lo que hizo el Movimiento Unete, Lista
100, fue presentar (04) cuatro de las (14) catorce dignidades a las
cuales estaban obligados. Afirma que si se hace un calculo desde
el 22 de julic del 2019 hasta el 29 de enero de 2020, que
presentaron los (10) diez restantes expedientes que les faltaban
cumpliendo toda su obligacion, han transcurrido (221) doscientos
veintiun dias, (07) siete meses, (07) siete dias para que la
organizacién politica cumpla con su deber.

» Que “en el hipotético caso de que se considere el conteo desde el 13 de agosto, han pasado
(169) ciento sesenta y nueve dias, (05) cinco meses y (16) dieciséis dias para que cumplan su
obligacion.”

e Lo correcto debia ser que el responsable del manejo economico en
la audiencia a la que fue convocado en la causa Nro. 455-2019-
TCE, complete las (10) diez dignidades restantes

e Presentd prueba testimonial, formulando preguntas al senor
Ulises Peralta Gallardo, funcionario de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena.?

o Adjunté prueba documental la misma que s€ incorporo a los
autos y que por el principio de contradiccion fue trasladada a la
contraparte para sus observaciones del caso. Esta documentacion
consistia en lo siguiente: (10) Diez fojas certificadas conforme a la
regla técnica para organizacion y mantenimiento de archivos
publicos, y (1) una razén de certificacion sentada el 12 de febrero
de 2020 por el ingeniero Ulises Lenin Peralta Gallardo,
Responsable del Participacion Politica de la Delegacion Provincial
de Santa Elena; (12) Doce fojas con sellos de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, correspondientes a
impresiones de correos electrénicos institucionales zimbra de
fecha 14 de agosto de 2019; Oficio Nro. 032-UNETE-2019 de 13
de agosto de 2019, firmado por el licenciado Lazaro Pilay Miraba,
con sello de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en
(02) dos fojas; (1) Una foja que contiene impresion de parte de un

? €1 contenido del testimonio rendido consta en el acta de audiencia oral de prueba y juzgamiento, asi como se verifica que
también existi6 la presentacién de preguntas al ingeniero Peralta por parte del abogado defensor del denunciado.
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calendario del afio 2019 y (1) Una foja que contiene impresion de
parte de un calendario del afio 2020.

En su segunda intervencion el abogado de la Delegacion en el alegato
de cierre senal6 en lo principal:

e Se refiri6 a cada uno de los documentos que fueron impugnados
por el abogado del denunciado y describié aquellos puntos en los
que no se encontraba de acuerdo con las argumentaciones de
supuestos errores detectados por la defensa del licenciado Pilay.

e Que no le sorprende a la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena “que no se trate el tema de la presentacion de cuentas de campafia, y que se siga
realizando argumentaciones respecto al acto administrativo de notificacion, insiste en que no

sorprende y no deberia sorprenderle a nadie ya que son (221) doscientos veintiin dias de mora
que tiene ese movimiento para cumplir con sus obligaciones para con el CNE de Santa Elena’.

¢ Reprodujo nuevamente el calendario electoral para explicar las
fechas de los distintos actos administrativos y los plazos de
presentacion de cuentas de campana.

¢ Que el denunciado siempre esta tratando de evadir su
responsabilidad.

e Que la “..parte accionante es la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, que
efectivamente recibio una sentencia donde se acepta el recurso de apelacion del sefior
Eduardo Bravo, que retrotrae todo el proceso. Que esa delegacion tomé las acciones
administrativas y jurisdiccionales que el Tribunal Contencioso Electoral dicto, por lo que
se notifica de nuevo con los (15) quince dias adicionales al responsable del manejo
economico (...) Que la delegacion provincial no tiene ningun problema en pronunciarse
sobre ese particular ya que es una orden del superior respecto a un tema jurisdiccional
de materia electoral en este caso resolver el recurso de apelacion del sefior Eduardo
Bravo, responsable del manejo econémico de la lista 100.".

¢ Que la notificacion realizada al licenciado Pilay, fue recibida antes
del 21 de septiembre de 2019, que culminé su periodo de director
y ésta se efectu6é con todos los mecanismos que establece el
Codigo Organico Administrativo, para que la notificacion tenga
validez.

¢ Que “Cita el articulo 217 de la Constitucién en donde se garantiza entre otros principios
la celeridad procesal, esto en concordancia con el articulo 18 del Codigo de la '
Democracia, en donde se indica los principios dispuestos para la Funcion Electoral, en
donde resalta la eficacia y desconcentracion. Que por el principio de economia procesal
al tratar del incumplimiento dentro de un plazo previsto en la ley, la infraccion, la accion
sigue siendo la misma, las circunstancias del caso son exactamente iguales por tanto no
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existe disposicion legal o reglamentaria, ni consideracién técnica que haga, notificar con
el cumplimiento del plazo en cada dignidad”.

¢ Que a las personas que realmente no se sientan comprometidas
con el proceso electoral, no deberian tener este tipo de cargos en
las organizaciones politicas, porque el manejo econdémico es un
tema muy delicado.

¢ Que solicita al juez se sancione al denunciado y que confia en
obtener un fallo favorable a la delegacion, el cual creara una
jurisprudencia para que las personas miembros de las
organizaciones politicas en futuros procesos electorales
administren de un manera mas apta, responsable y seria de esta
actividad respecto al manejo economico.

Alegatos del denunciado:

e Presentd sus observaciones en relacion a los documentos
reproducidos como como prueba por la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, senalando en lo principal:

Que “...Una vez que se ha revisado la documentacion presentada, por el abogado de la
parte denunciante, en cuanto a un oficio, el oficio Nro. 032-2019 UNETE, de fecha 13 de
agosto de 2019 dirigido al Director Provincial Electoral de Santa Elena, licenciado
Giovanni Bonfanti Habze, el cual es realizado y remitido por el licenciado Lazaro Pilay
Miraba, no tiene nada que alegar en cuanto a aquello, puesto que es el documento en el
cual se justifica que su defendido presenté su informe en el tiempo oportuno.

Que en cuanto a la certificacion de unas notificaciones a través de
correos electréonicos “...si tiene que alegar algo, ya que dentro de dichas
notificaciones aparecen correos electronicos que han sido remitidos, la contestacion en
cuanto al oficio que acaba de mencionar donde se manda completar informacion al
sefior Lazaro Pilay, si debe de acotar, que en dicho correo no aparece la direccion
electrénica de su defendido, aparece un correo electronico del sefior Eduardo Bravo y de
la sefiorita Silvia Paola Martinez Rivera pero no hace referencia a direccion electronica
de su defendido.”, por lo tanto impugna ese documento.

Que en cuanto a los oficios que inician con el Nro. 011-FMV-
UNETE-2020 que son en total (10) diez oficios no tiene nada que
acotar en cuanto a ellos.

e Como argumentos presentados respecto a la teoria del caso, la
defensa manifiesta lo siguiente:
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Que el proceso iniciado en contra del licenciado Lazaro Pilay
Miraba, se deriva de un proceso iniciado en contra del
responsable del manejo econémico del Movimiento Provincial
UNETE LISTA 100, ingeniero Eduardo Bravo Rodriguez.

En la causa que se siguio en el Tribunal Contencioso Electoral en
contra del ingeniero Bravo, en primera instancia fue condenado y
sancionado, pero que esa decision fue apelada con fecha 18 de
octubre de 2019 y el 19 de diciembre de ese ano, se ratifica el
estado de inocencia de ese ciudadano y el organo de
administraciéon de justicia electoral, declara la nulidad de lo
actuado, para su verificacion, adjunta una impresion de la
sentencia de la causa Nro. 455-2019-TCE y corre traslado de la
misma al abogado del denunciante.

“

Considera que “...al existir un recurso de apelacion que fue admitido y en donde se
declaro la nulidad del proceso que se resolvié de manera negativa en primera instancia para el
sefior Eduardo Bravo Rodriguez, la denuncia, presentada por la Delegacion del Consejo
Nacional Electoral, simplemente no debié haber continuado, se debid haber desestimado.
Porque al momento, de que se declara la nulidad en contra del responsable del manejo
econdmico del Movimiento Provincial Unete Lista 100, el sefior Pilay Miraba Lazaro Vidal
quedaba sin ningln tipo de responsabilidad de los informes que no se presentaron en su
momento.”.

La sentencia citada “...retrotrae todo lo actuado y empieza a correr desde cero, es decir
le vuelven a dar (15) quince dias al ingeniero sefior Eduardo Bravo, para que presente los
informes del manejo economico de la organizacion politica, cosa que se realizo, se presentaron
los informes...”. La documentacion fue entregada dentro del tiempo
pertinente, y con la cual justifica las cuentas y que por tanto “..no
hay razon de ser para que el sefior Pilay Miraba Lazaro Vidal se encuentre alli gastando sus
recursos econdmicos y de tiempo en algo que ya fue sustentado, que ya fue cumplido por el
ingeniero Eduardo Bravo como responsable del manejo econémico del movimiento provincial
UNETE lista 100.".

Presenta como parte de su prueba, otros fallos, en especifico un
auto de inadmision en el cual se aplico la disposicion contenida
en el articulo 22 numeral 2 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
dictado dentro de la causa Nro. 959-2019-TCE, en el que segun
su criterio se trata de un caso parecido al que se esta juzgando en
esta causa.
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Sostiene que no tiene logica que se inicie un proceso en contra de
un director de un movimiento politico si es que al responsable del
manejo econémico no se lo ha sancionado.

Que existen errores de forma que “...vician el procedimiento y las formalidades
que debe cumplir la delegacién provincial para iniciar un proceso en contra de un miembro de un
movimiento politico.”, tales como aquellos que se detectaron al momento
de contrainterrogar al testigo de cargo, ingeniero Ulises Peralta
Gallardo, en donde se verifico que existen documentos que se
refieren al MOVIMIENTO INDEPENDIENTE UNETE LISTA 100,
cuando en la realidad segun lo confirma el mismo funcionario
encargado del registro de organizaciones politicas existe el
MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100.

A su defendido le notificaron el 22 de julio de 2019, no en su
domicilio sino en su lugar de trabajo. Manifiesta que el licenciado
Lazaro Pilay, es un comerciante, que labora en la playa, realiza
actividad comercial en dicho lugar y hasta alla le fueron a buscar
y notificar.

Que en el documento con el cual la Delegacion Provincial
Electoral le notifico a su defendido, se indicaba que él es el
Director Provincial Movimiento Independiente UNETE LISTA
100, situacion que no es cierta, que lamentablemente por el
desconocimiento de la ley de su defendido no se percaté de ello
porque de lo contrario debié negarse a recibir dicho documento.

Que cuentan con una certificacion de que el MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE UNETE LISTA 100 no existe registrado en el
CNE.

Que existe un grave error en el numero de la cedula de su
defendido que consta en la denuncia presentada por la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena.

También manifiesta que el mismo ingeniero Peralta, ha certificado
que el sefior “..Lazaro Pilay Miraba fue representante del Movimiento Provincial UNETE
LISTA 100, del 24 de septiembre de 2018 hasta el 22 de septiembre de 2019 y que a partir de
esa fecha su defendido dejo de ser representante provincial de aquel movimiento y que el sefior
Francisco Menoscal, ocupa el cargo de Director Provincial y que el licenciado Lazaro Vidal Pilay
Miraba, es miembro del Consejo de Disciplina y Etica de la actual directiva provincial. Es decir,
que en el momento en que se notifica a su defendido, con una denuncia en su contra, el ya dejo
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de ser parte o de ser el responsable o Director del Movimiento Provincial Unete Lista 100, ese
dacumento que corre traslado a la defensa, y en el que consta la certificacion de que el
licenciado Ulises Peralta, que él no es el Director del Movimiento Politico Provincial UNETE Lista
100, por lo que desde alli no existe o se encuentra viciado el procedimiento.”.

Reproduce las notificaciones de cuentas de campana, “en donde a su
defendido supuestamente la delegacion provincial del Consejo Nacional Electoral le notificé para
que complete su informe de 13 de agosto de 2019, pero (...) en dicho documento no existe un
correo o direccion electronica de su defendido, que lo que existe es un correo electronico del
sefior Eduardo Bravo Rodriguez y de la sefiora Silvia Paola Martinez Rivera, reitera no existe un
correo electronico donde haya sido notificado el sefior L&zaro Pilay, por lo que desde alli se
observa que nunca fue notificado.”

Que su defendido se ha encontrado en total indefension y que se
ha vulnerado su derecho a la legitima defensa.

Que como prueba también tiene el oficio presentado el 13 de
agosto de 2019, Oficio Nro. 022-2019 dirigido al licenciado
Giovanni Bonfanti Habze, Director Provincial CNE Sta. Elena,
suscrito por el licenciado Lazaro Vidal Pilay Miraba, en el que se
hace referencia que se entregan los informes de cuentas de
campana del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100.

Manifiesta que tiene documentacion, del memorando donde se le
notifica al sefior Eduardo Bravo, una vez que el superior revoco la
sentencia de primera instancia y dispuso que se notifique al sefior
Eduardo Bravo otorgandole (15) quince dias para que presente las
cuentas de campafa lo cual hizo el Consejo Nacional Electoral
dando a entender de que no se puede iniciar ningun tipo de
procedimiento en contra del senor Lazaro Pilay Miraba.

Que se considere que su defendido Lazaro Pilay Miraba, es
comerciante en la playa, alquila parasoles, sillas y carpas, es una
persona humilde que trabaja de manera digna, dentro del canton
Salinas.

Que el procedimiento efectuado en la delegacion se encuentra mal
realizado, que al haberse declarado la nulidad en el caso que se
seguia en contra del sefior Bravo se declaré la nulidad de todo lo
actuado; y que la Delegacion Provincial Electoral debié haber
desistido y asi evitar todo este proceso.
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e En la segunda intervencién, durante el alegato de cierre la
defensa del presunto infractor indic6 en lo principal que primero
se referiria a la ultima intervencion del abogado de la Delegacién
y replico los argumentos que consideraba improcedentes.

Posteriormente el abogado indico que: “..la defensa de la delegacion ha
mencionado existen reglas que cumplir procedimientos que seguir y esto no lo ha hecho la parte
denunciante no es solamente que pasaron doscientos dias y deben ser sancionadas, asi no
existiera esta etapa, no existiera este recurso, no estuvieran en esta audiencia simplemente se
procederia a sancionar y terminaria el asunto pero no existen reglas y procedimientos que
cumplir.”.

Que ‘Precisamente esas reglas no han sido cumplidas hace énfasis y minimiza que a su
defendido se lo notificd con un movimiento totalmente distinto al que él pertenece indica que fue
un error de tipeo, al momento que se lo notificd con el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE UNETE
LISTA 100 cuando el movimiento al que pertenece su defendido es MOVIMIENTO PROVINCIAL
UNETE LISTA 100, desde alli ya existe un vicio de formalidad que acarrea la nulidad del proceso
iniciado por la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena.”.

Que “con la documentacién de la identificacion a través del nimero de cédula de su defendido
que ya lo corroboré mediante la prueba documental y puso justamente a la vista de la defensa es
decir que est4 totalmente equivocada la persona a quien se le notifico con la denuncia, otro vicio
mas que afecta |a validez de este procedimiento.”.

Que *Continua el abogado diciendo que una vez que se ha evacuado a prueba documental por
parte de la defensa técnica y se ha demostrado de manera plena mediante documentacion
oportuna que su defendido y el proceso que se le sigue esta totalmente viciado de formalidades
que se ha vulnerado derechos que acarrean justamente a validez de este proceso por lo que la
defensa le solicita al sefior juez que se declare la nulidad de la presente causa y se disponga el
archivo del mismo por considerarse ineficaz e improcedente por todos los antecedentes
expuestos en la audiencia y que ademas de eso debe tomarse en cuenta de manera firme y
categorica que se tomen los correctivos a futuro para que no exista esta vulneracion de derechos
a personas que cumplen con su trabajo y que lamentablemente deben involucrarse en este tipo
de procesos de manera injusta por parte de la delegacion provincial electoral.”.

3.4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La presente causa, se origind del proceso de “Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social” y corresponde a una denuncia por el cometimiento de una
infraccién electoral, por consiguiente todos los dias y horas son
considerados hébiles para su sustanciacion, desde el momento justo de su
interposicién hasta su resoluciéon y ejecucion de lo resuelto; en virtud de lo
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dispuesto en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, en cuyos articulos 4 y 5 prescribe:

“Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art. 5.- Los plazos a que se refiere el Codigo de la Democracia se contaran desde el
dia siguiente en que se hizo la (ltima citacion o notificacion, han de ser completos, y
correran hasta la media noche del dltimo dia.”

La Constituciéon de la Republica del Ecuador senala en el articulo 76
numerales 1 y 2 lo siguiente:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”

En este contexto, al Juez Electoral, le corresponde al momento de
decidir sobre un hecho que ocasiona una vulneracién a la normativa
juridica electoral considerar todos los argumentos y pruebas
presentadas en un proceso contencioso electoral para decidir con
certeza y garantizando los principios del debido proceso, si corresponde
0o no sancionar a un ciudadano, en este caso al sefior Lazaro Pilay
Miraba.

El articulo 32 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que: ‘El recurrente o accionante debera
probar los hechos que ha sefialado, afirmativamente en el proceso. El accionado, de ser el caso, no esta
obligado a producir prueba, a menos que su contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.”

Segun la doctrina “La prueba documental (...) es un medio de prueba, un medio de prueba
procesal y un medio de prueba de naturaleza real. (...)"

Durante el desarrollo de la audiencia oral de prueba y juzgamiento
ambas partes se refirieron a (02) dos sentencias dictadas dentro de la
causa Nro. 455-2019-TCE, en la cual, la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, a través de su director, denuncié al ingeniero Eduardo
Misael Bravo Rodriguez, responsable de la organizacion politica
MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100.
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La sentencia de primera instancia® de 15 de octubre de 2019, resolvié:

PRIMERO.- DECLARAR con lugar el presente juzgamiento en contra del ingeniero Eduardo
Misael Bravo Rodriguez, responsable del manejo economico de la organizacion Politica
Movimiento Provincial UNETE, lista 100 para las dignidades de Vocales de Juntas
Parroquiales Atahualpa, Vocales de Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales de Juntas
Parroquiales Colonche, Vocales de Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales de Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales de Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales
Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales
urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcalde
Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto de la provincia de Santa Elena.

SEGUNDO.- SANCIONAR al sefior ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
responsable del manejo econémico de la organizacién Politica Movimiento Provincial
UNETE, lista 100, portador de la cédula de ciudadania No. 0923408157, con la suspensién de
los derechos politicos y de participacion por el lapso de un (1) mes; y una multa de TRES
SALARIOS BASICOS UNIFICADOS MENSUALES PARA EL TRABAJADOR EN
GENERAL, equivalente a UN MIL CIENTO OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD $ 1182,00), valor que sera depositado en el
plazo de treinta (30) dias improrrogables de ejecutoriada la presente sentencia en la cuenta
multas que mantiene el Consejo Nacional Electoral.

Esa sentencia fue apelada y el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
en ultima y definitiva instancia dispuso el 19 de diciembre de 2019 que:

“PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el Ing. Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, responsable del manejo econdmico del Movimiento Provincial UNETE, lista 100, de
las dignidades de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas Parroquiales
Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto,
Vocales Juntas Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo,
Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena,
Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa
Elena, Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto de Santa Elena.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar la nulidad de la notificacion contenida en el oficio No. CNE-DPSE-
2019-0346-Of de fecha 2 de julio de 2019, remitida por el Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, mediante la cual dispone que el ciudadano Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, responsable del manejo econémico de la organizacion politica Movimiento Provincial
UNETE, lista 100, en un plazo méaximo de quince dias cumpla con la presentacion de los
expedientes de cuentas de camparia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales y
CPCCS 2019

2.2. Declarar la nulidad de todo lo actuado en primera instancia dentro de la causa No. 455-
2019-TCE sustanciada por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone a la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, que corrija la inobservancia de las formalidades de notificacion en sede
administrativa, para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

® http://www.tce.gob.ec//jml/bajar/Sentancias/213ae7_SENTENCIA-%20455-19-151019.pdf
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Para el efecto, a través de la Secretaria General de este Tribunal, desglosese y devuélvase la
denuncia, asi como, la documentacion anexada a la misma, por ese organismo electoral
desconcentrado, previamente se obtendra las copias certificadas o compulsas que
correspondan.”

El articulo 234 del Coédigo de la Democracia dispone respecto a la
entrega de los expedientes de cuentas de campana lo siguiente:

“Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado sus
cuentas de las ultimas elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio y sin excepcion
alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminara a los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince
dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarlos, de acuerdo a lo previsto en esta
Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. "

Este Juzgador, considera importante evidenciar que la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, a pesar de conocer* que en el
Tribunal Contencioso Electoral se encontraba en tramite en primera
instancia la causa Nro. 455-2019-TCE, procedié a notificar al
representante legal de la organizacién politica con el supuesto
incumplimiento de la presentacion de informes de cuentas de campana
de las diferentes dignidades y jurisdicciones descritos en los
antecedentes de esta causa.

Adicionalmente el organismo desconcentrado electoral de la provincia
de Santa Elena, se equivoca en la identificacion de la organizacion
politica a cuyo representante legal se notificé y que procesalmente se ha
demostrado que se denomina MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA
100 y no MOVIMIENTO INDEPENDIENTE UNETE LISTA 100, que no se
encuentra inscrito en el registro de organizaciones politicas del CNE.

Este equivoco que se mantiene a lo largo de la tramitacion interna de la
Delegacion Provincial y afecta a las actuaciones formales de la
notificacion a la organizacion politica presuntamente infractora.

Durante el tiempo de la tramitacion de la denuncia que origina esta
causa, la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena oportuna y
legalmente también fue notificada con el fallo de primera instancia y el
recurso de apelacion y sentencia dictadas en la causa Nro. 455-2019-
TCE; por lo que recibio las alertas sobre las afectaciones de nulidad en
la denuncia presentada en contra del responsable del manejo
economico del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE LISTA 100, que es el
antecedente directo de la conminaciéon efectuada al representante legal
de dicha organizacion politica.

* En su condicién de parte procesal fue notificado.
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La nulidad declarada en la referida causa, sin duda provoca la
alteracion de los plazos conferidos para la presentaciéon de los informes
requeridos al representante legal de la organizacion politica, a lo que se
suma el incumplimiento de formalidades en el proceso de citacion de la
denuncia presentada en contra del MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE
LISTA 100 a través de su representante.

Estos hechos evidenciados a lo largo de este proceso y que con
evidencia clara constan en los autos, obligan a este Juzgador, a concluir
que existen causales suficientes para declarar la nulidad de lo actuado
en sede administrativa desde los actos administrativos que constan en
el Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0365-0f de 22 de julio de 2019 y en la
razon de notificacién que obran de fojas 19 a 21 del expediente.

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar por improcedente la denuncia presentada por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, licenciado
Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena, en contra del “Licenciado LAZARO VIDAL
PILAY MIRABA, Representante Legal del Movimiento Provincial Unete,
Lista 1007, por no haber presentado las cuentas de campana de las
dignidades de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales
Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales
Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis
Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa
Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas,
Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena,
Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de los actos administrativos ejecutados
por la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y que constan en
el Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0365-0Of de 22 de julio de 2019 y en la
razon de notificacion que obran de fojas 19 a 21 del expediente.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone:
3.1. El archivo de la misma.

3.2. Remitir copia certificada de la sentencia al Consejo Nacional
Electoral.

CUARTO.- NOTIFICACIONES

Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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4.1. Al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y a sus abogados en las
direcciones de correo electrénicas: giovannibonfanti@cne.gob.ec /
pedrocruz@cne.gob.ec / mariochiquito@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 029.

4.2. Al licenciado Lazaro Vidal Pilay Miraba y a su abogado, en las
direcciones de COITeon electronicas:
movimientoindependienteunete@gmail.com / lestersuaco@hotmail.com
y lazaromirvase@gmail.com.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta, en la
casilla contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo
electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec
/ ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec.

QUINTO.- Siga actuando la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria
relatora del despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

R
ejia Alcivar

Secretaria Relatora
encioso Electoral
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