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Sentencia No. 15-19-CN y acumulados/22

6()[{”“ e (Caso Imprescriptibilidad en infracciones sexuales
ONSTITUCIONAL cometidas por adolescentes)

DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 19 de enero de 2022

CASO No. 15-19-CN y acumulados
(Caso Imprescriptibilidad en infracciones sexuales cometidas por adolescentes)
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente sentencia, la Corte Constitucional absuelve la consulta de
constitucionalidad planteada respecto de los articulos 334A del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, 417.4 del COIP; y de los articulos 1 y 3 de la resolucion del Pleno del
Consejo de la Judicatura N.° 110-A. Después del analisis respectivo, se declara la
constitucionalidad de las tres primeras disposiciones juridicas mencionadas y la
constitucionalidad condicionada de la ultima.
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imprescriptibilidad de los delitos sexuales en que hubieren sido victimas nifias,

nifios o adolescentes, prevista en el articulo 46.4 de la Constitucion? ...........ccceeuerereneee. 1

E. Segundo problema juridico: Los articulos 1 y 3 de la resolucion N.° 110-A

del Pleno del Consejo de la Judicatura, ;se oponen al principio de

irretroactividad de 1a ey ?  ..oeiviriienninnienientenneenienstennesssaessesssessssssssssssassssesssses 1
Y28 ) 1T 1 11 | OOt 1

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales’
Caso N. ° 15-19-CN

1. El 22 de julio de 2019, la Fiscalia General del Estado formul6 cargos en contra del
adolescente NN, por el presunto delito de violacion, tipificado y sancionado en el
numeral 3 del articulo 171 del Codigo Organico Integral Penal (en adelante, COIP),
cometido en contra de la nifia NN, el 2 de diciembre de 2015. Posteriormente, se
inicio la etapa de instruccion fiscal.

2. Culminada la instruccion fiscal, la Fiscalia emitié dictamen acusatorio y solicitd a la
jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Puyo que
se instale la audiencia preparatoria de juicio, misma que se sustancid el 27 de
septiembre de 2019, dentro del proceso N° 16201-2019-00717, en la que la fiscal de
la causa y el abogado defensor del adolescente coincidieron en afirmar que el
proceso debia suspenderse por existir contradiccion entre el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (en adelante, CNA) y la Constitucion de la Republica, respecto del
tiempo de prescripcion de la accion penal cuando los delitos sexuales se cometen en
contra de nifias, nifios y adolescentes.

3. Mediante providencia de 3 de octubre de 2019, la jueza de la judicatura referida
consultd a la Corte Constitucional acerca de la constitucionalidad del articulo 334A
del CNA en relacion con el mandato del articulo 46.4 de la Constitucion de la
Republica. El 17 de octubre de 2019, el expediente original del juicio N.° 16201-
2019-00717 fue remitido a la Secretaria General de esta Corte.

4. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 17 de diciembre de 2019,
admitio a tramite la demanda presentada.

Caso N. °17-19-CN

' En atencidn a lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucién, articulo 5.20 del Codigo Organico
Integral Penal y articulo 52.4 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en la presente sentencia, los
nombres de nifios, nifias y adolescentes, seran reemplazados por NN.
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5. El 22 de julio de 2019, dentro del proceso N.° 16201-2019-00716, la Fiscalia General
del Estado formul6 cargos en contra del adolescente NN, por el presunto delito de
violacion cometido en contra de la nifia NN el 1 de diciembre de 2015.

6. Culminada la etapa de instruccion fiscal, la Fiscalia emitié un dictamen acusatorio y
solicito a la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del canton Pastaza que instale la audiencia preparatoria de juicio. Esta se sustancio el
27 de septiembre de 2019.

7. E1 7 de octubre de 2019, la jueza de la referida judicatura consulté a la Corte
Constitucional acerca de la constitucionalidad del articulo 334A del CNA en relacion
con el mandato del articulo 46.4 de la Constitucion de la Republica.

8. El 18 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacion con el caso N.° 15-19-CN. Por su parte, la
Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 14 de enero de 2020,
admitio a tramite la demanda y dispuso su acumulacion al caso N.° 15-19-CN.

Caso N. ° 19-19-CN

9. Dentro del proceso N.° 16201-2019-00704, el 24 de julio de 2019, la Fiscalia General
del Estado formul6 cargos en contra del adolescente NN, por el presunto delito de
abuso sexual, tipificado y sancionado en el inciso segundo del articulo 170 del COIP,
cometido el 7 de enero de 2016 en contra del nifio NN.

10. El 18 de septiembre de 2019, se celebro la audiencia evaluatoria y preparatoria de
juicio, sustanciada por la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Pastaza, en la que la defensa del adolescente investigado
solicitd que se declare prescrita la accion penal, puesto que habian transcurrido mas
de 4 afios desde la fecha del presunto cometimiento del abuso sexual. La Fiscalia
coincidio con el pedido formulado por la defensa.

11. Mediante providencia de 18 de octubre de 2019, la jueza de la judicatura referida
consulto a la Corte Constitucional acerca de la constitucionalidad del articulo 334A
del CNA, en relacion con los articulos 11, 35, 42, 44, 46, 66, 75, 81, 82, 175 y 424 de
la Constitucion de la Republica; 3, 34 y 46 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo; y, 14 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores.

12. El 23 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacién con los casos N.° 15-19-CN y 17-19-CN.
Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 16 de enero
de 2020, admiti6 a tramite la demanda y dispuso su acumulacién al caso N.° 15-19-
CN.
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Caso N. ° 20-19-CN

13. Dentro del proceso N.° 17957-2016-00133, sustanciado ante la Unidad Judicial de
Adolescentes Infractores con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de
mayo de 2016, se dicté auto de llamamiento a juicio en contra del adolescente NN,
por el delito de violacién presuntamente cometido el 11 de diciembre de 2015 en
contra de la adolescente NN.

14. El 23 de mayo de 2019, el juez de la Unidad Judicial antes referida convoco a
audiencia de juicio para el 2 de junio de 2019; la diligencia no se efectiio por cuanto
el procesado no asistio, por lo que esta etapa del proceso se declard suspendida.

15. El 14 de junio de 2019, la defensa del adolescente procesado solicitd la prescripcion
de la accion penal en virtud del articulo 334A del CNA.

16. Mediante providencia de 7 de octubre de 2019, el juez de la Unidad Judicial consulto
a la Corte Constitucional acerca de la constitucionalidad de los articulos 1 y 3 de la
resolucion N.° 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de
2018, y el articulo 417.4 del COIP, debido a que las antedichas normas consultadas
se opondrian, entre otros, a los articulos 45 y 175 de la Constitucion y a los articulos
3,11, 12, 15 y 334A del CNA.

17. El 29 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacion con los casos N.° 15-19-CN, 17-19-CN y
19-19-CN. Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto
dictado el 4 de febrero de 2020, admiti6 a tramite la demanda presentada y en virtud
del articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, se dispuso su acumulacion al caso N.° 15-19-CN.

Caso N.° 21-19-CN

18. El 26 de agosto de 2016, la Fiscalia inici6 instruccion fiscal por el delito de abuso
sexual de la nifa NN, tipificado y sancionado en el articulo 170.3 del COIP, en
contra del adolescente NN, correspondiéndole por sorteo su sustanciacion a la
Unidad Judicial de Adolescentes Infractores del Distrito Metropolitano de Quito con
el nimero de causa N.° 17957-2016-00438, habiendo la jueza de la causa, en la
audiencia de formulacion de cargos, dispuesto medidas cautelares personales del
procesado y medidas de proteccion de la victima.

19. EI 24 de octubre de 2016, se desarroll6 la audiencia de evaluacion y preparatoria de
juicio, en la que Fiscalia presentd dictamen acusatorio, y el 26 de octubre de 2016 se
dict6 auto de llamamiento a juicio en contra del adolescente. A continuacion, la jueza
emiti6é sentencia condenatoria el 27 de diciembre de 2016, misma que fue apelada
por la Fiscalia y los representantes de la victima.
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20.

21.

22,

23.

24.

25.

El 23 de mayo de 2017, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia aceptd parcialmente la
apelacion de la Fiscalia y le impuso al entonces adolescente —que a la fecha ya es
mayor de edad— una medida socio-educativa de internamiento con régimen semi-
abierto de dos afos, prevista en el articulo 385, numeral 2, letra ¢ del CNA, a ser
cumplida en el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero.

Mediante documentos ingresados al proceso el 03 y 11 de junio, el 11 de septiembre
y el 07 de octubre de 2019, la defensa técnica del adolescente solicito la prescripcion
de la medida socio-educativa fundamentandose en el articulo 334A del Coédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia.

En auto de 17 de octubre de 2019, la jueza de la causa expreso6 lo siguiente:

La Constitucion de la Republica del Ecuador reformada y aprobada en el referéndum y
consulta popular de 4 de Febrero del 2018, dada por Resolucion del Consejo Nacional
Electoral No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 14 de Febrero del
2018; en su Art. 46 inciso segundo establece que las acciones y las penas por delitos
contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes seran imprescriptibles [...] la resolucion 110-A del 2018 emitida por el
Consejo de la judicatura...resuelve: Declarar como mdxima prioridad el tratamiento
preprocesal y procesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva, cometidos
en cualquier tiempo en contra de nifios, ninias y adolescentes.

Por los motivos expresados, la jueza referida decidié formular una consulta de
constitucionalidad respecto del articulo 3 de la resolucion del Consejo de la
Judicatura N.° 110-A de 2018.

El 29 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacion con los casos N.° 15-19-CN, 17-19-CN, 19-
19-CN y 20-19-CN. Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, en
auto de 4 de junio de 2020, admiti6 a tramite la demanda presentada y, en virtud del
articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, dispuso su acumulacion al caso N.° 15-19-CN.

Caso N. ° 5-20-CN

El 15 de octubre de 2019, dentro del proceso N.° 17957-2019-00271, se llevé a cabo
la audiencia de formulacion de cargos, en la que Fiscalia dio inicio a una instruccion
fiscal en contra del adolescente NN, por el presunto delito de violacion, tipificado y
sancionado en el articulo 171.3 del COIP, cometido en contra de la adolescente NN.
En esta audiencia, la jueza de la Unidad Judicial de Adolescentes Infractores con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito dispuso la presentacion periddica del
adolescente procesado y su prohibicion de salida del pais, asi como también dictd
medidas de proteccion en favor de la victima.
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26. E108 de enero de 2020, se realizo6 la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio,
en la que la Fiscalia, la defensora particular de la victima y el defensor publico del
adolescente procesado indicaron que existian contradicciones respecto a los
pronunciamientos de Corte Provinciales y la Corte Nacional sobre la prescripcion del
ejercicio de la accion penal en el juzgamiento de adolescentes infractores. Por tal
razon, solicitaron que se suspenda el proceso y se remita en consulta la causa a la
Corte Constitucional a fin de tener un pronunciamiento de caracter vinculante al
respecto. La referida jueza dispuso suspender la tramitacion de la causa y remitir en
consulta el expediente a la Corte Constitucional.

27. El 11 de febrero de 2020, la Secretaria General de esta Corte dejo constancia de que
la causa tenia relacién con otros procesos. Por su parte, la Sala de Admision de la
Corte Constitucional, en auto de 10 de junio de 2020, admiti6 a tramite la demanda
presentada; y, en virtud del articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, dispuso su acumulacion al caso N.° 15-
19-CN.

Caso N. ° 26-21-CN

28. El 26 de febrero de 2018, el Fiscal de adolescentes infractores 1 del Azuay formulo
cargos en contra del adolescente NN, por el delito de violacion a la adolescente NN.
El hecho habria ocurrido el 11 de noviembre de 20172,

29. El 19 de diciembre de 2018, la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Cuenca emitid sentencia, en la que se
ratifico la inocencia de NN. La Fiscalia y la madre, representante legal de la victima,
apelaron.

30. ElI 21 de febrero de 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del Azuay declar6 la nulidad de la
sentencia’ y dispuso que nuevamente se lleve a cabo la audiencia de juicio.

31. El 16 mayo de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Cuenca declar6 responsable del delito de
violacion al adolescente NN 'y dispuso las medidas socio educativas
correspondientes. El adolescente apelo.

32. El 26 de julio de 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del Azuay declard la nulidad de la
sentencia®,

2 El proceso fue signado con el N.° 01204-2017-01825G.
3 La nulidad fue declarada con fundamento en el articulo 76.7.1) de la Constitucion.
4 La nulidad fue declarada con fundamento en el articulo 652.10.c) del COIP.
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33. El 1 de marzo de 2021, el adolescente procesado solicito la prescripcion de la accion
penal en aplicacion del articulo 334A del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia.

34. El juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Cuenca suspendid la tramitacion de la causa y presentd una consulta de
constitucionalidad sobre el articulo 334A del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

35. En auto de 5 de agosto 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid
a tramite la consulta de constitucionalidad de norma N.° 26-21-CN y dispuso
acumular la causa al caso N°. 15-19-CN.

B. Normas cuya constitucionalidad se consulta

36. Las normas juridicas cuya constitucionalidad se consulta son las que a continuacion
se detallan.

CNA:
Art. 334A.- [Prescripciones] El ejercicio de la accion en los casos de delitos
prescribira en tres afios y las contravenciones en treinta dias desde su
cometimiento’.

Resolucion N* 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de
2018:

Articulo .- Declarar como mdaxima prioridad el tratamiento pre procesal y
procesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en
contra de nifias, nifios y adolescentes. Para el cumplimiento de esta disposicion
las autoridades judiciales pertinentes, deberan utilizar todos los medios
investigativos para esclarecer los hechos y lograr la verdad, justicia y
reparacion de las victimas de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, en los espacios educativos,
religiosos, familiares, entre otros.

Articulo 3.- Disponer a las juezas, jueces, fiscales, defensoras y defensores
publicos, que en cumplimiento de la decision popular de 4 de febrero de 2018,
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 181, de 15 de febrero de
2018, y, en base al principio de interés superior del nifio, prioridad absoluta
[sic] y el de [sic] deber de denunciar, inicien y/o continuen las acciones
investigativas relativas a delitos sexuales cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes, en cualquier tiempo, considerando que dichos delitos se
encuentran incluidos en los tipos penales cuyo ejercicio de accion no
prescriben.

COIP:

S Articulo agregado por el nimero 16 de la disposicion reformatoria décima cuarta del COIP, publicado
en el Registro Oficial N.° 180-S, de 10 de febrero de 2014).
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Art. 417.- Prescripcion del ejercicio de la accion.- La prescripcion podra
declararse por la o el juzgador, de oficio o a peticion de parte, de acuerdo con
las siguientes reglas:

4. De haberse iniciado el proceso penal, el ejercicio publico de la accion
prescribira en el mismo tiempo del maximo de la pena de privacion de libertad,
prevista en el tipo penal, contado desde la fecha de inicio de la respectiva
instruccion. En ningun caso, el ejercicio publico de la accion prescribira en
menos de cinco anos.

C. Fundamentos de las consultas
Casos N. ° 15-19-CN y N.” 17-19-CN

37. A criterio de las juezas consultantes (véase parrafos 2 y 6 supra, respectivamente), la
norma objeto de consulta se encuentra en franca oposicion al articulo 46.4 de la
Constitucion (reformado por el anexo N.° 4, pregunta N.° 4 de la consulta popular
realizada el 4 de febrero de 2018, publicada en el suplemento del R.O. 181, de 15 de
febrero de 2018), que establece la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cuyas
victimas sean nifas, nifios o adolescentes. En este sentido, cuestionan si la aplicacion
del articulo 334A del CNA seria contraria al texto constitucional, en particular, a los
principios de supremacia constitucional y seguridad juridica y al "...efecto de
irradiacion de los derechos fundamentales", consagrados en los articulos 424, 425,
82 y 84 de la Constitucion de la Republica.

Caso N. °19-19-CN

38. La jueza identificada en el parr. 10 supra establecid en su consulta que el articulo
334A del CNA infringiria los articulos 44, 11, 35, 42, 46, 66, 81, 175,424 y 75 de la
Constitucion de la Republica; 3, 34 y 46 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio; y, 14 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores, circunstancia que llevo a la jueza a formular las siguientes
interrogantes:

1. JEl Art. 334-A.- del [sic] Codigo de la Niiiez y Adolescencia sobre la prescripcion, en
casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias,
nifios y adolescentes es contrario a la Constitucion? 2. ;Es aplicable el principio de
irretroactividad de la ley en delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes cometidos antes de la enmienda
constitucional publicada en el Registro oficial desde el 14 de febrero del 2018? 3. ;Es
aplicable la imprescriptibilidad de la accion y la pena cuando el infractor es un menor
de edad en conflicto con la Ley? 4. ;Cudl es la delimitacion al principio del interés
superior del menor tanto a las victimas como a los procesados menores de edad?

Caso N. °20-19-CN
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39. El juez consultante (véase parr. 16 supra) manifestd que los articulos 1 y 3 de la
resolucion N.° 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de
2018, que declara de maxima prioridad el tratamiento pre procesal y procesal por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra de nifios, nifias
y adolescentes —articulo 1 ejusdem—; y, compele a los jueces, fiscales y defensores
publicos a iniciar y/o continuar las acciones investigativas relativas a delitos sexuales
cometidos en contra de nifas, nifios y adolescentes, en cualquier tiempo,
considerando que dichos delitos se encuentran incluidos en los tipos penales cuyo
ejercicio de la accidon no prescribe —articulo 3 ejusdem—. El juez también manifesto
que: “[...] la disposicion del Art. [sic] 3344 de la ley de la materia se limita a
determinar que el ejercicio de la accion en caso de delitos prescribira en 3 arios
desde su cometimiento, existiendo normativa supletoria aplicable; que tal como lo
prescribe el mismo Codigo de la Niriez en su Art. [sic] 3, estas deben ser aplicadas
en forma que mds favorezca para la vigencia de los derechos de la nifiez y
adolescencia; lo cual se contrapone con lo descrito en la mencionada resolucion
1104-2018 y Art. 417 del Codigo Organico Integral Penal”. Por este motivo, en
opinion del juez, no existe claridad respecto del tiempo en el que prescriben los
delitos sexuales cometidos por adolescentes infractores cuando las victimas son
nifios, ninas o adolescentes.

Caso N. ° 21-19-CN

40. Respecto de su consulta, la jueza referida en el parr. 22 supra manifestdo que el
articulo 3 de la resolucion N 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de
noviembre de 2018, se opone a los articulos 11.3, 82 424, 425 y 426 de la
Constituciodn, ya que:

una irretroactividad de la ley, puesto que a criterio de esta juzgadora, la
imprescriptibilidad de la accion como de la pena en los delitos contra la integridad
sexual cometidos en contra de los nifios, nifias y adolescentes deberia regir a partir de
su vigencia, es decir, a partir del referéndum y consulta popular de 4 de Febrero del
2018, dada por Resolucion del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada en
Registro Oficial Suplemento 180 de 14 de Febrero del 2018; en el caso concreto que
nos ocupa, se establece que el delito por cual fue sancionado el adolescente procesado
es de naturaleza sexual; y la victima de dicha agresion es una nifia menor de 6 arnos,
sin embargo, la sentencia fue emitida en el ario 2017, es decir, esta resolucion en la
cual se le impone una medida socioeducativa al causante del ilicito fue dispuesta antes
de la realizacion de la consulta; sin embargo, los adolescentes por su condicion de
menores de edad, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 175 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, estin sujetos a una legislacion y a una administracion de
Justicia especializada.

Caso N. ° 5-20-CN
41. La jueza consultante (véase el parr. 26 supra) refiere que en el articulo 3 de la

resolucion 110A-2018 del Consejo de la Judicatura se establece,
inconstitucionalmente, la irretroactividad de la ley, ya que:
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El principio de irretroactividad de la ley de manera general, encuentra su razon de ser
en el argumento logico de que una determinada actuacion se la realiza al amparo de
una norma vigente, conocida con certeza, es decir, que un hecho que se ejecuta bajo un
imperio juridico determinado y respecto del cual se toman las precauciones necesarias
para garantizar que no se lo contravenga, no puede verse afectado por cambios
normativos que se produzcan en el futuro, toda vez que dichos cambios son imposibles
de prever y consecuentemente no deberian modificar o alterar actuaciones del pasado.
La naturaleza juridica del principio de irretroactividad es de origen constitucional y
forma parte a su vez del principio de seguridad juridica; este principio de
irretroactividad permite unicamente la aplicacion de las normas hacia el futuro, de tal
manera que los hechos anteriores a la vigencia de una determinada norma no se
sujetan a ésta, sino a la previa.

42. Ademads, la jueza indica que, en el caso que fue puesto en su conocimiento, se trata
del presunto delito de violacion y que, segun el testimonio anticipado de la victima,
los hechos denunciados habrian ocurrido en el mes de agosto de 2016, habiendo
transcurrido mas de 3 afios, presupuesto establecido en el articulo 334A del CNA
para que proceda la prescripcion.

Caso N. °26-21-CN
43. El juez consultante (véase parr. 34 supra) sehalo, en lo principal:

Como se puede ver, a partir del 14 de febrero de 2018, rige en nuestro pais un nuevo
ordenamiento juridico, respecto a la imprescriptibilidad de las acciones y las penas por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean ninas, ninos y
adolescentes, y que la norma constitucional del Art. 46 de la Constitucion, no tiene
excepcion, es decir no se excluye en el texto, a los adolescentes que hayan cometido ese
delito; sin embargo y como efecto del propio anexo de la pregunta, ese mandato fue
desarrollado unicamente en el Codigo Organico Integral Penal, que fue materia de
reforma en el numeral 4 del articulo 16 y el ultimo inciso del articulo 75 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP), sin que en momento alguno, se haya realizado
reforma alguna al texto del Art. 344° (sic) del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, pues
como se deja claro las reformas alcanzaron unicamente al COIP. (...) Queda claro de
lo analizado, la grave contradiccion normativa, antinomia juridica que se ha
presentado en este caso, entre el contenido del Art. 344“ (sic) del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que se refiere a la prescripcion de la accion en los casos de delitos en
tres anos y lo serialado en el segundo inciso del numeral 4 del articulo 46 de la
Constitucion en el que se establece la imprescriptibilidad de las acciones y las penas
por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios
vy adolescentes, sin ninguna excepcion, siendo entonces necesario tener seguridad
Jjuridica y garantizar un debido proceso y tutela judicial efectiva.

II. Competencia

44. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
causa, de conformidad con lo establecido en el articulo 428 de la Constitucion de la
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Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 141, 142 y 143 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
LOGIJCC); 4, inciso segundo del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial; y, 3.6 y 92
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional.

III. Planteamiento de los problemas juridicos

45. Para empezar, se debe sefialar que no es procedente el andlisis del articulo 417.4 del
COIP porque los fundamentos proporcionados por la jueza consultante se refiere a
una presunta incompatibilidad entre normas infraconstitucionales —articulos 417.4
del COIP y 334A del CNA-, lo cual no es objeto de una consulta de
constitucionalidad. Con atencion al antecedente referido y con base en los
fundamentos pertinentes, planteados por los jueces consultantes, esta Corte
contestard los siguientes problemas juridicos:

45.1. El articulo 334A del Codigo de la Ninez y la Adolescencia, que establece el
tiempo de prescripcion de la accion para perseguir los delitos cometidos por
adolescentes, /contraria la norma sobre la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales en que hubieren sido victimas nifias, nifios o adolescentes, prevista en
el articulo 46.4 de la Constitucion?; y,

45.2. Los articulos 1 y 3 de la resoluciéon N.° 110-A del Pleno del Consejo de la
Judicatura, jse oponen al principio de irretroactividad de la ley?

IV. Resolucion de los problemas juridicos

D. Primer problema juridico: El articulo 334A del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que establece el tiempo de prescripcion de la accion para
perseguir los delitos cometidos por adolescentes, ;contraria la norma sobre
la imprescriptibilidad de los delitos sexuales en que hubieren sido victimas
nifias, nifios o adolescentes, prevista en el articulo 46.4 de la Constitucion?

46. El articulo 46.4 de la Constitucion prescribe:

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
ninias, nifos y adolescentes:

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, niiios y adolescentes serdn imprescriptibles” [énfasis anadido].

47. El segundo inciso del articulo 46.4 de la Constitucion alude a la imprescriptibilidad

en el contexto del sistema penal aplicable a las personas adultas —personas mayores
de 18 afios—, puesto que habla de “pemas”, es decir, de sanciones impuestas
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exclusivamente dentro del referido sistema. De conformidad con el articulo 51 del
COIP, “La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas,
como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una
disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada”. Asi, las
penas —ya sean estas privativas, no privativas de la libertad o restrictivas de los
derechos de propiedad®— son una respuesta estatal constitucional, legal y legitima
cuando son impuestas al adulto que, tras haberle sido imputada una conducta
penalmente reprochable, se le declar6 responsable de aquella en una sentencia
condenatoria ejecutoriada.

48. A diferencia del sistema judicial penal para adultos, de conformidad con el articulo
77.13 Constitucion, “para las adolescentes y los adolescentes infractores [rige]| un
sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida”
[énfasis afiadido]. El concepto de pena, entonces, es ajeno a este otro sistema de
atribucion de responsabilidades. En concordancia con lo anterior, el articulo 371 del
CNA dispone que las medidas socioeducativas antedichas deben ser impuestas a los
adolescentes —personas desde los 12 hasta los 18 afios’— con el propésito de “[...]
garantiza[r] su educacion, integracion familiar e inclusion constructiva a la
sociedad, asi como promover el ejercicio de los demds derechos de la persona de

conformidad con la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y este Libro [el CNA]S.

49. La exclusion expresa de las penas en el sistema de justicia juvenil revela que sus
fines son cualitativamente distintos a los que pretenden alcanzarse con las medidas
socioeducativas, lo que se vincula con los derechos especificos que gozan los
adolescentes en razon de su edad, y que han sido reconocidos en el primer inciso del
articulo 45 de la Constitucion: “Las ninias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademdas de los especificos de su edad”.

50. En este sentido, en la sentencia N.° 207-11-JH/20°, esta Corte manifesté que la
justicia juvenil es un sistema especializado previsto en el articulo 175 de la
Constitucion'?, que responde principalmente a dos principios: el del interés superior
del nifio'' y la doctrina de la proteccion integral. Ambos principios deben

6 COIP, articulo 58.

7 CNA, articulos 4 y 307.

8 CNA, articulo 371.

9 Corte Constitucional. Sentencia 207-11-JH/20, de 22 de julio de 2020, parr. 52 a 55.

10 Constitucién, “Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una legislacién y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados,
que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion de justicia
especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes
infractores”.

1 De conformidad con el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “...se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Por lo que el principio del interés superior del nifio,
es plenamente aplicable a los adolescentes en conflicto con la ley penal.
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articularse a toda decision que resuelva respecto de los derechos o responsabilidades
juridicas de, en este caso, los adolescentes en conflicto con la ley penal.

51. El interés superior del nifio es un principio'? que impone a la familia, a la sociedad y
al Estado, deberes especiales de proteccion respecto de los nifios, nifas y
adolescentes, a fin de que estos reciban una atencidon prioritaria que propicie su
desarrollo y atienda las necesidades propias de su condicion'?, tal como lo exige el
articulo 44 de la Constitucion: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas personas”. De este
modo, el Estado estd obligado a crear a través de la ley, las politicas publicas y otros

medios, los mecanismos que efectivicen el principio en mencion'.

52. Precisamente, en cuanto a las obligaciones estatales de proteccion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-17/2002, parr.
88, sefiald lo que sigue:

En igual sentido, se desprende de las normas contenidas en la Convencion sobre los
Derechos del Niio que los derechos de los nifios requieren no solo que el Estado se
abstenga de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio,
sino tambien que, segun las circunstancias, adopte providencias positivas para
asegurar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos. Esto requiere la adopcion de
medidas, entre otras, de cardcter economico, social y cultural.

53. Respecto del interés superior del nifio, esta Corte determino, en el parrafo 55 de la
sentencia N.° 525-14-EP/20 de 8 de enero de 2020, lo siguiente:

En cuanto al principio del interés superior del nifio, el articulo 44 de la Constitucion de
la Republica y el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconocen
el derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera primordial este principio en
todas las medidas o decisiones que afecten, tanto en la esfera publica como privada, al
nifio o nifia. Este principio debe aplicarse como un concepto dinamico, en tanto debe
evaluarse de manera adecuada en cada contexto y caso particular.

12 Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959.

Principio 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de
2002, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, parr. 56.

14 Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 40, numeral 3; y, Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil “Directrices de Riad” Resolucion N.° 45/112 14 de
diciembre de 1990 adoptada en la 68° sesion plenaria, principio VI, parr. 52.
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54. Y, sobre la doctrina de la proteccion integral, en la sentencia 9-17-CN/19, parr. 43,
esta Corte establecio:

La doctrina de la proteccion integral es el conjunto de normas e instrumentos juridicos
vy doctrinas elaboradas por los organos de proteccion de derechos humanos, que tienen
como finalidad desarrollar el contenido y el alcance de los derechos de los nifios, nifias
v adolescentes. Entre los instrumentos que conforman la doctrina de la proteccion
integral se encuentran la CDN, las Observaciones Generales del Comité de Derechos
del Nirio, la jurisprudencia de la Corte IDH sobre derechos de los ninios, la
Declaracion sobre los Derechos de los Nifios. Sobre los derechos de los adolescentes a
una justicia especializada, de particular relevancia es la Observacion General N° 10
(2007) del Comité sobre los Derechos del Nirio, las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia de menores (“Reglas de Beijing”), las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
(“Reglas de La Habana”) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (“Directrices de Riad”).

55. Como se desprende del analisis que antecede, el articulo 175 de la Constitucion, asi
como el desarrollo jurisprudencial de esta Corte en relacion con el sistema
especializado de justicia juvenil, es armonico con lo dispuesto en el articulo 40.3 de
la Convencién sobre los derechos del Nifio (en adelante, CDN), que dispone: “Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los ninios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes
se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes...”.

56. Dentro de este contexto, se debe tomar en cuenta que uno de los principales objetivos
del sistema de justicia juvenil (de acuerdo con la CDN, las Reglas de Beijing y las
Reglas de Riad) es promover el bienestar de los adolescentes en conflicto con la ley y
su reinsercion familiar, educacional y social. Esto exige limitar la intervencion
punitiva del Estado —aun mas que en el caso del Derecho Penal que se aplica para
adultos— y adoptar mecanismos que permitan reducir al minimo la judicializacion de
los casos en los que estén involucrados los adolescentes en conflicto con la ley.

57. De ahi que todo juzgador especializado en adolescentes —o0 que conoce procesos de
adolescentes en conflicto con la ley— esta obligado a tomar en cuenta su edad, grado
de desarrollo y madurez y los perjuicios que ocasiona cualquier tipo de actuacion
jurisdiccional penal. Los principios de minima intervencion penal y de
excepcionalidad de la privacion de la libertad son principios rectores en la justicia de
adolescentes infractores de conformidad con los articulos 40.1" y 40.3.b'¢ de la
CDN.

15 “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del niiio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
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58. En esa linea, la Corte IDH ha sefialado que el contenido del derecho a la libertad
personal: “[...] no puede deslindarse del interés superior del nifio, razon por la cual
requiere de la adopcion de medidas especiales para su proteccion, en atencion a su
condicion de vulnerabilidad”. Aquello implica que, en lugar de adoptar politicas
criminales o reformas legales que impliquen medidas mas severas en contra de los
adolescentes en conflicto con la ley, se debe, en el marco de las obligaciones
internacionales analizadas, tener especial consideracion a su situacion distinta y
necesidades especiales de proteccion y promover medidas que hagan efectivas los
objetivos del sistema de justicia juvenil, lo que exige buscar respuestas distintas a las
de la legislacion penal de adultos.

59. Coherentemente con todo lo anterior, el sistema de justicia juvenil del ordenamiento
juridico ecuatoriano ha proscrito de forma expresa que los adolescentes sean
juzgados por jueces penales ordinarios o se les aplique las sanciones previstas en las
leyes penales!’. Por el contrario, en atencidn a su condicion bioldgica y psicologica
en desarrollo, circunstancia que requiere un proceso judicial con determinadas
especificidades, los adolescentes a quienes se acusa del cometimiento de una
conducta tipica, antijuridica'® y culpable!®, deben ser investigados y juzgados por
fiscales y jueces especializados?’, a la luz de las normas propias de la justicia juvenil,
y no a partir del derecho penal de adultos.

60. La principal finalidad del Derecho Penal moderno es normar —limitar— el poder
punitivo del Estado?!. Precisamente, una de las expresiones de esa finalidad es la

nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad”.

16 “Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales”.

17 CNA, articulo 305.

18 Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opiniéon Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 108.

19 Articulo 2, literal ) de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores "Reglas de Beijing", adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de
noviembre de 1985.

20 Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 210. “Este
Tribunal ha sostenido que una consecuencia evidente de la pertinencia de atender en forma diferenciada y
especifica las cuestiones referentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas con la conducta ilicita,
es el establecimiento de Organos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas
penalmente tipicas atribuidas a aquéllos y un procedimiento especial por el cual se conozcan estas
infracciones a la ley penal”.

21 COIP, “Articulo 1.- Finalidad.- Este Cédigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del
Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las
personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas
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figura juridica de la prescripcion, misma que establece que, por regla general, el
poder punitivo del Estado debe estar temporalmente restringido, lo que coadyuva
tanto a la proteccion de los derechos de las personas respecto de la institucionalidad
disefiada para investigar las infracciones penalmente reprochables, asi como a la
certeza que se tiene respecto de la aplicacion de las normas juridicas en el tiempo —
seguridad juridica—. Por excepcion, existen casos en los que, en atencion a la
gravedad del dafio provocado, la relevancia del bien juridico protegido y la
vulnerabilidad de la victima, se admite que se declare la imprescriptibilidad de la
infraccion.

61. En el caso del sistema de justicia juvenil, la prescripcion cumple con dos propositos
especiales. El primero de ellos es asegurar que el proceso judicial llegue a término en
el menor tiempo posible —3 afios en el caso de delitos y 30 dias en el de
contravenciones, segun la legislacion actual—, es decir, exige la obtencion de una
resolucion definitiva que evite cualquier forma de retardo; y, el segundo, que la
pronta actividad de los procesos en los que se ven inmersos los adolescentes en
conflicto con la ley penal se traduzca en la eficacia de la medida socio educativa
seleccionada, puesto que, mientras mas tiempo transcurre entre la comision de la
infraccion y la medida resocializadora, sus efectos se reducen considerablemente —e
incluso, eventualmente, desaparecen, al estar disefiadas para un adolescente y no para
un adulto—.

62. En vista de los dos propositos referidos, no solo que los plazos de prescripcion
contemplados para el sistema de justicia juvenil deben ser sustancialmente mas
cortos que los de la justicia penal para los adultos??, sino que la imprescriptibilidad
de las infracciones es incompatible con los fines propios del sistema de justicia
juvenil: por ejemplo, una medida socioeducativa impuesta a un adulto de 45 afos por
un delito que cometié cuando era adolescente no conseguiria los fines para los que
fue disefiada; y, por otra parte, considerar la imposicion de una pena conforme el
Derecho Penal no seria posible, en tanto, por regla general, los actos deben ser
juzgados con arreglo a las normas sustantivas y procesales vigentes a la fecha en que
aquellos fueron cometidos.

63. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que “e/ tiempo
transcurrido entre la comision de un delito y la respuesta definitiva a ese acto debe
ser lo mas breve posible. Cuanto mas tiempo pase, tanto mas probable sera que la
respuesta pierda su efecto positivo y pedagogico y que el nifio resulte

sentenciadas y la reparacion integral de las victimas”. [énfasis afiadido]; y, Constitucion, articulo 195.-
“La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal;
durante el proceso ejercerd la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal” [énfasis afiadido].

22 Ademas de los plazos de prescripcion, el CNA contempla otros plazos reducidos, como la duracion de
la etapa de instruccion fiscal (articulo 343).
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estigmatizado ’?; y, que “los nifios y los adultos no tienen la misma percepcion del
paso del tiempo. Los procesos de toma de decisiones que se demoran o toman mucho
tiempo tienen efectos particularmente adversos en la evolucion de los niiios .

64. Ahora bien, si la imprescriptibilidad se concibe como la posibilidad de perseguir un
delito cualquiera sea el tiempo que hubiere transcurrido desde su comision, se admite
razonablemente que existirdn investigaciones y juicios que podran sustanciarse
incluso décadas mas tarde, contadas a partir de la fecha en que la conducta tipica fue
consumada. En ese orden de ideas, si se aplicase la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes en el sistema de justicia
juvenil, se atentaria contra (i) la eficacia de la medida socioeducativa, pues —como ya
se sefialo en los parrafos inmediatos anteriores— si estas no se imponen con
inmediatez tienden a no cumplir los fines para los cuales fue impuesta; y contra (ii) el
trato diferenciado —orientado por los principios de interés superior del nifio y la
doctrina de proteccion integral— que debe proporcionar el sistema de justicia juvenil
respecto del Derecho Penal: a diferencia de lo que ocurre con los adultos, el juicio de
reproche que se dirige a los adolescentes es un juicio disminuido en atencion a la

etapa de desarrollo por el que atraviesa la persona®.

65. En conclusion, tanto si se atiende a la literalidad del articulo 46.4 de la Constitucion,
como a su relacién sistemdtica con los principios constitucionales previamente
examinados, es claro que su aplicacion se constrifie exclusivamente al derecho penal
de adultos. Por tanto, el articulo 334A del CNA, norma juridica consultada que
establece un tiempo de prescripcion de 3 anos para todo tipo de infraccion, guarda
conformidad con el texto constitucional.

66. Por cierto, que el articulo 334A del CNA sea conforme con la Constitucidon no obsta
para que, cuando se haya declarado la prescripcion de delitos sexuales cometidos por
adolescentes?®, las victimas —nifias, nifios y adolescentes— puedan activar las vias
judiciales previstas en el ordenamiento juridico con miras a su reparacion integral.

E. Segundo problema juridico: Los articulos 1 y 3 de la resolucion N.° 110-A
del Pleno del Consejo de la Judicatura, ;se oponen al principio de
irretroactividad de la ley?

23 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N.° 10, Los derechos del nifio en la justicia de
menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, parr. 51.

24 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N.° 14, El derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial, 29 de mayo de 2013, articulo 3, parr. 1.

25 Véase los articulos 305 y 306 del CNA.

26 Lo cual, idealmente, no deberia ocurrir en el caso de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual, en los que el juzgador esta obligado a prestarles especial proteccién y a respetar,
proteger y hacer efectivos sus derechos. En este marco, el deber de garantizar la debida diligencia incluye
la obligacion de investigar en forma rapida y exhaustiva, juzgar al presunto responsable del delito; e,
imponer la medida socioeducativa pertinente y una reparacion integral en favor de las victimas, todo ello,
a través de juicios —razonamientos libres de estereotipos— y respetando las garantias del debido proceso.
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67. En cuanto a la resolucion N.° 110-A de 27 de noviembre de 2018, especificamente a
su articulo 1 (véase el parrafo 36 supra), el Consejo de la Judicatura, mediante
escrito de 20 de abril de 2021, sefal6 que:

...la declaratoria de madxima prioridad del tratamiento pre procesal y procesal por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra de NNA,
contenida en el numeral 1 de la resolucion 1104-2018, responde al cumplimiento y
observancia estricta de la norma constitucional de los articulos 35 y 44, en
concordancia con la Convencion de los Derechos del nirio, Observacion General 14 del
Comité de los Derechos del nifio, garantizando los principios de interés superior del
nifio y prioridad absoluta desarrollados por los organismos internacionales de
derechos humanos de la nifiez.

A traves de la declaratoria de prioridad absoluta para investigar y sustanciar estos
delitos en la Funcion Judicial contenida en el articulo 1 de la Resolucion 1104-2018, se
garantiza la proteccion y atencion contra la violencia sexual a NNA, asegurando como
estado desde la Funcion Judicial el ejercicio pleno de sus derechos y la observacion del
principio de interés superior.

68. Al declarar como de “maxima prioridad” la sustanciacion de las causas iniciadas por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra de nifias, nifios
y adolescentes, tanto en el derecho penal de adultos, como en el sistema de justicia
juvenil, aquella declaracién persigue la conduccion de una investigacion seria y
eficiente que, en un plazo razonable, permita establecer los hechos a través de un
juicio que garantice el principio de celeridad y sea, simultdneamente, respetuoso del
debido proceso, que evite cualquier forma de revictimizacion, y que, ademas, brinde
acceso prioritario a la justicia a las victima de esos delitos. Lo que no supone
incompatibilidad alguna con el principio de irretroactividad de la ley.

69. Por su parte, en cuanto al articulo 3 (véase el parrafo 36 supra) de la resolucion
referida en los parrafos precedentes, el Consejo de la Judicatura indico:

El Consejo de la Judicatura a través del articulo 3 Resolucion 1104-2018, aplica el
resultado de la enmienda constitucional y reforma penal adoptando la disposicion
dirigida a operadores de justicia competentes en materia penal, para que ejecuten
acciones investigativas en delitos sexuales contra NNA en cualquier tiempo, en tanto el
ejercicio de la accion en estos delitos no prescriben. Esta disposicion guarda
concordancia y respeta estrictamente el articulo 46 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

70. Efectivamente, el articulo 3 exhorta a fiscales, defensores publicos y jueces, para que
“en cumplimiento de la decision popular de 4 de febrero de 2018, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 181, de 15 de febrero de 2018 [...] inicien y/o
continuen las acciones investigativas relativas a delitos sexuales cometidos en
contra de nifias, nifios y adolescentes, en cualquier tiempo” [énfasis anadido]. La
expresion “en cualquier tiempo” podria interpretarse de forma tal que confundiera la
imprescriptibilidad de las acciones y las penas a la que hace referencia el segundo
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inciso del 46.4 de la Constitucién —aplicable exclusivamente al Derecho Penal como
ya fue establecido en el parrafo 65 supra— y la posibilidad de investigar y juzgar
estos delitos de forma retroactiva.

71. Esta posible interpretacion, sin embargo, es contraria a la Constitucion,
especificamente al principio de legalidad como garantia del debido proceso?’, como
se razono en el parr. 62 supra. Por lo tanto, la validez de la referida disposicion debe
condicionarse a la exclusion de la indicada interpretacion.

72. Finalmente, al descartarse la interpretacion contraria a la Constitucion, esta
disposicion debe entenderse en el sentido de que, “en cumplimiento de la decision
popular de 4 de febrero de 2018, publicada en el suplemento del Registro Oficial No.
181, de 15 de febrero de 2018, los fiscales deben priorizar la investigacion de delitos
sexuales cometidos por adultos, en contra de nifios, nifias o adolescentes, cuya
perpetracion haya concurrido a partir de la entrada en vigencia de la reforma
constitucional que establecio la imprescriptibilidad de este tipo de infracciones”.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Responder a las consultas de normas planteadas, en el sentido de que los
articulos 334A del CNA, 417 del COIP y 1 de la resolucion N.° 110-A, emitida
por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de 2018, no contravienen el
inciso segundo del articulo 46.4 de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que el articulo 3 de la resolucion N.° 110-A, emitida por el Consejo de
la Judicatura el 27 de noviembre de 2018, solo es constitucional interpretado en
el sentido de que los fiscales deben priorizar la investigacion de delitos
sexuales cometidos por adultos, en contra de nifios, nifias y adolescentes, en
cualquier tiempo, siempre que los hechos por los que se imputa al procesado
hayan sido cometidos con posterioridad a la entrada en vigencia —publicacion
en el Registro Oficial— del segundo inciso del articulo 46.4 de la Constitucion
de la Republica.

3. Devuélvase los expedientes a las judicaturas consultantes.

27 Constitucion: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podrad juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.
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SENTENCIA No. 15-19-CN y acumulados/22
VOTO SALVADO
Jueces constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 19 de enero de 2022, aprobo la
sentencia N° 15-19-CN/22 y acumulados, que respondid las consultas elevadas
ante la Corte Constitucional, signadas con el: (i) N° 15-19-CN de 3 de octubre de
2019; (ii) causas N° 17-19-CN y N°. 20-19-CN de 7 de octubre de 2019; (iii) N°.
19-19-CN de 18 de octubre de 2019; (iv) N°. 21-19-CN de 17 de octubre de 2019;
(v) N° 5-20-CN de 11 de febrero de 2020; y (vi) N° 26-21-CN de 11 de junio de
2021.

2. Dentro de los siete procesos penales que originaron las consultas de norma se
comparte un mismo acontecer factico, a saber: El fiscal de cada causa formuld
cargos en contra de un adolescente por el presunto cometimiento de un delito contra
la integridad sexual y reproductiva cuyo sujeto pasivo era un niflo, niia o
adolescente. Frente a ello, cada autoridad judicial suspendid la tramitacion del
proceso por considerar, en lo principal, que la aplicacién de lo establecido en el
articulo 334A del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (“CNA”) podia ser contrario
al inciso segundo del nimero 4 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (“CRE”).

3. En este contexto, en la sentencia N°. 15-19-CN/22 y acumulados se resolvio que el
articulo 334A del CNA es constitucional en razon de que atiende a la literalidad del
inciso segundo del numero 4 del articulo 46 de la CRE, realizando una
interpretacion de la norma indicada.

4. Respetando los argumentos presentados en la sentencia de mayoria, nos permitimos
disentir de los mismos en virtud de que consideramos que el analisis partié de una
premisa incorrecta al sefialar que el inciso segundo del numero 4 del articulo 46 de
la CRE alude a la imprescriptibilidad de delitos sexuales en el contexto del sistema
penal aplicable a personas adultas, por hacer referencia al término “pena” y no
“medida socioeducativa”. Para llegar a dicha conclusion, en el fallo de mayoria, se
realizé una interpretacion de la norma constitucional ya referida. En contraste a lo
sefialado, expondremos a continuacion nuestros puntos de divergencia con el
analisis.

1. Consideraciones

5. En primer lugar, es importante recalcar que la consulta de norma tiene por objeto
garantizar que la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos
judiciales guarde armonia con la Constitucion y los instrumentos internacionales, de

tal forma que se logre asegurar la existencia de un sistema juridico coherente y
conforme con el principio de supremacia constitucional. En caso de que existiera
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duda razonable y motivada respecto a la aplicacion de una disposicion juridica por
parte de un operador judicial en un caso de su conocimiento, puede suspender la
causa para que este Organismo emita un pronunciamiento respecto a su conformidad
0 no respecto al texto constitucional.

6. De lo anterior se colige que la consulta de norma persigue un pronunciamiento
respecto a la constitucionalidad o no de una norma de caracter infraconstitucional;
sin embargo, en la sentencia de mayoria se efectu6 la interpretacion de un articulo
constitucional, cuestion que es ajena al objeto de la accion y mas bien se subsume al
objeto de una accidn de interpretacion constitucional.

7. Sin detrimento de la consideracion procesal anterior, resulta fundamental sefialar
que la propia Constitucion determina que cualquier interpretacion de una
disposicion constitucional debe ser realizada en el siguiente orden: (i) por el tenor
literal que mas se ajusta a la Constitucion en su integralidad y, si persiste la
duda, (ii) en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente y, finalmente, (iii) segin los
principios generales de interpretacion constitucional.!

8. Ahora bien, resulta oportuno mencionar que el contenido del inciso segundo del
numero 4 del articulo 46 de la CRE fue el resultado de la enmienda constitucional
realizada mediante referéndum, el 4 de febrero de 20182, y plasmada a través de la
pregunta N°. 4°,

9. El fundamento y piedra angular de esta pregunta fue el principio de interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, el cual constituye el eje regulador de la normativa
de los derechos de este grupo de atencidn prioritaria para garantizar su proteccion
especial. Mediante esta enmienda, el pueblo ecuatoriano se pronuncié y aprob6 la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales en contra de las nifias, nifios y
adolescentes sin realizar distinciones sobre la calidad de los autores del delito.

10. Asi, la norma enmendada establece lo siguiente:

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. Las
acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean niiias, nifios y adolescentes serdn imprescriptibles.

11. Del contenido de la norma, se desprende la obligacion del Estado de adoptar
medidas tendentes a garantizar sus derechos y una o6ptima proteccion que permita a

! Constituciéon de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N°. 449 de 20 de octubre de 2008. Articulo
427.

2 Resolucion del Consejo Nacional Electoral N°. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de febrero de 2018.

3 La pregunta se realizé en los siguientes términos: ;Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion
para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, segun el Anexo
4?
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las nifias, nifios y adolescentes vivir plenamente. En este sentido, al ser las
agresiones sexuales situaciones que impactan en la vida y desarrollo de los seres
humanos, consideramos que este tipo de accionar cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes es incluso més gravoso, toda vez que son personas vulnerables que se
encuentran en desarrollo de sus facultades. En atencion a ello, el pueblo soberano
determind con claridad que todas las acciones y las penas referentes a delitos de
caracter sexual perpetrados en contra de nifos, nifias y adolescentes seran
imprescriptibles.
12. Al respecto, en la sentencia de mayoria se realizdo una exégesis del articulo 46
numero 4 inciso segundo de la CRE con base en el tenor literal del término “pena” y
“medida socio educativa”. Sin embargo, con independencia de la denominacion,
tanto en el sistema penal aplicable a personas adultas como en el régimen para
adolescentes infractores, la finalidad es la misma: rehabilitacion e inclusion en la
sociedad. Ambos términos implican una sancion y las acciones para imponer la
misma devienen en imprescriptibles, en virtud del fin del texto constitucional.

13. Si bien se estudié la norma desde su literalidad -analisis contenido en el parrafo 47
de la decision de mayoria- no se observéd que, en caso de duda sobre su aplicacion,
la misma debia interpretarse a partir del contexto general del texto normativo a fin
de garantizar su coexistencia y armonia. Sin embargo, de la lectura integral de la
sentencia de mayoria, se desprende que la interpretacion que se le otorga al articulo
46 namero 4 de la CRE desconoce la integralidad de la norma ibidem y anula hasta
cierto punto las disposiciones de los articulos 35, 44, 45 y 46 de la CRE, cuyo
contenido se circunscribe a la proteccion especial que merecen nifas, nifios y
adolescentes.

14. Si la duda persistia, debid interpretarse la norma en dos sentidos convergentes: (i)

que sea mas favorable a la plena vigencia de los derechos; y, (ii) que respete la

voluntad del pueblo ecuatoriano.

15. Sobre el primer punto, es claro que el articulo 46 nimero 4 de la CRE a través de la
institucion juridica de la imprescriptibilidad, busca garantizar: (i) la atencion
prioritaria y especializada; (ii) el derecho a la integridad fisica y psiquica; y, (iii) la
proteccion y atencidon contra todo tipo de violencia y maltrato. De lo puntos
indicados, se desprende que la interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho
a la integridad sexual y reproductiva de los nifos, nifias y adolescentes se
circunscribe en la posibilidad de iniciar acciones en contra del presunto agresor, en
cualquier momento, puesto que por su condicion social, bioldgica y emocional, su
voluntad de denunciar, en la mayoria de casos, se encuentra inhibida por el miedo -
bloqueo emocional-, la desconfianza, la amenaza, la inseguridad, entre otros
factores.

16. Es por ello que una de las razones para que la norma contemple esta
imprescriptibilidad se debe a que en una gran cantidad de casos “el agresor
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pertenece al circulo cercano de la victima”*, por lo que se busca garantizar una

tutela judicial efectiva, independientemente del tiempo que ha transcurrido desde el
cometimiento del delito hasta la presentacion de la denuncia.’

17. Sin embargo, a pesar de que la voluntad del pueblo ecuatoriano marcé una linea
respecto de la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en contra de
nifos, nifas y adolescentes, se omitid ajustar el contenido de normas conexas, una
de ellas, la disposicion del articulo 334A del CNA, la cual también es objeto de la
presente consulta.

18. Asi, de la lectura de la estas normas, se desprende que en lo esencial son
contradictorias, puesto que por una parte la norma jerdrquicamente superior sefiala
que “las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva cuyas victimas sean niiias, nifios y adolescentes serdn
imprescriptibles” mientras que la norma infraconstitucional en sentido inverso
refiere que “el ejercicio de la accion en los casos de delitos [cometidos por
adolescentes| prescribira en tres anos y las contravenciones en treinta dias desde
su cometimiento”. (Enfasis afiadido).

19. Sobre la base de los argumentos ya expuestos, se desprende que la norma
constitucional mantiene como fin vélido la proteccion integral de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes frente a agresiones de cardcter sexual, sin considerar la
condicion del sujeto activo y la temporalidad en la que se cometi6 la presunta
infraccion. De modo que, al ser jerdrquicamente superior y al ser mas favorable a la
vigencia de los derechos de conformidad con el supuesto i referido en el parrafo 14
del presente voto, su aplicacién debe primar por sobre el articulo 334A del CNA.

20. Sobre el segundo punto, la enmienda del articulo 46 nimero 4 de la CRE es clara y
su contenido responde a la voluntad popular plasmada a través de un mecanismo de
democracia directa® que resolvi aceptar la enmienda propuesta en la pregunta N°. 4
del Referéndum del 2018 y por medio de la cual el pueblo soberano, en el ejercicio
de su derecho a decidir sobre cuestiones politicas y sociales, decretd que los delitos
sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes seran imprescriptibles en cualquier
situacion sin distinguir la edad o condicion del autor del delito.

21. No obstante, la sentencia de mayoria no observd que el articulo 46 niamero 4 de la
CRE fue configurado por el poder soberano a través de la reforma constitucional.

4 La Jornada Zacatecas. En la mayoria de los casos de abuso sexual infantil, el agresor pertenece al
circulo cercano a las victimas. Recuperado de: https:/ljz.mx/24/07/2019/en-la-mayoria-de-los-casos-de-
abuso-sexual-infantil-el-agresor-pertenece-al-circulo-cercano-a-las-victimas/.

5 Segun la UNICEF “En Ecuador, el 65% de los casos de abuso sexual fueron cometidos por familiares y
personas cercanas a las victimas. En el 90% de las veces, el abuso sexual intrafamiliar carece de
lesiones y/o marcas; lo que dificulta a los nifios poder probar lo que cuentan. Asimismo, uno de cada
cuatro victimas nunca aviso por temor a represalias, vergiienza, impotencia o por miedo a las amenazas.
Y de aquellas que avisaron, a una de tres nunca le creyeron. En el pais, solo el 15% de casos de abuso
sexual es denunciado, y el 5% sancionado.”

¢ Ley Orgénica de Participacion Ciudadana. Registro Oficial N°. 175 de 20 de abril de 2010. Articulo 5
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Asi, el referéndum como mecanismo de reforma constitucional constituye siempre
una manifestacion del poder constituyente derivado y la intervencion de la sociedad
organizada como cuerpo electoral para votar la propuesta de reforma, tomando en
consideracion que luego de su tramitacion se instituye como un acto constituyente
originario. Aun asi, no se consideré que la voluntad del pueblo soberano fue la de
brindar proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes frente a cualquier tipo
de agresion de caracter sexual, sin distinguir el sujeto activo, ni temporalidad, lo
cual se desprende claramente de la justificacion de la enmienda.

22. Por ultimo, resulta pertinente reiterar que la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico’ y a fin de garantizar la
supremacia constitucional, el legislador ha determinado distintos mecanismos y
herramientas juridicas de interpretacion. A pesar de ello, en el andlisis de mayoria se
obvio la regla de interpretacion contenida en el articulo 3 nimero 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la cual es clara al
sefalar que “cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la
competente, la jerarquicamente superior, la especial o la posterior”.

23. En este contexto, resulta evidente que la norma que debid prevalecer y la cual debid
aplicarse a los casos concretos es la constitucional por ser jerarquicamente superior.

2. Conclusion

24. En mérito de lo expuesto, consideramos que se desnaturalizé la figura de consulta
de norma; se interpretd un texto constitucional de manera arbitraria, sin considerar
lo més favorable a la plena vigencia de los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes, sin respetar la voluntad del constituyente y sin analizar la regla de
solucion de antinomias.
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7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N°. 449 de 20 de octubre de 2008. Articulo
426.
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Razon.- Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Carmen Corral Ponce, en la causa 15-19-CN y acumulados, fue
presentado en Secretaria General, el 01 de febrero de 2022, mediante correo electronico
a las 14:40; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.
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GARCIA  5o1EpAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
27



Lunes 4 de abril de 2022 Edicion Constitucional N° 25 - Registro Oficial

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

AIDA SOLEDAD
& GARCIA BERNI

CASO Nro.- 0015-19-CN y acumulados

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia y el voto salvado conjunto que antecede
fue suscrito el dia miércoles dos de febrero de dos mil veintidds, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE Auto de aclaracion y ampliaciéon No. 15-19-CN y
CONSTITUCIONAL acumulados/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 10 de marzo de
2022.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional el documento presentado el 4 de
febrero de 2022. El Pleno de la Corte Constitucional en sesion del 10 de marzo de
2022, dentro de la causa N.° 15-19-CN y acumulados, emite el siguiente auto:

I. Antecedentes

1. El 19 de enero de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la sentencia N.° 15-
19-CN y acumulados/22 en la que se resolvi6 lo siguiente:

1. Responder a las consultas de normas planteadas, en el sentido de que los articulos 3344
del CNA, 417 del COIP y 1 de la resolucion N.o 110-A, emitida por el Consejo de la
Judicatura el 27 de noviembre de 2018, no contravienen el inciso segundo del articulo 46.4
de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que el articulo 3 de la resolucion N.o 110-A, emitida por el Consejo de la
Judicatura el 27 de noviembre de 2018, solo es constitucional interpretado en el sentido
de que los fiscales deben priorizar la investigacion de delitos sexuales cometidos por
adultos, en contra de nifios, nifias y adolescentes, en cualquier tiempo, siempre que los
hechos por los que se imputa al procesado hayan sido cometidos con posterioridad a la
entrada en vigencia -publicacion en el Registro Oficial- del segundo inciso del articulo
46.4 de la Constitucion de la Republica.

2. La sentencia N.° 15-19-CN y acumulados/22 fue notificada el 3 de febrero de 2022.

3. El 4 de febrero de 2022, la Defensoria Publica solicit6 la aclaracion y la ampliacion de
la referida sentencia.

II. Oportunidad

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciaciéon
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional se puede solicitar la aclaracion
o la ampliacion de las sentencias y dictimenes emitidos por esta Corte en el término de
tres dias contado desde su notificacion.

5. El pedido de aclaracién y ampliacion fue presentado el 4 de febrero de 2022 respecto de
la sentencia N.° 15-19-CN y acumulados/22, que fue aprobada el 19 de enero de 2022 y
notificada el 3 de febrero de 2022. En tal virtud, se verifica que el pedido de aclaracion
y ampliacién fue presentado dentro del término previsto para el efecto en el articulo 40
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

III. Fundamentos de la solicitud

6. Principalmente, la Defensoria Publica sefiala que la sentencia es oscura:
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[...] toda vez que por un lado se determina que no serian imprescriptibles las acciones —
ni las medidas socioeducativas— en delitos de naturaleza sexual y por tanto no podria haber
sancion, por ende, su consecuencia es el archivo, mientras que por otro lado se menciona
que pueden activarse vias judiciales para realizar una reparacion integral, cuando la via
es la penal y esta no podria activarse en causas prescritas. Para lo cual, considero que
debe mencionarse cudles son esas vias judiciales —distintas a la de la justicia penal juvenil—
para garantizar una reparacion integral.

7. Adicionalmente, solicita:

[...] que se elimine cualquier posibilidad de identificar los nombres de los adolescentes o
Jjovenes adultos, toda vez que al colocar los nombres y apellidos en un buscador de internet
o de la misma pagina de la Corte Constitucional del Ecuador aparece y es facilmente
identificable, pudiéndose utilizar nombres ficticios o sus iniciales.

IV. Legitimacion en la causa

8. La Corte Constitucional en la sentencia N.° 15-19-CN y acumulados/22 se pronuncio
sobre la compatibilidad con la Constitucion del articulo 334A del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia y de los articulos 1 y 3 de la resolucion N.° 110-A del Pleno del Consejo
de la Judicatura. Por otra parte, el articulo 94 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional dispone: "La persona demandante, el oérgano emisor de la
disposicion demandada y aquellos quienes intervinieron en el proceso de su
elaboracion y expedicion, podran solicitar la aclaracion o ampliacion de la sentencia
en el término de tres dias a partir de su notificacion |...]".

9. La Defensoria Publica no fue parte procesal, no compareci6 al proceso y tampoco ha
acreditado que su accidn sea necesaria para ejecutar la sentencia. Por lo tanto, su
solicitud de aclaracion no puede ser atendida favorablemente por falta de legitimacion
en la causa.

V. Decision
Sobre la base de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1. Negar los pedidos de ampliacion y aclaracion de la Defensoria Publica, por lo
que se deberd considerar lo afirmado y dispuesto en la sentencia N.° 15-19-CN

y acumulados/22.

2. Esta decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 440 de la
Constitucion, tiene el caracter de definitiva e inapelable.

3. Notifiquese.
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ALI VICENTE ;irmado digitalmente

or ALI VICENTE

LOZADA LOZADA PRADO

Fecha: 2022.03.16

PRADO 15:48:02 -05'00'

Dr. Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado y Richard
Ortiz Ortiz; y, tres votos salvados de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce, que
anuncio que “Me ratifico en el contenido del voto salvado que realicé con el Dr. Enrique
Herreria”; del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, que anuncié que “Por
cuanto salvée mi voto en el fallo materia de la presente aclaracion, no tengo nada que
aclarar o ampliar, habida consideracion de mi oposicion al contenido del fallo en
cuestion. Téngase mi intervencion como voto salvado”; y, de la Jueza Constitucional
Teresa Nuques Martinez, que anunci6 que “Salvo mi voto por no haber estado de acuerdo
con lo expresado en la sentencia de origen”, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de jueves 10 de marzo de
2022.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA SOLEDAD

BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 59-18-1S/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 19 de enero de 2022
CASO No. 59-18-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte analiza el cumplimiento de una sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional que acept6 el amparo constitucional presentado por ex trabajadores del
Ministerio de Economia y Finanzas, en contra de dicha institucion estatal. Una vez
realizado el analisis, se acepta parcialmente la accion presentada.

I. Antecedentes procesales y procedimiento

1. En el marco de una acciéon de amparo constitucional ! presentada por Carmita
Esmeralda Salinas Lopez, Francisco Ivan Maldonado Gavilanes, Rodrigo Simbafia
Reyes, César Salgado Espinosa, Eugenia Jacqueline Paliz Roldan, Sandra
Gomezjurado Jaramillo, Juan Pillalaza Simbafia, Rosa Avilés Ledn, Carlos
Humberto Osorio Lara, Maria Elena Bermeo Proafo, Consuelo del Carmen Velasco
Loza, Jorge Washington Calder6én Arias, Guadalupe Maria del Rocio Bedoya, Maria
Elena Live Rojas, Maribel Guisela Villafuerte Mejia, Rosa Soledad Montenegro
Guerrero, Pablo Santiago Proafio Acevedo, Nila del Carmen Cabrera Quezada,
Myrian Rodriguez Saltos, Maria Eugenia Alvarez Salvador, German Renato Madero
Guerron, Hernan Augusto Bonilla Bonilla, Enrique Alfredo Naranjo Demera, Diego
Marcelo Cardenas Salazar, Washington Herndn Pérez Dominguez, Patricia
Valenzuela Coba, Luz Maria Balcazar, Fanny Cecilia Paredes Calero, Rosa Elvira

! Los sefiores Gémezjurado Jaramillo Sandra, Sudrez Insuasti Rosa Elvira, Bermeo Proafio Maria Elena,
Salazar Vallejo Jorge Luis, Villafuerte Mejia Guisela Maribel, Paredes Calero Fanny Cecilia, Balcazar
Balcazar Luz Maria, Madero Guerron German Renato, Rodriguez Saltos Myrian, Avilés Leon Rosa
Lucia, Bedoya Guadalupe Maria del Rocio, Osorio Lara Carlos Humberto, Paliz Roldan Eugenia
Jacqueline, Cabrera Quezada Nila del Carmen, Velasco Loza Consuelo del Carmen, Valenzuela Coba
Patricia de Lourdes, Simbafia Reyes Rodrigo, Alvarez Salvador Maria Eugenia, Live Rojas Maria Elena,
Martinez Acosta Jenny Patricia, Echeverria Villacrés Rosario Magdalena, Paucar Escobar Francisco
Javier, Pillalaza Simbafia Juan, Maldonado Gavilanes Francisco Ivan, Duque Guerra Oscar Agustin,
Montenegro Guerrero Rosa Soledad, Salinas Lopez Carmita Esmeralda, Beltran Cartagena Gustavo
Efrain, Proafio Acevedo Pablo Santiago, Calderén Arias Jorge Washington, Pérez Dominguez
Washington Hernan, Cardenas Salazar Diego Marcelo y Bonilla Bonilla Hernan Augusto, comparecieron
ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo y dedujeron la acciéon de amparo
constitucional en contra del sefior Ministro de Economia y Finanzas, en la cual impugnaron los actos
administrativos contenidos en las Acciones de Personal Nos. 0136, 0116, 0126, 0139, 0155, 0106, 0102,
0105, 0095, 0091, 0114, 0097, 0113, 0111, 0110, 0108, 0147, 0117, 0129, 0141, 0148, 0109, 0137, 0146,
0115, 0096, 0149, 0142, 0124, 0119, 0131, 0127, 0094 y 0093 de 25 de febrero del 2005. Como
pretension solicitaron se deje sin efecto las Acciones de Personal impugnadas; se ordene el reintegro
inmediato a sus puestos de trabajo; y, se disponga el pago de las remuneraciones que han dejado de
percibir, asi como los aportes al IESS, al FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada.

1
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Suérez Insuasti, Oscar Agustin Duque Guerra, Francisco Javier Paucar Escobar,
Rosario Magdalena Echeverria Villacreces, Gustavo Efrain Beltran Cartagena, Jenny
Patricia Martinez Acosta, y Jorge Luis Salazar Vallejo en contra del Ministerio de
Economia y Finanzas, por su desvinculacion de la institucion mediante supresion de
puesto, la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito, el 25 de agosto de 2005, resolvio:

TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
SEGUNDA SALA.- Quito, agosto 25 del 2005.- Las 09h50.- VISTOS: (...) la Sala
RESUELVE: conceder la accion de amparo constitucional promovida por Rosa Elvira
Suarez Insuasti, Procuradora Comun de los actores, cuya nomina consta en la accion de
amparo, consecuentemente se suspenden definitivamente los efectos del acto
administrativo contenido en las acciones de personal de fecha 25 de febrero de 2005,
debiendo los actores restituir las indemnizaciones recibidas previamente a sus
reincorporaciones a sus cargos de los cuales fueron desvinculados.- NOTIFIQUESE.

2. Inconforme con la decision, el Ministerio de Economia y Finanzas interpuso recurso
de apelacion. El 13 de diciembre de 2006, la Primera Sala del ex Tribunal
Constitucional, en la resolucion N° 0295-06-RA resolvio:

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. -Caso No. 0295 06 RA.
Quito, D.M., 13 de diciembre de 2006 {(...)

Por las consideraciones anotadas, y en ejercicio de sus atribuciones LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

1.-Confirmar la Resolucion de primer nivel y, consecuentemente, conceder el amparo
constitucional interpuesto por Rosa Elvira Sudrez Insuasti, Procuradora Comun de los
actores cuya nomina consta en el escrito de demanda,

2.- Dejar a salvo los derechos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que en
cualquier tiempo, realice los procesos de supresion de puestos que las circunstancias
exijan, pero con sujecion y respeto a lo que sefiala la Constitucion Politica del Estado y
las leyes de la Republica, en especial la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y las Resoluciones de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de los
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico SENRES;, y,

3.-Devolver el expediente al Tribunal de origen. - Notifiquese

3. En fecha 29 de enero de 2018, Carmita Esmeralda Salinas Lopez, Francisco Ivan
Maldonado Gavilanes, Rodrigo Simbafia Reyes, César Salgado Espinosa, Eugenia
Jakeline Paliz Roldan, Sandra Gomezjurado Jaramillo, Juan Pillalaza Simbafia, Rosa
Avilés Leon, Carlos Humberto Osorio Lara, Maria Elena Bermeo Proafio, Consuelo
del Carmen Velasco Loza, Jorge Washington Calderon Arias, Guadalupe Maria del
Rocio Bedoya, Maria Elena Live Rojas, Maribel Guisela Villafuerte Mejia, Rosa
Soledad Montenegro Guerrero, Pablo Santiago Proafio Acevedo, Nila del Carmen
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Cabrera Quezada, Myrian Rodriguez Saltos, Maria Eugenia Alvarez Salvador,
German Renato Madero Guerron, Hernan Augusto Bonilla Bonilla, Enrique Alfredo
Naranjo Demera, Diego Marcelo Céardenas Salazar, y Washington Hernan Pérez
Dominguez presentaron accion de incumplimiento de la sentencia N.° 0295-06-RA
del ex Tribunal Constitucional.

4. El 23 de julio de 2018, la Secretaria General de este Organismo certifico que no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

5. El dia 5 de febrero de 2019, entraron en funciones los actuales miembros de la Corte
Constitucional. EI 9 de julio de 2019, en el sorteo realizado en el Pleno del
Organismo, se asign6 la sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Carmen
Corral Ponce.

6. Los dias 30 de junio de 2020, 04 de septiembre de 2020, 15 de septiembre de 2020,
22 de septiembre de 2020, 28 de diciembre de 2020, 01 de marzo de 2021, 26 de
marzo de 2021, 26 de abril de 2021, 15 de julio de 2021, 07 de septiembre de 2021, y
18 de octubre de 2021, el Dr. Ulpiano Quifiones Romero, procurador judicial de los
accionantes, presentod escritos solicitando que la causa sea atendida por la Corte y
sea resuelta en idénticas condiciones al caso No. 0054-14-IS?. Ademas solicita ser
recibido para exponer en forma personal, la pretension que contiene la demanda a
que se refiere este caso.

7. Los dias 26 de mayo de 2021, 05 de agosto de 2021, 12 de agosto de 2021, y 27 de
octubre de 2021, Mirian Rodriguez de Rodriguez, presentd escritos solicitando que
se atienda la causa No. 59-18-IS.

8. El 11 de noviembre de 2021, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento de la causa
y dispuso que la Sala de lo Contencioso Administrativo de Quito, en el término de
cinco dias, presente un informe pormenorizado del cumplimiento de la sentencia
cuyo incumplimiento alega.

9. El 18 de noviembre de 2021, la jueza sustanciadora de la causa, dispuso que el
Ministerio de Economia y Finanzas, en el término de cinco dias, presente un informe
pormenorizado del cumplimiento de la sentencia cuyo incumplimiento alega.

10. El 22 de noviembre de 2021, Luis Victor Andrango Romero, Sixto German Aulla
Erazo, Angela Susana Santillan Abarca, Carlita Rosenda Ordofiez Ordofiez, Edgar
Rolando Avila Chimbo, Juan Carlos Hurtado Tenorio, Hugo Francisco Acuia
Vizcaino, Danny Magdalena Ibujes Chamorro, Joana Gabriela Solorzano, Soledad

2 Sentencia mediante la cual se declara el incumplimiento parcial de la resolucion dictada el 25 de agosto
de 2005, por los jueces del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, la misma que fue
ratificada el 13 de diciembre de 2006, por los jueces de la Primera Sala del ex Tribunal Constitucional
dentro del caso No. 0295-06-RA, en lo concerniente al pago de remuneraciones dejadas de percibir desde
que los accionantes fueron separados de sus cargos hasta su reincorporacion a los mismos, asi como los
aportes al IESS, FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada
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Ramirez Guerrero, y Sandra Catalina Simba Saltos, en sus calidades de
Secretarios/as del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, presentaron un escrito
requiriendo que la Corte aclare el nimero de causa que se tramita o se tramito en el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito y que tiene relacion
con la causa No. 59-18-IS.

11. El 25 de noviembre de 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas, presentd un
escrito solicitando que se le remitan las resoluciones: No. 0295-06-RA y No. 0923-
2005-RA; y se le otorgue una prérroga de 5 dias para que pueda pronunciarse
respecto a lo requerido.

12. El 26 de noviembre de 2021, la jueza sustanciadora de la causa, mediante auto,
indic6 que el numero de la causa que se tramitd en el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, y que tiene relacion con la causa de garantia
jurisdiccional No. 59-18-IS de accion de incumplimiento, es el No. 13191-CSA.

13. Finalmente, el 30 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio presentado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, la jueza sustanciadora remitio a esta Cartera del
Estado los documentos con relacion a la causa No. 59-18-IS, y otorgd una prérroga
de 5 dias para que la entidad remita a este Organismo un informe debidamente
detallado y argumentado de descargo respecto al contenido de la accion de
incumplimiento planteada.

I1. Competencia de la Corte Constitucional

14. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 niamero 9 de la Constitucion de la
Republica; y 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

III. Fundamentos de las partes
De los accionantes
15. Los accionantes establecen que:

Mediante SENTENCIA No. 028-17-SIS-CC, en el caso No. 0054-14-1S dictada por la
CORTE CONSTITUCIONAL, aprobada por el Pleno de la Corte, de fecha 30 de junio
del 2017, a favor de Patricia Valenzuela Coba y otros, dentro del caso No, 0295-06-RA,
en su numeral 1- declara el incumplimiento parcial de la resolucion dictada el 25 de
agosto del 2005- Por los Jueces del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo, la misma que fue ratificada el 13 de diciembre del 2006 por los Jueces de
la Primera Sala del ex Tribunal Constitucional, en lo concerniente al pago de
remuneraciones dejadas de percibir desde que los accionantes fueron separados de su
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16.

17.

18.

cargo hasta su reincorporacion al mismo, asi como los aportes al IESS, al
FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada. En su numeral 5.- Dispone que el
Ministerio de Finanzas pague a los accionantes los valores que indique la resolucion que
tome el Tribunal Contencioso Administrativo.

Con dicho antecedente, solicitan:

UNO. - Que la accion de incumplimiento de sentencia que presentamos quienes
comparecemos con fecha 4 de agosto del 2017, sea necesariamente considerada e
incorporada dentro del CASO No. 0054-14-15, puesto que el antecedente para
interponerla proviene de la misma RESOLUCION No. 0295-06-RA dictada por la
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL con fecha 13 de diciembre de
2006, al igual que lo hicieron Patricia Valenzuela y otros.

DOS.- Que tal cual se dicto la Sentencia No. 028-17-SIS-CC en el CASO No. 054-14-15,
a favor de los sefiores Patricia Valenzuela Coba y otros, se dignen dictar en favor de
quienes estamos compareciendo en esta solicitud, por cuanto nuestros derechos como ex
funcionarios del Ministerio de Finanzas también han sido vulnerados en idéntica medida,
por el incumplimiento de lo ordenado mediante Resolucion expedida por el TRIBUNAL
DISTRITAL No. I DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA.- el
25 de Agosto del 2005, en primera instancia y, por SENTENCIA dictada por la
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, el 13 de diciembre del 2006, en
segunda instancia.

Del Tribunal Distrital Contencioso Administrativo

El 08 de diciembre de 2021, el Secretario del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito, Abg. Edgar Rolando Avila, presenta el Oficio No. 17802-
2005-13191-TDCADMQCSPI.

En el mencionado oficio, el secretario enumera que, de lo constante en el Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano ESATJE:

18.1. E1 30 de junio de 2017, el Pleno de este Organo dict6 la sentencia No. 028-17-
SIS-CC en la cual declar6 el incumplimiento de la resolucion dictada el 25 de
agosto de 2005 por los Jueces del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo y el 13 de diciembre de 2006 por los Jueces de la Primera Sala
del ex Tribunal Constitucional; unicamente en lo referente a la falta de pago de
las remuneraciones dejadas de percibir. Por lo cual, la Corte dispuso que el
Ministro de Finanzas pague a los accionantes los valores que indique la
resolucion que tome el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.

18.2. El 24 de enero de 2018, mediante auto, el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo avoco conocimiento de la causa; dispuso que en el término de
diez dias improrrogables los accionantes y el Ministerio de Finanzas, presenten
la informacion que consideren necesaria para la determinacion de la reparacion
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econdmica a favor de los accionantes; y designd a la perito Erika Silvana
Merino Casco para la cuantificacion de la reparacion.

18.3. El 15 de marzo de 2018, mediante auto, el Tribunal aprobd en su totalidad el
informe pericial presentado por la Ingeniera Erika Silvana Merino Carrasco,
que establece el monto de ciento cuarenta y siete mil ochenta y un délares de
los Estados Unidos de Norteamérica con 62/100 délares (USD147.081,62); y
concedi6 al Ministerio de Economia y Finanzas el término de cinco dias con el
objeto de que pague y deposite el monto debido.

18.4. El 02 de mayo de 2018, el Tribunal, por cuanto el Ministerio de Economia y
Finanzas remitio los comprobantes de pago, dispuso que se oficie al Gerente de
BANECUADOR BL.P. a fin de que certifique que el valor de USD. 147.081,62
se encuentra acreditado dentro de la cuenta No. 17010999976, que el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito mantiene en la referida entidad bancaria.

185.E1 17 de mayo de 2018, tras la presentacion del oficio Nro.
BANECUADORGSC201801950F, remitido por BANECUADOR B.P, el cual
comunicaba al Tribunal que el valor se halla depositado en la cuenta No.
0010257097 de “Control de Depositos Judiciales”; el tribunal dispuso oficiar al
sefior Gerente General de BANECUADOR B.P, que en el término de 24 horas
realice la transferencia del indicado monto a la cuenta que el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito mantiene en la referida entidad bancaria.

18.6. E1 06 de junio de 2018, mediante auto, el Tribunal dispuso:

“(...) Por cuanto la parte demandada Ministerio de Economia y Finanzas ha dado
cumplimiento con lo dispuesto en providencia de fecha 31 de mayo del 2018 y
conforme consta en el anexo No. 1 a fojas 928 del proceso, en el cual la
administracion demandada a esclarecido los valores correspondientes a cada uno de
los actores y los valores correspondientes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y Servicio de Rentas Internas; ademds que ha sido revisado los recaudos
procesales  se  evidencia  que  BanEcuador — mediante  oficio  Nro.
BANECUADORGSC201802270F remitido a este Tribunal certifico que la cantidad
de CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con CUARENTA Y OCHO CENTAVOS (USD
83115.404,48) se encuentra en la cuenta No. 017010999976 que mantiene el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha en BanEcuador, por tal razon se dispone a la
mencionada entidad bancaria proceda a la entrega las cantidades a: NOMBRES
APELLIDOS CEDULA VALOR A DEPOSITAR BALCAZAR BALCAZAR LUZ MARIA
1100790466 $ 15.948,72; PAREDES CALERO FANNY CECILIA 1705759007 $
13.374,69; SUAREZ INSUASTI ROSA ELVIRA 0601383896 § 12.395,66;
ECHEVERRIA VILLACRESES ROSARIO MAGDALENA 1001191251 § 10.738,31;
MARTINEZ ACOSTA JENNY PATRICIA 1704592052 $ 10.940,72; DUQUE

37



Lunes 4 de abril de 2022 Edicion Constitucional N° 25 - Registro Oficial

GUERRA OSCAR AGUSTIN PAUCAR ESCOBAR FRANCISCO JAVIER 1706660410
812.638,49; BELTRAN CARTAGENA GUSTAVO EFRAIN 1704236510 8 14.698.69;
VALENZUELA COBA PATRICIA DE LOURDES 1705006672 $ 13.442,77. Debiendo
para el efecto dirigirse los correspondientes oficios al Gerente de BANECUADOR
adjuntando una copia certificada del comprobante de transferencia No.
400022018002516, 400022018002517, 400022018002518, 400022018002519,
400022018002520, 400022018002521, 400022018002516, 400022018002522,
400022018002523 y el oficio BANECUADORGSC2018 02270F de BANECUADOR.
Hecho lo cual se informe documentadamente a este Organo Judicial del cumplimiento
de la orden impartida. Oficiese a la Corte Constitucional del Ecuador con el
contenido de este auto. (sic)”

Del Ministerio de Economia y Finanzas

19. Mediante escrito de 08 de diciembre de 2021, Rossanna Consuelo Miranda Robayo,
Coordinadora General Juridica Encargada del Ministerio de Economia y Finanzas,
informa que, se dio cumplimiento a lo resuelto dentro del proceso No. 13191-2005,
asi como la Resolucion No. 0295-06-RA y No. 0923-2005-RA.

20. En este sentido, el Ministerio para respaldar su afirmacién adjunta el Memorando
Nro. MEF-DF-2021 -0456-M, de 07 de diciembre de 2021; Memorando Nro. MEF-
DATH-2021-0619-M, de 08 de diciembre de 2021; y Acciones de personal de
reintegro de los accionantes.

21. Ademas, concluye que:

4.1. Como se puede determinar, respecto de la Resolucion emitida dentro del proceso
Nro. 13191-2005, asi como lo dispuesto mediante Resolucion Nro. 0295-06-RA y 0923-
2005-RA, esta Cartera de Estado, una vez que se verifico la devolucion de la
indemnizacion entregada por el proceso de supresion de partidas realizado, procedio a
generar las acciones de personal de restitucion de puestos de los accionantes, situacion
que se corrobora con las acciones aparejadas al presente; por lo tanto se ha justificado
de manera categorica el cumplimiento de las resoluciones mencionadas en el presente
numeral.

4.2. Respecto del cumplimiento del Caso Nro. 54-14-1S, esta Cartera de Estado, dio
cumplimiento al pago de la indemnizacion correspondiente, hechos que han sido
Jjustificados con la documentacion adjunta al presente.

IV. Decision cuyo incumplimiento se alega

22. Las resoluciones judiciales cuyo cumplimiento estd en andlisis, son la sentencia de la
Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito,
del 25 de agosto de 2005; y la sentencia emitida el 13 de diciembre de 2006, por la
Primera Sala del ex Tribunal Constitucional, dentro de la causa N.° 0295-06-RA:

TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
SEGUNDA SALA.- Quito, agosto 25 del 2005.- Las 09h50.- VISTOS: (...) la Sala
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RESUELVE: conceder la accion de amparo constitucional promovida por Rosa Elvira
Suarez Insuasti, Procuradora Comun de los actores, cuya nomina consta en la accion de
amparo, consecuentemente se suspenden definitivamente los efectos del acto
administrativo contenido en las acciones de personal de fecha 25 de febrero de 2005,
debiendo los actores restituir las indemnizaciones recibidas previamente a sus
reincorporaciones a sus cargos de los cuales fueron desvinculados.- NOTIFIQUESE.

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. -Caso No. 0295 06 RA.
Quito, D.M., 13 de diciembre de 2006 {(...)

Por las consideraciones anotadas, y en ejercicio de sus atribuciones LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

1.-Confirmar la Resolucion de primer nivel y, consecuentemente, conceder el amparo
constitucional interpuesto por Rosa Elvira Sudrez Insuasti, Procuradora Comun de los
actores cuya nomina consta en el escrito de demanda,

2.- Dejar a salvo los derechos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que, en
cualquier tiempo, realice los procesos de supresion de puestos que las circunstancias
exijan, pero con sujecion y respeto a lo que seniala la Constitucion Politica del Estado y
las leyes de la Republica, en especial la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y las Resoluciones de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de los
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico SENRES;, y,

3.-Devolver el expediente al Tribunal de origen. — Notifiquese
V. Analisis constitucional

23. El numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica establece como una
de las atribuciones de la Corte Constitucional, el “(...) conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales”. Esta Magistratura
ha expresado en su jurisprudencia que la accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales constituye uno de los mecanismos a disposicion de este
Organismo para verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en las mismas>.

24. Dado que el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito han remitido a esta Corte documentacion
relacionada con el cumplimiento de la sentencia cuyo incumplimiento se alega, se
procede a efectuar la verificacion correspondiente.

25. Segiin obra del expediente constitucional, tanto el Ministerio de Economia y
Finanzas, y el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito han
presentado la siguiente informacion:

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 26-16-1S/20.
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25.1. Memorando Nro. MEF-DATH-2021-0619-M, de 08 de diciembre de 2021,
suscrito por el Econ. Andrés Eduardo Egas Almeida, Director de
Administracion de Talento Humano, el cual detalla las acciones de personal
para reintegrar a su puesto a los servidores y ex servidores, previa restitucion
de las indemnizaciones recibidas:

AV T
» Goblerno | s
vt RACUONTID | o toare

25.2. Memorando Nro. MEF-DF-2021-0456-M, de 07 de diciembre de 2021,
suscrito por el Lcdo. Franklin Gustavo Cumba, Director Financiero del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el cual establece que la
Direccidon Financiera en cumplimiento a la Providencia No. 17802200513191
TDCA vy al Informe Pericial No. CJ20180042 presentado por la Ing. CPA Erika
Merino en calidad de Perito Calificacion No. 1838355, procedio a efectuar la
liquidacion de la remuneracion mensual unificada a favor de los siguientes ex
servidores:
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25.3. Auto de fecha miércoles 8 de agosto del 2018, emitido por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Quito, en el que se dispone “(...) Mediante auto
de fecha 6 de junio del 2018, las 11h41 se dispuso a BANECUADOR proceda
a la entrega de las siguientes cantidades a: NOMBRES APELLIDOS CEDULA
VALOR A DEPOSITAR BALCAZAR BALCAZAR LUZ MARIA 1100790466 §
15.948,72 PAREDES CALERO FANNY CECILIA 1705759007 8 13.374,69;
SUAREZ INSUASTI ROSA ELVIRA 0601383896 $ 12.395,66, ECHEVERRIA
VILLACRESES ROSARIO MAGDALENA 1001191251 § 10.738,31;
MARTINEZ ACOSTA JENNY PATRICIA 1704592052 $10.940,72; DUQUE
GUERRA OSCAR AGUSTIN 1707267884 § 11.226,44; PAUCAR ESCOBAR
FRANCISCO JAVIER 170666041 0 812.638,49; BELTRAN CARTAGENA
GUSTAVO EFRAIN 1704236510 8 14.698.69; VALENZUELA COBA
PATRICIA DE LOURDES 1705006672 § 13.442,77. SEGUNDO: Mediante la
Secretaria del Tribunal se procedio a la emision de los respectivos certificados
de depositos judiciales — Orden de retiro de Fondos, a fin de que se proceda al
pago de los valores a las personas antes mencionadas. TERCERQO: Por cuanto
la seniora Patricia de Lourdes Valenzuela Coba otorga un poder especial a
favor de la seiiora Janet de las Mercedes Valenzuela Coba, el Tribunal
mediante auto de fecha 21 de junio del 2018, las 11h40, autorizo a la sefiora
Janeth de las Mercedes Valenzuela Coba y dispuso a BANECUADOR proceda
a la entrega de la cantidad de TRECE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con SETENTA Y
SIETE CENTAVOS (USD $13.442,77) a la sefiora Janet de las Mercedes
Valenzuela Coba.”

26. De tal modo, esta Corte evidencia que el Ministerio de Economia y Finanzas
procedid a reincorporar a los accionantes de la presente accion de incumplimiento
No. 59-18-IS, a sus puestos de trabajo, segun consta de las acciones de personal
detalladas en el Memorando Nro. MEF-DATH-2021-0619-M, de 08 de diciembre de
2021. Dando cumplimiento a la sentencia No. 0295-06-RA del Tribunal
Constitucional de 13 de diciembre de 2006, que confirmd la sentencia de la Segunda
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Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito de 25 de
agosto de 2005, la cual resolvido “suspender definitivamente los efectos del acto
administrativo contenido en las acciones de personal de fecha 25 de febrero de
2005, debiendo los actores restituir las indemnizaciones recibidas, previo a sus
reincorporaciones a los cargos de los cuales fueron desvinculados” (Enfasis
anadido).

27. No obstante, este Organismo constata que, de los accionantes del proceso originario,
esto es el amparo constitucional resuelto por la sentencia de la Segunda Sala del
Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito de 25 de agosto
de 2005, confirmada por la sentencia No. 0295-06-RA del Tribunal Constitucional de
13 de diciembre de 2006, un grupo de ellos presentd la accion de incumplimiento
signada con No. 54-14-1IS, alegando el incumplimiento de la sentencia constitucional,
y solicitando que la Corte Constitucional ordene al Ministerio de Economia y
Finanzas disponer el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, asi como de los
aportes al IESS, FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada, puesto que esto
también fue una de sus pretensiones en su demanda de amparo constitucional.

28. El 30 de junio de 2017, la Corte Constitucional emitié la sentencia N.° 028-17-SIS-
CC, que resolvio la causa No. 54-14-IS, mediante la cual considerd:

Ante esta situacion, a fin de velar por el cumplimiento integral de las resoluciones
judiciales, la tutela de los derechos e intereses de los justiciables y en atencion al
principio resumio ad integrum, la Corte Constitucional considera que la concesion del
amparo constitucional también implica aceptar y conceder las pretensiones demandadas
en el texto del amparo constitucional y asi debe ser entendido, toda vez que en la
garantia jurisdiccional de derechos constitucionales, no rigen los principios comunes de
la justicia ordinaria como el de congruencia de la sentencia. De esta forma, se logra que
las garantias constitucionales no sean vistas como simples mecanismos judiciales, sino
como verdaderos instrumentos con que cuentan todas las personas para obtener del
estado una proteccion integral de sus derechos. En este sentido, se consolida la
restitucion y reparacion de los derechos constitucionales que hayan sido vulnerados.

(sic)

29. En base a lo expuesto, dispuso que “(...) como consecuencia logica deriva satisfacer
también los rubros mencionados que fueron reclamados en su momento por las y los
legitimados activos. Es decir, las peticiones de los recurrentes son procedentes en
virtud del principio universalmente aceptado conocido como restitutio ad integrum
ya que (en) juicio de proteccion de garantias constitucionales, al declararse la
existencia de un acto atentatorio a los derechos constitucionales y por consiguiente
conceder la accion de amparo, por logica derivacion le corresponde a la autoridad
demandada, pagar las remuneraciones que estos dejaron de percibir como
consecuencia de su acto arbitrario.”

30. Como consecuencia, la Corte orden6 en su decisorio que el Ministerio de Finanzas

pague a los accionantes de la accién de incumplimiento No. 54-14-IS, los valores que
indique la resolucion que tome el Tribunal Contencioso Administrativo. Por lo cual,
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la informacion remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, sobre el pago de valores por
concepto de pago de remuneraciones dejadas de percibir asi como los aportes al
IESS, al FINANFONDO y Fondo de Jubilacién Privada, corresponden al pago
ordenado en la sentencia N° 028-17-SIS-CC en favor de los accionantes de la accion
de incumplimiento No. 54-14-IS.

31. Posterior a la emision de dicha sentencia, Carmita Esmeralda Salinas Lopez,
Francisco Ivan Maldonado Gavilanes, Rodrigo Simbafia Reyes, César Salgado
Espinosa, Eugenia Jakeline Paliz Roldan, Sandra Gomezjurado Jaramillo, Juan
Pillalaza Simbana, Rosa Avilés Ledn, Carlos Humberto Osorio Lara, Maria Elena
Bermeo Proafio, Consuelo del Carmen Velasco Loza, Jorge Washington Calderén
Arias, Guadalupe Maria del Rocio Bedoya, Maria Elena Live Rojas, Maribel Guisela
Villafuerte Mejia, Rosa Soledad Montenegro Guerrero, Pablo Santiago Proafio
Acevedo, Nila del Carmen Cabrera Quezada, Myrian Rodriguez Saltos, Maria
Eugenia Alvarez Salvador, German Renato Madero Guerrén, Hernan Augusto
Bonilla Bonilla, Enrique Alfredo Naranjo Demera, Diego Marcelo Céardenas Salazar,
y Washington Hernan Pérez Dominguez, presentaron la presente accion de
incumplimiento que se sign6 con el nimero 59-18-IS. Mediante la cual solicitan:

Que tal cual se dicto la Sentencia No. 028-17-SIS-CC en el CASO No. 054-14-15, a favor
de los sefiores Patricia Valenzuela Coba y otros, se dignen dictar en favor de quienes
estamos compareciendo en esta solicitud, por cuanto nuestros derechos como ex
funcionarios del Ministerio de Finanzas también han sido vulnerados en idéntica medida,
por el incumplimiento de lo ordenado mediante Resolucion expedida por el TRIBUNAL
DISTRITAL No. I DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA.- el
25 de Agosto del 2005, en primera instancia y, por SENTENCIA dictada por la
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, el 13 de diciembre del 2006, en
segunda instancia.

32. Como resultado, corresponde a esta Corte resolver la presente causa de igual forma
que resolvid la causa No. 54-14-IS mediante la sentencia N.° 028-17-SIS-CC,
cumpliendo con la regla de precedente de este Organismo, contenida en la sentencia
N° 028-16-SIS-CC, que establece que: “Si i) un funcionario publico ha impugnado
por via de amparo la resolucion administrativa en la que se deja sin efecto su
nombramiento, ii) formulando como una de sus pretensiones la de que se le paguen
los haberes dejados de percibir como consecuencia de dicha resolucion, y iii) el
amparo ha sido concedido, iv) pero sin la orden expresa de que se paguen esos
haberes [supuesto de hecho], entonces, se debe entender que implicitamente ordeno
el pago de dichos haberes a la persona beneficiaria del amparo [consecuencia
Juridica].”*

33. Esta regla de precedente seria aplicable al presente caso, pues se verifican los
elementos del supuesto de hecho de la regla: 1) Los accionantes de la presente accion
de incumplimiento presentaron una acciéon de amparo constitucional en contra del

4 Corte Constitucional, sentencia No. 109-11-IS/20, parr 28.
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Ministerio de Economia y Finanzas, en la que impugnaron las Acciones de Personal
que cesaron sus funciones con la institucion por supresion de puestos. ii) En el libelo
de su demanda de acciéon de amparo, los accionantes solicitaron se ordene el
reintegro inmediato a sus puestos de trabajo; y, se disponga el pago de las
remuneraciones que han dejado de percibir, asi como los aportes al IESS, al
FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada. iii) La resolucién resolvid “conceder
la accion de amparo constitucional”. Y iv) En dicha resolucion no se ordend
expresamente el pago de los haberes dejados de percibir.

34. Por tanto, se declara el incumplimiento parcial de la resolucion dictada el 25 de
agosto del 2005 por los jueces del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo, la misma que fue ratificada el 13 de diciembre del 2006, por los
jueces de la Primera Sala del ex Tribunal Constitucional, caso No. 0295-06-RA, en
vista de que, si bien este Organismo constata que los accionantes fueron
reincorporados a sus puestos de trabajo, no existe constancia de que el Ministerio de
Economia y Finanzas haya dado cumplimiento al pago de los haberes laborales
dejados de percibir, durante el tiempo que los accionantes de la presente accion de
incumplimiento fueron separados de la institucion, asi como los aportes al IESS, al
FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada.

V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar el incumplimiento parcial de la resolucion dictada el 25 de agosto del
2005, por los jueces del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo, la misma que fue ratificada el 13 de diciembre del 2006, por
los jueces de la Primera Sala del ex Tribunal Constitucional, caso N° 0295-06-
RA, en lo concerniente al pago de remuneraciones dejadas de percibir desde
que los accionantes de la presente accién de incumplimiento, signada con el
numero 59-18-IS, fueron separados de su cargo hasta su reincorporacion al
mismo, asi como los aportes al IESS, al FINANFONDO y Fondo de Jubilacion
Privada.

2. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento de sentencia constitucional
propuesta.

3. La determinacion del monto de la reparacion econdmica corresponderd a la
jurisdiccion contencioso administrativa de conformidad con las reglas
jurisprudenciales dictadas por esta Corte en las sentencias Nros. 024-14--LC,
emitida dentro del caso N.° 0023-12-IS y 004-13-SAN-CC dentro del caso N.°
0015-10-AN; para lo cual la Secretaria General de este Organismo remitira
copias certificadas del expediente al Tribunal Contencioso Administrativo
competente.
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4. Disponer que el Ministerio de Finanzas pague a los accionantes los valores que
indique la resolucion que tome el Tribunal Contencioso Administrativo.

LUIS HERNAN
BOLIVAR cst s s
SALGADO ~ hiiiiide
PESANTES
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin
y Herndn Salgado Pesantes; sin contar con la presencia del Juez Constitucional
Agustin Grijalva Jiménez; en sesion ordinaria de miércoles 19 de enero de 2022.- Lo
certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soLepap

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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£ AIDA SOLEDAD
% GARCIA BERNI

CASO Nro. 0059-18-IS

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
veintiséis de enero de dos mil veintidds, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Auto de aclaraciéon y ampliaciéon No. 59-18-1S/22
Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D. M., 10 de marzo de 2022.

VISTOS: PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito, D.M., 10 de marzo
de 2022. Mediante escritos ingresados el 1 y 7 de febrero de 2022, Carmita Esmeralda
Salinas Lopez, Francisco Ivan Maldonado Gavilanes, Rodrigo Simbafia Reyes, César
Salgado Espinosa, Eugenia Jakeline Paliz Roldan, Sandra Gomezjurado Jaramillo, Juan
Pillalaza Simbafia, Rosa Aviles Ledn, Carlos Humberto Osorio Lara, Maria Elena
Bermeo Proafio, Consuelo del Carmen Velasco Loza, Jorge Washington Calderén Arias,
Guadalupe Maria del Rocio Bedoya, Maria Elena Live Rojas, Maribel Guisela Villafuerte
Mejia, Rosa Soledad Montenegro Guerrero, Pablo Santiago Proano Acevedo, Nila del
Carmen Cabrera Quezada, Myrian Rodriguez Saltos, Maria Eugenia Alvarez Salvador,
Germéan Renato Madero Guerrén, Herndn Augusto Bonilla Bonilla, Enrique Alfredo
Naranjo Demera, Diego Marcelo Cérdenas Salazar, Washington Hernan Pérez
Dominguez, solicitaron aclaracion y ampliacion de la sentencia No. 59-18-IS/22 dictada
dentro de la causa No. 59-18-IS. Al respecto, el Pleno de la Corte Constitucional
considera:

I. Antecedentes

1. En sentencia No. 59-18-1S/22, dictada dentro del caso 59-18-IS, que fue emitida el 19
y notificada el 28 de enero de 2022, la Corte Constitucional resolvi6 lo siguiente:

“1. Declarar el incumplimiento parcial de la resolucion dictada el 25 de agosto del 2005, por los
Jueces del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo, la misma que fue ratificada
el 13 de diciembre del 2006, por los jueces de la Primera Sala del ex Tribunal Constitucional,
caso N° 0295-06- RA, en lo concerniente al pago de remuneraciones dejadas de percibir desde
que los accionantes de la presente accion de incumplimiento, signada con el numero 59-18-1S,
fueron separados de su cargo hasta su reincorporacion al mismo, asi como los aportes al IESS,
al FINANFONDO y Fondo de Jubilacion Privada.

2. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento de sentencia constitucional propuesta.

3. La determinacion del monto de la reparacion economica corresponderd a la jurisdiccion
contencioso administrativa de conformidad con las reglas jurisprudenciales dictadas por esta
Corte en las sentencias Nros. 024-14--L.C, emitida dentro del caso N.° 0023-12-1S y 004-13-SAN-
CC dentro del caso N.° 0015-10-AN; para lo cual la Secretaria General de este Organismo
remitira copias certificadas del expediente al Tribunal Contencioso Administrativo competente.

4. Disponer que el Ministerio de Finanzas pague a los accionantes los valores que indique la
resolucion que tome el Tribunal Contencioso Administrativo.”.

I1. Sobre el pedido de aclaracion y ampliacion
2. En su escrito ingresado el 1 de febrero de 2022, los accionantes solicitaron aclaracion

y ampliacion de la sentencia, y en lo principal sefialan que en los antecedentes de su
demanda, sefialaron dos resoluciones del ex Tribunal Constitucional:
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“La Resolucion No. 0295-06-RA fue dictada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional a
favor de: Carmita Esmeralda Salinas Lopez, Francisco Ivan Maldonado Gavilanes, Rodrigo
Simbafla Reyes, César Salgado Espinosa, Eugenia Jakeline Paliz Roldan, Sandra Gomezjurado
Jaramillo, Juan Pillalaza Simbafla, Rosa Avilés Leon, Carlos Humberto Osorio Lara, Maria
Elena Bermeo Proario, Consuelo del Carmen Velasco Loza, Jorge Washington Calderon Arias,
Guadalupe Maria del Rocio Bedoya, Maria Elena Live Rojas, Maribel Guisela Villafuerte Mejia,
Rosa Soledad Montenegro Guerrero, Pablo Santiago Proario Acevedo, Nila del Carmen Cabrera
Quezada, Myrian Rodriguez Saltos, Maria Eugenia Alvarez Salvador, Germadn Renato Madero
Guerron, Hernan Augusto Bonilla Bonilla, Diego Marcelo Cardenas Salazar, Washington
Hernan Pérez Dominguez y la Resolucion No. 0923-2005-RA por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional a favor, entre otros, de Enrique Alfredo Naranjo Demera.

Las dos Resoluciones fueron dictadas en la misma fecha 13 de diciembre del 2006 y tienen
relacion con la resolucion No. MEF-DM-011-2005 de 24 febrero del 2205 (sic) dictada por el
Ministerio de Economia y Finanzas.”.

3. Seguidamente refieren que:

“3.- El Tema que encabeza la SENTENCIA que ha dictado el Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador este 19 de enero de 2022, expresa erroneamente que "La Corte analiza el
cumplimiento de una sentencia dictada por el Tribunal Constitucional ", cuando son dos las
sentencias dictadas.

4.- Queremos entender que al ser coincidente la fecha de dictamen de las Resoluciones Nos.
0295-06-RA y 0923-2005-RA, esta coincidencia causé el lamentable error de considerar
unicamente para dictar la Sentencia a la Resolucion No. 0295-06-RA.”

4. Finalmente sefialan: “Por lo brevemente anotado y con seguridad de que la Corte
Constitucional del Ecuador sabrd corregir este lamentable error, solicitamos que se
aclare y amplie la Sentencia del 19 de enero del 2022, a fin de que sea completa y evite
que alguno de los comparecientes pueda quedar al margen de la reparacion legalmente
aceptada y ordenada su cumplimiento.”

II1. Consideraciones de la Corte Constitucional

5. El articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, reconocen el derecho de las partes
procesales para solicitar aclaracion y ampliacion de las decisiones constitucionales.

! En escrito presentado el 7 de febrero de 2022, los accionantes sefialaron que: “Con fecha 01 de febrero
de 2022 presentamos en esta causa una solicitud de aclaracion y ampliacion de la Sentencia dictada por
esta Corte el 19 de enero del 2022, habiéndose involuntariamente deslizado un error de tipiado (sic), en la
referencia hecha a la Resolucion No. 0923-2005-RA del 13 de diciembre de 2006 erroneamente pusimos
que fue dictada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, cuando fue dictada por la Primera Sala
del Tribunal Constitucional a favor de Enrique Alfredo Naranjo Demera y otros. (...)".
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6. De la revision del expediente se constata que los accionantes han presentado su
peticion dentro del término legal, es decir, tres dias contados a partir de la notificacion de
la sentencia®.

7. La peticion de aclaracion procede cuando existiera oscuridad en el contenido de la
sentencia, en tanto que la solicitud de ampliacion tiene cabida cuando en el fallo se
hubiere omitido resolver sobre uno o varios puntos controvertidos.

8. Con relacion a lo referido en el escrito de aclaracion y ampliacion, mismo que consta
en las citas ut supra, esta Corte advierte que, en su demanda, los accionantes sefialaron
como pretension lo siguiente:

“(...) muy comedidamente nos permitimos solicitar:

UNO.- Que la accion de incumplimiento de sentencia que presentamos quienes comparecemos
con fecha 4 de agosto del 2017, sea necesariamente considerada e incorporada dentro del CASO
No. 0054-14-15, puesto que el antecedente para interponerla proviene de la misma
RESOLUCION No. 0295-06-RA dictada por la PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL con fecha 13 de diciembre de 2006, al igual que lo hicieron Patricia
Valenzuela y otros.

DOS.- Que tal cual se dicto la Sentencia No. 028-17-SIS-CC en el CASO No. 054-14-18, a favor
de los senores Patricia Valenzuela Coba y otros, se dignen dictar en favor de quienes estamos
compareciendo en esta solicitud, por cuanto nuestros derechos como ex funcionarios del
Ministerio de Finanzas también han sido vulnerados en idéntica medida, por el incumplimiento
de lo ordenado mediante Resolucion expedida por el TRIBUNAL DISTRITAL No. I DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA.- el 25 de Agosto del 2005, en primera
instancia 'y, por SENTENCIA dictada por la PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, el 13 de diciembre del 2006, en segunda instancia.”

9. Por tanto, el analisis realizado por esta Corte en la sentencia 59-18-1S/22 se cifio a
responder la pretension de los accionantes, esto es, el incumplimiento de la resolucion
No. 0295-06-RA. De igual manera, esta Corte considera necesario sefialar que, la
sentencia 028-17-SIS-CC del caso 54-14-IS, de la cual los accionantes solicitaron un trato
1déntico en su demanda, tan solo analiza la resolucion 0295-06-RA. Ademas, es necesario
mencionar que, de los beneficiarios de la resolucion 0923-2005-RA, tan solo uno consta
como accionante en la presente acciéon de incumplimiento. Finalmente, la resolucion
0923-2005-RA tiene como antecedente la resolucion expedida por la Primera Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo en primera instancia, mediante
la cual se neg6 la accion de amparo constitucional presentada por los accionantes de ese
proceso; mientras que, los accionantes de la presente accion de incumplimiento
demandaron el incumplimiento de la “Resolucion expedida por el TRIBUNAL
DISTRITAL No. I DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA.- el
25 de Agosto del 2005, en primera instancia”, como consta en cita ut supra. En tal
sentido, el escrito presentado por los accionantes no corresponde propiamente a un

2 Articulo 40, Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.
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recurso de ampliacidon o aclaracion, pues no busca esclarecer este punto, sino que busca
modificar el sentido en el que se ha dictado el fallo, lo que es improcedente, y, por lo
tanto, se niega la aclaracion solicitada.

10. Adicionalmente, tomando en consideracion lo anterior, esta Corte advierte que la
peticion de ampliacion no pretende que este Organismo se pronuncie sobre puntos
controvertidos que no han sido abordados en el fallo, sino que busca se amplié su decision
y sus efectos a otra resolucion del ex Tribunal Constitucional que no consta en la peticion
de la demanda. En razon de lo cual el pedido de ampliacién interpuesto resulta
improcedente.

IV. Decision
11. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1. Negar el pedido de aclaracion y ampliacion.

2. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion, tiene caracter
de definitiva e inapelable.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente

por ALI VICENTE

LOZADA LOZADA PRADO

Fecha: 2022.03.16

PRADO 15:50:04 -05'00'

Dr. Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Teresa Nuques
Martinez, sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin,
en sesion ordinaria de jueves 10 de marzo de 2022.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA ~ sorepAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 28-19-IN/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 19 de enero de 2022
CASO No. 28-19-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente sentencia, la Corte analiza la constitucionalidad del Decreto
Ejecutivo No. 751, en virtud del cual se amplia la zona intangible Tagaeri Taromenane
y se reduce el area de explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni. Luego del
analisis correspondiente la Corte declara la constitucionalidad de los articulos 1 y2 y la
inconstitucionalidad por la forma de los articulos 3-9 del Decreto.

I. Antecedentes

1. El 2 de julio de 2019, Carmen Marisol Rodriguez Pérez, Ivette Rossana Vallejo Real,
Silvana del Carmen Murgueytio Jeria, Nathalia Bonilla Cueva, Lisset Coba y Maria
Liliana Cristina Solis Chiriboga (accionantes) presentaron accion puablica de
inconstitucionalidad en contra del Decreto Ejecutivo No. 751 de 27 de mayo de 2019,
publicado en el Registro Oficial No. 506 el 11 de junio de 2019 (Decreto), asi como en
contra del articulo 424 del Reglamento al Cédigo Organico Ambiental emitido a través
del Decreto Ejecutivo No. 752.

2. En virtud del sorteo realizado el 15 de agosto de 2019, la sustanciacion de la causa No.
28-19-IN correspondio a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

3. El 26 de septiembre de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitié a trdmite la demanda'.

4. El 17 de septiembre de 2021, la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo avoco
conocimiento del caso 28-19-IN y convoc¢ a las partes procesales a audiencia publica
telemdtica que se celebrd el 15 de octubre de 20212,

! Adicionalmente, el Tribunal de Admision dispuso correr traslado a la Presidencia de la Republica y al
Procurador General del Estado a fin de que intervengan, defendiendo o impugnando la constitucionalidad
de la norma demandada en el término de quince dias. Asi también, se solicité a la Presidencia de la
Republica que remita el expediente con los informes y demas documentos que dieron origen a la norma
impugnada y se puso en conocimiento del publico la existencia de este proceso.

2 En la audiencia intervinieron: por las legitimadas activas, Gladis Verdnica Potes. Por los legitimados
pasivos: Presidencia de la Reptblica, Yolanda Salgado Guerron; Procuraduria General del Estado, Carola
Samaniego; Ministerio del Ambiente, Maria Fernanda Manopanta; Ministerio de Energia y Recursos no
renovables, Héctor Dario Borja y Juan Carlos Escobar.
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5. En la presente causa se han presentado diversos amici curiae dentro de los que destacan:
Ana Lucia Camargo Ferraz, doctora del Departamento de Antropologia, Historia y
Humanidades de la FLACSO; Oscar Alberto Espinosa De Rivero, profesor principal del
Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert;
Mayra Flores Muioz, antrop6loga socio-cultural; Miguel Barreiros Padilla, licenciado
en antropologia aplicada; Renata Mantilla Vasconez, politdloga; Alberto Acosta
Espinosa; John Cajas-Guijarro; Kati Alvarez, Sociologa; Andrés Santiago Salazar
Arellano, abogado; Pentibo Nagaipe Baihua Miipo, en calidad de lider tradicional de la
comunidad Huaorani Baihuaeri de Bameno y presidente de la Asociacion Ome Gompote
Kiwigimoni Huaorani (Ome Yasuni); Carlos Santiago Mazabanda Calles, coordinador
en Ecuador de la organizacion no gubernamental Amazon Watch; Carla Patricia
Luzuriaga Salinas; Maria Verénica Valarezo Carrion; Elizabeth Bravo, en calidad de
bidloga experta en derechos de la naturaleza; Pedro Juan Bermeo Guarderas, en
representacion del colectivo Yasunidos; y, Gonzalo Javier Morales Riofrio, en calidad
de director del Mecanismo de Prevencion, Precaucion Proteccidon, Promocion y
Restauracion de los derechos de la naturaleza de la Defensoria del Pueblo.

I1I. Competencia

6. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente accion
publica de inconstitucionalidad, en virtud de lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion), en concordancia con los
articulos 75 numeral 1 literal ¢) y 98 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGJCC).

III. Normas impugnadas

7. Las accionantes impugnan, por el fondo, los articulos 1, 2, 3, 4 y la disposicion segunda
del articulo 9; y, por la forma, la totalidad del Decreto, y el articulo 424 del Reglamento
al Cdédigo Organico Ambiental, emitido a través del Decreto Ejecutivo No. 752,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 507 de 12 de junio de 2019:

Art. 1.- Reformar el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de
2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, con el
siguiente contenido:

“Delimitese la Zona Intangible Tagaeri Taromenane que alcanza 818.501,42 hectareas,
que se ubican en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte, canton Aguarico, Inés
Arango, canton Orellana, provincia de Orellana; y parroquia Curaray, canton Arajuno,
provincia de Pastaza en los siguientes limites:

Art. 2.- Sustituir el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de
2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, por el
siguiente:
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“Se establece una zona de amortiguamiento de diez kilometros de ancho contiguo a toda
la zona intangible redelimitada en el presente decreto.

La zona de amortiguamiento es un area adicional a la zona intangible que, mediante la
regularizacion de las actividades que se desarrollen en la misma, contribuya a proteger a
los grupos en aislamiento voluntario.

En esta zona de amortiguamiento se prohibe la realizacion de actividades extractivas de
productos forestales con propositos comerciales, igualmente, se prohibe el otorgamiento
de todo tipo de concesiones mineras en esta zona.

Las comunidades ancestrales asentadas en la zona de amortiguamiento podran realizar
actividades tradicionales de caza, pesca y uso de la biodiversidad con fines de
subsistencia, asi como, actividades de turismo moderado y controlado, bajo un sistema de
restriccion y de bajo impacto.

Esta actividad podra realizarse también a lo largo del rio Curaray, asi como, por el rio
Cononaco Grande hasta el asentamiento Huaorani, conocido como Sandoval.

En el segmento de la zona de amortiguamiento ubicada al interior del Parque Nacional
Yasuni, las actividades se sujetaran al plan de manejo de dicho parque”.

Art. 3.- Sustituir el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de
2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, por el
siguiente:

“Se prohibe realizar en la zona de amortiguamiento nuevas obras de infraestructura tales
como carreteras, centrales hidroeléctricas, centro de facilidades petroleras, y, otras obras
que los estudios técnicos y de impacto ambiental juzguen incompatibles con el objeto de la
zona intangible.

Se exceptua de la prohibicion expresada en el articulo 3, a las plataformas de perforacion
y produccion de hidrocarburos”.

Art. 4.- Sustituir el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de
2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, por el
siguiente:

"El Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, Secretaria de Derechos Humanos y la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica, o las autoridades competentes, en el plazo de ciento ochenta dias, definiran las
politicas y procedimientos adecuados para evitar o minimizar la influencia que, las
actividades de las operadoras petroleras legalmente autorizadas a operar en la zona de
amortiguamiento, puedan ejercer sobre la vida de los pueblos ocultos que habitan en la
zona intangible.

Las operaciones petroleras autorizadas deberan utilizar técnicas de bajo impacto para la

exploracion y explotacion de hidrocarburos en la Zona de Amortiguamiento (técnicas de
perforacion direccionada o en racimo, tendido tuberia subterranea); mismas que, tendrdan
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que ser autorizadas por el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables".

Art. 5.- Sustituir el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de
2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, por el
siguiente:

“El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural conjuntamente con la Secretaria Nacional
de Gestion de la Politica, Secretaria de Derechos Humanos, el Ministerio del Ambiente y
el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, o quienes hicieren sus veces,
precautelaran que las actividades permitidas no afecten o incidan en las costumbres,
lenguaje, manifestaciones culturales, artesanales, técnicas, artisticas, musicales,

>

religiosas, rituales o comunitarios de los grupos ancestrales que en esta region habitan”.

Art. 6.- Incorporese un articulo posterior al articulo 5 del Decreto Ejecutivo No.
2187, de 03 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero
de 2007, con el siguiente contenido:

“Previo a la emision de las autorizaciones administrativas ambientales que se requieran
para la ejecucion de actividades en la zona de amortiguamiento, se debera contar con el
pronunciamiento de la Autoridad encargada de la proteccion de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario”.

Art. 7.- Deroguese los articulos 6, 7 y 8 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007.

Art. 8.- Dispongase al Ministerio del Ambiente verificar las areas intervenidas en
los bloques 31 y 43 por Petroamazonas EP a partir de la Declaratoria de Interés
Nacional. La autoridad Ambiental tomando en cuenta las areas ya intervenidas en
el Parque Nacional Yasuni, emitira licencias en un drea maxima de intervencion de
300 hectareas.

Art. 9.- Incorporese las siguientes disposiciones transitorias:

PRIMERA.- En el plazo improrrogable de ciento ochenta dias, contados a partir
de la vigencia del presente decreto, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, la Secretaria de Derechos Humanos,
con el apoyo de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, realizaran la
delimitacion fisica, la que incluye la demarcacion con hitos; asi como la elaboracion
y difusion de la cartografia oficial.

SEGUNDA.- En el plazo de noventa dias, los ministerios de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, Secretaria de Derechos Humanos, del Ambiente, y de
Turismo, expediran las regulaciones para las actividades permitidas en la zona
intangible y de amortiguamiento.
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Las actividades de turismo moderado seran reglamentadas, en un plazo
improrrogable de noventa dias, por los ministerios del Ambiente y de Turismo, o
quienes hiciere sus veces, previa coordinacion, socializacion y participacion de los
representantes de los pueblos Huaorani del Cononaco y las comunidades Quichua
del bajo Curaray. Esta reglamentacion establecera normas obligatorias (incluyendo
aspectos de bioseguridad) para operadores, guias y visitantes que garanticen la
proteccion y respeto de los pueblos en aislamiento voluntario y condicién de
contacto inicial. También se establecerd un limite de visitante en base a una
evaluacion de la capacidad de carga.

TERCERA.- En el plazo de treinta dias, los ministerios de Energia y Recursos
Naturales No Renovables y del Ambiente emitiran los instrumentos y definiciones
necesarias para la implementacion del presente decreto.

IV. Fundamentos de la accion y pretension

8. En lo principal, las accionantes manifiestan que el Decreto transgrede las siguientes
disposiciones constitucionales: 3.1, 11.2, 12, 13, 14, 21, 30, 32, 106 ultimo inciso, 57.1,
57.2, 57.3, 57.4, 57.5, 57.9, 57.11, 57.12, 57.13 y dos ultimos parrafos, 66.1.2.3.(b)
(c).4.27.

9. Las accionantes realizan un recuento de los antecedentes de la creacidon de la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT), en el que refieren:

i. Los Decretos Ejecutivos No. 552 de 1999, 2185 de 2007, y sus disposiciones
respecto de la ZITT.

ii. Las medidas cautelares ordenadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Comisién IDH) de 10 de mayo de 2006.°

iii. El lanzamiento ante la Asamblea General de Naciones Unidas de la Iniciativa
Yasuni ITT por parte del entonces presidente de la Republica, en septiembre de
2007, y el cierre de la propuesta, debido a que no fue acogida por la comunidad
internacional.*

3 Sefialan que el territorio de la ZITT fue determinado como intangible en 1999 por medio del Decreto
Ejecutivo No. 552 de 2 de febrero, y que en 2007 se delimité la ZITT y se cre6 la Zona de
Amortiguamiento (“ZA”), por medio del Decreto Ejecutivo 2187 de 3 de enero de 2007, como
consecuencia de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH. Asi también manifiestan que el 4 de
febrero de 2017 se realiz6 una consulta popular en la que se planted a la ciudadania la posibilidad de
ampliar las hectareas de la ZITT, siendo la propuesta aprobada mediante el voto; y es en este contexto
que surge el Decreto en cuestion.

4 Las accionantes sefialan que, el entonces presidente del Ecuador Rafael Correa propuso a la comunidad
internacional que “[...] el estado (sic) ecuatoriano se comprometia a dejar bajo tierra el crudo de los
blogues Ishpingo, Tambococha y Tiputini (bloques ITT) en el Parque Nacional Yasuni a cambio de que
la comunidad internacional compensara al pais por la mitad de los recursos que se dejaria de percibir
con esa decision”.
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iv. El inicio del proceso de consulta popular contemplado en el articulo 407 de la
Constitucion® para explotar los bloques 31 y 43. También sefialan que el 3 octubre
de 2013, la Asamblea Nacional declard “de interés nacional la explotacion de los
bloques 31 y 43, en una extension no mayor al uno por mil (1/1000) de la
superficie actual del Parque Nacional Yasuni’, indican que “[l]a declaratoria
excluyo expresamente la realizacion de actividades extractivas en la ZITT™.

v. Manifiestan que el 4 de febrero de 2018 se realizo la consulta popular,® cuyos
resultados se materializaron en el Decreto.

10. Manifiestan que la falta de consulta previa en la adopcion del Decreto, determina su
inconstitucionalidad por la forma. Adicionalmente, aducen que “E/ art. 1 [del Decreto]
incrementa la ZITT en 60,000 has. tomadas de la misma zona de amortiguamiento de
la ZITT, sin sustento técnico pese a que hay indicios de que el territorio de los pueblos
en aislamiento seria mds amplio que lo ya establecido como ZITT y por otras areas”.

11. En lo que respecta a la inconstitucionalidad por el fondo, las accionantes sefialan que
los articulos 1, 2, 3 y la disposicion segunda del articulo 9 del Decreto transgreden el
derecho a la igualdad y no discriminacién, pues contravienen los postulados
constitucionales establecidos en los articulos 57.2.3, 66.4 y 11.2 de la Constitucion.
Agregan también que los articulos impugnados contradicen lo establecido en el articulo
24 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

12. En este sentido, sefialan que este derecho tiene dos dimensiones que son (i) “/a igualdad
ante la ley”, y (ii) “la igual proteccion de la ley sin discriminacion”, asi, el Decreto
transgrede el indicado principio en virtud de que el “decreto (...) no toma en cuenta las
particularidades de la proteccion necesaria para los PIA, ni para los demdas pueblos
alrededor de los territorios de estos pueblos”. Lo cual, segun las accionantes, se agrava
por el hecho de que los pueblos que se encuentran afectados, no han sido consultados,
lo que implica privilegiar los aspectos econdomicos y el extractivismo a costa del derecho
a la vida.

13. Aducen que las actividades que se permitan en la zona de amortiguamiento (ZA) “deben
necesariamente respetar el derecho a la consulta, el derecho a permanecer aislados y
las prohibiciones constitucionales establecidas en el territorio de los PIA”, caso
contrario se estaria nuevamente ante la exclusion y la preferencia de los intereses

5 Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las 4reas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se
podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta
popular.

Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros urbanos
y zonas intangibles.

6 Consulta popular realizada el 4 de febrero del 2018. Pregunta 7: ;Estd usted de acuerdo en incrementar
la zona intangible en al menos 50.000 hectareas y reducir el darea de explotacion petrolera autorizada
por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectdareas a 300 hectdareas?
Alcanzando un 68% a favor de la pregunta.
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econodmicos a costa de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
(PIAV).

14. También senalan que los articulos 1, 3 y 5 del Decreto contravienen los principios de no
regresividad, no restriccion de los derechos, irreductibilidad e intangibilidad de la
posesion ancestral, garantia de aplicacion de los derechos colectivos sin discriminacion,
el derecho a la vida y la vida en condiciones de dignidad®. Ademas, estiman que
inobserva el articulo 26 de la CADH.

15. Sustentan sus argumentos en el informe de la Comision IDH sobre Pueblos indigenas
en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: recomendaciones para el
pleno respeto a sus derechos humanos, al indicar que “ las presiones sobre [el] territorio
[de los PIAV] provenientes de distintas actividades extractivas, constituyen una
violacion a los derechos sobre el territorio de los PIA y a su derecho a no ser
contactados.(...) En consecuencia, la disminucion de la proteccion a la ZA de la ZITT
es un retroceso, que no estd justificado por parte del Estado y viola el principio de no
regresividad”.

16. En particular, sefalan que el articulo 1 del Decreto “aparenta ampliar la Zona
Intangible, pero en realidad ensancha las posibilidades de explotacion petrolera (...)".
Agregan que: “[s]i bien el decreto 751 determina el incremento de la ZITT hacia el
noroccidente en un drea mayor a 50.000 has, invalida en la zona de amortiguamiento
una condicion que le hace perder su sentido de mitigacion de los impactos en la ZITT.
Asi  permite la implantacion de plataformas de perforacion y produccion
hidrocarburifera en esta zona (casi 400.000 has.)”.

17. Por ultimo, manifiestan respecto del articulo 1 del Decreto, que: “[l]a parte occidental
del area de amortiguamiento esta en la mitad de la Reserva de Biosfera Yasuni, que es
la unificacion del territorio Waorani con el PNY [Parque Nacional Yasuni], y el
territorio PTA. Esto significa que a futuro podria darse explotacion petrolera ahi, en el
area de amortiguamiento”.

18. En cuanto al articulo 3 manifiestan que constituye un retroceso ya que “faculta
expresamente la construccion de infraestructura hidrocarburifera en una zona donde
antes estaba totalmente prohibida”. Aducen que “[almpliar la Zona Intangible y al
mismo tiempo permitir actividades extractivas en la Zona de Amortiguamiento es una
accion peligrosa e inconsecuente, si realmente se trata de precautelar la vida e
integridad fisica y cultural de Pueblos Aislados. Las decisiones tomadas revelan
racismo de Estado, son atentatorias y violatorias a la vida de los Pueblos Indigenas
Aislados, y conducen al etnocidio”. Indican que se afectan los derechos a la
autodeterminacion y a su decision de permanecer en aislamiento.

7 En la presente sentencia, la Corte Constitucional emplea esta denominacién dado que asi consta en el
informe de la Comision IDH en el Informe No.152/19 CASO 12.979, sobre Pueblos Indigenas Tagaeri y
Taromenane (en aislamiento voluntario) Ecuador. No obstante, esta Corte reconoce que el empleo del
término pueblos indigenas en aislamiento ‘voluntario’ no es aceptado unanimemente.

8 Constitucion de la Republica, articulos 11.4.8, los dos ultimos parrafos del 57 y 66.1.2.
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19. Agregan que “permitir la construccion de infraestructura petrolera restringe el derecho
a permanecer en aislamiento de los PIA y a mantener la intangibilidad e
irreductibilidad de su territorio, libre de toda actividad extractiva”. Aducen que de
conformidad con la sentencia N° 019-15-SIN-CC “El gobierno debio justificar la
autorizacion de plataformas en la zona de amortiguamiento y al no hacerlo incurrio en
una restriccion indebida”.

20. Indican que la excepcion prevista en el articulo 3 del Decreto es de caracter “regresivo
ya que genera una menor proteccion a los derechos de los PIA. También impone
mayores amenazas a su vida e integridad fisica, derechos consagrados en el Art. 66,
numerales 1y 2 de la Constitucion, ya que como explica la CIDH y evidencia la larga
historia de matanzas, una mayor presion a su territorio desencadena en mas violencia
y muerte”.

21. Aducen que el articulo 3 del Decreto contraviene el articulo 11.4 de la Constitucion, en
los siguientes términos: “[1]a excepcion incorporada en el Art. 3 del Decreto Ejecutivo
751 constituye una restriccion y una regresion en los mecanismos de proteccion de los
derechos reconocidos a los PIA, excepcion que no tiene ningun sustento y que tal como
nos demuestra la historia generaria graves riesgos a los PIA. Permitir la construccion
de infraestructura petrolera restringe el derecho a permanecer en aislamiento de los
PIA y a mantener la intangibilidad e irreductibilidad de su territorio, libre de toda
actividad extractiva”. Concluyen sefalando que “[lla vision del gobierno es
consecuente con su intencion de restringir el ejercicio de sus derechos, y en
consecuencia los Art. (sic) 1, 2 y 3 del Decreto 751 son inconstitucionales™.

22. Respecto del articulo 5 del Decreto, refieren que “[s]e evidencia una enorme
incoherencia al delegar en el Decreto (Art. 5) precisamente al Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables, para que precautelen las "actividades permitidas"
y que éstas no afecten o incidan en las costumbres (...)”.

23. En cuanto a la presunta trasgresion de las garantias territoriales de los PIAV, las
accionantes detallan las garantias establecidas en los articulos 57. 4.5.9.11.12, parrafo
pentiltimo innumerado de la Constitucion,’ refieren también el contenido de los articulos

° Constitucion de la Reptblica, “Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
vy nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demadas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: [...]

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estardan exentas del pago de tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita. (...)
9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral. (...)

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad biologica y la agrobiodiversidad; sus
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3.1, 12, 13, 14, 21, 30, 32, y 66.27 ibidem,'® y sefialan que los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto los contravienen.

24. En este sentido, aportan mapas de la zona objeto del Decreto en los que detallan los
bloques petroleros concesionados para empresas publicas y privadas, el Parque Nacional
Yasuni (PNY), la ZITT y la ZA. Concluyen que los decretos que han fijado la
delimitacion de la ZITT solo han considerado la explotacion petrolera y no los derechos
de los PIAV.

25. Agregan que determinar la territorialidad de los PIAV a conveniencia de la explotacion
petrolera deriva en la inobservancia de las garantias de irreductibilidad,
imprescriptibilidad, inalienabilidad e indivisibilidad de los territorios de los PIAV. Asi,
manifiestan que “[l]a inconstitucionalidad de los arts.1, 2 y 3 del Decreto 751 esta en
la falta de adecuacion entre el area extendida (art. 1) y "las dreas de habitacion y

medicinas y prdcticas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y
proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. (...)

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e
intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para
garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley”.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador, “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
v en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.” “Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”. “Art. 13.- Las personas y colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El
Estado ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria”. “Art. 14.- Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dario ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”. “Art. 21.- Las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o
varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética;, a conocer la
memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura
cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion”. “Art. 30.- las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica”. “Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de
los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional”. “Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 27. El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”.
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desarrollo" de los pueblos aislados y en la autorizacion abierta a plataformas
petroleras en la zona de amortiguamiento de la ZITT. En la prdctica la supuesta
extension de la ZITT se ha hecho sobre la zona de amortiguamiento que ya era parte
del area intangible y se ha abierto el area de amortiguamiento a actividades petroleras,
(sic) Por lo tanto, la extension efectiva de la ZITT es mucho menor al area nominal
extendida y la proteccion que le conferia la zona de amortiguamiento también se ha
reducido significativamente pues ahora en la superficie total de la nueva zona de
amortiguamiento se pueden construir plataformas petroleras a discrecion del gobierno
de turno”.

26. También senalan que el Estado ecuatoriano ha incumplido de manera general las
obligaciones previstas en el articulo 3 numeral 1'' de la Constitucion, y en particular,
del articulo 57 ultimo parrafo'? ibidem; y, agregan que “[e]n el caso de los pueblos
aislados, este deber primordial impone ademas el ejercicio de precaucion dadas las
incertidumbres sobre la forma de vida misma y la extension y alcance de los derechos
de estos pueblos que no mantienen relaciones directas de entendimiento e interaccion
con el estado”.

27. Refieren que “[a] la vez, la reduccion de facto de la integridad territorial por impactos
negativos de actividades petroleras aledanas a la ZITT restringira el cumplimiento
pleno y efectivo de derechos [de los PIAV] a su buen vivir en sus propios términos,
incluidos los derechos a construir y mantener su propia identidad cultural (art. 21), al
aguay alimentacion (art. 12), al acceso seguro a alimentos sanos (art. 13). La presencia
de plataformas petroleras en su zona de amortiguamiento compromete seriamente la
posibilidad de ejercicio de sus derechos a: ambiente sano y ecologicamente equilibrado
que les garantice la sostenibilidad y el buen vivir (art. 14), libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza (art. 66.27); a un habitat seguro y saludable y a una vivienda
adecuada y digna (art. 30); a la salud y a sus derechos conexos al agua, la alimentacion,
los ambientes sanos (art. 32), bajo principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de
genero (sic) y generacional (art. 32 inciso segundo)”.

28. Sefialan que se contravienen las obligaciones estatales derivadas de los derechos de los
PIAV plasmadas en los articulos 3.1 y 57 parrafos penualtimo y final y 66. 1. 2. 3 (b)
(c)" de la Constitucion. Asi, refieren que las obligaciones del Estado son: “garantizar

! Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 3 numeral 1: “Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

12 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, articulo 57 ultimo pérrafo: “El Estado garantizard la
aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad
entre mujeres y hombres”.

13 Constitucion de la Republica, “Art. 66.- Se reconoce y garantizardé a las personas:
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
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las vidas de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento; precautelar la
observancia de sus derechos, prevenir el etnocidio de estos pueblos (...)”, en esta linea
sostienen que los articulos 1, 2, 3 y la disposicioén segunda del articulo 9 del Decreto
contravienen estos deberes.

29. Agregan que “[e]/ nuevo Decreto, en cambio, al autorizar, sin condicion, facilidades
petroleras en la zona de amortiguamiento aumenta significativamente la posibilidad de
ocurrencia de esos impactos negativos (ruidos, descargas toxicas, derrames) que
comprometen la integridad de los territorios”.

30. Aducen que con el Decreto, “[e]/ gobierno ecuatoriano incumple con sus deberes
correlativos a derechos de libertad de los pueblos en aislamiento voluntario, individual
y colectivamente, incluidos a la inviolabilidad de la vida. (art. 66.1); a la vida digna
(art. 66.2); a la integridad personal, (66.3) incluida la integridad fisica y psiquica y una
vida libre de violencia (66.3.b) y la garantia estatal de prevencion, eliminacion y
sancion de toda forma de violencia contra los pueblos aislados en tanto grupo en
situacion especial de desventaja o vulnerabilidad (66.3.c)”.

31. Por otra parte, sostienen que el Decreto No. 751 no respeta la voluntad popular prevista
en el articulo 106 de la Constitucion, expresada mediante consulta popular, y su cardcter
de obligatoria y de inmediato cumplimiento. Al respecto, sostienen que el nuevo trazado
de la ZITT implica un area bajo proteccion previa, esto es, la ZA, que se ha abierto para
actividades extractivas de petroleo, lo cual “es una flagrante violacion a la voluntad
popular expresada mediante consulta que pretende ser maquillada confundiendo al pais
en términos y en cifras”.

32. En cuanto a la incompatibilidad del Decreto con el derecho a la seguridad juridica,
sostienen que este: (i) garantiza a los PIAV la “integridad de sus territorios y la
proteccion de sus vidas, su autodeterminacion y su voluntad de permanecer en
aislamiento, ademadas de la igualdad y no discriminacion”, (ii) que el Estado garantizara
el ejercicio pleno y libre de estos derechos, incluida la asuncion de medidas
administrativas, normativas o de cualquier otra indole, y (iii) la actuacion del Estado se
dara en el marco del principio de precaucion, no restriccion y no regresividad en la
interpretacion del alcance de sus derechos. Al respecto, sefialan que “[t]odas estas
reglas y principios son anteriores a la expedicion del Decreto 751 y han sido vulneradas
e incumplidas, por lo menos, en los articulos 1, 2, 3 y disposicion segunda del articulo
9, conforme lo indicado en las secciones precedentes”.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona
en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual.

¢) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes”.
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33. Por todos los motivos expuestos, las accionantes solicitan que: (i) se declare la
inconstitucionalidad del Decreto por la forma y por el fondo, y (ii) que se revise la
constitucionalidad del articulo 424 del Reglamento al Codigo Organico Ambiental
emitido a través del Decreto Ejecutivo No. 752, por tener relacion directa con el Decreto
No. 751.

V. Fundamentos de las entidades accionadas
5.1. Argumentos de la Presidencia de la Reptblica del Ecuador

34. Mediante escrito de fecha 22 de noviembre de 2019, la Presidencia de la Republica, en
cuanto a la presunta inconstitucionalidad por la forma, establece que “/os accionantes
plantean una serie de contradicciones que pretenden hacer creer que de algun modo
‘sui generis’ la autodeterminacion de vivir en aislamiento de los pueblos Tagaeri
Taromenane debio hacer (sic) sido ‘valorada’ para los efectos de implementacion de la
decision popular frente a la ampliacion de la zona intangible”. Sin embargo, consideran
que la sola idea de valorar la situacion de aislamiento voluntario como ha sido sugerido
“es por demas atentatorio contra el irrestricto respeto a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario”.

35. Asi, la Presidencia establece que, conforme a la Comision IDH, cuando se trate de
PIAV, los Estados se encuentran imposibilitados de desarrollar los procesos
preestablecidos de participacion y de consulta previa, debiendo interpretar el
aislamiento voluntario como un rechazo a la presencia de ajenos a su comunidad. Por lo
que “sorprende que los accionantes en su demanda sugieran que existe una suerte de
participacion ‘especial’ de los pueblos en aislamiento voluntario y que la misma
consiste en una valoracion de la situacion en aislamiento”. Es por ello que, a su criterio,
“(...) resulta imposible que el acto normativo demandado haya incurrido en las
inconstitucionalidades de forma argumentadas por los accionantes”.

36. En cuanto a la presunta inconstitucionalidad por contravenir el principio de no
regresividad, la Presidencia establece que “son varias las disposiciones legales que
protegen tanto a la zona intangible como a la zona de amortiguamiento. Al respecto, es
innegable que aquellos territorios que antes eran considerados como zona de
amortiguamiento y ahora, con ocasion del articulo 1 del Decreto (...) son considerados
zona intangible, han aumentado su nivel de proteccion constitucional y legal a favor de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. La misma situacion se presenta
respecto de aquellos territorios que no tenian calificacion de zona de amortiguamiento
y ahora la tienen. Por lo cual, el principio de progresividad de derechos se ve reflejado
en los reconocimientos que realiza tanto el articulo 1 como el 2 del Decreto”.

37. Respecto a que antes existia una prohibicion total para la construccion de infraestructura
hidrocarburifera y que ahora el articulo 3 lo permite. De esta forma, afirma que esto
“dista de la realidad”, pues en el Decreto Ejecutivo No. 2187 consta que “existia una
prohibicion condicionada a la compatibilidad de centros de facilidades petroleras y
otras obras. Es decir, el (...) Decreto (...) contemplaba la posibilidad de nuevas obras
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de infraestructura, en tanto y en cuanto, fueran compatibles con el objeto de la zona
intangible” y agrega que en ningiin momento el articulo 3 del Decreto “(...) determina
una autorizacion para la instalacion de plataformas de perforacion y produccion de
hidrocarburos ni autorizacion alguna para explotacion en la zona de amortiguamiento
puesto que éste instrumento (...) no es el medio de autorizacion”.

38. En cuanto al argumento relativo a que el articulo 3 del Decreto restringe el contenido de
los derechos de los PIAV al incluir una excepcion sobre las plataformas de perforacion
y produccion de hidrocarburos, establece que “luego de haber realizado una minuciosa
busqueda en todo el texto constitucional vigente, no existe en el mismo una sola
prohibicion de actividad en la zona de amortiguamiento™.

39. Sostiene que la “(...) delimitacion y demarcacion de la Zona Intangible Tagaeri
Taromenane mediante el articulo 1 del Decreto (...) es una de las medidas que ha
desarrollado el Estado ecuatoriano para garantizar la propiedad imprescriptible de las
tierras comunitarias de los pueblos indigenas en aislamiento (...). La categorizacion de
Zona Intangible (...) reconoce de modo publico y efectivo la posesion ancestral de dicho
territorio por parte de los pueblos en aislamiento voluntario y con esto, su
irreductibilidad”. Asimismo, determina que “(...) no existe reduccion alguna y menos,
‘de facto’. Al contrario, existe un aumento determinado en las unidades de medida
correspondientes para efectos de delimitacion territorial; asi como existe la ampliacion
de la proteccion juridica que tiene la zona intangible y el territorio de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario hacia los nuevos espacios territoriales sobre los
cuales se ha realizado la ampliacion”.

40. En relacion a que el Decreto viola el caracter obligatorio de la decision adoptada por
consulta popular, sostiene que “la primera accion desarrollada por el Presidente (...)
para dar cumplimiento inmediato y obligatorio al pronunciamiento popular fue la
emision del Decreto Ejecutivo Nro. 314 de fecha 16 de febrero de 2018, en el que se
dispuso incrementar en 50.000 has. la ZITT y que se elabore un informe vinculante
donde se verifique la reduccion del area de explotacion petrolera en el PNY de 1.030 a
300 has. En tal sentido, menciona que el “(...) Decreto Ejecutivo Nro. 751 (...) se nutre
del cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 314 (...) [y] cumple a
cabalidad con lo manifestado en las urnas” y agrega que el Ministerio del Ambiente en
junio 2018 elabord un informe técnico en el que se verifica que las areas autorizadas e
intervenidas en los Bloques 31 y 43 son inferiores a las 300 has. establecidas en la
consulta popular.

5.2. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

41. Mediante escrito de fecha 22 de noviembre de 2019, 1la Procuraduria General del Estado,
luego de realizar un recuento histérico sobre la proteccion a favor de la zona intangible,
menciona que “el actual gobierno ha demostrado un compromiso con conciliar los
derechos (...) (de los PIAV) y la obtencion de recursos economicos de actividades
extractivas”.
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42. Resalta que las Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas y en contacto inicial
de la Region Amazodnica, el Gran Chaco y la Region de Paraguay establecen que “ en
caso de ubicarse un recurso natural susceptible de aprovechamiento, se debera intentar
armonizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas con las necesidades
publicas de los estados (...)” y que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
considera que el Convenio No. 169 no impide el ejercicio de actividades mineras cuando
la propiedad de los recursos naturales es del Estado central.

43. Especificamente, menciona que la emision del Decreto “debe ser entendida como una
medida para mejorar la proteccion de los pueblos indigenas y de manera especial de
los PIAV ubicados en la zona del Parque Nacional Yasuni. Un aspecto esencial para la
proteccion de los pueblos Tagaeri y Taromenane es evitar actividades ilegales que
conlleven impacto ambiental y ejerzan presion para los pueblos en PIAV (sic); asi como
respetar la cosmovision y el especial lazo que tienen estos pueblos con el territorio,
respetando sus actividades tradicionales de caza, pesca y uso de la biodiversidad con
fines de subsistencia, aspecto que ha sido garantizado en la norma impugnada”.

44. Asimismo, la Procuraduria General del Estado enfatiza que la potestad exclusiva del
Estado central sobre los sectores estratégicos no debe ser soslayada en el presente caso.
Asi, establece que conforme a los articulos 261 numeral 7, 313 y 408 de la Constitucion
se ha reservado al Estado central el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los que se encuentran los recursos naturales no
renovables. Sin embargo, a su criterio, “no es incompatible el ejercicio de las
actividades extractivas bajo la rectoria del Estado central con los derechos de la
naturaleza, afirmar aquello supondria vedar cualquier tipo de actividad extractiva lo
cual no es el espiritu del constituyente”.

45. Sostiene que la no regresion de derechos debe ser entendida como una prohibicion de
medidas que restrinjan el ejercicio de un derecho, lo cual no ha ocurrido “pues el acto
impugnado tiende precisamente a ampliar el ambito de proteccion de los derechos de
los PIAV sobre su territorio y sobre la zona intangible”.

46. Finalmente, la Procuraduria General del Estado establece que “en el caso de los PIAV y
en contacto inicial no cabe el ejercicio de derecho a la consulta previa, libre e
informada, no porque no exista tal derecho, sino porque en este caso prima el principio
de precaucion y no contacto, por el cual el Estado ha establecido un marco normativo
de proteccion a estos pueblos que constituye garantia para la supervivencia fisica y
cultural de esos colectivos, comprometiéndose a desarrollar politicas publicas
preventivas y de cautela para garantizar en todo momento su supervivencia, como hasta
el momento se lo ha realizado. Por ello, es que la norma impugnada no solo que
mantiene el espiritu de la norma constitucional contenida en el art. 407 de la CRE sino
que ademds es coherente con el compromiso del Estado de preservar, conservar y
restaurar el medio ambiente, los derechos de los PIAV, su territorio y los derechos de
la naturaleza™.

5.3. Argumentos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
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47. Mediante escrito de fecha 17 de enero de 2020, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica (Ministerio del Ambiente) establece que el Decreto “fue el
resultado del trabajo de la Comision Técnica Interinstitucional, creada mediante
Decreto Ejecutivo No. 314 de 16 de febrero de 2018 (...) a fin de dar cumplimiento con
la voluntad popular”. En tal sentido, establece que aunque las accionantes alegan que
no se ha cumplido con ampliar el area puesto que inicamente se ha tomado el area de
ZA que ya era parte del area intangible, “(...) conforme se desprende del Informe de la
Comision Técnica se determind que la zona noroccidental reune los criterios de
derechos humanos, sociales y ambientales para asegurar la conservacion de los
recursos naturales, fortalecer el territorio de la Reserva Etnica Waorani y la
disminucion de los conflictos y eventos violentos entre pobladores, campesinos,
waorani y PIAV”.

48. Asimismo, establece que “si bien la ampliacion toma el darea de amortiguamiento
previamente establecida, como consecuencia de la misma delimitacion se establece una
franja adicional; es decir la nueva zona de amortiguamiento, considerando ademas que
por cualquier punto que se hubiese trazado la ampliacion siempre se iba a tomar el
drea de amortiguamiento. De esta manera queda evidenciado que no se atenta contra
los derechos de los pueblos y por el contrario se amplia en mas hectdreas que lo
aprobado en la consulta popular, estableciendo un area de amortiguamiento adicional
a la zona intangible”.

49. Aclara que a esta “ [clartera de Estado dentro del ambito de sus competencias, le
correspondio regularizar las actividades del bloque 31 y 43, las cuales alcanzan
unicamente 132, 26 hectareas permisadas, es decir un area inferior incluso con la
reduccion a 300 hectareas resultado de la consulta, recalcando que no existen
actividades autorizadas en la zona de amortiguamiento”.

50. Establece que el Ministerio del Ambiente ha realizado actividades en los sectores de
control y vigilancia del area protegida, accesos hacia la ZITT por parte del personal de
campo como guardaparques y la coordinacidn, gestion y articulacion con las demads
instituciones de competencia directa con la ZITT. En tal sentido, recalca que las
actividades cumplidas en la ZITT han sido puestas en conocimiento de la Secretaria de
Derechos Humanos y que “las actuaciones del Estado ecuatoriano a través de esta
Cartera de Estado ha realizado para garantizar tanto la proteccion de los pueblos en
aislamiento voluntario como los derechos de la naturaleza; asi pues del mentado
informe se desprende por ejemplo la (sic) instalaciones de puesto de control forestal,
patrullajes aéreos, terrestres y fluviales, operativos de control forestal, capacitaciones
v socializaciones a la comunidad waorani boamano, evidenciandose de esta manera
que no existe falta de atencion estatal”.

51. Finalmente, durante la audiencia ptblica afirmo que no se han otorgado licencias para
establecimiento de plataformas petroleras dentro de la ZA. Manifestdo que la ultima
licencia ambiental emitida fue la resolucién No. 032 de 31 de mayo del 2019, que
corresponde al proyecto de desarrollo y produccion del campo Ishpingo norte, el cual se
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encuentra fuera de la ZITT y también se encuentra fuera de la ZA; por lo que no existe
ninguna actividad de esta licencia que interseque con estas dos zonas.

5.4. Argumentos del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

52. Mediante escrito presentado el 08 de agosto de 2019, el Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables establece que el Estado ecuatoriano ha adoptado
varias medidas a fin de procurar el respeto de los derechos de los PIAV. En tal sentido,
establece que “ a fin de procurar que las operaciones hidrocarburiferas cuenten con
una proteccion especial en cada una de sus actividades, y en aplicacion de los
principios de precaucion y no contacto de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, en coordinacion con la Secretaria de Derechos Humanos y el Ministerio del
Ambiente se procedio a realizar la actualizacion del protocolo de conducta que rige a
los sujetos de control que desarrollan actividades hidrocarburiferas en zonas
adyacentes y/o colindantes con la zona intangible Tagaeri-Taromenane y su zona de
amortiguamiento”.

53. Por otra parte, sostiene que “se procedio a ampliar la ZITT, y a su vez se redujo la zona
autorizada por la Declaratoria de Interés Nacional de 1030 hectareas a 300 hectareas
estableciendo que solo podrdan emitirse licencias hasta esa extension (...). En
conclusion, el Estado ecuatoriano ha trabajado de manera conjunta procurando que la
intervencion sea minima, con gran tecnologia, y ante todo respetando la normativa
ambiental vigente y los derechos humanos”.

54. En cuanto a la consulta previa, establece que este “constituyo un espacio de
participacion y didalogo de buena fe con los habitantes del darea de influencia que
participaron del proceso en el bloque ejerciendo el derecho a participar y a ser
informados”. Por lo que enuncia las siguientes actividades realizadas por el Estado
ecuatoriano que a su criterio refleja el esfuerzo realizado:

OFICINAS DE CONSULTA PERMANENTE

-Apertura 30 de noviembre y 01 de diciembre de 2013 (hasta 30 dias)

-Comunidades participantes: Centro Ocaya, San Vicente, Tiputini, Boca Tiputini, Pto.
Quinche, Nueva Rocafuerte, Sta. Teresita, Alta Florencia

OFICINAS DE CONSULTA ITINERANTES

-7 y 8 de diciembre de 2013.

-Comunidades participantes: Llanchama, Pto, Mirandzs, Pandochicta, Vicente Salazar,
Martinica, Fronteras del Ecuador, Sta. Rosa, Bello Honzonte,

AUDIENCIAS PUBLICAS

-14, 15, 16 y 17 de diciembre de 2013.

-Comunidades participantes: Tiputini, Boca Tiputini, Nueva Rocafuerte, Sta, Teresita,
San Vicente, Alta Florencia, Pto. Quinche.

ASAMBLEA GENERALES

-21 y 22 de diciembre de 2013.

-Comunidades participantes: Llanchacama, Puerto Miranda, Pandochicta, Vicente
Salazar, Fronteras del Ecuador, Santa Rosa, Bello Horizonte,
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55. A criterio del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables “podemos
evidenciar la participacion de 3233 ciudadanos, 16 comunidades, implementando 53
mecanismos de consulta previa. Todo el esfuerzo antes descrito se ve reflejado, en la
construccion de expedientes de cada proceso de Consulta Previa, Libre e Informada
que se ha desarrollado, conteniendo las convocatorias efectuadas, asi como la
informacion de las comunidades que han participado, evidenciando la correcta
aplicacion de dicho proceso, de conformidad con la normativa nacional e
internacional”.

VI. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
6.1. Analisis constitucional por la forma

56. En primer lugar, en funcion de las alegaciones de las accionantes, corresponde examinar
los argumentos de inconstitucionalidad por la forma.

57. Esta Corte ha definido que el control constitucional por la forma comprende,
principalmente, la verificacion de que una disposicion normativa haya observado los
requisitos constitucionales para su formacion y emision'.

58. La LOGJCC, en su articulo 76. 7, condiciona la declaratoria de inconstitucionalidad por
la forma de una disposicion juridica a que aquella implique “la transgresion de los
principios o fines sustanciales para los cuales fue instituida la respectiva regla”.

i) Sobre el derecho a la consulta previa y la consulta prelegislativa

59. Respecto de las distintas consultas previstas en la Constitucion, este Organismo ha
indicado que:

“En efecto, en su articulo 398 la carta fundamental establece expresamente la obligacion
que tiene el Estado de consultar a las comunidades sobre toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar su ambiente (consulta ambiental). Esta obligacion estatal de
consulta también existe cuando puedan ser afectados ambiental o culturalmente las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas por efecto de planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras (consulta previa a pueblos indigenas). El Estado esta obligado
a consultar a estos pueblos, incluso si se trata de medidas legislativas que puedan afectar
sus derechos colectivos (consulta pre-legislativa). De igual forma, el articulo 407
establece la facultad de la Asamblea Nacional que en determinadas condiciones podria
convocar a consultas populares sobre extraccion de recursos no renovables en dreas
protegidas e intangibles” (Enfasis agregado)."

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 9-20-1A/20, 31 de agosto de 2020, parr. 67.
15 Corte Constitucional, Dictamen No. 9-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019, parr. 30.
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60. Asi, el derecho a la consulta previa previsto en el articulo 57.7'¢ de la Constitucion, en
consonancia con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Corte IDH”), “(...) es una obligacion del Estado que debe realizar ‘en todas las
fases de planeacion y desarrollo de un proyecto que pueda afectar el territorio sobre el
cual se asienta una comunidad indigena’, y determino los elementos esenciales de la
consulta que el Estado debe respetar: a) el caracter previo de la consulta; b) la buena
fe y la finalidad de llegar a un acuerdo, c) la consulta adecuada y accesible; d) el

estudio de impacto ambiental, y e) la consulta informada”.'®

61. Por su parte, la consulta pre legislativa'® debe efectuarse previo a adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas*® que puedan afectar a los pueblos indigenas. Por
lo que, constituye un derecho y un requisito previo -sine qua non- que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de indole normativa que pudiera afectar
derechos colectivos®!, asi como una obligacién para el Estado.

62. Es por estas razones que en la sentencia No. 20-12-IN/20 la Corte determin6 que:

“El articulo 57.7 de la Constitucion contempla una forma de consulta que debe realizarse
previo a la toma de decisiones relacionadas con los planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables,; mientras que el articulo 57.17
de la Constitucion contempla el derecho a la consulta en asuntos no relacionados con
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables, garantizando ast la participacion en cualquier decision que pueda afectar
derechos colectivos”™.

63. En sus demandas, las accionantes sostienen que el Decreto es inconstitucional, por la
forma, debido a la falta de consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas. No
obstante, analizado el Decreto en cuestion se encuentra que este reforma el Decreto N°
2187%2 para: (i) ampliar la ZITT, (ii) determinar las actividades permitidas en la ZA, y
(iii) reducir el 4rea de explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni (“PNY”). Por
lo que, su articulado no constituye una decision relacionada directamente a programas

16 Art. 57.7.- La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras
y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Sino se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

17 Corte IDH, Caso Pueblo Indigenas Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Sentencia de 27 de junio de 2012,
parrafo 167.

18 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 22-18-IN/21 de 8 de septiembre de 2021, parr. 119.
19 Art. 57 numeral 17 de la Constitucién: “Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: (...) 17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos”.

20 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 20-12-IN/20 de 1 de julio de 2020, parr. 90.

21 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 38-13-1S/19 de 13 de diciembre de 2019, parr. 30.

22 Decreto Ejecutivo N. 2187, de 03 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial N° 1 de 16 de
enero de 2007.
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o planes de prospeccion y explotacion de recursos naturales no renovables, sino que
norma, de modo general y abstracto, el mandato aprobado por consulta popular en
febrero de 2018%.

64. En consecuencia, esta Corte Constitucional encuentra que no se configura el
presupuesto exigido por la Constitucion para la realizacion de la consulta previa, sino
que, por el contrario, al tratarse de una norma que regula de forma general y abstracta
lo citado en el parrafo ut supra, lo que cabe es una consulta pre legislativa. De ahi que,
sobre la base del principio iura novit curia, para resolver los cargos planteados por las
accionantes, se procederd a analizar si los articulos impugnados son contrarios al
articulo 57 numeral 17 de la Constitucion.

(ii) Sobre la consulta prelegislativa a los pueblos contactados

65. El articulo 57 numeral 17 de la Constitucién reconoce el derecho a la consulta
prelegislativa en los siguientes términos:

“Se reconoce y garantizarda a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: (...) 17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos™.

66. Asi, del texto constitucional se desprende que la consulta prelegislativa se realiza
obligatoriamente antes de la adopcion de una medida normativa (legislativa o
administrativa) que pueda afectar a las comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad,
siendo un derecho colectivo de dichas comunidades®.

67. Al respecto, en decisiones anteriores, esta Corte ya ha establecido que el articulo 57
numeral 17 de la CRE, en sintonia con los instrumentos internacionales de derechos
humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad, debe ser interpretado en el
sentido mas favorable para la plena vigencia de los derechos constitucionales y que, por
lo tanto, este es aplicable a cualquier acto emitido en ejercicio del poder normativo que
tenga la potencialidad de afectar a los pueblos y nacionalidades indigenas:

“dicho criterio referido en la sentencia No. 001-10-SINCC, contiene una restriccion
ilegitima de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. En primer lugar, porque no contempla la interpretacion del
articulo 57 numeral 17 de la Constitucion que resulta mas favorable para la plena vigencia
de derechos (...). Con respecto al primer punto, si bien es posible entender al término
“medidas legislativas” como medidas adoptadas exclusivamente por la Asamblea

23 En febrero de 2018, se realizé la consulta popular, cuya pregunta No. 7 consult6 a la ciudadania sobre
la aprobacion respecto de ampliar en al menos 50.000 has. la ZITT y reducir el area de explotacion
petrolera en el PNY de 1.030 has. a 300 has.

24 CIDH. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. parr. 286.
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Nacional, como dérgano connatural a la potestad legislativa, también es posible
interpretarlo, de manera general, como medidas adoptadas en ejercicio de la potestad
normativa, en tanto esta interpretacion resulta mds favorable para la plena vigencia de
los derechos. A juicio de esta Corte, es necesario reconocer que los organos con potestad
normativa —ademas de la Asamblea Nacional- podrian llegar a expedir medidas
normativas que afecten o tengan un impacto en los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades referidas” (énfasis afladido)?.

68. Asimismo, el articulo 6 numeral 1 del Convenio No. 169 de la OIT determina:

“los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”
(énfasis anadido).

69. En tal sentido, sobre la naturaleza de la consulta prelegislativa, la Corte Constitucional
ha determinado que esta tiene una doble dimension:

(i) Por un lado, la consulta prelegislativa constituye un requisito de forma previo
a la expedicion de medidas adoptadas en ejercicio de cualquier poder normativo en
cuanto constituye una fase previa a su aprobacion.

(ii) Por otra parte, la consulta prelegislativa constituye un derecho constitucional
reconocido por el articulo 57 numeral 17 de la Constitucién y en instrumentos
internacionales como el articulo 6 numeral 1 del Convenio 169 de la OIT y el
articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

70. Respecto a la realizacion de la consulta pre legislativa, la Corte Constitucional ha
determinado que esta debe: “(1) estar dirigida previa y exclusivamente a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; (2) no debe compararse con la
consulta previa ni con la ambiental; y que, (3) los pronunciamientos se refieran a los
aspectos que puedan afectar de manera objetiva a alguno de sus derechos colectivos” >

En esta linea, ha reiterado que las fases de la consulta pre legislativa deberan considerar:

i. La preparacion
ii. La convocatoria
iii. La informacion y realizacion

iv. El andlisis de resultados y cierre” >’

71. Asimismo, este Organismo Constitucional ha establecido que el derecho a la consulta
prelegislativa es mucho mas extenso que una simple participacion en procesos de

25 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020, parr. 87.

26 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 001-10-SIN-CC, caso Nos. 0008-09-IN y 0011-09-
IN, de 18 de marzo de 2010.

27 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 38-13-1S/19 de 13 de diciembre de 2019, parr. 34.
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difusion o audiencias publicas, en cuanto este tipo de mecanismos no constituyen un
proceso de consulta prelegislativa adecuada a pueblos indigenas, sino simples
audiencias a las que pudieran acudir como cualquier otro ciudadano?®.

72. En el presente caso, esta Magistratura observa que de las alegaciones realizadas por el
Ministerio de Ambiente en su informe y en la audiencia, asi como consta en el propio
Decreto, se puede verificar que en la ZITT ampliada y su nueva ZA se ha registrado la
coexistencia de varias comunidades entre las que se pueden evidenciar campesinos y
pueblos indigenas contactados y no contactados?’, respecto de los cuales no se verifica
que el Estado -a través de las instituciones correspondientes- haya realizado una
consulta pre legislativa en los términos expuestos en los parrafos precedentes.

73. Todo lo anterior permite concluir a este Organismo Constitucional que ha existido una
falta de consulta prelegislativa, como deber del Estado ecuatoriano, para garantizar el
derecho de participacion de las comunidades que podian ser consultadas por la zona que
fue redefinida mediante el Decreto. Por lo que, prima facie el Decreto impugnado
contendria un vicio de inconstitucionalidad por la forma.

(iii) Sobre la consulta prelegislativa a los pueblos indigenas no contactados

74. Como se ha mencionado en los parrafos precedentes, la consulta pre legislativa
constituye un deber del Estado, asi como un derecho para las comunidades sobre
aspectos que puedan afectar derechos colectivos. Asi tenemos que, la Constitucion del
Ecuador, en el penultimo inciso del articulo 57, establece en relacion con los PIAV, que
“(...) El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos (...)” (Enfasis agregado).

75. De esta forma, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) se ha
establecido que, en el contexto de pueblos indigenas en aislamiento, no es posible
realizar consulta, pues esta supondria una vulneracion directa a su derecho a la libre
autodeterminacion en la configuracion de no ser contactados. Esto, pues el aislamiento
debe entenderse como una negativa tacita de contacto. Asi, la Comision IDH indic6 que
“[e]l principio de no contacto es la manifestacion del derecho de los pueblos indigenas

en aislamiento voluntario a la libre determinacién”.>°

76. En esta linea, la Comision IDH detalla que “[1]as distintas amenazas que atentan contra
los derechos de los pueblos en aislamiento y contacto inicial tienen como causa comun
el contacto, ya sea directo o indirecto, con personas ajenas a sus pueblos. Las

28 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 3-15-IA/20 de 11 de noviembre de 2020, pérrs. 107-
108.

29 Véase por ejemplo comunidad Quichua del bajo Curaray, Huaroni del Conocaco, waorani, etc.

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial en las Américas: recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos, parr.
22. Asimismo, véase, CIDH. Informe No. 152/19. Caso 12.979. Fondo. Pueblos indigenas Tagaeri y
Taromenane (en aislamiento voluntario). Ecuador. 28 de septiembre de 2019.
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agresiones fisicas directas, las incursiones a sus territorios con el objetivo de extraer
recursos naturales, las epidemias, la escasez de alimentos, y la pérdida de su cultura,
todas presuponen un contacto. Si se elimina el contacto no deseado, se eliminan la

mayoria de las amenazas y se garantiza el respeto a los derechos de tales pueblos” >

77. Asimismo, la Relatoria sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas de la Organizacion de Naciones Unidas ha sostenido
que “se debe respetar el principio de no contacto, lo que implica implementar una
politica publica que proteja sus espacios vitales y les preserve de presiones por parte
de empresas extractivas, la tala ilegal de madera, y el asentamiento no autorizado en

el area”

78. En virtud de todo lo anterior, esta Corte ratifica que en el caso de los PIAV no cabe la
consulta pre legislativa, puesto que prevalece el principio de no contacto como
manifestacion del derecho de los pueblos indigenas en aislamiento a su
autodeterminacion de conformidad con lo prescrito en el inciso antepenultimo del
articulo 57, en concordancia con el articulo 96 de la Constitucion.

79. Sin perjuicio de lo anterior, al no poder consultarles, es una obligacion reforzada del
Estado garantizar su autodeterminacion a través de mecanismos y herramientas que
permitan protegerlos. Asi, es menester que ante medidas legislativas o administrativas
que puedan afectar directa o indirectamente a los PIAV y/o a su modo de vida, se lleven
a cabo los estudios especializados necesarios y dentro de la participacion de su
elaboracion se tome en cuenta a expertos que contribuyan a la comprension de su cultura
y sus necesidades, a tutelar su territorio, sus usos y costumbres, y particularmente su
posible afectacion al principio de no contacto.*’

80. Las accionantes afirman que el Decreto es contrario a la Constitucion, en razon de que
no existid una consulta. En particular, aducen que para la emision del Decreto el
presidente de la Republica no considerd la situacion de aislamiento de los PIAV, lo cual,
a su decir, se traduce en la exclusion de su participacién y en la vulneracion de su
decision de permanecer en aislamiento. Asi, en palabras de las accionantes “[l]a unica
manera de participacion en la toma de las decisiones que les afecten es la valoracion
de su situacion de aislamiento voluntario, pero ésta no es considerada por el Estado en

3! Ibidem.

32 Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Prof. James Anaya, “Ecuador: experto de la ONU pide el fin de la
violencia entre indigenas Tagaeri-Taromenane y Waorani“, 16 de mayo de 2013, disponible en:
http://unsr.jamesanaya.org/statements/ecuador-experto-de-la-onu-pide-el-fin-de-la-violencia-
entreindigenas-tagaeri-taromenane-y-waorani.

33 Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Xdkmok Kések Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214, parrs. 93-107, en esta sentencia la Corte IDH
centrd su analisis indicando que “En relacion al caracter tradicional de las tierras reclamadas, la Corte
analizara: a) la ocupacion y recorrido de dichas tierras y sus alrededores por los miembros de la
Comunidad; b) la toponimia de la zona; c) estudios técnicos elaborados al respecto, y d) la alegada
idoneidad de las tierras reclamadas”.
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el momento que dicta este decreto 751 y permite la presion al territorio de estos pueblos
mediante potenciales actividades en zonas colindantes”.

81. En el caso de la norma impugnada, del expediente y de las alegaciones vertidas por el
Ministerio del Ambiente, se verifica que no se efectué una consulta, precisamente,
respetando la Constitucion y los instrumentos internacionales. No obstante, aquello no
implica que no deba tenerse en consideracion sus derechos e intereses, como quedo
claramente establecido en parrafos supra. Dado que la aplicacion del principio de no
contacto y la intangibilidad del territorio de los PIAV se traducen en una negativa técita
respecto de una eventual consulta, misma que debe ser interpretada de la forma mas
amplia posible, corresponde verificar si para su emision se valord su situacion y se
aplicaron mecanismos que garanticen sus derechos constitucionales.

82. Del expediente se constata que una vez aprobada en consulta popular la ampliacion de
al menos 50.000 has. la ZITT* se emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 314 de 16 de febrero
de 2018 (Decreto No. 314), publicado en el Registro Oficial No. 195 de 7 de marzo de
2018, cuyo articulo 1 orden6 nombrar una Comision Técnica Interinstitucional
(Comision), a la que se le encargd su implementacion. Asi mismo, se le asigno la
elaboracion de un informe vinculante respecto de la reduccion del area de explotacion
petrolera en el PNY?*,

83. Como consecuencia de ello, la Comision realizé su informe, el cual se desarrolld desde
cuatro ambitos que se convirtieron en requisitos a ser cumplidos por las zonas en las que
se proponia la ampliacion de la ZITT. Asi, el primer ambito fue el de los derechos
humanos dentro del cual se considerd, como criterios aplicables para la ampliacion de
la ZITT: “(a) Que abarque espacio que esta fuera de la ZITT donde se tiene evidencia
certera de ocupacion actual de los PIAV. (b) Que sean dreas donde su supervivencia,
sistema social y cultural, y sus recursos se ven amenazados por la intensidad y magnitud
de las actividades que se desarrollan en zonas cercanas; y. (¢) Que sean dreas de
ocupacion historica de los PIAV, donde se ha dado altos niveles de conflictividad y
eventos de violencia por procesos de defensa territorial ”.

84. En el ambito ambiental la Comisién consideré como criterios aplicables para la
ampliacion de la ZITT: “(d) Que las dareas a ser incrementadas permitan mantener la
continuidad de los ecosistemas, naturales, los servicios ambientales y los medios de
vida de la poblacion bajo proteccion. (e) Que el grado de conservacion de los recursos
naturales presentes en la zona asegure que las condiciones idoneas para la
supervivencia de los PIAV sean mantenidas de forma sostenible .

34 En febrero de 2018, se realizé la consulta popular, cuya pregunta No. 7 consulté a la ciudadania sobre
la aprobacion respecto de ampliar en al menos 50.000 has. la ZITT y reducir el area de explotacion
petrolera en el PNY de 1.030 has. a 300 has. Mediante resolucion No. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de
febrero de 2018, el Consejo Nacional Electoral dio a conocer los resultados favorables de la consulta
respecto de la ampliacion de la ZITT y la reduccion del area de explotacion petrolera.

35 Para el cumplimiento de esta labor se le otorgé el plazo de 120 dias. Esta Comision estuvo presidida
por el entonces Ministerio de Ambiente e integrada por el Ministerio de Justicia, Derechos y Cultos y por
el Ministerio de Hidrocarburos, quienes articularon la conformaciéon de un equipo técnico para el
cumplimiento del Decreto No. 314.
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85. En el ambito social consideré como criterios aplicables para la ampliacion de la ZITT:
“(f) En aquellas dareas que no son parte del Parque Nacional Yasuni, que estin
ocupadas por poblaciones indigenas o grupos indigenas ancestrales, que forman parte
de territorios comunales o titulos globales, o de tierras tituladas a pobladores colono-
campesinos, la pertinencia de incremento de la Zona Intangible debera ser evaluada en
razon de los derechos individuales y colectivos de esos ciudadanos, los impactos
directos o indirectos sobre la territorialidad, la gobernanza y la pre-existencia de
conflictos territoriales, y de la capacidad del Estado para implementar las acciones
subsecuentes”.

86. En el ambito de los hidrocarburos se consider6 como criterios aplicables para la
ampliacion de la ZITT: “(g) Areas que en base a informes de la entidad rectora de
derechos humanos han sido determinadas como zonas de ocupacion de los PIAV, y que
cuenten con Resoluciones motivadas de declaratoria de Fuerza Mayor para la
ejecucion de proyectos de prospeccion sismica u otros”°.

87. Fue entonces a partir de dichos ejes que se analizaron cada una de las propuestas. Por lo
que esta Corte encuentra que toda la informacién detallada, georeferenciada, asi como
las investigaciones historicas realizadas, permitieron identificar areas de ocupacion y
movilidad de los PIAV, las cuales se encuentran dentro y fuera de la ZITT?’, lo que les
permitio identificar las areas en donde se amplié la ZITT.

6.2. Efectos de la falta de consulta pre legislativa a pueblos contactados

88. Tratandose de inconstitucionalidades por la forma, la LOGJCC establece, en su articulo
76. 7, el principio de instrumentalidad de las formas por medio del cual la vulneracién
de reglas formales en la produccidon normativa “unicamente acarrea la declaratoria de
inconstitucionalidad cuando implica la transgresion de los principios o fines
sustanciales para los cuales fue instituida la respectiva regla”. Esto debido a que la
finalidad del control constitucional no pasa solo por la expulsion de las normas del
ordenamiento juridico sino que, en funcion de los principios del presuncion de
legitimidad de este tipo de actos, de permanencia de las disposiciones del ordenamiento

36 Se observa también, la elaboracién de mapas que dan cuenta, entre otros, de los analisis de: (i) presiones,
areas de maximo riesgo y eventos violentos de PIAV, (Mapa 1), (ii) area incrementada e intersecciones
con areas de hidrocarburos, (Mapa 3), (iii) delimitacion de los bloques petroleros 31 y 43, ZITT y ZA,
(Mapa 4:), (iv) areas intervenidas por la industria de hidrocarburos en superficie en zonas colindantes con
la ZITT, (Mapa 5), (v) areas permisadas por el MAE en el Bloque 31, (Mapa 6), (vi) areas permisadas
por el MAE en Bloque 43, (Mapa 7), (vii) hidrografia, limites provinciales y vias principales de la ZITT
y ZA, (Mapa 8), (viii) reserva étnica waorani, ZITT y ZA, (Mapa 11), (ix) ZITT y su ZA, (Mapa 12), (x)
ZITT, ZA, bloques, campos y pozos hidrocarburiferos, (Mapa 13), (xi) ZITT, ZA y ecosistemas, (Mapa
14), (xii) franja de diversidad y vida del canton Orellana, ZITT y ZA, (Mapa 15), (xiii) PNY, reserva
étnica waorani, franja de diversidad y vida, bloques e informacion petrolera, (Mapa 16), entre otros. Cabe
seflalar que las accionantes alegan que los mapas aportados por las entidades accionadas en el proceso
han sido alterados o no reflejan la realidad territorial de la zona. No obstante, esta Corte no cuenta con
elementos suficientes para desvirtuar o cuestionar la validez de los mismos.

37 Comision Técnica Interinstitucional, Informe final en cumplimiento del Decreto Ejecutivo 314 del 16
de febrero de 2018, pag. 11.

74



Edicion Constitucional N° 25 - Registro Oficial Lunes 4 de abril de 2022

juridico y de declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso, corresponde
efectuar interpretaciones y adecuaciones que permitan evitar vacios normativos que
generen afectaciones a la seguridad juridica del pais y a los derechos constitucionales.

89. De ahi que esta Corte analizard las consecuencias de la transgresion del articulo 57.17
de la Constitucion en relacidon a cada uno de los articulos impugnados para determinar
si se afectd los fines sustanciales perseguidos por la consulta prelegislativa.

90. Al respecto, tenemos que el articulo 1 del Decreto amplia la ZITT en mas de 60.000
has., con lo que actualmente esta zona comprende un total de 818.501,42 has. En
consecuencia, su articulo 2 establece una zona de amortiguamiento de 10 km de ancho,
contiguo a la nueva delimitacion de la ZITT, en donde también se prohibe la realizacion
de actividades extractivas de productos forestales con propositos comerciales y el
otorgamiento de todo tipo de concesiones mineras.

91. En relacion con los articulos 1y 2 del Decreto -al delimitar la ampliacion de la ZITT y
su nueva ZA- esta Corte evidencia que son normas orientadas exclusivamente a la
proteccion de los derechos colectivos de los PIAV, que otorgan una proteccion especial
y reforzada para estas zonas en cumplimiento del mandato constitucional y popular
expresado en las urnas. Asi, de estos articulos, en concordancia con el Codigo Organico
del Ambiente (“COA”) y su Reglamento, se desprenden las siguientes medidas de
proteccion para la ZITT y la ZA:

Para la ZITT

a. Prohibicion de actividad extractiva de recursos naturales no renovables, de

hidrocarburos y de mineria no metalica en esta zona*®,

b. Procedimientos agravados para autorizacion de proyectos o actividades en esta
drea bajo competencia exclusiva de ciertas autoridades,®® y obtencién de
certificados que dan cuenta de la interseccion con la ZITT.*

38 Al respecto, este Organismo precisa que el procedimiento de excepcion establecido en el articulo 407
de la Constitucion para las areas protegidas y zonas declaradas como intangibles no puede ser interpretado
de tal forma que permita la actividad extractiva de recursos no renovables en los territorios de posesion
ancestral de los pueblos indigenas en aislamiento en los que conforme al articulo 57 de la Constitucion
“estard vedada todo tipo de actividad extractiva”.

39 Codigo Orgénico del Ambiente, articulo 166: “De la competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional. La Autoridad Ambiental Nacional tendra competencia exclusiva para emitir las autorizaciones
administrativas de: (...) 2. Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, zonas intangibles y dentro del Patrimonio Forestal Nacional, con excepcion de las areas de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccion; (...)"

40 Codigo Organico del Ambiente, articulo 175: “Interseccion. Para el otorgamiento de autorizaciones
administrativas se deberd obtener a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental el certificado de
interseccion que determine si la obra, actividad o proyecto intersecta (sic) o no con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles.

En los casos de interseccion con zonas intangibles, las medidas de regulacion se coordinaran con la
autoridad competente”.
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c. Inclusion de la ZITT en los lineamientos técnicos para el ordenamiento
territorial.*!

Respecto de la ZA
a. Declaratoria como 4rea especial para conservacion de la biodiversidad.*?

b. Actividades permitidas limitadas que deben tener la finalidad de contribuir con
el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas.*

c. Procedimientos para control e informacion actualizada respecto de estas zonas,
como puede ser: incluir esta zona en el plan de manejo o la zonificacion del area
protegida,* y registro de 4rea especial para la conservacion.*’

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, articulo 423: “Certificado de interseccion.- El certificado
de interseccién es un documento electronico generado por el Sistema Unico de Informacion Ambiental,
a partir del sistema de coordenadas establecido por la Autoridad Ambiental Nacional, mismo que
indicara si el proyecto, obra o actividad propuesto por el operador, interseca (sic) o no, con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles.

En el certificado de interseccion se estableceran las coordenadas del area geografica del proyecto”.

41 Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, articulo 5 literal h: “Lineamientos técnicos para el
ordenamiento territorial.- Son lineamientos técnicos ambientales para el ordenamiento territorial los
siguientes: (...) h) Considerar en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, los
proyectos de gran magnitud declarados de interés nacional, proyectos de prioridad nacional o
emblemdaticos, proyectos correspondientes a sectores estratégicos, y proyectos o actividades ubicados
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, zonas intangibles o el Patrimonio Forestal Nacional;
(...

42 Codigo Organico del Ambiente, articulo 56: “De los tipos de dreas especiales para la conservacién de
la biodiversidad. Las dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad son las siguientes: (...)
2. Zonas de amortiguamiento ambiental, (...)".

43 Codigo Organico del Ambiente, articulo 59: “De las zonas de amortiguamiento ambiental. (...) Las
actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento deberan contribuir al cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco de la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial. (...)”.

# Reglamento al Codigo del Ambiente, articulo 163, literal ¢): “Lineamientos.- La Autoridad Ambiental
Nacional establecera los criterios técnicos para la incorporacion de las dreas especiales para la
conservacion de la biodiversidad, de conformidad con los siguientes lineamientos: (...) ¢c) Las zonas de
amortiguamiento de las dreas protegidas serdan definidas por la Autoridad Ambiental Nacional y se
estableceran en el plan de manejo o la zonificacion del area protegida; (...)".

45 Reglamento al Codigo del Ambiente, articulo 164: “Registro Nacional de Areas Especiales para la
Conservacion de la Biodiversidad.- La Autoridad Ambiental Nacional registrard la informacion sobre
las dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad en el Registro Nacional de Areas Especiales
para la Conservacion de la Biodiversidad, que serd parte del Sistema Unico de Informacion Ambiental.
(...) EI Registro Nacional de Areas Especiales para la Conservacién de la Biodiversidad incluird las
siguientes secciones: (...)

b) Zonas de amortiguamiento;

(...) El Registro Nacional de Areas Especiales para la Conservacién de la Biodiversidad serd
permanentemente actualizado. La Autoridad Ambiental Nacional informara a las entidades del sector
publico y a la ciudadania en general sobre la incorporacion de las dreas especiales para la conservacion
de la biodiversidad”.
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92. De lo expuesto, no se observa que la redelimitacion sea incompatible con los derechos
de los PIAV, los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas contactadas que
habitan en la zona, los derechos de la naturaleza y los derechos relacionados con un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Finalmente, de los recaudos
procesales y de las alegaciones vertidas en la audiencia esta Corte no evidencia que la
delimitacion para la ampliacion de la ZITT y de la ZA, contenida en los articulos 1 y 2
perturbe el modus vivendi de los pueblos indigenas contactados que se encuentran en la
Z A redefinida, ni que en abstracto o por si sola, genere una afectacion o restriccion de
sus derechos individuales ni colectivos.

93. En consecuencia, aun cuando esta Corte ha verificado que no se realiz6 la consulta pre
legislativa a los pueblos indigenas de la ZA redefinida, estima que, en este caso
concreto, no es posible considerar que la ampliacion prevista en estos articulos genere
una afectacion que justifique la expulsion de los articulos 1 y 2 del Decreto del
ordenamiento juridico ecuatoriano, por cuanto no implican la transgresion de los
principios o fines sustanciales de la norma ni tienen un impacto sobre los derechos de
los directamente involucrados por las particularidades del caso, de conformidad con lo
prescrito en el 76.6 de la LOGJCC. Al respecto, conforme a lo establecido en la
sentencia 023-17-SIN-CC “una medida legislativa afecta un derecho colectivo, cuando
de alguna manera, esa comporta un perjuicio, en el sentido de incidir
desfavorablemente en la cosmovision, organizacion, identidad, integridad,
relacionalidad, supervivencia y recursos naturales de los sujetos colectivos, en su

condicién particular especifica”. *¢

94. Ademas, teniendo en consideracion que a través de estos articulos se otorgd una
importante ampliacion de la ZITT como medida de proteccion a los PIAV y a toda la
biodiversidad que contienen estas areas, misma que esta en ejecucion desde el afio 2019,
su expulsion resultaria perjudicial y peligrosa para los derechos de los PIAV y también
tendria repercusiones para los propios pueblos indigenas contactados y derechos de la
naturaleza, pues implicaria eliminar la ampliacién y dejar sin proteccion un area en el
que ya se encuentran transitando y ejerciendo sus derechos libremente, y que al
momento goza de una proteccion reforzada que impide la realizacion de actividades
extractivas y que afecten a la naturaleza.

95. Por lo tanto, esta Corte concluye que los articulos 1 y 2 del Decreto no cumplen con el
presupuesto establecido en el articulo 76.6 de la LOGJCC, razén por la cual no se los
expulsa del ordenamiento y se desestima sus cargos de inconstitucionalidad por la
forma.

96. Continuando con el analisis del Decreto, su articulo 3, establece la prohibicion de
realizar en la ZA carreteras, centrales hidroeléctricas, centro de facilidades petroleras y,
en general, otras actividades que los estudios técnicos y de impacto ambiental resulten
incompatibles con esta zona. No obstante, exceptiia de esta prohibicion a las plataformas
de perforacion y produccion de hidrocarburos.

46 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 023-17-SIN-CC, 26 de julio de 2017, pagina 32.
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97. Por consiguiente, se verifica que este permite -de manera expresa- la construccion de
infraestructura hidrocarburifera en una zona donde antes estaba totalmente prohibida;
permision que tiene repercusiones directas en los derechos de los PIAV a permanecer
en aislamiento y la intangibilidad de su territorio, asi como también hacia los pueblos
contactados ubicados en la ZA. Por lo tanto, al verse afectado el fin para el que fue
instituida la norma, es decir que los pueblos y comunidades afectadas por el decreto
sean escuchadas ante la posibilidad de establecer infraestructuras para extraccion de
recursos no renovables en sus territorios, la falta de consulta pre legislativa acarrea su
inconstitucionalidad por la forma.

98. El articulo 4 desarrolla la excepcidon prevista en el articulo 3 y dispone a ciertas
autoridades estatales establecer la regulacion correspondiente, a fin de minimizar la
influencia que las actividades petroleras realizadas en la ZA puedan tener respecto de
los PIAV que habiten en la ZITT. Por lo que, al estar directamente relacionado con el
analisis anterior, esta Corte determina que la falta de consulta pre legislativa de este
también acarrea su inconstitucionalidad por la forma.

99. El articulo 5 por su parte, determina los entes rectores que estaran a cargo de precautelar
que las actividades permitidas por este Decreto no afecten o incidan en las costumbres,
lenguaje, manifestaciones culturales y técnicas religiosas de los grupos ancestrales que
habitan en esta region.

100.De la revision del articulo, se observa que si bien este delimita los entes rectores para el
cumplimiento del Decreto, sin que las actividades de estos afecten los usos y costumbres
de las comunidades que habitan esta region, por el mismo hecho de no haber existido
una consulta pre legislativa a estas comunidades, la injerencia de estos Ministerios
puede afectar a su modus vivendi. Ademas, la norma al no hacer diferenciacion con los
pueblos y nacionalidades no contactados, permite un ambito de discrecionalidad sobre
la decision respecto de las actividades permitidas que no deberia existir, de conformidad
con los principios de no contacto e intangibilidad de su territorio, por lo que esta Corte
concluye que este articulo es inconstitucional por la forma.

101.E1 articulo 6 dispone que, previo a la emision de autorizaciones ambientales que se
requieran para la ejecucion de actividades en la ZA, se debe contar con el
pronunciamiento de la autoridad encargada de la proteccion de los PIAV, sin que para
ello se considere la voluntad de los pueblos contactados que ocupan la ZA, que debia
ser plasmada mediante una consulta pre legislativa. En consecuencia, este Organismo
también declara la inconstitucionalidad de este articulo por la forma.

102.E1 articulo 7 contiene una clausula derogatoria de los articulos 6, 7 y 8 del Decreto
Ejecutivo No. 2187 expedido el 03 de enero de 2007. Al tratarse de una cldusula que
deja insubsistentes disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 2187, no corresponde
efectuar un examen de constitucionalidad por la forma.
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103.Considerando que el articulo 8 faculta al Ministerio de Ambiente la emision de nuevas
licencias para prospeccion y exploracion de hidrocarburos en un area inferior a 300 has.
en el PNY. Al tratarse de una atribucion que implica permitir estas actividades en dicha
area, esta medida administrativa exige ser consultada a las personas que habitan en esta
zona; en consecuencia, al no haberse realizado la consulta pre legislativa, el articulo
resulta inconstitucional por la forma.

104.En todo caso, cabe precisar que conforme se verificoé en la audiencia publica,
actualmente, solo estan vigentes las licencias otorgadas a Petroamazonas en los bloques
N° 31 y 43, producto de la declaratoria de interés nacional efectuada el 3 de octubre de
2013 por la Asamblea Nacional. Entonces, al haber sido otorgadas de forma previa y no
ser afectadas por el Decreto No. 751, no cabe pronunciamiento de esta Corte al
respecto.?’

105.La disposicion primera del articulo 9 establece un plazo para la delimitacion fisica y
elaboracion de cartografia inicial. En esta misma linea, la disposicion segunda otorga
un plazo para que los ministerios de Energia y Recursos Naturales no Renovables, del
Ambiente, de Turismo y la Secretaria de Derechos Humanos regulen las actividades que
se pueden realizar tanto en la ZA como en la ZITT. Finalmente, la disposicion tercera
establece un plazo para la emision de los instrumentos y definiciones necesarias para la
implementacion del Decreto.

106.Por tanto, se evidencia que la disposicion ordena a ciertas autoridades regular en un
plazo determinado las actividades que se pueden realizar en la ZA y en la ZITT, y
considerando que el articulo 3 del Decreto permite expresamente la realizacion de
actividades de prospeccion y exploracion de hidrocarburos, era necesaria la consulta pre
legislativa a los pueblos contactados que ocupan la ZA. En tal razdn, y al no haberse
efectuado tal consulta, el articulo 9 es inconstitucional por la forma.

107.Una vez que se ha determinado que los articulos 3, 4, 5, 6, 8 y 9 del Decreto son
inconstitucionales por la forma, corresponde que estos sean expulsados del
ordenamiento juridico y por tanto no corresponde respecto de ellos analizar los cargos
por el fondo planteados por las accionantes*®. Ademas, en virtud de que el Decreto
impugnado es reformatorio y su texto sustituye determinados articulos del original
Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial
No. 1 de 16 de enero de 2007, su declaratoria de inconstitucionalidad no genera un vacio

47 Adicional a ello, el Ministerio del Ambiente confirmé que en la ZA de la ZITT no se han otorgado
licencias con fundamento en el Decreto No. 751

48 Esta Corte considera pertinente precisar que en la audiencia publica telematica, tanto las partes
procesales como los terceros con interés afirmaron que actualmente no existen licencias o concesiones
vigentes dentro de la ZA que puedan verse directamente afectadas por esta declaratoria de
inconstitucionalidad. En este sentido, el Ministerio del Ambiente expuso que “la ultima licencia
ambiental emitida fue la resolucion No. 032 de 31 de mayo del 2019, que corresponde al proyecto de
desarrollo y produccion del campo Ishpingo norte, el cual se encuentra fuera de la Zona Intangible y
también se encuentra fuera de la Zona de Amortiguamiento. No existe ninguna actividad de esta licencia
que interseque con estas dos zonas”.
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normativo puesto que la redaccion original de los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo
No. 2187 mantienen su vigencia®.

6.3. Analisis de constitucionalidad por el fondo de los articulos 1y 2 del Decreto
i) Determinacion de los problemas juridicos

108.E1 articulo 79.5.b. de la LOGICC, determina que en las acciones publicas de
inconstitucionalidad las accionantes estdn compelidas a cumplir con cierta carga
argumentativa, en tanto dispone que las demandas de inconstitucionalidad contengan:
“Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que
exista una incompatibilidad normativa”. Asi pues, con base en las razones expuestas,
dado que las accionantes han hecho referencia a la presunta contravencion de los
derechos a la igualdad y no discriminacion, a la seguridad juridica, y a la obligatoriedad
de ejecutar los resultados de la consulta popular contravenidos también por parte de los
articulos 1 y 2 del Decreto, esta Corte observa que tales argumentos se encuentran
vinculados a las alegaciones respecto de la inconstitucionalidad por el fondo de los
articulos 3, 4 y la disposicion segunda del articulo 9 del Decreto. Por lo que, al declarar
la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 3, 4, 5, 6, 8 y 9 ibidem, no subsiste
un argumento autonomo y claro sobre los alegatos relacionados a los derechos
mencionados®”.

ii) Sobre la alegada conexidad del articulo 424 del Reglamento al Codigo Organico
Ambiental

49 Art. 3.- Se prohibe realizar en la zona de amortiguamiento nuevas obras de infraestructura tales como
carreteras. centrales hidroeléctricas, centros de facilidades petroleras; y, otras obras que los estudios
técnicos y de impacto ambiental juzguen incompatibles con el objeto de la zona intangible.
El Ministerio del Ambiente sera el encargado de llevar a cabo los estudios técnicos y de impacto ambiental,
antes indicados.
Art. 4.- El Ministerio del Ambiente. el Ministerio de Energia y Minas y el Consejo de Desarrollo de
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, en el plazo de 180 dias, definiran las politicas y
procedimientos adecuados para evitar o minimizar la influencia que, las actividades de las operadoras
petroleras legalmente autorizadas a operar en la zona de amortiguamiento, puedan ejercer sobre la vida de
los pueblos ocultos que habitan en la zona intangible.
Las operaciones petroleras autorizadas deberan utilizar técnicas de bajo impacto para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en la Zona de Amortiguamiento (técnicas de perforacion direccionada o en
racimo, tendido tuberia subterranea); mismas que, tendran que ser autorizadas por el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas.
Art. 5.- El Instituto de Patrimonio Cultural conjuntamente con el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE y el Ministerio del Ambiente, precautelaran que las
actividades permitidas no afecten o incidan en las costumbres, lenguaje, manifestaciones culturales,
artesanales, técnicas, artisticas, musicales, religiosas, rituales o comunitarios de los grupos ancestrales que
en esta region habitan.
El Instituto de Patrimonio Cultural conjuntamente con el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador, CODENPE, presentaran un informe semestral al Ministerio del Ambiente, respecto
del cumplimiento del objeto de la zona intangible, para avaluar y mejorar la situacion de dicha zona.
Por su parte, el Ministerio del Ambiente presentara un informe anual al Presidente de la Republica, respecto
del cumplimiento del objeto de la zona intangible.”

30 Corte Constitucional. Sentencia No. 47-15-IN/21, parr. 27-28.
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109.Las accionantes solicitan que se analice la constitucionalidad del articulo 424 del
Reglamento al Codigo Organico Ambiental.

110. Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 436 numeral 3 de la CRE,
el andlisis de constitucionalidad por conexidad constituye una facultad de oficio de la
Corte Constitucional, en aquellos casos sometidos a su conocimiento. Asi, de acuerdo
con el articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC, esta unidad normativa ocurre cuando:

“a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en
otros textos normativos no demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda
una conexion estrecha y esencial; y,

¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas
no impugnadas”.

111.En el presente caso, la Corte Constitucional considera que no se verifica la existencia
de unidad normativa entre el articulo 424 del Reglamento al Cddigo Orgénico
Ambiental y el Decreto Ejecutivo analizado en esta sentencia, razon por la cual no es
procedente analizar la constitucionalidad de dicha norma.

112.En virtud de lo anterior, este Organismo analizara la presunta contravenciéon de los
articulos impugnados con la Constitucion a través de los siguientes problemas juridicos:

iii) ;Los articulos 1 y 2 del Decreto son contrarios a las garantias territoriales
prescritas en los numerales 4, 5, 9, 11, 12, y penultimo parrafo innumerado del
articulo 57 de la Constitucion?

113.Como punto de partida, la Carta Constitucional en su articulo 57 consagra, entre otras,
las siguientes garantias territoriales de las que son sujetos los pueblos y nacionalidades
indigenas respecto a sus tierras y territorios:

“4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas

e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras

comunitarias de posesion ancestral.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.
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12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biologica y la agrobiodiversidad, sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados,
asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion
vy voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.
La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la

’»

ley”.

114.Al respecto, esta Corte ha sefialado que para los pueblos indigenas, el arraigo hacia su
territorio tiene una connotacién especial, por cuanto “su relacion con la tierra no es
meramente una cuestion de posesion y produccion, sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su identidad
cultural y transmitirla a las generaciones futuras™'.

115.En la identificacion del territorio de los pueblos indigenas, la Corte IDH ha optado por
examinar pruebas de la ocupacion, utilizacion histérica de las tierras y recursos por
miembros de la comunidad; el desarrollo de practicas tradicionales de subsistencia,
rituales o de sanacion; y estudios y documentacion técnicos; asi como pruebas de la
idoneidad del territorio reclamado para el desarrollo de la comunidad correspondiente™.

116.En este mismo sentido, esta Corte ha sido enfatica en destacar la nocion de territorio
para los pueblos y comunidades ancestrales, misma que constituye un elemento
trascendental y medular para su desarrollo y subsistencia. De esta forma, cualquier tipo
de actividad de extraccion de recursos naturales o intromisién no autorizada a su
espacio, ya sea por su cercania o por el impacto a su territorio y recursos naturales,
genera una afectacion directa que les concierne e interesa®’. Ademas, en relacion al
territorio de posesion ancestral por pueblos indigenas en aislamiento, la Constitucion en
su articulo 57 establece que “estara vedada todo tipo de actividad extractiva”.

117.Por lo tanto, considerando los argumentos de las accionantes y contrastandolos con los
mecanismos empleados por la Corte IDH, este Organismo verificara en el presente caso,
la forma en que se realizo la ampliacion de la ZITT y la creacion de la nueva ZA y si se
tuvieron en cuenta elementos que garanticen tanto la autodeterminacion de los PIAV,
como sus derechos sobre sus territorios, sin que ello implique un andlisis del area
concreta sobre la que tienen posesion ancestral.

31 Corte Constitucional. Sentencia 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020, parr. 104

52 Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Xdkmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214, parrs. 93-107.

33 Corte Constitucional. Sentencia 273-19-JP. Véase también: Corte Constitucional. Sentencia 20-12-
IN/20 de 01 de julio de 2020
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118.Para el efecto, de los recaudos procesales se observa las actividades y mecanismos
empleados por el Ejecutivo en la adopcion del Decreto, de esta manera se encuentra que
la Comision creada mediante Decreto No. 314 de 16 de febrero de 2018 entregd, en
junio de 2018, su informe final®*, en el que se verifican las siguientes actividades:

a. En cumplimiento del articulo 2 del Decreto No. 314, se convoco a miembros de
la sociedad civil y actores conocedores de la tematica de los PIAV. Esto se
realizé a través de talleres, paneles de analisis y convocatorias publicas para la
presentacion de propuestas especificas, debidamente sustentadas. (En este
proceso participaron: académicos, especialistas, lideres de opinion, dirigentes y
lideres comunitarios).

b. El informe de la Comisién se desarrolld desde los cuatro ambitos explicados en
parrafos precedentes, los cuales se convirtieron en requisitos a ser cumplidos por
las zonas en las que se proponia la ampliacién de la ZITT.

c. Por otra parte, del informe de la Comisiéon también se evidencia que se
analizaron, al tenor de los criterios descritos anteriormente, las diferentes
propuestas que se presentaron y que contenian alternativas de ampliacion de la
ZITT, concluyendo que la Gnica que cumplia con los criterios descritos era la
propuesta de ampliacion hacia el Noroccidente, respecto de la cual se observo
que “(...) cumple con los criterios de Derechos Humanos, Ambientales, Sociales,
v de Hidrocarburos establecidos para el incremento de la ZITT, al tratarse de
un area de ocupacion y movilidad comprobada, tanto historicamente como en
la actualidad, es altamente vulnerable por su ubicacion, naturaleza y magnitud
de las presiones a las que estd sujeta, por lo cual exige acciones de proteccion”.
(El andlisis de ampliacion, con base en estos criterios, también se aplico en las
zonas Nororiental, Suroccidental, Sur, y Oriente).

119.Igualmente, el informe de la Comision sefiald que para la ampliacion de la ZITT y de la
Z A se observo principalmente “/a existencia de los PIAV [la cual] se sustenta de manera
irrefutable en la informacion inherente a la territorialidad proveniente de la
georreferenciacion de seniales de presencia, casas y chacras, y otros hallazgos, asi
como los eventos violentos que se han suscitado en las ultimas décadas. Esta
informacion georeferenciada, asi como las investigaciones historicas realizadas, han
permitido identificar las dreas de ocupacion y movilidad de los PIAV, las cuales se
encuentran dentro y fuera de la ZITT (...)".

% La Comisién se organizd en tres mesas de trabajo, a saber: (i) Geografica- encargada de la
sistematizacion, homologacion, analisis y georreferenciacion de la ZITT y la ZA-, (ii) Juridica- encargada
de revisar, identificar y reportar todos los aspectos legales que debian ser tomados en cuenta como marco
de referencia para la elaboracion del informe- y (iii) Comunicacion-encargada de una mejor articulacion
interinstitucional y de apoyo en la difusion de la informacion-. Aportando cada mesa sus informes
técnicos.
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120.Por lo tanto, esta Corte observa que para la adopcion del Decreto la Funcidon Ejecutiva
conto con un informe técnico respecto de la ampliacion de la ZITT y reduccion del area
de explotacion, elaborado por la Comision, en el que se consideraron elementos como
la ocupacion, el ejercicio de practicas tradicionales de subsistencia, lugares por los
cuales transitan los PIAV, lugares en los que se han dado eventos violentos, informacion
respecto de la biodiversidad del lugar, respecto de areas permisadas para la industria de
hidrocarburos, entre otros. Asimismo, se observan estudios técnicos sobre la idoneidad
del territorio hacia el cual se realizé la ampliacion de la ZITT.

121.En consecuencia, a diferencia de lo manifestado por las accionantes, esta Corte no
observa que el Estado -al momento de ampliar la ZITT (art. 1 Decreto) y redelimitar su
ZA (art. 2 Decreto)- haya omitido tomar en cuenta las particularidades y el contexto de
los PIAV, ni que por esta razén se haya inobservado las garantias territoriales de
conformidad con los numerales 4, 5,9, 11, 12, y penultimo parrafo innumerado del
articulo 57 de la Constitucion, asi como los estandares internacionales sobre este tema,
sin que esto implique un pronunciamiento de la Corte sobre la correccion de la zona
hacia la que fue ampliada la ZITT o si esta abarca todo su territorio.

iv) ¢El articulo 1 del Decreto es contrario al principio de progresividad y a la
prohibicion de regresividad consagrados en los numerales 4y 8 del articulo 11 de
la Constitucion?

122.Las accionantes sostienen que el articulo 1 infringe los principios de no restriccion de
derechos, de progresividad y prohibicién de regresividad, previstos en el articulo 11
numerales 4 y 8 de la Constitucion. En particular, sefalan que el articulo 1 del Decreto
“aparenta ampliar la Zona Intangible, pero en realidad ensancha las posibilidades de
explotacion petrolera (...)”. Agregan que: “[s]i bien el decreto 751 determina el
incremento de la ZITT hacia el noroccidente en un area mayor a 50.000 has, invalida
en la zona de amortiguamiento una condicion que le hace perder su sentido de
mitigacion de los impactos en la ZITT. Asi permite la implantacion de plataformas de
perforacion y produccion hidrocarburifera en esta zona (casi 400.000 has.)”.

123.La Constitucion de la Republica en su articulo 11 numerales 4 y 8 prescribe:

“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las

normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”.

124.En relacién con el principio de progresividad y la prohibicion de regresividad esta Corte
ha determinado que:
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“El precepto constitucional prohibe la regresividad de derechos sin justificacion. Esta
Justificacion debe ser rigurosa o, en otras palabras, debe hacerse un estricto escrutinio.
No cabe una simple explicacion o un pretexto cuando se trata de derechos que han venido
siendo ejercidos. Una justificacion es suficiente solo cuando se basa en la satisfaccion de
otro derecho constitucional y se descartan las demds opciones de optimizacion de recursos.
Cuando no existe justificacion o esta es insuficiente, la regresividad es inconstitucional”.>

125.Para efectos de un mejor entendimiento sobre los cambios que ha sufrido el area del
PNY, respecto a las diversas declaratorias de ZITT y ZA a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo entre la norma impugnada por las accionantes y los articulos
correspondientes del Decreto Ejecutivo No. 2187 (norma anterior al Decreto No. 751):

2 Decreto No. 2187
Articulo (3 de enero de 2007) Decreto No. 751
1 Delimitase la zona intangible | Delimitese la Zona Intangible

establecida mediante decreto | Tagaeri Taromenane que alcanza
ejecutivo no. 552, publicado en el | 818.501,42 hectareas, que se
suplemento del registro oficial no. [ ubican en las parroquias de
121 de 2 de febrero de 1999, [ Cononaco y Nuevo Rocafuerte,
misma que alcanza 758.051 | canton Aguarico; Inés Arango,
hectareas (setecientas cincuenta | canton Orellana, provincia de
y ocho mil cincuenta y un |Orellana; y parroquia Curaray
hectareas), que se ubican en las | cantobn Arajuno, provincia de
parroquias de Cononaco y Nuevo | Pastaza en los siguientes limites: (Se
Rocafuerte, canton Aguarico, | fijan las coordenadas, se aumenta la
provincia de Orellana; en la | ZITT en mas de 50.000 has).
parroquia de Curaray, cantdén
Pastaza, provincia de Pastaza, en
los siguientes limites: (Se fijan las
coordenadas).

Fuente: Elaboraciéon propia de la Corte Constitucional del Ecuador, a partir de los Decretos
Ejecutivos citados.

126.En primer lugar, de la revision del cuadro ut supra se observa que la ZITT en el Decreto
No. 2187 era de 758.051 has., mientras que con la adopcion del Decreto No. 751, la
ZITT alcanza las 818.501,42 has. Por lo que, hubo un incremento de la ZITT en
60.450,42 has., sin perjuicio de la existencia de 10 km de ZA, contiguas a la ZITT.

127.Por lo tanto, contrario a lo aseverado por las accionantes, esta Corte no observa que el
articulo 1 del Decreto infrinja el principio de progresividad de los derechos y la
prohibicion de regresividad, pues tal como se puede apreciar, este amplia la ZITT en
una superficie de 60.450,42 has. Ademas, este articulo tnicamente localiza y delimita
los limites geograficos de la ZITT, sin establecer permisiones a plataformas o

55 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 10-20-1A/20 de 31 de agosto de 2020, parr. 37.
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actividades extractivas. En consecuencia, esta Corte encuentra que el articulo 1 no
contiene los vicios de inconstitucionalidad alegados por las accionantes.

128.Finalmente, esta Corte Constitucional recuerda a las autoridades publicas que toda
regulacion en la que se encuentren relacionados derechos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, particularmente aquellos de los PIAV, deben
realizarse respetando sus derechos, los principios de su interpretacion, y los estandares
constitucionales e internacionales sobre el derecho a la consulta.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.

2.

Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad No. 28-19-IN.

Declarar la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 3, 4, 5, 6, 8 y 9 del
Decreto No. 751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial No.
506 el 11 de junio de 2019. En consecuencia, la redaccion original de los
articulos 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo No. 2187 de 03 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, se mantienen
vigentes.

Desestimar el cargo de inconstitucionalidad por la forma del articulo 7 del
Decreto No. 751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial No.
506 el 11 de junio de 2019.

Desestimar los cargos de inconstitucionalidad por la forma y por el fondo de los
articulos 1 y 2 del Decreto No. 751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el
Registro Oficial No. 506 el 11 de junio de 2019.

. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con siete votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria (voto concurrente), Carmen Corral
Ponce (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; y, un voto en contra del Juez
Constitucional Enrique Herreria Bonnet, sin contar con la presencia del Juez
Constitucional Agustin Grijalva Jiménez; en sesion ordinaria de miércoles 19 de
enero de 2022.- Lo certifico.
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SENTENCIA No. 28-19-IN/22
VOTO CONCURRENTE

Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

1. En la sentencia No. 28-19-IN, con ponencia de la jueza Karla Andrade Quevedo, estoy
de acuerdo con muchos de los argumentos y con la decision. Sin embargo, me permito
sefialar algunos aspectos que considero importante resaltar y que explican mi voto
concurrente.

2. La Constitucion, entre otras innovaciones importantes, reconoce los derechos de los
pueblos indigenas en general y, por primera vez en la historia del constitucionalismo
ecuatoriano, los derechos de los pueblos en aislamiento en particular, en los siguientes
términos:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que serd tipificado por la ley.!

3. Los pueblos indigenas han sido literalmente sobrevivientes de un proceso constante y
violento de colonizacidén externa (colonia espafiola) e interna (republica ecuatoriana).
Cada vez que se ha encontrado un interés econémico en sus territorios, les hemos
despojado y hemos destruido sus territorios al punto de su asimilaciéon o extincion.
Llamese esto caucho, oro, minerales, banano, cafia de azucar, cacao, palma africana o
petroleo.

4. Los Tagaeri y Taromenane, pueblos en aislamiento (PIA), y la nacion waorani en
general, han tenido la mala suerte de vivir y desarrollarse en un espacio rico en petroleo.
Poco a poco la frontera petrolera ha ido asfixiando la existencia de esos pueblos. Los
pueblos amazonicos han vivido en las ultimas décadas lo que los otros pueblos andinos
sufrieron desde el siglo XVI. No aprendimos de la historia y reproducimos las mismas
técnicas de aprovechamiento, invisibilizacion de su existencia y destruccion de su cultura
y territorio.

5. Si algo deberiamos aprender de la historia es que las personas, los pueblos, la cultura
y la naturaleza que han protegido es mas importante que los intereses econdmicos.

6. Mas de una vez se ha esgrimido el argumento de que el sacrificio de esos pueblos es
condicion para que el pais se desarrolle. Y las mujeres amazonicas mas de una vez nos
han dicho que lo unico que ha significado ese discurso ha sido llevarles a perder sus

! Constitucion, articulo 57, pentltimo inciso.
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hogares, sus formas de vida y a la muerte de su entorno y de ellos mismos. Ademas, desde
que tenemos actividades extractivas el Ecuador no ha dejado de ser un pais altamente
inequitativo, con altos indices de corrupcion en estas actividades y que han favorecido a
un grupo muy pequeilo de empresarios. Es decir, en lugar de desarrollo lo que hemos
tenido es acumulacion de riqueza en pocas manos y violencia contra quienes viven en
€s0s espacios con “riqueza’ o “recursos” naturales.

7. La Corte Constitucional es juez de la Constitucion y, por ende, de todos los derechos
y principios que contiene. Su deber es tomar en serio los derechos reconocidos y
protegerlos, en particular de las personas y pueblos més vulnerables.

8. Los pueblos Tagaeri y Taromenane con su aislamiento han demostrado su voluntad de
luchar por su forma de vida y de oponerse al mundo que le ofrecemos como
“civilizacion”. Esa voluntad es un derecho que se llama “autodeterminacion”.

9. Por su condicién, no tienen voz propia ante las instituciones del Estado pero lo que
sabemos es que tienen derecho a su existencia y a tener las condiciones para que vivan.
Esas condiciones tienen que ver con su territorio. Ese aislamiento significa una negativa
rotunda a que su territorio sea expoliado.

10. Voté a favor de la sentencia porque considero que toma en cuenta la existencia de los
PIA, que representa un avance enorme en el reconocimiento de su territorio y que
reconoce sus derechos. Una sentencia suele ser el producto de intensos debates y cesiones
que hay que hacer para que se apruebe. Por eso un voto puede reflejar algunos argumentos
que no fueron acogidos y que se consideran importantes transmitirlos, y también puede
resaltar los avances de una sentencia.

11. La sentencia afirma que la Funcion Ejecutiva, al establecer la ampliacion de la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT) consider6 todos los criterios técnicos y que los
accionantes no aportaron argumentos de lo contrario. Sin embargo, existe un hecho
publico que causé alarma en la comunidad nacional e internacional en el afio 2013 y que
los accionantes aportaron. El cambio de los mapas por parte del Ministerio de Justicia
para modificar la presencia de los Pueblos Indigenas en Aislamiento en el Yasuni:
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UBICACION DE PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO
CON INICIATIVA YASUNI-ITT (antes de 2013)

- - e o - Do T B B - - - o s o

UBICACION DE PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO
SIN INICIATIVA YASUNI-ITT (después de 2013)

12. Son mapas del Ministerio de Justicia, que demuestran un manejo poco transparente
y poco técnico sobre la presencia los PIA en el Yasuni, y también de lo poco que han
importado para el Estado. En los mapas los pueblos se mueven a conveniencia, poniendo
en riesgo los derechos que estos pueblos tienen sobre su territorio. Me hubiese encantado
que se reconozca este hecho y que, ademas, se tome con precaucion el discurso y la
intencion del Estado cuando interviene en zonas en las que existen intereses econémicos.

13. Tomando en cuenta que se vulner6 el derecho a la consulta legislativa de los pueblos
y comunidades de la zona, y que la informacién generada por el Ejecutivo no era clara,
considero era importante dar un paso mas alld y declarar la inconstitucionalidad de los
articulos 1 y 2, diferir sus efectos y designar una nueva Comision compuesta por expertos
independientes que establezca, en consideracion de los derechos involucrados, otras areas
de incremento de la ZITT.
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14. La demarcacion realizada por la Comision se la hizo motivada por los intereses
extractivos y sin consideracion alguna de los derechos de los pueblos indigenas. Fue algo
asi como si, al allanar el domicilio de una persona, se dijese que se respeta toda la casa
pero se obtiene solo la caja fuerte.

15. Aunque la sentencia lo menciona, es importante precisar que el territorio de los PIA
no se limita a la ZITT o a la ZA y, por lo tanto, la prohibicion establecida en el articulo
57, pentltimo inciso, es aplicable a los territorios de los PIA aun cuando estén fuera de la
ZITT o la Zona de Amortiguamiento (ZA). Bajo ningun concepto la excepcion
establecida en el 407 es aplicable a los territorios de los PIA. Tanto la naturaleza como
los pueblos en aislamiento no responden a la l6gica de las delimitaciones que hace el
Estado.

16. Al declarar la constitucionalidad por la forma de los articulos 3 y 4, el fallo de
mayoria no tuvo necesidad de realizar un andlisis del fondo del caso. Por los derechos
implicados en la causa, me parecia que era conveniente y necesario realizar ese analisis.
Se podria pensar que una reforma a un decreto podria ser viable sin considerar los
derechos de las personas afectadas. Una consideracion de este tipo podria conllevar una
violacion a la Constitucion y a los derechos.

17. La Zona de Amortiguamiento es una garantia normativa creada por el Estado para
proteger los derechos constitucionales de los PIA. Permitir infraestructura petrolera en
esta zona es una regresion de derechos que menoscaba el ejercicio de los derechos de los
pueblos en aislamiento.

18. La Corte, dada la poca transparencia que existe por parte de los drganos de control,
no pudo establecer si existe infraestructura dentro de la ZA. Ninguna obra de
infraestructura petrolera podria ser regularizada dentro de la Zona de Amortiguamiento.

19. Es importante sefalar que, al proteger el territorio de los PIA, se ayuda a garantizar
también otros derechos como los de alimentacion, ambiente sano, agua, cultura de los
pueblos amazonicos, sin mencionar que se protegerian también los derechos de la
naturaleza. No es solo un decir afirmar que la Amazonia es uno de los pocos pulmones
de la Tierra, tan necesario proteger en tiempos de crisis climatica. Los grandes guardianes
y jardineros de esa selva han sido los Tagaeri y Taromenane.

20. Historicamente las acciones del Estado frente a los PIA se basan en el interés
extractivo de recursos naturales del Estado en su territorio. La nocion de “recurso
natural”, desarrollo y progreso, ha prevalecido sin tomar en cuenta de forma alguna los
derechos de los pueblos indigenas y de la naturaleza.

21. El respeto, promocion y proteccion de los derechos de los pueblos amazonicos no

solo ha sido secundario sino invisibilizado e irrespetado. Esto tiene un matiz de
discriminacion que tiene el potencial de configurar un etnocidio.
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22. El Estado en general, y el gobierno en particular, tiene el deber de hacer todo a su
alcance para garantizar la vida de los pueblos amazonicos y de los Tagaeri y Taromenane.
La Corte ha hecho lo que, en la medida de sus posibilidades y sus condiciones, ha podido
para reconocer los derechos de estos pueblos.

23. Por otra parte, no puedo dejar de mencionar que la Presidencia de la Republica pidio
a la Corte que se omita la consideracion del amicus curiae del sehor Mateo Ponce, por
haber sido servidor del Ministerio de Justicia y por revelar sin autorizacion informacion
sobre su trabajo en el gobierno.

24. El drama de lo que ha sucedido en la Amazonia ecuatoriana por actividades
extractivas se debe en parte a la falta de informacion. Esa informacion privilegiada la han
tenido quienes trabajaron para el Estado y quienes trabajan en actividades extractivas al
servicio de empresas.

25. En los ultimos veinte afios el Ecuador ha vivido intensos momentos donde se ha
intentado censurar a privados y servidores publicos, cuando éstos hablaban en contra de
los intereses politicos del gobierno de turno. Esta censura y falta de transparencia es
inconveniente y no es democratica. Si supi¢ramos todo lo que ha ocurrido en la Amazonia
probablemente tendriamos mas argumentos para protegerla y prevenir futuros dafios a los
pueblos indigenas y a la naturaleza.

26. El principal deber del Estado y los servidores publicos es garantizar los derechos de
las personas en el Ecuador, sin discriminacion, como lo establece la Constitucion.? La
lealtad de un servidor publico deber ser a los derechos, no a los intereses de grupos de
poder en el Estado o en las empresas. Mucho menos cuando se tiene informacion que
puede implicar la violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion. Se les
denominan servidores publicos precisamente porque su razéon de ser es servir a la
colectividad. El sefior Ponce compareci6 ante la Corte Constitucional para hablar de los
derechos de los PIA y para que la Corte puede tener mas y mejor informacion para
resolver adecuadamente. La censura a su participacion es inaceptable.

27. Finalmente, quiero destacar en la sentencia, ademas de las declaraciones de
inconstitucionalidad realizadas, la afirmacion de que en la zona de amortiguamiento estan
prohibidas las actividades extractivas y la instalacion de plataformas petroleras.

2 Constitucion, articulo 3 (1): Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; articulo
11 (2): El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicidon migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
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28. Por todo lo dicho, a pesar de que considero que la Corte pudo haber dado un paso
mas grande, creo que ha expedido una sentencia que promueve y protege los derechos de
los pueblos Tagaeri y Taromenane. Por eso vote a favor.
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SENTENCIA No. 28-19-1N/22
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. Me permito esgrimir los siguientes razonamientos que sustentan mi concurrencia con
la decision adoptada dentro del caso in examine, sentencia N° 28-19-IN/22, en la accion
publica de inconstitucionalidad presentada en contra del Decreto Ejecutivo N° 751
(“Decreto”).

2. El presente caso se circunscribe al control abstracto de constitucionalidad de una
norma derivada de un proceso de consulta popular, en el que existiéo un pronunciamiento
afirmativo a la pregunta No. 7, en la que se consulté a nivel nacional sobre la aprobacion
respecto de ampliar en al menos 50.000 has. la Zona Intangible Tagaeri Taromenane y
reducir el 4rea de explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 has. a 300
has. En este contexto, considero que este caso resulta distinto a causas anteriores en las
que me he permitido sefialar mi discrepancia con el criterio de mayoria respecto a la forma
en como este Organismo ha abordado el alcance formal y material de la consulta
prelegislativa para el ejercicio de los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas (“comunidades indigenas”)'.

3. De tal forma que los contornos especificos del caso N° 28-19-IN me conducen a
consignar el presente voto particular de forma concurrente y no a través de un alejamiento
de criterio por medio de un voto salvado como en casos anteriores. Reiterando que este
tipo de salvamento de votos ciertamente fortalecen el debate jurisdiccional y
transparentan la legitimidad de las decisiones que se adoptan dentro de un cuerpo
colegiado, puesto que los votos de minoria siempre serdn de suma importancia debido la
necesidad de promover la diversidad de criterios y posturas, en un Estado democratico
como el nuestro y mas aun en las altas Cortes.

4. Es por ello, que en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 92 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?, he tenido a bien emitir mi
opinion juridica como una visidn alternativa que permita moderar los criterios de mayoria
con la finalidad de que “sean considerados en futuros debates, a fin de profundizar sobre
los efectos y alcance de la consulta prelegislativa, que sin lugar a dudas no es un asunto
que se encuentre del todo resuelto por la jurisprudencia constitucional’™.

5. Asi las cosas, la postura que se adopta en el presente voto concurrente no se trata de
un simple cambio de criterio repentino, puesto que han sido varios mis intentos por tratar

! Por ejemplo, el voto salvado emitido dentro del caso N° 20-12-IN/20.

2 “Votos concurrentes y votos salvados.- Las juezas o jueces de la Corte Constitucional podran elaborar
votos concurrentes o salvar el voto, para lo cual deberan entregar en la Secretaria General el escrito
correspondiente dentro del término de diez dias a partir de la adopcion de la decision”.

3 Voto salvado emitido dentro del caso N° 69-16-IN de 20 de octubre de 2021.
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de delimitar y consensuar la linea jurisprudencial con una interpretacion distinta; de
hecho, procurando respetar los precedentes de esta Corte en el voto salvado emitido
dentro del caso N° 45-15-IN y acumulado, se profirié un razonamiento en el que de cierta
forma se propendid a un transito de la disidencia hacia la adopcion de la linea
jurisprudencia ya consolidada, al expresar que los reglamentos no deben ser considerados
sin mas como normas que ameriten un nuevo procedimiento de consulta prelegislativa,
cuando los temas sustantivos que en ellos se complementan, ya fueron materia de consulta
en el procedimiento de formacion de la ley.

6. Ahora bien, en este caso estimo que la linea jurisprudencial planteada por esta Corte
respecto de la consulta prelegislativa resulta aplicable a las circunstancias propias de la
norma impugnada, en razén de que el Decreto proviene de un pronunciamiento popular
que debia ser procesado a través del instrumento juridico pertinente, siendo este en efecto
el antedicho decreto ejecutivo al que no le ha precedido otra norma sometida a consulta
prelegislativa (en especifico la ley).

7. En tal virtud me adhiero al pronunciamiento de la Corte Constitucional que conforma
un precedente jurisprudencial auto-vinculante para este tipo de casos, con relacion a que
la consulta prelegislativa procede frente cualquier tipo de norma juridica y no solo ante
aquellas sancionadas y promulgadas por la Asamblea Nacional, debido a que este
fundamento ha sido reiterado y consistente en varios fallos de mayoria, al punto, que
desde mi perspectiva es un asunto que se encuentra zanjado y que adopto como juzgadora
constitucional como fuerza vinculante*, mas alla de mis justas y propias convicciones
juridicas.

8. Respecto al caso N° 28-19-IN, encuentro que en el mismo existe una construccion
argumentativa razonable y equilibrada, por lo que estimo oportuno realizar las siguientes
precisiones que sustentan mi coincidencia con la decision de fondo:

8.1. El andlisis sobre la ausencia de la consulta prelegislativa en el procedimiento
de emisién de un acto normativo, corresponde a un mecanismo de control
constitucional puramente formal®, tal como se manifiesta en el parrafo 73 de la
sentencia analizada, donde se expresa: “Todo lo anterior permite concluir a este
Organismo Constitucional que ha existido una falta de consulta pre legislativa,

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 436.1 “La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las
que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano,
a traves de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendrdn cardcter vinculante” (énfasis agregado).
3 Ver el parr. 8 del voto salvado de ponencia conjunta de la suscrita juzgadora, emitido dentro del caso N°
45-15-IN y acumulado: “Es por ello, que cabe resaltar que los aspectos relacionados a la consulta
prelegislativa comportan cuestiones de procedimiento (entendido como el conjunto de acciones tendientes
a promover y asegurar la participacion de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
en el tramite de creacion de una ley que pudiese afectar sus derechos colectivos), cuyo quebrantamiento u
omision afectan al proceso de promulgacion de la ley; sin que por tales razones, su control constitucional
se deba reducir a una simple y llana verificacion de requisitos puramente formales, sino que por el
contrario obliga a un estudio sustancial de las formas empleadas en el proceso de construccion de la
norma’”.
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como deber del Estado ecuatoriano, para garantizar el derecho de participacion
de las comunidades que podian ser consultadas por la zona que fue redefinida
mediante el Decreto. Por lo que, prima facie el Decreto impugnado contendria
un vicio de inconstitucionalidad por la forma” (énfasis agregado).

8.2. No en todos los casos la falta de consulta prelegislativa comporta ipso iure
una inconstitucionalidad, ya que para ello serd fundamental verificar si la norma
tiene la potencialidad de afectar (menoscabar, perjudicar, alterar, gravar o influir
negativamente) derechos de las comunidades indigenas® o a su vez implica la
trasgresion de los principios o fines sustanciales para los cuales fue instituida la
consulta’. Este andlisis se encuentra presente en el texto de la sentencia cuando se
menciona inter alia: “De ahi que esta Corte analizarad las consecuencias de la
transgresion del articulo 57.17 de la Constitucion en relacion a cada uno de los
articulos impugnados para determinar si se afectd los fines sustanciales
perseguidos por la consulta pre legislativa (...) En consecuencia, aun cuando esta
Corte ha verificado que no se realizo la consulta pre legislativa a los pueblos
indigenas de la ZA redefinida, estima que, en este caso concreto, no es posible
considerar que la ampliacion prevista en estos articulos genere una afectacion
que justifique la expulsion de los articulos 1y 2 del Decreto del ordenamiento
juridico ecuatoriano, por cuanto no implican la transgresion de los principios
o fines sustanciales de la norma ni tienen un impacto sobre los derechos de los
directamente involucrados por las particularidades del caso (...)”.

9. Por otro lado, si bien se acoge el criterio sobre el &mbito de aplicacion de la consulta
prelegislativa (para todo tipo de acto normativo y no solo para aquellos de origen
parlamentario), también es imperativo realizar una disquisicion relevante sobre qué tipo
de actos son los susceptibles de este mecanismo de consulta comunitario.

10. En ese contexto, se observa que en los parrafos 61 y 66 de la sentencia, se manifiesta
que la consulta prelegislativa debe realizarse de forma obligatoria antes de la adopcion de
una medida legislativa o administrativa que pueda afectar a las comunidades indigenas.
Para sostener este argumento se citan los articulos 57.17 de la Constitucion de la
Republica (“CRE”) y 6.1 del Convenio N° 169 de la OIT (“Convenio N° 169”), motivo
por el cual conviene aclarar que dichas normas no prevén de forma expresa que la
consulta prelegislativa también se debe aplicar para la adopcion de medidas
administrativas.

11. Elarticulo 57.17 de la CRE prescribe que: “Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demdas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: (...) 17. Ser consultados antes de
la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos

® Ver el parrs. 13 y 14 del voto salvado de ponencia conjunta de la suscrita juzgadora, emitido dentro del
caso N° 69-16-IN.

7 Ver el parr. 19 del voto salvado de ponencia conjunta de la suscrita juzgadora, emitido dentro del caso N°
45-15-IN y acumulado.
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colectivos™; en tanto que el articulo 6.1 del Convenio N° 169 establece como una
obligacion estatal: “comnsultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

12. De la lectura del texto constitucional no se desprende que la consulta prelegislativa
este prevista para medidas administrativas, mientras que el Convenio N° 169 erige una
obligacion general de aplicar los “procedimientos” de consulta adecuados cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas. Bajo una interpretacion sistematica de
las normas citadas ut supra es facil colegir que la consulta prelegislativa, tal como su
nombre lo indica, es exclusiva y previa a la implementacion de una medida “legislativa”
mas no administrativa como erradamente se afirma; en tanto que para estas ultimas
existen otros mecanismos apropiados como la consulta previa, libre e informada®y la
consulta ambiental®.

13. Realizar esta precision es imperiosa ya que se pueden generar serias confusiones en
las instituciones del Estado al momento de aplicar esta figura constitucional. De modo,
que debo insistir en que la esencia de la consulta prelegislativa circunda
fundamentalmente en obtener la opinion de las comunidades indigenas, antes de la
adopcion de una medida legislativa, esto quiere decir que la consulta se dirige inicamente
para aquellos actos de tipo normativo y bajo ningiin concepto hacia la generalidad de las
actuaciones administrativas. Asi, por ejemplo, una medida administrativa puede ser el
permiso para la construccion de una hidroeléctrica (en ese caso corresponde efectuar una
consulta ambiental), otro tipo de medida administrativa puede ser la aprobacion de areas
de interés minero sujetas a concesionamiento estatal (en ese evento cabe la consulta
previa, libre e informada).

14. Dicho esto, es importante comprender que la consulta prelegislativa es procedente
solo para aquellas actuaciones que se emitan en funcion de una potestad normativa; es
decir, para actos de cardcter general que regulen situaciones juridicas en abstracto
(acuerdos, reglamentos, protocolos, etc.), para el resto de actuaciones administrativas que
se agoten con su cumplimiento (patentes, permisos, licencias, etc.) corresponde observar
en lo que fuere pertinente otros procedimientos constitucionales de consulta.

15. Con estas salvedades acojo el criterio de mayoria, de modo que cuando se presenten
casos similares en los que se declare la inconstitucionalidad formal de una norma por la
ausencia de la consulta prelegislativa votaré a favor, sin perjuicio de que, dependiendo de
las particularidades de cada proceso pueda expresar mi posicion juridica a través de otro
tipo de votos particulares.

16. Coincido con el resto del analisis de la sentencia 28-19-IN y la decision.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 57.7.
9 Ibidem, art. 398.
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Auto de aclaracion y ampliacion No. 28-19-1N/22
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 10 de marzo de
2022.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional los escritos presentados el 4 de
febrero de 2022 por Jorge Isaac Viteri Reyes, en calidad de coordinador general de
asesoria juridica y delegado del ministro de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica; y,
por Natalia Paola Bonilla Cueva. El Pleno de la Corte Constitucional, dentro de la causa
No. 28-19-IN, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes

1. El 2 de julio de 2019, Carmen Marisol Rodriguez Pérez, Ivette Rossana Vallejo Real,
Silvana del Carmen Murgueytio Jeria, Nathalia Bonilla Cueva, Lisset Coba y Maria
Liliana Cristina Solis Chiriboga presentaron accion publica de inconstitucionalidad en
contra del Decreto Ejecutivo No. 751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro
Oficial No. 506 el 11 de junio de 2019, asi como también en contra del articulo 424 del
Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente, emitido a través del Decreto Ejecutivo
No. 752 y publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 507 de 12 de junio de 2019.

2. El 19 de enero de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional, en decisiéon de mayoria,
emitié sentencia en la que resolvio:

1. Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad No. 28-19-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 3, 4, 5, 6, 8 y 9 del Decreto
No. 751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial No. 506 el 11 de junio de
2019. En consecuencia, la redaccion original de los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo
No. 2187 de 03 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial No. I de 16 de enero de
2007, se mantienen vigentes.

3. Desestimar el cargo de inconstitucionalidad por la forma del articulo 7 del Decreto No.
751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial No. 506 el 11 de junio de
2019.

4. Desestimar los cargos de inconstitucionalidad por la forma y por el fondo de los
articulos 1y 2 del Decreto No. 751 de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial
No. 506 el 11 de junio de 2019.

3. Mediante escritos de 4 de febrero de 2022, Jorge Isaac Viteri Reyes, en calidad de
coordinador general de asesoria juridica y delegado del ministro de Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica (solicitante); y, Natalia Paola Bonilla Cueva (solicitante), por sus
propios derechos, solicitaron aclaracion y ampliacion de la sentencia No. 28-19-IN/22.

II. Oportunidad

4. Los pedidos de aclaracion y ampliacion fueron interpuestos el 4 de febrero de 2022,
respecto de la sentencia No. 28-19-IN/22, emitida el 19 de enero de 2022 y notificada
el 1 de febrero de 2022. En tal virtud, se observa que han sido presentados dentro del
término establecido en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”).
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II1. Fundamentos de la solicitud
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

5. El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica sefiala que la sentencia dejo
vigente el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 2187 de 03 de enero de 2007, el cual
establece las obras cuya realizacion se encuentra prohibida en la zona de
amortiguamiento, asi como “[...]| otras obras que los estudios técnicos y de impacto
ambiental juzguen_incompatibles con el objeto de la zona intangible”. (Enfasis del
original).

6. En su argumentacion cita los articulos 23 y 179 del Codigo Organico del Ambiente a
efectos de dejar establecido que al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica le corresponde revisar, aprobar u objetar los estudios de impacto ambiental,
de ahi que “[...] la Autoridad Ambiental segun la normativa vigente es la entidad de
regularizacion y control de los operadores quienes son los que elaboran y presentan
los estudios de impacto ambiental’. Sobre esa base, solicita que la Corte Constitucional
“[...] se sirva ampliar la sentencia legalmente notificada el 01 de febrero de 2022, a fin
de que se precise cudles son las “otras obras” que se encuentran prohibidas de realizar
en la zona de amortiguamiento de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane”.

Nathalia Bonilla Cueva

7. En su solicitud, requiere que se aclare la expresion “[...] esta Corte ratifica que en el
caso de los PIAV no cabe la consulta pre legislativa, puesto que prevalece el principio
de no contacto [...]”. Al respecto, sostiene que, de esta frase caben dos interpretaciones
contradictorias “[...] @) que ya no cabe que los PIAV gocen del derecho a la consulta
prelegislativa; o, b) que, en el caso de la caso (sic) de los PIAV no cabe llevar a cabo
un proceso de consulta prelegislativa, ya que su no contacto implica una negativa”. A
su criterio, la primera interpretacion resulta restrictiva y regresiva del derecho a la
consulta previa.

8. Pretende ademas, que se aclare el parrafo 79 de la sentencia, el cual, al tenor literal
determina:

Sin perjuicio de lo anterior, al no poder consultarles, es una obligacion reforzada del
Estado garantizar su autodeterminacion a través de mecanismos y herramientas que
permitan protegerlos. Asi, es menester que ante medidas legislativas o administrativas que
puedan afectar directa o indirectamente a los PIAV y/o a su modo de vida, se lleven a cabo
los estudios especializados necesarios y dentro de la participacion de su elaboracion se
tome en cuenta a expertos que contribuyan a la comprension de su cultura y sus
necesidades, a tutelar su territorio, sus usos y costumbres, y particularmente su posible
afectacion al principio de no contacto. (Se ha prescindido de la cita textual).

9. Argumenta que este parrafo se presta para dos interpretaciones “[...] a) que la

proteccion a los PIAV, mediante las medidas a las que refiere el parrafo se darian en
reemplazo de su derecho a la consulta; o, b) que las medidas a las que se refiere el
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parrafo se darian para proteger la decision de los PIAV de no ser contactados”. Senala
que la primera interpretacion seria contraria a los estandares internacionales, pues
implica que los PIAV sean considerados como un objeto de proteccion estatal y no como
titulares de derechos; en este sentido, agrega que los estudios de impacto ambiental no
pueden sustituir el derecho a la consulta.

10. Solicita que se aclare la frase contenida en el parrafo 101 de la sentencia “[...] previo a
la emision de autorizaciones ambientales que se requieran para la ejecucion de
actividades en la ZA, se debe contar con el pronunciamiento de la autoridad encargada
de la proteccion de los PIAV [...]”. Al respecto, sefiala que existen dos interpretaciones
“[...] @) que la autoridad sustituye la voluntad de los PIAV con su pronunciamiento; o,
b) que la autoridad encargada garantiza el principio de no contacto, y, por lo tanto, la
negativa de consentimiento de los PIAV”’. En su criterio, la primera interpretacion
resultaria contraria a la titularidad del derecho a la consulta previa.

11. Demanda que se aclaren las frases contenidas en los parrafos 89 y 93 de la sentencia, a
saber: (i) “determinar si se AFECTO los FINES SUSTANCIALES perseguidos” e (ii)
“implican la TRANSGRESION de los principios o FINES SUSTANCIALES de la norma
ni tienen un IMPACTO sobre los derechos de los directamente involucrados POR LAS
PARTICULARIDADES DEL CASO”. Sostiene que de estas frases se desprende que la
Corte Constitucional estaria estableciendo que la consulta previa se realice solo cuando
las medidas a adoptarse menoscaben, perjudiquen, alteren, agraven o influyan de
manera negativa en las comunidades y pueblos indigenas. Concluye que esto es
contradictorio con la sentencia 20-12-IN/21 dictada por este Organismo.

12. Sefala que “/l]a falta de consulta a los Waorani a quienes si se puede y se debe
consultar desconoce, merma, su derecho a la autodeterminacion, a establecer sus
propias prioridades de vida y a realizarlas en su territorio”.

13. Solicita que se aclare la frase “[...] implican la TRANSGRESION de los principios o
FINES SUSTANCIALES de la norma ni tienen IMPACTO sobre los derechos de los
directamente involucrados POR LAS PARTICULARIDADES DEL CASO”. Sostiene
que es necesario que la Corte Constitucional aclare “[...] que se mantiene el estandar
de Triangulo de Cuembi segun el cual toda medida normativa con potencialidad de
afectar derechos colectivos debe ser consultada, independientemente de que su objetivo
sea “legitimo’™”

14. Solicita que se aclare, respecto del articulo 2 del Decreto No. 751, que la expresion
“regularizacion de las actividades”, no podréa ser interpretado como regularizacion de
actividades extractivas.

15. Requiere que se amplie el parrafo 79 de la sentencia de manera que el derecho a la
consulta y al consentimiento involucre (i) confirmar “la intangibilidad de los territorios
de los pueblos en aislamiento voluntario” y (ii) disponer “que cualquier medida que
directa o indirectamente los pueda impactar [...] deba demostrar, previamente, que
mejora las condiciones de esos pueblos [...]”.
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16. Solicita que se amplie el parrato 116 de la sentencia “[...] en el sentido de que la
delimitacion en el decreto 751 no agota el territorio de los PIAVS. Que prima facie se
otorgue garantia de intangibilidad a todo lugar que resultare zona de ocupacion o en
el que se llegare a confirmar avistamientos de los PIAV, sefiales de su presencia, sea
para alimentacion, caza, movilidad, vivienda o cualquier otra, relativa a su
supervivencia o bienestar, sujeto a verificacion posterior”.

17. Finalmente, solicita que se amplie el parrafo 106 de la sentencia pues, aun cuando hace
referencia a la necesidad de la consulta previa a los pueblos contactados que se
encuentran en la Zona de Amortiguamiento (ZA), no hace ninguna referencia a los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV).

IV. Analisis de la solicitud de aclaracion y ampliacion

18. El articulo 440 de la Constitucion sefiala que “las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran el cardcter de definitivos e inapelables.

19. De acuerdo con lo sefalado por esta Corte, los dictdmenes y sentencias constitucionales
pueden ser aclarados cuando contienen conceptos oscuros o de dificil comprension.
Asimismo, la ampliacion cabe cuando el fallo ha omitido resolver alguno de los puntos
controvertidos. En ningtn caso, la aclaracion y ampliacion pueden modificar la decision
emitida por la Corte Constitucional.

Sobre la solicitud del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

20. Como quedo establecido, el Ministerio solicita que se aclare a qué obras corresponde la
expresion “otras obras” contenida en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 2187,
mismo que fija la prohibicion de realizar “[...] nuevas obras de infraestructura tales
como carreteras, centrales hidroeléctricas, centros de facilidades petroleras, y otras
obras que los estudios técnicos y de impacto ambiental juzguen incompatibles con el
objeto de la zona intangible”. (Enfasis agregado).

21. Al respecto, es necesario establecer que el solicitante pretende que esta Corte interprete
el alcance de un articulo que no fue el objeto de andlisis de la sentencia No. 28-19-
IN/22. Por lo que, no corresponde que a través de un pedido de aclaracion esta Corte se
pronuncie respecto de este articulo y menos para dotarle de alcance o contenido.

22. En todo caso, de conformidad con lo expuesto en los parrafos 79 y 81 de la sentencia,
esta Corte precisd que ninguna obra que se realice en el ZA puede colocar en riesgo a
los PIAV ni a la ZITT; por lo que, cuando los estudios técnicos y de impacto ambiental
determinen que cualquier obra es incompatible con aquello, su ejecucion esta prohibida
por la proteccion reforzada con la que cuentan.

Sobre la solicitud de la sefiora Nathalia Bonilla Cueva
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23. De acuerdo con lo expuesto en los parrafos supra, la solicitante requiere que este
Organismo aclare la expresion “[...] esta Corte ratifica que en el caso de los PIAV no
cabe la consulta pre legislativa, puesto que prevalece el principio de no contacto |[...]”,
prevista en el parrafo 78 de la sentencia.

24. Al respecto, en la sentencia, la Corte Constitucional establecid con claridad que el
principio de no contacto constituye la “[...] manifestacion del derecho de los pueblos
indigenas en aislamiento a su autodeterminacion”. En esta linea, los parrafos 81 y 128
de la sentencia, se establece que el Estado debe considerar otras formas de participacion
para los PIAV, sus derechos e intereses, valorar su situaciéon y la aplicacion de
mecanismos que garanticen sus derechos constitucionales, sin que esto implique que el
Estado pueda desconocer los derechos de los PIAV en razon de que en su caso la
consulta pre legislativa no es procedente. En consecuencia, no se evidencia que exista
ningln elemento que requiera ser aclarado o que genere interpretaciones diversas como
afirma la solicitante.

25. Por otra parte, solicita que se aclare el parrafo 79 de la sentencia, pues considera que
existen dos posibles interpretaciones del parrafo. Al respecto, en la sentencia se
establecid claramente que los diferentes mecanismos y herramientas con los que cuente
el Estado, para implementar medidas legislativas y administrativas, son para la
proteccion de los derechos de los PIAV, sin que ello implique el reemplazo de alguno
de sus derechos colectivos. Asi, en el mismo parrafo 79 de determina que “[...] es una
obligacion reforzada del Estado garantizar su autodeterminacion a través de
mecanismos y herramientas que permitan protegerlos”. Por lo tanto, no se encuentra
oscuridad en dicho parrafo y la aclaracion no procede.

26. Respecto de la expresion contenida en el parrafo 101 de la sentencia que indica: “[...]
previo a la emision de autorizaciones ambientales que se requieran para la ejecucion
de actividades en la ZA, se debe contar con el pronunciamiento de la autoridad
encargada de la proteccion de los PIAV [...]”, la solicitante sefiala que existen dos
posibles interpretaciones. Al respecto, en la sentencia esta Corte determin6 que el papel
de la autoridad estatal es garantizar el respeto y ejercicio de los derechos colectivos de
los PIAV, lo cual implica que es una “[...] obligacion reforzada del Estado garantizar
su autodeterminacion a través de mecanismos y herramientas que permitan
protegerlos”.! Por lo tanto, la aclaracion no procede ya que no existen conceptos oscuros
o de dificil comprension.

27. Sobre la aclaracion de las frases contenidas en los parrafos 89 y 93 de la sentencia, esto
es: “determinar si se AFECTO los FINES SUSTANCIALES perseguidos” e “implican la
TRANSGRESION de los principios o FINES SUSTANCIALES de la norma ni tienen un
IMPACTO sobre los derechos de los directamente involucrados POR LAS
PARTICULARIDADES DEL CASO”, la solicitante refiere que el pueblo indigena
Waorani si debi6 ser consultado para no vulnerar su derecho a la consulta.

' Ver pérrafo 79 de la Sentencia No. 28-19-IN/22.

103



Lunes 4 de abril de 2022 Edicion Constitucional N° 25 - Registro Oficial

28. La Corte Constitucional, en la sentencia No. 28-19-IN/22, reconoce que la consulta pre
legislativa no se realizé a los pueblos indigenas contactados; no obstante, en el parrafo
94 determina que en el caso en concreto declarar la inconstitucionalidad del articulo 1
del Decreto No. 751 correspondiente a la ampliacion de la ZITT y su ZA “[...] resultaria
perjudicial y peligrosa para los derechos de los PIAV y también tendria repercusiones
para los propios pueblos indigenas contactados y derechos de la naturaleza, pues
implicaria eliminar la ampliacion y dejar sin proteccion un drea en el que ya se
encuentran transitando y ejerciendo sus derechos libremente, y que al momento goza
de una proteccion reforzada que impide la realizacion de actividades extractivas y que
afecten a la naturaleza”. (Enfasis agregado). Por lo que no se evidencia oscuridad
alguna en los parrafos cuestionados, sino inconformidad de la solicitante respecto de la
decision adoptada por esta Corte.

29. En cuanto al pedido de que se aclare que la expresion ‘“‘regularizacion de las
actividades”, contenida en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 751, no implica que
se puedan regularizar actividades extractivas, en su sentencia la Corte Constitucional
enfatizo que “[...] en relacion al territorio de posesion ancestral pueblos indigenas en
aislamiento, la Constitucion en su articulo 57 establece que “estard vedada todo tipo
de actividad extractiva™.? Por lo que no existe ningln aspecto oscuro o de dificil

comprension que deba ser aclarado.

30. Respecto al requerimiento de ampliacion del parrafo 79 de la sentencia, consistente en
que se confirme la intangibilidad del territorio de los PIAV y que se exija que las
medidas a implementarse en dichos territorios acrediten beneficios para los pueblos de
los PIAV, esta Corte observa que estos no fueron puntos controvertidos en el proceso,
por lo que no corresponde a través de este recurso pronunciarse sobre ellos.

31. Sobre la solicitud de ampliacion en relacion a la confirmacion del territorio intangible y
la determinacion del territorio que ocuparian los PIAV, la sentencia determin6 que la
delimitacion del territorio realizada por los articulos 1 y 2 del Decreto 751 es
constitucional. No obstante, la solicitante pretende que sea la Corte Constitucional quien
determine cudl es el territorio que ocupan los PIAV, lo cual no es competencia de este
Organismo y; por tanto, no procede una ampliacion en el sentido requerido por la
solicitante.

32. Por ultimo, respecto de la solicitud de ampliacidon descrita en los parrafos 15y 17 supra,
en cuanto a que (i) se exija que previo a la implementacion de medidas que puedan
afectar a los PIAV, se demuestre que estas mejoran sus condiciones a partir de su
derecho a libre autodeterminacion y (ii) la ampliacion del parrafo 106 de manera que se
incluya a los PIAV en lo referente a la necesidad de que se realice la consulta pre
legislativa, este Organismo encuentra que en relacion al punto (i), este no fue objeto de
controversia, sino que el pedido de la solicitante obedece a su inconformidad con lo
resuelto, por lo que no es procedente. En cuanto al punto (ii), en cambio, desde el parrafo
74 al 87 de la sentencia se determin6 claramente que respecto de los PIAV, si bien no

2 Ibid., parr. 116.
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cabe la figura de la consulta pre legislativa en garantia del principio de no contacto, es
necesario que el Estado prevea otros mecanismos y herramientas para la proteccion
efectiva de los PIAV, evitando asi el menoscabo de sus derechos. Por consiguiente, no
corresponde realizar ninguna ampliacion.

33. De lo expuesto, se evidencia que la sentencia No. 28-19-IN/22 no contiene conceptos
de dificil comprension ni dejé sin resolver algin punto de la controversia, tornando
improcedentes a los recursos de aclaracion y ampliacion.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1. NEGAR los pedidos de aclaracion y ampliacién por improcedentes.
2. DISPONER que las partes estén a lo resuelto en la sentencia No. 28-19-IN/22.

3. Notifiquese y archivese.
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