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Ordenanza No. 01-CPP 2023-2027 

 

EL CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA 

Considerando: 

 

Que el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce el derecho 
de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, a fin de que 
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, además declara de interés 
público la preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la 
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño 
ambiental y la recuperación de los espacios naturales degradados; 

Que el artículo 66, numeral 27 de la Constitución de la República del Ecuador 
determina: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado, libre de 
contaminación y en armonía con la naturaleza”; 

Que los artículos 71, 72 y 73 de la Constitución de la República del Ecuador disponen 
que la naturaleza o Pacha Mama, tiene derecho a que se respete integralmente su 
existencia y el mantenimiento así como a la restauración y obliga al Estado aplique 
medidas de precaución y restricción para las actividades que pueden conducir a la 
extinción de especies, la destrucción de ecosistemas o la alteración permanente de los 
ciclos naturales; 

Que el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y 
cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales (…). Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades 
ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”; 

Que el numeral 4 del artículo 263 de la Constitución de la República del Ecuador, 
establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Provinciales la Gestión Ambiental Provincial, sin perjuicio de las otras que determine 
la Ley; 

Que el numeral 2 del artículo 395 de la Constitución de la República del Ecuador 
dispone que las políticas de gestión ambiental se aplicarán de manera transversal y 
serán de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por 
todas las personas naturales o jurídicas en el territorio nacional; 

Que según lo prevé el artículo 396 de la Constitución de la República del Ecuador, el 
Estado adoptará políticas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales 
negativos, así como aplicar las sanciones correspondientes; la responsabilidad por 
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daños ambientales es objetiva, e implicará la obligación de restaurar integralmente los 
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas; 

Que el artículo 399 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “El 
ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadanía 
en su preservación, se articulará a través de un sistema nacional descentralizado de gestión 
ambiental, que tendrá a su cargo la defensoría del ambiente y la naturaleza”; 

Que el literal d) del artículo 4 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, establece como uno de los fines de los gobiernos 
autónomos descentralizados, la recuperación y conservación de la naturaleza y el 
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; 

Que el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las 
facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos 
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para 
dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones 
aplicables dentro de su circunscripción territorial. El ejercicio de esta facultad se 
circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y 
observará lo previsto en la Constitución y la ley; 

Que el artículo 41 en sus literales a) y e) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, establece como funciones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Provincial “promover el desarrollo sustentable en su 
circunscripción territorial provincial, para garantizar la realización del buen vivir a través de la 
implementación de políticas públicas provinciales en el marco de sus competencias 
constitucionales y legales; estableciendo la gestión ambiental como función y competencia 
exclusiva del Gobierno Autónomo Descentralizado”; 

Que el artículo 136 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, cuando desarrolla el precepto constitucional, señala que el ejercicio 
de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad se articulará a través del 
sistema nacional descentralizado de gestión ambiental, por medio de la gestión 
concurrente y subsidiaria de las competencias del sector, con sujeción a las políticas, 
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con 
lo dispuesto en la ley. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberán 
acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicación responsable en 
su circunscripción; 

Que el Código Orgánico Administrativo, publicado en Registro Oficial Suplemento No. 
31 de 07 de julio de 2017, establece el marco jurídico procesal administrativo del sector 
público; 
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Que el artículo 25 del Código Orgánico de Ambiente, dispone que los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados en todos sus niveles, ejercerán las competencias en 
materia ambiental asignadas de conformidad con la Constitución y la ley; 

Que el artículo 26 del Código Orgánico de Ambiente, establece entre las facultades 
ambientales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, definir la política pública 
ambiental provincial, generar normas y procedimientos para para prevenir, evitar, 
reparar, controlar y sancionar la contaminación y daños ambientales una vez que este 
acreditado en el Sistema Único de Manejo Ambiental; 

Que el artículo 415 del Reglamento al Código Orgánico de Ambiente, señala que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados que requieran acreditarse ante el Sistema 
Único de Manejo Ambiental deberá demostrar al menos un borrador del proyecto de 
ordenanza relacionada con la regularización, control y seguimiento ambiental, ejercicio 
de la potestad sancionadora y reparación integral, en el ámbito de sus competencias en 
concordancia con la normativa ambiental vigente; 

Que el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha mediante 
Ordenanza No. 08-HCPP-10 de 26 de julio del 2010, dictó las Políticas Marco de 
Gestión Ambiental en el territorio de la provincia con fundamento en el 
aprovechamiento sustentable de sus recursos, el fomento de una actitud de respeto por 
la vida y el equilibrio entre las dimensiones social, económica y ambiental; 

Que el 29 de marzo de 2012 fue publicada la Ordenanza No.01-GPP-2012 que regula la 
aplicación del Subsistema de Evaluación de Impacto Ambiental en la provincia de 
Pichincha; 

Que el artículo 12 de la Resolución No. 0005-CNC-2014 emitida por el Concejo 
Nacional de Competencias, establece que “(…) Corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales, (…) Generar normas y procedimientos para el Sistema Único de 
Manejo Ambiental, evaluación de riesgos, planes de manejo, sistemas de monitoreo, planes de 
contingencia y mitigación, y auditorías ambientales, una vez que el gobierno autónomo 
descentralizado provincial se haya acreditado como autoridad ambiental de aplicación 
responsable ante el Sistema Único de Manejo Ambiental, en concordancia con las políticas 
emitidas por la autoridad ambiental nacional (…)”; 

Que la Resolución No. 0005-CNC-2014 en su artículo 23 señala que: “Los recursos para el 
ejercicio de la facultad de control ambiental correspondientes a la competencia de gestión 
ambiental, son aquellos previstos en la ley y en la normativa vigente y en las ordenanzas que 
expidan los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, metropolitanos o municipales 
(…)”; 

Que a través del artículo 24 de la Resolución No. 0005-CNC-2014 se establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales, están 
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facultados para establecer las tasas que se deriven de la facultad de control ambiental 
correspondiente a la competencia de gestión ambiental.”; 

Que mediante resolución No.1557 de 15 de noviembre de 2011, el Ministerio del 
Ambiente otorga la acreditación conforme al SUMA como Autoridad Ambiental de 
Aplicación Responsable al Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha, la misma que fue renovada mediante resoluciones No.757, de 13 de 
noviembre de 2014 y No.217 de 05 de diciembre de 2017; 

Que el artículo 5 de la mencionada Resolución se disponía lo siguiente: “De conformidad 
con la Resolución Ministerial No.281, publicada en el Registro Oficial No. 905 de 19 de 
noviembre de 2016, corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 
Pichincha, realizar la regularización, control y seguimiento ambiental, manejo de denuncias y 
sanciones de depósitos de distribución de gas licuado de petróleo (GLP) menor o igual a 3000 
cilindros, transporte de GLP menor o igual a 1500 cilindros, estaciones de servicio (gasolineras 
con o sin lubricadoras y lavadoras), radio base celular, y la emisión, actualización, control y 
seguimiento de los Registros de Generador de desechos peligrosos y/o especiales de las 
actividades anteriormente citadas, lo cual incluye a aquellos Registros que fueron emitidos por 
el Ministerio del Ambiente; de acuerdo a lo dispuesto en la normativa sectorial y ambiental 
aplicable y en los términos previstos en la mencionada Resolución y los mecanismos que la 
Autoridad Ambiental Nacional establezca para el efecto”;  
 
Que en Sesión Ordinaria No. 061 2019-2023 de 10 de mayo de 2023, el Pleno del 
Consejo Provincial de Pichincha aprobó en primer debate el proyecto de Ordenanza 
que Regula la Aplicación del Sistema de Gestión, Manejo y Control Ambiental en la 
Provincia de Pichincha; 
 
Que en la Primera Sesión Ordinaria No. 002 2023-2027 de 14 de junio de 2023, el Pleno 
del Consejo Provincial de Pichincha aprobó en segundo debate el proyecto de 
Ordenanza que Regula la Aplicación del Sistema de Gestión, Manejo y Control 
Ambiental en la Provincia de Pichincha; y,  
 
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales. 

 

Resuelve: 

Expedir la ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACIÓN DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN, MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL EN LA  PROVINCIA DE 

PICHINCHA 

TÍTULO I 

CAPITULO I 

CONSIDERACIONES GENERALES 
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Artículo 1.- Objeto.- El objeto es establecer como parte del Sistema Nacional 
Descentralizado de Gestión Ambiental acreditado como Autoridad Ambiental 
Competente (AAC), el marco institucional de gestión, regulación, control y potestad 
sancionadora ambiental del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha, con sujeción a los principios constitucionales, los lineamientos establecidos 
por la normativa aplicable vigente. 

Artículo 2.- Ámbito.- Las normas contenidas en este título son de cumplimiento 
obligatorio por todas las entidades, organismos y dependencias que comprenden el 
sector público, las personas naturales y jurídicas, comunas, comunidades, pueblos, 
nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en él y se 
fundamente en la identificación, evaluación y gestión de los impactos y riesgos 
ambientales. 
  
Artículo 3.- Alcance.- El alcance regula las etapas, procesos y requerimientos del 
Subsistema de Manejo Ambiental del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha, mismo que es aplicable a todo proyecto, obra o actividad, 
pública, privada o mixta, nacional o extranjera que se desarrolle o vaya a desarrollarse 
dentro de la jurisdicción territorial de la Provincia de Pichicha, exceptuando de las 
intervenciones que correspondan a la Autoridad Ambiental Nacional (AAN) en las 
materias de su competencia conforme la Acreditación conferida como Autoridad 
Ambiental Competente, corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha a través de la 
Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, aplicará los lineamientos en materia de 
regularización, seguimiento y control ambiental, manejo de denuncias y procesos 
administrativos sujetos a la política, dirección, coordinación y control como parte del 
Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental y del Sistema Único de 
Manejo Ambiental (SUMA) y, ejercerá la potestad sancionadora ambiental, a través de 
la Comisaría Ambiental Provincial. 

En caso de aquellos proyectos, obras o actividades que, por su naturaleza, diseño o 
connotación, sean de competencia de la Autoridad Ambiental Nacional; sujetos a un 
régimen especial; o fueren de competencia de otra Autoridad Ambiental acreditada y 
Gobierno Autónomo Descentralizao de la Provincia de Pichincha en el desarrollo de su 
actividad como Autoridad Ambiental Competente, los direccionará a la Autoridad 
Ambiental competente, aplicando las disposiciones pertinentes. 

Artículo 4.- Competencia.- Es competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Provincia de Pichincha el conocimiento, trámite y pronunciamiento 
correspondiente a las actividades, obras o proyectos que se desarrollen en su 
jurisdicción territorial, a excepción de aquellas que estén bajo la competencia de otras 
Autoridades Ambientales Competentes, de conformidad con las reglas siguientes: 
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a) Cuando el proyecto, obra o actividad involucre a más de una circunscripción 
municipal, la Autoridad Ambiental Competente será el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial acreditado; caso contrario le corresponderá a la 
Autoridad Ambiental Nacional. 

b) Para aquellas actividades, obras o proyectos cuyo operador sea el Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha; así como aquellas que 
se desarrollen dentro del Patrimonio Nacional de Áreas Naturales, Patrimonio 
Forestal, Bosques y Vegetación Protectores del Estado (intersecten con el 
SNAP), o sean de competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional 
conforme Ley, su conocimiento y trámite será de competencia del Ministerio 
del Ambiente, Agua y Transición Ecológica- MAATE.  

Artículo 5.- Principios Ambientales.- De conformidad a la Constitución de la 
República y la normativa ambiental nacional, para la ejecución de las actuaciones, 
facultades, competencias de gestión ambiental y toma de decisiones, sin perjuicio de 
los atinentes al debido proceso, se observarán los siguientes principios ambientales: 

a) Prevención: Se refiere al establecimiento de los mecanismos de prevención y 
control de la contaminación ambiental de todas las actividades, obras o 
proyectos, a ser desarrollados en la provincia de Pichincha. 

b) Precaución: Se constituye en la obligación del estado, de implementar y ejecutar 
las medias preventivas, protectoras o correctivas efectivas, eficientes y 
oportunas, para detener, impedir o cesar riesgos ambientales, aun cuando no 
exista certidumbre del daño. 

c) Corresponsabilidad y responsabilidad extendida: Es la obligación del Estado y 
todos los ciudadanos, de aplicar las políticas y lineamientos de gestión 
ambiental. Implica, además, la responsabilidad de los operadores de toda 
actividad económica, de la gestión de sus productos y servicios en todo el ciclo 
de existencia de estos, es decir, son responsables de los impactos ambientales 
inherentes a la selección y provisión de los materiales o insumos, al manejo de 
residuos y desechos, al proceso de producción, al uso del producto, así como la 
gestión y disposición final del mismo cuando se convierte en residuo o desecho 
luego de su vida útil o por otras circunstancias. 

d) Responsabilidad Objetiva: Toda persona natural jurídica, de carácter público o 
privado, es responsable de forma objetiva respecto del cometimiento de 
infracciones y delitos ambientales, aun cuando no exista dolo, culpa o 
negligencia. En lo procedimientos administrativos sancionatorios por presuntas 
infracciones ambientales, se debe establecer el nexo causal entre el infractor y el 
hecho cometido. 

e) Reversión de la Carga de la Prueba: La carga probatoria sobre la existencia real 
o potencial del cometimiento de infracciones y daños ambientales, recae sobre 
el presunto infractor o el gestor u operador de la actividad.  
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f) Indubio pro natura: En caso de obscuridad de la norma, falta de información, 
vacío legal, contradicción o conflicto de normas o ante duda respecto de su 
aplicación, se aplicará lo que más favorezca al ambiente y a la naturaleza. 

g) El que contamina paga: Quien produce o genera una afectación ambiental, 
deberá incorporar a sus costos de producción todas las medidas necesarias para 
prevenirla, evitarla o reducirla, siendo que en caso de contaminación, es 
responsable de cubrir con las obligaciones que conlleven su reparación integral. 

h) Acción Pública: Todas las personas naturales, jurídicas, públicas o privadas, de 
forma individual o colectiva, podrán requerir a las autoridades 
correspondientes, la protección de los derechos de la naturaleza.  

i) Imprescriptibilidad de acciones: Las acciones legales para determinar, 
perseguir y sancionar respecto del cometimiento de daños ambientales, son 
imprescriptibles. 

j) Participación: Toda persona tiene el derecho de ser debidamente informada, 
respecto de toda actividad o decisión que pueda producir o que produzca 
impactos o daños ambientales. 

k) Subsidiaridad: El Estado a través de todos sus niveles de gobierno intervendrá 
de manera subsidiaria y oportuna, cuando, en el ámbito de su competencia, 
quien promueva u opere una actividad no asuma su responsabilidad sobre la 
reparación integral de dicho daño, con el fin de precautelar los derechos de la 
naturaleza, así como el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano. 

l) Sustentabilidad: El Estado garantizará un modelo sustentable de desarrollo, 
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que 
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneración natural de los 
ecosistemas y asegure la satisfacción de las necesidades de las generaciones 
presentes y futuras,  

 

CAPÍTULO II 

DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTIÓN AMBIENTAL DE LA 
PROVINCIA DE PICHINCHA 

Artículo 6.- Definición.- El Sistema de Manejo Ambiental del Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha es el conjunto de políticas, principios, 
normas, procedimientos y demás herramientas conceptuales de gestión ambiental 
acorde a las políticas ambientales emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional y 
Distrital, mismas que deben ser aplicadas en el Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Provincia de Pichincha. 

Forma parte de los instrumentos de gestión del Sistema de Manejo Ambiental: Sistema 
Único de Manejo Ambiental, la evaluación del impacto ambiental y riesgos 
ambientales, planes de manejo ambiental, los mecanismos de control y seguimiento 
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ambiental, planes de cierre y abandono, planes emergentes, de acción, planes de 
remediación, rehabilitación o restauración ambiental, planes de reparación integral, 
control público ambiental, atención a denuncias ambientales, y demás instrumentos 
ambientales establecidos en la norma ambiental nacional, sectorial y local, dentro de 
los procesos de prevención de la contaminación ambiental, regularización, control y 
seguimiento ambiental y que son aplicados durante todo el ciclo de vida de los 
proyectos, obras o actividades sujetos de control ambiental.  

Artículo 7.- Principios del Sistema Descentralizado de Gestión Ambiental de la 
Provincia de Pichincha.- Los principios del Sistema Descentralizado de Gestión 
Ambiental de la Provincia de Pichincha, se orientan dentro del marco del desarrollo 
sostenible, al mejoramiento continuo, transparencia, eficiencia, eficacia y garantía de 
participación social, de las actividades obras o proyectos que generen o puedan 
generar riesgo o impacto ambiental durante todo su ciclo de vida, y que se encuentren 
dentro de las regulaciones de la presente Ordenanza. 

Artículo 8.- Fuentes del Sistema Descentralizado de Gestión Ambiental de la 
Provincia de Pichincha.- Son fuentes del Sistema Descentralizado de Gestión 
Ambiental de la Provincia de Pichincha, la Constitución de la República del Ecuador, 
los códigos, reglamentos, la normativa aplicable, los principios del subsistema, los 
actores del subsistema, así como también, los mecanismos, procesos e instrumentos, 
manuales de procedimiento, instructivos, sistemas de alerta u otros que para la gestión, 
prevención, seguimiento, control y procesos sancionatorios ambientales, que sean 
establecidos por la Dirección de Ambiente del Gobierno Autónomo Descentralizado de 
la Provincia de Pichincha.  

Artículo 9.- Medios.- El Sistema Descentralizado de Gestión Ambiental de la Provincia 
de Pichincha, para el cumplimiento de su objetivo, debe:  

a) Ejecutar los procesos de regularización, seguimiento y control ambiental de 
proyectos, obras o actividades que generen riesgo o impacto ambiental, así 
como el manejo de denuncias y procesos administrativos; 

b) Ejecutar mecanismos de coordinación interinstitucional entre los diferentes 
niveles de gobierno y autoridades ambientales competentes; 

c) Aplicar y hacer cumplir la normativa ambiental nacional, sectorial, local y 
acuerdos internacionales ratificados por el estado ecuatoriano; 

d) Emitir los instrumentos legales para ejercer las facultades y competencias 
derivadas de la Acreditación como Autoridad Ambiental Competente. 

e) Emitir permisos o autorizaciones administrativas ambientales dentro del 
ámbito de competencia; 

f) Impulsar y ejecutar acciones de educación y asesoramiento ambiental, como 
mecanismo de gestión y prevención; 
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g) Suspender, revocar y/o extinguir los permisos o autorizaciones administrativas 
ambientales en función de la normativa vigente; 

h) Autorizar cambios de operadores y/o titulares; y, 
i) Iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios, imponiendo las 

sanciones correspondientes en el marco legal aplicable vigente. 
 
 

CAPITULO III 

DE LA INSTITUCIONALIDAD 

Articulo 10.- Autoridad Ambiental Competente.- La Autoridad Ambiental 
Competente dentro de la Provincia de Pichincha, es el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha, acreditado ante el Sistema Único de 
Manejo Ambiental, el cual ejerce sus competencias a través de la Dirección de 
Ambiente o la que haga sus veces.  

Artículo 11.- Actores del Sistema Descentralizado de Gestión Ambiental de la 
Provincia de Pichincha.- Son actores del Subsistema de Manejo Ambiental: 

a) Ejecutivo Provincial: Es la Autoridad Ambiental Provincial. 
b) Dirección de Ambiente (DA): Es el órgano encargado de liderar, aplicar, 

ejercer y coordinar las facultades derivadas de la acreditación del Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, en calidad de 
Autoridad Ambiental Competente. 

c) Entidades de Cooperación Interinstitucional: Son entidades de carácter 
público o privado, que aportan o puedan aportar al desarrollo de actividades 
de apoyo en el seguimiento y control ambiental.  

d) Operador: Es toda persona natural o jurídica, pública o privada, nacional o 
extranjera, u organización que a cuenta propia o a través de terceros, 
desempeña en el territorio nacional y de forma regular o accidental, una 
actividad económica o profesional que tenga el potencial de afectar la calidad 
de los recursos naturales como resultado de sus acciones u omisiones, o que en 
virtud de cualquier título, controle dicha actividad o tenga un poder económico 
determinante sobre su funcionamiento técnico; para su determinación se tendrá 
en cuenta lo que la legislación nacional y local disponga para cada actividad 
sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u otras autorizaciones 
administrativas  

e) Laboratorios Acreditados: persona jurídica, pública o privada, que realiza los 
análisis físicos, químicos, bioquímicos y/o microbiológicos en muestras de 
agua, suelo o aire y que se encuentra acreditada ante el Organismo Oficial de 
Acreditación Ecuatoriano tanto en rangos como en parámetros; únicamente los 
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informes realizados por éstos conforme lo determinado al efecto en la 
normativa aplicable, son válidos ante la Dirección de Ambiente. 

f) Consultores y facilitadores ambientales: son las personas naturales o jurídicas 
que cumplen las funciones establecidas en las normas emitidas por la autoridad 
competente, en razón de asesoría, asistencia, capacitación y trámites 
relacionados en materia ambiental con acreditación suficiente. 
 

CAPÍTULO IV 

DE LA REGULARIZACIÓN AMBIENTAL 

Artículo 12.- Concepto.- Es el proceso que el operador deberá cumplir conforme lo 
establece en la norma ambiental nacional para obtener la autorización administrativa 
ambiental para la ejecución de los proyectos, obras o actividades que generen o puedan 
generar impactos o riesgos ambientales. 
 
El proceso de regularización ambiental será llevado a cabo en el Sistema Único de 
Información Ambiental o la plataforma que la Autoridad Ambiental Nacional 
determine, y en la cual el operador deberá cumplir con los requisitos establecidos para 
cada proceso que, de acuerdo a la categorización del proyecto, obra o actividad podrán 
corresponder a procesos de regularización para proyectos de bajo, mediano o alto 
impacto ambiental y que determina el tipo la autorización administrativa ambiental a 
otorgarse. 
 
Los operadores de los proyectos, obras o actividades, no podrán fraccionar, subdividir, 
segmentar, parcelar, seccionar o separar las actividades a su cargo, con la finalidad de 
obtener autorizaciones administrativas ambientales de inferior categoría a las 
requeridas por el tipo de impacto ambiental. De verificarse que el operador ha 
incurrido en la prohibición descrita se iniciarán las acciones administrativas que 
correspondan. 
 
Artículo 13.- Objeto.- El objeto de la regularización ambiental es autorizar la ejecución 
de proyectos, obras o actividades públicas, privadas y/o mixtas, en función de sus 
características particulares, y de la magnitud de los impactos o riesgos ambientales que 
puedan generar, así como de las actividades complementarias que se deriven de éstas.  
 
Artículo 13.- De las autorizaciones administrativas ambientales.– La Autorización 
Administrativa Ambiental es el acto administrativo (constituidos en Registro y 
Licencia Ambiental) emitido por la autoridad ambiental competente (Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha) que avala el cumplimiento 
del proceso de regularización ambiental de un proyecto, obra o actividad y que faculta 
al operador legal y reglamentariamente para la ejecución de su actividad bajo las 
condiciones establecidas en este título habilitante, la norma ambiental nacional y local, 
el Plan de Manejo Ambiental y las que disponga la autoridad ambiental. 
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Articulo 14.- Catálogo de Proyectos, obras o actividades.- El catálogo de actividades 
contiene la lista de proyectos, obras o actividades sujetos a regularización ambiental. El 
proponente, para regularizar su proyecto, obra o actividad, deberá utilizar el Sistema 
Único de Información Ambiental, donde ingresará la información referente a las 
características particulares de su actividad. Una vez suministrada la información 
requerida por el Sistema Único de Información Ambiental, se establecerá lo siguiente: 
 

a) Autoridad Ambiental Competente para regularización; 
b) Tipo de impacto, según las características del proyecto, obra o actividad; y, 
c) Tipo de autorización administrativa ambiental requerida. 

 

Artículo 15.- Certificado de Intersección.- El certificado de intersección es un 
documento electrónico generado por el Sistema Único de Información Ambiental, a 
partir del sistema de coordenadas establecido por la Autoridad Ambiental Nacional, 
mismo que indicará si el proyecto, obra o actividad propuesto por el operador, 
interseca o no, con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, Patrimonio Forestal 
Nacional y zonas intangibles. En el certificado de intersección se establecerán las 
coordenadas del área geográfica del proyecto. 
 
Artículo 16.- De la obligatoriedad de obtención de la Autorización Administrativa 
Ambiental.– Para la ejecución de toda actividad, obra o proyecto, en cualquiera de sus 
fases, en el territorio de la provincia de Pichincha, se deberá contar obligatoriamente 
con la Autorización Ambiental correspondiente (Registro y Licencia Ambiental), en 
virtud de los impactos que genere, cumpliendo con las disposiciones y principios que 
rigen al Sistema Único de Manejo Ambiental, caso contrario se dará inicio a las 
acciones administrativas de conformidad con la ley. 
 
Artículo 17.- De la Regularización de las Actividades en Fase de Operación.- Los 
operadores que se encuentren ejecutando obras o actividades sin autorización 
administrativa ambiental, iniciar el proceso de regularización ambiental en el término 
establecido en la normativa ambiental, mediante la plataforma SUIA un diagnóstico 
ambiental.  

Artículo 18.- Certificado Ambiental.– Es el Acto Administrativo no obligatorio 
emitido por la Autoridad Ambiental Competente para proyectos, obras o actividades 
con impacto ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligación de 
regularizarse, y por ende no es una Autorización Administrativa Ambiental; sin 
embargo, el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha emitirá 
un certificado ambiental, para categorizar el impacto que genera una actividad y 
promover la implementación de buenas prácticas ambientales que la Autoridad 
Ambiental Nacional emita según el sector o la actividad; en lo que fuere aplicable. 
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Artículo 19.- Registro ambiental.- El Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha, a través del Sistema Único de Información Ambiental, otorgará 
la autorización administrativa ambiental para obras, proyectos o actividades con bajo 
impacto ambiental, denominada Registro Ambiental.  
 
Una vez presentados los requisitos, el Registro Ambiental será emitido por la 
Autoridad Ambiental Competente a través del Sistema Único de Información 
Ambiental. 
 
Los operadores de proyectos, obras o actividades, deberán cumplir con las obligaciones 
que se deriven del registro ambiental, además de lo dispuesto en la normativa 
aplicable, en el caso de incumplimientos se regirá a lo establecido en la normativa 
nacional. 
 
Artículo 20.- Licencia ambiental.- El Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha, a través del Sistema Único de Información Ambiental, otorgará 
la autorización administrativa ambiental para obras, proyectos o actividades de 
mediano o alto impacto ambiental, denominada licencia ambiental. 
 
Artículo 21.- Estudio de impacto ambiental.- El estudio ambiental es el instrumento 
para la toma de decisiones sobre los impactos ambientales de los proyectos, obras o 
actividades que requieren licencia ambiental. 
 
Los estudios de impacto ambiental deberán ser elaborados por consultores ambientales 
calificados y/o acreditados, con base en los formatos y requisitos establecidos por la 
Autoridad Ambiental Nacional. 
 
Artículo 22.- Plan de manejo ambiental.- Es el documento que contiene las acciones o 
medidas que se requieren ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, 
compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales negativos, según 
corresponda, al proyecto, obra o actividad. 
 
El plan de manejo ambiental según la naturaleza del proyecto, obra o actividad 
contendrá, los siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales, impactos 
y riesgos identificados: 

 
a) Plan de prevención y mitigación de impactos: corresponde a las acciones 

tendientes a minimizar los impactos negativos sobre el ambiente. 
b) Plan de contingencias: comprende el detalle de las acciones, así como los 

listados y cantidades de equipos, materiales y personal para enfrentar los 
eventuales accidentes y emergencias en la infraestructura o manejo de insumos. 

c) Plan de capacitación: comprende un programa de capacitación sobre los 
elementos y la aplicación del Plan de Manejo Ambiental a todo el personal de la 
empresa acorde con las funciones que desempeña. 
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d) Plan de manejo de desechos: comprende las medidas y estrategias concretas a 
aplicarse en el proyecto para prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los 
diferentes desechos sólidos, líquidos y gaseosos. 

e) Plan de relaciones comunitarias: comprende un programa de actividades a ser 
desarrollado con la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) con el 
proyecto, la autoridad y el operador. Se incluirán medidas de difusión del 
Estudio de Impacto Ambiental, las principales estrategias de información y 
comunicación, eventuales planes de indemnización, proyectos de 
compensación y mitigación de impactos socio-ambientales, así como un 
programa de educación ambiental participativa a la comunidad. Estos acuerdos 
deben permitir la disminución de efectos negativos y la optimización de las 
acciones positivas. 

f) Plan de rehabilitación de áreas afectadas: comprende las medidas, estrategias 
y tecnologías a aplicarse en el proyecto para rehabilitar las áreas afectadas 
(restablecer la cobertura vegetal, garantizar la estabilidad y duración de la obra, 
remediación de suelos contaminados, etc.). 

g) Plan de abandono y entrega del área: comprende el diseño de las actividades a 
cumplirse una vez concluida la operación, de manera de proceder al abandono 
y entrega del área del proyecto motivo del respectivo Estudio Ambiental. 

h) Plan de Monitoreo: Definirá los sistemas de seguimiento, evaluación y 
monitoreo ambientales y de relaciones comunitarias, tendientes a controlar 
adecuadamente los impactos identificados en el Estudio de Impacto Ambiental 
y/o Registro Ambiental el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental así 
como las acciones correctivas propuestas en el mismo.  
Los informes del Plan de Monitoreo se deberán presentar anualmente dentro 
del Informe de Gestión Anual de acuerdo a lo que establece la normativa 
ambiental vigente. 

 
Artículo 23.- Pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental.- El 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha en su calidad de 
Autoridad Ambiental Competente analizará y evaluará el estudio de impacto 
ambiental presentado, verificando su cumplimiento con los requisitos establecidos en 
la norma técnica aplicable. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha realizará 
inspecciones al lugar del proyecto, obra o actividad con la finalidad de comprobar la 
veracidad de la información proporcionada en los Estudios de Impacto Ambiental. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha notificará al 
proponente las observaciones realizadas al estudio de impacto ambiental directamente 
relacionadas al proyecto, obra o actividad de conformidad a los tiempos establecidos 
en la normativa ambiental nacional. 
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En caso de existir observaciones, el proponente podrá solicitar, por una sola vez, una 
reunión aclaratoria con la Dirección de Ambiente del GADPP. Durante la reunión 
aclaratoria se establecerán las observaciones, recomendaciones o sugerencias de la 
Autoridad Ambiental Competente al proponente respecto del Estudio de Impacto 
Ambiental, mismas que deberán constar en un acta firmada por los asistentes. 
 
Artículo 24.- Subsanación de observaciones.- El proponente subsanará las 
observaciones realizadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia 
de Pichincha en el término establecido en la normativa ambiental nacional. 
 
Este término podrá ser prorrogado por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha, por una única vez, en el término establecido en la normativa 
ambiental nacional, previa solicitud debidamente justificada por parte del interesado. 
En estos casos se suspende el cómputo de términos para el pronunciamiento técnico 
del estudio de impacto ambiental. 
 
Si las observaciones realizadas al proponente no son subsanadas en el segundo ciclo de 
revisión en el término establecido en la normativa ambiental nacional, el proponente 
deberá realizar un nuevo pago de tasas administrativas por revisión del estudio de 
impacto ambiental, conforme lo requerido en el sistema SUIA, que es administrado por 
el MAATE. 
 
Si en los ciclos de revisión establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional de no se 
subsanan las observaciones realizadas en el término establecido en la normativa 
ambiental nacional, la Autoridad Competente archivará el proceso. 
 
Artículo 25.- De la presentación de la póliza o garantía bancaria de fiel 
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y/o contingencias.- Los proyectos, 
obras, o actividades que supongan riesgo o impacto ambiental medio o alto, previo a la 
obtención de su respectivo permiso ambiental, entre otros requisitos contemplará la 
entrega de una garantía bancaria o póliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo 
Ambiental y/o contingencias, equivalente al 100% del costo del mismo, con el 
propósito de enfrentar posibles incumplimientos del Plan de Manejo Ambiental y/o 
contingencias y asegurar la efectiva y oportuna remediación, reparación y restauración 
de los daños e impactos ambientales negativos producidos, relacionados con la 
ejecución del proyecto, obra o actividad, cuyo endoso será a favor del Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha.  

La garantía bancaria o póliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o 
contingencias, tendrá vigencia por el tiempo que dure la ejecución del proyecto, obra o 
actividad, y será un requisito de acuerdo a lo que dicte la normativa ambiental 
nacional. Este instrumento debe ser entregado por parte del operador a la Dirección de 
Ambiente para su revisión y aprobación; una vez aprobada la póliza o garantía, la DA 
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remitirá dicho documento a la Dirección Financiera Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha para su custodia, registro y control.  

La Dirección Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha será el área responsable de la custodia, registro y control de las pólizas o 
garantías de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y/o contingencias que 
los operadores presenten a favor del GADPP. 

La Dirección Financiera notificará a la Dirección de Ambiente con 30 días de 
anticipación al vencimiento de la póliza y el operador proceda con la renovación y 
presentación de la nueva póliza ante el GAD de la Provincia de Pichincha. 

La Dirección de Ambiente deberá motivar a través del correspondiente acto 
administrativo para que la Dirección Financiera proceda a la ejecución de una póliza o 
garantía de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o contingencias de un 
operador, en caso de verificarse daño ambiental y/o requerirse reparación integral. 

No se exigirá ésta garantía o póliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad 
sean entidades del sector público o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo 
menos a las dos terceras partes a entidades de derecho público o de derecho privado 
con finalidad social o pública. Sin embargo, la entidad ejecutora responderá 
administrativa y civilmente por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de Manejo 
Ambiental del proyecto, obra o actividad y/o de las contingencias que puedan 
producir daños ambientales o afectaciones a terceros, de acuerdo a lo establecido en la 
normativa aplicable.  

 
CAPÍTULO V 

 
MODIFICACIÓN Y AMPLIACIÓN DE UN PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD 

 

Artículo 26.- Modificación con nuevo proceso de regularización ambiental. - En los 
casos en los que se requiera modificar o ampliar el alcance del proyecto, obra o 
actividad, requerirá un nuevo proceso de regularización ambiental que incluya el área 
original, en los siguientes casos:  

1. Cuando por sí sola, las características de la modificación constituyan un nuevo 
proyecto, obra o actividad; 

2. Cuando los cambios en su actividad impliquen impactos o riesgos ambientales 
medios o altos que no hayan sido incluidos en la autorización administrativa 
emitida para el proyecto; o, 

3. Cuando exista una ampliación que comprometa un área geográfica superior a la 
inicialmente regularizada, o que se ubique en otro sector, aun siendo 
colindante. 
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Artículo 27.- Modificación sin necesidad de cumplir con un nuevo proceso de 
regularización ambiental.- Los casos en los que se requiera modificar o ampliar el 
alcance del proyecto, obra o actividad, que no conlleven la necesidad de cumplir con 
un nuevo proceso de regularización ambiental se aplicarán los siguientes mecanismos: 

a) Estudios complementarios; y, 

b) Actualización del Plan de Manejo Ambiental. 

Artículo 28.- Estudios complementarios.- Los operadores que requieran realizar 
actividades de mediano o alto impacto adicionales a las previamente autorizadas por la 
Autoridad Ambiental Competente, siempre que no impliquen un cambio del objeto 
principal de la autorización administrativa ambiental otorgada, deberán presentar un 
estudio complementario. 

El estudio complementario deberá contener únicamente información correspondiente a 
las actividades adicionales solicitadas y se considerarán los requerimientos específicos 
de la normativa sectorial aplicable. 

La información generada, así como las medidas de prevención, mitigación y control 
derivadas de las actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se integrarán al 
estudio de impacto ambiental, plan de manejo y todos los elementos que se hayan 
aprobado en la licencia ambiental otorgada. 

Los componentes, requerimientos y procedimientos de aprobación de los estudios 
complementarios se definirán en la norma técnica establecida por la Autoridad 
Ambiental Nacional para el efecto. 

Artículo 29.- Modificaciones para Registro Ambiental.- Los operadores que cuenten 
con una autorización administrativa ambiental de bajo impacto y que requieran 
ejecutar actividades adicionales de bajo impacto en el área de implantación del 
proyecto, notificarán al Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha vía oficio, a través de los medios establecidos para el efecto, previo a la 
ejecución de la actividad y se solicitará la actualización del Plan de Manejo Ambiental 
en caso de requerirse.  

En los casos de actividades que involucren áreas adicionales a la de implantación del 
proyecto, dentro del área regularizada, el operador deberá cumplir con lo establecido 
en el artículo 26 del presente instrumento. 

La información generada, así como las medidas de prevención, mitigación y control 
derivadas de las actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se integrarán al plan 
de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en el Registro Ambiental 
otorgado. 
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Los componentes, requerimientos y procedimientos a los que se refiere el presente 
artículo se definirán en la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental Nacional 
para el efecto. 

Artículo 30.- Modificaciones de bajo impacto.- Los operadores que cuenten con una 
autorización administrativa ambiental de mediano o alto impacto, y que requieran 
ejecutar actividades adicionales de bajo impacto en el área de implantación del 
proyecto, notificarán a la Autoridad Ambiental Competente vía oficio, a través de los 
medios establecidos para el efecto y en un término de 20 días, previo a la ejecución de 
la actividad. Las modificaciones realizadas se describirán en los Informes de Gestión 
Ambiental y en las Auditorías Ambientales. 

En los casos de actividades que involucren áreas adicionales a la de implantación del 
proyecto, dentro del área regularizada, el operador deberá presentar al Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha la descripción de las 
actividades adicionales, sus posibles impactos, así como las medidas de prevención y 
mitigación que se aplicarán. 

La información generada, así como las medidas de prevención, mitigación y control 
derivadas de las actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se integrarán al 
estudio de impacto ambiental, plan de manejo y todos los elementos que se hayan 
aprobado en la licencia ambiental otorgada. 

Los componentes, requerimientos y procedimientos a los que se refiere el presente 
artículo se definirán en la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental Nacional 
para el efecto. 

Artículo 31.- Fraccionamiento de un área o actividad productiva.- El operador de un 
proyecto, obra o actividad, que cuente con la autorización administrativa ambiental y 
decida fraccionar su área de intervención, deberá actualizar el plan de manejo 
ambiental y su póliza de responsabilidad ambiental, a fin de que sean acordes a lo 
modificado por dicho fraccionamiento. 

El operador que se encuentre realizando dicho procedimiento podrá continuar 
ejecutando sus actividades, bajo las mismas condiciones que regían la autorización 
administrativa original, hasta que se modifique o reforme la referida autorización 
administrativa ambiental, siempre y cuando sea el mismo operador. 

Los operadores a los que se les atribuya el área de intervención que se fracciona del 
área principal deberán iniciar un nuevo proceso de regularización ambiental acorde a 
las actividades que se ejecuten. 

La Autoridad Ambiental Competente otorgará por una única vez un plazo establecido 
conforme lo determina la normativa ambiental nacional para que el operador cumpla 
con el nuevo proceso de regularización.  
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Artículo 32.- Extinción de la autorización administrativa ambiental.- La extinción de 
la autorización administrativa ambiental procederá de oficio o a petición del operador, 
mediante resolución debidamente motivada, una vez cumplidas las obligaciones que 
se hayan derivado hasta la fecha de inicio del procedimiento por parte de la autoridad 
o hasta la fecha de presentación de la solicitud por parte del operador, 
respectivamente. 

De ser el caso, previo a la extinción de la autorización administrativa ambiental, el 
operador debe presentar y cumplir en su totalidad el plan de cierre y abandono 
correspondiente. 

El acto administrativo extinguirá las obligaciones derivadas de las autorizaciones 
administrativas ambientales concedidas sobre el proyecto, obra o actividad en cuestión, 
sin perjuicio de las obligaciones de reparación integral que puedan subsistir. 

Para el caso de proyectos que cuenten con Autorizaciones Administrativas y cuyas 
actividades no hubieren sido ejecutadas, deberá presentar las evidencias que certifique 
la no ejecución de su proyecto, obra o actividad, sin perjuicio de las sanciones 
administrativas que hubiere lugar por incumplimiento de los establecido en la 
normativa ambiental. 

Artículo 33.- Cambio de operador del proyecto, obra o actividad durante el proceso 
de regularización ambiental.- Durante el trámite para el otorgamiento de la 
autorización administrativa ambiental, mediante petición escrita del operador y 
adjuntando la justificación técnica y legal correspondiente, se podrá realizar el cambio 
de operador; lo cual no afectará la tramitación del proceso de regularización ambiental 
ante el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha. 

El cambio de operador no altera los plazos administrativos del proceso de 
regularización ambiental. 

Para efecto del mismo tendrá que presentar el contrato de compra y venta y/o 
arrendamiento debidamente legalizado, nombramiento de Representante Legal y/o 
demás documentación que le acredite al solicitante como nuevo operador del proyecto.  

Artículo 34.- Cambio de titular y cambio de nombre de la autorización 
administrativa ambiental.- Para que proceda el cambio de titular de la autorización 
administrativa ambiental, el nuevo titular deberá presentar una solicitud por escrito a 
la Autoridad Ambiental Competente, a la que deberá adjuntarse los documentos de 
respaldo pertinentes que prueben la procedencia del cambio de titular, así como el 
cumplimiento de las obligaciones aplicables de la autorización administrativa 
ambiental. 

Para el efecto deberá presentar, contrato de compra venta y/o arrendamiento, 
nombramiento del nuevo representante legal, declaración juramentada de respaldos 
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documentales que evidencien el cumplimiento a las obligaciones aplicables de la 
autorización administrativa ambiental.  

Una vez presentada la solicitud con los requisitos correspondientes, la Autoridad 
Ambiental Competente, en un término de quince (15) días podrá realizar una 
inspección in situ, a fin de verificar el estado del área en la que se encuentra el 
proyecto, obra o actividad. En este término, la Autoridad Ambiental Competente 
solicitará, de considerarlo pertinente, el pronunciamiento de otras autoridades de la 
administración pública. Para el efecto, las autoridades competentes tendrán un término 
de (30) días para remitir a la Autoridad Ambiental Competente su pronunciamiento. 

En el acto administrativo se considerará a más del cambio de titular el cambio de 
nombre del proyecto. 

Una vez cumplido dicho procedimiento, la Autoridad Ambiental Competente, en un 
término de veinte (20) días, emitirá la resolución que motive el cambio de titular de la 
autorización administrativa. 

El cambio de titular no implica la extinción de responsabilidades administrativas, 
civiles o penales del cedente y cesionario. 

Artículo 35.- Cambio de categoría de obra, proyecto o actividad.- Las obras, proyectos 
y actividades que cuenten con una autorización administrativa ambiental y 
posteriormente se les asigne una categoría ambiental inferior, podrán acogerse a la 
nueva categorización de actividades. 

Los operadores deberán presentar solicitud a la Autoridad Ambiental Competente 
donde se indiquen los fundamentos de hecho y de derecho que motivan su solicitud y 
los documentos que demuestren el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su 
autorización administrativa ambiental hasta la fecha de presentación de la solicitud.  

Con estos documentos la Autoridad Ambiental Competente emitirá el 
pronunciamiento que apruebe o rechace la solicitud del operador en el término de 
veinte (20) días. De existir aprobación por parte de la Autoridad Ambiental 
Competente, se dispondrá al operador presentar y obtener la nueva autorización 
administrativa ambiental, en la cual se hará la extinción de la anterior.  

En los casos en que el Sistema SUIA no permite realizar la extinción en el mismo acto 
administrativo, la Autoridad Ambiental Competente emitirá la correspondiente 
resolución de extinción de la Autorización Administrativa y a su vez solicitará la 
evaluación de cumplimiento de la Normativa desde la fecha de solicitud hasta la fecha 
de obtención de la nueva autorización.  
 

CAPÍTULO VI 
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DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL 

Artículo 36.- Del seguimiento ambiental.- Es un proceso que tiene por objeto, verificar 
de forma periódica, a través de los instrumentos de seguimiento ambiental, el 
cumplimiento de la normativa ambiental y de las obligaciones ambientales contenidas 
en los permisos o autorizaciones administrativas de todos los proyectos, obras o 
actividades de competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia 
de Pichincha. 

En el ámbito de competencia de la acreditación como Autoridad Ambiental 
Competente, la Dirección de Ambiente ejecuta el seguimiento ambiental en el marco 
del subsistema de manejo ambiental provincial, en virtud del procedimiento, plazos y 
términos que determinen la normativa ambiental nacional y, de conformidad con los 
procedimientos e instructivos emitidos por la Dirección de Ambiente para el efecto. 

Artículo 37.- Instrumentos de Seguimiento y Control Ambiental.- 

El control y seguimiento ambiental puede efectuarse por medio de los siguientes 
mecanismos: 
 

1. Monitoreos; 
2. Muestreos; 
3. Inspecciones; 
4. Informes ambientales de cumplimiento; 
5. Auditorías Ambientales; 
6. Vigilancia ciudadana o comunitaria; y, 
7. Otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente. 

 
En las normas secundarias que emita la Autoridad Ambiental Nacional se establecerá 
el mecanismo de control que aplique según el impacto generado conforme lo previsto 
en la normativa ambiental aplicable al efecto. 
 

CAPÍTULO VII 

DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD 
AMBIENTAL 

 
Artículo 38.- Monitoreos.- Los monitoreos serán gestionados por los operadores de 
proyectos, obras o actividades mediante reportes que permitan evaluar los aspectos 
ambientales, el cumplimiento de la normativa ambiental y del plan de manejo 
ambiental y de las obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas 
otorgadas. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, en cualquier 
momento, podrá disponer a los sujetos de control la realización de actividades de 
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monitoreo de calidad ambiental. Los costos de dichos monitoreos serán cubiertos por el 
operador. 
 
Artículo 39.- Monitoreos de aspectos ambientales.- El operador llevará reportes que 
contengan las observaciones visuales, los registros de recolección, los análisis y la 
evaluación de los resultados de los Muestreos para medición de parámetros de la 
calidad y/o de alteraciones en los medios físico, biótico, socio-cultural, así como las 
acciones correctivas implementadas en el caso de identificarse incumplimientos de la 
normativa ambiental. 
 
Las fuentes, sumideros, recursos y parámetros a ser monitoreados, así como la 
frecuencia del monitoreo y la periodicidad de los reportes constarán en el respectivo 
plan de monitoreo del plan de manejo ambiental y serán determinados según la 
actividad, la magnitud de los impactos ambientales y características socio-ambientales 
del entorno. 
 
Los operadores deberán reportar los resultados de los monitoreos como mínimo, de 
forma anual al Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, sin 
perjuicio de lo establecido en la respectiva norma sectorial. 
 
Los monitoreos de los recursos naturales se realizarán mediante análisis de indicadores 
cualitativos y cuantitativos, según sea aplicable, sobre los puntos de monitoreo 
aprobados por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha en 
el área de influencia de la actividad controlada y deberán ser contrastados con los 
datos de la línea base y, de ser el caso, con muestreos previos. 
 
Los informes de monitoreo serán presentados en los formatos establecidos por la 
Dirección de Ambiente del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha 
 
Artículo 40.- Revisión de informes de monitoreo.- Una vez presentado el monitoreo 
por parte del operador al Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha contará con un término máximo de treinta (30) días para aprobarlo u 
observarlo. 
 
El operador dispondrá de un término de veinte (20) días improrrogables para absolver 
las observaciones realizadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha dispondrá de un 
término máximo de treinta (30) días para pronunciarse sobre las respuestas 
presentadas por el operador. 
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En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, el Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha aplicará nuevamente el cobro 
de tasas administrativas por revisión de informes de monitoreo, dicho cobro se aplicara 
una vez que la Autoridad Ambiental competente lo defina. 
 
Artículo 41.- Muestreos.- Es la actividad de toma de muestras con fines de evaluación 
y análisis de la calidad ambiental en proyectos, obras o actividades. Los Muestreos 
serán gestionados por los operadores para cumplir el plan de monitoreo del plan de 
manejo ambiental y para determinar la calidad ambiental de una descarga, emisión, 
vertido o recurso. Los muestreos deben realizarse con base en las normas técnicas 
ecuatorianas o en su defecto a normas o estándares internacionales. Tanto la toma de 
muestras, como el análisis deberán ser realizadas por un laboratorio acreditado en 
rangos y parámetros. 
 
La frecuencia de muestreos deberá ser mínimo semestral conforme normativa nacional. 
 
Para la toma de muestras de las descargas, emisiones y vertidos, el operador deberá 
disponer de sitios adecuados para muestreo y aforo de los mismos y proporcionará 
todas las facilidades para el efecto. En toda caracterización de descargas, emisiones o 
vertidos deberán constar las respectivas condiciones y circunstancias bajo las cuales 
fueron tomadas las muestras. 
 
Artículo 42.- Inspecciones.- Los operadores están obligados a prestar todas las 
facilidades para la ejecución de inspecciones, toma de muestras, análisis de laboratorio 
y demás requerimientos que la Autoridad Ambiental Competente realice.  
 
Las instalaciones donde se realizan las actividades, obras o proyectos podrán ser 
inspeccionadas en cualquier momento, en cualquier horario y sin necesidad de 
notificación previa, por parte de la Autoridad Ambiental Competente, misma que 
podrá contar con el apoyo de la fuerza pública de ser necesario. 
 
Las inspecciones para ejecutar el control y seguimiento ambiental deberán ser 
realizadas por funcionarios autorizados por el Gobierno Autónomo Descentralizado de 
la Provincia de Pichincha.  
  
Durante las inspecciones se podrá tomar muestras de las emisiones, descargas y 
vertidos, inspeccionar el área de intervención y solicitar las autorizaciones 
administrativas ambientales correspondientes, así como cualquier otra información 
que se considere necesaria en función del marco legal aplicable, el plan de manejo 
ambiental o las condicionantes de la autorización administrativa ambiental otorgada. 
 
Finalizada la inspección se suscribirá el acta correspondiente, en la que se hará constar 
los hallazgos de la inspección. 
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Los hallazgos de las inspecciones constarán en el correspondiente informe técnico, que 
será notificado al operador, en el término máximo de quince (15) días posteriores a la 
inspección. El operador deberá presentar el plan de acción para la implementación de 
las medidas correctivas, en los casos que corresponda, conforme el artículo 487 del 
Reglamento al Código Orgánico del Ambiente para la implementación de las medidas 
correctivas, en los casos que corresponda.  
 
Artículo 43.- Informes ambientales de cumplimiento.- Los informes ambientales de 
cumplimiento deberán ser presentados por los operadores de proyectos, obras o 
actividades regularizados mediante registro ambiental, con el fin de evaluar la 
observancia y cumplimiento de la normativa ambiental vigente, plan de manejo 
ambiental y obligaciones derivadas de la autorización administrativa ambiental, de 
acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la Autoridad Ambiental Nacional. 
 
Los informes ambientales de cumplimiento podrán incluir la actualización del plan de 
manejo ambiental, de así requerirlo. 
 
Los operadores deberán cancelar los valores por servicios administrativos y adjuntar 
las respectivas facturas de pago de tasas administrativas al momento de la 
presentación del informe ambiental de cumplimiento. 
 
Los Informes Ambientales de Cumplimiento deberán ser presentados en los formatos 
establecidos por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, 
que constaran en el correspondiente instrumento legal de aplicación de esta ordenanza. 
 
Cuando el operador requiera actualizar el Plan de Manejo Ambiental correspondiente, 
este deberá responder a las disposiciones establecidas en el Código Orgánico del 
Ambiente, su Reglamento y la presente norma. 
 
La información entregada por el operador podrá ser verificada en campo y de 
evidenciarse falsedad de la misma, se dará inicio a las acciones legales, civiles y penales 
correspondientes. 
 
Artículo 44.- Periodicidad de informes ambientales de cumplimiento.- Los proyectos, 
obras o actividades regularizadas mediante registro ambiental deberán presentar al 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha un informe 
ambiental de cumplimiento una vez transcurrido un (l) año desde el otorgamiento de 
dicha autorización administrativa y posteriormente cada dos (2) años. 
 
Los operadores deberán presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo 
máximo de un (l) mes, una vez cumplido el periodo evaluado. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha podrá disponer al operador la presentación de un informe ambiental de 
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cumplimiento cuando se determine dicha necesidad mediante un informe técnico 
debidamente motivado. 
 
Artículo 45.- Revisión de informes ambientales de cumplimiento.- Una vez analizada 
la documentación e información remitida por el operador, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha deberá aprobar, observar o rechazar el 
informe ambiental de cumplimiento en un plazo máximo de tres (3) meses. 
 
En caso de que existan observaciones al informe ambiental de cumplimiento, éstas 
deberán ser notificadas al operador, quien deberá absolverlas en el término máximo de 
quince (15) días contados a partir de la fecha de notificación, los cuales podrán ser 
prorrogables por el término de diez (10) días más por causas justificables y por una 
única vez. Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha 
dispondrá de un término de diez (10) días adicionales para pronunciarse sobre la 
respuesta presentada por el operador. 
 
En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma 
reiterativa, el operador presentará la tercera versión acompañada de la factura del 
nuevo pago correspondiente al pronunciamiento de informes ambientales de 
cumplimiento. 
 
En los casos en que en el segundo ciclo de revisión no se absuelvan las observaciones 
se procederá con el rechazo y se notificaran los incumplimientos a Comisaria a fin de 
que procedan como a Derecho corresponda.  
 
Artículo 46.- Auditoría ambiental de cumplimiento.- El operador presentará una 
auditoría ambiental de cumplimiento con la finalidad de evaluar la incidencia de los 
impactos ambientales de sus proyectos, obras o actividades y verificar el cumplimiento 
del plan de manejo ambiental vigente en el periodo evaluado; plan de monitoreo; 
obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas ambientales; normativa 
ambiental vigente y planes de acción, de ser el caso. 
 
La auditoría ambiental de cumplimiento se presentará conforme el artículo 2, de la 
Reforma al Reglamento al Código Orgánico del Ambiente, Decreto Ejecutivo Nro. 573 
del 8 de octubre de 2022, para el efecto la Autoridad Ambiental se pronunciará 
conforme a lo establecido en el Art. 495 del mismo reglamento. 
 
En el caso de que las auditorías ambientales sean rechazadas se dará inició a las 
acciones legales que correspondan; se rechazará bajo informe técnico debidamente 
motivado; cuando se identifiquen inconsistencias metodológicas, técnicas y legales, 
tales como: 
 

 No haber ejecutado ninguna de las tres fases o etapas de la auditoría. 
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 No haber evaluado los planes de manejo ambiental(es) aprobado(s) y 
vigente(s). 

 Identificación al incumplimiento del artículo 206 del Código Orgánico del 
Ambiente y Art. 24 del Acuerdo Ministerial Nro. 075, o el que la sustituya. 

 En el caso de existir observaciones reiterativas de no ser absueltas por el sujeto 
de control hasta el tercer ciclo de revisión será rechazado, sin perjuicio del pago 
de tasas, mismo que no será sujeto devolución.  

 En el caso de falsificación de documentos o medios de verificación. 
 
La corrección de los hallazgos identificados de la auditoría rechazada se podrá realizar 
a través de cualquier mecanismo de control, tales como: inspecciones, exámenes 
especiales, planes de acción, planes emergentes, ejecución de la póliza o garantía por 
responsabilidades ambientales, suspensiones, entre otros, que la autoridad ambiental 
considere pertinente en apego al Código Orgánico del Ambiente, sin perjuicio de las 
acciones legales y administrativas que correspondan. Lo señalado anteriormente se 
aplicará para auditorías ambientales de cumplimiento. 
  
Artículo 47.- Revisión de las auditorías ambientales.- Una vez analizada la 
documentación e información remitida por el operador, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha, a través de la Dirección de Ambiente o 
quien haga sus veces, deberá aprobar, observar o rechazar la auditoría ambiental en un 
plazo máximo de tres (3) meses. 
 
El operador dispondrá de un término de treinta (30) días, a partir de la fecha de 
notificación, los cuales podrán ser prorrogados por un término de quince (15) días por 
causas justificables y por una única vez para absolver las observaciones realizadas por 
el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha dispondrá de un 
término máximo de treinta (30) días para pronunciarse sobre las respuestas 
presentadas por el operador. 
 
En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma 
reiterativa, el operador presentará la tercera versión acompañada de la factura del 
nuevo pago correspondiente al pronunciamiento del informe de auditoría ambiental de 
cumplimiento. 
 
Artículo 48.- Auditorías de conjunción.- El Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha a través de la Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, de 
oficio o a petición de parte podrá autorizar la unificación de los periodos consecutivos 
de las auditorías que devengan del seguimiento a una misma licencia ambiental, sin 
perjuicio de las sanciones civiles, administrativas o penales a las que hubiere lugar. 
Esto puede realizarse de manera excepcional, con el debido informe técnico y jurídico 
de respaldo. 
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En caso de que se cuente con términos de referencia aprobados u observados e 
informes de auditoría observados, se dejará insubsistentes en el mismo documento 
señalando el periodo respectivo y el oficio que se deja insubsistente.  
 
En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma 
reiterativa, el operador presentará la tercera versión acompañada de la factura del 
nuevo pago correspondiente al pronunciamiento del informe de auditoría de 
conjunción. 
 
Artículo 49.- Resultado de la aplicación de los mecanismos de control y seguimiento 
ambiental.- El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha a 
través de la Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, por medio de los 
mecanismos de control y seguimiento ambiental y de existir razones técnicas 
suficientes, podrá requerir al operador en cualquier momento, que efectúe 
modificaciones y actualizaciones al plan de manejo ambiental. 
 
Artículo 50.- Hallazgos.- Los hallazgos pueden ser Conformidades, No Conformidades 
y Observaciones, mismas que son determinadas por los mecanismos de control y 
seguimiento establecidos en el Código Orgánico Ambiental, este Reglamento y demás 
normativa ambiental. 
 
Las no conformidades y observaciones determinadas deberán ser subsanadas por el 
operador, mediante el respectivo plan de acción; sin perjuicio de las acciones legales a 
las que hubiere lugar. 
 

CAPÍTULO VIII 

DEL INCENTIVO AMBIENTAL 

Articulo 51.- Incentivo Ambiental.- El Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha de conformidad con lo establecido en la normativa ambiental 
nacional y en su calidad de Autoridad Ambiental Competente (AAC) ante el Sistema 
Único de Manejo Ambiental (SUMA), establecerá un procedimiento de incentivos 
ambientales a personas naturales o jurídicas públicas, privadas y/o mixtas, nacionales 
o extranjeras, que ejercen sus proyectos, obras o actividades dentro de la 
circunscripción territorial de la provincia de Pichincha y que apliquen prácticas y 
acciones adicionales a las obligaciones establecidas en la normativa ambiental vigente. 

 CAPÍTULO IX 

DE LAS TASAS AMBIENTALES Y MULTAS 

Artículo 52.- Tasas Ambientales y Multas.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Provincia de Pichincha aplicará las tasas ambientales por servicios 
administrativos de acuerdo a los valores vigentes emitidos por la Autoridad Ambiental 
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Nacional hasta la construcción y promulgación de la Ordenanza de Tasas por servicios 
administrativos ambientales provinciales que se emita para el efecto. 

Las multas que se aplicarán a las infracciones serán conforme lo establecido en la 
normativa ambiental y administrativa nacional vigente según corresponda.  

TÍTULO II 

DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA AMBIENTAL 

CAPÍTULO I 

DE LA COMISARÍA AMBIENTAL PROVINCIAL 

 

Artículo 53.- De la Comisaria Ambiental.- Es la competente para el ejercicio de las 
potestades de instrucción, resolución, y ejecución de los procedimientos 
administrativos sancionadores de carácter ambiental.  

Artículo 54.- Jurisdicción.- La potestad sancionadora ambiental que se refiere el 
artículo anterior, se ejercerá en la Provincia de Pichincha.  

Artículo 55.- Ámbito de Competencia.- En la autoridad conferida a los funcionarios 
instructores y resolutores, el presente Título será aplicado para todas las actividades, 
obras o proyectos, públicos, privados o mixtos, que se encuentren dentro de la 
circunscripción territorial de la Provincia de Pichincha, y que de conformidad con la 
normativa ambiental vigente y aplicable, incurran en infracciones de carácter 
ambiental. 

En caso de aquellas actividades obras o proyectos, que encontrándose dentro del 
territorio de la Provincia de Pichincha, correspondan a otra entidad competente 
debidamente acreditada por la Autoridad Ambiental Nacional (AAN) como Autoridad 
Ambiental Competente (AAC), o que, por su naturaleza o diseño sean de alcance 
nacional o sujetos a un régimen especial, en aplicación a las disposiciones legales 
pertinentes, serán direccionados a las autoridades competentes. 

Artículo 56.- De las Atribuciones.- Son atribuciones de la Comisaria Ambiental 
Provincial: 

a) Receptar, conocer, investigar y resolver las denuncias de carácter ambiental en 
el ámbito del ejercicio de sus competencias. 

b) Disponer las actuaciones previas que correspondan, a fin de conocer las 
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el 
procedimiento. 

c) Sustanciar procedimientos administrativos sancionadores. 
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d) Ejercer la potestad sancionadora por infracciones en materia ambiental 
provincial. 

e) Imponer sanciones por infracciones ambientales de conformidad con lo que 
establece la normativa ambiental vigente. 

f) Determinar la inexistencia o existencia del daño ambiental, y ordenar la 
ejecución de las medidas de reparación integral necesarias. 

g) Contar con el apoyo de la Fuerza Pública cuando sea necesario para el 
cumplimiento de las distintas diligencias dispuestas, enmarcadas en la presente 
ordenanza y la ley de la materia. 

h) Disponer, ratificar, modificar o extinguir medidas provisionales y/o cautelares, 
de conformidad con la ley. 

i) Solicitar a las instituciones públicas, privadas y/o mixtas, información y/o 
documentación que se necesite para la sustanciación de los procesos 
administrativos sancionadores así como la investigación de denuncias en 
materia ambiental. 

j) Las demás, determinadas en la normativa vigente aplicable. 

Artículo 57.- Principios Rectores.– A más de los principios ambientales 
establecidos en la Constitución de la República del Ecuador, en los procedimientos 
administrativos sancionadores que sean iniciados por la Comisaría Ambiental 
Provincial, serán especialmente observados los siguientes: 

Principios Procedimentales.- En los Procedimiento Administrativos instaurados 
por la Comisaria Ambiental del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha, a más de los principios constitucionales y legales así como 
los establecidos en el Art. 5 de la presente ordenanza, se considerarán los 
siguientes:  

a) Responsabilidad Objetiva.- En materia ambiental, la responsabilidad será 
objetiva (o de riesgo), esto es, que para determinarla no es necesario 
establecer el dolo, culpa o negligencia del presunto infractor, se centra en la 
ocurrencia objetiva del daño o de la producción de un riesgo que cause un 
perjuicio o peligro ambiental, es decir, se centra en la relación causal que se 
establezca de los sucesos que hayan motivado el inicio de un proceso 
administrativo sancionador, ante presuntos incumplimientos de la 
normativa ambiental vigente. 

b) Contradicción.- Toda prueba o documentación que fuere aportada en los 
procedimientos administrativos sancionadores por parte de la 
administración, deberá ser puesta a consideración del administrado o 
presunto responsable, con la finalidad que se pronuncie sobre su contenido 
en los términos que fueren fijados para el efecto. 

c) Independencia y Objetividad.- Los servidores públicos que formen parte 
de la Comisaría Ambiental Provincial, desempeñarán sus funciones de 



Jueves 6 de julio de 2023 Edición Especial Nº 956 - Registro Oficial

30 

 

Página 29 de 42 
 

manera objetiva, evitarán resolver por afectos o desafectos que supongan un 
conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés 
general y tomarán sus decisiones y resoluciones de manera autónoma. 

d) Separación de Funciones.- En los procedimientos administrativos 
sancionadores llevados a cabo en la Comisaría Ambiental Provincial, se 
garantizará la debida separación entre las funciones de Instrucción y 
Resolución, las mismas que serán ejercidas por funcionarios públicos 
distintos. 

CAPÍTULO II 
 

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES 
AMBIENTALES 

Artículo 58.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador.- Puede Iniciar de:  

a) Oficio (Informes Técnicos de Áreas Técnicas) 
b) Petición de Parte (Denuncias) 

Artículo 59.- De Las Denuncias. – Toda persona natural o jurídica, o entidad de 
ámbito público, privado o mixto, de forma escrita o verbal podrá presentar ante la 
Comisaría Ambiental Provincial denuncias relacionadas con presuntas infracciones o 
incumplimientos de la normativa ambiental. 
 
Para el efecto, no se requiere el patrocinio de un profesional del derecho y deberá hacer 
constar al menos lo siguiente: 
 

a) Nombres completos del denunciante y su información de contacto; 
b) El hecho que se denuncia, de conocerlo los datos del denunciado y una relación 

clara y concreta del asunto; 
c) Puntos de referencia para ubicación; 
d) Correo electrónico para notificar. 
e) Firma del denunciante o su huella digital en el caso de ser presentada de 

manera física. 
 
Las denuncias también podrán recibirse por medios informáticos y digitales, que podrá 
ser en el formato que estará disponible en la página web del GAD de la Provincia de 
Pichincha.  
 
En caso de denuncias presentadas de forma verbal, el secretario(a) de la Comisaría 
Ambiental, deberá entregar el correspondiente formato de denuncia para ser llenado 
por el interesado, y posterior a esto verificar el cumplimiento de los elementos que 
anteceden y para la firma o huella digital por parte del interesado. 
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Artículo 60.- De Las Actuaciones Previas.- Los Instructores Ambientales Provinciales 
podrán de oficio o a petición de parte y de considerarlo necesario para dar inicio o no a 
un procedimiento administrativo sancionador, dictar y disponer la práctica de toda 
diligencia que le permita conocer o ampliar el conocimiento de hechos, personas y 
demás circunstancias relevantes que presuman el incumplimiento de la normativa 
ambiental. 
 
Cuando las actuaciones previas sean producto de petición de parte, al concluir su 
ejecución se deberá emitir un informe que deberá ser puesto en conocimiento del 
interesado, quien podrá pronunciarse sobre su contenido hasta en un término de 10 
días desde su notificación, término que podrá ser ampliado a solicitud del por el 
termino establecido en el Código Administrativo. 
 
Una vez iniciadas las actuaciones previas, a decisión de inicio del procedimiento 
administrativo se notificará a la persona interesada en el plazo de seis meses contados 
desde el acto administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo 
término caduca el ejercicio de la potestad pública sancionadora, determinadora o 
cualquier otra, de carácter gravoso. 
 
Artículo 61.- De la no Iniciación de un Procedimiento Administrativo Sancionador.– 
Cuando los Instructores Ambientales Provinciales tengan conocimiento de hechos o 
circunstancias que no constituyan una presunta infracción ambiental de conformidad 
con la ley, procederán a emitir bajo su entera responsabilidad, un Auto Motivado de 
Archivo de trámite, acto administrativo que deberá ser puesto en conocimiento del 
denunciante de haberlo, quien podrá en el término de 5 días pronunciarse al respecto o 
impugnar en derecho su contenido, en cuyo caso, el Instructor deberá en el término de 
10 días, ratificar o revocar su decisión dando paso a la iniciación del procedimiento 
administrativo sancionador. 
 
Artículo 62.- Del Auto Inicial.– El inicio de los procedimientos administrativos 
sancionadores se formaliza a través de los Autos de Inicio expedidos por los 
Instructores Ambientales Provinciales, acto que deberá contener: 
 

a) Identificación del presunto o los presuntos responsables, o en caso de 
desconocerlo, el modo de su identificación, ya sea en referencia al 
establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infracción o cualquier otro 
medio disponible; 

b) Relación de los hechos que motivan el inicio del procedimiento, su posible 
calificación o tipificación y las sanciones que puedan corresponder. 

c) Detalle de los informes y demás documentos que se consideren necesarios para 
el esclarecimiento del hecho. 

d) Disponer al presunto responsable, la presentación de la declaración del 
impuesto a la renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la 
presunta infracción; 
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e) De ser pertinente, la solicitud de informes o demás documentos que se 
consideren necesarios para el esclarecimiento de los hechos; 

f) Determinación del órgano competente para la resolución del caso y norma que 
le atribuya tal competencia. 

g) Poner en conocimiento del presunto responsable su derecho a formular 
alegaciones y a la argumentación en el procedimiento y de los plazos para su 
ejercicio. 

 
En el auto de inicio, se puede disponer o dictar las medidas preventivas provisionales 
y/o cautelares, de conformidad con la ley, sin perjuicio de aquellas que puedan ser 
tomadas durante el procedimiento. 
 
Una vez notificado con el Auto Inicial, el presunto responsable dispondrá de un 
término perentorio de 10 días para justificar la calidad de su comparecencia, contestar 
y argumentar sobre los hechos y circunstancias que dieron lugar al procedimiento, 
presentar la declaración del impuesto a la renta del ejercicio fiscal anterior al del 
presunto cometimiento de la infracción, anunciar la prueba y presentar los documentos 
que considere pertinentes en defensa de sus intereses, así como el señalamiento de 
correo electrónico y/o casillero judicial para futuras notificaciones. 
 
Artículo 63.- Notificación. – La notificación del Auto Inicial se realizará en persona o 
en caso de personas jurídicas a través de su representante legal, así mismo se la podrá 
realizar mediante boleta conforme lo establecido en el Art. 166 del (COA). 
 
La Administración deberá notificar al presunto infractor con toda la información o 
documentación previamente actuada o que sirvió de base para motivar el inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 
 
En caso de no encontrar al presunto infractor, se entregarán dos boletas en su 
domicilio, residencia o sitio de trabajo a cualquier persona mayor de edad, en días 
distintos. Si no se encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijará en la puerta 
del lugar de domicilio, de lo cual el notificador procederá a sentar razón adjuntando 
evidencias fotografías.  
 
En el caso de personas jurídicas, la fe de recepción o sello inserto por la secretaría o 
persona encargada de la recepción de documentos y/o un dependiente o empleado, se 
entenderá como boleta entregada en la persona del representante legal. 
 
En caso de notificaciones a través de los medios de comunicación, se procederá 
conforme lo señalado en la ley. 
 
En caso de pluralidad de presuntos infractores o responsables, se notificará de forma 
individual a cada uno de estos, quienes podrán designar un representante en común o 
intervenir de forma individual en el procedimiento administrativo sancionatorio. 



Jueves 6 de julio de 2023Registro Oficial - Edición Especial Nº 956

33 

 

Página 32 de 42 
 

 
La notificación del Auto Inicial será realizada en el término máximo de tres días a 
partir de su fecha de suscripción. El incumplimiento de este término no causa la 
invalidez del acto administrativo o su notificación, pero puede derivar en la 
responsabilidad del notificador a cargo. 
 
Cuando existiere negativa en la recepción del Auto Inicial, el funcionario notificador 
sentará razón del particular en la correspondiente boleta, detallando las circunstancias 
de lo ocurrido, con lo cual se entenderá por efectuada la diligencia. 
  
En cualquiera de los casos, el secretario (a) del proceso, procederá a sentar la razón de 
notificación correspondiente, la misma que formará parte del expediente 
administrativo. 
 
Artículo 64.- De La Prueba.– La prueba deberá ser conducente, pertinente y útil, la 
misma que deberá ser presentada junto a la contestación al Auto de Inicio. 
 
Artículo 65.- Del Dictamen De Fin De Instrucción.– Una vez evaluadas las pruebas 
solicitadas y aquellas que de oficio fueren dispuestas, los Instructores Ambientales 
Provinciales procederán a emitir y notificar a las partes procesales con el Dictamen de 
fin de Instrucción, el mismo que podrá ser absolutorio o de inexistencia de 
responsabilidad; o de presunta responsabilidad y que deberá contener como mínimo: 
 

a) La determinación de la infracción, con todas sus circunstancias; 
b) La identificación del presunto responsable o inculpado; 
c) Los elementos en los que se funda la instrucción; 
d) La disposición legal o tipificación de la infracción por el que se le inculpa; 
e) La sanción que se pretende imponer; 
f) Las medidas cautelares adoptadas, de ser el caso. 

 
En el supuesto que, una vez iniciado un procedimiento administrativo sancionador, las 
circunstancias iniciales de los hechos, su posible calificación o tipificación, las sanciones 
imponibles o la responsabilidad del presunto infractor sean modificadas, se procederá 
a través del dictamen de fin de instrucción a notificar el particular al inculpado. 
Posteriormente el Instructor ambiental Provincial dictará un nuevo Auto de Inicio 
reproduciendo en integro lo actuado y dispondrá el archivo del procedimiento que le 
precede. 
 
El dictamen de fin de instrucción no es sujeto de impugnación y será puesto en 
conocimiento del Comisario Ambiental Provincial, junto con el expediente 
administrativo en integro. 
 
Artículo 66.- De La Resolución. - Una vez recibido el expediente administrativo el 
Comisario (a) Ambiental Provincial, procederá a emitir la resolución en derecho, en el 
plazo de un mes, la misma que deberá contener al menos: 
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a) La determinación de la persona responsable. 
b) La singularización de la infracción cometida. 
c) La valoración de la prueba practicada. 
d) La determinación de la capacidad económica y la sanción que se impone o la 

declaración de inexistencia de la infracción o responsabilidad. 
e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia de ser el caso. 

 
 

CAPÍTULO III 

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES AMBIENTALES 

Artículo 67.- De las infracciones Ambientales.- Las Infracciones administrativas 
ambientales son toda acción u omisión que implique violación a la normativa 
ambiental vigente. 

Las Infracciones conforme lo establecido en el Código Orgánico del Ambiente serán 
consideradas como: 

a) Leves,  
b) Graves; y,  
c) Muy graves,  

Artículo 68.- De la determinación de la capacidad económica del presunto 
responsable.- El Comisario (a) Ambiental Provincial determinará en su resolución la 
capacidad económica del presunto responsable o procesado, en base a los ingresos 
brutos obtenidos por su actividad de conformidad con la declaración del Impuesto a la 
Renta del ejercicio fiscal anterior al presunto cometimiento de la infracción, y se 
establecerá en uno de los siguientes grupos: 

Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fracción básica gravada 
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales. 

Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones básicas 
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales. 

Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones básicas 
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales. 

Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones básicas gravadas con 
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante. 

Las personas naturales que no tengan la obligación legal de presentar la declaración 
del impuesto a la renta, serán parte del Grupo A. 
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En caso de rebeldía o cuando el procesado no presente dentro de la sustanciación del 
procedimiento administrativo sancionatorio, la declaración de impuesto a la renta, 
corresponderá al Grupo D. 

Artículo 69.- Consideraciones Adicionales para la Imposición de Sanciones.- A más 
de lo establecido en la normativa ambiental nacional y sin perjuicio de las 
disposiciones provisionales o definitivas que fueren emitidas antes, durante o que 
fueren derivadas de la sustanciación de los procedimientos administrativos 
sancionadores, para la imposición de sanciones administrativas de ser el caso se deberá 
considerar: 

a) El otorgamiento de un plazo de un mes para el pago de las multas impuestas. 
b) El otorgamiento de un término perentorio de hasta 15 días, para el inicio de 

acciones correctivas, planes de acción u emergentes u otros que deberán ser 
presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, para su aprobación y 
procedimiento correspondiente. 

c) Para la ejecución de disposiciones de los actos administrativos, el Comisario (a) 
Ambiental Provincial, de ser necesario contará con el apoyo de la fuerza 
pública. 

d) Se deberá mantener un registro público de las sanciones administrativas 
impuestas, de conformidad con los lineamientos de la Autoridad Ambiental 
Nacional. 

NORMAS GENERALES 
 
Artículo 70.- De La Caducidad.- Los procedimientos administrativos sancionadores 
seguidos por la Comisaría Ambiental Provincial, caducarán si durante su 
sustanciación, la administración suspende su continuación o impulso por el término de 
30 días. 
 
La administración deberá notificar nuevamente al presunto responsable con la 
iniciación de un nuevo procedimiento sancionador, siempre que se encontrare dentro 
de los plazos de prescripción del ejercicio de la potestad sancionadora, de conformidad 
con el Código Orgánico Administrativo.  
 
Se entenderá que el procedimiento ha caducado, si el presunto responsable no ha 
recibido resolución o requerimiento de la administración en el término establecido en 
este artículo. 
 

Artículo 71.- De la ejecución de resoluciones y jurisdicción coactiva.- Una vez sean 
los administrados notificados con las resoluciones de los procedimientos 
administrativos sancionadores, deberán dar cumplimiento a lo que fuere dispuesto 
dentro de los términos fijados para el efecto.  



Jueves 6 de julio de 2023 Edición Especial Nº 956 - Registro Oficial

36 

 

Página 35 de 42 
 

En caso de incumpliendo respecto al pago de las multas administrativas en los 
términos dispuestos en la resolución, se procederá a remitir copia del expediente a la 
Dirección Financiera o la dependencia encargada de la ejecución coactiva y la emisión 
de los correspondientes títulos de crédito. 

Artículo 72.- De los recursos.- Cuando los regulados no se encuentren de acuerdo con 
la resolución emitida por parte del Comisario (a) Ambiental dentro del procedimiento 
administrativo sancionador, podrán interponer los recursos de apelación y 
extraordinario de revisión, los mismos que se impondrán ante el Comisario (a) 
Ambiental Provincial o ante el Prefecto (a) Provincial o su delegado, de conformidad 
con la ley. 

CAPITULO IV 

RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO Y FALTA DE COMPARECENCIA  

Artículo 73.- Del Reconocimiento de Responsabilidad.- En el caso de que el 
administrado dentro del término de comparecencia reconozca de manera escrita su 
responsabilidad por las infracciones establecidas en la ley y manifieste su voluntad de 
realizar el pago de la multa, el Instructor Provincial inmediatamente elaborará el 
correspondiente dictamen de fin de instrucción y se remitirá al Comisario para que 
emita la Resolución. 

Artículo 74.- De la No Comparecencia.- Cuando el administrado no comparezca 
dentro del término legal establecido, se dejara constancia y se continuara con la 
sustanciación del procedimiento administrativo sancionador. 

 

TÍTULO III 

GLOSARIO 

Sin perjuicio de las demás definiciones previstas en la normativa ambiental vigente, 
para la cabal comprensión y aplicación de la presente Ordenanza, tómese en cuenta, las 
siguientes definiciones: 

Actividad.- Toda aquella realizada con ocasión de una acción de índole económica, un 
negocio o una empresa, con independencia de carácter público o privado y que tiene o 
no fines lucrativos. 

Alcance.- Etapa del proceso de evaluación de impactos ambientales en la cual se 
determina el alcance, la focalización y los métodos a aplicarse en la realización de un 
estudio de impacto ambiental, basado en las características de la actividad o proyecto 
propuesto y contando con criterios obtenidos a través de la participación ciudadana. El 
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resultado documental de esta etapa son los términos de referencia para el estudio de 
impacto ambiental. 

Ambiente.- Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por 
componentes naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofísicos en su 
interacción Dinámica con el ser humano, incluidas sus relaciones socioeconómicas y 
socio-culturales. 

Auditoría Ambiental.- La Auditoría Ambiental (AA) es un conjunto de métodos y 
procedimientos de carácter técnico que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las 
normas de protección ambiental en actividades, obras o proyectos de desarrollo y en el 
manejo sustentable de los recursos naturales. 

Autoridad Ambiental Nacional (AAN).- El Ministerio del Ambiente.  

Autoridad Ambiental de Aplicación Responsable (AAAr).- Institución cuyo sistema 
de evaluación de impactos ambientales ha sido acreditado por el proceso de 
descentralización ante el Sistema Único de Manejo Ambiental y que por lo tanto lidera 
y coordina el proceso de evaluación de impactos ambientales, su aprobación y 
licenciamiento ambiental dentro del ámbito de sus competencias.  

Autoridad Ambiental Competente (AAC).- Son competentes para llevar los procesos 
de prevención, control y seguimiento de la contaminación ambiental, en primer lugar, 
el Ministerio del Ambiente y por delegación, los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales, metropolitanos y/o municipales acreditados. 

Autoridad Ambiental Provincial (AAP).- Comprende los gobiernos provinciales 
autónomos que hubieren suscrito los convenios de Transferencia de Competencias y 
Recursos con el Ministerio del Ambiente, por el cual tienen competencia para ejercerlo.  

Calidad Ambiental.- El control de la calidad ambiental tiene por objeto prevenir, 
limitar y evitar actividades que generen efectos nocivos y peligrosos para la salud 
humana o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales. 

Conservación.- Es la administración de la biosfera de forma tal que asegure su 
aprovechamiento sustentable. 

Contaminación.- La presencia en el medio ambiente de uno o más contaminantes o la 
combinación de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia tal, 
que causen en este condiciones negativas para la vida humana, la salud y el bienestar 
del hombre, la flora, la fauna, los ecosistemas o que produzcan en el hábitat de los seres 
vivos, el aire, el agua, los suelos, los paisajes o los recursos naturales en general, un 
deterioro importante.  
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Control Ambiental.- Es la vigilancia, inspección y aplicación de medidas para 
mantener o recuperar características ambientales apropiadas para la conservación y 
mejoramiento de los seres naturales y sociales. 

Costos Ambientales.- Son valores económicos que los regulados deberán cancelar por 
concepto del control ambiental que se efectúa a sus actividades, proyectos u obras, por 
inspecciones, muestreos, análisis, revisión de documentos técnicos y otras medidas que 
sean necesarias. 

Daño ambiental.- Es el impacto ambiental negativo irreversible en las condiciones 
ambientales presentes en un espacio y tiempo determinado, ocasionado durante el 
desarrollo de proyectos o actividades, que conducen en un corto, mediano o largo 
plazo a un desequilibrio en las funciones de los ecosistemas y que altera el suministro 
de servicios y bienes que tales ecosistemas aportan a la sociedad. 

Desarrollo Sustentable.- Es el mejoramiento de la calidad de la vida humana dentro 
de la capacidad de carga de los ecosistemas; implica la satisfacción de las necesidades 
actuales sin comprometer la satisfacción de las necesidades de las futuras generaciones. 

Diversidad Biológica o Biodiversidad.- Es el conjunto de organismos vivos incluidos 
en los ecosistemas terrestres, marinos, acuáticos y del aire. Comprende la diversidad 
dentro de cada especie, entre varias especies y entre los ecosistemas. 

Ecosistema.- Es la unidad básica de integración organismo - ambiente, que resulta de 
las relaciones existentes entre los elementos vivos e inanimados de un área dada. 

Gestión Ambiental. - Conjunto de políticas, normas, actividades operativas y 
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, 
que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo 
sustentable y una óptima calidad de vida. 

Impacto Ambiental.- Es la alteración positiva o negativa del ambiente, provocada 
directa o indirectamente, en forma simple o acumulada, por una obra, infraestructura, 
proyecto o actividad, en un área determinada, teniendo en cuenta la estructura y 
función de los ecosistemas presentes e incluyendo factores o condiciones tales como: 
suelo, aire, agua, minerales, flora, fauna, ruido, vibraciones, emanaciones y otras 
formas de contaminación; objetos o áreas de valor histórico, arqueológico, estético o 
paisajístico y aspectos económicos, sociales, culturales o salud pública. 

Instrumentos de Gestión Ambiental. - Para efectos de esta ley constituyen los 
mecanismos de orden técnico, jurídico, o de otro tipo conducentes a lograr 
racionalidad y eficiencia en la gestión ambiental. A través de los instrumentos técnicos 
y legales se establecen las obligaciones de las personas respecto al medioambiente. 
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Incentivos.- Instrumentos de tipo económico, establecidos en leyes y reglamentos para 
favorecer el cumplimiento de las normas ambientales. 

Mejoramiento.- Es el incremento de la capacidad de un ecosistema o de una población 
para satisfacer una función particular o para rendir un producto determinado. 

Modificación del proyecto: Cualquier cambio al objeto, impacto o área geográfica 
distinta a la inicialmente regularizada, aún en lo más mínimo. 

Pasivo ambiental.- Es aquel daño ambiental y/o impacto ambiental negativo generado 
por una obra, proyecto o actividad productiva o económica, que no ha sido reparado o 
restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente, pero de forma inadecuada o 
incompleta y que continúa presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para 
cualquiera de sus componentes. Por lo general, el pasivo ambiental está asociado a una 
fuente de contaminación y suele ser mayor con el tiempo. 

Plan de Manejo Ambiental.- Documento que establece en detalle y en orden 
cronológico las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, corregir y 
compensar los posibles impactos ambientales negativos, o acentuar los impactos 
positivos causados en el desarrollo de una acción propuesta. Por lo general, el Plan de 
Manejo Ambiental consiste de varios subplanes, dependiendo de las características de 
la actividad o proyecto propuesto.  

Plan de Acción.– Es el documento que consiste en un conjunto de acciones a ser 
implementadas por el Sujeto de Control para corregir los incumplimientos al Plan de 
Manejo Ambiental y/o Normativa ambiental vigente y que se encuentra sujeto a la 
aprobación de la Autoridad Ambiental en forma previa a su ejecución. 

Plan Emergente.– Es el documento o Estudio Ambiental que contiene un conjunto de 
acciones programadas para mitigar y reducir los impactos ambientales producidos que 
fueren producidos a una emergencia no contemplada y que no se encuentren 
contemplados en los documentos aprobados por Autoridad Competente, o para 
actividades no regularizadas, el cual deberá ser presentado por el Sujeto de Control 
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de producido el o los eventos o cuando la 
Autoridad Ambiental Competente así lo requiera.  

Prevención de la Contaminación Ambiental.- Uso de procesos, prácticas, materiales o 
productos que evitan, reducen o controlan la contaminación, lo cual puede incluir, 
reciclaje, tratamiento, cambios de procesos, mecanismos de control, uso eficiente de los 
recursos y sustitución de materiales. La prevención, se enfoca en evitar o reducir la 
formación de contaminantes para prevenir la contaminación ambiental, eliminando o 
reduciendo la utilización o ingreso (input) en un proceso de sustancias o elementos que 
puedan ser o transformarse en contaminantes.  
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Recursos Naturales. - Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por 
el hombre para la satisfacción de sus necesidades o intereses económicos, sociales y 
espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a un nivel constante. Los 
recursos no renovables son aquellos que forzosamente perecen en su uso. 

Restauración.- Es el retorno a su condición original de un ecosistema o población 
deteriorada. 

Riesgo Ambiental.- Peligro potencial que afecta al medioambiente, los ecosistemas, la 
población y/o sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del 
daño causado por accidentes o eventos extraordinarios asociados con la 
implementación y ejecución de una actividad o proyecto propuesto.  

Sistema Único de Manejo Ambiental (SUMA).- Es el conjunto de principios, normas, 
procedimientos y mecanismos orientados al planteamiento, programación, control, 
administración y ejecución de la evaluación del impacto ambiental, evaluación de 
riesgos ambientales, planes de manejo ambiental, planes de manejo de riesgos, 
sistemas de monitoreo, planes de contingencia y mitigación, auditorías ambientales y 
planes de abandono, dentro de los mecanismos de regularización, control y 
seguimiento ambiental, mismos que deben ser aplicados por la Autoridad Ambiental 
Nacional y organismos acreditados. 

DISPOSICIONES GENERALES 

Primera.- Encárguese del cumplimiento y aplicación de la presente ordenanza a la 
Dirección de Ambiente o quien haga sus veces en el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha. 

Segunda.- En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estará a lo dispuesto en la 
Constitución de la República del Ecuador, Código Orgánico Administrativo, Código 
Orgánico del Ambiente, su Reglamento, normas emitidas por la Autoridad Ambiental 
Nacional y demás normas conexas que fueran aplicables o que reemplacen, deroguen o 
modifiquen a las anteriores. 

Tercera.- En el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales, el 
operador se acogerá a los procedimientos y plazos establecidos en dichas normas, a 
excepción de aquellos parámetros técnicos en los cuales la normativa nacional sea más 
estricta. 

Cuarta.- Los procesos de regularización que se encuentren en el SUIA y cuenten con 
pronunciamiento favorable a los estudios habilitantes y que no hayan sido impulsados 
por el operador en el plazo de tres (3) meses desde la última notificación realizada por 
la Autoridad Ambiental Competente, serán archivados en el SUIA. La reactivación 
deberá ser solicitada por el operador mediante oficio a la Autoridad Ambiental 
Competente. 
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En caso de que no se diere continuidad al proceso de regularización en un (1) año 
contado a partir de la fecha de bloqueo se deberá presentar una actualización del Plan 
de Manejo Ambiental, así como cualquier otro acto de actualización de la información 
que se considere pertinente, previo a la re-activación del proceso de regularización. 
 
Quinta.- Para los procesos que se han realizado en forma física y que cuenten con 
pronunciamiento favorable a los estudios habilitantes y que no hayan sido impulsados 
por el operador en el término de noventa (90) días desde la última notificación 
realizada por la Autoridad Ambiental Competente, serán archivados en forma 
motivada basados en el principio precautelatorio y deberán presentar en el término de 
10 días evidencia del inicio del nuevo proceso de regularización ambiental en el SUIA, 
sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.  
 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera.- A partir de su sanción, en el término de 90 días la Dirección de Ambiente del 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha emitirá los 
instructivos, guías, procedimientos y/u otros instrumentos técnicos y/o 
administrativos, a través de resoluciones administrativas que permitan la operatividad 
de la presente Ordenanza. 

Segunda.- Disponer a las Direcciones Administrativa y Financiera, que en el plazo 
máximo de 30 días a partir de la sanción realicen todas las acciones necesarias para 
viabilizar la aplicación de la Ordenanza.  

Tercera.- Hasta que se expida la Ordenanza Provincial referente a la creación de las 
tasas ambientales se aplicara las establecidas en la Normativa Ambiental Nacional 
vigente.  

 

 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Se deroga la Ordenanza Provincial No. 01-GPP-2012, así como toda norma que se 
opongan a la presente Ordenanza. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de la Sanción por parte 
del Efectivo Provincial, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Provincial, en el 
Registro Oficial y demás medios de difusión institucional. 

 

Dada en la Ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los catorce días del mes de junio 
del año dos mil veinte y tres, en la Primera Sesión Ordinaria No. 002 2023-2027 del 
Pleno del Consejo Provincial de Pichincha.  
 

 
 
 
 
PAOLA PABÓN C.       SANTIAGO ZURITA O.  
Prefecta Provincial de Pichincha    Secretario del Consejo 
 
 

CERTIFICACIÓN 
 
 
Certifico que la Ordenanza que Regula la Aplicación del Sistema de Gestión, Manejo y 
Control Ambiental en la Provincia de Pichincha fue discutida y aprobada por el Pleno 
del Consejo Provincial de Pichincha en dos debates, en sesiones ordinarias efectuadas 
el 10 de mayo y el 14 de junio de 2023. 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial de Pichincha 

 

 

    
Quito, 14 de junio de 2023 
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SANCIÓN 

De conformidad a lo dispuesto en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la Ordenanza 
que Regula la Aplicación del Sistema de Gestión, Manejo y Control Ambiental en la 
Provincia de Pichincha; y, dispongo su PROMULGACIÓN a través de su publicación 
en la Gaceta Oficial, en el Registro Oficial y demás medios de difusión institucional. 

 

 

 

 
PAOLA PABÓN C. 

Prefecta Provincial de Pichincha 
 
 
 

Quito, 15 de junio de 2023 

 

CERTIFICACIÓN 

Certifico que la Prefecta Provincial de Pichincha, Paola Pabón C., SANCIONÓ la 
Ordenanza que Regula la Aplicación del Sistema de Gestión, Manejo y Control 
Ambiental en la Provincia de Pichincha y dispuso su promulgación en la Gaceta 
Oficial, en el Registro Oficial y demás medios de difusión institucional el 15 de junio 
de 2023. 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial de Pichincha 

 
Quito, 15 de junio de 2023 
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Ordenanza No. 02-CPP 2023-2027 

 

EL CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA 

Considerando: 

 

Que el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce el derecho 
de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, a fin de que 
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, además declara de interés 
público la preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la 
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño 
ambiental y la recuperación de los espacios naturales degradados; 

Que los numerales 1 y 7 del artículo 3 de la Constitución Política de la República del 
Ecuador, establece entre otros deberes primordiales del Estado: "1. Garantizar sin 
discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales, en particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad 
social y el agua para sus habitantes"; y, "7. "Proteger el patrimonio natural y cultural del país"; 

Que en el artículo 14 de la Constitución Política de la República del Ecuador, se 
reconoce el derecho de la población "a vivir en un ambiente sano y ecológicamente 
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay"; 

Que los numerales 15 y 27 del artículo 66 de la Constitución Política de la República del 
Ecuador, reconocen y garantizan respectivamente "El derecho a desarrollar actividades 
económicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, 
responsabilidad social y ambiental"; y; “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecológicamente 
equilibrado, libre de contaminación y en armonía con la naturaleza”; 

Que el artículo 71 de la Constitución Política de la República del Ecuador establece que 
"La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se 
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales, 
estructura, funciones y procesos evolutivos. (...) El Estado incentivará a las personas naturales 
y jurídicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverá el respeto a todos los 
elementos que forman un ecosistema"; 

Que el artículo 72 de la Constitución Política de la República del Ecuador reconoce el 
derecho de la naturaleza a la restauración; 
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Que el artículo 73 de la Constitución Política de la República del Ecuador establece que: 
"EI Estado aplicará medidas de precaución y restricción para las actividades que puedan 
conducir a la extinción de especies, la destrucción de ecosistemas o la alteración permanente de 
los ciclos naturales"; 

Que los numerales 1, 3, 4 y 5 del el artículo 263 de la Constitución Política de la 
República del Ecuador, establece entre otras competencias exclusivas de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Provinciales planificar el desarrollo provincial y 
formular los planes de ordenamiento territorial; ejecutar obras en cuencas y micro 
cuencas; la gestión ambiental provincial y roles inherentes a sistemas de riego;  

Que el artículo 411 de la Constitución Política de la República del Ecuador establece 
que "El Estado garantizará la conservación, recuperación y manejo integral de los recursos 
hídricos, cuencas hidrográficas y caudales ecológicos asociados al ciclo hidrológico. Se regulará 
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, 
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua";  

Que el artículo 414 de la Constitución Política de la República del Ecuador establece 
que "El Estado adoptará medidas adecuadas y transversales para la mitigación del cambio 
climático, mediante la limitación de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la 
deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará medidas para la conservación de los 
bosques y la vegetación, y protegerá a la población en riesgo"; 

Que en los numerales 1), 2), 4) y 5) del artículo 5 del Código Orgánico del Ambiente 
disponen que el derecho a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado 
comprende, entre otros, la conservación, manejo sostenible y recuperación del 
patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los 
derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas, actores sociales 
es, pueblos y nacionalidades; el manejo sostenible de los ecosistemas, con especial 
atención a los ecosistemas frágiles y amenazados tales como páramos, humedales, 
bosques nublados, bosques tropicales secos y húmedos, manglares y ecosistemas 
marinos y marinos-costeros; la conservación, preservación y recuperación de los 
recursos hídricos, cuencas hidrográficas y caudales ecológicos asociados al ciclo 
hidrológico; y, la conservación y uso sostenible del suelo que prevenga la erosión, la 
degradación, la desertificación y permita su restauración; 

Que artículo 7 del Código Orgánico del Ambiente declara de interés público y establece 
como deberes del Estado y de todas las personas, comunas, actores sociales es, pueblos 
y nacionalidades y colectivos, entre otros, respetar los derechos de la naturaleza y 
utilizar los recursos naturales, los bienes tangibles e intangibles asociados a ellos, de 
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modo racional y sostenible; proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural 
nacional, los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del 
país; crear y fortalecer las condiciones para la implementación de medidas de 
mitigación y adaptación al cambio climático; 

Que los numerales 1) y 2) del artículo 26 del Código Orgánico del Ambiente establece 
entre otras facultades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales: 
“definir la política pública provincial ambiental” y “Elaborar planes, programas y proyectos de 
incidencia provincial para la protección, manejo, restauración, fomento, investigación, 
industrialización y comercialización del recurso forestal y vida silvestre, así como para la 
forestación y reforestación con fines de conservación”; 

Que el numeral 11) del artículo 30 del Código Orgánico del Ambiente, establece como 
uno de los objetivos del Estado relativos a la biodiversidad: “Incorporar criterios de 
sostenibilidad del patrimonio natural en la planificación y ejecución de los planes de 
ordenamiento territorial, en los planes de uso del suelo y en los modelos de desarrollo, en todos 
los niveles de gobierno”; 

Que en el artículo 94 del Código Orgánico del Ambiente prohíbe el uso del suelo a usos 
agropecuarios en las áreas del Patrimonio Forestal Nacional y las que se encuentren 
asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como bosques naturales y 
ecosistemas frágiles; 

Que el artículo 105 del Código Orgánico del Ambiente dispone que debe incorporarse 
obligatoriamente en los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, las áreas protegidas del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas, Bosques y Vegetación Protectores y las áreas especiales para la 
conservación de la biodiversidad; páramos, humedales, bosques nublados, Bosques 
Secos, Bosques Húmedos, Manglares y Moretales; y, bosques naturales destinados a la 
conservación, producción forestal sostenible y restauración; 

Que el artículo 4 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, COOTAD, literal d) dispone que dentro de sus respectivas 
circunscripciones territoriales uno de los fines de los gobiernos autónomos 
descentralizados, es: “La recuperación y conservación de la naturaleza y el mantenimiento de 
un ambiente sostenible y sustentable"; 

Que los literales a) y k) del artículo 41 del COOTAD determina que son funciones del 
gobierno autónomo descentralizado provincial promover el desarrollo sustentable de 
su circunscripción territorial provincial, para garantizar la realización del buen vivir a 
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través de la implementación de políticas públicas provinciales en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales, así como ejecutar la gestión ambiental 
provincial; 

Que en el artículo 136 de COOTAD dispone que “Corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestión 
ambiental, la defensoría del ambiente y la naturaleza, en el ámbito de su territorio; estas acciones 
se realizarán en el marco del sistema nacional descentralizado de gestión ambiental y en 
concordancia con las políticas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el 
otorgamiento de licencias ambientales deberán acreditarse obligatoriamente como autoridad 
ambiental de aplicación responsable en su circunscripción”; 

Que el artículo 297 del COOTAD establece que el ordenamiento del territorio 
provincial, tendrá por objeto complementar la planificación económica, social y 
ambiental con dimensión territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y 
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible; 

Que el literal a) del artículo 44 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas, COPyFP, dispone que los planes de ordenamiento territorial provincial 
definirá el modelo económico productivo y ambiental, de infraestructura y de 
conectividad, correspondiente a su nivel territorial; 

Que el  artículo 7 del Acuerdo Ministerial No. 083 publicado en el Registro Oficial 
Suplemento 829 de 30 de agosto de 2016, dispone que las áreas de conservación y uso 
sustentable, son áreas creadas por los gobiernos autónomos descentralizados, actores 
sociales es o propietarios privados, de importancia local, cuyo fin es el de conservación 
de la biodiversidad y desarrollo de actividades sustentable para garantizar el 
mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida humana, serán 
Áreas de Conservación y Uso Sustentable de la Biodiversidad aquellos predios de 
propiedad de los gobiernos autónomos descentralizados, de las actores sociales es o de 
personas naturales o jurídicas, que aporten a la conservación de la biodiversidad; 

Que es necesario desarrollar mecanismos de conservación del patrimonio natural de la 
Provincia de Pichincha con la finalidad de tutelar los derechos de la naturaleza y el 
derecho al medio ambiente sano, promover el desarrollo sustentable y proteger la 
biodiversidad, los recursos hídricos; 

Que en Sesión Ordinaria No. 061 2019-2023 de 10 de mayo de 2023, el Pleno del 
Consejo Provincial de Pichincha aprobó en primer debate el proyecto de Ordenanza de 
Construcción del Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de 
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Pichincha, (Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha); 

Que en Sesión Ordinaria No. 003 2023-2027 de 21 de junio de 2023, el Pleno del Consejo 
Provincial de Pichincha aprobó en segundo debate el proyecto de Ordenanza de 
Construcción del Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha, (Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha); y,  

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales. 

 

Resuelve: 

Expedir la ORDENANZA DE CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA PROVINCIAL DE 
ÁREAS DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE DE PICHINCHA 

TÍTULO I 

OBJETO Y FINES 

Artículo 1.- Objeto.- Constituir el Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha (SPACUSP), con el objeto de agrupar, articular y gestionar a 
las áreas de conservación y uso sustentable de espacios o zonas declaradas y 
delimitadas territorialmente por el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 
Pichincha. 

 
Se implementará mediante políticas y estrategias de gestión ambiental, mecanismos de 
conservación, protección del patrimonio natural y la planificación de procesos de 
desarrollo sustentable. 
 

Artículo 2.- Alcance.- Con la declaración de la Área de Conservación y Uso Sustentable 
de Pichincha (ACUSP) el régimen de propiedad del suelo y la tierra no se alterará, por 
tanto, se garantiza el derecho de propiedad preexistente de los propietarios. 

 

Artículo 3.- Fines.- Son fines del Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha, los siguientes: 
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a) Desarrollar un sistema que articule las políticas provinciales ambientales y de 
desarrollo sustentable en las áreas de conservación y uso sustentable. 

b) Generar lineamientos de coordinación y cooperación para la gestión ambiental 
y la conservación del patrimonio natural de la provincia de Pichincha. 

c) Establecer mecanismos de articulación y coordinación territorial para 
garantizar la conservación de la biodiversidad, la integridad y 
representatividad de los ecosistemas; y, el mantenimiento y regeneración de 
los servicios ambientales 

d) Promover el uso sustentable de recursos naturales de la provincia para el 
desarrollo de actividades productivas sostenibles. 

e) Coordinar la gestión de las áreas de conservación con diferentes niveles de 
gobierno. 
 

TÍTULO II 
DE LAS ÁREAS DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE DE PICHINCHA, 

(ACUSP) 
 

CAPÍTULO I 
DEFINICIÓN Y OBJETIVOS 

 

Artículo 4.- Definición. - Las áreas de conservación y uso sustentable de Pichincha, 
(ACUSP), son espacios o zonas declaradas y delimitadas territorialmente por el 
Gobierno Autónomo Provincial de Pichincha, con la finalidad de conservar, proteger y 
restaurar la biodiversidad y los ecosistemas; mantener y garantizar la regeneración de 
los servicios ambientales y promover el desarrollo de actividades sustentables y 
culturales sostenibles. 

 

Artículo 5.- Objetivos. - Son objetivos de las Áreas de Conservación y Uso Sustentable 
de Pichincha (ACUSP): 

 
a) Establecer acciones, planes y programas de protección y manejo de la 

biodiversidad, que permitan conservar y recuperar, los ecosistemas, especies y 
servicios ecosistémicos en el territorio. 

b) Implementar prácticas de manejo sustentable de los recursos naturales y 
servicios ecosistémicos que permitan garantizar su conservación y el buen vivir 
de la población local. 
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c) Incrementar y fomentar la participación activa de los diferentes actores sociales 
y de los niveles de gobierno de la Provincia en la conservación de sitios que 
tienen ecosistemas o especies que deben ser protegidos. 

d) Fomentar la responsabilidad social, empresarial, entorno a la conservación 
ambiental. 
 

Artículo 6.-Funciones. - Son funciones de las Áreas de Conservación y Uso Sustentable 
de Pichincha (ACUSP): 

 
a) Conservar la biodiversidad, sus componentes bióticos y abióticos y sus 

interacciones. 
b) Proteger muestras representativas ecológicamente viables de los ecosistemas 

representativos de la provincia de Pichincha. 
c) Mantener y/o regenerar los ciclos vitales, estructura, funciones ecológicas y 

procesos evolutivos de los ecosistemas, y los bienes y servicios ambientales 
para beneficio de las poblaciones locales. 

d) Realizar procesos de restauración ecológica de los ecosistemas que brindan 
bienes, servicios y funciones ecológicas y ambientales vitales, y reducir los 
efectos de la fragmentación del paisaje y del cambio climático. 

e) Ofrecer oportunidades educativas, uso público, turismo y recreación de 
elementos significativos del patrimonio natural de la provincia de Pichincha. 

f) Fomentar la investigación sobre los valores de conservación, componentes 
biológicos, ecología, conservación y manejo de los ecosistemas y especies de las 
Área de Conservación y Uso Sustentable De Pichincha. 

g) Generar alternativas económicas y no económicas basadas en el uso sustentable 
de la biodiversidad. 

h) Articular los sistemas naturales con los aspectos socioculturales, entre las 
poblaciones relacionadas con las Área de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha y sus zonas de influencia en el territorio. 

CAPITULO II 

DE LA CREACIÓN DE LAS ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE 
DE PICHINCHA  

 

Artículo 7.- Etapas para la creación de las Área de Conservación y Uso Sustentable 
de Pichincha.- El procedimiento para la Creación de las Área de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha, deberá observar las siguientes etapas: 
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a) Etapa preliminar 
b) Etapa de socialización 
c) Etapa de declaración 

 
SECCIÓN I 

ETAPA PRELIMINAR 

 

Artículo 8.- Alcance. - En la etapa preliminar se realizará y elaborará la iniciativa de 
declaratoria, la aplicación de los criterios para la creación y el diseño del Área de 
Conservación Uso Sustentable de Pichincha. 

 

Artículo 9.- Iniciativa. - La iniciativa de declaratoria comprende la motivación para 
declarar un área o zona territorial como Área de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha. La iniciativa podrá ser de oficio promovida por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincial de Pichincha o a solicitud de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales, metropolitanos o parroquiales, actores 
sociales es, propietarios privados o ciudadanía en general. 

 

Artículo 10.- Iniciativa de oficio. - El Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha podrá de oficio, y tomando en consideración el PDOT y otros 
instrumentos de planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales, así como de todos los niveles de Gobiernos correspondientes, proponer a 
través de la Dirección de Ambiente, la declaratoria de una Área de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha, para dicho efecto esta Dirección elaborará el respectivo 
expediente y llevará a cabo el procedimiento previo a la declaratoria.  

 

Artículo 11.- Iniciativa por solicitud. - Los Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipales, metropolitanos o parroquiales, actores sociales es, propietarios privados o 
la ciudadanía en general que esté interesado que el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincial de Pichincha declare una área o zona como Área de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, deberá remitir a la Dirección de 
Ambiente del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincial, una solicitud que 
al menos contenga lo siguiente: 
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a) La identificación completa del solicitante, especificando la condición en la que 

comparece; 
b) La ubicación exacta del área a declararse; 
c) El diagnóstico de la situación actual del área ubicación, aspectos biofísicos, 

aspectos socioeconómicos y culturales y, 
d) La justificación técnica y jurídica de la propuesta en la que se evidencie la 

aplicación de los criterios para la creación de la Área de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha. 

 
En caso que los solicitantes o proponentes para la declaratoria de una Área de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha sean los propietarios privados o 
comunitarios del área que se propone declarar, estos deberán adjuntar por escrito, 
además de los requisitos precedentes, la voluntad de la declaración del Área de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha en las áreas de que afecten sus 
propiedades y la declaración de compromiso para cumplir con las obligaciones y 
planes de manejo que se establecieren como efecto de la declaratoria. 

La solicitud será analizada por la Dirección competente en materia ambiental y ella de 
considerarlo pertinente procederá en iniciar el proceso de diseño de la Área de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. En caso de existir observaciones que 
deben ser subsanadas por los solicitantes la Dirección de Ambiente, remitirá las 
mismas al peticionario para que sean atendidas en un término de 15 días, pudiendo 
estos prorrogarse por 15 días más a petición motivada del solicitante. 

Artículo 12.- Creación de las Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. - 
Para la determinación de un área susceptible a ser declarada como una ACUS, la 
Dirección de Ambiente del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincial de 
Pichincha, deberá justificar que dicha área cuente con al menos dos criterios de 
conservación y recuperación relacionados con los valores biológicos, ecológicos, 
sociales, culturales, que justificarían su protección y la creación del área de 
conservación.  

 
En las iniciativas de oficio o solicitud de parte, para la determinación del área que se 
propone declarar como una Área de Conservación y Uso Sustentable, deberá tomarse 
en cuenta el enfoque de paisaje. 
 
Podrán establecerse áreas con mosaicos de ecosistemas, sean éstos naturales o 
modificados, en constante interacción que pueden variar en su estructura o en su 
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función pero que garanticen la conservación de la biodiversidad local, el 
mantenimiento de servicios ambientales y su uso sustentable. 
 
Artículo 13.- Criterios técnicos para su creación.- Para dicho efecto, se observarán dos 
o más de los siguientes criterios: 
 

a) Que el área cuente con espacios naturales que contribuyan a la conservación de 
áreas correspondientes a vacíos de conservación, conectividad y 
representatividad de la biodiversidad de la provincia. 

b) Que sea un área en la que estén presentes ecosistemas frágiles y/o 
amenazados. 

c) Que el área albergue poblaciones de especies de flora y fauna con algún tipo de 
amenaza o endemismo; o especies que en virtud de convenios internacionales 
o disposiciones específicas requieran una protección especial. 

d) Constituirse en áreas de importancia para determinadas fases de la biología de 
las especies, tales como áreas de reproducción y cría, refugio de especies 
migratorias, presencia de árboles semilleros, entre otros. 

e) Que los suelos tengan potencial para su restauración ecológica. 
f) Que se generen servicios ecosistémicos, en especial los que benefician la vida 

humana como los hídricos o los paisajísticos, la prevención de desastres, 
mitigación, polinización, entre otros. 

g) Contener elementos naturales que destaquen por su importancia o 
singularidad, o tengan un especial interés científico, educativo, turístico, 
cultural o recreativo. 

h) Contener a más de ecosistemas importantes para la conservación, recursos 
arqueológicos, estructuras geomorfológicas, elementos geológicos 
representativos o expresiones culturales significativas en la provincia. 

i) Ser áreas cuyos ecosistemas requieren restauración o rehabilitación. 
 

Artículo 14.- Diseño de la Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. - 
Una vez que se ha determinado que el área cumple con dos o más de los criterios 
técnicos previstos en el artículo precedente, el Gobierno Autónomo Descentralizado de 
la Provincial del Pichincha, a través de la Dirección de Ambiente o quien haga sus 
veces establecerá mediante informe técnico, lo siguiente: 

 
a) Justificación e importancia del Área de Conservación y Uso Sustentable de 

Pichincha  
b) Caracterización del área de estudio  
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c) Análisis de los criterios aplicables para la creación del Área de Conservación y 
Uso Sustentable de Pichincha  

d) Análisis de viabilidad 
 

Una vez se cumpla con estos parámetros dentro del informe técnico de creación del 
área, permitirá que el mismo sustente la etapa de socialización. 
 

Artículo 15.- Análisis de Viabilidad. – el análisis de viabilidad permite definir si una 
zona posee los atributos naturales, socioeconómicos y culturales para ser declarada 
como un área de conservación, el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincial 
del Pichincha, a través de la Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, emitirá los 
siguientes criterios:  

a) Identificación de programas y proyectos socio ambientales y fuentes de 
financiamiento potenciales para el manejo del Área de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha.  

b) Análisis y selección de la categoría de manejo. 
 

SECCIÓN II 

ETAPA DE SOCIALIZACIÓN 

 

Artículo 16.- Socialización. - El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincial 
de Pichincha, a través de la Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, planificará 
el proceso de socialización de la propuesta de declaratoria del Área de Conservación y 
Uso Sustentable de Pichincha. La socialización tendrá como objeto poner en 
conocimiento de la población los fundamentos, objetivos, límites y alternativas de 
manejo; y, sobre la base de la información facilitada obtener criterios de la actores 
sociales que puedan ser considerados para la creación y gestión del área. 

 

Artículo 17.- Mecanismos de socialización. - El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Provincial del Pichincha, a través de la Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, 
realizará los procesos de socialización observando los principios constitucionales y de 
la ley de la materia, mediante asambleas y/o talleres con los propietarios, 
posesionarios, representantes de organizaciones sociales, comunas, recintos, barrios, 
asociaciones, actores sociales es y las autoridades de los diferentes niveles de gobierno 
que ejerzan sus competencias en del área propuesta. 
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En caso que, dentro del área a declararse como Área de Conservación y Uso 
Sustentable se encontraren actores sociales es, pueblos y nacionalidades indígenas, el 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, a través de la 
Dirección de Ambiente o quien haga sus veces, realizará el proceso de consulta previa 
a éstas, con el objeto de obtener su consentimiento, libre e informado. Los mecanismos 
de consulta garantizarán los principios y preceptos establecidos en la Constitución de 
la República e instrumentos internacionales aplicables. 

 

Artículo 18.- Registro de Socialización. - Los procesos de socialización se registrarán 
en las respectivas actas en las que se deberán consignar los temas tratados, los criterios 
vertidos por los actores sociales y el registro de participantes. 

SECCIÓN III 

ETAPA DE DECLARACIÓN 

Artículo 19.- Declaración de la Área de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha. – Una vez que se tenga el informe técnico y el proceso de socialización, se 
elaborará la correspondiente Resolución, la cual será puesta en conocimiento del 
Ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincial de Pichincha, quién 
la suscribirá, declarando el Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. 

 

Artículo 20.- Notificación de la Resolución Área de Conservación y Uso Sustentable 
de Pichincha. - Emitida la Resolución de creación, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial de Pichincha a través de la Secretaría General procederá a 
notificar con el contenido de la misma a los distintos niveles de Gobiernos Autónomos 
Descentralizados que se encuentran en la jurisdicción del área con el objeto que el Área 
de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha se incorpore en los instrumentos de 
planificación y ordenamiento respectivo; de igual manera se procederá a notificar a la 
Autoridad Ambiental Nacional. 

 

Artículo 21.- Registro Resolución Área de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha.- Declarada el Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, la 
Dirección de Ambiente procederá a incorporarla en el Registro del Sistema Provincial 
de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, Sistema Provincial de Áreas 
de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha.  
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Artículo 22.- Incorporación en la planificación provincial. – Las resoluciones del Área 
de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha se incorporarán en el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia. 

 

Artículo 23.- Incorporación de Áreas de Conservación y Uso Sustentable municipales 
y parroquiales.- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales, 
metropolitanos y parroquiales de la Provincia que hubieren creado áreas de 
conservación y uso sustentable en sus jurisdicciones territoriales, comunicarán al 
Gobierno Provincial de Pichincha adjuntando el documento de creación, para registrar 
e incorporar en el Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha. 

 
CAPÍTULO III 

DE LA GESTIÓN DEL ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE DE 
PICHINCHA  

   
Artículo 24.- Plan de Manejo. - El Plan de Manejo del Área de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha es la herramienta de planificación participativa que permite 
determinar las estrategias, acciones y recursos para alcanzar el manejo y orientar la 
gestión de las áreas de conservación y uso sustentable. 

El Plan de Manejo, en base a sus características específicas desarrollará los siguientes 
programas de manejo:  

a) Administración y planificación.  
b) Control y vigilancia.  
c) Manejo del patrimonio natural y cultural 
d) Uso sustentable de los recursos naturales.  
d) Comunicación, educación y participación.  
e) Uso Público y turismo (si el ACUS tiene fines turísticos) 
 

En base a los programas de manejo se establecerán los objetivos, estrategias, 
resultados/metas y actividades a corto y mediano plazo.  

La Dirección de Ambiente será la encargada de realizar el seguimiento de evaluación y 
cumplimiento del Plan de Manejo.  
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Artículo 25.- Actividades permitidas. – En el plan de manejo de cada Área de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha se establecerá su zonificación, como 
herramienta para el ordenamiento de las actividades y gestión. Las zonas serán: a) 
zona de protección, b) zona de uso sustentable, c) zona de recuperación, d) zona de uso 
público y turismo.  

Las actividades se ejecutarán de acuerdo a la zonificación establecida en el área. Son 
actividades permitidas la preservación, protección, investigación, recuperación y 
restauración; bioeconomía, control de especies invasoras, educación y cultura; 
recreación y turismo controlado; actividades productivas sostenibles y de subsistencia. 

Artículo 26.- Modelo de Gestión. - Se desarrollará en el Plan de Manejo de cada área 
de conformidad con los lineamientos que se regulen en la respectiva resolución de 
creación del Área de Conservación y Uso Sustentable.  

Para el desarrollo del modelo de gestión se adoptará mecanismos de gobernanza como 
comités de gestión, mesas de trabajo sectoriales, consejos consultivos, órganos asesores, 
entre otros. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha para la gestión 
del Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha podrá promover la 
constitución de Consorcios con los diferentes niveles de gobierno para la gestión del 
Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. 

Artículo 27.- Mecanismos de coordinación. - Para la gestión de la Área de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, el Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Provincia de Pichincha podrá celebrar convenios de cooperación con los 
diferentes niveles de Gobierno de la Provincia, organismos Nacionales e 
Internacionales públicos o privados, actores sociales es, universidades y demás 
conforme a la Ley. 

Artículo 28.- Sostenibilidad Financiera. - El Gobierno Autónomo Descentralizado de 
la Provincia de Pichincha elaborará el plan de sostenibilidad financiera de cada una de 
las Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, creadas, basadas en el 
modelo de gestión y plan de manejo, que servirá de base para el levantamiento de 
fondos. 

Artículo 29.- Incentivos.- El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia 
establecerá un Sistema Provincial de Incentivos para la gestión ambiental, con el fin de 
promover la conservación del Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. 
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DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA: Encárguese de la aplicación y socialización de la presente Ordenanza a la 
Dirección de Ambiente del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha. 
 
SEGUNDA: Todas las Área de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha que 
declaren en el marco de la presente Ordenanza, serán parte del Sistema Provincial de 
Áreas de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, Sistema Provincial de Áreas 
de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha, con la finalidad de planificar de 
forma integral su gestión, procurar su conectividad y una adecuada coordinación con 
las instituciones competentes y demás actores pertinentes.  
 
TERCERA: Las Áreas del Sistema Provincial de las Áreas de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha, podrían ser reconocidas y declaradas como áreas protegidas 
e incorporadas en el respectivo Sistema Nacional de Áreas Protegidas, para lo cual el 
GAD Provincial de Pichincha, solicitará a la Autoridad Ambiental Nacional que se 
proceda a la correspondiente declaratoria, previo el cumplimiento de los requisitos 
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto. 
 
CUARTA: Disponer a la Dirección de Ambiente que en el plazo máximo de 60 días a 
partir de la sanción de la presente ordenanza, se oficie a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales, Metropolitanos y Parroquiales de la Provincia de 
Pichincha, a fin de que remitan un listado de las áreas de conservación y uso 
sostenible que hubieren creado en sus jurisdicciones territoriales, con los respectivos 
documento de creación, para registrarlas e incorporarlas en el Sistema Provincial de 
Áreas de Conservación y Uso Sustentable de Pichincha. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de la Sanción por parte 
del Efectivo Provincial, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Provincial, en el 
Registro Oficial y demás medios de difusión institucional. 

Dada en la Ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y un días del mes de 
junio del año dos mil veinte y tres, en la Sesión Ordinaria No. 003 2023-2027 del Pleno 
del Consejo Provincial de Pichincha.  
 

 

 

 
PAOLA PABÓN C.       SANTIAGO ZURITA O.  
Prefecta Provincial de Pichincha    Secretario del Consejo  
 
 

CERTIFICACIÓN 
 
Certifico que la Ordenanza de Construcción del Sistema Provincial de Áreas de 
Conservación y Uso Sustentable de Pichincha,  fue discutida y aprobada por el Pleno 
del Consejo Provincial de Pichincha en dos debates, en sesiones ordinarias efectuadas 
el 10 de mayo y el 21 de junio de 2023. 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial de Pichincha 

 

 

    
Quito, 21 de junio de 2023 
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SANCIÓN 

De conformidad a lo dispuesto en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la Ordenanza 
de Construcción del Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable 
de Pichincha, (Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso Sustentable de 
Pichincha; y, dispongo su PROMULGACIÓN a través de su publicación en la Gaceta 
Oficial, en el Registro Oficial y demás medios de difusión institucional. 

 

 

 

 
PAOLA PABÓN C. 

Prefecta Provincial de Pichincha 
 
 
 

Quito, 22 de junio de 2023 

 

CERTIFICACIÓN 

Certifico que la Prefecta Provincial de Pichincha, Paola Pabón C., SANCIONÓ la 
Ordenanza de Construcción del Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha, (Sistema Provincial de Áreas de Conservación y Uso 
Sustentable de Pichincha y dispuso su promulgación en la Gaceta Oficial, en el 
Registro Oficial y demás medios de difusión institucional el 22 de junio de 2023. 

 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial de Pichincha 

 

 

Quito, 22 de junio de 2023 
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Ordenanza No. 03-CPP 2023-2027 

 

EL  CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA 

Considerando: 

 

Que la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 238 manifiesta: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana…”; 

Que el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, en 
cumplimiento a lo preceptuado en los artículo 238 y 241 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, cumplió con los procesos 
participativos de priorización de inversión establecidos en la Constitución de la 
República del Ecuador y la normativa legal y reglamentaria aplicable, conforme se 
evidencia en el Acta Resolutiva de la Asamblea Provincial del Poder Popular 01-APP-
2023, efectuada el 18 de mayo de 2023, en la que se estableció las prioridades de 
inversión para el año 2023 y resolvieron expresar en forma unánime su conformidad 
con las prioridades de inversión definidas en el Plan de Inversión para el año 2023, y 
del Acta Resolutiva de la Asamblea Provincial del Poder Popular realizada el 9 de 
junio de 2023 en la que expresan su conformidad con las prioridades de inversión del 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha para el ejercicio 
fiscal 2023; 

Que en el orden legal determinado en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización artículo 240, la Dirección Financiera remite a la 
Máxima Autoridad del Ejecutivo Provincial el Anteproyecto de Presupuesto para el 
ejercicio fiscal 2023 del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha, mediante MEM-523-AP-23, de 09 de junio de 2023 adjuntando el Informe 
Técnico número 143-AP-2023 con el Proyecto de Presupuesto 2023;  

Que en cumplimiento de lo establecido en el artículo 242 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, con la Asesoría de las 
Direcciones Financiera, de Planificación y cumplido el proceso participativo, la 
Máxima Autoridad del Ejecutivo Provincial presenta a la Cámara Provincial el 
Proyecto Definitivo del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, mediante memorando 
No. 2558-PRF-23 de 09 de junio del 2023, acompañado de los informes técnicos 
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remitidos por la Dirección Financiera trabajados en forma conjunta por las Direcciones 
Financiera y de Planificación; 

Que el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
en sus artículos 47 literal i) y 267, determinan que se pondrá en conocimiento de la 
Cámara Provincial los planes operativos y los presupuestos de las empresas públicas 
aprobados por sus directorios, en consecuencia jurídica se adjunta los documentos de 
las empresas e instituciones que forman parte del Gobierno Provincial de Pichincha; 

Que la Comisión de Planificación y Presupuesto en sesiones ordinarias de fechas 12 y 
19 de junio de 2023, una vez conocida y estudiada la proforma presupuestaria para el 
ejercicio fiscal 2023 del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha emitió en dos debates los informes favorables para conocimiento y 
resolución de la Cámara Provincial de Pichincha, en armonía con lo preceptuado en el 
artículo 244 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización; 

Que el Pleno del Consejo Provincial de Pichincha en la Primera Sesión Ordinaria No. 
02-2023-2027 de 14 de junio de 2023 y Sesión Ordinaria No. 03-2023-2027 de 21 de junio 
de 2023, aprobaron en dos debates los informes de la Comisión de Planificación y 
Presupuesto, que contiene la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2023 del 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha; 

Que la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2023 del Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha, cumple lo dispuesto en el artículo 295 de 
la Constitución Política de la República del Ecuador, el artículo 106 del Código de 
Planificación y Finanzas Públicas, y demás normativa legal aplicable;  

Que conforme lo establecen el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha y el 
artículo 119 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, se señalan las 
responsabilidades de las unidades de Planificación y Financiera, respecto al 
seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestaria; 

Que el segundo inciso del artículo 256 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, señala: “…Los traspasos de un área a otra 
deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del 
ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.”; 

Que el artículo 69 del Código Orgánico Administrativo, los órganos administrativos 
pueden delegar el ejercicio de sus competencias;  
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Que el literal e) del artículo 47 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, establece la facultad del Consejo Provincial para 
“Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado provincial, que 
deberá guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el ordenamiento 
territorial; así, como garantizar una participación ciudadana en el marco de la Constitución y la 
ley…”; y,  

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. 

Resuelve: 

Expedir la “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, PARA EL 

EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2023.” 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Aprobar la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno de la 
Provincia de Pichincha, para el ejercicio fiscal del año 2023, por un monto total de USD 
USD 214´222.842,82. (Doscientos catorce millones, doscientos veinte y dos mil, 
ochocientos cuarenta y dos dólares, con ochenta y dos centavos) cuyo detalle consta en 
el Informe Técnico No. 143-AP-2023 que se anexa y forma integrante de la presente 
Ordenanza. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- La responsabilidad de la ejecución del presupuesto corresponde a la 
Prefecta, Viceprefecto, a las Direcciones, Gerencias y Unidades responsables de los 
programas y proyectos. 

SEGUNDA.- El control y evaluación del Plan Operativo Anual institucional, que 
incluye el Plan Anual de Inversiones estará a cargo de la Dirección de Planificación.  

La información de la ejecución estará a cargo de la Dirección de Planificación y 
Dirección Financiera. 

TERCERA.- El Pleno del Consejo Provincial de Pichincha AUTORIZA, a la Prefecta del 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, o su delegado, 
realizar los traspasos de créditos disponibles, de un área a otra o fuera de esta, previo 
informe de la persona responsable del área financiera, siempre y cuando se mantengan 
los montos presupuestarios aprobados en el Artículo 1 de la presente Ordenanza, de 
conformidad a la normativa aplicable, las cuales serán informadas semestralmente. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir del 1 de julio de 2023, sin perjuicio 
de su publicación en la Gaceta Provincial, en el Registro Oficial y demás medios de 
difusión institucional. 

Dada en la Ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y un días del mes de 
junio del año dos mil veinte y tres, en la Sesión Ordinaria No. 003 2023-2027 del Pleno 
del Consejo Provincial de Pichincha.  
 

 

 
PAOLA PABÓN C.       SANTIAGO ZURITA O.  
Prefecta Provincial de Pichincha    Secretario del Consejo  
 
 
 
 

CERTIFICACIÓN 
 
Certifico que la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Provincia de Pichincha, para el Ejercicio Fiscal del Año 2023, fue discutida y 
aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Pichincha en dos debates, en sesiones 
ordinarias efectuadas el 14 de junio y el 21 de junio de 2023. 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial de Pichincha 

 

Quito, 21 de junio de 2023 
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SANCIÓN 

De conformidad a lo dispuesto en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la Ordenanza 
del Presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 
Pichincha, para el Ejercicio Fiscal del Año 2023; y, dispongo su PROMULGACIÓN a 
través de su publicación en la Gaceta Oficial, en el Registro Oficial y demás medios de 
difusión institucional. 

 

 

 
PAOLA PABÓN C. 

Prefecta Provincial de Pichincha 
 
 
 

Quito, 22 de junio de 2023 

 

CERTIFICACIÓN 

Certifico que la Prefecta Provincial de Pichincha, Paola Pabón C., SANCIONÓ la 
Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia 
de Pichincha, para el Ejercicio Fiscal del Año 2023 y dispuso su promulgación en la 
Gaceta Oficial, en el Registro Oficial y demás medios de difusión institucional el 22 de 
junio de 2023. 

 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial de Pichincha 

 

Quito, 22 de junio de 2023 
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DATOS GENERALES 
Fecha de Informe                                                                         09-06-2023 
 
 

Funcionarios 
Responsables del  Informe 

Nombre Contacto Cargo 
 Extensión 

Telefónica 
Correo electrónico 

 

Violeta Salazar 

 

03016 

 

vsalazar@pichincha.gob.ec 
DIRECTORA   

FINANCIERA 

 
 
 
Informe dirigido a 

 
Nombre 

Contacto  
Cargo Extensión 

Telefónica Correo electrónico 

 
Paola Pabón 

 
21000 

 
ppabon@pichincha.gob.ec PREFECTA 

PROVINCIAL 

 
  

PROYECTO DE PRESUPUESTO 2023 
 
 
1.- ANTECEDENTES 
 
Considerando que en el presente ejercicio fiscal existió elección popular en los gobiernos 
autónomos descentralizados, cuya posesión se realizó el 14 de mayo de 2023, se ha procedido a 
la elaboración del Proyecto de Presupuesto 2023, para ser presentado a la respectiva comisión 
del legislativo, así como al Consejo en Pleno, para su correspondiente estudio y aprobación. 
 
El presente instrumento técnico plasma los ingresos proyectados, egresos e inversiones de 
programas y proyectos que el Gobierno de Pichincha ha planificado ejecutar en el año 2023. 
 
La formulación del Presupuesto se ha efectuado tomando como proyección de ingresos 
definitivos para el año 2023, por concepto del Modelo de Equidad Territorial (MET) USD 
100’042.514,36, valor asignado al Gobierno de la Provincia de Pichincha en el Acuerdo 004 
emitido por el Ministerio de Finanzas de 10 de febrero 2023, correspondiente al primer 
cuatrimestre del Presupuesto General del Estado 2023. 
 
Cabe mencionar que este Proyecto de Presupuesto ha sido elaborado participativamente, de 
acuerdo con lo prescrito por la Constitución y la Ley. 
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2.- BASE LEGAL 
 
El presente Proyecto de Presupuesto 2023 se fundamenta en la siguiente base legal: 
 
Constitución de la República del Ecuador 
 
“Art. 293.- La formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado se sujetarán al 
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados y 
los de otras entidades públicas se ajustarán a los planes regionales, provinciales, cantonales y 
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo 
de sus competencias y su autonomía. 
Los gobiernos autónomos descentralizados se someterán a reglas fiscales y de endeudamiento 
interno, análogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.” 
 
“Art. 295.- La Función Ejecutiva presentará a la Asamblea Nacional la proforma 
presupuestaria anual y la programación presupuestaria cuatrianual durante los 
primeros noventa días de su gestión y, en los años siguientes, sesenta días antes del 
inicio del año fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobará u observará, en los 
treinta días siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la programación 
cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, 
entrarán en vigencia la proforma y la programación elaboradas por la Función 
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serán sólo por sectores de 
ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. 
 
… 
 
Hasta que se apruebe el presupuesto del año en que se posesiona la Presidenta o 
Presidente de la República, regirá el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos 
durante la ejecución presupuestaria deberá ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del 
límite establecido por la ley. …” 
 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
 
“Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobación del Presupuesto General del Estado se 
realizará en la forma y términos establecidos en la Constitución de la República. En caso de 
reelección presidencial, el Presidente reelecto enviará la proforma 30 días después de 
proclamados los resultados de la segunda vuelta. 
 
En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de presupuesto 
del año en que se posesiona su máxima autoridad serán los mismos que establece la 
Constitución para el Presupuesto General del Estado y este código. Cada entidad y organismo 
que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberá aprobar su presupuesto hasta el 
último día del año previo al cual se expida.” 
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“Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del 
Estado del año en que se posesiona la o el Presidente de la República, regirá el presupuesto 
codificado al 31 de diciembre del año anterior a excepción de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y del Sistema Nacional de Educación y del Sistema, de Educación Superior, 
que aplicarán el presupuesto codificado al 1 de enero del año anterior, El mismo procedimiento 
se aplicará para los Gobiernos Autónomos Descentralizados y sus Empresas Públicas, el 
Sistema Nacional de Educación y del Sistema de Educación Superior en los años que exista 
posesión de autoridad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.” 
 
“Art. 112.- Aprobación de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, Empresas Públicas Nacionales, Banca Pública y Seguridad Social.- Las 
proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este código, que no estén incluidas en 
el Presupuesto General del Estado, serán aprobadas conforme a la legislación aplicable y a 
este código. Una vez aprobados los presupuestos, serán enviados con fines informativos al ente 
rector de las finanzas públicas en el plazo de 30 días posteriores a su aprobación. Las 
Empresas Públicas Nacionales y la Banca Pública, tendrán, además, la misma obligación 
respecto a la Asamblea Nacional.” 
 
Reglamento del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
 
“Art. 82.- Programación presupuestaria en el año que se posesiona el/la Presidente/a de la 
República.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del año en que se 
posesiona la Presidente o el Presidente de la República, regirá el monto total del presupuesto 
codificado al 31 de diciembre del año anterior, particular que deberá ser notificado oficialmente 
por parte del Ministro o Ministra a cargo de las finanzas públicas a la Asamblea Nacional hasta 
el 15 enero, junto con un informe técnico. En los presupuestos del resto del sector público, se 
aplicará esta misma disposición, con su respectivo órgano legislativo. 
 
En los presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados, sus empresas públicas 
y sus entidades adscritas, se aplicará esta misma disposición con respecto a su máxima 
autoridad en el año de posesión de la misma. 
 
El ente rector de las finanzas públicas durante la ejecución del presupuesto prorrogado, 
podrá aumentar o rebajar ítems y partidas de ingresos y egresos que no incrementen el 
valor total fijado en el presupuesto inicial prorrogado, a su vez podrá iniciar procesos de 
optimización del gasto a los presupuestos institucionales durante la vigencia del 
presupuesto prorrogado que considere convenientes y oportunas. Si antes de que se 
apruebe el Presupuesto General del Estado ocurre una caída en los ingresos o 
endeudamiento que impida financiar el presupuesto de forma integral o cumplir con las 
reglas fiscales, el ente rector de las finanzas públicas, deberá hacer los ajustes para reducir los 
egresos respectivos para asegurar una eficiente y adecuada ejecución presupuestaria. 
 
Las entidades del sector público que no pertenezcan al Presupuesto General del Estado 
deberán ajustar sus presupuestos en la proporción en la que se reduzcan sus asignaciones 
desde el Presupuesto General del Estado. Para el efecto de la reducción de los 
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presupuestos de las entidades del sector público, el ente rector de las finanzas públicas, 
establecerá los lineamientos para que cada nivel de gobierno revise los techos 
presupuestarios por entidad. 
 
Estas modificaciones durante la ejecución del presupuesto prorrogado serán incluidas en 
los informes de ejecución semestral. …”  
 
“Art. 83.- Programación presupuestaria en el año que se posesiona autoridades de 
elección popular de los gobiernos autónomos descentralizados y sus empresas públicas 
y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Público de cada gobierno 
autónomo descentralizado del año en que se posesiona la autoridad de elección popular, regirá 
el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del año anterior. 
 
Una vez aprobado el presupuesto público de cada gobierno autónomo descentralizado, de sus 
empresas públicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de 
aprobación conforme la legislación aplicable y a este reglamento, la Dirección Financiera 
correspondiente, en el término de 30 días, actualizará el presupuesto codificado a la fecha de 
aprobación del presupuesto del año en curso.” 
 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
 
“Art. 215.- Presupuesto. El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados se 
ajustará a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el 
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomía. 
 
El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser elaborado 
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitución y la ley. Las inversiones 
presupuestarias se ajustarán a los planes de desarrollo de cada circunscripción, los mismos que 
serán territorializados para garantizar la equidad a su interior. 
 
Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y plazos, al 
término del cual serán evaluados…” 
  
“Art. 218.- Aprobación. - El órgano legislativo, y de fiscalización aprobará el presupuesto 
general del respectivo gobierno autónomo descentralizado; además conocerá los presupuestos 
de sus empresas públicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.” 
 
“Art. 219.- Inversión social. - Inversión social. - Los recursos destinados a educación, salud, 
seguridad, protección ambiental y otros de carácter social serán considerados como gastos de 
inversión.  
 
Cuando los recursos estén destinados para educación y salud, se deberá cumplir con los 
requisitos determinados por la Constitución y la ley.” 
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3.- DESARROLLO 
 
La Proforma Presupuestaria del Gobierno de la Provincia de Pichincha para el año 2023 
asciende a USD               214’222.842,82. 
 
A continuación se detallan los principales componentes de ingresos y egresos: 
 
INGRESOS: 
 

CÓDIGO GRUPO PRESUPUESTARIO  MONTO % 

 INGRESOS 2023 214,222,842.82 100.00% 
1 INGRESOS CORRIENTES 67,985,785.74 31.74% 
2 INGRESOS DE CAPITAL 79,189,811.64 36.97% 
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 67,047,245.44 31.30% 

 

 
 

CODIGO GRUPO PRESUPUESTARIO PARCIAL MONTO % 

 INGRESOS 2023  214,222,842.82 100.00% 
1 INGRESOS CORRIENTES  67,985,785.74 31.74% 

11 IMPUESTOS 3,498,615.81   
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 30,309,031.89   
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 237,362.81   
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 331,718.32   
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 33,260,714.81   
19 OTROS INGRESOS 348,342.10   
2 INGRESOS DE CAPITAL  79,189,811.64 36.97% 

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 79,189,811.64   
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  67,047,245.44 31.30% 

36 FINANCIAMIENTO PÚBLICO 22,108,349.33   
37 SALDOS DISPONIBLES 34,107,731.19   
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 10,831,164.92   

31.74%

36.97%

31.30%

INGRESOS 2023

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS DE CAPITAL

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO



Jueves 6 de julio de 2023 Edición Especial Nº 956 - Registro Oficial

270 

 
 Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de 

Pichincha 
Dirección Financiera 

Coordinación de Presupuesto 
Informe Técnico No. 143-AP-2023 

 
 
EGRESOS: 
 

CÓDIGO GRUPO PRESUPUESTARIO MONTO % 

 GASTOS 2023 214,222,842.82 100.00% 
5 GASTOS CORRIENTES 31,530,621.22 14.72% 
7 GASTOS DE INVERSIÓN 171,366,319.92 79.99% 
8 GASTOS DE CAPITAL 933,512.51 0.44% 
9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 10,392,389.17 4.85% 

 
 

 
 

 
CODIGO GRUPO  PARCIAL MONTO % 

 GASTOS 2023  214,222,842.82 100.00% 
5 GASTOS CORRIENTES  31,530,621.22 14.72% 

51 GASTOS DE PERSONAL 19,822,107.29  62.87% 
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,271,280.41  13.55% 
56 GASTOS FINANCIEROS 5,154,811.14  16.35% 
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 927,767.95  2.94% 
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 1,354,654.43  4.30% 
7 GASTOS DE INVERSIÓN  171,366,319.92 79.99% 

71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN 30,433,565.64  17.76% 
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 10,388,803.54  6.06% 
77 OTROS GASTOS DE INVERSIÓN 591,283.64  0.35% 

 PLAN ANUAL DE INVERSIÓN (PAI) 129,952,667.11  75.83% 
8 GASTOS DE CAPITAL  933,512.51 0.44% 

84 BIENES DE LARGA DURACIÓN 933,512.51  100.00% 
9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO  10,392,389.17 4.85% 

96 AMORTIZACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA 9,874,449.83  95.02% 
97 PASIVO CIRCULANTE 517,939.34  4.98% 

 

 
 

14.72%

79.99%

0.44% 4.85%

GASTOS 2023

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE INVERSION

GASTOS DE CAPITAL

APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
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GASTOS POR PROGRAMAS 
 

NOMBRE DE PROGRAMA N° DE 
PROGRAMA MONTO % 

PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO 21 3,295,607.24 1.54% 
PICHINCHA CONECTADA E INTEGRADA 22 93,997,373.16 43.88% 
PICHINCHA VERDE Y SUSTENTABLE 23 1,989,832.66 0.93% 
AGUA PARA LA VIDA Y LA PRODUCCIÓN 24 14,610,837.50 6.82% 
FOMENTO PRODUCTIVO 25 2,395,850.06 1.12% 
PICHINCHA INTEGRADA AL MUNDO 26 94,944.99 0.04% 
PICHINCHA TERRITORIO GARANTE DE DERECHOS 27 6,847,603.62 3.20% 
GESTIÓN PARTICIPATIVA Y TRANSPARENTE 28 26,093,257.35 12.18% 
ADMINISTRACIÓN GENERAL Y FINANCIERA 29 54,737,610.07 25.55% 
PICHINCHA INNOVA 31 1,522,006.20 0.71% 
PICHINCHA INTERCULTURAL Y DIVERSA 32 2,601,077.41 1.21% 
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE LAS SECRETARIAS SECTORIALES 33 1,108,472.98 0.52% 
DESCUBRE LA MAGIA DE PICHINCHA 34 4,928,369.59 2.30% 

TOTAL PROFORMA PRESUPUESTARIA 2023  214,222,842.82 100.00% 

 
 

PLAN ANUAL DE INVERSIÓN (PAI) 
 

El Plan Anual de Inversión 2023 asciende a USD 129´952.667,11, este monto corresponde al 
60,66% del valor de la Proforma Presupuestaria, e incluye proyectos que se encuentran en 
ejecución y proyectos nuevos. 
 

NOMBRE DE PROGRAMA N° DE 
PROGRAMA PAI 2023 % 

PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO 21 3,295,607.24 2.54% 
PICHINCHA CONECTADA E INTEGRADA 22 80,845,401.49 62.21% 
PICHINCHA VERDE Y SUSTENTABLE 23 655,691.91 0.50% 
AGUA PARA LA VIDA Y LA PRODUCCIÓN 24 12,815,691.14 9.86% 
FOMENTO PRODUCTIVO 25 2,395,850.06 1.84% 
PICHINCHA INTEGRADA AL MUNDO 26 94,944.99 0.07% 
PICHINCHA TERRITORIO GARANTE DE DERECHOS 27 6,847,603.62 5.27% 
GESTIÓN PARTICIPATIVA Y TRANSPARENTE 28 12,841,950.48 9.88% 
PICHINCHA INNOVA 31 1,522,006.20 1.17% 
PICHINCHA INTERCULTURAL Y DIVERSA 32 2,601,077.41 2.00% 
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE LAS SECRETARÍAS 
SECTORIALES 33 1,108,472.98 0.85% 

DESCUBRE LA MAGIA DE PICHINCHA 34 4,928,369.59 3.79% 

PLAN ANUAL DE INVERSIÓN 2023 ( PAI )  129,952,667.11 100.00% 
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4.- CONCLUSIÓN 
 
Se presenta el Proyecto de Presupuesto 2023, que contiene: base legal, detalle de ingresos, 
estructura programática, detalle de gastos por programas, comparativo de gastos por programas 
y plan anual de inversión. 
 
Además se anexa: 
 

- Memorandos de la estimación provisional de ingresos y cálculo definitivo de ingresos 
y límites de gastos. 

- Estado de ingresos y gastos efectivos de enero a mayo de 2023. 
- Liquidación Presupuestaria 2022. 
- Distributivo de sueldos y salarios del GAD de la Provincia de Pichincha. 
- Actas de Asamblea Provincial del Poder Popular respecto a prioridades de Inversión 

2023. 

5.- RECOMENDACIÓN 
 
Se recomienda remitir el Proyecto de Presupuesto a las instancias correspondientes para su 
respectiva aprobación.   
 
 
 

DESARROLLO DEL DOCUMENTO 
Nombre Cargo Firma Fecha 

 
 

Darwin Villavicencio 
 
 

Director Técnico de 
Apoyo 4  09/06/2023 

APROBACIÓN DEL DOCUMENTO 
Nombre Cargo Firma Fecha 

 
 

Violeta Salazar 
 
 

Directora Financiera  09/06/2023 
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Oficio No. PC-EP-DAF-2023-009 
 
Quito, DM a 9 de junio de 2023 
 
 
Magíster 
Violeta Salazar Maldonado 
DIRECTORA FINANCIERA 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA-GADPP 
Presente.- 
 
ASUNTO: Presupuesto Empresa Pública “Pichincha Comunicaciones EP” 
 
De conformidad al artículo 218 Código Orgánico de Organización Territorial, COOTAD, el cual 
indica: “Aprobación.- El órgano legislativo, y de fiscalización aprobará el presupuesto general del 
respectivo gobierno autónomo descentralizados; además conocerá los presupuestos de sus 
empresas públicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios” y en atención al oficio S/N 
en el cual solicita enviar el presupuesto de la Empresa Pública Pichincha Comunicaciones EP, 
debidamente aprobado por su Directorio, para que el mismo se adjunte al presupuesto 
institucional. 
 
Adjunto al presente sírvase encontrar el presupuesto de la Empresa Pública PICHINCHA 
COMUNICACIONES EP, correspondiente al período fiscal 2023 y un certificado emitido por el 
Secretario General correspondiente a la aprobación por parte del Directorio en sesión llevada a 
cabo el día jueves 8 de junio del presente año. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Giovanni Coronel 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 
PICHINCHA COMUNICACIONES EP 
 
COPIA: Lic. Luis Pérez S. 
 Gerente General 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

WILLIAM 
GIOVANNI 
CORONEL

Firmado digitalmente por WILLIAM 
GIOVANNI CORONEL 
Nombre de reconocimiento (DN): 
cn=WILLIAM GIOVANNI CORONEL, 
serialNumber=070921165409, 
ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE 
INFORMACION, o=SECURITY DATA S.A. 2, 
c=EC 
Fecha: 2023.06.09 21:10:49 -05'00'
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CERTIFICACIÓN 
SESIÓN DE DIRECTORIO N. -001-2023 

 
 

 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 2 del Orgánico Funcional y Estructural de la empresa 
pública Pichincha Comunicaciones EP, suscrito por el Directorio el 4 de febrero de 2014 y en el 
cual se establecen las funciones, certifico que el Directorio de la EMPRESA PICHINCHA 
COMUNICACIONES EP, en sesión ordinaria No. 001-2023, celebrada en fecha 08 de junio de 
2023 al conocer el PUNTO CUATRO del Orden del Día, denominado: “Conocer y aprobar el 
Presupuesto 2023 de la empresa pública PICHINCHA COMUNICACIONES EP”, emitió la 
siguiente resolución: 
 
Resolución No. 001-ACTA-001-2023-PC 
 
“Se da por conocido y aprobado el Presupuesto de la Empresa Pública Pichincha Comunicaciones 
EP para el ejercicio fiscal 2023, en concordancia con lo previsto en el numeral 5 del artículo 9 de 
la Ley Orgánica de Empresas Públicas”, 
 
Quito 9 de junio de 2023 
 
 
 
 
 

Lic. Luis Pérez 
SECRETARIO 
DIRECTORIO 

EMPRESA PÚBLICA PICHINCHA COMUNICACIONES EP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

LUIS ORLANDO PEREZ 
SANCHEZ
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EMPRESA PÚBLICA PICHINCHA COMUNICACIONES EP 

PRESUPUESTO DE INGRESOS 

PERÍODO 2023 

     

PARTIDA DENOMINACIÓN 
DEVENGADO 

ENE-MAY 
2023 

PRESUPUESTO 
JUN-DIC 2023 

TOTAL 
PRESUPUESTO 

2023 

14.03.05 TELECOMUNICACIONES (AUTOGESTIÓN) 14.180,00 92.020,00 106.200,00 

28.01.04 DE GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 0,00 1.270.000,00 1.270.000,00 

37.01.99 OTROS SALDOS 786.311,14 0,00 786.311,14 

TOTAL INGRESOS 789.511,14 1.373.000,00 2.162.511,14 

     

     

     

        

 GIOVANNI CORONEL  RAFAEL SORIA 

 DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO  CONTADOR 
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EMPRESA PÚBLICA PICHINCHA COMUNICACIONES EP 

PRESUPUESTO DE GASTOS 

PERÍODO 2023 

PARTID
A DENOMINACIÓN 

DEVENGAD
O 

ENE-MAY 
2023 

PRESUPUES
TO 

JUN-DIC 
2023 

TOTAL 
PRESUPUES

TO 2023 

51.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 35.833,33 50.166,67 86.000,00 

51.01.06 SALARIOS UNIFICADOS 8.333,33 11.666,67 20.000,00 

51.02.03 DÉCIMO TERCER SUELDO 0,00 24.000,00 24.000,00 

51.02.04 DÉCIMO CUARTO SUELDO 0,00 10.000,00 10.000,00 

51.05.09 HORAS EXTRAORDINARIAS Y 
SUPLEMENTARIAS 1.250,00 1.750,00 3.000,00 

51.05.10 SERVICIOS PERSONALES POR 
CONTRATO 66.666,67 93.333,33 160.000,00 

51.05.12 SUBROGACIÓN 833,33 1.166,67 2.000,00 

51.06.01 APORTE PATRONAL 10.833,33 15.166,67 26.000,00 

51.06.02 FONDOS DE RESERVA 10.000,00 14.000,00 24.000,00 

51.07.07 
COMPENSACIÓN POR VACACIONES 
NO GOZADAS POR CESACIÓN DE 
FUNCIONES 

0,00 24.000,00 24.000,00 

53.01.01 AGUA POTABLE 1.000,00 1.400,00 2.400,00 

53.01.04 ENERGÍA ELÉCTRICA 3.125,00 4.375,00 7.500,00 

53.01.05 TELECOMUNICACIONES 6.041,67 8.458,33 14.500,00 

53.01.06 SERVICIOS DE CORREO 416,67 583,33 1.000,00 

53.02.01 TRANSPORTE DE PERSONAL 833,33 1.166,67 2.000,00 

53.02.04 EDICIÓN, IMPRESIÓN, 
REPRODUCCIÓN Y PUBLICIDAD… 416,67 583,33 1.000,00 

53.02.05 ESPECTÁCULOS CULTURALES Y 
SOCIALES 416,67 583,33 1.000,00 

53.02.34 COMISIÓN POR VENTA DE 
PRODUCTOS… 4.583,33 6.416,67 11.000,00 

53.02.39 MEMBRECÍAS 208,33 291,67 500,00 
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53.02.43 GARANTÍA EXTENDIDA DE BIENES 1.666,67 2.333,33 4.000,00 

53.03.03 VIÁTICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL 
INTERIOR 333,33 466,67 800,00 

53.03.04 VIÁTICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL 
EXTERIOR 2.950,00 50,00 3.000,00 

53.04.02 EDIFICIOS, LOCALES, 
RESIDENCIAS….. 2.500,00 3.500,00 6.000,00 

53.04.03 MOBILIARIOS (INSTALACIÓN, 
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN) 0,00 36.000,00 36.000,00 

53.05.02 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, 
LOCALES Y RESIDENCIAS… 4.500,00 6.300,00 10.800,00 

53.06.12 CAPACITACIÓN A SERVIDORES 
PÚBLICOS 0,00 5.000,00 5.000,00 

53.07.04 MANTENIM.Y REPARACIÓN DE EQ.Y 
SISTEMAS INFORMÁTICOS 0,00 17.000,00 17.000,00 

53.08.03 COMBUSTIBLES Y LUBLICANTES 2.625,00 3.675,00 6.300,00 

53.08.04 MATERIALES DE OFICINA 6.300,00 0,00 6.300,00 

53.08.05 MATERIALES DE ASEO 6.300,00 0,00 6.300,00 

53.08.07 MAT.DE IMPRESIÓN, FOTOGRAFÍA, 
REPRODUCCIÓN Y PUBLICACIONES 0,00 3.000,00 3.000,00 

53.08.11 
INSUMOS, MATERIALES Y 
SUMINISTROS PARA 
CONSTRUCCIÓN, ELECTRICIDAD, … 

0,00 3.000,00 3.000,00 

53.14.11 PARTES Y REPUESTOS 0,00 5.000,00 5.000,00 

57.01.02 
TASAS GENERALES, IMPUESTOS, 
CONTRIBUCIONES, PERMISOS, 
LICENCIAS Y PATENTES 

0,00 1.000,00 1.000,00 

57.01.99 OTROS IMPUESTOS, TASAS Y 
CONTRIBUCIONES 650,00 4.350,00 5.000,00 

57.02.01 SEGUROS 0,00 3.600,00 3.600,00 

57.02.03 COMISIONES BANCARIAS 450,00 550,00 1.000,00 

57.02.06 COSTAS JUDICIALES… 0,00 1.000,00 1.000,00 

58.01.01 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES DEL 
PGE 6.250,00 8.750,00 15.000,00 

71.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 12.083,33 16.916,67 29.000,00 

71.01.06 SALARIOS UNIFICADOS 3.333,33 4.666,67 8.000,00 

71.02.03 DÉCIMO TERCER SUELDO 0,00 30.000,00 30.000,00 

71.02.04 DÉCIMO CUARTO SUELDO 0,00 13.000,00 13.000,00 

71.06.01 APORTE PATRONAL 13.333,33 18.666,67 32.000,00 

71.06.02 FONDOS DE RESERVA 12.500,00 17.500,00 30.000,00 
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71.07.07 
COMPENSACIÓN POR VACACIONES 
NO GOZADAS POR CESACIÓN DE 
FUNCIONES 

0,00 30.000,00 30.000,00 

71.05.09 HORAS EXTRAORDINARIAS Y 
SUPLEMENTARIAS 7.500,00 500,00 8.000,00 

71.05.10 SERVICIOS PERSONALES POR 
CONTRATO 126.250,00 176.750,00 303.000,00 

73.01.01 AGUA POTABLE 2.500,00 3.500,00 6.000,00 

73.01.04 ENERGÍA ELÉCTRICA 6.250,00 8.750,00 15.000,00 

73.01.05 TELECOMUNICACIONES 22.283,33 31.196,67 53.480,00 

73.02.04 
EDICIÓN,IMPRESIÓN, 
REPRODUCCIÓN, PUBLICACIONES, 
SUSCRIPCIONES, … 

0,00 24.000,00 24.000,00 

73.02.07 DIFUSIÓN INFORMACIÓN Y 
PUBLICIDAD 22.500,00 14.820,00 37.320,00 

73.02.08 SERVICIO DE SEGURIDAD Y 
VIGILANCIA 17.916,67 68.083,33 86.000,00 

73.02.49 EVENTOS PÚBLICOS 
PROMOCIONALES 5.653,00 0,00 5.653,00 

73.03.01 PASAJES AL INTERIOR 1.500,00 0,00 1.500,00 

73.03.02 PASAJES AL EXTERIOR 2.500,00 1.500,00 4.000,00 

73.03.03 VIÁTICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL 
INTERIOR 1.500,00 700,00 2.200,00 

73.03.08 RECARGOS POR CAMBIOS EN 
PASAJES…(FEE) 0,00 500,00 500,00 

73.04.04 INST.MANTENIM,Y REPARACIÓN DE 
MAQ,Y EQUIPOS 6.600,00 12.000,00 18.600,00 

73.04.05 VEHÍCULOS (SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN) 2.600,00 9.400,00 12.000,00 

73.04.17 INFRAESTRUCTURA 0,00 278.000,00 278.000,00 

73.05.01 ARRENDAMIENTO DE TERRENOS 9.416,67 13.183,33 22.600,00 

73.05.02 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, 
LOCALES… 10.500,00 14.700,00 25.200,00 

73.06.01 CONSULTORÍA, ASESORÍA E 
INVESTIGACIÓN ESPECIALIZADA 0,00 15.000,00 15.000,00 

73.06.06 HONORARIOS POR CONTRATOS 
CIVILES DE SERVICIOS 52.500,00 97.500,00 150.000,00 

73.07.01 
DESARROLLO, ACTUALIZACIÓN, 
ASISTENCIA TÉCNICA Y SOPORTE DE 
SISTEMAS INFORMÁTICOS 

6.300,00 0,00 6.300,00 

73.07.02 ARRENDAMIENTO Y LICENCIAS DE 
PAQ. INFORMÁTICOS 6.250,00 8.750,00 15.000,00 

73.07.04 
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 
EQUIPOS Y SISTEMAS 
INFORMÁTICOS 

6.300,00 0,00 6.300,00 

73.08.02 VESTUARIO, LENCERÍA, PRENDAS DE 
PROTECCIÓN,…… 0,00 8.000,00 8.000,00 
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73.08.24 

INSUMOS, BIENES Y MATERIALES 
PARA LA PRODUCCIÓN DE 
PROGRAMAS DE RADIO Y 
TELEVISIÓN… 

1.073,20 0,00 1.073,20 

77.02.01 SEGUROS 0,00 8.900,00 8.900,00 

84.01.03 MOBILIARIOS 0,00 40.000,00 40.000,00 

84.01.04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 0,00 17.142,50 17.142,50 

84.01.05 VEHÍCULOS 52.000,00 108.000,00 160.000,00 

84.01.07 EQUIPOS , SISTEMAS Y PAQUETES 
INFORMÁTICOS 18.500,00 33.200,00 51.700,00 

99.01.02 OBLIGACIONES DE SERVICIOS 
ANTERIORES… 6.000,00 43.042,44 49.042,44 

TOTAL GASTOS 620.959,53 1.541.551,61 2.162.511,14 

     

     

     

     
     

     
        

 GIOVANNI CORONEL  RAFAEL SORIA 

 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 

FINANCIERO  CONTADOR 
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 Oficio No. GG-0119-ETPMM-EP-2023-O 
Quito, D.M. 08 de junio de 2023 

Asunto: Presupuesto Empresa Turística de Pichincha “Mitad del Mundo” – EP. 

Violeta Salazar Maldonado 
DIRECTORA FINANCIERA 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA - 
GADPP 
Presente.- 

De conformidad con el artículo 218 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización – COOTAD – el cual indica: “Aprobación.- El órgano legislativo 
y de fiscalización aprobará el presupuesto general del respectivo gobierno autónomo 
descentralizado; además conocerá los presupuestos de sus empresas públicas o mixtas 
aprobados por los respectivos directorios”, y en atención al oficio s/n en el cual solicita enviar 
el presupuesto de la Empresa Turística de Pichincha “Mitad del Mundo” - EP., debidamente 
aprobado por su Directorio, para que el mismo se adjunte al presupuesto institucional. 

Adjunto al presente sírvase encontrar el presupuesto de la Empresa Turística de Pichincha 
“Mitad del Mundo” – EP., correspondiente al período fiscal 2023 y un certificado emitido por 
el Secretario General correspondiente a la aprobación por parte del Directorio en sesión 
llevada a cabo el día jueves 8 de junio del presente año.  

Lo que comunico para los fines pertinentes. 

 

 

 

Giovanna Betsabé González Narvaez  
COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA 
EMPRESA TURÍSTICA DE PICHINCHA “MITAD DEL MUNDO” EP. 
 

Firmado electrónicamente por:

GIOVANNA BETSABE 
GONZALEZ NARVAEZ
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CERTIFICACIÓN 

SESIÓN DE DIRECTRORIO No. 001-ETPMM-EP-2023 

En cumplimiento de lo previsto en la Estructura Orgánica y Estatuto Orgánico por Procesos 
de Gestión Organizacional por Procesos de la Empresa Turística de Pichincha “Mitad del 
Mundo” – EP, aprobada mediante Resolución No. 03-DIR-ETPMM-EP, de 24 de agosto de 
2021 y su reforma de 23 de marzo de 2022, aprobada mediante Resolución No. 02-DIR-
ETPMM-EP, en la cual consta el proceso gobernante regentado por el Directorio de la 
Empresa Turística de Pichincha “Mitad del Mundo” – EP., siendo una de sus atribuciones: 
“(…) e) Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su gestión (…)”. 

En tal virtud certifico que en Sesión Ordinaria No. 001-ETPMM-EP-2023, celebrada el 08 de 
junio de 2023 al conocer el PUNTO 4 del Orden del Día, denominado: “4. Conocimiento y 
aprobación de la proforma presupuestaria 2023, y resolución al respecto”, el Directorio de la 
Empresa Turística de Pichincha “Mitad del Mundo” – EP., emitió la Resolución No. 01-DIR-
ETPMM-EP-2023, en cuyo artículo 1 señala: 

“Aprobar la proforma presupuestaria 2023 de la ETPMM-EP., para la asignación de US$ 
8.468.797,85 (Ocho millones cuatrocientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y siete 
85/100 dólares de los Estados Unidos de América)”.  

Quito, 08 de junio de 2023 

 

 

 

 

Msc. Jorge Eduardo Carrera Sánchez 
SECRETARIO DE DIRECTORIO 

EMPRESA TURÍSTICA DE PICHINCHA “MITAD DEL MUNDO” - EP 
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JORGE EDUARDO 
CARRERA SANCHEZ
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