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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0055-R

Quito, D.M., 13 de septiembre de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 establece los deberes primordiales
del Estado, entre los que se encuentra el garantizar sin discriminacion, el efectivo goce de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 35 de la Constituciéon de la Republica considera a las personas privadas de libertad
como un grupo de atencidn prioritaria, estableciendo que recibirdn atencidn prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado;

Que, el articulo 83 de la Norma Suprema determina los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, entre los que se encuentran: “l. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente; (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad;
(...) 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio piiblico, y denunciar y
combatir los actos de corrupcion; (...)";

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinan que
las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos estdn orientadas a hacer efectivos el
buen vivir y los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el articulo 201 de la Constituciéon de la Republica determina como finalidades del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como su proteccién y la garantia de sus derechos. Ademads prioriza el
desarrollo de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la
libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Reptblica, en concordancia con el articulo 674 del
Cédigo Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la
evaluacion de las politicas, administraciéon de centros de privacion de libertad y fijacion de estandares de
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, entre otras; este organismo
tiene un érgano gobernante o directorio integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del
Coédigo Orgénico Integral Penal;

Que, la Constitucién de la Repiiblica en el articulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal, ejercerdan las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
Ley y tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 672 del Cédigo Orgénico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacién
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Social como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que
se interrelacionan e interactiian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y
para la ejecucion penal’”;

Que, el articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal determina como atribuciones del Organismo
Técnico las siguientes: “I. Organizar y administrar el funcionamiento del Sistema. 2. Definir la
estructura orgdnica funcional y administrar los centros de privacion de la libertad. 3. Garantizar la
seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad, del cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria, del personal administrativo de los centros de privacion de la libertad, asi como de las
personas que ingresan en calidad de visitas. 4. Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del
Sistema. 5. Fijar los estdndares de cumplimiento de los fines del Sistema’;

Que, segin el numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo, los O6rganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en otros érganos
o entidades de la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes;

Que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 70 del Cédigo Orgdnico Administrativo, “La
delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la
atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los
actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando
sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se
publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion institucional’;

Que, el articulo 73 del Cédigo Orgédnico Administrativo sefiala que “La delegacion se extingue por: 1.
Revocacion. 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El cambio de titular del organo delegante o
delegado no extingue la delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo,
a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones
realizadas en virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el
ejercicio de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le
hayan sido delegadas’;

Que, segun lo dispone el literal e) del numeral I del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, una de las atribuciones y obligaciones de los titulares de las maximas autoridades de
las instituciones del Estado es la de dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones;

Que, el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE
establece que las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracién
Puablica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u drganos de inferior jerarquia,
excepto las que se encuentren prohibidas por la Ley o por Decreto;

Que, el articulo 57 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
menciona que “La delegacion podrd ser revocada en cualquier momento por el érgano que la haya
conferido y se extinguird, en el caso de asuntos tinicos, cuando se haya cumplido el acto cuya expedicion

299,

o0 ejecucion se delego”;

Que, el articulo 59 del indicado Estatuto sefiala que cuando las resoluciones administrativas se
adopten por delegacion, se hard constar expresamente esta circunstancia y se considerardn dictados por la
autoridad delegante, siendo la responsabilidad del delegado que actia;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de
la Reptblica dispuso la transformacién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la
Secretarfa de Derechos Humanos, y cre6 el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidades de derecho publico, con
personalidad juridica, dotadas de autonomia administrativa y financiera;

Que, en el articulo 4 del indicado Decreto se dispuso que el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ejerza todas las atribuciones
constantes en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos,
conmutacion o rebaja de penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como
sobre desarrollo integral de adolescentes infractores;

Que, con Decreto Ejecutivo N° 631 de 4 de enero de 2019, se ampli6 en treinta dias el plazo para la
transferencia de las competencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 136 de 22 de julio de 2021, el Presidente de la Reptiblica, Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, designa al Crnl. Fausto Cobo Montalvo, como Director General del Servicio
de Atencién Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0056-R de 19 de octubre de 2020, publicada en el
Segundo Suplemento de Registro Oficial N° 347 de 10 de diciembre de 2020, se estandarizé la
denominacién de los centros de privacién de libertad, centros de privacion provisional de libertad y
centros de rehabilitacion social que pertenecen al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y se reguld
el tipo de servicio de cada infraestructura penitenciaria que administra el Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, el articulo 14 de la Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0056-R de 19 de octubre de 2020 resolvid
“Disponer que el Centro de Privacién de Libertad — Guayaquil — Varones (ex Penitenciaria del Litoral)
pase a ser complejo penitenciario denominado Centro de Privacién de Libertad Guayas N° 1. En virtud de
los aspectos de seguridad, se establecerdn los servicios considerando los criterios de separacion de
sentenciados y procesados; y, por nivel de seguridad para el caso del servicio de rehabilitacion social”;

Que, el articulo 14 de la Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0056-R de 19 de octubre de 2020
determina que el Centro de Privacion de Libertad Guayas N° 1 tendrd dos servicio, es decir, tiene en su
interior el servicio de Centro de Privacién Provisional de Libertad Masculino Guayas N° 1 y el Centro
de Rehabilitacién Social Masculino Guayas N° 1;

Que, mediante Resoluciéon N° SNAI-SNAI-2021-0053-R de 09 de septiembre de 2021, el Director
General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores emiti6 una delegacion y disposicién de Actividades adicionales al Director/a del
Centro de Privacion de Libertad - Guayas — 1;

Que, mediante oficio N° SNAI-SNAI-2020-0486-0O de 03 de septiembre de 2020, el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI),
solicité al Ministerio del Trabajo la aprobacién e implementacion de la Estructura Organizacional;

Que, mediante oficio N° MDT-VSP-2021-0002, de 20 de enero de 2021, el Ministerio del Trabajo
emite la Aprobacién para la Implementacion de la Estructura Organizacional del Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI);
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Que, mediante oficio N°® MDT-VSP-2021-0002 de 20 de enero de 2021, el Viceministro del Servicio
Publico, aprobd la creacién de cinco puestos del nivel jerdrquico superior para el Servicio Nacional De
Atencion Integral A Personas Adultas Privadas De Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), entre
los que constan el puesto de Director/a del Centro de Privacion de Libertad - Guayas — 1;

Que, mediante oficio N° SNAI-CGAF-2021-0030-0, de 17 de febrero de 2021, el Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores solicita al
Ministerio del Trabajo la actualizacién de denominaciones de puestos por implementacion de la
Estructura Organizacional; y,

Que, mediante oficio N® MDT-SFSP-2021-0277-O Quito, de 28 de febrero de 2021, el Ministerio del
Trabajo emite la autorizacidn para la actualizacién denominaciones de puestos por implementacién de la
Estructura Organizacional.

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, del articulo 73 numeral 1 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
en concordancia con los articulos 17 y 57 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 136 de 22 de julio de 2021,

RESUELVE:

Articulo Unico.- En la Resolucién N° SNAI-SNAI-2021-0053-R de 09 de septiembre de 2021, reférmese
lo siguiente:

1. Agregar un articulo después del articulo 3 de la Resolucién N° SNAI-SNAI-2021-0053-R de 09 de
septiembre de 2021, con el siguiente texto:

“Articulo 4.- Se dispone que el servidor piiblico que ejerce el puesto de Director/a del Centro de
Privacion de Libertad - Guayas — 1 vigile el cumplimiento de todas las directrices y disposiciones
emitidas desde planta central del SNAI en los centros de adolescentes infractores y unidades zonales de
desarrollo integral existentes en la provincia de Guayas y aquellas de igual naturaleza que se crearen en
dicha provincia; asi como, en las unidades de aseguramiento transitorio de la provincia de Guayas en
las cuales el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, tenga asignado servidores puiblicos tanto administrativos como de seguridad
penitenciaria.”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encirguese de la ejecucion de la presente resolucién a la Subdireccion General,
Subdirecciéon de Rehabilitacion Social y Reinsercién, a la Subdireccién de Proteccién y Seguridad
Penitenciaria, a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Direccion de Asesoria Juridica, a
la Direccién de Medidas Socioeducativas Para Adolescentes Infractores y a la Unidad de Comunicacién
Social del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, asi como, a las maximas autoridades de los Centro de Privacion de Libertad -
Guayas — 1, Centro de Privacion de Libertad Guayas N° 2, del Centro de Rehabilitacién Social Masculino
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Guayas N° 3, del Centro de Rehabilitaciéon Social Masculino Guayas N° 4, del Centro de Privacién de
Libertad Guayas N° 5, de la UAT - Albédn Borja, UAT Durdn, UAT Portete, UAT Guayaquil, Centro de
Adolescentes Infractores Mujeres Guayaquil, Centro de Adolescentes Infractores Varones Guayaquil y
UZDI o UDI Zona 8.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para
la respectiva publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los trece dias del mes de septiembre de
dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

Crnl. (sp) Fausto Antonio Cobo Montalvo
DIRECTOR GENERAL

JF Firmado electrénicamente por:

* FAUSTO ANTONIO
¥ COBO MONTALVO
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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0063-R

Quito, D.M., 11 de octubre de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiublica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder puiblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion (...)";

El articulo 11 de la Carta Magna, establece que el ejercicio de los derechos se regird entre otros por lo
determinado en el siguiente principio, numeral 5 sefiala: “(...) en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores piiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y
la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.”;

Por su parte el articulo 35 de la Norma Suprema, establece que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en
el ambito publico y privado;

La Constitucidn, dispone en el articulo 154 que las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “I. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo 'y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

El Estado de México y la Republica del Ecuador, se adhieren al Convenio Sobre el Traslado de Personas
Condenadas (Estrasburgo), suscrito en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983;

En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 180 de 10 de febrero del 2014 se publica el Cédigo Organico
Integral Penal, mismo que entré en vigencia después de ciento ochenta dias contados a partir de su publicacién
en el mencionado registro, los articulos 727 y siguientes determinan el procedimiento de repatriaciéon de
personas condenadas o privadas de la libertad en diferentes Centros penitenciarios;

El articulo 727 sefiala que: “Las sentencias de la jurisdiccion nacional, en las que se impongan penas
privativas de libertad podrdn ser ejecutadas en el pais de origen o nacionalidad de la o del sentenciado. Asi
mismo, las sentencias de justicia penal extranjera que impongan penas privativas de libertad a ecuatorianos,
podrdn ser ejecutadas en el Ecuador, de conformidad con los instrumentos internacionales o al amparo del
principio de reciprocidad internacional”, y; el articulo 728 de la norma ibidem, en su numeral 1 expresa
que: “Corresponderd decidir el traslado de la persona sentenciada al Ministerio rector en materia de justicia y
derechos humanos, decision que se pondrd en conocimiento del Juez de Garantias Penitenciarias para su
ejecucion”;

El Cédigo Orgéanico Administrativo, en el articulo 67 dispone que: “El ejercicio de las competencias asignadas
a los organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello
que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones ”;y en el articulo 68 establece que: “La competencia
es irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos
de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en
los términos previstos en la ley”;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 748 de 14 de noviembre de 2007, publicado en el Registro Oficial,
Suplemento No. 220 de 27 de noviembre de 2007, el Presidente Constitucional de la Republica, creé el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 410 de 30 de junio de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 235 de 14 de
julio de 2010, el Presidente Constitucional de la Republica cambi6 la denominacién de: “Ministerio de Justicia
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y Derechos Humanos” por la de: “Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos”;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 592 de 22 de diciembre de 2010, publicado en el Registro Oficial Nro. 355 de
05 de enero de 2011, el Presidente Constitucional de la Reptiblica, designé al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, Autoridad Central para el conocimiento y aplicaciéon de todos los convenios que sobre
materia de traslado de personas sentenciadas, cumplimiento de sentencias penales en el exterior, o de
repatriaciones, sea suscriptor el Ecuador, o llegare a serlo en el futuro;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la Republica
dispuso la transformacion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos
Humanos, y creé el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, como entidades de derecho publico, con personalidad juridica, dotadas de autonomia
administrativa y financiera. En el articulo 4 dispone que el Servicio ejerza todas las atribuciones constantes en
leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja de
penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de
adolescentes infractores, y en el articulo 5 del mismo, dispone que el SNAI., se encargard del traslado o
repatriaciéon de personas ecuatorianas que cumplen sentencias penales en el exterior y las repatriaciones de
ciudadanos extranjeros serdn gestionados por el SNAIL., para lo cual notificard a la Secretaria de Derechos
Humanos. El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores sera la autoridad competente para aplicar el convenio de Estrasburgo sobre el Traslado
de Personas Condenadas, y todos los convenios suscritos por el Ecuador en esta materia, por lo tanto, le
corresponde conocer las peticiones de repatriacion solicitadas por los Ministerios de Justicia o entidades
competentes de los Estados requirentes, y, a su vez, realizar peticiones de repatriacion de los ciudadanos
ecuatorianos privados de la libertad en otros Estados del convenio antes mencionado y todos los convenios
suscritos o que se llegaren a suscribir en esta materia.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 209 de 28 de septiembre de 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica, Sr. Guillermo Lasso Mendoza me designé como Director General del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

En virtud de los antecedentes legales expuestos, y atendiendo al requerimiento del ciudadano de nacionalidad
mexicana BARRERA RENTERIA PAULO, con ndmero de pasaporte G22897536, quien libre y
voluntariamente solicitd retornar a su pafs natal para terminar que cumplir la pena impuesta en la Reptblica de
Ecuador, solicitud que fue remitida a esta Institucién mediante Memorando Nro. SNAI-CPLMA-2021-0150-M,
de 15 de marzo de 2021, suscrito por la ex Directora del Centro de Privacion de Libertad El Oro Nro. 1, Karen
Jemima Apolo Montero.

El ciudadano de nacionalidad mexicana BARRERA RENTERIA PAULO, fue sentenciado a 17 afios 4 meses de
prision por el Tribunal de Garantias Penales con Sede en el Cantén Machala, Provincia de El Oro, en fecha 29
de marzo de 2019, por haber cometido el delito “Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion™;

Respecto del estudio médico del ciudadano de nacionalidad mexicana BARRERA RENTERIA PAULO emitido
por profesionales del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, dentro del cual se manifiesta lo siguiente:
“CONCLUSIONES.- Examen Médico General CIE 10: Z000; Lectura Elevada de la presion arterial CIE 10:
R030”

a

Respecto al informe Social del ciudadano BARRERA RENTERIA PAULO, emitido por la Lcda. Soffa Narvéez
en recomendaciones manifiesta: “(...) El privado de libertad se encuentra atravesando una dificil situacion
econdmica razon por la cual no cuenta con los recursos para cancelar las multas impuestas en sentencia
condenatoria, ha manifestado su deseo de acogerse a la repatriacion voluntaria y regresar a su pais de origen
para su integracion familiar salvo otro criterio.”

Al respecto, la Directora de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen Indultos y Repatriaciones mediante
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Informe Motivado de Repatriacién Pasiva, emitido mediante Memorando SNAI-DBPCRIR-2021-3717-M
informé:

“PRIMERQO. - De lo expuesto y de la normativa legal se concluye que una vez que ha sido analizado
minuciosamente el presente en su totalidad el mismo cumple con todas las condiciones y disposiciones legales
pertinentes para el proceso de traslado- repatriacion del solicitante de nacionalidad mexicana BARRERA
RENTERIA PAULO, persona privada de la libertad en el Centro de Privacion de Libertad El Oro Nro. 1.

SEGUNDO: En tal virtud se recomienda la suscripcion de la Resolucion Aprobatoria para la repatriacion de
BARRERA RENTERIA PAULO al Estado de México a fin de que termine de cumplir su condena privativa de
libertad en un Centro de Rehabilitacion Social del mencionado pais.

Conforme consta en los informes técnicos del expediente esta Institucion considera que la repatriacion del
ciudadano de nacionalidad mexicana BARRERA RENTERIA PAULO, responde a cuestiones humanitarias,
dado que la reunificacion familiar, la convivencia en un ambiente propio de dicho connacional contribuird a su
efectiva rehabilitacion;

Mediante Resolucion de 22 de septiembre de 2021, el Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con sede
en el canton Machala, resuelve: (...) Exonerar el pago de la multa equivalente a 60 salarios bdsicos unificados
del trabajador en general.

En este sentido, y en ejercicio de las facultades que confiere el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador; 67 y 68 del Codigo Orgdnico Administrativo; 727 y 728 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal; y, el Decreto Ejecutivo N° 560 de fecha 14 de noviembre de 2018, como Director General del SNAI;

RESUELVO

1.- Aceptar la solicitud de repatriacion del ciudadano de nacionalidad mexicana BARRERA RENTERIA
PAULO, con nimero de pasaporte G22897536, al pais de origen del citado ciudadano donde cumplira el resto
de su condena privativa de libertad impuesta en su contra por las Autoridades Judiciales de la Republica del
Ecuador.

2.- Dispongo a la Directora de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen, Indultos y Repatriaciones del
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores,
realice todas las acciones, dentro de sus competencias, tendientes a garantizar la plena ejecucién de la Presente
Resolucién.

3.- Entregar la custodia del ciudadano mexicano BARRERA RENTERIA PAULO a las autoridades
competentes mexicanas, que para el efecto hubiesen designado, con miras al cumplimiento de dicho traslado.

4.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion a la Autoridad Central correspondiente de los Estados
Unidos Mexicanos. Dicha notificacién serd coordinada con el/la director/a de Asistencia Judicial Internacional y
de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Asi mismo, realice todas
las acciones tendientes a ejecutar el presente Acuerdo, dentro de sus competencias, asistido/a en lo que
corresponda por delegados de la Oficina Nacional Central de Interpol.

Documento firmado electrénicamente

Crnl. (sp) Bolivar Fernando Garzon Espinosa
DIRECTOR GENERAL

F.
BOLIVAR FERNANDO
GARZON ESPINOSA
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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0070-R

Quito, D.M., 08 de noviembre de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, de ahi que los numerales 1 y 8 indican “I. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; (...) 8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion’;

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Republica indica que “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos (...) El Estado garantizard este derecho
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno 'y sin exclusion a programas, acciones 'y servicios de promocion y atencion integral de salud (...)”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica reconoce a las personas privadas de la libertad como
un grupo de atencidn prioritaria, razén por la cual “recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado™;

Que, el articulo 76 numeral 1 Constitucién de la Repitiblica del Ecuador dentro de las garantias del debido
proceso, se indica que “I. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes™;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que “El derecho a la seguridad
Jjuridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 83 numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina como deber de todos
los ecuatorianos “Promover el bien comiin y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir’;

Que, en virtud del numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, los ministros
de Estado estdn facultados para expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Republica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion y garantia de sus derechos;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cdédigo
Orgéanico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacion de las
politicas, administracién de centros de privacién de libertad y fijacion de estdndares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; este organismo tiene un 6rgano gobernante o directorio
integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cédigo Orgénico ordenamiento juridico penal;

Que, el articulo 672 del Cédigo Orgénico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se

interrelacionan e interactiian de manera integral, para la ejecucion penal’;

Que, el numeral 1 del articulo 674 del Cédigo Orgénico Integral Penal, el Organismo Técnico tiene como
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atribucién el “(...) 1. Organizar y administrar el funcionamiento del Sistema’;

Que, el articulo 685 del Cédigo Orgénico Integral Penal, respecto de la seguridad interna y perimetral de los
centros de privacion de libertad sefiala que “La seguridad interna de los centros de privacion de libertad es
competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La seguridad perimetral es competencia de la Policia
Nacional”;

Que, el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 2 numeral 4
literal ¢) indica que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es una entidad complementaria de
seguridad de la Funcién Ejecutiva;

Que, el articulo 36 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico define al
régimen administrativo disciplinario como el “conjunto de principios, doctrina, normas e instancias
administrativas que de manera especial regulan, controlan y sancionan la conducta de las y los servidores de
las entidades de seguridad reguladas por este Codigo, en el ejercicio de sus cargos y funciones, con el fin de
generar medidas preventivas y correctivas”;

Que, el articulo 37 del Cédigo Orgédnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica que
“(...) Las autoridades con potestad sancionatoria son responsables de los procedimientos y decisiones que se
adopten, tienen responsabilidad por la demora injustificada en la investigacion y decision de los casos materia
de su competencia”;

Que, el articulo 56 del Cddigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica que
“El plazo de prescripcion de la potestad sancionadora de la administracion comenzard a contarse desde el dia
en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de que la infraccion sea continua, permanente o concurran
varios tipos de infracciones de naturaleza administrativa disciplinaria, el plazo comenzard a correr desde que
finalizo la conducta infractora. Cabe la prescripcion cuando no se ha iniciado el procedimiento sancionador o
cuando el expediente estuviere paralizado, por causas no imputables al presunto responsable de la infraccion,
de acuerdo a las siguientes reglas: 1. Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias leves, en el plazo de
treinta dias, 2. Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias graves, en el plazo de ciento veinte dias; y, 3.
Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias muy graves, en el plazo de ciento ochenta dias. Interrumpird
la prescripcion, la iniciacién con notificacion a la persona sumariada del procedimiento sancionador. El plazo
de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza
la resolucion por la que se impone la sancion. Este plazo serd de treinta dias”;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica que
“El plazo mdximo para resolver un sumario administrativo es de noventa dias. Si fue iniciado de oficio, dicho
plazo se contard desde la fecha en que se emitio el auto inicial; si se inicia a peticion de parte, se contard a
partir de la fecha en que se recibio el reclamo o impugnacion. El incumplimiento de este plazo dard lugar a la
caducidad del respectivo procedimiento. La caducidad podrd ser declarada de oficio o a peticion de parte. Una
vez declarada, en el plazo de 60 dias el sumario administrativo serd archivado”;

Que, el articulo 218 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, respecto
de la naturaleza de las entidades complementarias indica que “son de cardcter operativo, civil, jerarquizado,
disciplinado, técnico, especializado y uniformado’;

Que, el articulo 220 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica que
“la carrera de las entidades complementarias de seguridad constituye el sistema mediante el cual se regula la
seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia en el servicio de
las y los servidores que las integran”;

Que, Ia Disposicién Transitoria Primera del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico sefiala que los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad ciudadana “expedirdn
los reglamentos que regulen la estructuracion, o reestructuracion, segin corresponda, de las carreras de
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personal, sus orgdnicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones (...)”;

Que, el articulo 264 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico establece
que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es “el organo de ejecucion operativa del ministerio
rector en materia de (...) rehabilitacion social’, y se constituye en una entidad complementaria de seguridad
ciudadana;

Que, el articulo 265 del indicado Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico
determina que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es responsable de precautelar, mantener,
controlar, restablecer el orden y brindar seguridad en el interior de los centros de privacion de libertad; y de la
seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias judiciales de las personas privadas de libertad y
unidades de aseguramiento transitorio;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico establece los
procedimientos aplicables para sancionar faltas leves, graves y muy graves de los servidores del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en los cuales se determinan los especificos para su actuacion y ejecucion;

Que, el articulo 158 del Cédigo Organico Administrativo indica que “Los términos y plazos determinados en
este Codigo se entienden como mdximos y son obligatorios. Los términos solo pueden fijarse en dias y los
plazos en meses o en arios”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica, en el
ejercicio de sus facultades, decret6 transformar el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos en la
Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 cre6 el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la
gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su organo gobernante’;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencidn, establecié que el érgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencidén Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estard presidido por un delegado del
Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del érgano gobernante que
interviene con voz pero sin voto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 209, de 28 de septiembre de 2021, el Presidente de la Reptiblica, Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, designa al Crnl. Bolivar Fernando Garzén Espinosa, como Director General del
Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, el Director General del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, resolvid
expedir el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;

Que, el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en su articulo 3, en
concordancia con el articulo 4 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico
establece que “El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se regird bajo un régimen juridico especial”;

Que, el articulo 158 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria indica que
“El plazo de prescripcion de la potestad sancionadora de la administracion comenzard a contarse desde el dia
en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de que la infraccion sea continua, permanente o concurran
varios tipos de infracciones de naturaleza administrativa disciplinaria, el plazo comenzard a correr desde que
finalizo la conducta infractora. Cabe la prescripcion cuando ha iniciado el procedimiento sancionador cuando
el expediente estuviere paralizado, por causas no imputables al presunto responsable de la infraccion, acuerdo
a las siguientes reglas: a) Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias leves, plazo de treinta (30) dias;
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b) Tratdndose faltas administrativas disciplinarias graves, en plazo de ciento veinte (120) dias; y, c)
Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias muy graves, en el plazo de ciento ochenta (180) dias.
Interrumpird la prescripcion, la iniciacion con notificacion a la persona sumariada del procedimiento
sancionador. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion. Este plazo serd de treinta dias”;

Que, el articulo 159 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria sefiala que
“El plazo mdximo para resolver un sumario administrativo es de noventa (90) dias. Si fue iniciado de oficio,
dicho plazo se contard desde la fecha en que se emitio el auto inicial; si se inicia a peticion de parte, se contard
a partir de la fecha en que se recibio el reclamo o impugnacion. El incumplimiento de este plazo dard lugar a la
caducidad del respectivo procedimiento. La caducidad podrd ser declarada de oficio o a peticion de parte. Una
vez declarada, en el plazo de (60) sesenta dias el sumario administrativo serd archivado’,;

Que, el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es una entidad jerarquizada y disciplinada, de ah{
que los servidores que la integran deben caracterizarse por un obrar correcto, honesto, disciplinado y obediente
en funcién de las jerarquias, grados y mando. Esta situaciéon demanda constantes procesos disciplinarios, que
permitan mantener armonia y, sobre todo, el cumplimiento de las competencias y atribuciones relacionadas con
la seguridad en el interior de los Centros de Privacion de Libertad, asi como en la custodia de las personas
privadas de libertad;

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores SNAI como ente responsable de la administracion de los Centros de Privacion de Libertad a nivel
nacional y entidad a cargo del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria debe garantizar el debido proceso
dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios de los servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria;

Que, mediante memorando N° SNAI-DATH-2021-3113-M de 05 de noviembre de 2021, la Directora de
Administracién de Talento Humano, Encargada, Mgs. Dayana Gardenia Acosta Solorzano, indica y solicita "En
atencion a la documentacion presentada por el servidor Abg. Cristian Paguay Rivera, mediante el cual da a
conocer el uso de su licencia de paternidad, conforme los certificados emitidos por las autoridades de salud
competentes, se solicita con cardcter de urgente e inmediato tomar las acciones necesarias conforme a sus
competencias para que se asigne un servidor perteneciente a la Direccion de Asesoria Juridica, para que
cumpla con las funciones de secretario dentro de la comision de administracion disciplinaria, conforme lo
dispone el articulo 297 del Cddigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico en
concordancia con el articulo 129 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria";

Que, mediante memorando N° SNAI-DATH-2021-3127-M de 08 de noviembre de 2021, la Directora de
Administracion de Talento Humano, determina las fechas para la suspension de términos y plazos; y,

Que, es indispensable garantizar la legitima defensa y el principio de inmediacién en los procesos y
procedimientos administrativo disciplinarios de los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria y velar por la correcta conformacion de la Comisidn;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 209 de 28 de septiembre de 2021,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Suspender los plazos y términos aplicables al procedimiento administrativo disciplinario del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, especialmente, en lo relacionado con la potestad sancionadora
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de faltas leves, graves y muy graves, que estén por iniciarse o que estén iniciadas en cualquiera de sus etapas o
actuaciones.

La suspension a la que se refiere este articulo se aplicard desde el lunes ocho de noviembre de 2021 hasta el

miércoles diecisiete de noviembre de 2021, a fin de precautelar las garantias constitucionales del debido proceso
y el derecho a la defensa de los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encédrguese a la Direcciéon Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para la
respectiva publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encéarguese a la Subdireccion de Proteccion y Seguridad Penitenciaria, a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, a la Jefatura de Seguridad Penitenciaria, al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia

Penitenciaria, a la Direccién de Administraciéon de Talento Humano y a la Direccién de Asesoria Juridica, la
ejecucion de la presente Resolucion.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Derdguese las Resoluciones N°SNAI-SNAI-2021-0042-R de 13 de agosto de 2021.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del mes de noviembre de dos mil
veintiuno.

Documento firmado electronicamente

Crnl. (sp) Bolivar Fernando Garzon Espinosa
DIRECTOR GENERAL

mp/lv

Firmado electrénicamente por:

#it BOLIVAR FERNANDO
ij; GARZON ESPINOSA
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Resolucion Nro. SNP-SNP-2021-0097-R

Quito, D.M., 04 de octubre de 2021

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamentelas competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdnel deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el gocey ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion piiblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe:

“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 del Cédigo Orgéanico Administrativo, respectivamente
disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el
tiempo y el grado”.

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion

cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”.

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
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ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...)
4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos

().

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a
través de los medios de difusion institucional.”;

Que, el nimero 4 del articulo 27 Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pudblicas
prevé que es atribucion del Secretario Nacional de Planificacion: "4.-Delegar por escrito
las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos ejecutados por las o los
funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes delegados, para el
efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los hubiere
hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al
funcionario delegado;

Que, el articulo 35 de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control de Poder del Mercado,
sefiala:

“Corresponde a la Funcion Ejecutiva la rectoria, planificacion, formulacion de politicas
puiblicas y regulacion en el ambito de esta Ley.

La regulacion estard a cargo de la Junta de Regulacion, cuyas atribuciones estardn
establecidas en el Reglamento General de esta Ley, exclusivamente en el marco de los
deberes, facultades y atribuciones establecidos para la Funcion Ejecutiva en la
Constitucion. La Junta de Regulacion tendrd facultad para expedir normas con el
cardcter de generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin que
puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

El Superintendente de Control del Poder de Mercado o su delegado participard en las
sesiones de la Junta de Regulacion en calidad de invitado con voz informativa pero sin

voto.

La Junta de Regulacion estard integrada por las mdximas autoridades de las carteras de
estado, o sus delegados, a cargo de la Produccion, la Politica Econémica, los Sectores
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Estratégicos y el Desarrollo Social.”

Que, el articulo 42 del Reglamento de la Ley Orgédnica de Regulacién y Control de
Poder del Mercado sefiala como atribuciones de la Junta de Regulacion las siguientes:

“a) Ejercer la rectoria en la formulacion de politicas publicas y su planificacion en el
dmbito de la ley, conforme a los deberes, facultades y atribuciones establecidos para la
Funcion Ejecutiva en la Constitucion de la Repiiblica;

b) Expedir actos normativos para la aplicacion de la Ley respecto del control de abuso
de poder de mercado, acuerdos y prdcticas restrictivas, competencia desleal y
concentracion economica, sin que dichos actos normativos puedan alterar o innovar las
disposiciones legales o el presente Reglamento;

c¢) Expedir criterios para la evaluacion de las prdcticas determinadas en la Ley;

d) Autorizar, mediante resolucion motivada, el establecimiento de restricciones a la
competencia, de conformidad con el articulo 28 de la Ley,

e) Determinar los criterios para la aplicacion de la regla de minimis en materia de
acuerdos y prdcticas restrictivas;

f) Fijar el monto del volumen de negocios total en el Ecuador, del conjunto de los
participes en una operacion de concentracion economica, a partir del cual se debe
cumplir con el procedimiento de notificacion previa de conformidad con el literal a) del
articulo 16 de la Ley;

g) Fijar el monto minimo de las ayudas publicas a partir del cual se aplicardn las
condiciones y procedimientos establecidos en los articulos 29 y 31 de la Ley y los
articulos 35 a 38 de este Reglamento;

h) Promover, coordinar e impulsar la suscripcion de instrumentos internacionales de
cooperacion en las materias regladas por la Ley;

i) Emitir recomendaciones para el establecimiento de politicas de precios necesarias
para beneficio del consumo popular, asi como para la proteccion de la produccion
nacional y la sostenibilidad de la misma;

J) Celebrar acuerdos de cooperacion y entendimiento con las agencias de regulacion y
control o los érganos del poder piiblico competentes para emitir regulacion sectorial de
conformidad con la ley, a fin de establecer la relacion que existird entre ellos respecto de
las cuestiones que exigen medidas conjuntas; vy,

k) Las demds que le atribuyan la Ley y la normativa reglamentaria.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado deberd informar a la Junta de
Regulacion sobre el cumplimiento y la correcta aplicacion de las normas de cardcter
general emitidas por la Junta de Regulacion, cuando esta lo requiera.”

Que, el art. 45 ibidem, prevé: “La Junta de Regulacion estard integrada por la mdxima
autoridad del organismo nacional de planificacion y desarrollo, quien la presidird; por
la mdxima autoridad del ministerio encargado de la economia y finanzas; y por la
mdxima autoridad de ministerio encargado de las industrias y productividad.
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Los integrantes de la Junta contardn con voz y voto. El Superintendente de Control del
Poder de Mercado o su delegado no serd integrante de la Junta de Regulacion; pero
participard en las sesiones en calidad de invitado, con voz informativa pero sin voto.

Las resoluciones, y demds decisiones de la Junta se aprobardn por mayoria de votos. En
caso de no existir mayoria de votos la decision se adoptard en el sentido en que haya
votado el Presidente.

Los miembros de la Junta serdn responsables de las resoluciones y decisiones de la Junta
de Regulacion de conformidad con el articulo 195 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.”;

Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Republica de ese momento, decretd:

“Art. 1.-Suprimase la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Art. 2.- Crease la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” como una
entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Repiiblica (...).”;

Que, en mediante articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se
reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los
siguientes términos:

“Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como
organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un
Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Repuiblica. (...)";

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformo el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste:

“Cdmbiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por
el de "Secretaria Nacional de Planificacion”, como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a
laPresidencia de la Repuiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y
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detodos los componentes del sistema de planificacion. (...).”;

Que, la norma interna de control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno
dela Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacion de autoridad,
losiguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de
laresponsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sinotambién la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion”;

Que, la letra q) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacidn, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro de
la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario”;

Que, el Secretario Nacional de Planificacién considera necesario dinamizar la gestién de
la Secretaria Nacional de Planificacién en ejercicio de las facultades de las que se
encuentra investido;

En ejercicio de las atribuciones y facultadas consagradas en el Constitucion y en la ley;

RESUELVE

ARTICULO UNICO.- Delegar al Subsecretario/a de Evaluacién de la Secretarfa
Nacional de Planificaciéon o quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacidn, para actuar en calidad de delegado del Secretario Nacional de Planificacion,
en las sesiones de la Junta de Regulacion y Control del Poder de Mercado, ejerciendo
para el efecto las facultades que la normativa le concede para actuar ante dicho cuerpo
colegiado.

DISPOSICIONES GENERALES:
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PRIMERA.- El delegado que finaliza su gestion, deberd entregar al nuevo delegado, toda
la documentaciéon e informacién que corresponda a su periodo; y, de ser el caso,
proporcionard el acompafiamiento y soporte necesario en la siguiente sesidon convocada
por la Junta de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

SEGUNDA.- Encirguese al delegado de la ejecucién y cumplimiento de la presente
resolucion.

TERCERA.- Encédrguese a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, notificar el
contenido de esta Resolucion para su oportuna ejecucion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguese la Resolucién Nro.
SNP-SNP-2021-0087-R de 27 de septiembre de 2021.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electréonicamente

Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

JAIRON FREDDY
MERCHAN HAZ
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Resolucion Nro. SNP-SNP-2021-0098-R

Quito, D.M., 04 de octubre de 2021

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz

SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion piiblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’;

Que, el nimero 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la delegacién como: “Es la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través de la mdxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son
delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard
el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, de ser el caso. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn
delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les
sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto
de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.”;

Que, el articulo 70 ibidem, respecto a la administracién de los contratos prevé: “Los

contratos contendrdn estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes
de los administradores del contrato, asi como de quienes ejercerdn la supervision o
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fiscalizacion.

En el expediente se hard constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del
contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se
referirdn a los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos
complementarios, terminacion del contrato, ejecucion de garantias, aplicacion de multas
y sanciones, y, recepciones.”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, prescribe:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 del Cédigo Orgdnico Administrativo, respectivamente
disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el
tiempo y el grado”.

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”.

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los 6rganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...)
4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos

(...)"

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a
través de los medios de difusion institucional.”;
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Que, el articulo 4 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala: “En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo
son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley
como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad
de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto,
determinaral el contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las
personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa
de derecho privado que les sea aplicable. En el &mbito de responsabilidades derivadas de
las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estardl al régimen
aplicable a la materia.”;

Que, el articulo 109 ibidem, determina: “(...) Los ministros de Estado y los
representantes legales de las entidades del sector ptiblico podrdn delegar la celebracion
de los contratos a funcionarios o servidores de la entidad o dependencia a su cargo de
entidades u organismos a ella adscritos; o, de otras entidades del sector piiblico si los
contratos deben celebrarse en un lugar en el que la entidad contratante no tenga oficinas
permanentes.”;

Que, el articulo 121 ibidem, prevé: “En todo contrato, la entidad contratante designard
de manera expresa un administrador del mismo, quien velard por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptard
las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrd las
multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y
requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del contrato velard porque
ésta actiie de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio
contrato.”;

Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Republica de ese momento, decreto:

“Art. 1.-Suprimase la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
Art. 2.- Crease la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” como una
entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Reptiblica (...).”;

Que, mediante articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma
el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes
términos:

“Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho piiblico,

con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como
organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un

24



Registro Oficial N° 626 Miércoles 26 de enero de 2022

Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Repiiblica. (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designdé como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reform¢ el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste:

“Cdambiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por
el de "Secretaria Nacional de Planificacion", como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema de planificacion. (...).”;

Que, la norma interna de control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacion de autoridad, lo
siguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion”;

Que, la letra q) del acépite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgénico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro de
la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario”;

Que, con Resolucién Nro. STPE-011-2020 de 1 de abril 2020, la Secretaria Técnica de
Planificacion “PLANIFICA ECUADOR”, hoy Secretaria Nacional de Planificacién
resolvid desconcentrar atribuciones, en cuyo articulo 8 se prevé:

“Para todos los procesos de contratacion publica los delegados/as de la Mdxima

Autoridad, designardn como administrador del Contrato exclusivamente al director/a del
drea responsable de su Subsecretaria o Coordinacion o se deberd delegar al servidor del
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rango mds alto de la Direccion a cargo del proceso.

En esta designacion se hard expresa referencia al cargo y no a la persona,
Adicionalmente, el director/a servidor/a designado como administrador del contrato, no
podrd intervendrd en otra etapa del proceso precontractual.”;

Que, el Secretario Nacional de Planificacién considera necesario dinamizar la gestion de
la Secretaria Nacional de Planificacién en ejercicio de las facultades de las que se
encuentra investido; en tal sentido es oportuno reformar el articulo 8 de la Resolucién
Nro. STPE-011-2020 de 1 de abril 2020, expedida por la titular de la Secretaria Técnica
de Planificacion “PLANIFICA ECUADOR?”, hoy Secretaria Nacional de Planificacion,
con la finalidad de que los administradores de los contratos administrativos sean
designados en sujecion a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

En ejercicio de las atribuciones y facultadas consagradas en el Constitucion y en la ley;

RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA A LA RESOLUCION NRO.
STPE-011-2020 DE 1 DE ABRIL DE 2020

ARTICULO UNICO. - Sustitiiyase el texto del articulo 8 por el siguiente:

"Para todos los procesos de contratacion piublica, los delegados (as) de la mdxima
autoridad designardn a los administradores de los contratos, sujetdandose a lo dispuesto
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento

General y Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.”.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Encirguese a los delegados de la ejecucion y cumplimiento de la presente
resolucion.

SEGUNDA. - Encdrguese a Direccion de Secretaria General, de la socializacion de la
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presente Resolucion para su oportuna ejecucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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Resolucion Nro. SNP-SNP-2021-0099-R

Quito, D.M., 05 de octubre de 2021

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 227 ibidem, determina: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion™;

Que el articulo 77, numeral 1, literal e) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del titular de la
entidad: "Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones'’;

Que el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, serd ejercida por el ente rector de la planificacion;

Que el nimero 4 del articulo 27 ibidem, establece que es atribucién del Secretario
Nacional de Planificacion: "4.-Delegar por escrito las facultades que estime conveniente.
Los actos administrativos ejecutados por las o los funcionarios, servidores o
representantes especiales o permanentes delegados, para el efecto, por el Secretario
Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la titular
de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al funcionario delegado"’;

Que el articulo 7 del Cdédigo Orgédnico Administrativo, dispone: "Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas";

Que el articulo 69, numeral 1 ibidem, establece que los 6rganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la gestion, en otros 6rganos o entidades

de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes;

Que el articulo 4 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, respecto de los principios y sistemas reguladores, establece: "Los drganos y
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entidades que comprenden la Funcion Ejecutiva deberdn servir al interés general de la
sociedad y someterdn sus actuaciones a los principios de legalidad, jerarquia, tutela,
cooperacion y coordinacion, segiin el caso, bajo los sistemas de descentralizacion y
desconcentracion administrativa (. . .)";

Que el articulo 55 del referido Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, establece: "Las atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de la Administracién Publica Central e Institucional, serdn delegables en las
autoridades u organos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas
por Ley o por Decreto (. . .)";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 688, de 10 de marzo de 2011, se crea el Sistema
Nacional de Catastro Integrado Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, cuyo objetivo es
registrar de forma sistemadtica, 16gica, geo referenciada y ordenada, en una base de datos
integral e integrada, los catastros urbanos y rurales, que sirva como herramienta para la
formulacién de politicas de desarrollo urbano;

Que el articulo 2 ibidem sefiala: “El Comité técnico del Sistema Nacional de Catastro
Integrado Geo Referenciado de Habitad y Vivienda estard integrado por: 1. El Ministro
de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado permanente quien lo presidird; 2. El
Ministro de Agricultura Acuacultura y Pesca o su delegado permanente; 3. El Ministro
de Ambiente o su delegado permanente; 4. El Ministro de Telecomunicaciones o su
delegado permanente; 5. El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su
delegado permanente; 6. El Director del Instituto Geogrdfico Militar o su delegado
permanente; 'y, 7. El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador o su delegado permanente”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 3, se crea la Secretaria Nacional de Planificacion,
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, como organismo técnico responsable de la planificacién
nacional. Estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado,
quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Repiiblica;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador, designd al sefor Jairon Freddy Merchan Haz, como Secretario
Nacional de Planificacion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 84 de 16 de junio de 2021, se dispone el cambio de
nombre de Secretaria Técnica de Planificacion por el de Secretaria Nacional de
Planificacion, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica encargada de la
planificacion nacional de forma integral;
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En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar ante el Comité Técnico del Sistema Nacional de Catastro Integrado Geo
Referenciado de Hébitat y Vivienda, al Coordinador de Informacién o quien hiciera sus
veces.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- El o los delegados que finalizan su gestion, deberdn entregar a los nuevos
delegados, toda la documentacién que corresponda a su periodo; y de ser el caso,
coordinar con los mismos, la participacién en la primera reunién a la que fueren
convocados.

SEGUNDA.- Encédrguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, notificar el
contenido de esta Resolucion para su oportuna ejecucion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese la Resolucién No. STPE-STPE-2021-0039-R de 15 de junio de
2021

El presente instrumento entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

JAIRON FREDDY
MERCHAN HAZ
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Resolucion Nro. SNP-SNP-2021-0100-R

Quito, D.M., 11 de octubre de 2021

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manda: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™,

Que, el articulo 227 ibidem determina: “La administracion piblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, prescribe:

“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 del Cédigo Organico Administrativo, respectivamente
disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio,
el tiempo y el grado”.

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”.

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...)
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4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos

().

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrad:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a

través de los medios de difusion institucional.”;

Que, el ndmero 4 del articulo 27 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas prevé que es atribucion del Secretario Nacional de Planificacion: "4.-Delegar
por escrito las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos ejecutados
por las o los funcionarios, servidores o representantes especiales o0 permanentes
delegados, para el efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto
que si los hubiere hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la responsabilidad
corresponderd al funcionario delegado';

Que, el articulo 71 de la Ley Organica Educacién Intercultural determina que, la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa es la mdxima instancia de
decision del Instituto, compuesta por cuatro miembros: un delegado del Presidente de la
Republica, experto en materia educativa, quien la presidird; un delegado de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un delegado del ente
rector de la Planificaciéon Nacional; y, un delegado de la Autoridad Educativa Nacional
con voz y sin voto;

Que, el articulo 72 ibidem prevé que para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa se deberd cumplir con los siguientes requisitos: a.
Poseer titulo universitario de cuarto nivel en pedagogia, ciencias de la educacion, gestion
educativa, evaluacion educativa, o afines; b. Acreditar conocimientos en politica
educativa, evaluacion, evaluacién educativa; o, metodologias de evaluacién educativa; o,
evaluaciones estandarizadas; y, c. Haber ejercido su profesiéon con probidad por un lapso
no menor a diez afnos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador designé al sefior Jairon Freddy Merchdan Haz, como Secretario
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Nacional de Planificacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 84 de 16 de junio de 2021, se dispone el cambio de
nombre de "Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador" por el de "Secretaria
Nacional de Planificacién", como una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la
Republica encargada de la planificacién nacional de forma integral;

Que, la norma interna de control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacion de autoridad,
losiguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no soélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion”;

Que, la letra q) del acédpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgénico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro de
la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario”;

Que, el Secretario Nacional de Planificacién considera necesario dinamizar la gestién de
la Secretaria Nacional de Planificacion en ejercicio de las facultades de las que se
encuentra investido;

En ejercicio de las atribuciones y facultadas consagradas en el Constitucion y en la ley;

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Delegar ante la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, al Subsecretario/a de Planificacion Nacional o quien cumpla sus
funciones en caso de encargo o subrogacidn, para actuar en calidad de delegado del
Secretario Nacional de Planificacion, en las sesiones del cuerpo colegiado en mencion,
ejerciendo para el efecto las facultades que la normativa le concede.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El delegado que finaliza su gestion, deberd entregar al nuevo delegado,
toda la documentaciéon e informacién que corresponda a su periodo; y de ser el caso,
proporcionard el acompafiamiento y soporte necesario en la siguiente sesiéon convocada
por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

SEGUNDA.- Encdrguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, notificar el
contenido de esta Resoluciéon para su oportuna ejecucién y de su publicacién en el
Resgistro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Der6guese la Resolucién Nro.
SNP-SNP-2021-0068-R de 30 de julio de 2021.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electréonicamente

Mgs. Jairon Freddy Merchdn Haz
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

JAIRON FREDD
MERCHAN HAZ
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RESOLUCION Nro. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021- G;-] 1 "

SOFIA MARGARITA HERNANDEZ NARANJO
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como
uno de los principios respecto del ejercicio de los derechos, establece: " 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podrcfr ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio- econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. ";

Que, el articulo 70 de la Carta Magna determina: "El Estado formulard y ejecutard
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico.";

Que, el inciso primero del articulo 213 de la Norma Suprema, prescribe: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econdomicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran de control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”;

Que, el primer inciso del articulo 2 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria
determina: “Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y
juridicas, y demds formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucion,
conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y,
las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion, control, fortalecimiento,
promocién y acompafamiento.”;

35



Miércoles 26 de enero de 2022 Registro Oficial N° 626

Que, el literal d) del articulo 4 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
establece que las personas y organizaciones amparadas por esa ley, en el ejercicio de
sus funciones, se guiaran por los siguientes principios, segun corresponda: “d) La
equidad de género,";

Que, el articulo 146, de la Ley ibidem establece: "El control de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo técnico,
con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva.

La Superintendencia tendrd la facultad de expedir normas de cardcter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales.";

Que, el literal b) del articulo 151 ejusdem establece como atribucién del
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, dictar normas de control;

Que, la Disposicion General Séptima de la antes citada Ley Organica previene: "En las
organizaciones reguladas por la presente ley, cuando el nimero de miembros en funcion
de género lo permita, se procurard la paridad en la integracion de los érganos directivos
y de control.";

Que, los incisos segundo, tercero y quinto del articulo 74 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, respecto de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, determinan: “A la Superintendencia le compete el control de las entidades del
sector financiero popular y solidario acorde a lo determinado en este Cédigo.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacion,
funcionamiento y funciones de control y supervision del sector financiero popular y
solidario, se regira por las disposiciones de este Codigo y la Ley Orgdnica de Economia
Popular y Solidaria.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademds de las atribuciones que le
otorga la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, tendrd las funciones
determinadas en los articulos 71 y 62 excepto los numerales 19 y 28, y el numeral 10 se
aplicara reconociendo que las entidades de la economia populary solidaria tienen capital
ilimitado. Los actos expedidos por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
gozaran de la presuncion de legalidad y se sujetardn a lo preceptuado en la normativa
legal vigente, respecto de su impugnacion, reforma o extincion.";
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Que, el numeral 16 del articulo 62 del antes citado cuerpo legal, en su parte pertinente,
determina como funcion de la Superintendencia, “Proteger los derechos de los clientes
y usuarios financieros (...);

Que, el inciso final del articulo 62 del referido Cédigo Organico dispone: “La
superintendencia, para el cumplimiento de estas funciones, podrd expedir todos los actos
y contratos que fueren necesarios. Asimismo, podrd expedir las normas en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni
las regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera”;

Que, el articulo 156 del Codigo ibidem establece: “Control. El respeto de los derechos de
los clientes y usuarios financieros serd vigilado y protegido por los organismos de control
referidos en este Codigo.”;

Que, los articulos 3; 13.b; 14.1 y 14.2.e de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) instrumento juridicamente
vinculante, que entro en vigencia en 1981 y publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 153 de 25 de noviembre de 2005, establece disposiciones especificas para que los
Estados Parte tomen todas las medidas necesarias para asegurar el pleno desarrollo
econdmico; asegurar la igualdad de derechos para acceder a financiamientos y el
derecho a acceder a oportunidades econdmicas de las mujeres;

Que, a través de los compromisos adquiridos con la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, el Estado del Ecuador y sus autoridades reconocen a la inclusion financiera
de las mujeres como una meta acorde con la igualdad de género y el fortalecimiento de
las capacidades econdmicas de las nifias y mujeres (Objetivo de Desarrollo Sostenible
5). La implementacién de estrategias para reducir las brechas entre hombres y mujeres
en el acceso, uso y calidad de los productos financieros es un medio y requisito necesario
para mejorar las oportunidades econémicas de las mujeres, elevar el estandar de vida y
bienestar de ellas, sus familias y comunidades y fortalecer sus capacidades de
autonomia y agencia;

Que, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como una de las instituciones
del Estado Ecuatoriano y como organismo de control, debe coadyuvar al cumplimiento
de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, en especial en lo relacionado al de asegurar la igualdad de derechos para acceder
a financiamientos y el derecho a acceder a oportunidades econémicas de las mujeres;
por una parte; y, por otra, al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
Ecuador en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, relativo a la reduccion de las
brechas entre hombres y mujeres en el acceso, uso y calidad de los productos
financieros para mejorar las oportunidades econémicas de las mujeres, elevar su
estandar de vida y su bienestar, y el de sus familias; v,
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Que, conforme consta del acta de posesion respectiva, el 4 de septiembre de 2018 Sofia
Margarita Hernandez Naranjo tomé posesion como Superintendente de Economia
Popular y Solidaria ante el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo a la Resolucidn
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio No. PLE-CPCCS-T-O-
081-13-08-2018 de 13 de agosto de 2018.

En ejercicio de sus atribuciones, resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE CONTROL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS SOCIOS,
CLIENTES Y USUARIOS FINANCIEROS DESDE LA INCLUSION FINANCIERA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

SECCION |
AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito. Las disposiciones de esta norma se aplicarén de manera obligatoria
a las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1, 2, y 3, asi como a las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, a quienes se denominara
en adelante como "entidad o entidades".

Articulo 2.- Objeto. La presente norma tiene por objeto establecer las disposiciones
generales para la proteccion de los derechos de los socios, clientes y usuarios que
coadyuven a la inclusidn financiera, que las entidades deberan observar especialmente
para:
a) Reducir las brechas de género en el acceso y uso de los servicios y productos
financieros;
b) Transparentar la informacion desagregada por género del sector financiero
popular y solidario;
c) Fomentar el acceso a educacion financiera y la participacion de sus organos
directivos; vy,
d) Disefar y ofertar productos financieros con perspectiva de género.

SECCION II
DEFINICIONES

Articulo 3.- Definiciones. Para efectos de la presente norma se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) Brecha de género: Cualquier diferencia entre la condicién o posicion de los hombres
y las mujeres y la sociedad. Refleja la brecha existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y
politicos, entre otros.
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b) Educacién Financiera: Proceso por el cual los socios y socias, clientes, usuarias y
usuarios y proveedores financieros adquieren o mejoran su conocimiento y
comprension sobre los diferentes productos y servicios financieros, sus beneficios y
riesgos; sus derechos y obligaciones, para tomar decisiones responsables e informadas,
que le permitiran mejorar su bienestar economico.

¢) Inclusion Financiera: Acceso y utilizacion de productos y servicios financieros de
calidad por parte de personas naturales y juridicas capaces de elegirlos de manera
informada. Los productos y servicios financieros deben ofrecerse de manera
transparente, sostenible y responder a las necesidades de la poblacion.

d) Indicadores de género de las entidades del sector financiero popular y solidario:
Herramienta que permite medir y visibilizar las posibles brechas de género en el acceso
y uso de los productos y servicios financieros y la participacién de socias y socios en las
entidades del sector financiero popular y solidario.

e) Oportunidad igualitaria al crédito: Derecho de las personas con capacidad para
contratar un crédito a no ser discriminadas respecto de ningun aspecto relacionado con
la transaccion del crédito con base en su etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente.

f) Perspectiva de género: Forma de ver o analizar el impacto del género en las
oportunidades, roles e interacciones sociales y asi tomar las acciones que se deben
emprender para crear las condiciones de cambio que permitan generar la construccién
de oportunidades, roles e interacciones sociales de la igualdad entre hombres y mujeres,
sin importar la identidad de género.

SECCION 11l
INDICADORES DE GENERO

Articulo 4.- Publicacion de indicadores de género. Las entidades deberan poner a
disposicion del publico en general en su portal o pagina web, al menos los indicadores
de género previstos en el Anexo 1, de acuerdo con la periodicidad y en las fases que
establezca la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Si la entidad no cuenta con portal o pagina web, podra optar por publicar la informacién
a través de otros medios como redes sociales de la entidad o carteles visibles en los
establecimientos de las entidades.
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Para la publicacién de los indicadores de género, las entidades deberan observar los
siguientes criterios:

a) Integridad. Las entidades deben procurar la publicacién integra y sin alteraciones de
todos los indicadores previstos en el Anexo No. 2 de esta norma.

b) Visibilidad. Los indicadores mostrados en el portal o pagina web, redes sociales o
carteles, deben ser publicados de manera que se garantice su difusion y acceso.

c) Accesibilidad. El lenguaje utilizado para presentar los indicadores deberad ser sencillo
y de facil comprensién para el publico en general.

d) Referencia a indicadores de la economia popular y solidaria. La publicacion de la
informacién deberd incluir una leyenda que diga “Para mayor informacién, referirse
al Portal de datos interactivo de la Economia Popular y Solidaria de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”.

SECCION IV

COLABORACION PARA EL ACCESO A EDUCACION FINANCIERA CON PERSPECTIVA DE
GENERO

Articulo 5.- Colaboracién con las organizaciones de la economia popular y solidaria.
Las entidades deberdn promover entre sus socios, sus iniciativas y programas de
educacién financiera que desarrollen o implementen conforme a la norma de control
sobre los principios y lineamientos de educacién financiera, buscando promover la
participacién igualitaria de los socios y socias de las organizaciones de la economia
popular y solidaria .

Articulo 6.- Evaluacion y registro de la colaboraciéon con las organizaciones de la
economia popular y solidaria. Las entidades deberan registrar y considerar en la
evaluacion y monitoreo de resultados y avances de sus iniciativas y programas de
educacion financiera, la informacién de la poblacién beneficiaria desagregada por
género, edad, nivel educativo, nivel de ingreso, ocupacion y poblacion urbana o rural, y
sobre los contenidos de educacion financiera disefiados para responder a las
necesidades particulares de los proyectos productivos. Esta informacion debe permitir
identificar posibles impactos diferenciales y medidas de ajustes de los programas de
acuerdo a las necesidades de las socias y socios de las organizaciones de la economia
popular y solidaria.

Articulo 7.- Contenidos de educacion financiera con perspectiva de género. Las

entidades deberan incluir en sus programas de educacion financiera, informacion sobre
los resultados de los indicadores de género de cada entidad y de existir, informacion
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sobre la oferta de productos financieros de la entidad disefiados para responder a las
necesidades financieras de las mujeres.

SECCION V
OPORTUNIDAD IGUALITARIA DE ACCESO AL CREDITO

Articulo 8.- Promocion de oportunidades igualitarias de acceso al crédito. Las
entidades deberan disefar, ofertar y proveer sus servicios y productos financieros de
manera que promuevan el acceso igualitario e inclusivo al crédito de las personas con
capacidad para contratar, con independencia de su etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente.

Articulo 9.- Criterios para favorecer la oportunidad igualitaria de acceso al crédito. Con
el propésito de favorecer la igualdad de oportunidades en el acceso al crédito de
hombres y mujeres, las entidades no deberan incorporar en sus procesos de calificacion
de créditos, algun factor o pardmetro que implique de manera explicita o implicita la
discriminaciéon de género en la concesion de las operaciones crediticias, tales como
planes para tener hijos a futuro, estimaciones de ingresos diferenciados por género,
perspectivas de cambios en el estado civil, entre otros.

Articulo 10.- Actividades que no constituyen un trato desigual en el acceso al crédito.
Las siguientes actividades no constituyen un trato desigual de las entidades en las
transacciones del crédito:

a) Solicitar informacién sobre el estado civil de las personas, cuando es con el propésito
de conocer la delimitacion de los derechos de la persona solicitante y no como criterio
para determinar si la persona es acreedora o no a un crédito;

b) Solicitar informacion sobre la edad de las personas o sobre la procedencia de los
ingresos derivados de programas de asistencia publicos, con el propésito de determinar
el monto del crédito y conocer la solvencia financiera de |la persona; vy,

c) Considerar la edad de las personas mayores para determinar la extension de un
crédito a favor de la persona.

Articulo 11.- Transparencia. Mediante peticion por escrito de la persona solicitante, las
entidades deberan proporcionar informacion detallada y objetiva sobre las razones de
rechazo de la solicitud de crédito, o las razones por las que el monto o los términos del
mismo resultaron menos favorables. Dicho documento debera evidenciar que no se ha
afectado la oportunidad igualitaria al crédito.
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Articulo 12.- Representacion proporcional de género. Las entidades tomaran las
acciones necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades, a fin de que sus socios

participen en la integracion de sus 6rganos de directivos y de control con miras a que
exista una representacion proporcional de hombres y mujeres en estas instancias,
considerando el nimero de socios en funcién de género.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1, 2 y 3 y las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda deberan publicar la
informacién sefialada en el articulo 4 de la presente Resolucion, de conformidad con las
fases y segun las disposiciones que emita este Organismo de Control.

SEGUNDA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma seran resueltos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICION TRANSITORIA.- A fin de dar cumplimiento la Disposicién General Primera
de la presente Resolucion, las entidades deberan publicar la informacion requerida a
partir de enero de 2022, con la informacién correspondiente a la fase 1 que se detalla
en el Anexo 1, con fecha de corte de diciembre de 2021.

La Superintendencia informara con al menos 2 meses de anticipacion la fecha a partir
de la cual las entidades empezardn a publicar informacion correspondiente a las fases
2Yy3.

DISPOSICION FINAL.- La presente norma entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. Publiquese en la pagina web de esta
Superintendencia.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano,a 9 4 [\ X121

\ § q
L «..cv{ -
M/l ﬂﬂ}-ﬂt" l’l 2 o
SOFIA MARGARITA HERNANDEZ NARANJO
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

ANA LUCIA ANDRANGH!
CHILAM.
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Anexo No
Indicadores de

.1
género

Indicadores de género para las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1, 2,
y 3, asi como las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda. Estos
indicadores serdn puestos a disposicion del publico en general en el portal o pagina web
de la entidad. A falta de éste, en las redes sociales de la entidad o carteles visibles en los
establecimientos de las entidades.

INDICADOR

DEFINICION

CALCULO

FASE

PERIODICIDAD

DEPOSITOS

Saldo de Depdsitos por sexo

Saldo de Depdsitos por sexo
y por tipo de cuenta

Saldo de Depositos por sexo
y por rango de edad

Saldo de Depdsitos por sexo
y por actividad econdmica
del sujeto

Saldo de Depdsitos por sexo
y por nivel de instruccién

Saldo de Depdsitos por sexo
y por provincia de domicilio

Saldo de Depositos por sexo
y por grupo étnico

Saldo de Depdsitos por sexo
y por tipo de canal

Total de depdsitos

Saldo Total de
depédsito  por
cada criterio

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

ACCESO A PRODUCTO

S DE CREDITO

Porcentaje de Acceso a
créditos por tipo de crédito
por sexo

Porcentaje de Acceso a
créditos por sexo, por tipo
de crédito y por actividad
econdmica del sujeto

Porcentaje de Acceso a
créditos por sexo, por tipo
de crédito y por nivel de
instruccion.

Porcentaje de Acceso a
créditos por sexo, por tipo
de crédito y por rango de
edad

Porcentaje de Acceso a
créditos por sexo, por tipo
de crédito y por provincia
de domicilio

Nivel de acceso a
productos de crédito
de hombres A
mujeres por tipo de
crédito

Porcentaje de
hombres y
‘porcentaje de
mujeres que
accede a
productos de
crédito por
cada criterio

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

43




Miércoles 26 de enero de 2022

Registro Oficial N° 626

Porcentaje de Acceso a
créditos por sexo, por tipo
de crédito y por grupo
étnico

Porcentaje de Acceso a
créditos por sexo, por tipo
de crédito y por tipo de
canal

3 Trimestral

3 Trimestral

Monto promedio de crédito
concedido por sexo

Monto promedio de crédito
concedido por sexo y por
nivel de instruccion

Monto promedio de crédito
concedido por sexo y por
actividad econdmica del
sujeto

Monto promedio de crédito
concedido por sexo y por
rango de edad

Monto promedio de crédito
concedido por sexo y por
provincia de domicilio

Monto promedio de crédito
concedido por sexo y por
grupo étnico

Monto promedio de crédito
concedido por sexo y por
tipo de canal

Maonto

promedio | Monto total de

concedido por sexo crédito

otorgado  por
cada criterio /
numero de
operaciones
otorgadas por
cada criterio

1 Trimestral

1 Trimestral

i Trimestral

2 Trimestral

2 Trimestral

3 Trimestral

3 Trimestral

Morosidad por sexo

Morosidad por sexo y por
actividad economica del
sujeto

Morosidad por sexo y por
nivel de instruccién

Morosidad por sexo y por
provincia de domicilio

Morosidad por sexo y por
rango de edad

Morosidad por sexo y por
grupo étnico

Morosidad por sexo y por
tipo de canal

Distribucién de | Calculo de la
morosidad por sexo morosidad para

cada criterio de
acuerdo a la
normativa
vigente

: Trimestral

1. Trimestral

. Trimestral

1 Trimestral

2 Trimestral

3 Trimestral

3 Trimestral

REPRESENTACION

Distribucion de socios por
Sexo

Distribuciéon de socios por
sexo y por rango de edad

Distribucién de socios por
sexo y por actividad
economica del socio

Participacion de | Total de socios
socios por sexo en la | por criterio/

entidad

Total de socios
en la entidad

1 Trimestral

1 Trimestral

2 Trimestral
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Distribucion de socios por
sexo y por nivel de
instruccion

Distribucion de socios por
sexo y por provincia de
domicilio

Distribucion de socios por
Sexo y por grupo étnico

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Datos de la persona que
ocupa la Presidencia de la

Sexo, rango de edad, grupo étnico,
actividad econémica de la persona,

Mantener
actualizada la

entidad nivel de instruccion, provincia de informacion
domicilio.
Distribucion por sexo en el | Distribucién de | Total de socios Mantener

Consejo de Administracion

Distribucion por sexo y por
rango de edad en el Consejo
de Administracion

Distribucion por sexo y por
actividad econdmica del
socio en el Consejo de
Administracion

Distribucion por sexo y por
nivel de instruccion en el
Consejo de Administracion

Distribucién por sexo y por
provincia de domicilio en el
Consejo de Administracién

Distribucion por sexo y por
grupo étnico en el Consejo
de Administracion

socios por sexo en el

Consejo
Administracion

de

del Consejo de
Administracion
por criterio /
Total de socios
que forman
parte del
Consejo de
Administracion

actualizada la
informacion

Mantener
actualizada la
informacién

Mantener
actualizada la
informacion

Mantener
actualizada la
informacion

Mantener
actualizada la
informacion

Mantener
actualizada la
informacion

Distribucién por sexo en el
Consejo de Vigilancia

Distribucién por sexo y por
rango de edad en el Consejo
de Vigilancia

Distribucion por sexo y por
actividad econdmica del
socio en el Consejo de
Vigilancia

Distribucion por sexo y por
nivel de instruccion en el
Consejo de Vigilancia

Participacion

de

socios por sexo en el
Consejo de Vigilancia

Total de socios
del Consejo de
Vigilancia por
criterio / Total
de socios que
forman parte
del Consejo de
Vigilancia

Mantener
actualizada la
informacion

Mantener
actualizada la
informacion

Mantener
actualizada la
informacién

Mantener
actualizada la
informacion
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et

Distribucién por sexo y por 2 Mantener
provincia de domicilio en el actualizada la
Consejo de Vigilancia informacion
Distribucion por sexo y por 3 Mantener
grupo étnico en el Consejo actualizada la
de Vigilancia informacion
Distribucién por sexo en la | Distribucion de | Total de socios 1 Trimestral
Asamblea  General de | socios por sexo en la | que conforman
Representantes Asamblea general de | la Asamblea
Distribucion por sexo y por | Socios o de | general de 1 Trimestral
rango de edad en la | Representantes Socios o de
Asamblea  General de Representantes
Representantes por cada
Distribucion por sexo y por criterio / Total 2 Trimestral
actividad econdmica del de integrantes
socio en la Asamblea de la Asamblea
General de Representantes general de
Distribucién por sexo y por Socios o de 2 Trimestral
nivel de instruccién en la Representantes
Asamblea  General de
Representantes
Distribucién por sexo y por 2 Trimestral
provincia de domicilio en la
Asamblea  General de
Representantes
Distribucion por sexo y por 3 Trimestral
grupo étnico en la
Asamblea  General de
Representantes
Datos de la persona en la | Sexo, rango de edad, grupo étnico, 1 Mantener
posicion de Gerente actividad econdémica de la persona, actualizada la

nivel de instruccién, provincia de informacién

domicilio.
Publicacién de la | Describir qué politicas internas de 1 Anual
implementacion de | igualdad de género ha implementado la
politicas internas de | entidad
igualdad de género

EDUCACION FINANCIERA

Acceso de los socios a | Distribucion de | Total de socios 1 Anual
educacién financiera por | socios de la entidad | por criterio que
sexo por sexo que han | han participado
Acceso de los socios a | participado en | en programas 1 Anual
educacién financiera por | programas de | de educacién
sexo y rango de edad educacion financiera | financiera /
Acceso de los socios a Total de socios 1 Anual
educacién financiera por de la entidad
Sexo y grupo etnico por criterio
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Acceso de los socios a
educacion financiera por
sexo y actividad econdmica
del socio

Acceso de los socios a
educacion financiera por
sexo y por nivel de
instruccion

Acceso de los socios a
educacién financiera por
sexo y por provincia de
domicilio

1 Anual
1 Anual
1 Anual
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