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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia 56-18-IN/23
Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 12 de julio de 2023

CASO 56-18-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 56-18-IN/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de inconstitucionalidad presentada en
contra de los articulos 7, 16, 18, 19, 24, 25 y 32 de la Ordenanza que Regula los Servicios de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Lago Agrio. La Corte
concluye que las alegaciones en contra de la ordenanza impugnada basadas en el conflicto con
normas infranconstitucionales no son objeto de control abstracto de constitucionalidad.

1. Antecedentes procesales

El 24 de octubre de 2018, Dionicio Salomoén Encarnacién Enrique (“‘accionante’), por
sus propios derechos, presenté una demanda de inconstitucionalidad de la “Ordenanza
que Regula los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios
en el cantén Lago Agrio” (“ordenanza impugnada”).! Dicha ordenanza fue
sancionada el 6 de agosto de 2018.2 El accionante solicitd, como medida cautelar, la
suspension de la ordenanza impugnada.

El 3 de abril de 2019, la Sala de Admision admitié a tramite la demanda y negé la
solicitud de medidas cautelares.® Adicionalmente, informé al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio (“GADMLA”) y al Cuerpo de Bomberos
del cantén Lago Agrio para que se pronuncien sobre la constitucionalidad de las
normas demandadas en el término de quince dias.

El 6 de mayo de 2019, la PGE present6 un escrito mediante el cual expuso su posicion
con respecto a la demanda de inconstitucionalidad presentada.

El 7 de mayo de 2019, el alcalde y procurador sindico del GADMLA presentaron en
conjunto un escrito presentando su posicion con respecto a la demanda de
inconstitucionalidad.

1 E123 de octubre de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional certificd que no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto ni accion.

2 La ordenanza fue discutida en dos ocasiones, el 24 de mayo de 2018 y el 27 de julio de 2018.

3 La Sala de Admision estuvo compuesta por los exjueces constitucionales Hernan Salgado Pesantes y
Agustin Grijalva Jiménez, y la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.
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S.

9.

El 17 de febrero de 2022, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza Alejandra
Cardenas Reyes quién, en virtud del orden cronologico, avocd conocimiento del caso
el 18 de mayo de 2023. En dicha providencia se solicito al alcalde y procurador sindico
del GADMLA que, en el término de cinco dias, remitan un informe motivado que
incluya sus argumentos de descargo, y, una copia certificada de la “Ordenanza que
regula los servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincidon de Incendios en el
canton Lago Agrio” vigente a la fecha.

El 30 de mayo de 2023, el alcalde y el procurador sindico del GADMLA solicitaron a
la Corte que les conceda mas tiempo para remitir la informacién solicitada.*

. El 1 de junio de 2023, la jueza sustanciadora concedi6 el término de tres dias para que

las autoridades del GADMLA envien la informacion solicitada y una copia de la
ordenanza vigente a la fecha.

. El 5 de junio de 2023, el alcalde y el procurador sindico del GADMLA remitieron a la

Corte una copia de la ordenanza impugnada.®
2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436 numero 2 de la Constitucidn, en concordancia con los articulos 75, nimero 1,
letra d y 98 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).

3. Normas impugnadas

10. La presente accion de inconstitucionalidad por la forma y por el fondo fue planteada

en contra de algunas frases o secciones de los articulos 7, 16, 18, 19, 24, 25 y 32 de
la ordenanza impugnada. En la tabla siguiente se precisan los articulos antes
mencionados y las secciones impugnadas constan en cursivas.

4 Adicionalmente, el procurador sindico adjunt6 a su contestacion a la demanda presentada, el auto de la
Corte Constitucional y la “Ordenanza de Creacion y Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Canton
Lago Agrio” sancionada el 29 de diciembre de 2015. Dicha ordenanza fue expresamente derogada por la
ordenanza impugnada en esta accion de inconstitucionalidad.

5 En esta ocasion el alcalde y el procurador sindico adjuntaron la ordenanza sancionada en 2018.
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Tabla 1
Ordenanza que Regula los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y
Extincion de Incendios en el cantén Lago Agrio
Capitulo III: Gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion
de incendios
Articulo [...]
7 inciso 3 | Regulara sus procedimientos, en base a lo establecido en la Constitucion
de la Republica, en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (sic), en lo que fuera aplicable,
sin menoscabar la autonomia municipal; en la Resolucion del Consejo
Nacional de Competencias Nro. 010-CNC-2014, publicada en el
Registro Oficial No. 413, de 10 de enero de 2015 y la presente
ordenanza municipal.
Articulo La estructura administrativa del Cuerpo de Bomberos del Canton Lago
16 Agrio, se conformara de acuerdo a los objetivos y funciones

determinados en esta ordenanza, la Ley y reglamentos aplicables.
Para cumplir sus objetivos contara con los siguientes niveles
jerarquicos;
a) Nivel de gobierno, que lo ejerce el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio, a través del
Comité de Administracion y Planificacion;
b) Nivel ejecutivo, que lo ejerce el Jefe del Cuerpo de Bomberos;

Yy

¢) Nivel operativo
Articulo Es la maxima autoridad que estara integrado de la siguiente manera:
18, literal [...]
c ¢) Un Concejal o Concejala que presida la Comision de Servicios

Piublicos, Transporte, Movilidad y Seguridad Ciudadana

Articulo El Comité de Administracién y Planificacion tendra los siguientes
19 literal deberes y atribuciones:
d d) Remover al Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton Lago

Agrio, cuando asi lo considere necesario.

Articulo El Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos del Cantén Lago Agrio, ejercera
24 literal las siguientes atribuciones:

t t) Remitir para la suscripcion del Alcalde, la Orden General en la que
se publicard los movimientos, altas, bajas, incorporaciones, licencias,
pases, ascensos, comisiones, ordenes superiores.

Articulo El Subjefe del Cuerpo de Bomberos seré responsable de suplir al Jefe de
25 Cuerpo de Bomberos en caso de su ausencia temporal. En caso de
ausencia definitiva del Jefe, hara las funciones de éste hasta que el
Comité de Administracion y planificacion nombre un nuevo Jefe.

El Subjefe del Cuerpo de Bomberos ejercera todas y cada una de las
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11.

12

13

14.

facultades administrativas que el Jefe delegue.
Articulo El Comité de Administracion y Planificacion remitira el presupuesto
32 inciso aprobado al Consejo Municipal para su conocimiento, a fin de que se
2 consolide el presupuesto de ser el caso.

Tabla elaborada por la Corte Constitucional (énfasis afiadido)
4. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad

4.1. Fundamentos de la accion y pretension
Sobre la inconstitucionalidad por la forma
El accionante afirma que las normas, aunque fueron debatidas en dos proyectos y
socializadas, son inconstitucionales por la forma ya que la ordenanza impugnada
proviene de un modelo de ordenanza remitido el 26 de febrero de 2018 por la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (“AME”). Argumenta que la AME no es

competente legal ni constitucionalmente para presentar ordenanzas y, por lo tanto, la
ordenanza deviene en ilegal e inconstitucional.

Sobre la inconstitucionalidad por el fondo

. El accionante afirma que la ordenanza impugnada quebranta el articulo 425 de la

Constitucion con respecto al orden jerarquico de aplicacion de las normas dado que:

De la simple logica, es evidente que las ordenanzas municipales se encuentran muy por
debajo de la Constitucion y de las Leyes Organicas. Para el presente caso, esa ley organica
se refiere al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, (COOTAD) [...] y Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)”.

. El accionante reconoce que era obligacion del GAD Municipal de Lago Agrio dictar

la ordenanza “a fin de asumir la competencia dispuesta por la Constitucion, COOTAD
y la Resolucion No. 0010-CNC-2014 del 10 de enero del 2015 mediante el cual se
dispuso a los GAD que implementen el ejercicio de la competencia para gestionar los
servicios de prevencion, proteccidon, socorro y extincion de incendios tal como lo
indica el articulo 140 del COOTAD y el 274 del COESCOP.

Con respecto a lo anterior, indica que estas normas remiten a una “ley especial” que
es la Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento “que gozan de un orden
jerarquico superior a las ordenanzas municipales por lo que se contrapone a una Ley
Organica al no respetar lo establecido en el articulo 281 del COESCOP por lo que se
puede evidenciar la contraposicidén de las normas contenidas en la misma y las que
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constan en el COESCOP (...) lo cual a su criterio irrespeta el ordenamiento juridico
y la jerarquia normativa establecida en el articulo 425 de la Constitucion.

15. Al argumentar la inconstitucionalidad de cada una de las normas sefialadas en su
demanda, el accionante afirma que la ordenanza impugnada vulnera la seguridad

juridica y la aplicacién jerarquica de las normas® de la Constituciéon. Los argumentos

centrales sobre cada una de ellas se detallan a continuacion:

15.1. Sobre el articulo 7 numeral 3 que prescribe que el Cuerpo de Bomberos

15.2

15.3

deberd regular sus procedimientos “en lo que fuera aplicable” a lo
establecido en la Constituciéon, COOTAD y COESCOP, el accionante alega
que le da a la ordenanza una jerarquia mayor que la de una ley organica lo
cual esta “en plena contraposicion al orden jerdrquico de las leyes”.

La inconstitucionalidad del literal a) del articulo 16 que sefiala la estructura
administrativa y los niveles de gobierno, y establece que el nivel de gobierno
“lo ejerce el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Lago Agrio, a través del Comité de Administracion y Planificacion”, es
inconstitucional ya que no se encuadra en lo indicado en la sentencia 012-
18-SIN-CC del caso 0062-16-IN que analiz6 la facultad que tiene el Cuerpo
de Bomberos para autogobernarse.’

Sobre el literal c) del articulo 18 de la ordenanza impugnada, que se refiere
a la integracion del comité de administracion y planificacion, el accionante
indica que el hecho de que un concejal o concejala presida la Comision de
Servicios Publicos, Transporte, Movilidad y Seguridad Ciudadana, “hace
caso omiso la Sentencia No. 012-18-SIN-CC” en relacién con la declaratoria
de inconstitucionalidad de la frase “el alcalde o su delegado, quien lo

presidira y tendra voto dirimente”.’

¢ CRE, articulo 425.

7 La Corte Constitucional analizé una ordenanza similar en esta accion e indicd que la misma “no se ajusta
al contenido de la normativa juridica que regula la gestion de los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, esto es, a la Ley de Defensa Contra Incendios y al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pues no obstante de la competencia otorgada a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados para dictar ordenanzas en la materia invocada, dicha norma
invade la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, del Cuerpo de Bomberos del
canton Mejia”. Ver: sentencia 012-18-SIN-CC caso 0062-16-IN, 27 de junio de 2018, p. 58

8 En dicha sentencia, la Corte Constitucional indicé que para analizar una ordenanza similar era necesario
remitirse al articulo 140 del COOTAD y 274 del COESCOP para determinar la autonomia de los cuerpos
de bomberos. Ver: sentencia 012-18-SIN-CC caso 0062-16-IN, 27 de junio de 2018, p. 74
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154.

15.5.

15.6.

15.7.

Sobre la inconstitucionalidad del literal d) del articulo 19 de la ordenanza
impugnada, que prevé que el Comité de Administracion y Planificacion
puede remover al Jefe del Cuerpo de Bomberos, el accionante afirma que
violenta la seguridad juridica y el principio de legalidad ya que se
contrapone a lo dispuesto en los articulos 287, 288, 289, 290, 300, 301, 302,
303, 304 y 305 del COESCOP.

Sobre el literal t) del articulo 24 de la ordenanza impugnada, que hace
relacion a los deberes y actuaciones del jefe de bomberos e indica que este
debera remitir para la suscripcion del alcalde la orden general que contiene
los movimientos, altas, bajas, incorporaciones, licencias, ascensos, pases,
comisiones y 6rdenes superiores, el accionante indica que violenta el criterio
jurisprudencial de la Corte Constitucional, contenido en la sentencia No.
012-18-SIN-CC relacionado con la autonomia de los cuerpos de bomberos.

En cuanto al articulo 25 de la ordenanza impugnada, que desarrolla las
responsabilidades del subjefe de bomberos, el accionante argumenta que
contradice el articulo 282 del COESCOP que sefiala las atribuciones del
Comité¢ de Administraciéon y Planificacion y el articulo 424 de la
Constitucion que la reconoce como norma suprema.

Finalmente, respecto del segundo inciso del articulo 32° de la ordenanza
impugnada, que indica que el Comité de Administraciéon y Planificacion
debe remitir el presupuesto aprobado al Concejo Municipal para su
conocimiento, sostiene que contradice lo sefialado en la sentencia No. 012-
18-SIN-CC relacionado a la autonomia del cuerpo de bomberos.

16. Por lo anterior, el accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad por la
forma y por el fondo de ciertas partes de los articulos 7, 16, 18, 19, 24, 25 y 32 de la
ordenanza impugnada y solicita a la Corte Constitucional que conmine al GADMLA

a adecuar la normativa aplicable al Cuerpo de Bomberos del Canton de Lago Agrio

de acuerdo a los principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica y

jerarquia normativa.

4.2 Posicion de la parte accionada

? Si bien es cierto, en la pagina 15 de la demanda indica al articulo 22, en la identificacion de las normas
impugnadas se refiere al articulo 32 y por el contenido de la norma, se entiende que el argumento se refiere
al articulo 32 y no 22.
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17. En su escrito de 17 de mayo de 2019, el procurador sindico y el alcalde del GADMLA
ofrecieron como antecedentes, un recuento de la situacion del cantén Lago Agrio y la
normativa que permitia que el GADMLA regule su cuerpo de bomberos.

18. Asimismo, con respecto a la presunta inconstitucionalidad de las normas acusadas

indica que:

18.1.

18.2.

18.3.

En la ordenanza no existen disposiciones que atenten en contra de los
principios de legalidad, seguridad juridica o normativa y que la misma fue
emitida respetando el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Que el nombrar a un jefe de bomberos es una competencia del Concejo
Municipal, no del alcalde ni del procurador sindico y que el accionante
pretende hacer lo mismo con la accién de inconstitucionalidad que lo que
esta haciendo mediante el reclamo administrativo por dicha designacion.

Finalmente, realizan un recuento de las normas impugnadas y sefalan que:
“En vista de que el accionante no sustenta en su demanda la
inconstitucionalidad e ilegalidad de las normas que afecten las garantias
basicas del debido Proceso (sic) y la Seguridad Juridica (sic), pues no
subsume los hechos en la normativa juridica vulnerada, solicitamos se digne
rechazar la demanda de inconstitucionalidad planteada (...)”.

19. En posteriores respuestas a las solicitudes de la Corte Constitucional, el Alcalde y el

procurador sindico no emitieron otro informe y solamente adjuntaron la ordenanza

derogada (sancionada en 2015) y la ordenanza vigente (sancionada en 2018).

4.3 Argumentos de la Procuraduria General del Estado

20. La PGE, en su informe sobre la constitucionalidad de las normas impugnadas sefialo
que de acuerdo con el articulo 264 numeral 13 y articulo 238 de la Constitucion, los
GAD tienen la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,

socorro y extincion de incendios y que los GAD gozan de autonomia politica. Lo

anterior es concordante con los articulos 55, literal m, 57, literales a y 1 y 140 del
COOTAD.

21. Adicionalmente, citd los articulos 2 y 274 del COESCOP y el pronunciamiento del
procurador contenido en el oficio No. 01563 de 28 de abril de 2011, que establecio
que los cuerpos de bomberos prestan servicios de prevencion que son diferentes a las
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actividades que realizan las empresas publicas y por lo tanto, no estan sujetos a la Ley
Organica de Empresas Publicas.

22. De igual forma, sefialé que la Corte Constitucional es el 6rgano de administracion de
justicia que debe conocer las impugnaciones contra actos normativos de los GAD
municipales que tengan relevancia constitucional.

23. Finalmente, cit6 la sentencia 026-12-SIN-CC dentro del caso 0044-11-IN en la que la
Corte indic6 que, con respecto a la ordenanza impugnada en ese caso, cabia el control
de legalidad ante los jueces ordinarios competentes.

5. Analisis constitucional
Control de constitucionalidad por la forma

24. El accionante alega que la ordenanza impugnada es inconstitucional debido a que fue
presentada por la AME sin contar con los requisitos del articulo 103 de la
Constitucion. Dicho articulo indica que:

Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano con
competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un niimero no inferior al cero
punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
jurisdiccidn correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes en el
debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta
dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entraré en vigencia. (...)

25. De la revision del expediente constitucional, se desprende que la AME present6 un
modelo de ordenanza al GADMLA. Dicho modelo no contenia la informacion
especifica del GADMLA sino que constaban espacios en blanco para ser llenados por
quienes presenten la iniciativa.

26. Tampoco se observa del documento ingresado por la AME la intencién de que el
modelo sea tratado tal cual como se remitid o que conste una intencion clara de que
el GADMLA utilice dicho modelo para la creacion de su ordenanza.

27. Asimismo, del expediente constitucional se desprende que quien ingresé el proyecto

de ordenanza para discusion fue el procurador sindico del GADMLA, que, si bien se
bas6 en el modelo remitido por la AME, habia sido modificado y adecuado en su

10
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contenido para reflejar que la ordenanza respondia a los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios en el canton Lago Agrio.

28. Por lo anterior, este Organismo no observa que se haya vulnerado el articulo 103 de
la Constitucion, dado que el proyecto no fue presentado por la AME y no nos
encontramos frente a una iniciativa popular normativa, sino que la iniciativa
pertenecid al mismo GAD, entidad que tiene las competencias constitucionales y
legales para hacerlo.'”

Control de constitucionalidad por el fondo

29. La accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de control abstracto de
constitucionalidad cuya competencia recae en este Organismo, por disposicion del
articulo 436 numeral 2 de la Constitucidon. Es necesario precisar que este control tiene
como objetivo principal garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
al determinar incompatibilidades de la norma infra constitucional respecto de las
normas consagradas en la Constitucion.!!

30. En esta misma linea, el articulo 74 de la LOGJCC establece que el control abstracto
de constitucionalidad tiene la finalidad de “garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las
incompatibilidades normativas por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico”.

31. Asimismo, este Organismo ha precisado que los argumentos expuestos en las
demandas de acciones de inconstitucionalidad deben demostrar una incompatibilidad
normativa entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran
el sistema juridico. Ademas, ha sefialado como regla general que cuando el andlisis
juridico de una norma legal no requiere acudir a normas constitucionales para
resolverlo, entonces no es objeto de control abstracto de constitucionalidad y debera
resolverse mediante los mecanismos de control de legalidad previstos en el
ordenamiento juridico nacional:

51. Al respecto, este Organismo resalta que el control de constitucionalidad permite
garantizar la supremacia formal y material de la Constitucion, puesto que su objeto es

10" Constitucion: “Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. (...)”.

' CCE, sentencia 75-15-IN/21, 5 de mayo de 2021, parr. 100; LOGJCC, articulo 74: el control abstracto
de constitucionalidad tiene como “finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a
través de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o
de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.”

11
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evitar la existencia de incompatibilidades normativas de la Constitucion y el resto de
disposiciones que conforman el ordenamiento juridico. Por ende, el ejercicio del control
de constitucionalidad limita la tarea de la Corte Constitucional a contrastar los enunciados
normativos con la Norma Suprema, a efectos de determinar si guardan conformidad o no
con el texto constitucional.

52. En este sentido, un analisis acerca de la legalidad o no de una disposicion juridica
escapa la competencia de este Tribunal y desnaturaliza el control abstracto de
constitucionalidad, puesto que aquello debera ser conocido y resuelto por las autoridades
competentes y a través de los cauces procedimentales respectivos. 2

32. En el caso que nos atafie, del estudio del proceso, la Corte Constitucional observa que
los argumentos del accionante estan dirigidos a cuestionar, principalmente, la
conformidad de las disposiciones de la ordenanza impugnada con normas infra
constitucionales. Los argumentos centrales buscan demostrar un conflicto entre las
normas impugnadas de la ordenanza con el COOTAD y el COESCOP, y con la
sentencia 012-18-SIN-CC de la Corte Constitucional en la cual este Organismo
realizd un analisis de constitucionalidad basado en el estudio de la ordenanza
impugnada en esa causa con las normas citadas previamente, tal como se puede
observar en el parrafo 15 supra.

33. Con respecto a lo anterior, esta Corte ha indicado en varias sentencias que: “cuando
el analisis juridico de una norma legal no requiere acudir a normas constitucionales
para resolverlo, entonces no es objeto de control abstracto de constitucionalidad”.!?

34. En relacién con la jurisprudencia citada, especificamente con respecto a la sentencia
018-12-SIN-CC, este Organismo se ha separado explicitamente de fallos anteriores'*

12CCE, sentencia 27-12-IN/20, 29 de enero de 2020, parr. 51 y 52: También ver: CCE, sentencia 94-15-
IN/21, 7 de abril de 2021, parr. 25, 29, 32 y 34; sentencia 60-16-IN /21, 22 de septiembre de 2021, parr.
30; sentencia 53-18-IN/22, 9 de noviembre de 2022, parr. 35.

13 CCE, sentencia 94-15-IN/21, 7 de abril de 2021, parr. 29. Ver también: sentencia 27-12-IN/20, 29 de
enero de 2020, parr. 51 y 52; sentencia 12-16-IN/21, 7 de julio de 2021, parr. 51; sentencia 60-16-IN /21,
22 de septiembre de 2021, parr. 31. De igual manera, ver también la sentencia 026-12-SIN-CC, caso 0044-
11-SIN-CC en el que la Corte realiz6 un analisis de una ordenanza similar del GAD Municipal del canton
Milagro e indicd que: “es claro que el asunto sometido a analisis pretende que se establezca el alcance de
la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Milagro frente al Cuerpo de
Bomberos. En consecuencia, dentro de este contexto, la discusion se plantea alrededor de la legalidad o
ilegalidad de la ordenanza GADMN No. 25-11 que constituy6 la Empresa Publica Cuerpo de Bomberos de
Milagro ‘EP-CMB’, cuyo examen no es competencia de esta Corte Constitucional, sino de la justicia
ordinaria (...)”. En la sentencia 94-15-IN/21, la Corte Constitucional se alejé explicitamente de las
sentencias en las que se hacia control de legalidad de este tipo de ordenanzas y reafirmo el criterio de la
sentencia 026-12-SIN-CC en la que este Organismo evitd dicho analisis y lo dejo explicitamente para la
justicia ordinaria.

14 En la sentencia 94-15-IN/21 de 7 de abril de 2021, la Corte se separd de los criterios de las sentencias
032-17-SIN-CC, caso 0023-16-IN, 14 de noviembre de 2017; 012-18-SIN-CC, caso 0062-16-IN, 27 de
junio de 2018; 013-18-SIN-CC, caso 0117-16-IN, 27 de junio de 2018; 033-17-SIN-CC, caso 0059-16-IN,
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3S.

36.

en los que la Corte realizo un analisis de legalidad para examinar la constitucionalidad
de ordenanzas municipales, debido a que consider6é que dicha revision es “propia de
otros organos de justicia” y que al hacerlo “se apart6 del objeto y finalidad del control
abstracto de constitucionalidad”.!®

Finalmente, esta Magistratura reitera que los argumentos esgrimidos por el accionante
en contra de la ordenanza impugnada no son objeto del control abstracto de
constitucionalidad, puesto que la resolucion de los mismos estd reservado a las
instancias judiciales con competencia para resolver conflictos entre normas
infraconstitucionales.

Si bien, de acuerdo con este analisis, esta Corte no encuentra que la norma sea
inconstitucional, en los términos planteados por el accionante, ello no implica una
validacion del contenido de la ordenanza impugnada.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1.Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad por razones de forma y
fondo de los articulos 7, 16, 18, 19, 24, 25 y 32 de la Ordenanza que Regula
los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en
el canton Lago Agrio.

2. Notifiquese y cumplase.

ALIVICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO [oyans saang
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

22 de noviembre de 2017; 034-17-SIN-CC, caso 0013-16-IN, 13 de diciembre de 2017; y 015-18-SIN-CC,
caso 0105-15-IN de 4 de julio de 2018.

15 CCE, sentencia 94-15-IN/21, 7 de abril de 2021, parr. 28. Especificamente en el parrafo 26 de dicha
sentencia, este Organismo indico que: “La Corte ha conocido causas similares relacionadas a ordenanzas
que regulaban Cuerpos de Bomberos de otros cantones. En estas causas la Corte analiz6 el fondo de las
pretensiones y, en varios casos, resolvid la inconstitucionalidad parcial. Los argumentos de la Corte fueron
de caracter legal, relacionados con el contenido y el alcance de las normas infraconstitucionales”.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria
jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por
comision de servicios. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

sy CYNTHIA PAULINA
ik SALTOS CISNEROS
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005618IN-5a60a
O[0

EpE

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue susctito el dia miércoles
diecinueve de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 0056-18-IN

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Wiolb¥Hy. ATOA SCLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 3-18-IA/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 3-18-1A
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3-18-1A/23

Resumen: La Corte Constitucional desestimoé la accion publica de inconstitucionalidad de
actos administrativos presentada por los senores Vicente Florencio Gomez Vasquez y otros,
en contra de los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial No. 347-12, de 3 de julio de 2012,
expedido por el Ministerio de Educacion, toda vez que se verifico que los articulos
impugnados no son contrarios a la Constitucion.

1. Antecedentes

1. El 27 de febrero de 2018, los sefiores Vicente Florencio Gémez Vasquez y otros'
(“‘accionantes’) presentaron una accion publica de inconstitucionalidad de actos
administrativos con efectos generales en contra de los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo
Ministerial 347-12, de 3 de julio de 2012, expedido por el Ministerio de Educacion
(“Ministerio”), y de la Procuraduria General del Estado.

2. Mediante auto de 12 de abril de 2018, la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional
conformada por los entonces jueces constitucionales Francisco Butina Martinez, Ruth
Seni Pinoargote y Roxana Silva Chicaiza, admitio a tramite la presente accion, signada
con el namero 3-18-1A.

3. Tanto el Ministerio como la Procuraduria General del Estado presentaron escritos
pronunciandose respecto a la demanda que nos ocupa.

! Jaime Oswaldo Matute Ordoiiez (+), José Fabian Arpi Palacios, Inés Lorena Siguenza Zuiiga, William
Alfonso Sanchez Calderdon, Zonia Edelmira Reinoso Gordillo, Janet Zulema Alvear Vazquez, Sonia
Yolanda Nieto Rodriguez, Laura Beatriz Muevecela Quiroz, Diego Valery Andrade Martinez, German
Roberto Bonete Cumbe, Jorge Rafael Mejia Barba, Victor Manuel Rios Illapa, Miguel Rodrigo Matute
Segovia, Sergio Rigoberto Sarmiento Arévalo, Helmer Arnoldo Cobos Galarza, Freddy Leonardo Morales
Peralta, Gladys Zulema Siguenza Plaza, Juan Aagustin Jimpiktt Saant, Ambrocio de Jesus Castro Orellana,
Carlos Alberto Cedeiio Mero, Jimmy Alberto Calle Garcia, Klever Lenin Alchundia Guillen, Freddy Frank
Zambrano Zambrano, Carmen Amelia Ayala Quinde, Ramén Francisco Palma Sosa, Ramoéon Roosevelt
Garcia Mera, Dora Varonesa Avila Mendoza, José Luis Rivas Castro, César Augusto Fernandez Chavez.
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4. De conformidad con el sorteo de causas realizado en sesion ordinaria del Pleno del
Organismo de 12 de noviembre de 2019, le correspondi6 la sustanciacion de la
presente causa al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

5. Mediante auto de 25 de mayo de 2023, el juez sustanciador avocd conocimiento de la
causa 3-18-IA.

2. Acto impugnado

6. En la demanda de los accionantes, pese a citar los articulos del 1 al 5, se desprende
que impugnan unicamente los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial 347-12
expedido con fecha 3 de julio de 2012 por el Ministerio de Educacion (“articulos
impugnados”). Dichas normas establecen lo siguiente:

[Articulo 1] Podran acceder al Concurso de M¢éritos y Oposicidn para Asesores o
Auditores Educativos, los Docentes o Directivos publicos o privados y los Supervisores
Educativos que actualmente se encuentren en funciones, para lo cual deberan cumplir los
requisitos establecidos en la Ley Organica de Educacion Intercultural, acreditar al menos
la categoria D del escalafon, rendir las pruebas estandarizadas de conocimientos y pruebas
psicométricas y aprobar el propedéutico para formacion de Asesores y Auditores
Educativos.

[Articulo 2] Crear el curso Propedéutico para formacion de Asesores y Auditores
Educativos, como un proceso de formacién en competencias y habilidades para el
desempeiio eficiente de los roles de Asesor y Auditor Educativo. El Propedéutico para
formacion de Asesores y Auditores Educativos tendra una duracion de cinco meses en los
que los docentes seleccionados deberan asistir a seminarios y a intervenciones en los
establecimientos educativos de conformidad con las exigencias del programa.

[Articulo 3] El propedéutico para formacion de Asesores y Auditores Educativos, serd
obligatorio para los Docentes o Directivos publicos o privados y los Supervisores
Educativos que actualmente se encuentra en funciones y que desearen optar por la
titularidad de las funciones de Auditores o Asesores Educativos.

3. Competencia

7. De conformidad con el articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), este Pleno es
competente para conocer y resolver sobre las acciones de control abstracto de
constitucionalidad sobre actos administrativos con efectos generales.

8. Para establecer la competencia de la Corte Constitucional en este caso es necesario
dilucidar dos cuestiones: primero, si las alegaciones de la parte accionante se refieren
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10.

11.

12.

a un control abstracto de constitucionalidad; y, segundo, si el acto impugnado
corresponde a un acto administrativo con efectos generales.?

Sobre la primera cuestion hay que precisar que la finalidad del control abstracto de
constitucionalidad consiste en garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento
juridico a través de la identificacion y la eliminacion de incompatibilidades entre las
normas que conforman el ordenamiento juridico y las disposiciones constitucionales.
Asi, el control de constitucionalidad de actos administrativos con efectos generales no
tiene por proposito declarar la vulneracion de derechos constitucionales ni establecer
reparaciones en situaciones juridicas concretas.’

En el caso que nos ocupa, se evidencia que la demanda de los accionantes pretende
que este Organismo analice hechos concretos relativos a una presunta desproporcion
existente entre los articulos impugnados y su derecho constitucional al trabajo, tal
como se expondra detalladamente en la seccion 4 de esta sentencia. Sin perjuicio de
lo anterior, considerando que esta causa se encuentra en etapa de sustanciacion, es
decir, que fue admitida a tramite, esta Corte advierte que, en principio, podria
plantearse un problema juridico propio de un control abstracto de constitucionalidad
exclusivamente respecto de la desproporcion alegada.

Acerca de la segunda cuestion, vale recordar que los actos administrativos con efectos
generales, como los de todos los actos administrativos, se agotan con su cumplimiento;
a diferencia de los actos normativos, cuyas consecuencias juridicas, abstractas y
obligatorias, no se agotan con su cumplimiento.® Los articulos impugnados se
formulan en términos abstractos, es decir, su consecuencia juridica es aplicable a todas
las situaciones que se subsuman en su presupuesto de hecho. Asi, estas disposiciones
no se agotan con su cumplimiento, puesto que permanecen en el tiempo y se pueden
aplicar a futuro en multiples ocasiones (por ejemplo, en futuros concursos que se abran
para ser asesores o auditores educativos y a todos los eventuales cursos propedéuticos
para formacion); por lo que no se puede identificar que dichas normas no son un acto
administrativo con efectos generales, sino un acto normativo.

Ahora bien, conviene aclarar que este Organismo es competente para conocer las
acciones publicas de inconstitucionalidad respecto de los actos normativos y de los
actos administrativos con efectos generales emitidos por las autoridades publicas. Por
tanto, esta Magistratura tiene competencia para ejercer el control abstracto de

2 CCE, sentencia 3-16-1A/22, 19 de octubre de 2022, parr. 13.
3 CCE, sentencia 4-13-1A/20, 2 de diciembre de 2020, parr. 37
4 Ver parrafos 15 a 19 de la presente sentencia.

5 CCE, sentencia 45-17-AN/21, 18 de agosto de 2021, parr. 31.
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13.

14.

15.

16.

constitucionalidad tanto de actos normativos, como de actos administrativos con
efectos generales. Ademas, la Corte Constitucional ha sefialado que “el control
abstracto de constitucionalidad pretende que todos los actos normativos y
administrativos de carcter general, guarden armonia con el texto constitucional”.
En tal virtud, el hecho de que los articulos impugnados por los accionantes no sea un
acto administrativo con efectos generales no es causal de improcedencia de la accion
publica de inconstitucionalidad. Con independencia de la nomenclatura asignada al
momento de la presentacion de la demanda, y con base en los principios de formalidad
condicionada y economia procesal, esta Corte puede ejercer el control abstracto de
constitucionalidad de los articulos impugnados.’

4. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
4.1. De la parte accionante

Los accionantes dividen los argumentos de su demanda en dos partes; la primera,
respecto a la presunta “inconstitucionalidad por el fondo” de los articulos impugnados
y, la segunda, sobre la supuesta “inconstitucionalidad por la forma” de las normas en
cuestion.

Acerca de la primera parte, inician haciendo un recuento de lo que se entiende por
control de constitucionalidad y enuncian los articulos 1 y 11 de la CRE, ademas de
mencionar particularmente el derecho al trabajo.® Posteriormente, la demanda expone
lo siguiente:

Los Arts. 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial 347-12 de 03 de julio del 2012, impugnados
por inconstitucionalidad de fondo, establecen restricciones desproporcionadas al
ejercicio del derecho al trabajo y la estabilidad laboral de todos los Supervisores de
Educacién en nuestro pais, por cuanto estariamos obligados a rendir las pruebas
estandarizadas de conocimientos y pruebas psicométricas y aprobar el propedéutico para
formacion de asesores y auditores educativos, asi como el curso propedéutico obligatorio
para Docentes o Directivos publicos o privados y los Supervisores Educativos que
actualmente se encuentran en funciones y que desearen optar por la titularidad de las
funciones de Auditores o Asesores Educativos. (Enfasis afiadido).

Los accionantes aseveran que se debe aplicar el principio de proporcionalidad para
ponderar la afectacion al derecho al trabajo alegada, afirmando que la “finalidad de
una norma que afecte un derecho, para ser licita o constitucional, debe ser equivalente

® CCE, sentencia 3-16-1A/22, 19 de octubre de 2022, parr. 20.
7 CCE, sentencia 8-20-1A/20, 5 de agosto de 2020, parr. 36
8 En concreto, los accionantes aluden a los articulos 33, 66, 325 y 326 de la CRE.
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17.

18.

19.

20.

o mayor a la restriccion provocada”. Y en este caso, consideran que la finalidad de los
articulos impugnados “‘es insuficiente para justificar las restricciones a los derechos al
trabajo y la estabilidad laboral a que tenemos derecho adquirido por parte de todos los
supervisores de educacion”; calificando dicha finalidad como “desproporcionada,
irrazonable, inadecuada, no idonea e innecesaria”.

Adicionalmente, los accionantes recalcan su derecho al trabajo y a la estabilidad
laboral, reclamando: “no podemos perder nuestro lugar de trabajo y someternos a
rendir pruebas estandarizadas de conocimiento y psicométricas para la formacion de
Asesores y Auditores Educativos”. Por ello, afirman que con los articulos impugnados
se “desconstitucionaliza (sic) a la Constitucién”, como resultado de una “evidente”
incompatibilidad normativa.

Para finalizar la exposicion de la alegada inconstitucionalidad por el fondo, los
accionantes aducen que “los Arts. 1 y 3 del Acuerdo Ministerial 347-12 (...), no
cumplen la exigencia de precision sefialada en el Art. 82 de la Constitucion y, por ello,
vulnera el derecho a la seguridad juridica”. Y concluyen que los mismos son
discriminatorios con “quienes por varios afios hemos estado desempefiando las
funciones de Supervisores de Educacion dentro del territorio nacional”.

En cuanto a la segunda parte, referente a la inconstitucionalidad por la forma planteada
en la demanda, los accionantes aseguran que los articulos impugnados “adolecen de
inconstitucionalidad por la forma de su promulgacion”. Para desarrollar aquello, la
demanda cita los articulos “11 numerales 2, 4 y 8; 33; 66 numeral 17; 82; 325; 326
numerales 1 y 2; y, 424” de la CRE, asi como ciertos articulos de tratados
internacionales. Por ultimo, los accionantes advierten a la Corte Constitucional que
“no puede eludir la obligacion de verificar la consistencia de los articulos (...)
impugnados (...), frente a los pardmetros de los articulos 1 y 2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos”.

En virtud de lo anterior, los accionantes solicitan, como medida cautelar, la
“suspension provisional de las disposiciones demandadas como inconstitucionales” y
la notificacion al Ministerio “para que se abstenga de aplicar las normas impugnadas”.’
Y, por ultimo, como pretension, piden a esta Magistratura que acepte su accidén y
declare la inconstitucionalidad de los articulos impugnados, “anulandolos cuando

aquellos quebranten los principios constitucionales”.

? Acerca del pedido de medidas cautelares, esta Corte ha sefialado en reiteradas ocasiones que el momento
oportuno para atender las solicitudes de medidas cautelares es en la fase de admision, por lo que se deja
constancia de la omision por parte de los entonces miembros del Tribunal de Admision. En este momento
procesal no cabe ningin pronunciamiento al respecto. Véase sentencias 83-16-IN/21y 79-16-IN/22.
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22,

23.

24.

4.2. De la Procuraduria General del Estado

El 11 de mayo de 2018, la Procuraduria General del Estado presentd un escrito
pronunciandose respecto de la presente accion. En primer lugar, cuestiona que los
accionantes han planteado su demanda alegando una inconstitucionalidad por la forma
tras casi 6 afios desde la emision de los articulos impugnados; lo cual, contraviene
directamente “el articulo 78 nimero 2 de la [LOGJCC], toda vez que (...) tenian
unicamente un ano desde su puesta en vigencia para impugnarlos”.

Por otra parte, en cuanto a los alegatos de inconstitucionalidad por el fondo esgrimidos
por los accionantes, el escrito procede a analizar todos los derechos de la CRE alegados
como vulnerados y concluye que el Acuerdo Ministerial en cuestion no viola ninguno
de dichos preceptos constitucionales, afirmando asi que “la demanda de
inconstitucionalidad planteada no procede”.

En tal virtud, la Procuraduria General del Estado asegura que el Ministerio ha actuado
velando por “el cumplimiento efectivo de las disposiciones constitucionales y legales
sobre la proteccion de los derechos y garantias de los supervisores educativos”.
Ademas, reitera que la presente accion “resulta totalmente desenfocado (sic) y fuera
de lugar toda vez que los acuerdos, objeto de impugnacion, no violan ninguna
disposicion contenida en la Constitucion”; y que, “la demanda carece en absoluto de
argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes”. Por lo que requiere a este
Organismo que rechace la causa 3-18-1A por improcedente.

4.3. Del Ministerio

El 14 de mayo de 2018, el Ministerio present6 un escrito dentro de la causa que nos
ocupa. En primer lugar, menciona que la demanda “no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la [LOGJCC], en razén de que los accionantes no
justifican de qué forma les ha afectado la emision del Acuerdo Ministerial 347-12,
suscrito el 03 de julio de 2012, en su estabilidad laboral”. A esto, afade que los
“accionantes invocan un sin nimero de normas constitucionales y legales, sin justificar
la pertinencia de las mismas, respecto de la inconstitucionalidad aludida”.
Adicionalmente, el Ministerio afirma que la presente accion es improcedente en virtud
de que “las funciones de Supervisores Educativos, quedaron derogadas tacitamente

por norma expresa”.'”

10°El Ministerio cita la Disposicion Derogatoria Décima de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 417 de 31 de marzo de 2011. Dicha Disposicion reza: “Todo
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25.

26.

27.

28.

Mas adelante, el Ministerio procede a sustentar el Acuerdo Ministerial 347-12 de 3 de
julio de 2012, aduciendo que la Disposicion Transitoria Vigésima Octava de la Ley
Organica de Educacion Intercultural “manda a que los Supervisores Educativos pasen
a desempenar las funciones de Asesores Educativos, previa evaluacion”. También,
enfatiza que tanto el Acuerdo Ministerial en cuestion como la ley mencionada en este
parrafo “guardan relacion a lo determinado en el articulo 228 de la [CRE], el cual
ordena a que las personas para ingresar al sector publico y para ascender en sus puestos
de trabajo, tienen que participar en un Concurso de Méritos y Oposicion”.

Finalmente, el Ministerio cita varios informes técnicos en los que afirma demostrar
que cumplié con lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion Intercultural y se
garantizo6 los “derechos de los Supervisores Educativos, para lo cual implemento (sic)
un propedéutico para nivelar a los servidores que tenian que por ley pasar a cumplir
las funciones de Auditores Educativos, previa evaluacion”. En consecuencia, se
solicita a esta Corte que “archive la presente accion de inconstitucionalidad por carecer
de sustento factico, legal y constitucional”.

5. Analisis Constitucional

Segun prescribe el numeral 5 del articulo 79 de la LOGJCC, las demandas de
inconstitucionalidad deben contener: (i) las “disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance”; vy, (ii)
“argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que
exista una incompatibilidad normativa”. Por ello, los accionantes de una demanda de
inconstitucionalidad deben cumplir con una carga argumentativa determinada que
permita que esta Corte pueda emitir un pronunciamiento en el marco del control
abstracto de inconstitucionalidad.!!

Este Organismo ha reiterado que “los argumentos de la demanda deben demostrar [la]
incompatibilidad normativa” que se alega.'? Puesto que, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 76 de la LOGJCC, se presume la constitucionalidad de las
disposiciones juridicas. Por tanto, los accionantes deben presentar argumentos
suficientes para desvanecer la misma, pues “la mera invocacion de una norma o

principio constitucional, [en principio, no seria] suficiente”.!?

acto y contrato celebrado en base a las leyes y reglamentos o decretos, no tendran validez una vez aprobada
la presente ley”.

' CCE, sentencia 69-16-IN/21, 20 de octubre de 2021, parr. 35; y, sentencia 32-17-IN/21, 9 de junio de
2021, parr. 31.

12 CCE, sentencia 79-16-IN/22, 29 de junio de 2022, parr. 53.

13 CCE, sentencia 79-16-IN/22, 29 de junio de 2022, parr. 54.
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30.

31.

32.

33.

Ahora bien, de los alegatos de la demanda sintetizados en los parrafos 17, 18 y 19 de
la presente sentencia se evidencia que los accionantes incumplen con lo dispuesto en
numeral 5 del articulo 79 de la LOGJCC. En primer lugar, los parrafos 17 y 18 supra
se limitan a enunciar las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, sin
especificar su contenido y alcance; vy, el cargo del parrafo 19 supra unicamente cita
diversos articulos de la CRE. De forma que se incumple con el requisito (i) necesario
para apreciar argumentos completos, de conformidad con lo mencionado en los
parrafos anteriores. En segundo lugar, los accionantes tampoco cumplen con el
requisito (ii) indicado, pues en su accion no esgrimen argumentos claros, especificos
ni pertinentes que se refieran a la existencia de una posible incompatibilidad
normativa. En consecuencia, esta Corte se encuentra imposibilitada de analizar la
constitucionalidad de los articulos impugnados a partir de estos cargos mencionados
en la presente demanda.

Por otra parte, de acuerdo con lo desarrollado por los accionantes en parte de su
demanda, sintetizado en los parrafos 15 y 16 supra, esta Corte aprecia un argumento
completo sobre el cual cabe pronunciarse. En concreto, dicho argumento versa sobre
la presunta desproporcion existente entre los articulos impugnados y su derecho
constitucional al trabajo, el cual, consideran que ha sido afectado. En tal virtud, se
plantea el siguiente problema juridico:

5.1 ;Son los articulos impugnados incompatibles con el derecho constitucional al
trabajo y a la estabilidad laboral por limitarlo de forma desproporcionada?

La CRE, en su articulo 33, reconoce el derecho de las personas al trabajo en los
siguientes términos:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

En el mismo sentido, los articulos 325 y 326 de la CRE reiteran este derecho y lo
desarrolla al enunciar los principios que lo sustentan de forma general.

Los accionantes arguyen que los articulos impugnados, al desarrollar asuntos
referentes a la evaluacion requerida para los asesores y auditores educativos, merman
de manera desproporcional su derecho al trabajo “por cuanto estariamos obligados a
rendir las pruebas estandarizadas de conocimientos y pruebas psicométricas y aprobar
el propedéutico para formacion de asesores y auditores educativos, [si] desearen optar
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36.

por la titularidad de las funciones de Auditores o Asesores Educativos”. En este
sentido, afirman que la finalidad de las normas objeto de la accion que nos ocupa “es
insuficiente para justificar las restricciones a los derechos al trabajo (...) que tenemos
(...) adquirido por parte de todos los supervisores de educacion”.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, para resolver el problema juridico en
cuestion, es preciso que la Corte Constitucional realice un fest de proporcionalidad, a
fin de verificar si, en abstracto, los articulos impugnados son incompatibles con el
derecho al trabajo de los anteriores supervisores educativos. Conforme al numeral 2
del articulo 3 de la LOGJCC, esto implica examinar si la norma impugnada persigue
un fin legitimo, y comprobar si €sta es idonea, necesaria y proporcional en sentido
estricto.

Respecto al fin legitimo, esta Corte verifica si una restriccion o limitacidon tiene como
“horizonte el cumplimiento de un objetivo” previsto en la CRE o la promocion de
derechos.!* Es decir, que los fines para los cuales se establece la restriccion deben ser
legitimos en el sentido que “obedezcan a razones de interés general y no se aparten del

proposito para el cual han sido establecidas”.!

En el caso sub judice, la Corte Constitucional evidencia que los articulos impugnados
obedecen a lo ordenado en la Disposicion Transitoria Vigésima Octava de la Ley
Organica de Educacion Intercultural,'®
pasen a desempenar las funciones de Asesores Educativos, previa evaluacion”, en caso

que “manda a que los Supervisores Educativos

de que deseen hacerlo. Ademas, tras revisar los considerandos del Acuerdo Ministerial
347-12, se denota que los articulos impugnados se fundamentan en el articulo 344 de
la CRE, el cual, al tratar sobre el sistema nacional de educacion, determina que el “(...)
Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlard las
actividades relacionadas con la educacion (...)”. Ademas, cabe mencionar que,
conforme al articulo 25 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, “la Autoridad
Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion (...) y le
corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa”.

14 CCE, sentencia 7-15-IN/21, 7 de abril de 2021, parr. 32.

15 CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr. 109.

16 Dicha Disposicion reza: “los supervisores (...) educativos en funciones, desempefiaran las funciones de
asesores educativos o auditores educativos, segun el perfil profesional, previa evaluacion y garantizando su
estabilidad y demas derechos laborales”.
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De este modo, la Corte Constitucional encuentra que el objetivo de los articulos
impugnados busca asegurar el derecho a la educacion, garantizando la calidad del
sistema educativo a nivel nacional; cumpliendo asi con los deberes que impone la CRE
al Estado respecto del derecho a la educacion, su administracion, ejercicio y calidad.!”
De ahi que los articulos impugnados persiguen un fin constitucionalmente valido.

En cuanto a la idoneidad, corresponde analizar si los medios de los articulos
impugnados son adecuados para contribuir a la realizacion del fin constitucional.'® En
el presente caso, este Organismo considera que desarrollar un curso Propedéutico para
formacion de asesores y auditores educativos y requerir la aprobacion previa de
pruebas estandarizadas a los docentes o directivos y los entonces supervisores
educativos que quieran ser asesores y auditores educativos, en cumplimiento de lo
ordenado en la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, constituye un mecanismo
eficaz y apropiado para garantizar la calidad educativa a nivel nacional. A través de
dicha evaluacion, se garantiza de mejor manera que quienes desean ser asesores y
auditores educativos cuenten con las aptitudes pertinentes y estén capacitados para
llevar a cabo aquella responsabilidad. Por tanto, la Corte Constitucional estima que las
medidas adoptadas por los articulos impugnados son iddneas para contribuir a su fin
constitucional.

Sobre la necesidad, el nucleo del estudio a efectuar es la utilizacion de la prueba de los
“medios menos restrictivos” para alcanzar el fin constitucionalmente vélido.!® Dicho
de otro modo, la medida estatal debe ser la menos gravosa y no debe reducir el derecho
mas de lo que es necesario para que el Estado logre eficazmente el fin constitucional
buscado. En este sentido, resulta importante precisar que los articulos impugnados no
vacian de contenido el derecho al trabajo, puesto que quienes actuaban como
supervisores educativos de forma previa a la entrada en vigor de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, pueden ser asesores y auditores educativos si lo desean. Por
supuesto, para ello deberan cumplir con los requisitos establecidos en la ley; en este
caso, aprobar la evaluacion correspondiente. En consecuencia, no se identifican
medios menos restrictivos para que quienes quieran convertirse en asesores y auditores
educativos, cuenten con los conocimientos necesarios para asegurar la calidad del
sistema educativo nacional.

Finalmente, acerca de la proporcionalidad en sentido estricto, esta Corte verifica que
existe un debido equilibrio entre una limitacion baja del derecho al trabajo y el requerir

17 Véase articulos 3.1, 26, 27, 28, 29, 66.2, 261, 286, 342, 343, 344, 346, 347.1 de la CRE.
18 CCE, sentencia 54-17-IN/22, 26 de mayo de 2022, parr. 87.
19 CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr.120.
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42.

un requisito para acreditar la calidad de los asesores y auditores educativos, en aras de
garantizar una educacion de alta calidad a nivel nacional.

A juicio de este Organismo, el hecho de que quienes deseen obtener la calidad de
asesores y auditores educativos deban aprobar un examen que permita acreditar su
conocimiento y capacidad para dicha responsabilidad dentro del sistema educativo
nacional, no supone una restriccion desproporcionada, irrazonable ni injustificada al
derecho al trabajo de los accionantes ni del resto de directivos y docentes publicos o
privados. Ello se debe a la importancia del derecho a la educacion, reflejado
ampliamente en la CRE, imponiendo al Estado el deber de garantizar el goce de este
derecho y asegurar su calidad.?° Por lo tanto, el requerir una evaluacién ofreciendo los
cursos y capacitaciones pertinentes, con el fin de asegurar la formacion y calidad de
los asesores o auditores educativos, supone una medida proporcional y justificada.?!
En consecuencia, esta Magistratura observa que los articulos impugnados son
proporcionales en sentido estricto respecto del derecho al trabajo.

En conclusion, la Corte Constitucional no encuentra elementos para desvanecer la
presuncion de constitucionalidad de los articulos impugnados y ratifica su
compatibilidad con el derecho al trabajo.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 3-/8-1A.

2. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmada digita mente
sor ALIVCINTE
LOZADA PRADO 57ana pranc

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

20 Véase, articulos 3.1, 26, 27,28, 29, 66.2, 261, 286, 342, 343, 344, 346, 347.1, entre otros, de la CRE.

2l Vale recalcar que dicha medida es desarrollada por los articulos impugnados en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Educacion Intercultural, en particular, de su disposicion
transitoria vigésima octava, y en observancia del articulo 344 de la CRE.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion
ordinaria jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de
los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz por uso de una
licencia por comision de servicios. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

ESERRE .
ﬂ{? ®{ CYNTHIA PAULINA
; % SALTOS CISNEROS
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000318IA-5a5af

O[O0
—

Ofhy

Caso Nro. 0003-18-1A

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
diecinueve de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

A SRS . - -
7 "v Yot Wy ALDA SCLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 13-20-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 13-20-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 13-20-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién de incumplimiento de sentencia
presentada en contra de CELEC EP porque no se verific6 que la entidad accionada haya
ejecutado un acto ulterior con el fin de evitar el cumplimiento material de una sentencia de
accion de proteccion que ordend la emision de un nombramiento a la accionante de
conformidad con el acta de ganadores del concurso de méritos y oposicion.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de junio de 2019, Betty Maricela Lopez Llerena (“accionante”), a través de su
procurador judicial, presentd una accidén de proteccion en contra de la Corporacion
Eléctrica del Ecuador, de la Unidad de Negocio TRANSELECTRIC (“CELEC EP”)
y de la Procuraduria General del Estado, en la que impugno la omision de CELEC EP
de no emitir el nombramiento a su favor a pesar de haber ganado el concurso de
méritos y oposicion para el puesto de especialista de telecomunicaciones —con una
remuneracion de USD 1 575,00-.!

2. El 15 de julio de 2019, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
con sede en la parroquia Mariscal Sucre del D.M. de Quito, neg6é la accion de
proteccion. En contra de esta decision, la accionante interpuso recurso de apelacion.

3. El 7 de agosto de 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Pichincha aceptd parcialmente el
recurso de apelacion, revoco la sentencia recurrida, acepto la accion de proteccion y
dispuso que una vez entregada la documentacion necesaria y de cumplir con los
requisitos se otorgue el nombramiento respectivo a favor de la accionante, de
conformidad con el acta de declaratoria de ganadores del concurso de méritos y
oposicion.

! Proceso judicial 17203-2019-05299.
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El20 de agosto de 2019, CELEC EP emiti6 un nombramiento provisional con periodo
de prueba por 90 dias a favor de la accionante.?

Dentro del periodo a prueba, el 15 de noviembre de 2019, CELEC EP (“entidad
accionada”) notifico a la accionante con la terminacion de la relacion laboral.

El 19 de noviembre de 2019, la accionante inform¢ a la jueza de la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, con sede en la parroquia Mariscal Sucre del
D.M. de Quito (“jueza de ejecucion”) que CELEC EP dio por terminada su relacion
laboral en el periodo a prueba y, por tanto, solicito que se ordene a la entidad
accionada que presente un informe sobre el cumplimiento de la sentencia de 7 de
agosto de 2019 (“sentencia constitucional”) y de la evaluacion establecida en el
articulo 21 del Reglamento para el Reclutamiento y Preseleccion, Seleccion y
Contratacion, e Induccidn del Talento Humano de CELEC EP (“reglamento interno
de CELEC EP”).

El 26 de noviembre de 2019, la jueza de ejecucion solicité a CELEC EP un informe
de cumplimiento de la sentencia constitucional, en el que debia constar la evaluacion
realizada a la accionante de conformidad con el articulo 21 de su reglamento interno.

El 4 de diciembre de 2019, CELEC EP inform¢ a la jueza de ejecucion que el 20 de
agosto de 2019 cumplié con la sentencia constitucional puesto que emiti6 a favor de
la accionante un nombramiento provisional con periodo a prueba de 90 dias y, en
cuanto a la evaluacion determinada en el articulo 21 del reglamento interno de CELEC
EP, sostuvo que esta no se efectud porque la misma procede una vez superados los 90
dias del periodo a prueba, situacion que en el presente caso no ocurrid pues la
accionante habria sido desvinculada el 15 de noviembre de 2019.

El 9 de diciembre de 2019, la jueza de ejecucion ordené a CELEC EP remitir “el
informe referente a la evaluacion realizada” a la accionante.

El 17 de diciembre de 2019, CELEC EP informé que su propio reglamento interno
prevé un periodo a prueba de 90 dias, lo que implica que el “derecho al trabajador de
que se le realice una evaluacion de desempefio [...] [procede] una vez concluido el
referido periodo”; sin perjuicio de aquello, remitié6 también, la evaluacion de
desempefio de la accionante realizada de manera posterior a su desvinculacion.’

2 En el mencionado documento constaba: “Durante este periodo las partes pueden terminar libremente la
relacion laboral sin que aquello dé lugar a o derecho al servidor a reclamacion o indemnizacion de cualquier
clase”.

3 En la evaluacion, la accionante obtuvo una calificacion global de 96.25 sobre 100.
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11. E1 9 de enero de 2020, la accionante solicitd la reincorporacién a su cargo dado que
supero “en demasia la evaluacion” de desempefio y el pago de los haberes dejados de
percibir desde el momento de su desvinculacion hasta su efectivo reintegro; y, de
mantenerse el incumplimiento de CELEC EP, se proceda de conformidad con los
articulos 21 y 22 de LOGJCC.

12. La jueza de ejecucion, mediante providencia dictada el 27 de enero de 2020, afirmé
que se han ‘“agotado todos los medios posibles jurisdiccionales, coercitivos y
adecuados para que se ejecute la sentencia; sin embargo, por la conducta omisiva de
los obligados a cumplir la sentencia, ello no ha sido posible, por lo que se configura
el INCUMPLIMIENTO”, en consecuencia, con base en el articulo 163 de la
LOGICC, remitid6 la causa a la Corte Constitucional.

13. De conformidad con el sorteo realizado el 4 de marzo de 2020, el conocimiento de la
presente causa correspondio al juez constitucional Ali Lozada Prado, quien el 8 de
abril de 2021 solicité a CELEC EP un informe sobre el cumplimiento de la sentencia.

14. El 16 de abril de 2021, CELEC EP remiti6 su informe de descargo.
2. Competencia

15. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucién de la
Reptiblica, en concordancia con el articulo 163 de la LOGICC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumplimiento de las sentencias, dictdimenes y resoluciones constitucionales.

3. Resolucion cuyo cumplimiento se demanda

16. La accionante solicita el cumplimiento de la sentencia dictada el 7 de agosto de 2019,
por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Pichincha, misma que en su parte pertinente dispone:

Acepta parcialmente el recurso de apelacion que deduce la parte accionante, y en
consecuencia bajo los términos de este fallo, revoca la sentencia venida en grado dictada
por la Jueza de la Unidad Judicial de la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito que rechaza la accion de Proteccion, y en su lugar por [sic]
aceptada la Garantia Jurisdiccional de Accion de Proteccion presentada por Betty
Maricela Lopez Llerena por intermedio del Procurador Judicial José Carlos Garcia
Cevallos, se declara exclusivamente la vulneracion del derecho a la Seguridad Juridica
previsto en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y como medidas de
reparacion integral se dispone que en el contexto del concurso de méritos y oposicion se
otorgue el término de ley para que la ganadora del concurso Betty Maricela Lopez Llerena
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presente la documentacion actualizada atinente al cargo concursado de “Especialista de
Telecomunicaciones del S.N.L.”, y luego de ser revisada, completada y validada por
TRANSELECTRIC- CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP,
siempre que cumpliere los requisitos habilitantes, dentro de los 15 dias se le otorgue el
nombramiento respectivo de acuerdo al Acta de Declaratoria de Ganadora del concurso
de méritos y oposicion y se le posesione de su cargo.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la accionante

17. La accionante sostiene que CELEC EP incumplié con la sentencia constitucional
puesto que aun cuando se emitid un nombramiento provisional con periodo a prueba
a su favor, al cargo de especialista en telecomunicaciones, habria sido desvinculada
de la entidad accionada sin la evaluacion prevista en el articulo 21 del reglamento
interno de CELEC EP.

18. Asimismo, mediante escritos presentados el 16 de abril y 13 de mayo de 2021 y 18
de julio de 2022, la accionante requirié que el presente caso se acumule a las causas
“46-20-1S, 59-20-IS, 72-20-1IS, 67-20-IS, 27-20-IS, 82-20-IS y 07-20-1S”.

19. Finalmente, ¢l 23 de diciembre de 2022, la accionante solicitd se observe lo resuelto
en la sentencia 7-20-1S/22, por guardar similitud con la presente causa.

4.2. Argumentos de la entidad accionada

20. CELEC EP solicit6 que se niegue la accién de incumplimiento, por cuanto si habria
dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia constitucional cuyo acatamiento hoy
se exige.

21. Para fundamentar su pretension, expuso los siguientes argumentos:

22.El 20 de agosto de 2019, mediante matriz de registro de personal TRA-NPR-213-
2019, se otorgd a la accionante un nombramiento provisional con periodo de prueba
de 90 dias, para el cargo de especialista técnico 1 —de conformidad con el acta de
ganadora del concurso de méritos y oposicion—, documento que fue aceptado y
suscrito por las partes, esto es, por la accionante y por CELEC EP.

23. Dentro del periodo de prueba del nombramiento provisional referido, el 15 de

noviembre de 2019, se notificd a la accionante con la terminacion de la relacidon
laboral.
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29

. El régimen de talento humano aplicable a las empresas publicas no corresponde a la

Ley Organica del Servicio Publico, sino que se encuentra regulado por la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas; normativa que sefala en su articulo 17 que el
Directorio debe expedir las normas internas de la administracion del talento humano.
Por tanto, el talento humano de CELEC EP se rige de conformidad con su normativa
interna.

El articulo 21 del reglamento interno de CELEC EP prevé que la evaluacion de
desempeio procede cuando se ha superado el tiempo del periodo a prueba, es decir,
después de los 90 dias. Asi dentro del periodo a prueba, cualquiera de las partes puede
dar por terminada la relacion laboral sin que medie justificacion alguna. En
consecuencia, como la accionante no super6 el tiempo del periodo a prueba no
correspondia su evaluacion.

En definitiva, “el nombramiento que efectivamente fue emitido a favor de la sefiora
Betty Lopez Llerena, era precisamente lo que perseguia a través de la accion de
proteccion propuesta. Los actos posteriores no fueron materia de la accion de
proteccion y tienen sus propias vias de reclamo”.

4.3. Informe de la jueza de ejecucion

. Luego de realizar un detalle de las actuaciones que realizd para el cumplimiento

integral de la sentencia constitucional, la jueza de ejecucion concluyod que en el
presente caso se configurd un incumplimiento de sentencia constitucional porque al
haber ganado la accionante un concurso de méritos y oposicion, CELEC EP “no podia
haber dado el nombramiento provisional por un afio [con periodo a prueba], someterse
a una evaluacion y peor aun sin cumplir con dicho periodo dar por terminado la
relacion laboral, [lo] que es contradictorio a lo que sefiala la ley, vulnerando el
derecho a la seguridad juridica”.

5. Planteamiento de los problemas juridicos

Los articulos 163 y 164 de la LOGJCC establecen los requisitos para el ejercicio de
la accidon de incumplimiento y especialmente enfatizan que “[l]as juezas y jueces
tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan
dictado” y solo “[s]ubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion,
se ejercitard la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

. Previo a la formulacion de los problemas juridicos, es oportuno atender la solicitud

de acumulacion realizada por la accionante —ver parrafo 18 supra—. Al respecto, la
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30.

31.

32.

acumulacién de causas procede cuando existe “identidad de objeto y accion”;* en el
presente caso, se verifica que aun cuando las causas 07-20-IS,3 27-20-IS,° 46-20-IS,’
59-20-1S,® 67-20-1S,° 72-20-IS,'° 82-20-IS'! y 13-20-IS'? comparten identidad de
accion —accion de incumplimiento—, no existe identidad de objeto, pues cada una de
ellas deviene de acciones de proteccion independientes entre si. En definitiva, no
procede el pedido de acumulacion.

De la revision integral de la sentencia cuyo cumplimiento hoy se demanda, esta Corte
advierte que existia una disposicién a cumplir por parte de CELEC EP, esto es, otorgar
el nombramiento respectivo a favor de la accionante, de conformidad con el acta de
declaratoria de ganadores del concurso de méritos y oposicion, una vez entregada la
documentacion necesaria y de cumplir con los requisitos exigidos en la ley. Asi de los
argumentos expuestos por las partes procesales, se evidencia que tanto CELEC EP
como la accionante reconocen que efectivamente se extendido el nombramiento
provisional con periodo a prueba. Por lo dicho, no corresponde formular un problema
juridico para verificar si tal disposicion se acatd, pues las dos partes han reconocido
su cumplimiento.

Por otro lado, la accionante cuestiona el incumplimiento de la sentencia constitucional
porque se le habria desvinculado durante el periodo de prueba sin la evaluacion
prevista en el articulo 21 del Reglamento Interno de CELEC EP —ver parrafo 17
supra—, lo que significa entonces, que, por un acto ulterior, se habria afectado el
cumplimiento de la decision constitucional. Por tanto, se plantea el siguiente
problema juridico: La desvinculacién de la accionante sin evaluacion durante el
periodo de prueba de su nombramiento provisional ;constituye un acto ulterior
que afecté el cumplimiento de la decision constitucional?

Asimismo, respecto del argumento detallado en el parrafo 19 supra, por un lado, se
verifica que la accionante pretende que se aplique la sentencia 7-20-IS/22 para
resolver el presente caso, sin embargo, esto no es procedente puesto que, en los
términos establecidos en el parrafo anterior, en el presente caso se resolvera sobre la
existencia de un acto ulterior, mientras que en la sentencia 7-20-1S/22 se resolvio
sobre el incumplimiento de CELEC EP por haber emitido un contrato de trabajo

4 Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, articulo 13.
5 Accion de proteccion 17981-2019-01474.

¢ Accion de proteccion 17981-2019-02650.

7 Accion de proteccion 17203-2019-02781.

8 Accion de proteccion 17240-2019-00020.

% Accidn de proteccion 17250-2019-00083.

10 Accidn de proteccion 17203-2019-00470.

' Accidn de proteccion 17230-2019-05412

12 Accion de proteccion 17203-2019-05299.
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cuando lo ordenado era un nombramiento. Por tanto, al no referirse al mismo asunto
a examinarse no es posible formular un problema juridico al respecto.

6. Resolucion del problema juridico

6.1 La desvinculacion de la accionante sin evaluacion durante el periodo de
prueba de su nombramiento provisional ;constituye un acto ulterior que
afecto el cumplimiento de la decisién constitucional?

33. La accionante sostiene que CELEC EP incumpli¢ la sentencia de accion de proteccion
porque se la habria desvinculado sin la evaluacion prevista en el articulo 21 del
Reglamento interno de CELEC EP. Por su parte, CELEC EP sostiene que no existia
la obligacion de evaluar a la accionante puesto que no culmind el periodo a prueba.

34. La razon dada por la accionante se refiere, entonces, a que, por un acto ulterior, se
habria afectado el fallo, lo que estd expresamente prohibido en el articulo 22.5 de la
LOGIJCC, que textualmente senala.

Violaciones procesales. - En caso de violacion al tramite de garantias constitucionales o
incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez deberd sancionar a
la persona o institucion que incumple, de conformidad con las siguientes reglas: [...] 5.
No se podran dictar actos ulteriores que afecten el fallo, bajo las mismas prevenciones.

35. Es decir, en el contexto de la accion de incumplimiento, un acto ulterior es una
actuacion posterior a la ejecucion de la decision judicial, que tiene como fin defraudar
el real cumplimiento de una sentencia constitucional. Un claro ejemplo de un acto
ulterior se expone en la sentencia 12-16-1S/21, en la que la Policia Nacional separ6
nuevamente a un accionante por las mismas razones por las que previamente se le
habia concedié una accion de proteccion que dispuso su reincorporacion. '?

36. En relacion con el caso concreto, este Organismo observa que de conformidad con lo
establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas,'* la

13 CCE, sentencia 12-16-IS/21 de 17 de noviembre de 2021, parrafos 53 al 55.

!4 Ley Organica de Empresas Publicas, Suplemento del Registro Oficial 48, 16 de octubre de 2009, articulos

16 y 17: “Art. 16.- Organo de administracion del sistema del talento humano. - La Administracion del

Talento Humano de las empresas publicas corresponde al Gerente General o a quien éste delegue

expresamente”. Y,
Art. 17.- Nombramiento, contratacion y optimizacion del talento humano.- La designacion y
contratacion de personal de las empresas publicas se realizard a través de procesos de seleccion
que atiendan los requerimientos empresariales de cada cargo y conforme a los principios y politicas
establecidas en esta Ley, la Codificacion del Codigo del Trabajo y las leyes que regulan la
administracion publica. Para los casos de directivos, asesores y demas personal de libre
designacion, se aplicaran las resoluciones del Directorio. El Directorio, en aplicacion de lo
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administracion del talento humano se regulara a través de normativa interna emitida
por el Directorio de cada empresa publica. Sobre esta base, CELEC EP, mediante
resolucion CELEC EP-GGE-0088-14, expididé su Reglamento para el Reclutamiento
y Preseleccion, Contratacion, e Induccion del Talento Humano de la Empresa Publica
Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador.

37.En opinion de la accionante, se incumpli6 con el referido Reglamento,
especificamente con su articulo 21, norma que respecto “del periodo de prueba y
evaluacion” textualmente sefiala lo siguiente:

Quién ingrese a la Corporacidn, ya sea con sujecion al Codigo del Trabajo o la ley [sic]
Organica de Empresas Publicas, tendra un periodo a prueba, equivalente a 90 dias de
labor, una vez concluido este periodo, el servidor deberd ser evaluado, de superar la
evaluacion de desempefio, continuard laborando hasta que concluye el periodo para el que
fue contratado; de no superar la evaluacion, sera separada de la Corporacion.

El servidor que habiendo superado la evaluacion y continua prestando sus servicios en la
Corporacion, debera 60 dias antes de la finalizacion del periodo de contratacion y siempre
que la Corporacion necesite sus servicios de manera permanente y se cuente con la
autorizacion de la Gerencia General o de la Gerencia de la respectiva Unidad de Negocios
(siempre y cuando goce de esta atribucion) debera rendir una nueva prueba de evaluacion,
en caso de superarla, se solicitara la autorizacion para el emision del contrato indefinido
o Matriz de Registro de personal indefinido; y de ser negativa la evaluacion, se procedera
a su separacion, previo a la elaboracion y suscripcion de la respectiva liquidacion.

Cuando corresponda la salida del servidor, el area interesada puede solicitar la
autorizacion para cubrir la vacante e iniciar un proceso de seleccion.

También, debera darse estricto cumplimiento a lo prescrito por las normas de los articulos
14, 15 y 16 del Reglamento Interno de Trabajo. )
[Enfasis fuera del texto]

38. A partir del texto citado se advierte que el trabajador que ingresa a CELEC EP —bajo
el régimen del Codigo de Trabajo o de la Ley Orgénica de Empresas Publicas— esta
sometido a un periodo de prueba de 90 dias y una eventual evaluaciéon solo procede
después de este periodo.

39.En el presente caso, se advierte que, el periodo de prueba del nombramiento
provisional inici6 el 20 de agosto de 2019 y la desvinculacion se efectud el 15 de
noviembre de 2019, es decir, CELEC EP notifico a la accionante con la terminacioén
de la relacién laboral dentro del periodo de prueba —parrafos 4 y 5 supra—.

dispuesto por esta Ley, expedira las normas internas de administracion del talento humano, en las
que se regularan los mecanismos de ingreso, ascenso, promocion, régimen disciplinario,
vacaciones y remuneraciones para el talento humano de las empresas publicas [...].
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40. En este contexto, no es posible que la Corte concluya que CELEC EP separ6 sin
evaluacion a la accionante solo para evitar, mediante un acto ulterior, la real ejecucion
de la sentencia de accion de proteccion.

41. No obstante, si bien las actuaciones de CELEC EP al momento de desvincular a la
accionante no constituyen un incumplimiento de la sentencia de accion de proteccion,
esto de ningiin modo es Obice para que la sefiora Betty Maricela Lopez Llerena, de

considerarlo pertinente, impugne su desvinculacion ante las vias que se encuentren
habilitadas.

42. En definitiva, al no verificarse la existencia de un acto ulterior, se declara el
cumplimiento de la sentencia y se desestiman las pretensiones de la accionante.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento /3-20-1S.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE Firmade digitalmente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADO Lozanapraco

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto
concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y
Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 12 de julio de
2023; sin contar con la presencia de los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y
Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 13-20-1S/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

Con el acostumbrado respeto a los argumentos esgrimidos por el juez ponente y por
los magistrados que votaron a favor de la sentencia 13-20-1S/23 (“sentencia de
mayoria”), me permito fundamentar mi voto concurrente en los siguientes términos.

En la sentencia de mayoria la delimitacion del problema juridico consiste en verificar
si la desvinculacion del accionante, sin una evaluacioén durante el periodo de prueba
de su nombramiento provisional, constituyé un acto ulterior, a efectos de constatar si
aquello afect6 el cumplimiento de la sentencia constitucional.

En el analisis, la sentencia de mayoria revisa el articulo 21 del Reglamento para el
Reclutamiento y Preseleccion, Contratacion, e Induccion del Talento Humano de la
Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador, para concluir lo
siguiente:

[...] A partir del texto citado se advierte que el trabajador que ingresa a CELEC EP —bajo
el régimen del Codigo de Trabajo o de la Ley Orgénica de Empresas Publicas— esta
sometido a un periodo de prueba de 90 dias y una eventual evaluacién solo procede
después de este periodo. En el presente caso, se advierte que, el periodo de prueba del
nombramiento provisional inici6 el 20 de agosto de 2019 y la desvinculacién se efectud
el 15 de noviembre de 2019, es decir, CELEC EP notific6 a la accionante con la
terminacion de la relacion laboral dentro del periodo de prueba. En este contexto, no es
posible que la Corte concluya que CELEC EP separo6 sin evaluacion a la accionante solo
para evitar, mediante un acto ulterior, la real ejecucién de la sentencia de accidon de
proteccion.

Conforme lo expuesto se evidencia que la sentencia de mayoria concluye que la
desvinculacion, sin evaluacion, no constituyo un acto ulterior.

Disiento con el andlisis expuesto debido a que la desvinculacién laboral en periodo
de prueba, sin previa evaluacién, no fue un hecho controvertido en la accion de
proteccion, ni en su fase de ejecucion, de tal modo que no le corresponde a este
Organismo examinar la existencia de un acto ulterior que pueda afectar el
cumplimiento de la sentencia, bajo esos supuestos, pues tal analisis le corresponde al
juez ejecutor de la decision. Entonces, la Corte debid limitarse a verificar si se le
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otorgd al accionante el nombramiento que ordena la sentencia,' y no a verificar si su
desvinculacion devino del desarrollo o no de una evaluacion.

Asi, conforme consta en la sentencia de mayoria, se verifica que en la matriz de
registro de personal TRA-NPR-213-2019, se otorgd a la accionante un nombramiento
provisional con periodo de prueba de 90 dias, para el cargo de especialista técnico 1
—de conformidad con el acta de ganadora del concurso de méritos y oposicion—,
documento que fue aceptado y suscrito por las partes.

Por tanto, se constata el cumplimiento integral de la sentencia y, por lo expuesto, en
el presente voto particular, dejo aclaradas las razones por las cuales estoy en
desacuerdo con el andlisis de la sentencia de mayoria, pero me adhiero a las
disposiciones del decisorio.

CARMEN Firmado

FAVIOLA digitalmente por
CARMEN
CORRAL FAVIOLA

PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce

JUEZA CONSTITUCIONAL

! En similar sentido se ha pronunciado previamente este Organismo en las sentencias 59-20-1S/23, 24 de
mayo de 2023, parr. 29:

[...] La valoracién de tales hechos y de presupuestos juridicos, no es pertinente en esta accion de
incumplimiento, por cuanto, corresponde determinar si las obligaciones establecidas en sentencia
fueron cumplidas. Si bien la terminacion de un nombramiento provisional dentro de un periodo de
prueba es una posibilidad contemplada en nuestra legislacion, en este caso no corresponde analizar
la pertinencia técnica o juridica de aquello, pues no fue un asunto examinado en la accion de
proteccion a la que pertenece la sentencia analizada.

Sentencia 72-20-IS/23, 24 de mayo de 2023, parr. 26:

[...] En los escritos presentados ante la jueza de la causa, la sefiora Cuenca Nicolalde considera
que el haber terminado la relacidn laboral en periodo de prueba sin evaluacién, desdice lo resuelto
en la sentencia cuyo cumplimiento se estd analizando. La valoracion de tales hechos y de
presupuestos juridicos, no es pertinente en esta accion de incumplimiento, por cuanto, corresponde
determinar si las obligaciones establecidas en sentencia fueron cumplidas. Si bien terminacion de
un nombramiento provisional dentro de un periodo de prueba es una posibilidad contemplada en
nuestra legislacion, en este caso no corresponde analizar la pertinencia técnica o juridica de
aquello, pues no fue un asunto examinado en la accion de proteccion a la que pertenece la sentencia
analizada.
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Razoén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen
Corral Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 13-20-IS, fue presentado en
Secretaria General el 26 de julio de 2023, mediante correo electronico a las 09:35; vy,
ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

THIA PAULINA
TOS CISNEROS

o
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13201S-52¢83
O[A0
H

Caso Nro. 13-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia lunes treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCCEDAD GARCIA DERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 46-20-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 46-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 46-20-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento de sentencia que
fue remitida por la jueza de la Unidad Judicial de ejecucidén, porque no se verifica que
CELEC EP desvinculé sin evaluacion al accionante solo para evitar, mediante un acto
ulterior, la real ejecucion de la sentencia de accion de proteccion.

1. Antecedentes
1.1. De la accion de proteccion

1. El 29 de marzo del 2019, Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel (también,
“accionante”), presentd una demanda de accion de protecciéon en contra de la
Corporacioén Eléctrica del Ecuador y de la Unidad de Negocio Transelectric ( “CELEC
EP”) en la que impugné la omisidn respecto del otorgamiento de su nombramiento
para el cargo de “especialista de disefio electronico de subestaciones, especialista
técnico 4 de la Subgerencia de Proyectos de Expansion de la Unidad de Negocio

Transelectric”.!

2. En sentencia de 30 de abril del 2019, la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de
Quito (“Unidad Judicial”) acept6 la demanda y, en consecuencia, ordend que “en un
plazo no mayor a 15 dias, la parte accionada proceda a emitir el nombramiento
pendiente a favor del accionante, para el cargo para el que concursd, gandé y fue
notificado™.

3. En contra de esta decisiéon, CELEC EP interpuso un recurso de apelacién. En sentencia
de 19 de septiembre del 2019, la Sala Especializada de 1o Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha (“Sala Provincial”) desechd el recurso de apelacion y
confirmé la sentencia recurrida.

I El proceso fue identificado con el nimero17203-2019-02781.
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1.2. De la etapa de ejecucion ante la Unidad Judicial

4. El 21 de octubre del 2019, la Unidad Judicial puso en conocimiento de las partes
procesales la recepcidon del expediente. Asimismo, en esta providencia dispuso a
CELEC EP “dar estricto cumplimiento a la sentencia en los términos ahi ordenados”.

5. El 1 de noviembre de 2019, CELEC EP emiti6 un nombramiento provisional con
periodo prueba por 90 dias a favor de Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel.?

6. Dentro del periodo a prueba, el 28 de enero de 2020, CELEC EP notific6 a la
accionante con la terminacion de la relacion laboral.

7. En escrito de 31 de enero de 2020, el accionante inform6 que mediante memorando
CELEC-EP-TRA-2020-0817-MEM de 28 de enero de 2020, la empresa accionada lo
desvincul6 de su puesto de trabajo sin la evaluacion establecida en el articulo 21 del
Reglamento para el Reclutamiento y Preseleccion, Contratacion, e Induccion del
Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador
(“Reglamento interno de CELEC EP”). En este contexto, requirié a la jueza de
gjecucion que: (i) disponga a la empresa demandada la presentacion de un informe
detallado sobre la evaluacion establecida en el articulo 21 ibidem.; (ii) deje sin efecto
las actuaciones que estuvieron encaminadas a su desvinculacion y ordene su reintegro
para su evaluacion; (iii) active todas las herramientas constitucionales establecidas en
los articulos 21 y 22 LOGJCC para el cumplimiento de su sentencia; y, (iv) que de
persistir el incumplimiento se envie su expediente a la Corte Constitucional conforme
a los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y 86 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

8. El 12 de febrero del 2020, la Unidad Judicial ordené que en el término de 3 dias
CELEC EP se pronuncie respecto del escrito presentado por Manuel Oswaldo Carvajal
Schnabel y sobre el cumplimiento de la sentencia de 19 de septiembre de 2019.
Asimismo, en esta providencia se delego el seguimiento del cumplimiento de la misma
a la Defensoria del Pueblo.

2 Textualmente la matriz de registro de personal sefiala:
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 1 ANO. CON PERIODO DE PRUEBA DE 90 DIAS
(durante este periodo las partes pueden terminar libremente la relacion laboral sin que ello de a
lugar o derecho al servidor a reclamacion o indemnizacion de cualquier clase). De igual forma, el
presente nombramiento provisional puede finalizar, en virtud de lo establecido en el Art. 86 del
Manual de Administraciéon de Talento Humano de la CELEC EP, a los diez meses de trabajo se
realizara una evaluacion de desempefio de 360.
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9. En escrito presentado el 17 de febrero de 2020, CELEC EP senaldo que dio
cumplimiento integral de la sentencia de accién de proteccidon y, en consecuencia,
solicitd el archivo del proceso. Para fundamentar su peticion, alego lo siguiente:

9.1.

9.2.

9.3.

94.

En la matriz de registro de personal TRA-NPR-233-2019 de 1 de noviembre de 2019
consta que CELEC EP otorg6 a Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel “nombramiento
provisional 1 afio, con periodo de prueba de 90 dias” para el cargo de “especialista
de disefio electronico de subestaciones, especialista técnico 4 de la Subgerencia de
Proyectos de Expansion de la Unidad de Negocio Transelectric” a partir del 1 de
noviembre de 2019.

Posteriormente, dentro del periodo de prueba del nombramiento provisional referido,
mediante memorando CELEC-EP-TRA-2020-0817-MEM de 28 de enero de 2020,
CELEC EP notificé a Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel con la terminacién de su
nombramiento y dispuso el reintegro a su puesto de nombramiento permanente de
asistente técnico 7, en la misma institucion. Y expreso que, conforme al articulo 21
del Reglamento interno de CELEC EP “no existe obligacion legal alguna que impida
la terminacion de la relacion laboral dentro del periodo de prueba. Tampoco existe
obligacion alguna que ordene la realizacion de la evaluacion de desempeio. Tales
obligaciones devienen de la LOSEP y su reglamento, que no son aplicables a este
caso”.

En esta linea, sobre el periodo de prueba, evaluacion de desempefio y estabilidad,
explico que “no es la LOSEP? sino la LOEP,* el Codigo de Trabajo y la normativa
interna la que obliga las actuaciones de las empresas publicas CELEC EP y a sus
Unidades de Negocio, hemos demostrado que imponer un periodo de prueba de
noventa dias es una potestad de CELEC EP”. Ademas, indic6 que el articulo 21 del
Reglamento interno de CELEC EP determina que debe tomarse la evaluacion de
desempefio una vez concluido el periodo de prueba de noventa dias.

Adicionalmente, CELEC EP inform6 que sobre el concurso de méritos y oposicion
del que derivo la accion de proteccion existe un juicio de lesividad que se tramita en
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito.

3 Articulo 83.- Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico. Excluyase del
sistema de la carrera del servicio publico, a: k) El personal de las empresas sujetas a la Ley Organica de
Empresas Publicas.

4 Articulo 16.- ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO. - La
Administracion del Talento Humano de las empresas publicas corresponde al Gerente General o a quien
éste delegue expresamente.

Art.

17.- NOMBRAMIENTO, CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO

HUMANO. - La designacion y contratacion de personal de las empresas publicas se realizara a
través de procesos de seleccion que atiendan los requerimientos empresariales de cada cargo y
conforme a los principios y politicas establecidas en esta Ley, la Codificacion del Codigo del
Trabajo y las leyes que regulan la administracion publica. [...] El Directorio, en aplicaciéon de lo
dispuesto por esta Ley, expedira las normas internas de administracion del talento humano, en las

que

se regularan los mecanismos de ingreso, ascenso, promocion, régimen disciplinario,

vacaciones y remuneraciones para el talento humano de las empresas publicas.
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9.5. Finalmente, indic6 que “pretender que una sentencia que ordena la emision de un
nombramiento incluye el derecho de estabilidad laboral, no solo es un desacierto,
sino que afecta el derecho a la seguridad juridica de la institucién”. En este contexto,
enfatizé que la inconformidad con el acto administrativo que dio por terminado la
relacion laboral puede ser ventilado en la justicia ordinaria, por cuanto se trata de un
asunto administrativo de caracter infraestructural.

El 27 de febrero de 2020, la jueza de ejecucion nuevamente dispuso que, en el término
de cinco dias, CELEC EP emita un informe detallado sobre el efectivo cumplimiento
de la sentencia y que remita copia certificada del nombramiento otorgado a Manuel
Oswaldo Carvajal Schnabel.

En escrito de 12 de marzo de 2020, el accionante solicit6 a la jueza de ejecucion que
imponga

una multa compulsiva, progresiva y diaria a la legitimada pasiva, hasta que del cabal
cumplimiento a la providencia de 07 de febrero de 2020 y de continuar su incumplimiento
sus autoridades serviran aplicar las respectivas herramientas determinadas en los articulos
21 y 22 de la LOGJCC y/o lo establecido en el numeral 2 del articulo 132 del COFJ de
ser pertinente.

El 19 de mayo de 2020, la Unidad Judicial sefialo:

[...] En atencién al estado de la causa, fenecido el término legal, sin cumplimiento a lo
dispuesto por esta autoridad en auto de fecha 27 de febrero de 2020 las 16h37, de
conformidad al Art. 83. 1 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia
con el Art. 282 del Coédigo Orgénico Integral Penal, remitase copias certificadas del
proceso a la Fiscalia de Pichincha a fin de que proceda a investigar el presunto
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, incumplimiento de la
sentencia emitida dentro de la presente causa de fecha 30 de abril de 2019, las 13h21.-
[3] Por secretaria remitase en original el proceso a la Corte Constitucional en forma
inmediata, y, conforme a derecho, de conformidad con el Art. 163 y siguientes de la Ley
Orgéanica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional a fin de que el
legitimado activo haga valer sus derechos constitucionales, adjuntando el informe
detallado emitido por esta autoridad de conformidad al Art. 21 de la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional.

Luego de emitido el auto antes citado, la jueza de ejecucion elabor6 su informe en el
que detallo las actuaciones procesales desarrolladas en la causa.

El 21 de mayo de 2020, CELEC EP solicit6 la revocatoria de la providencia de 19 de
mayo de 2020, por cuanto, en su opinion, si dio “una debida y oportuna justificacion
respecto al cumplimiento de la sentencia de 30 de abril de 2019”. Al respecto, explico
que, en el escrito presentado a la judicatura de ejecucion el 17 de febrero de 2020,
evidencido que en la matriz de registro de personal TRA-NPR-233-2019 de 1 de
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20.

noviembre de 2019 consta el nombramiento provisional con periodo de prueba
otorgado a Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel.

En escrito de 29 de mayo de 2020, el accionante solicitdé no dar paso al pedido de
revocatoria presentado por la empresa demandada y, en consecuencia, requirié que se
confirme lo dispuesto en el auto de 19 de mayo de 2020, para que sea la Corte
Constitucional y la Fiscalia la que determinen responsabilidades en el caso.

La jueza de ejecucion, en auto de 2 de junio de 2020, neg6 el pedido de revocatoria y
dispuso remitir el proceso a la Corte Constitucional junto con su informe, a fin de que
el accionante pueda hacer valer sus derechos constitucionales, de conformidad con el
art. 164.2 de la LOGJCC.

1.3. Del proceso de incumplimiento de sentencia

Conforme al sorteo del 18 de junio del 2020, esta causa correspondio al juez
constitucional Ali Lozada Prado.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte Constitucional
es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Resolucion cuyo cumplimiento se solicita

La sentencia de la Sala Provincial de 19 de septiembre de 2019, dentro del proceso
17203-2019-02781, desecho el recurso de apelacion interpuesto por CELEC EP y
confirmo la sentencia de primera instancia en su totalidad.

De su parte, la sentencia de primera instancia dictada el 30 de abril del 2019 por la
Unidad Judicial, en lo pertinente, sefalo:

1.- Se ACEPTA la accion de proteccion propuesta por el ciudadano MANUEL
OSWALDO CARVAJAL SCHNABEL, por la violacion de los derechos constitucionales
determinados en el desarrollo de este fallo. 2.- En consecuencia, se dispone que, en un
plazo no mayor a 15 dias laborables, la parte accionada CORPORACION ELECTRICA
DEL ECUADOR (CELEC EP) proceda a emitir el nombramiento pendiente a favor del
accionante, para el cargo para el que concurso, gan6 y fue notificado. [...]
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4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

Del escrito presentado ante la jueza de ejecucion (véase parr. 7 supra) se puede advertir
que el accionante centr6 su alegacion en que CELEC EP incumpli6 la sentencia de
accion de proteccion porque lo habria desvinculado sin la evaluacion prevista en el
articulo 21 del Reglamento para el Reclutamiento y Preseleccion, Contratacion, e
Induccion del Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion
Eléctrica del Ecuador.

Asimismo, el 18 de julio del 2022, el abogado José Garcia Cevallos, en representacion
de Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel presentd un escrito en el que solicitd la
acumulacion de la presente causa al caso 13-20-IS, pues, a su criterio, estas guardan
identidad de accion y objeto. Ademas, menciond que respecto a este asunto en la Corte
Constitucional se encuentran los siguientes casos 59-20-IS, 72-20-IS, 67-20-IS, 27-
20-1IS, 82-20-IS y 7-20-IS.

Finalmente, mediante escrito presentado el 23 de diciembre de 2022, el accionante
solicitd se observe lo resuelto en la sentencia 7-20-1S/22, por guardar similitud con la
presente causa.

4.2. Informe de descargo y contestacion de CELEC EP

En el informe de descargo presentado el 19 de abril del 2021, CELEC EP solicito a la
Corte Constitucional que niegue la accion de incumplimiento, por cuanto si habria
dado cumplimiento “oportuno e integral” a lo ordenado en la sentencia de accion de
proteccion presentada por Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel. Especificamente, la
entidad accionada indic6:

24.1. El concurso de méritos y oposicion, que fue objeto de la accion de proteccion, se
efectud “conforme a lo establecido en el Art. 228 de la Constitucion, y con la
normativa interna que para el efecto dicte la Gerencia General de CELEC EP”. De
ahi que, la disposicion del entonces Gerente General de CELEC EP fue que se
extienda nombramiento provisional con periodo de prueba a las personas que
resultaren ganadoras del concurso de méritos y oposicion.

24.2. Mediante matriz de registro de personal TRA-NPR-233-2019 de 1 de noviembre
de 2019, CELEC EP extendi6 al accionante el nombramiento provisional por un
afio con periodo de prueba de noventa dias, para que desempeiie las funciones de
especialista de disefio electromecéanica de subestaciones, documento que fue
aceptado y suscrito por las partes.
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24.3. Dentro del periodo de prueba del nombramiento provisional referido, mediante
memorando CELEC-EP-TRA-2020-0817-MEM de 28 de enero de 2020, CELEC
EP notifico a Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel con la terminacion de su
nombramiento y, en consecuencia, se dispuso su reintegro a su puesto de
nombramiento permanente de asistente técnico 7, en la misma institucion. CELEC
EP sefal6 que, conforme al articulo 21 de su Reglamento Interno “no existe
obligacion legal alguna que impida la terminacion de la relacion laboral dentro del
periodo de prueba. [...] Tampoco existe obligacion alguna que ordene la
realizacion de la evaluacion de desempetio. Tales obligaciones devienen de la
LOSEP y su reglamento, que no son aplicables a este caso”.

24 4. Enestalinea, CELEC EP arguyo que el periodo de prueba se encuentra establecido
en el articulo 21 del Reglamento Interno de CELEC EP en concordancia con el
articulo 15 del Codigo de Trabajo. Al respecto, precisa que no es mandatorio
realizar la evaluacion antes de los noventa dias por cuanto no influye directamente
en la decision unilateral de dar por terminado la relacion laboral, puesto que es una
decision de cualquiera de las partes terminar libremente la relacion laboral sin que
intermedie una justificacion o causa.

24.5. Finalmente, la entidad accionada resaltdé que “el nombramiento que efectivamente
fue emitido a favor del seiior Manuel Oswaldo Carvajal Schnabel, era precisamente
lo que perseguia a través de la accion propuesta. Los actos posteriores no fueron
materia de la accion de proteccion y tienen sus propias vias de reclamo”.

4.3. Informe de la jueza de ejecucion

En su informe la doctora Maria Guamangate Ante, jueza de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del
Distrito Metropolitano de Quito detalld todas las actuaciones procesales desarrolladas
en la causa, las que estuvieron encaminadas a la ejecucion de la sentencia emitida en
la accion de proteccion 17203-2019-02781.

5. Planteamiento del problema juridico

Los articulos 163 y 164 de la LOGJCC establecen los requisitos para el ejercicio de la
accion de incumplimiento y especialmente enfatizan que “[1]as juezas y jueces tienen
la obligacién de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado”
y solo “[s]ubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard
la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

Dado que, en el marco de esta accion de incumplimiento, la Corte advierte que el
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Provincial el 19 de septiembre de
2019, dentro del proceso 17203-2019-02781, no es un hecho controvertido por el
accionante, concretamente, porque CELEC EP mediante la matriz de registro de
personal TRA-NPR-233-2019 de 1 de noviembre de 2019 si le extendio el
nombramiento provisional con periodo de prueba para el puesto que concurso y resultd
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31.

ganador, no estima procedente establecer un problema juridico respecto de este asunto
en particular.

Previamente a la formulacion del problema juridico, es oportuno atender la solicitud
de acumulacion realizada por el accionante (véase parrafo 22 supra). Al respecto, la

> en el

acumulacion de causas procede cuando existe “identidad de objeto y accidén”,
presente caso, se verifica que aun cuando las causas: 07-20-IS, 27-20-IS, 46-20-IS, 59-
20-IS, 67-20-IS, 72-20-IS, 82-20-IS y 13-20-IS, comparten identidad de accién -
accion de incumplimiento-, no existe identidad de objeto, pues cada una de ellas
deviene de acciones de proteccion independientes entre si. Por consiguiente, el pedido

de acumulacion es improcedente.

El argumento central del accionante para alegar el incumplimiento de la sentencia
constitucional se refiere a que CELEC EP incumplio el fallo porque lo habria
desvinculado durante el periodo de prueba sin la evaluacion prevista en el articulo 21
del Reglamento interno de CELEC EP (parr. 21 supra), lo que significa entonces que,
por un acto ulterior, se habria afectado la decision constitucional. Por lo tanto, se
plantea el siguiente problema juridico: La desvinculacién del accionante sin una
evaluacion durante el periodo de prueba de su nombramiento provisional
Jconstituye un acto ulterior que afecté el cumplimiento de la decision
constitucional?

Adicionalmente, respecto del argumento mencionado en el parrafo 23 supra, este
Organismo verifica que el accionante pretende que se aplique la sentencia 7-20-1S/22
para resolver el presente caso, sin embargo, esto no es procedente puesto que, en los
términos establecidos en el parrafo previo, en el presente caso se resolvera sobre la
existencia de un acto ulterior, mientras que en la sentencia 7-20-IS/22 se resolvid sobre
el incumplimiento de CELEC EP por haber emitido un contrato de trabajo cuando lo
ordenado era un nombramiento. Por tanto, al no referirse al mismo asunto a examinarse
no es posible formular un problema juridico al respecto.

6. Resolucion del problema juridico
6.1. Problema juridico: La desvinculacion del accionante sin una evaluacién
durante el periodo de prueba de su nombramiento provisional ;constituye un

acto ulterior que afect6 el cumplimiento de la decision constitucional?

En relacion con el acto ulterior la LOGJCC establece:

3> Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, articulo 13.
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Articulo 22.- Violaciones procesales.- En caso de violacion al tramite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez
debera sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con las
siguientes reglas: 5. No se podran dictar actos ulteriores que afecten el fallo, bajo las
mismas prevenciones.

En decir en el contexto de la IS, un acto ulterior es una actuacion posterior a la
ejecucion de la decision judicial, que tiene como fin defraudar el real cumplimiento de
una sentencia constitucional. Un claro ejemplo de un acto ulterior se expone en los
parrafos 55 y 56 de la sentencia 12-16-1S/21, en la que la Policia Nacional separ6
nuevamente a un accionante por las mismas razones por las que previamente se le
habia concedid una accion de proteccion que dispuso su reincorporacion.

Ahora bien, en opinidon del accionante, la sentencia constitucional se cumplio solo
formalmente porque en su caso se habria inobservado el articulo 21 del Reglamento
para el Reclutamiento y Preseleccion, Contratacion, e Induccion del Talento Humano
de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador que obligaba a
dicha institucién a evaluarlo antes de su desvinculacion.

Al respecto, este Organismo observa que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 16 y 17 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas (véase nota al pie 5), la
administracion de talento humano regulard a través de normativa interna emitida por
el Directorio de cada empresa publica los mecanismos de ingreso, ascenso, promocion,
régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para el personal de las empresas
publicas. Sobre esta base, CELEC EP mediante resolucion CELEC EP-GGE-0088-14
expidi6 su Reglamento para el Reclutamiento y Preseleccion, Contratacion, e
Inducciéon del Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion
Eléctrica del Ecuador.

En particular, el articulo 21 del reglamento referido, respecto “del periodo de prueba
y evaluacion” textualmente senala:

Quién ingrese a la Corporacion, ya sea con sujecion al Codigo del Trabajo o la ley
Orgénica de Empresas Publicas, tendrd un periodo a prueba, equivalente a 90 dias de
labor, una vez concluido este periodo, el servidor deberd ser evaluado, de superar la
evaluacion de desempeio, continuara laborando hasta que concluye el periodo para el que
fue contratado; de no superar la evaluacion, sera separada de la Corporacion.

El servidor que habiendo superado la evaluacion y continua prestando sus servicios en la
Corporacion, debera 60 dias antes de la finalizacion del periodo de contratacion y siempre
que la Corporacion necesite sus servicios de manera permanente y se cuente con la
autorizacion de la Gerencia General o de la Gerencia de la respectiva Unidad de Negocios
(siempre y cuando goce de esta atribucion) deberd rendir una nueva prueba de evaluacion,
en caso de superarla, se solicitara la autorizacion para el emision del contrato indefinido
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0 Matriz de Registro de personal indefinido; y de ser negativa la evaluacion, se procedera
a su separacion, previo a la elaboracion y suscripcion de la respectiva liquidacion.

Cuando corresponda la salida del servidor, el area interesada puede solicitar la
autorizacion para cubrir la vacante e iniciar un proceso de seleccion.

Tambien, debera darse estricto cumplimiento a lo prescrito por las normas de los articulos
14, 15 y 16 del Reglamento Interno de Trabajo. [Enfasis fuera de texto].

A partir del texto citado, se advierte que el trabajador que ingresa a CELEC EP esta
sometido a un periodo de prueba de 90 dias y una eventual evaluacion solo procede
después de este periodo. En el presente caso, se advierte que, el periodo de prueba del
nombramiento provisional inicid el 1 de noviembre de 2019 y la desvinculacion al
accionante se efectud el 28 de enero de 2020, es decir, CELEC EP notifico con la
terminacion de la relacion laboral dentro del periodo de prueba (véase los parrafos 5y
6 supra).

En este contexto, no es posible que la Corte concluya que CELEC EP separ6 sin
evaluacion al accionante solo para evitar, mediante un acto ulterior, la real ejecucion
de la sentencia de accion de proteccion.

No obstante, si bien las actuaciones de CELEC EP al momento de desvincular al
accionante no constituyen un incumplimiento de la sentencia de accion de proteccion,
esto de ningin modo es Obice para que el accionante, de considerarlo pertinente,
impugne su desvinculacion ante las vias que se encuentren habilitadas.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 46-20-1S.

2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen

3. Notifiquese y archivese.

AL' VlCENTE Firmado digitaknente

por ALIICENTE

LOZADA PRADO | nzanarrano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto
concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y
Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 12 de julio de
2023; sin contar con la presencia de los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y
Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 46-20-1S/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

Con el acostumbrado respeto a los argumentos esgrimidos por el juez ponente y por
los magistrados que votaron a favor de la sentencia 46-20-IS/23 (*“sentencia de
mayoria”), me permito fundamentar mi voto concurrente en los siguientes términos.

En la sentencia de mayoria la delimitacion del problema juridico consiste en verificar
si la desvinculacion del accionante, sin una evaluacion durante el periodo de prueba
de su nombramiento provisional, constituy6 un acto ulterior, a efectos de constatar si
aquello afectd el cumplimiento de la sentencia constitucional.

En el analisis, la sentencia de mayoria revisa el articulo 21 del Reglamento para el
Reclutamiento y Preseleccion, Contratacion, e Induccion del Talento Humano de la
Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador, para concluir lo
siguiente:

[...] A partir del texto citado, se advierte que el trabajador que ingresa a CELEC EP esta
sometido a un periodo de prueba de 90 dias y una eventual evaluacién solo procede
después de este periodo. En el presente caso, se advierte que, el periodo de prueba del
nombramiento provisional inicié el 1 de noviembre de 2019 y la desvinculaciéon al
accionante se efectud el 28 de enero de 2020, es decir, CELEC EP notifico con la
terminacion de la relacion laboral dentro del periodo de prueba [...] En este contexto, no
es posible que la Corte concluya que CELEC EP separ6 sin evaluacion al accionante solo
para evitar, mediante un acto ulterior, la real ejecucién de la sentencia de accidon de
proteccion.

Conforme lo expuesto se evidencia que la sentencia de mayoria concluye que la
desvinculacion, sin evaluacion, no constituy6 un acto ulterior.

Disiento con el analisis expuesto debido a que la desvinculacion laboral en periodo de
prueba, sin previa evaluacion, no fue un hecho controvertido en la accién de
proteccidén, ni en su fase de ejecucion, de tal modo que no le corresponde a este
Organismo examinar la existencia de un acto ulterior que pueda afectar el
cumplimiento de la sentencia, bajo esos supuestos, pues tal analisis le corresponde al
juez ejecutor de la decision. Entonces, la Corte debi6 limitarse a verificar si se le otorgo
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al accionante el nombramiento que ordena la sentencia,! y no a verificar si su
desvinculacion devino del desarrollo o no de una evaluacion.

6. Asi, conforme consta en la sentencia de mayoria, se verifica que en la matriz de registro
de personal TRA-NPR-233-2019 de 1 de noviembre de 2019, CELEC EP extendio al
accionante el nombramiento provisional por un afio con periodo de prueba de noventa
dias, para que desempertie las funciones de especialista de disefio electromecanica de
subestaciones, documento que fue aceptado y suscrito por las partes.

7. Por tanto, se constata el cumplimiento integral de la sentencia y, por lo expuesto, en el
presente voto particular, dejo aclaradas las razones por las cuales estoy en desacuerdo
con el analisis de la sentencia de mayoria, pero me adhiero a las disposiciones del
decisorio.

CARMEN Firmado
FAVIOLA digitalmente por
CORRAL CARMEN FAVIOLA
PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL

! En similar sentido se ha pronunciado previamente este Organismo en las sentencias 59-20-1S/23, 24 de

mayo de 2023, parr. 29:
[...] La valoracion de tales hechos y de presupuestos juridicos, no es pertinente en esta accion de
incumplimiento, por cuanto, corresponde determinar si las obligaciones establecidas en sentencia
fueron cumplidas. Si bien la terminacidon de un nombramiento provisional dentro de un periodo de
prueba es una posibilidad contemplada en nuestra legislacion, en este caso no corresponde analizar
la pertinencia técnica o juridica de aquello, pues no fue un asunto examinado en la accion de
proteccion a la que pertenece la sentencia analizada.

Sentencia 72-20-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 26:
[...] En los escritos presentados ante la jueza de la causa, la sefiora Cuenca Nicolalde considera
que el haber terminado la relacion laboral en periodo de prueba sin evaluacion, desdice lo resuelto
en la sentencia cuyo cumplimiento se estd analizando. La valoracién de tales hechos y de
presupuestos juridicos, no es pertinente en esta accion de incumplimiento, por cuanto, corresponde
determinar si las obligaciones establecidas en sentencia fueron cumplidas. Si bien terminacién de
un nombramiento provisional dentro de un periodo de prueba es una posibilidad contemplada en
nuestra legislacion, en este caso no corresponde analizar la pertinencia técnica o juridica de
aquello, pues no fue un asunto examinado en la accion de proteccion a la que pertenece la sentencia
analizada.
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Razoén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen
Corral Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 46-20-IS, fue presentado en
Secretaria General el 26 de julio de 2023, mediante correo electrénico a las 09:35; vy,
ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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46201S-5ae85
[ ] [ ] .d
[=];

Caso Nro. 46-20-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia lunes treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 92-20-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 92-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 92-20-1S/23

Resumen: En la presente sentencia, la Corte desestima la accion de incumplimiento que
persigue el cumplimiento de una sentencia dictada en la jurisdiccion contenciosa administrativa
y la aplicacion de precedentes jurisprudenciales, debido a que aquello no constituye objeto de
este tipo de accion.

1. Antecedentes procesales

1. El 24 de julio 2013, Nicolas Hidalgo Arias, por sus propios derechos y en calidad de
procurador comun de Alfonso Hidalgo Arias y otras personas,! present6 un recurso de
plena jurisdiccion contra la resolucion de 5 de febrero de 2007,% suscrita por Carlos
Rolando Aguirre en su calidad de director ejecutivo del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario ( “INDA”), y del Procurador General del Estado. Asimismo, la
Asociacion de Trabajadores Autonomos “Los Pinos” comparecio al proceso a través
de su representante legal, el sefior Hugo German Flores Mufioz. Este proceso fue
signado con el numero 17811-2013-1695.

2. El conocimiento de la causa le correspondié al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo 1 con sede en Quito (el “Tribunal’), mismo que el 16 de febrero de
2016 acepto6 parcialmente la demanda, sefialando que:

acepta parcialmente la demanda deducida por las sefioras y sefiores Nicolas Hidalgo
Arias, Alfonso Hidalgo Arias, Carmen Hidalgo Arias, Manuel Hidalgo Arias, Lucila
Hidalgo Arias, Hortencia Hidalgo Arias y Catalina Hidalgo Arias, declara la ilegalidad

! Carmen Hidalgo Arias, Manuela Hidalgo Arias, Lucila Hidalgo Arias, Hortencia Hidalgo Arias y Catalina
Hidalgo Arias.

2 En tal resolucién se resolvid: “Aceptar el recurso de Reposicion planteado por la sefiora Gladys Rosio
Atiaga Gallardo; por cuanto los titulos de propiedad presentados por los actores carecen de antecedentes de
dominio, conforme se justifica con el certificado otorgado por el sefior Registrador de la Propiedad del
cantén Quito, sin que hayan justificado la calidad en la que comparecen, ni la propiedad del terreno que
dicen les ha sido dado por herencia, por cuanto quien deja el testamento no ha tenido ningun titulo de
propiedad; por consiguiente se deja sin efecto la resolucion emitida el 21 de junio del 2002, a las 10h30 y
la providencia de fecha 02 de enero de 2006, a las 9H30; y se rechaza la demanda de resolucién a la
adjudicacion por improcedente”.
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del acto administrativo contenido en la resolucion de fecha 05 de febrero de 2007 (...) y
dispone que los organismos competentes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, adopten las medidas necesarias para la entrega del inmueble a los
verdaderos propietarios antes indicados, y cumplan con su deber de proteger la propiedad
privada de predios rusticos, mediante los procedimientos que sean de su obligacion y
competencia.- No ha lugar a las demas pretensiones de las y los actores. Sin costas ni
honorarios que regular.

3. El 24 de febrero de 2016, Hugo German Flores Mufioz, representante legal de la
Asociacion de Trabajadores Autonomos “Los Pinos”, solicitd ampliacion y aclaracion
de la sentencia de 16 de febrero de 2016. El Tribunal acept6 dicha peticion mediante
auto de 17 de junio de 2016, sefialando que: “la Resolucion del Director Ejecutivo del
INDA de fecha 05 de febrero de 2007 ha sido notificada el 07 de febrero de 2007,
cuando en realidad fue el 22 de febrero de 2007, pero que en lo demas la sentencia es
clara y completa y en el juicio constan todos los documentos necesarios para su
resolucion.”

4. El 1 de julio de 2016, Hugo German Flores Mufioz, representante legal de la
Asociacion de Trabajadores Auténomos “Los Pinos”, interpuso un recurso
extraordinario de casacion en contra de la sentencia y su respectivo auto de aclaracion
con fechas de 16 de febrero de 2016 y 17 de junio de 2016, respectivamente. Dicho
recurso fue inadmitido a tramite el 17 de octubre de 2016, por la Sala de Conjueces de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, por haberse
presentado de manera extemporanea.

5. E120 de noviembre de 2022, Gladys Sulay Ruiz Armendariz (la “accionante”) por sus
propios derechos, y en calidad de procuradora comin de Gloria Noemi Sarango
Estrada y otros,® presentd ante este Organismo una acciéon de incumplimiento de

3 Edison Yuri Garzoén Alava, Blanca Elvira Narvaez Quezada, José Germanico Viracucha Llano, Ana Lucia
Salazar Olmedo, José Oswaldo Baraja Vega, Tatiana Marianela Viracucha Viracocha, Soraya Jasmin Acaro
Pilliza, Maria Alicia Pilliza Musufia, Fanny Magdalena Inga Logacho, Martha Elizabeth Ayala Quilumba,
Diego Baraja Vega, Juan Ramiro Tigasi Vega, Doris Isabel Bone Salazar, Segundo Celso Pilaguano Luje,
Modesto Heriberto Chafuel Pozo, Segundo Efrain Iza Toctaguano, Edwin Patricio Nenger Quiros, Jacinto
Tagasi Vega, Ricardo Yumbillo Lema, José¢ Oswaldo Chasipanta Caisa, Diego Milton Palomo Otto, Rene
Isaac Barahona Guano, Héctor Reimundo Celi Vargas, Angel Agustin Sarango, Julio Benigno Jaramillo
Martinez, Jacinto Maria Benavides Jiménez, [lda Esperanza Masache Imaicela, Rosa Maria Trejo, Angela
Lilandia Masache Imaicela, Angel Patricio Mafiay Bombon, Segundo Ezequiel Logacho Caiza, Juan Carlos
Granja Moran, Elvia Pumisacho Llumiquinga, Inés Ubaldina Miranda Olivo, Carlos Alfonso Granja Diaz,
Luis Humberto Parra Pozo, Paola Elizabeth Hidalgo Sanchez, Angel Maria Tigasi Tigse, José Gonzalo
Herrera Galarraga, José Fernando Sarango Tinitana, Jeaneth Viviana Diaz Narvaez, Jacinto Daniel Cabezas
Llamuca, Carlos Adan Miranda Olivo, Francisco de la Cruz Afiapa, César Augusto Llumitasig Guala, Luis
Alberto Simbafia Moreta, Julio César Romo Coral, Zonia Estela Maria Martinez Escaleras, Luis Ramiro
Tigasi Tigse, Cosme Martin Ojeda Masache, Jorge Washington Flores Lagla, Gerardo José Toapanta
Yupangui, Victoria Deidamia Conza Jaramillo, Maria Delia Toasa Nacata, Héctor Misael Minda Borja,
Maria Juana del Rosario Zura Minda, Maria Felicidad Palomo Caisa, Sylvia Paulina Lara Bolafos, José
Guillermo Erazo, Fernando Mesias Lanchimba Guaras, Jorge Wilson Jiménez Tinitana, Victor Francisco
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sentencias y dictamenes constitucionales juntamente con una peticion de medidas
cautelares,® en contra de la sentencia de fecha 16 de febrero de 2016 dictada por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 1 con sede en Quito.

6. En atencion al orden cronolégico de despacho de causas, la jueza Teresa Nuques
Martinez avoc6 conocimiento de la causa mediante auto dictado el 13 de marzo de
2023 y dispuso que en el término de cinco dias el Tribunal remita informe respecto al
presunto incumplimiento que se demanda. Mediante escrito de 21 de marzo de 2023,
el Tribunal remiti6 a este Organismo el informe correspondiente.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica y los articulos 162 a 164 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3.  Alegaciones de las partes
3.1. De la accionante
8. La accionante menciona: “Demandamos el incumplimiento en la sentencia dictada por
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 1 del cantdén Quito, dictada el

16 de febrero de 2016, las 16h13 en la causa 2013-1695 (sic), y que se encuentra
ejecutoriada conforme la razén sentada por el sefior actuario de la Unidad Judicial”.’

Masache Romero, Modesto Reimundo Pérez Lucero, Otilia Leonor Jaramillo Tapia, Sixto Erasmo Martinez
Ochoa, Néstor Porfirio Tinitana Jumbo, Sulema Judith Quilumba Minda, Maria Clemencia Masache
Imaicela, Gonzalo Nenger Benavides, José Eduardo Rodriguez Llulluna, José Luis Aules Jauregui, Irma
Janeth Nastar Anaguano, Elsi Narciza Cuenca Tinitana, Walter Fabian Valverde Moreno, Cristina Rocio
Cuenca Tinitana, Ricardo Masache Imaicela, Emma Cecilia Salazar Velasco, Segundo Emilio Sarango
Condolo, Tania Maribel Sarango Condolo, Rosario de los Angeles Masache Imaicela, Mayra Amparito
Guashpa Chicaiza, Hugo Rene Nenger Quiroz, Luis Alberto Nenger Quiroz, Simén Vidal Santana Tuérez,
César Danilo Santana Tuarez, Hermes Nicolas Chuquimarca Moreno, Sara Elvira Flores Bastidas, Luis
Bayardo Lara, Rubén Patricio Jima Molina, Pablo Rene Acufia Coque.

4 Expediente constitucional. Foja 147. “Décimo Primero.- Solicitud de medidas cautelares. Los sefiores
jueces de la Corte Constitucional se serviran disponer como medida cautelar se suspendan los efectos de la
sentencia dictada el 16 de febrero del 2016, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 1
canton Quito, dentro de la causa 2013-1695, que a la fecha no se ha ejecutado, y que pretende ser ejecutada
poniendo en grave riesgo la integridad fisica y psicoldgica de los accionantes y nuestras familias, asi como,
la destruccion y desalojo de nuestras viviendas™.

5 Adicionalmente, en el escrito de accion de incumplimiento sefialan: “Aceptada que fuere la Accion
Constitucional de Incumplimiento se dejara sin efecto la sentencia de 16 de febrero de 2016 dictada por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 1 con sede en el canton Quito, integrado por los
sefores, Jueces Marco Tulio Idrobo Arciniega, Ximena del Rocio Velastegui Ayala, y Maria Antonieta
Rivera Fierro y se ordenara la observancia de las sentencias constitucionales omitidas y que han sido
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9. En virtud de la sentencia emitida por el Tribunal, la accionante de igual modo sostiene
que la misma ha ignorado los precedentes de este Organismo:

[...] mediante sentencias No. 008-12-SEP-CC, caso No. 0522-10-EP; Sentencia No. 341-
14-EP/20, caso 341-14-EP; Sentencia No. 609-13-EP/20, caso 609-13-EP; Sentencia No.
0346-17-SEP-CC, caso No. 01052-12-EP; y Sentencia No 0327-15-SEP-CC, caso No.
01504-13-EP; SENTENCIA No. 090-13-SEP-CC, caso No. 1880-12-EP; resolvio con el
caracter de erga omnes sobre la aplicacion de la garantia del debido proceso consistente
en el derecho de las personas a la defensa y las garantias para el ejercicio de este derecho
conforme se encuentra preceptuado en el numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la
Republica (sic).

3.2. Informe del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 1 con sede
en Quito

10. En su informe de descargo de 21 de marzo de 2023, Raul Franklin Reinoso Rojas,
Maria Cecilia Delgado Alcivar y Carlos Vela Navas, en calidad de jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, realizaron un recuento de los antecedentes procesales
del caso y concluyeron que:

De todo lo expuesto en este informe, se advierte que el proceso judicial ha sido
sustanciado y resuelto por parte del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
No. 1y, que se encuentra en etapa de ejecucion de la sentencia de fecha 16 de febrero de
2016, alas 16h13, y desde el decreto de fecha 20 de agosto de 2020, a las 12h48, hasta la
presente fecha, no ha existido peticion alguna de las partes procesales para proceder con
la ejecucion de la sentencia; cabe indicar que, la causa No. 17811-2013-1695 materia del
presente informe, no es una causa que proviene de una accion de garantias
Jjurisdiccionales, sino de la justicia ordinaria-contenciosa administrativa; pues, deviene
de un recurso subjetivo o de plena jurisdiccion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa; por lo que la accion de
incumplimiento de sentencia propuesta es improcedente.

(énfasis anadido)

4. Analisis del caso
4.1. Cuestion Previa

11. El articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica establece que una de las
atribuciones de la Corte Constitucional es “conocer y sancionar el incumplimiento de

detalladas en la presente accion, asi como también se dejara sin efecto el proceso en que se la dictd por
haberse violado las garantias establecidas en el numeral 7 del Art. 76, de la Constitucion de la Republica,
y 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.”
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12.

13.

14.

15.

las sentencias y dictimenes constitucionales”. De igual manera, el primer inciso del
articulo 163 de la LOGJCC indica que “[l]as juezas y jueces tienen la obligacion de
ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente,
en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

De la revision integral del expediente y de la demanda de la accionante, este
Organismo observa que en el presente caso se alega (i) el incumplimiento de la
sentencia dictada el 16 de febrero de 2016, por el Tribunal Contencioso Administrativo
1 con sede en Quito, misma que proviene de un recurso de plena jurisdiccion; y (ii) la
inobservancia de los precedentes jurisprudenciales de esta Corte indicados en el
parrafo 9 ut supra.

Respecto al alegado incumplimiento de la sentencia dictada el 16 de febrero de 2016,
por el Tribunal Contencioso Administrativo 1 con sede en Quito (i), este Organismo
identifica que dicho pronunciamiento proviene de un recurso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion en atencion al articulo 3 de la derogada Ley de la
Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, el cual establecia que:

El recurso contencioso - administrativo es de dos clases: de plena jurisdiccion o subjetivo
y de anulacion u objetivo. El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho
subjetivo del recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o
parcialmente por el acto administrativo de que se trata.®

En atencion a lo expuesto, esta Corte ha establecido que la decision que no provenga
“de una de las garantias constitucionales reconocidas en la Constitucion ni en la
LOGICC, (...) no puede ser objeto de verificacion a través de una accion de
incumplimiento”.” Es asi que, este Organismo ha podido evidenciar que la sentencia
dictada el 16 de febrero de 2016, por el Tribunal Contencioso Administrativo 1 con
sede en Quito no es objeto de accidon de incumplimiento de sentencias y dictamenes,
en la medida que proviene de un recurso de plena jurisdiccién y no de un proceso
constitucional.

Por lo tanto, al verificarse que la presente accion ha sido planteada respecto de una
decision que no es objeto de la garantia jurisdiccional de accidon de incumplimiento de
sentencia constitucional, esta no cumple con los requisitos del caso y
consecuentemente no le corresponde a esta Corte emitir pronunciamiento alguno

® Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Registro Oficial 722 de 09 de julio de 1991.
7 CCE, sentencias 64-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 19; 28-19-1S/22, 31 de agosto de 2022, parr. 23;
y 73-20-1S/21, 27 de octubre de 2021, parr. 26.
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respecto al presunto incumplimiento, pues ello debe tramitarse en la via ordinaria a
través de los mecanismos existentes para el efecto.

16. Sobre la inobservancia de precedentes jurisprudenciales de esta Corte (i1), este
Organismo ha considerado que “el objeto de la accion de incumplimiento de sentencias
y dictamenes constitucionales es garantizar la tutela judicial efectiva de las partes
procesales en relacion a la ejecucion integral de las decisiones dictadas en materia

constitucional”®

y “no puede ser utilizada para perseguir el 'cumplimiento' general de
precedentes dictados por este Organismo ”.° En concordancia, en la sentencia 17-16-

IS/21 se determind que:

para que proceda la accion de incumplimiento respecto de una sentencia constitucional,
esta debe contener un mandato de hacer o no hacer algo determinado y estar encaminada
exclusivamente a exigir la ejecucion de una sentencia constitucional dictada en -un
mismo- proceso constitucional'®

(énfasis afiadido)

17. En ese sentido, como se indico previamente, el alcance de esta garantia es proteger a
las personas ante el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas
dispuestas en una decision constitucional:

De modo que, si las partes de un proceso judicial ordinario consideran inaplicada una
norma juridica que fue objeto de control constitucional por parte de la Corte y que consta
en una sentencia con efectos generalmente obligatorios, deberan agotar los mecanismos
de impugnacion existentes, incluyendo la posibilidad de una accion extraordinaria de
proteccion en caso de que la vulneracion de derechos no haya sido subsanada por las
instancias ordinarias.!!

18. En el caso concreto, de la revision integral del expediente y de la demanda de la
accionante, se evidencia que la misma no fue parte procesal de ninguno de los
precedentes constitucionales citados como presuntamente inobservados, por lo que no
le corresponde a este Organismo emitir pronunciamiento alguno respecto al presunto
incumplimiento, pues aquello implicaria la desnaturalizaciéon de esta garantia
jurisdiccional.

19. Sobre el pedido de medidas cautelares, de conformidad con lo sefialado en el parrafo
5 ut supra, este Organismo observa que el mismo no reune los requisitos establecidos
en el articulo 27 de la LOGJCC,? ni justifica la necesidad de las mismas para evitar o

8 CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2020, parr. 19.

% CCE, sentencia 3-15-1S/21, 13 de enero de 2021, parr. 21.

10 CCE, sentencia 17-16-1S/21, 13 de enero de 2021, parr. 14.
' CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2020, parr. 21.ii.
12 CCE, sentencia 33-20-1S/20, 9 de junio de 2020, parr. 8.
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20.

detener incumplimiento alguno. Esto, tomando en consideracién que se ha verificado
que la sentencia cuyo incumplimiento se pretende no es objeto de esta garantia
jurisdiccional, por lo cual dicho pedido se rechaza.

Finalmente, este Organismo hace un llamado de atencion al Ab. Edgar Alonzo Coral
Almeida, defensa técnica de la sefiora Gladys Sulay Ruiz Armendariz y otros, por
proponer la garantia jurisdiccional de accion de incumplimiento de sentencia
constitucional en contradiccion a las disposiciones constitucionales y legales
previamente citadas.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 92-20-1S, por carecer de objeto.

2. Llamar la atencién al Ab. Edgar Alonzo Coral Almeida, defensa técnica de la
accionante, en los términos expuestos en el parrafo 20 de la presente sentencia.

3. Devolver el expediente al juzgado de origen.

4. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE  rmado digialmente
g ALIVICE
LOZADA PRADO 520 51ADG
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria
jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

AR
WAEE? CYNTHIA PAULINA
56%; SALTOS CISNEROS
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Caso Nro. 92-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

(it Ay, ATDA SOLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 70-21-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 70-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 70-21-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accion de incumplimiento de la sentencia 048-
15-SEP-CC, en la que se dispuso que se resuelva nuevamente un recurso de casacion. La
Corte desestima la accion al verificar que en una accioén de incumplimiento no son pertinentes
los cargos relativos a la erronea interpretacion de la ley o a vulneraciones de derechos, que
la parte dispositiva de la misma es lo suficientemente clara, por lo que no hay necesidad de
interpretarla a la luz de su parte considerativa, y que en las sentencias 11-17-1S/21 y 69-21-
IS/22 se establecio que la decisién cuyo cumplimiento se exige en esta causa se cumplié
integralmente.

1. Antecedentes procesales

1. José Rolendio Loja Mendoza, abogado patrocinador de César Alberto Jacho Cayo y
otros! presenté una demanda contencioso administrativa (recurso subjetivo o de plena
jurisdiccion) en contra del acto administrativo contenido en la resolucion GGN-RE-
468 de 13 de mayo del 2008 dictado por el Gerente General de la Corporacion
Aduanera del Ecuador (“CAE”), mediante el que se suprimio los cargos de inspectores
del Servicio de Vigilancia Aduanera que desempefiaban sus patrocinados en la Unidad
del Servicio de Vigilancia Aduanera.? Solicitd como pretensiones: i) que se declare la
ilegalidad o nulidad del acto administrativo impugnado; ii) que se disponga el reintegro
de los comparecientes a los cargos sefnialados; y, iii) se disponga el pago de las
remuneraciones y de los aportes al IESS no percibidos desde la fecha de la separacién
hasta la que corresponda con la reincorporacion.?

2. La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 1 con sede
en Quito (“Tribunal de instancia”), en sentencia de 02 de diciembre de 2010, aceptd

1 Manuel Roberto Soria Carrillo, Ernesto Fernando Villacis Heredia, Carlos Francisco Roman Andino,
Hugo Marcelo Ayala Alarcon, Fernando Ramiro Burbano Déavalos, Fausto Orlando Morejon Cifuentes,
Julio Alfredo Alvarez Velasquez, Luis Enrique Paz Salazar, Edgar Efrén Erazo Figueroa, Asis Orlando
Enriquez Ayala, Juan Eduardo Espinosa Zapata y Julio Marcelo Pérez Manobanda.

2 En la demanda sostuvo que el competente para resolver la situacién administrativa de los inspectores del
Servicio de Vigilancia Aduanera de la CAE es el Directorio de dicha entidad publica y no el Gerente
General, por lo que este tltimo no fue competente para emitir el acto impugnado.

3 Este proceso fue signado con el nimero 17802-2008-18302.
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la demanda, declar6 nulo el acto impugnado y orden¢ el reintegro de los demandantes
a sus puestos de trabajo; disponiendo ademas el pago de las remuneraciones dejadas
de percibir hasta que opere el reintegro. De esta decision, la CAE interpuso recurso de
casacion.

3. La Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, en sentencia de 6 de agosto de 2012 (“Tribunal de casacion 1”), acepto el
recurso de casacion presentado por la CAE, revoco la sentencia de primera instancia y
rechazé la demanda. En contra de este fallo los accionantes presentaron accion
extraordinaria de proteccion, que fue identificada con el numero 1657-12-EP.

4. La Corte Constitucional, en sentencia 048-15-SEP-CC de 25 de febrero de 2015 (caso
1657-12-EP), decidio6 declarar la vulneracion de los derechos al debido proceso en la
garantia de la motivacién y a la seguridad juridica. Como medidas de reparacion
integral ordend: i) dejar sin efecto la sentencia impugnada; vy, ii) devolver el expediente
a la Corte Nacional de Justicia para que otro tribunal resuelva el recurso de casacion
presentado por la CAE.

5. Un nuevo Tribunal de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia (“Tribunal de casacion 2”), el 9 de diciembre de 2015
conocid el recurso de casacion y decidio casar la sentencia declarando la validez del
acto impugnado.*

6. Fausto Orlando Morejon Cifuentes y otros,” el 12 de enero de 2016 presentaron accion
extraordinaria de proteccion —caso identificado con el nimero 124-16-EP— en contra
de la sentencia de 9 de diciembre de 2015, la que fue inadmitida por la Sala de
Admision de la Corte mediante auto de 15 de marzo de 2016.

4 El Tribunal de casacion 2, en la sentencia mencionada, argumento entre otras razones, la siguiente:
La Resolucién No. GGN-RE-468 de 13 de mayo de 2008 suscrita por el Gerente General de la
CAE, impugnada por los actores, se encuentra debidamente motivada, por cuanto sefala los
fundamentos de hecho y derecho que determinaron la necesidad de la supresion de puestos y sefiala
tanto las disposiciones legales y reglamentarias establecidas para el efecto; es decir, se contd con
el informe técnico de supresion de partidas para expedir la resolucion correspondiente por parte
de la autoridad nominadora y se le notificd con la accion de personal respectiva, por lo que esta
Sala Especializada considera que el proceso de supresion de partidas llevado a cabo por la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana estuvo apegado conforme a la normativa legal y reglamentaria
vigente a la época. Asi, que este Tribunal considera que la accion de personal con la cual se notifico
a los servidores con la cesacion de sus funciones por supresion de partidas también se encuentra
de igual manera con la debida motivacion, toda vez que se refiere expresamente a la Resolucion
No. GGN-RE-468, al informe técnico y al pronunciamiento de la SENRES.

3 Luis Enrique Paz Salazar, Carlos Francisco Roman Andino, Edgar Efrén Erazo Figueroa, Juan Eduardo

Espinosa Zapata y Julio Marcelo Pérez Manobanda.
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7.

10.

11.

El 29 de junio de 2021, César Alberto Jacho Cayo y otros® (“accionantes”),
presentaron una accion de incumplimiento de la sentencia 048-15-SEP-CC.

2. Competencia

. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion

de la Reptiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Fundamentos de la pretension

. Los accionantes sefialan que el Gerente General de la CAE no tenia competencia para

emitir la resolucion impugnada que suprimid los puestos de los comparecientes pues,
segun los articulos 111, 121 numeral 1 y 124 letra h de la Ley Orgénica de Aduanas,
el competente para emitir tales decisiones es el Directorio como autoridad nominadora.
Por ello es que, en primera instancia se habria aceptado la demanda y se declaré nulo
el acto impugnado. No obstante, ante la presentacion del recurso de casacion por parte
de la CAE, el Tribunal de casacion 1 acepto el recurso de casacion, desechando la
demanda.

De ahi es que —sostienen— la sentencia 048-15-SEP-CC, que resolvio la accion
extraordinaria de proteccion, declaro la vulneracion del derecho a la seguridad juridica
y a la garantia de la motivacioén porque el Tribunal de casacion 1 interpretd de forma
erronea el articulo 121 de la Ley Organica de Aduanas “al darle un alcance y sentido
diferente al que el legislador le dio al momento de aprobar esta norma juridica en la
que se incluye el término SITUACION, el cual no fue analizado por el Tribunal de
Casacion”.

Sin embargo, el Tribunal de casacién 2 —en la sentencia de 9 de diciembre de 2015—
habria incurrido en el mismo error al interpretar de forma erronea el sefialado articulo
y aceptar el recurso de casacion en contra del fallo de instancia que acept6 la demanda.
De ahi que —sefialan— para determinar el verdadero sentido del articulo 121 ibid. —que
establece la competencia del Directorio (y no del Gerente General) para suprimir los
puestos— el Tribunal de casacion 2 debi6 analizar el término “situacion”,

® Luis Enrique Paz Salazar, Julio Marcelo Pérez Manobanda y Ernesto Fernando Villacis Heredia.
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12.

13.

14.

15.

que trata de la naturaleza del Servicio de Vigilancia Aduanera y que sirve para determinar
el alta que equivale al momento de incorporarse para formar parte del SERVICIO
ACTIVO, sea en calidad de Inspectores o Vigilantes, en nuestro caso especifico, como
Inspectores; y, la baja que significa la desvinculacion de estas personas de las filas
aduaneras, sea por razones personales, legales o reglamentarias, es decir, significa el paso
al SERVICIO PASIVO, y que su significado debi6 ser cotejado con el mismo término
utilizado dentro de las leyes Orgénicas de las FFAA y de la Policia Nacional [...].

Por el contrario —sostienen los accionantes— el Tribunal de instancia si interpreto
correctamente el articulo 121 de la Ley Organica de Aduanas al determinar que el
Servicio de Vigilancia Aduanera se encuentra sometido a las normas y reglamentos
aduaneros, cuyos grados y situacion es de competencia del Directorio de la CAE —y
no del Gerente General—; cuestion sobre la que existe precedentes constitucionales
(resoluciones 011-99-TP y 228-RA-98.1.S) dictados por el Tribunal Constitucional y
que debieron ser aplicados por el Tribunal de casacion 2.

Agregan los accionantes que es errada la conclusion a la que arriba el Tribunal de
casacion 2 al concluir que en los procesos de supresion de puestos se excluye el
ejercicio del derecho a la defensa, sin advertir que este se encuentra reconocido en la
Constitucion y en instrumentos internacionales de derechos humanos. Tanto mas si el
ejercicio de tal derecho —en el caso— resultaba trascendental dado que los servidores
cesados no fueron sometidos a un proceso de evaluacion previa que justifique su
separacion.

Por otro lado, denuncian que el Tribunal de casacion 2, para dictar la nueva sentencia
en casacion, solo considerd la parte resolutiva de la sentencia 048-15-SEP-CC,
obviando la parte motiva de la misma y contradiciendo precedentes de la Corte
Constitucional que exigen que para cumplir una sentencia en su integralidad se debe
apreciar también lo desarrollado en las razones de la decision. Omision que supondria
la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la
garantia de la motivacion y al derecho a la seguridad juridica, establecidos —en su
orden—en los articulos 75, 76 numeral 7 letra 1) y 82 de la Constitucion de la Republica.

Finalmente, los accionantes sostienen que la sentencia 048-15-SEP-CC no ha sido
cumplida en su integralidad, pues el Tribunal de casacion 2 no fundamento su analisis
en las razones para adoptar la decision desarrolladas en dicho fallo constitucional (su
parte considerativa), por lo que tampoco se ha cumplido con la reparacion integral de
los derechos declarados como vulnerados en la referida sentencia. En consecuencia,
solicita se declare el incumplimiento de la sentencia 048-15-SEP-CC.
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16.

17.

18.

19.

3.2. Informe de descargo

Fabian Patricio Racines Garrido, presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, mediante oficio 018-P-SCA-FRG-
2023 de 15 de junio de 2023 —recibido en esta Corte el 19 de los mismos mes y afio—
se limitd a informar que la Sala de la referencia actualmente se encuentra conformada
por jueces distintos de los que dictaron, en su momento, la sentencia de 9 de diciembre
de 2015.

4. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Al observarse que los accionantes consideran que el incumplimiento lo gener6 la nueva
sentencia dictada por el Tribunal de casacion 2, se plantea el siguiente problema
juridico: la emision de la sentencia de 09 de diciembre de 2015 por parte del
Tribunal de casacion 2 ;implicé un incumplimiento de la sentencia 048-15-SEP-
CcC?

Para responder a este problema juridico se debe tener presente que en la sentencia 048-
15-SEP-CC se resolvid expresamente lo siguiente:

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales al debido proceso en la
garantia de la motivacion, y la seguridad juridica, previstos en los articulos 76 numeral 7
literal 1, y 82 de la Constitucion de la Republica.
2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada.
3. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:
3.1. Dejar sin efecto la sentencia expedida por la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia del 06 de agosto de
2012 alas 10:30, dentro del recurso de casacion N.° 66-2011.
3.2 Devolver el expediente a la Corte Nacional de Justicia, a fin de que previo sorteo,
se conforme el Tribunal que debera conocer y resolver el recurso.
4. Notifiquese, publiquese y camplase.

Ademas, es conveniente tomar en cuenta a las sentencias 11-17-IS/21 y 69-21-1S/22
de esta Corte. Tales sentencias se emitieron en casos en que otros accionantes del
proceso de origen (Fausto Orlando Morejon Cifuentes, en el primer caso, y Carlos
Francisco Roman Andino, en el segundo) exigieron el cumplimiento de la misma
sentencia objeto de esta accion de incumplimiento, es decir, de la sentencia 048-15-
SEP-CC. En las mencionadas sentencias se desestimaron las pretensiones de las
demandas al establecer el cumplimiento de las dos medidas de reparacion dispuestas
en la sentencia 048-15-SEP-CC. Por lo tanto, al responder el problema juridico
planteado se consideraran los razonamientos esgrimidos en las sentencias 11-17-1S/21
y 69-21-1S/22.
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20.

21.

22.

23.

24.

Para iniciar con el andlisis propiamente dicho, se debe considerar que en los cargos
resumidos de los parrafos 9 a 13 supra, los accionantes fundamentan el
incumplimiento de la sentencia 048-15-SEP-CC en una supuesta erronea
interpretacion del articulo 121 de la Ley Organica de Aduanas y una presunta
vulneracion del derecho a la defensa configuradas en el fallo dictado el 9 de diciembre
de 2015 por el Tribunal de casacion 2.

Al respecto, es de advertir que los problemas de interpretacion y posibles
vulneraciones a derechos constitucionales no pueden ser conocidos mediante una
accion de incumplimiento; mas bien, podrian encuadrarse en otro tipo de acciones.
Asi, el objeto exclusivo de la accion de incumplimiento es garantizar el cumplimiento
de las sentencias emitidas en garantias jurisdiccionales y decisiones dictadas por la
Corte Constitucional. Por ende, pretender un anélisis relativo a la correccion en la
motivacion o a la declaracion de vulneracion de derechos constitucionales, implicaria
desnaturalizar dicha garantia. En consecuencia, los cargos desarrollados en aquellos
parrafos son improcedentes.

Por otro lado, en los cargos sintetizados en los parrafos 14 y 15 supra, los accionantes
sostiene que el Tribunal de casacion 2 —en la sentencia de 9 de diciembre de 2015— no
habria considerado las razones de la decision (parte considerativa) de la sentencia 048-
15-SEP-CC, y se habria limitado a verificar solo su parte dispositiva.

Al respecto, la Corte ha sefialado que “toda decision jurisdiccional constituye un
conjunto sistemdatico y armoénico, cuya parte considerativa no estd aislada de la
decision, sino que forman parte de una unidad”.” Por lo que, “para establecer el
cumplimiento o no de una sentencia, en ocasiones corresponde examinar no solo la
parte resolutiva de la decision, sino analizarla a la luz de la parte motiva de la misma”.®
Sin embargo, en el caso de la sentencia 048-15-SEP-CC, su parte dispositiva es lo
suficientemente clara, sin que sea necesario interpretarla en atencién a su parte

considerativa.

Finalmente cabe recordar que en la sentencia de 11-17-1S/21, de 30 de junio de 2021,
la Corte estimo que las dos medidas de reparacion ordenadas fueron cumplidas en su
totalidad. Al respecto, se sefiald lo siguiente:

28. Toda vez que la sentencia No. 048-15-SEP-CC fue notificada a las partes el 16 y 17
de marzo de 2015, la sentencia dictada el 6 de agosto de 2012 por la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia qued6 sin efecto de

" CCE, sentencia 66-12-1S/19, 17 de septiembre de 2019, parr. 19
8 Ibid. parr. 20
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forma inmediata a partir de dicho momento. En consecuencia, la primera medida de
reparacion ordenada en la sentencia No. 048-15-SEP-CC ha sido cumplida en su
integralidad. [...]

30. De la revision del proceso se observa que el 8 de mayo de 2015, se realizé un nuevo
sorteo del recurso, recayendo la competencia en los jueces Cynthia Guerrero Mosquera,
Pablo Tinajero Delgado y Patricio Saquicela Rodas. El1 9 de diciembre de 2015, la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
conformada por los jueces referidos, dictd otra sentencia sobre el recurso de casacion
presentado por el SENAE.

31. De lo anterior se sigue que la decision, que ordend que por sorteo se conforme un
nuevo Tribunal de la Corte Nacional de Justicia a fin de que conozca y resuelva el recurso,
ha sido cumplida en su integralidad.

25. En el mismo sentido, en la sentencia 69-21-1S/22, 14 de septiembre de 2022, consta lo
que sigue:

30. En tal virtud, la sentencia de 06 de agosto de 2012 quedo sin efecto a partir de la
notificacion de la sentencia No. 048-15-SEP-CC a las partes; es decir, el 17 de marzo de
2015. Ergo, esta Corte verifica que la primera medida de reparacion ordenada en la
sentencia constitucional impugnada se cumpli6 en su integralidad [...]

32. De la revision del proceso se encuentra que el 08 de mayo de 2015, se realizo un
nuevo sorteo del recurso de casacién y, como consecuencia, la competencia para su
resolucion recayo en el tribunal conformado por la jueza Cynthia Guerrero Mosquera y
los jueces Pablo Tinajero Delgado y Patricio Saquicela Rodas. En esta linea, el 09 de
diciembre de 2015, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, conformada por la jueza y los jueces sefalados, se declard
competente para conocer y resolver el recurso, acepto el recurso de casacion y caso la
sentencia de 02 de diciembre de 2010 declarando valida la resolucion No. GGN-RE-0468.

33. Por lo anterior, este Organismo constata que la segunda medida de reparacion
ordenada en la sentencia constitucional impugnada ha sido cumplida en su integralidad.

26. En consecuencia, en las sentencias citadas, esta Corte ya verifico que las medidas de
reparacion ordenadas en la sentencia 048-15-SEP-CC fueron cumplidas, sin que
existan en la parte motiva de esta ultima, otras medidas pendientes que cumplir. En tal
razon, lo que corresponde es desestimar la demanda porque no existen medidas de
reparacion pendientes de cumplimiento.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:
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1. Desestimar la accion de incumplimiento 70-21-1S.

2. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

Firmade digitalmente
ALIVICENTE Sor AL VICENTE

LOZADA PRADO | ozxpa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion
ordinaria jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de
los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una
licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

THIA PAULINA
TOS CISNEROS

1
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gy
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RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
diecinueve de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 70-21-IS

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

e e wiv —
T, ] AIDA SCLEDAD GARCIA BERKD
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 112-21-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 112-21-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 112-21-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la acciéon de incumplimiento al verificar que el
argumento y la pretension de la demanda son contrarios al objeto de esta garantia, conforme a lo
establecido en la LOGJCC.

1. Antecedentes procesales

1. El 22 de diciembre de 2015, Industrial Pesquera Santa Priscila S.A. (la “compaiia”)
present6 una accién de proteccion en contra del entonces Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (el “MAGAP”), impugnando la resolucion
administrativa de fecha 7 de diciembre de 2015, dictada dentro del recurso de
apelacion RA-093-2015-(1483).! El proceso fue signado con el niimero 24331-2015-
02083.

2. El 4 de enero de 2016, la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Santa
Elena mediante sentencia, declaré sin lugar la accion de proteccion. La compaiiia
interpuso recurso de apelacion.

! La compafiia sostuvo ser la legitima propietaria del predio ristico consistente en mil quinientas cincuenta
y dos hectareas, con treinta centésimas, de terreno con infraestructura de camaronera, ubicada en la
jurisdiccion de la parroquia Chanduy del cantén Santa Elena; inmueble que a tal fecha tenia una garantia a
la propiedad, otorgada en diciembre de 2014, dentro del proceso administrativo 039-SE-2014 de la
Direccion Distrital Occidental de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria —STRA- e inscrita en el
Registro de la Propiedad del cantéon Santa Elena con fecha 29 de enero de 2015 y catastrada en la
Municipalidad de dicho canton. Indicé que el sefior Washington Wilfrido Tixi Ramirez adujo ser el
propietario de un predio de 484,38 hectareas de las cuales 266,15 hectareas se encuentran sobrepuestas en
las 1552,30 hectareas de la compaiiia, por lo que impugnd en sede administrativa, ante la Direccion Distrital
Occidental de 1a STRA, la presentacion de titulos del prenombrado ciudadano, al amparo de lo regulado en
los articulos 34 y 35 de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion. Indica que el 13 de julio de 2015, la
STRA resolvio en favor de la compaiiia, ante lo cual el sefior Tixi Ramirez presenté una apelacion. La
Coordinacion General de Asesoria Juridica del MAGAP dio la razoén al referido ciudadano con fecha 7 de
diciembre de 2015, mediante la resolucion administrativa que se impugnd en la accion de proteccion.
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3. EI 29 de enero de 2016, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena dictd sentencia, aceptando el recurso de apelacion por lo que revoco la
sentencia de primera instancia; y, en consecuencia, declar6 con lugar la accion de
proteccion propuesta; de tal modo, se dejo sin efecto y sin ningliin valor juridico la
resolucion administrativa de 7 de diciembre de 2015 dictada dentro del recurso de
apelacion RA-093-2015-(1483). Como reparacion integral, se ratifico la validez de la
resolucion administrativa de 13 de julio de 2015, dictada por la Direccién Técnica de
Area del Distrito Occidental de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, dentro
del procedimiento de Presentacion de Titulos 23-2015, para que surta todos sus efectos
legales; ademas se ordend remitir oficios al Registro Municipal de la Propiedad del
canton Santa Elena, para que inscriba la referida resolucion administrativa de 13 de
julio de 2015, y dicha sentencia, debiendo disponerse la cancelacion de la inscripcion
de todo acto o titulo que sea contrario a la misma.

4. El 27 de octubre de 2021, el sefior Washington Wilfrido Tixi Ramirez, quien en la
causa se habia presentado como amicus curiae, comparecidé como parte coadyuvante
y mediante escrito solicitd que la Corte Constitucional declare la inejecutabilidad de
la sentencia de 29 de enero de 2016. Mediante auto de 12 de noviembre de 2021, la
Unidad Judicial Civil con sede en el cantdén Santa Elena nego6 lo solicitado:

[...] por improcedente por cuanto consta del expediente y en mérito de la contestacion al
traslado que contesta el accionante INDUSTRIAL PESQUERA SANTA PRISCILA S.A.
asi como la parte demandada MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA
ACUACULTURA 'Y PESCA (MAGAP), en el cual coinciden en sefialar que la sentencia
de fecha 29 de enero del 2016, las 11h52 emitida por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena se encuentra ejecutada asi como también consta en autos la
cancelacion de inscripcion en el Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Santa
Elena.- [...] Consecuentemente, esta judicatura advierte que se encuentra EJECUTADA
en su totalidad la sentencia de fecha 29 de enero del 2016, las 11h52 pronunciada por la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena sin que haya nada por
sustanciar. Una vez notificado este auto, se dispone el ARCHIVO de la presente causa

[...]

5. El 9 de noviembre de 2021, el sefior Washington Wilfrido Tixi Ramirez (el
“accionante”) presentd ante la Corte Constitucional una accidon de incumplimiento de
la sentencia de 29 de enero de 2016. En la misma fecha, mediante sorteo electronico,
se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

6. En atencion al orden cronolodgico de despacho de causas, el 3 de julio de 2023 la jueza
constitucional sustanciadora avocd conocimiento del caso.
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2. Competencia de la Corte Constitucional

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 numero 9 de la Constitucion de la
Reptblica (“CRE”); y 162 al 165 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Fundamentos de las partes

8. El accionante presenta su accion como parte coadyuvante a la luz del segundo inciso
del articulo 12 de la LOGJCC, pues afirma tener interés directo en que se declare la
imposibilidad e inejecutabilidad del cumplimiento de la sentencia de segunda instancia
expedida dentro de la accidon de proteccion 24331-2015-02083.

9. Menciona que la sentencia en cuestion es:

[...]esta sentencia que carece de motivacion juridica, ademas de ser indeterminada,
inejecutable y genérica en su parte argumentativa y resolutiva, ya que NI esta sentencia,
NI la resolucién administrativa emitida por la Direccion Técnica de Area del Distrito
Occidental de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, dentro del tramite de
Presentacion de Titulos No. 23-2015 DETERMINAN LINDEROS, CODIGOS
CATASTRALES, FICHAS REGISTRALES o COORDENADAS GEOGRAFICAS
GEOREFERENCIADAS que fijen la ubicacion EXACTA E INEQUIVOCA de las 266,15
HAS., que la compaiiia Industrial Pesquera Santa Priscila, aduce que le pertenecen
(énfasis corresponde al original).

10. Indica también que:

La desnaturalizacion de la Accion de Proteccion cometida por los operadores de justicia
mediante las sentencias expedidas dentro del presente proceso constitucional, deben
entrar en una categoria de INEJECUTABLES, que es precisamente lo que se pretende
mediante la presente ACCION DE INCUMPLIMIENTO, y que sea la Corte
Constitucional del Ecuador mediante la adecuada valoracion de los elementos normativos
y facticos, que la declare como tal, indicando que NO ES POSIBLE PARA LOS JUECES
Y LA CORTE CONSTITUCIONAL ORDENAR SU CUMPLIMIENTO VIA ACCION
DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS (énfasis corresponde al original).

11. Como pretension, anota: “solicito sefores Jueces de la Corte Constitucional se sirvan
declarar la INEJECUTABILIDAD de la sentencia expedida por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Santa Elena y categorizarla como DECISION
INEJECUTABLE”.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

4. Cuestion previa

En el niimero 9 del articulo 436 de la CRE, se establece como una atribucion de la
Corte Constitucional el: “Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictamenes constitucionales”.

Esta Magistratura ha expresado en su jurisprudencia que la accion de incumplimiento
de sentencias y dictamenes constitucionales constituye uno de los mecanismos a
disposicion de la Corte Constitucional para verificar la ejecucion integral de las
decisiones constitucionales y la materializacion de las medidas dispuestas en las
mismas.>

Asi, el alcance de esta garantia jurisdiccional es el proteger a las personas ante el
incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en una decision
constitucional, es decir, garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales
en relaciébn con la ejecucion integral de las decisiones dictadas en materia
constitucional.?

La LOGICC prescribe en su articulo 162 que las sentencias y dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento. Asimismo, el articulo 163 de la
referida ley dispone que los jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias que,
en materia constitucional, hayan dictado.

Ademas, menciona que, de manera subsidiaria, en caso de inejecucion o defectuosa
ejecucion, procede una accidén de incumplimiento ante la Corte Constitucional.

Al examinar el presente caso, se desprende que la jueza ejecutora, conforme lo
resefiado en el parrafo 4 ut supra, verificd el cumplimiento integral de la sentencia
de 29 de enero de 2016, lo cual fue corroborado por las partes procesales del proceso
originario, en los memoriales presentados a partir de la peticion presentada por el
accionante el 27 de octubre de 2021.

Conforme se evidencia de los argumentos y de la pretension, es evidente que el
accionante pretende que la Corte Constitucional revise la sentencia materia de esta
accion y la declare inejecutable; lo cual escapa al alcance de la accion de
incumplimiento, pues como ha quedado anotado, lo que persigue dicha garantia

2 CCE, sentencia 15-14-1S/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 20.
3 CCE, sentencia 4-19-1S/22, 8 de junio de 2022, parr. 9.
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19.

20.

21.

22.

jurisdiccional es que las sentencias y dictdmenes se cumplan, mas no, revertir fallo
alguno.

Ciertamente, la jurisprudencia constitucional ha determinado que una medida de
reparaciéon es inejecutable o inaplicable cuando presenta imposibilidades de
cumplimiento de caracter legal y/o factico;* no obstante, esto no implica que, la Corte
deba hacer una valoracion a priori de la sentencia, para determinar si las medidas de
reparacion que los jueces constitucionales dictaminan estan revestidas de juridicidad.

Conforme a la LOGJCC,’ procede incoar una accién de incumplimiento cuando la
sentencia no ha sido ejecutada en un plazo razonable o cuando no se la ha ejecutado
integral o adecuadamente. En la especie, tanto la jueza ejecutora, como la compaiia
accionante y el MAGAP como entidad accionada, no han manifestado en momento
alguno del proceso, que las medidas de reparacioén no han podido ser ejecutadas sobre
la base de dificultades legales o facticas, de ahi que procesalmente, la sentencia se
tiene por cumplida, con la anuencia de las partes procesales.

Esta Corte colige que el accionante cuestiona la sentencia de marras, en funcién de
una supuesta ilegalidad de lo dispuesto por los jueces provinciales; incluso, conforme
se resefd en el parrafo 9 ut supra, asevera que el fallo habria vulnerado el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacioén de las resoluciones de los poderes
publicos.

El pretender que la Corte se pronuncie sobre la correccion del argumento de una
sentencia constitucional, y consecuentemente la invalide declarando inejecutables
sus medidas de reparacion, no solo que es improcedente en una accién de
incumplimiento, sino que contraria su naturaleza. Por lo tanto, este Organismo no
puede revisar la pertinencia de la argumentacion de la sentencia, en los términos
alegados por el accionante, maxime cuando contaba, en su momento, con otros
mecanismos adecuados.®

4 CCE, sentencia 37-15-1S/20, 27 de febrero de 2020, parr. 25.

3 Articulo 164, numero 1.

6 El accionante no propuso una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia en andlisis. El
MAGAP y la Procuraduria General del Estado si lo hicieron. El caso fue signado con el 0569-16-EP y fue
inadmitido el 3 de mayo de 2016.
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23. Por lo expuesto, al no cumplirse los supuestos de la LOGJCC y al perseguir
desnaturalizar el objeto de la accién de incumplimiento,’ no es procedente declarar
la inejecutabilidad de sentencia planteada en la presente causa.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1.Desestimar la accion de incumplimiento propuesta.

2. Notifiquese y archivese.

Firmado digita mente
ALI VICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO | nzapa pranc

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

7 En ese mismo sentido, dado que en el presente caso la pretension del accionante no comporta que este
Organismo realice un analisis de fondo sobre el cumplimiento de una sentencia, se prescinde de la
verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer la accion
de cumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, conforme a lo sintetizado en la sentencia 103-
21-1S/22.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria
jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

5t CYNTHIA PAULINA
6%; SALTOS CISNEROS
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Ela-ﬂg
S

Caso Nro. 112-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

By ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 174-22-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 174-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 174-22-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la demanda por el incumplimiento de los
requisitos previstos en la sentencia 103-21-IS/22, y de lo dispuesto en las sentencias 55-18-
1S/23, 60-19-1S/23 y 114-21-1S/23 cuando se ha dictado un auto de archivo en fase de ejecucion
de una sentencia de garantias jurisdiccionales.

1. Antecedentes procesales
1.1. Proceso de accién de proteccién'

1. El 01 de marzo de 2021, Pablo Rodrigo Herrera Alvarado (“‘accionante’) inicié una
accion de proteccion® en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pifias (“GAD de Pinas” o “entidad publica accionada”), representado por Jaime
Wilson Granda Romero y Francisco Aguirre Murillo, en sus calidades de alcalde y
procurador sindico, respectivamente.

2. E1 08 de abril de 2021, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Pifias, provincia de El Oro (“Unidad Judicial™) rechaz6 la accidén de proteccion
presentada por el accionante, por improcedente.> En contra de esta sentencia, el
accionante interpuso recurso de apelacion de manera oral en la audiencia.

! Proceso 07308-2021-00080.

2 A decir del accionante, este inici6 sus labores en el GAD de Pifias el 28 de febrero de 2017. E1 01 de abril
de 2017, suscribio la legalizacion de su contrato de servicios ocasionales y, a partir del 01 de agosto de
2018, labor6 en esa Corporaciéon Municipal con nombramiento provisional mediante acciéon de personal
048-UTHMP2018 en calidad de servidor publico municipal 12, en el puesto de Especialista de Talento
Humano, con una remuneracioén mensual unificada de USD $ 1.676. Este acto administrativo fue emitido
por el alcalde del GAD de Piiias. Sostiene que la condicion juridica de dicho nombramiento provisional,
con relacién a su temporalidad, es “hasta que finalice el Concurso Publico de Méritos y Oposicion llevado
a cabo para ocupar el puesto vacante”. E1 01 de marzo de 2021, el alcalde del GAD de Pifias expidio la
Resoluciéon 037-AC-GADM-P-2021, con la que se le ceso de sus funciones por remocion, indicando que el
accionante no cumple con el perfil para desempenar dicho cargo, ya que cuenta con el titulo de ingeniero
en comercio internacional. En virtud de aquello, mediante oficio 036-PS-GADMP-2021, de 26 de febrero
de 2021, el procurador sindico municipal sugirié que se aplique la cesacion inmediata del nombramiento
provisional, por infringir el ordenamiento juridico.

3 [...] En este sentido me permito sefialar que en el presente caso si existe la correspondiente via a seguirse
como es la administrativa, donde puede comparecer el accionante. Ademas la presente Accién de
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3. EI 03 de septiembre de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de El Oro (“Sala Especializada de lo
Penal”) (i) acepto el recurso de apelacion, al verificarse la vulneracion de los derechos
constitucionales al trabajo, a la estabilidad laboral, a la seguridad juridica y al debido
proceso en las garantias de motivacion y defensa; (ii) revoco la sentencia dictada por
la Unidad Judicial; (iii) y, declar6 con lugar la accidon de proteccion.

4. Como medidas de reparacion integral: (i) se dejo sin efecto los siguientes actos
administrativos: a) oficio 069-AC-GADM-P-20231, de 12 febrero 2021; b) oficio 094-
AC-GADM-P-2021, de 18 febrero 2021;* ¢) memorandum AC10, de 19 de febrero de
2021; d) oficio 108-AC-GADM-P-2021, de 23 febrero 2021; y, e) resolucion 037-AC-
GADM-P-2021, de 1 marzo de 2021, todos suscritos por Jaime Wilson Granda
Romero, alcalde del GAD de Piiias; (ii) se ordeno que la entidad publica accionada, a
través de sus representantes legales, de forma inmediata reintegre al accionante al
puesto de trabajo que venia desempefiando en dicha entidad o en otro similar con la
misma remuneracion; (iii) se dispuso el pago de haberes dejados de percibir desde el
momento que se produjo la vulneracion de derechos constitucionales, disponiendo que
el monto debera ser calculado y cuantificado conforme el articulo 19 de la LOGJCC,
desde la fecha de separacion hasta el dia de su reintegro, lo cual deberé ser determinado
por la autoridad judicial competente; y, (iv) se dispuso que la entidad publica
accionada proceda con los pagos de los beneficios sociales al IESS.

1.2.Fase de ejecucion’

5. En auto ampliatorio® de fecha 30 de septiembre de 2021, el juez de la Unidad Judicial,
en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 21 inciso primero de la LOGJCC, orden6

Proteccion deducida no es procedente por cuanto se refiere a aspectos de mera legalidad, es decir que
existen las vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos, particularmente la via
administrativa. Por las consideraciones anotadas en lineas anteriores y de las constancias procesales consta
que el legitimado activo NO HA DEMOSTRADO QUE LA VIA ORDINARIA NO ES LA ADECUADA,
como repito lo estipula el Art. 42.4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Por consiguiente y por cuanto existe la via ordinaria ante el Tribunal Contencioso
Administrativo para hacer efectivo cualquier derecho que pueda tener el actor, ya que se trata de un aspecto
de legalidad, sin tener que profundizar en otros analisis de la accion incoada.

4 En lo que concierne al inciso antepenultimo, se dejo sin efecto lo siguiente: “Siendo una necesidad
institucional dispongo a usted hacerse cargo de la coordinacion de los proyectos que tenemos con el
convenio con el MIES”; el resto del contenido de este oficio quedd vigente y valido por no corresponder al
accionante.

3 Proceso 09802-2021-01056.

¢ Se ampli6 el auto de fecha 29 de septiembre del 2021, que dispuso: “Incorporese a los autos la resolucion
dictada en segunda instancia, la misma que se pone en conocimiento de las partes procesales con la
recepcion del proceso, y el correspondiente Ejecutorial del mismo”.
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10.

que, por medio de secretaria, se oficie a la entidad publica accionada,” para que de
manera inmediata dé cumplimiento a la resolucion emitida por la Sala de lo Penal.

. A través de accion de personal 0017-UTHMP2021, de fecha 04 de octubre de 2021, el

accionante fue reintegrado al GAD de Pinas en el cargo de especialista de Talento
Humano, percibiendo la remuneracion de USD. $1.676.

. Mediante auto de 11 de octubre de 2021, el Tribunal Contencioso Administrativo con

sede en el canton Guayaquil (“Tribunal Contencioso”), provincia del Guayas,
dispuso el inicio del proceso de ejecucion y designd como perito al CPA Heistyn
Cajamarca Altamirano.

. En auto de fecha 20 de octubre de 2021, se incorpor6 la documentacion “accion de

personal” suscrita por el procurador sindico municipal del GAD de Pifias, con la que
demuestra que se ha incorporado al accionante en un puesto similar y con la misma
remuneracion. Con lo que, a criterio del juez de la Unidad Judicial, se ha dado
cumplimiento con lo ordenado mediante auto de fecha 30 de septiembre del 2021.

. En auto de fecha 27 de octubre de 2021, se agregaron los escritos y anexos de 11 y 13

de octubre de 2021, presentados por la parte actora, y el escrito y anexos de 14 de
octubre de 2021, por parte del procurador sindico del GAD de Pifias, en el cual informa
que ha cumplido con un pago a favor del sefior Herrera Alvarado.

En el mandamiento de ejecucion, de 23 de noviembre de 2021, el Tribunal
Contencioso, con base en la liquidacion detallada en el ordinal sexto de este auto
resolutivo, ordend que el GAD de Pifias cancele los siguientes rubros: (i) al accionante,
por concepto de reparacion econdmica, consistente en las remuneraciones, beneficios
(décimo tercer y cuarto sueldo y fondos de reserva) e intereses que dejo y pudo percibir
en el tiempo que estuvo separado de la institucion, el valor de USD $12.809,19;® (ii)
por concepto de aportes individuales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
valor de USD $1.368,08 mismos que deberan ser transferidos, de forma directa, a la
referida entidad de seguridad social; y, (iii) por concepto de honorarios periciales, el
valor de USD $400, que deberan ser pagos de forma directa al CPA Heistyn Cajamarca
Altamirano.

7 Conforme consta del proceso fs. 204 y 205, los oficios han sido entregados de manera personal por parte
de la actuaria del despacho a los representantes del GAD de Pifas.

8 Auto de fecha 20 de diciembre de 2021: “Debido a que, de la revision del Mandamiento de Ejecucion,
emitido el 23 de noviembre de 2021 (fs. 253), se evidencia que, se ordend el pago por concepto de
remuneraciones dejadas de percibir méas beneficios sociales, por la cantidad de $12.809,19, obviandose
incluir el pago por concepto de intereses, se dispone que la entidad accionada, a mas de los valores
establecidos en el referido auto, pague al Ing. Pablo Herrera Alvarado, el valor de $298.06 (DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO CON 06/100 DOLARES AMERICANOS), por concepto de intereses”.
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13.

14.

15.

En una providencia de fecha 07 de diciembre de 2021, la Sala Especializada de lo
Penal dispuso que se incorporen los escritos presentados por el delegado provincial de
El Oro y el Defensor del Pueblo del Ecuador, informando el seguimiento de la
sentencia emitida. De su contenido, se desprende que la parte accionada ha dado
cumplimiento a esta.

El 30 de marzo de 2022, el accionante presentd un reclamo manifestando que el GAD
de Pifias ha cumplido la sentencia de segunda instancia en forma parcial, ya que, si
bien ha sido reintegrado a la Corporacion Municipal bajo la misma denominacion y
percibiendo la misma remuneracion, en lo relacionado a sus funciones, a su parecer,
estas no le han sido restituidas. Respecto de este escrito, con fecha 13 de abril de 2022,
el procurador sindico de la entidad publica accionada sefiald que ha cumplido a
cabalidad con la sentencia emitida por la Sala Especializada de 1o Penal, puesto que el
accionante ha sido reintegrado a su puesto de trabajo con la misma remuneracion, por
lo que solicitd el archivo de la causa.

Con relacion al reclamo presentado por el accionante, el juez de la Unidad Judicial
establecio que los GAD Municipales gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, haciendo alusion a lo previsto en los articulos 5 y 6 del COOTAD, por lo
que ninguna autoridad o funcion del Estado puede interferir en su autonomia politica
y administrativa, mas aun cuando se ha demostrado plenamente que la sentencia
emitida por el superior ha sido cumplida a cabalidad. En consecuencia, en auto de
fecha 19 de abril de 2022, no atendio lo solicitado por el accionante por improcedente
y, en virtud de que ha concluido la ejecucion del proceso, ordend el archivo de la causa.

2. Proceso ante la Corte Constitucional

El 13 de septiembre de 2022, Pablo Rodrigo Herrera Alvarado presentd una accion de
incumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal, ante la
Corte Constitucional.

En virtud del sorteo electronico de 13 de septiembre de 2022, la sustanciacion
correspondié a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien avocd
conocimiento mediante auto de 24 de mayo de 2023 y solicit6 informes a la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Pifias, al Alcalde y Procurador Sindico
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pifias y al Defensor del
Pueblo, respecto al cumplimiento de la sentencia en cuestion. Sin embargo, dentro del
término concedido para el efecto, solamente el GAD de Pifas y la Defensoria del
Pueblo presentaron el respectivo informe.
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17.

18.

3. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional
es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias,
dictdmenes y resoluciones constitucionales.

4. Decision cuyo incumplimiento se alega

La sentencia cuyo incumplimiento se demanda es la emitida el 03 de septiembre de
2021, por la Sala Especializada de lo Penal que, como medidas de reparacién, dispuso:

(i) dejar sin efecto los siguientes actos administrativos: a) oficio 069-AC-GADM-P-
20231, de 12 febrero 2021; b) oficio 094-AC-GADM-P-2021, de 18 febrero 2021;° c)
memorandum AC 10, de 19 de febrero de 2021; d) oficio 108-AC-GADM-P-2021, de
23 febrero 2021; y, e) resolucion 037-AC-GADM-P-2021, de 1 marzo de 2021, todos
suscritos por Jaime Wilson Granda Romero, alcalde del GAD de Piiias; (ii) ordenar
que la entidad publica accionada, a través de sus representantes legales, de forma
inmediata reintegre al accionante al puesto de trabajo que venia desempefiando en
dicha entidad o en otro similar con la misma remuneracion; (iii) el pago de haberes
dejados de percibir desde el momento que se produjo la vulneracién de derechos
constitucionales, disponiendo que la determinacion del monto debera ser calculado y
cuantificado conforme el articulo 19 de la LOGJCC, desde la fecha de separacion hasta
el dia de su reintegro, lo cual debera ser determinado por la autoridad judicial
competente; y, (iv) que la entidad publica accionada proceda con los pagos de los
beneficios sociales al IESS.

5. Argumentos de los sujetos procesales
5.1. Fundamentos de la accion

En su demanda de accion de incumplimiento, de fecha 13 de septiembre de 2022, el
accionante manifesto que:

[...] el incumplimiento PARCIAL de la sentencia se origina cuando no se me asignan las
funciones que me corresponden en legal y debida forma para el cargo de ESPECIALISTA
DE TALENTO HUMANO conforme consta del Manual de Puestos del GAD Municipal

% En lo que concierne al inciso antepenultimo, se deja sin efecto lo siguiente “Siendo una necesidad
institucional dispongo a usted hacerse cargo de la coordinacion de los proyectos que tenemos con el
convenio con el MIES”; en lo demas del contenido de este oficio, queda vigente y valido por no
corresponder al accionante.
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19.

20.

21.

22.

de Pifias; y mas bien, por orden expresa del Alcalde, [...] orden6 que salga de la
institucion y fui ubicado en otro edificio perteneciente a la misma Municipalidad,
asignandome funciones que NO me corresponden en funcion de la accion de personal y
de mi nombramiento provisional contenido en la Accion de Personal Nro. 0017-
UTHMP2021.

Afade que solicito el cumplimiento integral de la sentencia, tanto al Alcalde del GAD
de Pinas cuanto al Juez de la Unidad Judicial, el cual, ante dicho reclamo, emiti6 el
auto de fecha 20 de octubre de 2021.

Ademas, manifiesta que presento

[...] innumerables oficios dirigidos al Alcalde del canton Pifias, a efectos que se me
asignen las funciones que me corresponden al cargo de ESPECIALISTA DE TALENTO
HUMANO (sic), pero sin embargo (sic) hasta la presentacion de esta demanda, no es
atendida mi peticion, por lo cual considero que la sentencia de fecha 03 de septiembre de
2021, a las 08h40 emitida por la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL
MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE EL ORO (sic), no ha sido cumplida en su totalidad.

Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantéon Pinas,
provincia de El Oro

El juez de la Unidad Judicial no presento6 el informe, dentro del término concedido
para el efecto.

5.2. Contestacion a la accion de incumplimiento

Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pifias

El 02 de junio de 2023, Juana Teresa Feijoo Jaramillo y Darwin Augusto Méndez
Beltran, en sus calidades de alcaldesa y procurador sindico del GAD de Pinas,
presentaron su informe en el que indicaron lo siguiente:

[...] acatando el fallo de reparacion integral, el GADM de Pifas, a través de accion de
personal No. 0017-UTHMP2021, de 04 de octubre de 2021, que en archivo debidamente
certificado se adjunta en una foja util, restituye al hoy accionante al cargo de especialista
de talento humano; y, como reparacion econdmica, la ejecucion del fallo [...] para
cancelar los siguientes rubros: 6./. Al accionante ING. PABLO RODRIGO HERRERA
ALVARDO, por concepto de reparacion economica, consistente en las remuneraciones y
beneficios (Décimo tercer y cuarto sueldo y fondos de reserva), mds intereses, que dejo
y pudo percibir en el tiempo que estuvo separada de la institucion, el valor de $12.809,19
(DOCE MIL OCHOCIENTOS NUEVE CON 19/100 DOLARES AMERICANOS), que
deberdn ser depositados en la cuenta No. 010257097 de BANECUADOR, para que luego
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sean consignados a la cuenta 009010999954 que éste Tribunal mantiene en dicha entidad
financiera. 6.2. Por concepto de Aportes Individuales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el valor de $1.368,08 (MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO CON
08/100 DOLARES AMERICANOS), mismos que deberdn ser transferidos, de forma
directa, a la referida entidad de seguridad social; en este caso, se demuestra el pago
conforme el detalle de OPIS tramitadas en el SPI-SP y planillas de ajuste del IESS
debidamente certificados que en 9 fojas se anexa (énfasis en el original).

23. Por otro lado, sefialaron que se verifica en archivos de procuraduria sindica la
existencia de un proceso contencioso administrativo signado 09802202200150, donde
el accionante demanda la restitucion de funciones del cargo que ostenta, bajo la
modalidad de nombramiento provisional. En esta accion judicial, se tiene sefialado
para el 18 de julio de 2023, a las 10h30, la audiencia preliminar.

24. Sobre el punto anterior, alegaron que:

[...] se verifica administrativamente que el hoy accionante Ing. Pablo Rodrigo Herrera
Alvarado, especialista de talento humano, tiene asignadas las funciones establecidas en
el Manual de Descripcion y Valoracion y Clasificacion de Puestos de los Servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias (se adjunta archivo digital -
pagina 37-) resultando improcedente la pretension, mas aun cuando ha activado otro
mecanismo judicial (contenciosa administrativa No. 09802202200150) para el mismo fin.

Defensoria del Pueblo

25. El 6 de junio de 2023, la Defensoria del Pueblo - Delegacion Provincial de El Oro
presento su informe, en el que sefial6d que:

se evacuaron las diligencias [...] que fueron puestas a conocimiento de la autoridad
competente que solicitod dicho seguimiento, asi como también se concluy6 e inform¢ del
cumplimiento parcial y no total de la sentencia; y, posterior a ello se realizo el archivo
del expediente defensorial una vez que la autoridad solicitante del seguimiento del
cumplimiento de sentencia archivara el mencionado caso judicial; ante lo cual y conforme
a lo solicitado por la sefiora Jueza de la Corte Constitucional Dra. Karla Andrade Quevedo
se emite el presente Informe de acciones realizadas en el Seguimiento de Cumplimiento
de Sentencia.

6. Cuestiones previas

26. Tomando en consideracion que los argumentos del accionante alegan el cumplimiento
parcial de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, habiéndose
declarado por parte del juez ejecutor el archivo de la causa al verificarse su
cumplimiento integral, corresponde a este Organismo plantear el siguiente problema
juridico:
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27.

28.

29.

30.

6.1.,Es objeto de una accion de incumplimiento una demanda presentada dentro
de una causa que fue archivada por el juez ejecutor de instancia, al haberse
verificado su cumplimiento integral?

De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y el 96 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, solo
subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion
de incumplimiento ante la Corte Constitucional.'”

En este contexto, sobre los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a
peticion de la persona afectada y directamente ante la Corte Constitucional, en la
sentencia 103-21-1IS/22 de 17 de agosto de 2022, se establecio lo siguiente:

36. [E]l ejercicio de la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte
Constitucional estd sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado el
requerimiento previo realizado por la persona afectada o (ii) no haya cumplido
oportunamente su deber de remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte
Constitucional.

Ademas, en las sentencias 55-18-IS/23, 60-19-1S/23 y 114-21-1S/23, de 19 de abril, 26
de abril y 4 de mayo de 2023, respectivamente, se determiné que si un auto de archivo
dictado en fase de ejecucion de una sentencia de garantias jurisdiccionales no es
impugnado oportunamente por cualquiera de las partes procesales, esta Corte se ve
impedida, a través de la accion de incumplimiento, de verificar el cumplimiento de las
medidas dictadas en una sentencia, salvo en aquellos casos excepcionales como, por
ejemplo, frente a actos ulteriores, siempre que se cumplan los requisitos mencionados

en el parrafo supra. !

En este caso, de la revision del expediente constitucional, se encuentra que:

a. El 13 de septiembre de 2022, Pablo Rodrigo Herrera Alvarado presentod
directamente ante esta Corte una demanda de accion de incumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal después de que esta fue
archivada por el juez ejecutor.

b. Del expediente de la acciéon de proteccion 07308-2021-00080, si bien el
accionante presentd un escrito reclamando por el supuesto incumplimiento, no se
desprende que haya realizado un requerimiento al juez constitucional de instancia

10 CCE, sentencia 1401-17-EP/21, 27 de octubre de 2021, parr., 47; y, sentencia 46-17-1S/21, 4 de agosto
de 2021, parr.23.
' CCE, sentencia 37-21-1S/23, 24 de mayo de 2023.
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para que remita el expediente de su caso y el correspondiente informe a esta Corte,
por considerar que existia incumplimiento o cumplimiento defectuoso.

¢. No se encuentra que, frente al auto que dispuso el archivo de la causa de fecha 19
de abril de 2022, se haya interpuesto recurso alguno, impugnandolo.!?

d. La demanda de incumplimiento presentada el 13 de septiembre de 2022, hace
referencia nuevamente a un supuesto incumplimiento parcial de la sentencia
porque, a su decir, no se le asignaron las funciones que le corresponden para el
cargo de especialista de talento humano, lo cual ya fue atendido por el juez
ejecutor previo a archivar la causa. Por tanto, no se advierte una alegacion de acto
ulterior cuyo cumplimiento pueda ser revisado, en los términos especificados en
el parrafo 29 supra.

31. De ahi que, al no cumplirse los requisitos establecidos por la jurisprudencia
constitucional, no procede la revision del cumplimiento de las medidas de reparacion
dispuestas por la Sala Especializada de lo Penal en la sentencia de 03 de septiembre
de 2021, una vez que se archivo el proceso de origen.

7. Decisorio

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 174-22-IS.

2. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALIVICENTE bor ALIVICENTE

LOZADA PRADO |oz4pa PRADD

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

12 CCE, sentencia 37-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 25.

“25. La impugnacion realizada al auto de archivo, no debe entenderse como la interposicion de un
recurso procesal previsto en el Codigo Organico General de Procesos, sino como un escrito
dirigido al juez ejecutor, cuestionando el incumplimiento, cumplimiento defectuoso o tardio de
cualquier medida dispuesta en una sentencia, a efecto de que el juez pueda verificar el
cumplimiento integral de las medidas dispuestas en una sentencia y, consecuentemente, pueda
ordenar el archivo. Incluso, el accionante podria presentar este escrito sin ninglin limite temporal,
pero con la obligacion de justificar el retardo o la existencia de un acto ulterior.”
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria
jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

%€ CYNTHIA PAULINA
t SALTOS CISNEROS
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[m] % =]
Ol

Caso Nro. 174-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

” "o win -
r I ¥ ALDA SCLEDAD GARCIA DERKI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2096-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 2096-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2096-17-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccion presentada
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Rocafuerte en contra de una
resolucion dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, en el marco de un tramite de
negociacion obligatoria del “Noveno Contrato Colectivo de Trabajo”, iniciado por el Comité
Central Unico de Trabajadores de dicho Gobierno Auténomo. Este Organismo verifica que no
existid, en la resolucion adoptada por el Tribunal, una vulneracién del derecho al debido proceso
en las garantias de juez imparcial y defensa; y, en el auto de aclaracion de dicha resolucion, una
vulneracion del plazo razonable.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes del proceso

1. El 28 de diciembre de 2016, el Comité Central Unico de Trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Rocafuerte (“Comité”) presento,
ante la Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Manabi y Santo
Domingo de los Tsachilas (“Direcciéon Regional del Trabajo™), el “Proyecto del
Noveno Contrato Colectivo de Trabajo”.! Solicitd que se notifique al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Rocafuerte, provincia de Manabi
(“GAD”) y a la Procuraduria General del Estado (“PGE>).

I'El Comité sefialo:

“[vlendra a su conocimiento sefior Director que con fecha 16 de septiembre del 2016, los
trabajadores del GAD Municipal del Cantén Rocafuerte, nos reunimos en Asamblea General para
discutir y aprobar el texto del Noveno Contrato Colectivo a negociarse entre el GAD Municipal
del Cantén Rocafuerte y los Trabajadores al amparo de lo que establece el numeral 13 del Art. 326
de la Constitucion de la Republica y para elegir al Comité Central Unico que representara a los
Trabajadores en la respectiva negociacion conforme lo dispone el Art. 221 del Cédigo del Trabajo,
en tal virtud y de acuerdo a lo que establece el Art. 222 y 223 del Cddigo del Trabajo y conforme
lo determina el Art. 224 del Estatuto Obrero solicitamos se notifique a nuestro empleador GAD
Municipal del Cantén Rocafuerte y al Procurador General del Estado con el contenido del Proyecto
del Contrato Colectivo para que en el término contenido en la Ley se inicie la negociacion
correspondiente ”.
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2.

El 30 de diciembre de 2016, el Director Regional de Trabajo avocd conocimiento de
la causa y dispuso que, conforme el articulo 227 del Cédigo del Trabajo (“CT”),> se
notifique al GAD para que, en el término de tres dias, presente su contestacion; sefiale
correo electronico; y, designe los vocales principales y suplentes que actuaran en el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. De igual manera, ordend que se registre la
designacion y aceptacion de los vocales principales y suplentes de la parte actora, y
que se notifique al Procurador General del Estado.?

El 11 de enero de 2017, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje (“Tribunal”) avoco
conocimiento de la causa y dispuso que la parte demandada complete la contestacion
haciendo referencia sobre la aceptacion de los vocales principales y suplentes
designados. Al respecto, el GAD completo el escrito de contestacion y comunicod que
los vocales designados aceptaron la nominacion a los cargos.*

El 16 de enero de 2017, el Tribunal dispuso que se tenga en cuenta la designacion y
aceptacion de Leopoldo Fernando Segovia Macias y Walter Lednidas Garcia en
calidad de vocales principales, y Katherine Zambrano Arteaga y Tatiana Zambrano
Roman en calidad de vocales suplentes, designados por el GAD.

El 18 de enero de 2017, el Tribunal convocoé a los trabajadores y al empleador, asi
como a la PGE, a la audiencia de conciliacion, conforme el art. 230 del CT.

El 23 de enero de 2017, se realiz6 la audiencia de conciliacion en donde el Tribunal
conocié y aceptd la negativa de los vocales designados por el GAD a continuar
formando parte del mismo; verificd la inexistencia de conciliacion entre las partes
respecto a varios articulos del Proyecto del Noveno Contrato Colectivo de Trabajo;’
y, ordend que, en el término de seis dias, las partes presenten propuestas de acuerdos
y los documentos de respaldo.

El 13 de febrero de 2017, el Tribunal notifico a los trabajadores y al empleador con
la conclusion del término de prueba.

2 Codigo del Trabajo, articulo 227 “[r]ecibida la reclamacion, el Director Regional del Trabajo respectivo,
dentro de las siguientes veinticuatro horas, dispondra se notifique al requerido concediéndole tres dias para
contestar”.

3 Expediente para la negociacion del contrato colectivo, foja 53.

4 Expediente para la negociacion del contrato colectivo, foja 85 y 86.

5 El GAD vy los trabajadores mantuvieron desacuerdo respecto a la aprobacion de los articulos 18, 19, 20,
23, 24, 25, disposicion transitoria primera y tercera del proyecto del Noveno Contrato Colectivo.
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8. El 29 de marzo de 2017, el Tribunal aprob6 el contenido del Noveno Contrato
Colectivo.® Ademas, establecié que su vigencia seria desde el 1 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2017. Al respecto, Maria Gioconda Calderén Santana,
apoderada especial del alcalde del cantén Rocafuerte, interpuso un recurso de
aclaracion.

9. EI 11 de mayo de 2017, el Tribunal corri6é traslado al comité con el recurso de
aclaracion para que se pronuncie al respecto.

10. El 16 de mayo de 2017, el comité se pronuncid respecto al recurso de aclaracion.

11. El 31 de mayo de 2017, el Tribunal convoco a sus miembros para una sesion que se
desarrollaria el 5 de junio de 2017 para resolver el recurso de aclaracion.

12. El 5 de junio de 2017, el Tribunal aclaré que:

12.1E1 contenido de las clausulas aprobadas se sujeta a los mandatos constitucionales
relacionados con la proteccion de los derechos laborales;

12.2Los vocales delegados por el empleador para formar parte del Tribunal
desistieron de la designacion por ser funcionarios municipales; y,

12.3Se corrige el error relacionado con la omision de incorporar los articulos 21 y 22
presentado por el Comité.”

6 El Tribunal aprobo el contenido de los articulos del 1 al 17, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,

36, 37, 38, 39, 40, 41 y la segunda disposicion transitoria del Noveno Contrato Colectivo, los cuales no

estaban en discusion entre el GAD y el Comité. Aprobo de igual manera el texto de los articulos 18, 19, 20,

23, 24, 25 y las disposiciones transitorias primera y segunda, luego de haber analizado la prueba aportada

por el GAD y el Comité.

7 El Tribunal determino:
“[e]s importante asi mismo, dejar constancia que a la audiencia en la que se dictd el fallo
correspondiente nicamente comparecen el Presidente del Tribunal y los dos vocales de la parte
actora por cuanto la parte accionada sefiald vocales tal como consta en fojas 101 hasta fojas 103,
que son funcionarios activos de la institucion, lo cual constituye una prohibicion expresa
determinada en el Art. 474 del Cddigo del Trabajo, razon por la que ellos de manera voluntaria
desistieron de formar parte de este Tribunal tal como quedo constancia en el acta de la audiencia
[...] En lo referente a la motivacion de la sentencia, es necesario conminar a la parte accionada a
que lea detenidamente el texto del fallo en el cual dentro de la mocién presentada por el vocal de
la parte actora, esto es, se establece el fundamento legal por el cual se presenta la propuesta y la
misma fue aceptada totalmente y por unanimidad por todos los miembros del tribunal [...] En
virtud del presente auto de aclaracion, se deja constancia que por un error involuntario de tipeo en
el fallo del 29 de marzo del 2017, se omiti6 incluir los articulos 21 y 22 del proyecto™.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 27 de junio de 2017, el GAD® presenté una demanda de accion extraordinaria de
proteccion en contra de la resolucion de 29 de marzo de 2017 y el auto de aclaracion
de 5 de junio de 2017. Dichas decisiones fueron emitidas por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje.

El 31 de octubre de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional ordend que
se aclare y complete la demanda.’ E1 15 de noviembre de 2017, la entidad accionante
aclar6 y complet6 la demanda.

El 20 de febrero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite la demanda.'’

El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes, quien, en atencién a la resolucion
cronologica de las causas, avoco conocimiento del caso el 16 de septiembre de 2022
y requirio un informe de descargo debidamente motivado al Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje y a la Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo.

El 28 de septiembre de 2022, el Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Portoviejo del Ministerio de Trabajo present6 su informe.

El 2 de noviembre de 2022, la jueza sustanciadora de la causa dispuso a la Direccion
Regional de Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo del Ministerio de Trabajo que,
en el término de 5 dias, presente una copia certificada del Noveno Contrato Colectivo
legalizado entre el GAD y el Comité.

El 14 de noviembre de 2022, la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Portoviejo del Ministerio de Trabajo ingreso6 a esta Corte un escrito acompafiado del

mencionado Contrato.

El Tribunal, a pesar de la notificacion respectiva, no envid informe alguno.

8 La demanda la propuso Dimas Pacifico Zambrano Vaca (alcalde) y Camilo Patricio Palomeque Vera
(procurador sindico) del GAD.

° La Sala de Admision dispuso que los legitimados aclaren y completen la demanda de conformidad al
articulo 61 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

10 La Sala de Admision estuvo compuesta por las ex juezas constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra y
Marien Segura Reascos, y el ex juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman.
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21.

22,

23.

24.

25.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de
la LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante

La entidad accionante alega la vulneracion de sus derechos en la decision de 29 de
marzo de 2017, asi como el auto de aclaracion del 5 de junio de 2017 dictadas por el
Tribunal.

Alega que en la tramitacion de la causa y en las decisiones impugnadas se vulneraron
sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en las garantias de (i)
cumplimiento de normas y derechos de las partes; (i1) que las pruebas obtenidas y
actuadas en contra de la Constitucion no tendra validez alguna; (iii) a la defensa, (iv)
a presentar los argumentos de los que se crea asistida; (v) a ser juzgado por un juez
independiente; y, (vi) a la motivacion, asi como a la seguridad juridica.'!

Asimismo, solicita que se acepte la demanda de accion extraordinaria de proteccion;
se declare la vulneracion de los derechos constitucionales antes sefialados; se declare
la nulidad de la resolucion del 29 de marzo de 2017 y, se disponga como medida
reparacion integral que el proyecto del Noveno Contrato Colectivo de Trabajo sea
discutido nuevamente.

La entidad accionante alega que, en la audiencia de conciliacion y en la tramitacion
de la causa, el Tribunal “descalific6” a los vocales designados por el GAD, al estar
inmersos en las inhabilidades contenidas en el articulo 474 del Codigo del Trabajo.
Sostiene que, ante esta circunstancia, el Tribunal debia designar de oficio a dos
vocales para que actiien en su representacion. Asi mismo, argumenta que, al no
haberse designado a los vocales, haberse realizado la audiencia de conciliacion y
continuar con la tramitacion de la causa sin la presencia de los representantes del GAD
en el Tribunal provoco su indefension.

1 Contenidos en los articulos 75; 76.1, 4 y 7 literales a, b, ¢, h, k y I; y, 82 de la Constitucion,
respectivamente.
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Respecto a la resolucion de 29 de marzo de 2017

26. La entidad accionante alega la vulneracion de su derecho a la tutela judicial efectiva.
Sostiene que, el Tribunal “descalifico a los dos vocales designados por la entidad
demandada, debid designarlos de oficio, en la forma que establece el Art. 473 del
Estatuto Obrero, para que las partes actuaran en igualdad de condiciones. Como no
los designo y efectud la audiencia de conciliacion solamente con la participacion de
los vocales de los Trabajadores, se dejé en absoluta indefension a la entidad
Municipal, violando de este modo el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses y el derecho al debido proceso™.

27. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas y
derechos de las partes, la entidad accionante manifiesta que ‘“el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje dejo de aplicar las normas determinadas en los Articulos 231,
474, 475, 480 y 481 del Codigo del Trabajo. En efecto, no designo a los dos vocales
para que actuen en representacion de la entidad Municipal, realizé audiencias y
diligencias sin convocarlos y sin la presencia de ellos”.

28. Por otra parte, sefiala que el Tribunal tampoco “observo ni aplic lo determinado en
la Tercera Disposicion Transitoria del Mandato Constituyente 8, que en su parte
pertinente impide incluir en los Contratos Colectivos clausulas que contengan
privilegios y beneficios desmedidos y exagerados, como ha ocurrido con la
aprobacion del Art. 18 del Contrato Colectivo, que contempla una indemnizacion de
150 Remuneraciones Basicas Unificadas por despido intempestivo, lo cual es
contrario a la disposicion citada y a lo dispuesto en el Art 188 del Codigo del Trabajo™.

29. En relacion al derecho al debido proceso en la garantia de defensa, la entidad
accionante determiné que:

cuando el Tribunal no aplicd lo dispuesto en el Articulo 473 del Codigo del Trabajo, es
decir no designo a los vocales que debian actuar en representacion de la entidad publica
demandada, viol¢ las garantias basicas del debido proceso, en la garantia del derecho a la
defensa, al dejar en absoluta indefension a la entidad que representamos, situacion que
invalida todo lo actuado por el Tribunal.

30. En relaciéon al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, la entidad
accionante establece que “al no tomar en cuenta nuestras pruebas y no valorarlas en
conjunto, deviene en que la Resolucion adoptada por el Tribunal carezca de la
suficiente motivacion, a la que se refiere el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Carta
Fundamental”.
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31.

32.

33.

34.

35.

En cuanto al derecho a la seguridad juridica, la entidad accionante establecid que

[e]l Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, al dejar de aplicar las normas que conforman el
ordenamiento juridico ecuatoriano, especificamente los Art. 231, 473, 474, 475, 480 y
481 del Codigo del Trabajo; el Art. 115 del Cédigo de Procedimiento Civil; el Articulo
164, incisos 2 y 3 del Cddigo Orgéanico General de Procesos; y, el Art. 6 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado, viold el derecho constitucional a la
seguridad juridica.

Respecto al auto de aclaracion de 5 de junio de 2017

Respecto a esta decision, la entidad accionante alega la vulneracion de su derecho a
la tutela judicial efectiva. Indica que esta vulneracion ocurrid “cuando el Tribunal se
reuni6 para analizar y resolver la peticion de aclaracion formulada por nuestra
representada, sin la presencia de los dos vocales que el Tribunal debid designar para
que representaran a la entidad demandada”.

De igual manera, la entidad accionante alega la vulneracién de su derecho a la
seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas dado
que se “resolvio la aclaracion solicitada por nuestra representada después de DOS
MESES de haberle presentado, cuando la norma pertinente (Arts. 231 y 481 CT)
establece el término de DOS DIAS” (mayusculas en original).

3.2. Argumentos de la accionada

El 28 de septiembre de 2022, el Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Portoviejo del Ministerio de Trabajo presentd su informe en el que sehald que la
“Direccion Regional de trabajo y Servicio Publico de Portoviejo procedid a legalizar
el Noveno Contrato Colectivo entre el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del
cantoén Rocafuerte y el Comité Central Unico (sic) de Trabajadores, mismo que se
convoco mediante providencia, el 06 de julio de 2018; a las 10:26, y se firmd el 11 de
julio de 2018, a las 17:00™.

4. Cuestion previa
Conforme al articulo 94 de la Constituciéon y 58 de la LOJGCC, la accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos

constitucionales y el debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia.
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36.

37.

38.

39.

40.

En el caso sub judice, la entidad accionante impugna la resolucion de 29 de marzo de
2017 y el auto de aclaracion de 5 de junio de 2017. Dichas decisiones fueron dictadas
por el Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje de la Direccion Regional del Trabajo por
Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas en el marco de la negociacién del Noveno
Contrato Colectivo entre el GAD y el Comité.

Respecto a las decisiones que se adoptan en este tipo de procesos, la Corte
Constitucional ha sefialado que “si bien los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje no
pertenecen a la Funcion Judicial del Estado, administran justicia en esa materia, por
tanto, sus resoluciones tienen caracter jurisdiccional”.!? Asi, las decisiones dictadas

en dicha materia son susceptibles de accion extraordinaria de proteccion.'?

5. Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte ha expresado que, en las acciones extraordinarias de proteccion, los
accionantes tienen la obligacion de desarrollar argumentos completos (tesis, base
fictica y justificacion juridica)'* que le permitan analizar la violacién de derechos.

La entidad accionante alega la vulneracion de su derecho al debido proceso en las
garantias de que las pruebas obtenidas y actuadas en contra de la Constitucion no
tendran validez alguna y a presentar los argumentos de los que se crea asistida (ver
parrafo 23 supra). No obstante, la entidad accionante no desarrolla una base factica
que demuestre cual es la accion del tribunal que vulnera su derecho y una justificacion
juridica que demuestren como las acciones del Tribunal habrian vulnerado sus
derechos. En tal virtud, pese a realizar un esfuerzo razonable, esta Corte se ve
imposibilitada de formular un problema juridico al respecto.

Por otra parte, esta Corte observa que la entidad accionante presenta alegaciones
generales respecto a las decisiones impugnadas, sosteniendo la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en las garantias de

12 CCE, sentencia 1943-12-EP/19, 25 de septiembre de 2019, parr. 31; sentencia 86-11-1S/19, 16 de julio
de 2019, parr. 19; sentencia 790-17-EP/21, 22 de septiembre de 2021, parr.48.

13 CCE, sentencia 028-11-SEP-CC, caso 431-10-EP, 21 de septiembre de 2011; sentencia 108-18-SEP-CC,
caso 1905-15-EP, 21 de marzo de 2018; sentencia 241-12-SEP-CC, caso 384-12-EP, 5 de julio de 2012;
sentencia 131-13-SEP-CC, caso 125-13-EP, 19 de diciembre de 2013; sentencia 098-14-SEP-CC, caso 844-
13-EP, 4 de junio de 2014; sentencia 161-14-SEP-CC, caso 542-13-EP, 7 de octubre de 2014; sentencia
230-14-SEP-CC, caso 1823-10-EP, 17 de diciembre de 2014; sentencia 176-15-SEP-CC, caso 1838-12-EP,
27 de mayo de 2015; sentencia 325-17-SEP-CC, caso 375-12-EP, 4 de octubre de 2017; sentencia 045-18-
SEP-CC, caso 373-16-EP, 31 de enero de 2018; sentencia 065-18-SEP-CC, caso 650-16-EP, 21 de febrero
de 2018; sentencia 101-18-SEP-CC, caso 1978-16-EP, 14 de marzo de 2018; y, sentencia 1943-12-EP/19,
25 de septiembre de 2019.

14 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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41.

42.

cumplimiento de normas y derechos de las partes; a ser juzgado por un juez
independiente; y, a la defensa (ver parrafos 25, 26, 27 y 29 supra). Las razones que el
accionante esgrime para justificar la vulneracion de estos derechos es que la falta de
designacion de los vocales que representan al GAD dentro del Tribunal habria
generado que este no sea imparcial dejandole en indefension dentro del proceso. En
vista de esto, esta Corte analizard la supuesta vulneracion a la luz del derecho al
debido proceso en la garantia de juez imparcial y en la garantia de defensa. En tal
virtud, se formulan los siguientes problemas juridicos

JSe vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de juez imparcial del GAD
en el proceso de negociacion del contrato colectivo cuando el Tribunal acepto el
desistimiento de sus dos vocales y continuo la tramitacion de la causa sin designar
a sus suplentes?

JSe vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de defensa del GAD en el
proceso de negociacion del contrato colectivo cuando el Tribunal acepto el
desistimiento de sus dos vocales y continuo la tramitacion de la causa sin designar
a sus suplentes?

Abhora bien, la entidad accionante también alega la presunta vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion en la resolucion del 29 de marzo de
2017 (ver parrafo 30 supra). Esta Corte encuentra que la entidad accionante se limita
a sefialar que el Tribunal omiti6 valorar las pruebas presentadas durante el proceso,
hecho que habria generado la vulneracion del derecho. Al respecto, esta Corte observa
que los argumentos de la entidad accionante se encaminan a cuestionar la correccion
e incorreccion del Tribunal en su resolucion. Cabe destacar que la accion
extraordinaria de proteccion no es apta para corregir el razonamiento de la judicatura
o subsanar inconformidades. En esta linea de ideas, esta Corte, incluso realizando un
esfuerzo razonable, no puede formular un problema juridico respecto a este
argumento.

De igual manera, la entidad accionante alega la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica por parte del Tribunal en virtud de que se habrian inobservado las normas
infra constitucionales (ver parrafo 31 supra). Al respecto, esta Corte observa que el
cargo no es completo pues solo se alega la mera inaplicacion de normas, sin que se
argumente cual fue la transgresion constitucional. En esta linea de ideas, esta Corte,
incluso realizando un esfuerzo razonable, no puede formular un problema juridico
respecto a este argumento.
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43. Por otra parte, respecto al cargo expuesto en el parrafo 28 supra, relacionado con el
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes, el argumento del accionante se encamina a reflejar la existencia de una
contradiccion entre el articulo 18 del noveno contrato colectivo y lo dispuesto en el
mandato constituyente 8 y el articulo 188 del CT. Al respecto, esta Corte observa que
(1) se cuestiona la constitucionalidad del articulo 18 del contrato colectivo; y, (ii) se
refiere a una contradiccion entre normas infra constitucionales, sin que se justifique
la relevancia constitucional. Es decir, el argumento de la entidad accionante es
incompleto por lo que no se formula un problema juridico al respecto.

44. Otro de los cargos de la entidad accionante responde a la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica dado que no se notifico a la Procuraduria General del Estado acorde
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado (ver parrafo 31 supra). Al respecto, esta Corte observa que la entidad
accionante no desarrolla un argumento completo. En esta linea de ideas, esta
Magistratura, incluso realizando un esfuerzo razonable, no puede formular un
problema juridico respecto a este argumento.

45. Finalmente, la entidad accionante sefiala que el auto de aclaracion emitido el 5 de
junio de 2017 vulner6 su derecho a la seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes (ver parrafos 32 y 33
supra). Segun la entidad accionante, el Tribunal atendi6 su recurso dos meses después
de interpuesto el mismo, cuando lo correcto habria sido hacerlo en dos dias. Al
respecto, esta Corte observa que el argumento de la entidad se relaciona con una
posible vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva relacionada con que el
Tribunal excedio el plazo razonable para emitir el auto que resolvia el recurso de
aclaracion. Por tal motivo, se reconduce el analisis y se formula el siguiente problema
juridico.

JSevulnero el derecho a ser juzgado en un plazo razonable de la entidad accionante
cuando el Tribunal excedio el plazo para dictar el auto que resolvia el recurso de
aclaracion?

6. Resolucion de los problemas juridicos
6.1. Primer problema juridico: ;Se vulneré el derecho al debido proceso en la
garantia de juez imparcial del GAD en el proceso de negociacion del

contrato colectivo cuando el Tribunal acept6 el desistimiento de sus dos
vocales y continu6 la tramitacion de la causa sin designar a sus suplentes?
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46.

47.

48.

49.

50.

S1.

La entidad accionante afirma que se vulner6é su derecho al debido proceso en la
garantia de ser juzgado por un juez independiente cuando el Tribunal acepto el
desistimiento de sus dos vocales y continud a tramitacion de la causa sin designar a
sus suplentes.

Al respecto, el articulo 76 (7) (k) de la CRE dispone que una garantia del debido
proceso es “[s]er juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcidon o por comisiones especiales creadas
para el efecto”.

Ahora bien, esta Corte ha sefialado que el derecho al juez imparcial reviste relevancia
constitucional, exclusivamente cuando se evidencien graves vulneraciones al debido
proceso que no fueron corregidas oportunamente en la sustanciacion del proceso de
origen, lo que requiere que los accionantes hayan agotado todos los mecanismos
procesales contemplados en el ordenamiento juridico adjetivo, a fin de subsanar los
vicios acusados.!® Por otra parte, esta magistratura ha sefialado que el principio de
imparcialidad “exige que el juzgador ofrezca las suficientes garantias para excluir
cualquier duda legitima respecto a su imparcialidad de modo que no solo sea
imparcial, sino que también lo parezca ante la sociedad”.!¢

Al respecto, el Codigo del Trabajo en el articulo 474 determina que el “[e]l Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje estard compuesto por cinco vocales: el inspector del
trabajo, quien lo presidira, dos vocales designados por el empleador y dos por los
trabajadores. Los suplentes seran dos por cada parte”. Dicho articulo determina de
igual manera que los vocales no pueden tener interés directo con la empresa o negocio.

Por otra parte, el articulo 480 del mismo codigo determina que:

“[plara cada reunion del tribunal se convocara a los vocales principales y a los suplentes.
Si faltare alguno de los principales, lo reemplazara en esa sesion uno de sus suplentes, en
orden de nombramiento. El tribunal podra sesionar y resolver siempre que se encuentren
presentes, por lo menos, tres de sus vocales. Pero, en todo caso, las resoluciones seran
aprobadas con tres votos conformes”.

Ahora bien, en el caso sub judice, la entidad accionante en su escrito de
comparecencia al proceso designdé como vocales principales a Leopoldo Fernando

15 CCE, sentencia 1259-17-EP/23, 11 de enero de 2023, parr. 46; sentencia 502-17-EP/22, 5 de mayo de
2022, parr. 40. En el mismo sentido, ver sentencia 28-15-EP/20, 22 de julio de 2020, parrs. 32 y 33;
sentencia 1043-15-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 41; y, sentencia 1517-16-EP/21, 27 de enero de 2021,
parrs. 26 y 27.

16 CCE, sentencia 2137-21-EP/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 144.
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Segovia Macias y Walter Leonidas Garcia Garcia y como vocales suplentes a
Katherine Zambrano Arteaga y Tatiana Zambrano Romaén.!” Todos ellos, eran
funcionarios del GAD.

52. Por otra parte, el 11 de enero de 2017, el Tribunal solicitéo al GAD que “complete la
contestacion a la reclamacion referente a la aceptacion a su cargo por parte de los
vocales principales y suplentes que ha designado”. Este requerimiento fue cumplido
por parte del GAD mediante escrito de 13 de enero de 2017.'8

53. Ahora bien, en la audiencia de conciliacion las personas designadas como vocales por
parte del GAD se inhibieron de participar dado que se encontraban inmersos en las
inhabilidades contempladas en el articulo 474 del Cédigo del Trabajo. '

54. De la revision del expediente del proceso de origen, esta Corte pudo constatar que a
fojas 117 a 120 del expediente del proceso colectivo consta el acta de la audiencia de
conciliacion, de 23 de enero de 2017, mediante la cual se dejo constancia de las
inhabilidades en las que incurrieron los vocales designados por parte del GAD. En
dicha audiencia, la representante del GAD, al tomar la palabra menciond:

[s]enor director regional del trabajo sefiores representantes del alcalde, sefiores miembros
del tribunal, quiero dejar constancia la inhabilidad expresa de los vocales que han
designado el GADM Rocafuerte para que puedan intervenir como tales en este organismo

17 Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, foja 62.

18 En el proceso consta que “[d]de conformidad a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 228 del Cédigo

del Trabajo concordante con lo dispuesto en el articulo 474 ibidem se designa como vocales principales al

Ab. Leopoldo Fernando Segovia Macias... Walter Leonidas Garcia Garcia y, como Vocales suplentes la

Ing. Katherine Zambrano Arteaga...Tatiana Zambrano Roman...Quienes suscriben el presente escrito en

fe de aceptacion a la designacion”. Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, foja

85.

19 En el acta de la audiencia consta:
“[e]n Portoviejo, a los veinte tres dias del mes de enero del dos mil diecisiete, a las doce horas diez
minutos, en el despacho de la Direccién Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo,
previa la convocatoria que consta a fojas 98 del expediente, se reune el Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje que conocerd y resolvera la reclamacion de contrato colectivo entre el Comité Central
Unico de los Trabajadores del GAD Municipal del cantén Rocafuerte y su Empleador. Presidido
por el Abg. José Herrera Falcones, en su calidad de Presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, e integrado por la Ab. Lourdes Mendoza Cedefio y Sr. Gregorio Cruz Mendoza vocales
principales de la parte actora, y Leopoldo Segovia Macias y Walter Garcia en calidad de vocales
principales de la parte demandada junto con la Ab. Calderon Santana Maria en calidad de
procuradora sindica del GADM Rocafuerte y Estando presentes los Sefiores Zambrano Delgado
José Enrique, Zambrano Mendoza Olimpo, Mufioz Macias Prudencio, Cedefio Delgado Fulton y
Cedefio Cobefia Edison representante del Comité Central Unico de Trabajadores junto con su
Abogado patrocinador el Ab. Félix Alcivar Mera, en este estado de la diligencia el presidente del
tribunal otorga la palabra a los sefiores Leopoldo Segovia Macias y Walter Garcia Garcia quienes
se abstiene de intervenir en este proceso por estar inmersos en el articulo 474 del Codigo de
Trabajo” (énfasis afiadido).
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que conoce la reclamacion y que expresamente han aceptado ser vocales son funcionarios
municipales y no podian aceptar tal designacion, mucho menos intervenir la ley establece
que si un vocal intervine a sabiendas que tiene interés directo del negocio o empresa
infringe la ley y comete el delito penal de prevaricato, concretamente el de con funcién
(sic). El codigo del trabajo estable (sic) un término para que las partes nombremos vocales
y acepten ser parte de este tribunal, temiendo que se encuentra precluido por lo tanto el
tribunal debe funcionar conforme lo establece la ley respetando la resolucion que ustedes
como tal adopten respecto a la integracion de este tribunal que por sus caracteristicas tiene
el tribunal superior (sic).

55. Es decir, el GAD acept6 que inobservo lo dispuesto en el articulo 474 del Codigo del
Trabajo y designé como vocales titulares y suplentes a personas inhabilitadas para
desempefiar el cargo. Por tal motivo, este organismo aceptod que la causa prosiga sin
la participacion de sus delegados.

56. Por lo tanto, el Tribunal, siguiendo lo determinado en el articulo 480 del mismo
Codigo, se instald con 3 de sus miembros y sigui6 la tramitacion de la causa hasta
emitir su resolucion con el voto favorable de tres de sus miembros.

57. En esta linea de ideas, el hecho de que el Tribunal se haya conformado tnicamente
con tres miembros y sin la participacion de los delegados del GAD responde a un
error propio de la entidad accionante. Por otra parte, el hecho de que el Tribunal haya
emitido su resolucidn con los tres miembros presentes, se ampara en lo dispuesto en
el articulo 480 del Codigo del Trabajo.

58. A la luz del andlisis previo, esta Corte no evidencia una vulneracion al debido proceso
en la garantia de juez imparcial dado que (1) la ausencia de los representantes del GAD
ante el Tribunal respondid a su propia negligencia; (i) el Tribunal actué de
conformidad con lo determinado en la ley; (ii1) la entidad accionante no agotd todos
los mecanismos procesales contemplados en el ordenamiento juridico adjetivo, a fin
de subsanar los vicios acusados, pues son ellos quienes pidieron que continue el
proceso con la presencia de 3 de los 5 miembros del Tribunal; y, (iv) a partir de la
peticion de la entidad accionante, el Tribunal ofrecid suficientes garantias para excluir
cualquier duda legitima respecto a su imparcialidad.

6.2. Segundo problema juridico: ;Se vulneré el derecho al debido proceso en la
garantia de defensa del GAD en el proceso de negociacion del contrato
colectivo cuando el Tribunal acepto el desistimiento de sus dos vocales y
continud la tramitacion de la causa sin designar a sus suplentes?
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59.

60.

61.

62.

63.

El derecho a la defensa contempla el cumplimiento de varias garantias que se
relacionan entre si y por medio de las cuales se materializa el efectivo cumplimiento
del mismo. La Corte Constitucional, en referencia al articulo 76 numeral 7 literales
a), b), ¢) y h) de la Constitucion, ha sefialado que:

El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado en ninguna etapa o grado del procedimiento; b) contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa; ¢) ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones; h) presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes.?’

Sobre este derecho, la Corte ha sefnalado que:

“[e]l debido proceso garantiza principalmente que las partes en un proceso, en igualdad
de condiciones, puedan exponer sus posiciones, presentar sus argumentos o las pruebas
que respalden sus pretensiones, y ser oidas por los tribunales. Este derecho se ve

vulnerado cuando existe indefension, esto es, cuando a la parte se le impide realizar uno

de los mecanismos de defensa antes indicados”.?!

En esta linea de ideas, esta Corte ha determinado que se verifica una violacidn a este
derecho cuando, por accién u omision imputable a la autoridad jurisdiccional, un
sujeto procesal (i) se ve impedido de comparecer al proceso o a una diligencia
determinante del mismo; (ii) no contd con el tiempo suficiente para preparar una
defensa técnica adecuada; o (iii) no tuvo la oportunidad procesal de hacer uso de los
mecanismos de defensa que le faculta la ley.?

La entidad accionante sostiene que el Tribunal, luego de haber “descalificado” a los
vocales nominados por el GAD, de oficio debi6 nombrar a los nuevos delegados que
representen a la parte empleadora, por lo que, la falta de dicha designacion le vulnero
su derecho a la defensa.

Al respecto, esta Corte observa que el GAD form¢ parte del proceso. Tanto es asi que
comparecié a la audiencia de conciliacién, formuld sus argumentos respecto a la
conformacion del Tribunal y la excusa de sus delegados y defendid su posicion
respecto al proyecto del noveno contrato colectivo. Respecto de esta acta, se verifica
que en ella consta la firma del presidente del Tribunal, de los vocales designados por
los trabajadores y del procurador sindico del GAD, asi como de los miembros del

20 CCE, sentencia 789-16-EP/21, 3 de febrero de 2021, parr. 25.

21 CCE, sentencia 1159-12-EP/19, 17 de septiembre de 2019, parr. 31.

22 CCE, sentencia 1027-15-EP/20, 14 de octubre de 2020, parr. 28; sentencia 1152-15-EP/20, 16 de
diciembre de 2020, parr. 26.
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65.

66.

67.

68.

69.

Comité. Existe, asi, constancia de que tanto la parte trabajadora como el empleador
comparecieron a dicha diligencia.

Por otra parte, la Corte observa que el GAD mediante escrito presentado el 31 de
enero de 2017, anuncid la prueba que consideraba pertinente para la negociacion del
contrato colectivo.?® Dichas pruebas fueron consideradas por parte del Tribunal en la
resolucion emitida el 29 de marzo de 2017.%*

Finalmente, la entidad accionante, tuvo la oportunidad de presentar su recurso de
aclaracion,? el cual fue atendido por el Tribunal mediante auto de 5 de junio de
2017.%6

Con base en lo mencionado, esta Corte observa que el GAD (i) no se vio impedido de
comparecer al proceso; (ii) contd con el tiempo suficiente para preparar una defensa
técnica adecuada y presentar sus propuestas sobre los puntos en desacuerdo con las
debidas justificaciones; y, (iii) tuvo la oportunidad procesal de hacer uso de los
mecanismos de defensa que le faculta la ley. Se debe tomar en cuenta que la ausencia
de los vocales delegados no limit6 ni excluyo la participacion de la parte demandada
durante todo el proceso.

En este contexto, esta Corte observa que el Tribunal no excluyod ni limit6 el ejercicio
del derecho a la defensa del GAD, a pesar de que no contd con vocales ante el
Tribunal, por cuanto participd en todas las diligencias y presentd los recursos que
consider6 necesarios para precautelar los derechos constitucionales.

Adicionalmente, esta Magistratura observa que los vocales del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje son parte de un 6rgano colegiado (imparcial) que tiene como
proposito resolver, como en este caso, sobre los puntos no conciliados en la
negociacion de los contratos colectivos. Por ende, aunque los vocales son designados
por las partes, estos no son parte procesal. En consecuencia, dichos vocales no ejercen
el derecho a la defensa de ninguna de las partes. Asi, la falta de vocales designados
por la entidad accionante, no implica vulneracion de su derecho a la defensa porque
estos vocales no son encargados de ejercer tal derecho.

En tal virtud, en el proceso de negociacion del contrato colectivo de trabajo llevado a
cabo por el Tribunal no se vulnero el derecho a la defensa del GAD.

2 Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, fojas 135 a 144.
24 Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, fojas 287 a 231.
25 Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, fojas 314 a 321.
26 Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, fojas 363 a374.
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6.3. Tercer problema juridico ;Se vulnerd el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable de la entidad accionante cuando el Tribunal excedié el plazo
para dictar el auto que resolvia el recurso de aclaracion?

70. El derecho a la tutela judicial efectiva estd reconocido en el articulo 75 de la CRE.
Este dispone que “toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses”. Respecto al
plazo razonable, esta Corte ha determinado que “el plazo razonable puede ser un eje
transversal en el resto de elementos de la tutela efectiva (podria vulnerarse el derecho
al plazo razonable en el acceso a la justicia, el debido proceso y en la ejecutoriedad

de la sentencia), que puede tener un andlisis auténomo”.?’

71.En la misma linea, esta Magistratura sefialo que el plazo razonable, por tener un
contenido propio, podria ser analizado como un elemento autdnomo.?® En tal virtud,
el analisis que se realizard en el presente caso es del plazo razonable como elemento
autonomo.

72. Esta Corte ha indicado que “no por la mera consideracion de la demora de una causa,
se configura una vulneracion del plazo razonable pues corresponde hacer un andlisis
caso a caso atendiendo a sus particularidades en funcién de los criterios que ha

desarrollado esta Corte”.%°

73. De esta forma, la jurisprudencia de este Organismo ha establecido que para analizar
la posible vulneracion del plazo razonable se deben tener en cuenta los siguientes
parametros: 1) complejidad del asunto; ii) la actividad procesal del interesado, iii) la
conducta de las autoridades judiciales; y, iv) la afectacion generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso.>

74. En relacion con la complejidad del asunto, esta Magistratura ha determinado que se
debe observar la complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o la
cantidad de victimas, las caracteristicas del recurso, entre otros.>!

27 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 126

2 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 126; sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio de
2021, parr. 47.

2 CCE, sentencia 3169-17-EP/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 63; sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio
de 2021, parr.50

30 CCE, sentencia 3169-17-EP/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 63, sentencia 2936-17-EP/21, 15 de
diciembre de 2021, parr. 40

31 CCE, sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr. 51
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80.

En el caso sub judice, esta Corte observa que la resolucidon del recurso no revestia
complejidad puesto que no habia pruebas que evacuar y inicamente existian 2 sujetos
procesales. En tal virtud, no se justifica que el recurso haya sido resuelto por fuera del
plazo establecido en el inciso tercero del articulo 231 del CT.3?

Con respecto a la actividad procesal del interesado, la Corte ha indicado que este
criterio se orienta a verificar si la diligencia procesal de los accionantes fue activa en
el impulso de la causa y si no incurrid en acciones dirigidas a entorpecer la tramitacion
del proceso.*

En el caso sub judice, este Organismo observa que, desde la interposicion del recurso
de aclaracion, la entidad accionante no impulsé de forma activa la causa, pero
tampoco se observa que se hayan incurrido en acciones dirigidas a entorpecer la
tramitacion del proceso.

Por otra parte, esta Corte nota que, conforme lo mencionado en el parrafo 73 supra,
el Tribunal no actu6 diligentemente pues demord 2 meses en emitir el auto que
resolvia el recurso de aclaracion.

Finalmente, pese a la demora injustificada del Tribunal para resolver el recurso
propuesto por la entidad accionante, dicha actuacion no afecto la situacion juridica de
las partes involucradas en el proceso. Esto, debido a que, incluso resolviendo el
recurso en el tiempo estipulado en el articulo 231 del CT, la situaciéon no habria
variado pues la resoluciéon de 29 de marzo de 2017 resolvid el fondo de las
pretensiones de las partes. Es decir, el recurso de aclaraciéon no podia alterar lo ya
resuelto por parte del Tribunal.

En consecuencia, esta Corte verifica que la actuacién del Tribunal al resolver el
recurso de aclaracion no vulner¢ el plazo razonable, como elemento autonomo, de la
entidad accionante.

7. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

32 Codigo del Trabajo, articulo 231, inc. 3 “La resolucion causara ejecutoria, pero podra pedirse aclaracion
o ampliacién dentro de dos dias, disponiendo de otros dos dias el tribunal para resolver”.

33 CCE, sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr. 55, CCE, sentencia 3169-17-EP/22, 14 de
diciembre de 2022, parr. 68.
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1.Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2096-17-EP.

2.Disponer la devolucion del expediente al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje.

3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE ~ Firmado ignaimente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADO {740 praso

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria
jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por
comision de servicios. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

THIA PAULINA
TOS CISNEROS
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209617EP-5a60c

oo
ek

Caso Nro. 2096-17-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue susctito el dia miércoles
diecinueve de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 356-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 12 de julio de 2023
CASO 356-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 356-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accion extraordinaria de proteccion debido
a que se constata que la sentencia impugnada no vulnera los derechos al debido proceso en la
garantia de la motivacion, al verificar que la Sala atendi6é los argumentos relevantes del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; ni a la seguridad juridica, al fundamentar su
decision en una norma clara que le permitia prever las reglas del juego dentro del caso
concreto.

1. Antecedentes procesales

1. El 12 de septiembre de 2017, Leyla Irina Espinel De la Vega (“‘demandante’) presento
una accion de proteccidon en contra del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(“MTOP”).! La causa recay6 en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Latacunga provincia de Cotopaxi (“Unidad
Judicial”). Juicio 05202-2017-01483.2

2. E126 de septiembre de 2017, la Unidad Judicial inadmitié la accién.? En contra de esta
decision, la demandante interpuso recurso de apelacion. Este fue aceptado mediante
sentencia, de mayoria, de 22 de diciembre de 2017 dictada por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Cotopaxi

! La demanda de accién de proteccion impugnoé el memorando MTOP-CGAD-2017-567- ME de 17 de julio
de 2017. Dicho acto habria terminado la relacion laboral entre la demandante y el MTOP. Segun la
demandante, su destitucion no habria contemplado la norma expresa contenida en la disposicién décimo
primera de la reforma a la LOSEP, que prescribe “[l]as personas que a la presente fecha hayan prestado
ininterrumpidamente por cuatro afios o mas, sus servicios licitos y personales en la misma institucion, ya
sea con contrato ocasional o nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por esta ley
, ¥ que en la actualidad contintien prestando sus servicios en dicha institucidn, seran declaradas ganadoras
del respectivo concurso publico de méritos y oposicidn si obtuvieren al menos el puntaje requerido para
aprobar las pruebas establecidas por el ministerio del Trabajo”. A su juicio, se habria vulnerado su derecho
al trabajo, a la seguridad juridica, y al debido proceso.

2 En el proceso también intervino la Procuraduria General del Estado.

3 Segtin la Unidad Judicial, “si la accionante indica que el acto administrativo es ilegal por supuesto que
tenia la via legal para probar que el acto con el cual se le notifica con la terminaciéon del nombramiento
provisional es nulo, o ilegitimo y no inadecuadamente accionar el 6rgano jurisdiccional mediante una
Accidn de Proteccion [...] conociendo que la accionante no ha participado en ningtin curso [sic] de méritos
y oposicion para considerarse de carrera, su nombramiento provisional no genera estabilidad laboral”.
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3.

(“Sala”),* en la cual se revoco la sentencia dictada por la Unidad Judicial y se aceptd
la accion de proteccion.’

El 5 de enero de 2018, el MTOP (“entidad accionante”) presentd una accion
extraordinaria de proteccion (“Demanda 1”°) en contra de la sentencia dictada por la
Sala el 22 de diciembre de 2017 (“sentencia impugnada”).

El 22 de enero de 2018, la Procuraduria General del Estado (“PGE”) presenté una
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia impugnada.

Mediante auto de 1 de marzo de 2018, la Sala de Admisidn de este Organismo admitid
a tramite la demanda presentada por el MTOP, pero omitid6 pronunciarse sobre la
admisibilidad de la demanda presentada por la PGE.°

Una vez posesionados los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, el
Pleno del Organismo efectud el sorteo de la causa y le correspondid la sustanciacion
de la presente causa a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez. El 16 de enero
de 2023, la jueza ponente avocod conocimiento de la causa y dispuso a la Sala que
remita su informe de descargo, el cual fue ingresado mediante escrito de 23 de enero
de 2023.

Posteriormente, el 14 de marzo de 2023, la jueza ponente, mediante memorando CC-
JHM-2023-62 informo al Pleno de la Corte Constitucional sobre la irregularidad en la
fase de admision de la causa 356-18-EP y solicitd que se autorice conocer, en fase de
admision, la demanda de accion extraordinaria de proteccion presentada por la PGE,
el 22 de enero de 2018, en contra de la sentencia dictada por la Sala (“Demanda 2”).

El 12 de abril de 2023, en sesion del Pleno se aprobo la solicitud y se dispuso que se
resuelva la admisibilidad de la demanda pendiente.

* A juicio de la Sala,

“correspondia administrativamente a la institucion convocar a concurso publico de méritos y
oposicion conforme la [LOSEP] y su Reglamento, para regularizar su situacion laboral en el evento
que gane dicho concurso conforme la Transitoria Undécima de la [LOSEP] [...] [d]emostrado que
ha sido la vulneracion de los derechos del legitimado activo al cesarle en sus funciones sin un
juicio previo, sin notificarle a tiempo, ni darle el derecho a la defensa, sin motivar adecuadamente
el acto administrativo emanado, y rompiendo con el mismo la tutela efectiva y la seguridad
juridica; cesando en funciones y quebrantando su derecho al trabajo; frente a la inminencia del
dafio grave e irreparable se debe reponer temporal o definitivamente las cosas al estado anterior a
la violacion de los derechos constitucionales™.

5 La Sala ordeno reincorporar a la accionante, llamar a concurso de méritos y oposicion, y pagar los haberes
dejados de percibir.

% La Sala de Admision estaba conformada por los entonces jueces constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, y Alfredo Ruiz Guzman.
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10.

11.

12.

13.

14.

El 12 de mayo de 2023, el Tribunal de Sala de Admision, conformado por las juezas
constitucionales Alejandra Cardenas Reyes y Teresa Nuques Martinez, y el juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz, inadmitié a trdmite la demanda presentada por la
PGE.

En consecuencia, a esta Corte le corresponde pronunciarse Unicamente respecto de la
demanda que fue admitida; es decir, aquella presentada el 5 de enero de 2018 por el
MTOP.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94 y 437 de la CRE; 58 y siguientes de la LOGJCC.

3. Alegaciones de las partes
3.1. Del MTOP’

Segun la entidad accionante, la sentencia impugnada vulnera su derecho a la defensa
(articulo 76 numeral 7 de la CRE), a “que la administraciéon publica constituye un
servicio para la comunidad” (articulo 227 de la CRE), “el principio de la no
subsidiariedad” (articulo 173 de la CRE), el derecho a la seguridad juridica, y el
articulo 426 de la Constitucion.

3.1.1. Sobre la vulneracion del derecho a la defensa

La entidad accionante afirma que la Sala no analiz6 “in extenso, como debia hacerlo,
las normas y principios legales que sustentaron las actuaciones institucionales, y que
Si fueron considerados tanto por [la Unidad Judicial y el voto salvado de la Sala]”
(énfasis en el texto original).

A juicio de la entidad accionante, la Sala habria inobservado el Reglamento a la Ley
Orgénica del Servicio Publico (“RLOSEP”) que en el literal b del articulo 17 prescribe
que “los nombramientos provisionales son los otorgados para la ocupacion temporal
de los puestos y no generan derecho a estabilidad del servidor”. La entidad accionante
agrega que:

" La demanda se encuentra de fojas 51 a 54 del expediente de la Sala.
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16.

17.

18.

19.

en el caso concreto, las actuaciones institucionales se realizaron en estricto apego a la
normativa legal. Por tanto, se ha violentado el derecho del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas a aplicar el [RLOSEP].

[Ademas] a la fecha en que fue presentada la [accidon], no se habia dictado aun el
Reglamento para aplicar la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica
Reformatoria a las Leyes que rigen en el sector publico, siendo una "mera expectativa" la
posibilidad de que, [...] quienes hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro afios o
mas sus servicios en la misma institucidon, con contrato ocasional, nombramiento
provisional u otra figura permitida por la ley, sean declarados ganadores del respectivo
Concurso Publico de Méritos y Oposicion. (énfasis eliminado del texto original)

3.1.2. Sobre el principio de subsidiariedad

La entidad accionante afirma que “los actos administrativos dictados por cualquier
autoridad del Estado, en ejercicio de sus atribuciones pueden ser impugnados tanto en
la via administrativa [...], mas no por la via CONSTITUCIONAL” (énfasis en el
original). Agrega que, al haberse aceptado la accidon de proteccion subyacente, se
habria causado un dafo grave al Estado ecuatoriano.

3.1.3. Sobre el derecho a la seguridad juridica

Segun la entidad accionante, se habria vulnerado su derecho, “al existir normas
constitucionales claras y previas, cuya aplicacion corresponde a la justicia comun”.

3.1.4. Sobre el articulo 426 de la Constitucion

La entidad accionante afirma que la presente accidon “es la Ginica manera en que se
puede reparar el dafio gravisimo ocasionado a los derechos del estado ecuatoriano” (se
elimind el énfasis del texto original).

Con base en las consideraciones expuestas, la entidad accionante solicita que se acepte
su accion y se deje sin efecto la sentencia dictada por la Sala.

3.2. De la Sala

En su escrito, la Sala luego de hacer un recuento de los antecedentes y actuaciones del
proceso, indicd que: “no hay vulneracion de derecho constitucional alguno, dado que
la administracion violé derechos constitucionales protegidos en la esfera
constitucional [...] la sentencia impugnada es totalmente clara en explicar los hechos

que llevaron a aceptar la impugnacioén”.®

8 Este informe ingres6 el 23 de enero de 2023, de manera virtual.
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22,

23.

24.

4. Anadlisis constitucional
4.1. Planteamiento de los problemas juridicos

Conforme al articulo 94 de la Constitucion, la accion extraordinaria de proteccion tiene
por objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales y el debido proceso
en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.

Los problemas juridicos de una accién extraordinaria de proteccion se determinan,
principalmente, en funcion de los cargos relacionados con la presunta vulneracion de
derechos constitucionales formulados por la parte accionante en contra del acto
procesal objeto de la accion. Es decir, de las acusaciones que se dirigen al acto procesal
objeto de la accién por considerarlo lesivo de un derecho constitucional.”

En este sentido, este Organismo ha determinado que un cargo configura una
argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres elementos:

(i) una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa; (ii) una base factica consistente en el sefialamiento de cual es la
accion u omision judicial de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la
vulneracion del derecho fundamental; tal accion u omision debera ser, naturalmente, un
aspecto del acto judicial objeto de la accion; y, (iii) una justificacion juridica que muestre
por qué la accién u omision judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma
directa e inmediata. No obstante, si un cargo carece de dichos elementos, no se puede, sin
mas, rechazar el mismo. En aquellos casos, la Corte Constitucional debe realizar un
esfuerzo razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe establecer una
violacion de un derecho fundamental.'”

Con base en el preambulo expuesto, se verificara si el MTOP cumple o no con exponer
una argumentacion clara y completa, que le permitan a este Organismo formular
problemas juridicos a resolver.

La entidad accionante alega la vulneracion del principio de subsidiariedad de la
administracion. No obstante, su cargo no es claro respecto de las razones por las que
un acto administrativo deberia ser impugnado exclusivamente, a través de la via
contenciosa administrativa y no la via constitucional. Por ello, a pesar de hacer un
esfuerzo razonable, este Organismo no encuentra que sea posible formular un
problema juridico a resolver.

? CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16; sentencia 752-20-EP/21, 21 de diciembre
de 2021, parr. 31; y, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
10 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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Del cargo transcrito sobre la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, se observa
que la entidad accionante lo fundamenta indicando que existen normas
constitucionales claras y previas, y no expone la actuacion u omision judicial en la que
habria incurrido la Sala y habria vulnerado el derecho. Tampoco se identifica una
justificacion juridica que exponga las razones por las que se habria vulnerado el
derecho de manera directa e inmediata. Si bien esta Corte estd obligada a realizar un
esfuerzo razonable antes de descartar el andlisis del cargo, también pone a
consideracion que los cargos deben ser minimamente completos. En el presente caso,
a pesar de realizar un esfuerzo razonable, no se encuentra que se pueda plantear un
problema juridico a resolver por lo que se descarta el andlisis del cargo expuesto.

En sentido similar, se constata que el cargo resumido en el parrafo 17 supra no se
refiere a actuaciones u omisiones de la judicatura accionada. Sino que, indica razones
por las que esta accion es idonea para reparar los derechos alegados como vulnerados.
En consecuencia, no se identifica un problema juridico a resolver en el presente cargo,
a pesar de realizar un esfuerzo razonable.

Sobre el cargo expuesto en el parrafo 13 supra, la entidad accionante alega que la Sala
no analizdé las normas y principios legales en las que el MTOP sustent6 sus
actuaciones. Por ello, si bien se afirma la vulneracion del derecho a la defensa, esta
Corte observa que se expone una presunta incongruencia frente a las partes, al no
haberse considerado las alegaciones del MTOP respecto de la normativa con la que
habria sustentado su decision.

En consecuencia, se reconduce el andlisis del cargo a la presunta vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, al existir una presunta
incongruencia frente a las partes. El problema expuesto se analizard con base en el
siguiente problema juridico: ;La Sala vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion del MTOP al no considerar las normas y principios legales
alegados por el MTOP en los cuales habria sustentado su actuacion?

En cuanto al cargo sefialado en el parrafo 14 supra, la omision judicial cuestionada es
la inobservancia de la temporalidad de los nombramientos provisionales. Pues el
MTOP, a su juicio, habria actuado de conformidad con la normativa legal. A criterio
de la entidad accionante, “el Reglamento para aplicar la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley Organica Reformatoria a las leyes que rigen el sector ptiblico” no
habria sido dictado a la fecha de presentacion de la accion de proteccion. Por ello, la
declaratoria de ganadores dentro de un concurso de méritos y oposicién habria
constituido una mera expectativa.
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33.

Si bien la entidad accionante no afirma la vulneracion de algun derecho sobre el cargo
antedicho, esta Corte, al realizar un esfuerzo razonable, encuentra que el mismo esta
relacionado con el derecho a la seguridad juridica.!! Esto, debido a que la sentencia
impugnada se habria fundamentado en un “Reglamento” que no se habria dictado a la
fecha de presentacion de la accion de proteccion. Conviene precisar que, a pesar de
que la entidad accionante hace referencia a un reglamento, aquella entidad se referiria
a los acuerdos que debia emitir el Ministerio de Trabajo para aplicar la Ley
Reformatoria.'? Para efectos de este analisis se usard el concepto Acuerdos, a pesar
que no es el término usado tanto por la entidad accionante como por la Sala durante la
sustanciacion de la causa, sin que aquella formalidad constituya un obstaculo en el
analisis.

Con base en las consideraciones expuestas, se reconduce el analisis del cargo sobre la
base del siguiente problema juridico: ;La sentencia impugnada vulnero el derecho a la
seguridad juridica de la entidad accionante al haberse fundamentado en Acuerdos que
no se habrian dictado a la fecha de presentacion de la accion de proteccion?

4.2. Resolucion de los problemas juridicos

4.2.1.;La Sala vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
del MTOP al no considerar las normas y principios legales alegados por el
MTOP en los cuales habria sustentado su actuacion?

El articulo 76 numeral 7 literal 1 de la CRE prescribe que “[n]o habrd motivacion si en
la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. Constituyendo,
este ultimo, el criterio rector que da cuenta de una argumentacion juridica
minimamente completa.

Este Organismo ha indicado que hay incongruencia:

cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se ha
contestado algiin argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las
partes), o bien, no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico —ley o la
jurisprudencia— impone abordar en la resolucion de los problemas juridicos conectados

1 E] cual es alegado por la entidad accionante, aunque sin exponer un argumento completo.
12 Ley Organica Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Publico. Disposicion transitoria segunda. “En

el

plazo de ciento ochenta dias contados desde la publicacion de esta Ley Organica en el Registro Oficial,

el Ministerio del Trabajo deberd emitir los Acuerdos Ministeriales necesarios para la debida aplicacion de
lo dispuesto en la misma”.
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con cierto tipo de decisiones — véanse, parrs. 104ss.—, generalmente, con miras a tutelar
de manera reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente al Derecho).!

Toda vez que el cargo antedicho hace referencia a la falta de anélisis de las alegaciones
presentadas por el MTOP, esta sentencia se circunscribird a la presunta incongruencia
frente a las partes. Ademas, se recuerda que este vicio se configura cuando se deja de
contestar un argumento relevante de las partes. Esto es, aquellos que “apuntan a
resolver el problema juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el juzgador”.!*
En consecuencia, no toda falta de contestacion a un argumento implica la vulneracion

automatica de esta garantia.

En el caso bajo analisis, de la revision del proceso se observa que el MTOP no presentd
argumentos durante la sustanciacion del recurso de apelacion, pues tinicamente asistio
a la audiencia la PGE. Sin embargo, se toma nota del articulo 24 de la LOGJCC,'® en
tanto la Sala debe resolver sobre los meéritos del expediente, por lo que deben
observarse las alegaciones de dicha institucion ante la Unidad Judicial.

Siendo asi, el MTOP aleg6 ante la Unidad Judicial, que:'¢

a) Concluyo el nombramiento provisional con base en el articulo 17 literal e) del
Reglamento a la LOSEP, el nombramiento provisional es otorgado para la
ocupacion temporal de un puesto y no genera estabilidad;

b) El articulo 83 literal h de la LOSEP excluye a los nombramientos provisionales
del sistema de carrera en el servicio publico;

¢) Mientras no se dicten los acuerdos que ordena la disposicion transitoria segunda
de la Ley reformatoria a las leyes que rigen el sector publico (“Ley
Reformatoria”), no se puede aplicar dicha disposicion;

d) Elarticulo 12 de la Ley Reformatoria incluye la mera posibilidad de ser declarado
ganador de un concurso de méritos y oposicion, y que esta posibilidad no ha sido
negada a la accionante;

e) El MTOP ha actuado en el marco de la ley, pues debe considerarse el decreto 135
dictado por el entonces presidente de la Republica sobre la optimizacion y

13 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 86.

14 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 87.

15 LOGJCC, articulo 24 “[l]a Corte Provincial avocard conocimiento y resolvera por el mérito del
expediente”.

16 Fojas 101 a 104 de la Corte Provincial.

121



Martes 29 de agosto de 2023 Edicion Constitucional N° 262 - Registro Oficial

g)

austeridad del gasto publico y el articulo 227 de la CRE que constituye a la
administracion publica como un servicio a la comunidad;

La accion seria improcedente porque no se desprende violacion de derechos, al no
haber comprobado la accionante su ocurrencia, y la impugnacion puede realizarse
“judicialmente, lo que equivale a la subsidiariedad”. Es decir, ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, debido a que la accidon de proteccion
“cabe tinicamente cuando el ordenamiento juridico no establece ninguna via de
impugnacion de los actos emitidos por el accionado”;

Todos los actos administrativos se presumen legitimos de conformidad con el
articulo 68 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva (“ERJAFE”).

37. Toda vez que el MTOP alega que no se habrian considerado sus alegatos sobre la base
juridica que justifico la terminacion de la relacion laboral, se verifica que aquellos
estarian contenidos en los literales a, ¢ y d. Siendo asi, corresponde verificar si la Sala

los habria observado y se habria pronunciado sobre los mismos, sin que el presente

analisis implique una revision de la (in)correccion de la sentencia impugnada.

38. Sobre el literal a) y d), en el considerando sexto de la sentencia, la Sala indica que:

no se trata de una destitucion del funcionario publico, sino de la cesacion de funciones
sin un tramite administrativo previo, a costa de pensar que por haber sido contratado en
el ano 2011 primero por contrato ocasional y luego por nombramiento provisional, esta
calidad tenga que estar permanente, o peor aun, lejos de considerar que debe cumplirse
con la convocatoria de concurso y merecimientos, esto esté ausente del criterio y se afecte
derechos adquiridos del trabajador como garantia laboral y se le pretenda cesar para
ocupar un cargo en las mismas condiciones; ya que, el Art. 17 de la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP), establece las clases de nombramientos para el ejercicio de la
funcion publica [...] para el caso nos hallamos frente al caso b) de referido Art. 17 de la
LOSEP, siendo correcto el conceder el nombramiento a la persona que se halla ocupando
el cargo por mas de cuatro afos, y/o llamar a concurso, para legitimar el acto; hechos que
no se han suscitado. En esa virtud, correspondia administrativamente a la institucion
convocar a concurso publico de méritos y oposicion conforme la Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento, para regularizar su situacion laboral en el evento que
gane dicho concurso conforme la Transitoria Undécima de la LOSEP.

39. Por otro lado, respecto del literal c), la Sala refiere que: “se cesa en funciones sin
tramite previo, lo que vulnera el derecho a la defensa y por ende el debido proceso y
el derecho al trabajo, acareando [sic] una inseguridad juridica, a mas del

incumplimiento de norma expresa constante en la Transitoria Undécima de la
LOSEP”.
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Por ultimo, se observa que las alegaciones sintetizadas en los literales a, e, f y g no
serian relevantes pues hacen referencia, de manera general, a varias disposiciones
normativas que no buscaria resolver el problema juridico de manera opuesta al
juzgador. En consecuencia, la Sala no podria verse obligada a contestar los mismos, ni
su falta de contestacion podria considerarse vulneratoria del derecho analizado.

Con base en las consideraciones expuestas, se observa que la Sala atendio las
alegaciones relevantes expuestas por el MTOP y la normativa referida por dicha
institucion para justificar sus actuaciones —la terminacion de la relacion laboral de la
accionante—. Por lo que, la Sala no ha incurrido en incongruencia frente a las partes.
En consecuencia, se descarta la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion.

4.2.2.;La sentencia impugnada vulnero el derecho a la seguridad juridica de la
entidad accionante al haberse fundamentado en Acuerdos que no se habria
dictado a la fecha de presentacion de la accion de proteccion?

El articulo 82 de la Constitucion seiala que “el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. En virtud de
este derecho, las personas cuentan con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que les permita tener una nocidon razonable de las
reglas del juego que le seran aplicadas.!”

En procesos provenientes de accion de proteccion, este Organismo ha indicado que

en el contexto de una accion de proteccion, el derecho a la seguridad juridica no se vulnera
cuando la argumentacion realizada por los jueces de instancia esta sustentada en el
analisis de derechos constitucionales, asi se puedan tener discrepancias con las
conclusiones que se arriben en la sentencia. Solo se ve afectada la esfera de proteccion
constitucional de este derecho cuando los jueces y juezas ignoran su calidad de juzgadores
constitucionales y resuelven una accion de proteccion sin analizar la posible vulneracion
de derechos constitucionales, desnaturalizando su objeto y usandola para resolver
cuestiones de otra naturaleza que tienen sus propios mecanismos judiciales adecuados.'®

Por un lado, sobre la existencia de normas juridicas previas, se observa que la Sala
fundamento su decision en que “el hecho de haber cesado en funciones a un servidor
que se encontraba cobijado con el derecho al trabajo y estabilidad, constituye una
violacion a la seguridad juridica en los términos del Art. 82 de la Constitucion, que se

7 CCE. Sentencia 2152-1 1-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 22
8 CCE. Sentencia 1357-13-EP/20, 8 de enero de 2020, parr. 47.
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47.

48.

49.

fundamenta en el respecto a la Constitucion, y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.!

Por otro lado, a juicio de la Sala, en el marco de la accion de proteccion:

les corresponde verificar si el acto u omision impugnado vulnera o no derechos
constitucionales; para ello, es indispensable realizar un recorrido [de] las normas que
regulan las relaciones propias de cada caso [...] para el caso nos hallamos frente al caso
b) de referido Art. 17 de la LOSEP, siendo correcto el conceder el nombramiento a la
persona que se halla ocupando el cargo por mas de cuatro aios, y/o llamar a concurso,
para legitimar el acto; hechos que no se han suscitado. En esa virtud, correspondia
administrativamente a la institucion convocar a concurso publico de méritos y oposicion
conforme la [LOSEP y el RLOSEP], para regularizar su situacion laboral en el evento
que gane dicho concurso conforme la Transitoria Undécima de la LOSEP.

Por ultimo, sobre este punto, la Sala indica que se “vulnera el derecho a la defensa y
por ende al debido proceso y al derecho al trabajo, acareando [sic] una inseguridad
juridica, a mas del incumplimiento de norma expresa constante en la Transitoria
Undécima de la LOSEP”.%

La Sala habria considerado que la normativa aplicable era la disposicion transitoria
undécima de la LOSEP. En particular, dicha disposicion transitoria prescribia que:

Las personas que a la presente fecha hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro
aflos o0 mas, sus servicios licitos y personales en la misma institucion, ya sea con
contrato ocasional o nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida
por esta Ley, y que en la actualidad continuen prestando sus servicios en dicha
institucion, seran declaradas ganadoras del respectivo concurso publico de méritos
y oposicion si obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas
establecidas por el Ministerio del Trabajo.

En consecuencia, sin que esta Corte decida sobre la correcta o incorrecta aplicacion de
la ley, se verifica que la sentencia impugnada se habria fundamentado directamente en
la disposicion transitoria undécima de la ley, y no en un acuerdo o reglamento. Pues a
la fecha de la sustanciacion de la accion de proteccion aquel texto normativo no habria
existido. Sin embargo, dicha disposicion transitoria, al ser clara, es de aquellas cuyos
efectos la ciudadania puede prever.

De modo que, se constata que no se habria vulnerado el derecho de la entidad
accionante a la seguridad juridica, pues, la normativa referida por la Sala para
fundamentar la sentencia impugnada estaba vigente previo a la presentacion de la

19 Foja 34 del expediente de la Sala.
20 Foja 35 ibid.
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accion de proteccion. Al mismo tiempo, aquella disposicion normativa le habria
otorgado, a la entidad accionante, una nocion razonable de las reglas de juego que
serian aplicables a la controversia de origen.

50. Por otro lado, sobre el analisis de la vulneracion de derechos constitucionales, la Sala,
en la sentencia impugnada expone que:

[...] respecto a los derechos constitucionales en discusion y si estos fueron o no
vulnerados mediante la resolucion emitida por los representantes del [MTOP], (derecho
al trabajo, a la seguridad juridica, a una tutela efectiva, al debido proceso), tenemos que
[...] no se trata de una destitucion del funcionario publico, sino de la cesacion de
funciones sin un tramite administrativo previo, [...] lejos de considerar que debe
cumplirse con la convocatoria de concurso y merecimientos, esto esté ausente del criterio
y se afecte derechos adquiridos del trabajador [...] ya que, el Art. 17 de la [LOSEP] [...]
siendo correcto el conceder el nombramiento a la persona que se halla ocupando el cargo
por mds de cuatro afios, y/o llamar a concurso, para legitimar el acto; hechos que no se
han suscitado. En esa virtud, correspondia administrativamente a la institucion convocar
a concurso publico de méritos y oposicion conforme la [LOSEP] y su Reglamento, para
regularizar su situacion laboral en el evento que gane dicho concurso conforme la
Transitoria Undécima de la LOSEP.?!

[la Sala, bajo el principio iura novit curia, también afirm6 que]

Se ha violentado también el derecho a la defensa, [...] pues, no se le sigui6 un tramite
administrativo previo [...] Demostrado que ha sido la vulneracion de los derechos [...] al
cesarle en sus funciones sin un juicio previo, sin notificarle a tiempo, ni darle el derecho
a la defensa, sin motivar adecuadamente el acto administrativo emanado, y rompiendo
con el mismo la tutela efectiva y la seguridad juridica [...].?

51. En definitiva, la disposicién transitoria undécima de la LOSEP, a criterio de la Sala de
la Corte Nacional, seria clara respecto de la situacion juridica de las personas que
habrian laborado por cuatro afios o mas bajo el régimen de nombramiento provisional
—sin que aquello constituya un pronunciamiento de esta Corte respecto de dicha
norma—. Ademas, sin que este Organismo se refiera a la correccion o incorreccion de
la decision, la disposicion normativa referida fue la normativa que la Sala considero
seria aplicable para la resolucion del caso concreto y con base en la cual,
efectivamente, se fundamento la decision. Asi como también se evidencia que la Sala
habria realizado un anélisis sobre la vulneracién de derechos constitucionales sin usar
la garantia para resolver cuestiones ajenas al ambito constitucional. Por lo que, la
sentencia impugnada no vulnera el derecho a la seguridad juridica de la entidad
accionante al estar fundamentada en una norma vigente y al analizar la vulneracion de
derechos constitucionales.

2! Foja 34 y vuelta, ibid.
22 Foja 36 del expediente de la Sala.
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5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 356-18-EP.
2. Devolver los expedientes al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

A Firmado digitalmente
LIVICENTE ALivicenTe

LOZADA PRADO  oz4pa praD0

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin,
en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 12 de julio de 2023; sin contar con la
presencia de los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz,
por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

CYNTHIA PAULINA
: SALTOS CISNEROS
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035618EP-5a3e6
EE

B

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 0356-18-EP

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

' L0 . - -
FolE4iy. ATDA SCLEDAD GARCIA DERKI
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