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ACUERDO Nro. SDH-DRNPOR-2021-0074-A  

SR. ABG. EDGAR RAMIRO FRAGA REVELO 
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES, PUEBLOS Y

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS 

CONSIDERANDO:

Que,     el artículo 18 de la Declaración Universal de Derechos Humanos establece: "Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religión o de
creencia, así como la libertad de manifestar su religión o creencia, individual y
colectivamente, tanto en público como en privado, por la enseñanza, la práctica, el culto y
la observancia"; 

Que,     el numeral 1 del artículo 1 de la Declaración sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorías Nacionales o Étnicas, Religiosas y Lingüísticas prescribe: "Los
Estados protegerán la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingüística de las minorías dentro de los territorios respectivos y fomentarán condiciones
para la promoción de esa identidad."; 

Que,     en numeral 8 del artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador, se
reconoce y garantiza el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en público o en
privado, su religión o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las
restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado protegerá la práctica
religiosa voluntaria, así como la expresión de quienes no profesan religión alguna, y
favorecerá un ambiente de pluralidad y tolerancia; 

Que,     en los numerales 13 y 25 del artículo 66 de la Constitución de la República del
Ecuador, se reconocen y garantizan: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria”; y, “El derecho a acceder a bienes y servicios públicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, así como a recibir información
adecuada y veraz sobre su contenido y características”; 

Que,     el artículo 154, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador,
dispone a las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en
la ley, “(…) 1. Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestión (…)”; 

Que,     el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

Que,     el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador establece que la
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización,
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coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación; 

Que,     el artículo 1 de la Ley de Cultos, prescribe: “Las diócesis y las demás
organizaciones religiosas de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se
establecieren en el país, para ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, enviarán
al Ministerio de Cultos el Estatuto del organismo que tenga a su cargo el Gobierno y
administración de sus bienes, así como el nombre de la persona que, de acuerdo con
dicho Estatuto, haya de representarlo legalmente. En el referido Estatuto se determinará
el personal que constituya el mencionado organismo, la forma de elección y renovación
del mismo y las facultades de que estuviere investido”; 

Que,     el artículo 3 de la Ley de Cultos, determina: “El Ministerio de Cultos dispondrá
que el Estatuto a que se refiere el artículo 1 se publique en el Registro Oficial y que se
inscriba en la Oficina de Registrador de la Propiedad del Cantón o Cantones en que
estuvieren situados los bienes de cuya administración se trate. Esta inscripción se hará
en un libro especial que se denominará "Registro de las Organizaciones Religiosas",
dentro de los ocho días de recibida la orden Ministerial”; 

Que,     el artículo 1 del Reglamento de Cultos Religiosos establece que para cumplir lo
previsto en el artículo 1 del Decreto Supremo 212, publicado en el Registro Oficial 547,
de 23 de julio de 1937, y especialmente lo señalado para las entidades católicas por el
artículo quinto del Modus Vivendi celebrado con la Santa Sede, el Ministro de Gobierno
expedirá el Acuerdo respectivo, para ordenar la inscripción de la entidad religiosa en el
Registro Especial de los Registradores de la Propiedad, y la publicación del Estatuto en el
Registro Oficial; y, el artículo 2 dispone que el estatuto al que se refiere el artículo
anterior ha de precisar el sistema de la organización de su gobierno y administración de 
bienes; 

Que,     los artículos 3 y 4 del Reglamento de Cultos Religiosos, publicado en Registro
Oficial Nro. 365 de 20 de enero de 2000, establecen los requisitos para la aprobación de
la personalidad jurídica y expedición de los Acuerdos Ministeriales de organizaciones 
religiosas; 

Que,     el artículo 8 del Reglamento de Cultos Religiosos determina que si el Ministro
encontrara que el estatuto presentado contiene algo contrario al orden o a la moral
pública, a la seguridad del Estado o al derecho de otras personas o instituciones, lo
notificará a los interesados para que, si lo desearen, efectúen las reformas del caso o
justifiquen su posición, pero, si no lo hicieren dentro del plazo que les conceda, el
Ministro lo rechazará; 

Que,     el artículo 17 del ERJAFE, establece que los Ministros de Estado son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorización alguna del Presidente de la República, salvo los casos
expresamente señalados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera
de su competencia, podrán delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior
jerárquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comisión de servicios al
exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que
concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio
de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos
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tenga el funcionario delegado. Las delegaciones ministeriales a las que se refiere este
artículo serán otorgadas por los Ministros de Estado mediante acuerdo ministerial, el
mismo que será puesto en conocimiento del Secretario General de la Administración
Pública y publicado en el Registro Oficial; 

Que      el artículo 55 del ERJAFE, establece que las atribuciones propias de las diversas
entidades y autoridades de la Administración Pública Central e Institucional, serán
delegables en las autoridades u órganos de inferior jerarquía, excepto las que se
encuentren prohibidas por la Ley o por Decreto; 

Que,     con Decreto Ejecutivo Nro. 560, de 14 de noviembre de 2018, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 387, de 13 de diciembre de 2018, el Señor Presidente de la
República, transformó el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la
Secretaría de Derechos Humanos; determinando en su artículo 7, que la competencia de
cultos, libertad de religión, creencia y conciencia pasará a integrarse a la competencia
sobre organizaciones sociales de la Secretaría Nacional de Gestión de la Política; 

Que,     mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718 de 11 de abril de 2019, el Señor Presidente
de la República, suprimió la Secretaría Nacional de Gestión de la Política y en el artículo
3 dispuso que la Secretaría de Derechos Humanos, asume las competencias de
plurinacionalidad e interculturalidad participación ciudadana y movimientos,
organizaciones y actores sociales; 

Que,     con Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de 2019, el Señor Presidente
Constitucional de la República, nombró a la Mgs. Cecilia del Consuelo Chacón Castillo,
como Secretaria de  Derechos Humanos; 

Que,     mediante Resolución Nro. SDH-SDH-2019-0019-R de 19 de septiembre de 2019,
la Mgs. Cecilia Chacón Castillo, Secretaria de Derechos Humanos, delegó al Señor
Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas, la
suscripción de acuerdos y/o resoluciones y demás actos administrativos que sean
necesarios para los trámites de aprobación de personalidad jurídica de organizaciones
sin fines de lucro, relacionadas con la materia de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas; así como, para la reforma y codificación de estatutos,
disolución y liquidación, cuyo ámbito de acción corresponde a las competencias
trasferidas a la Secretaría de Derechos Humanos, exceptuando los trámites delegados al
Coordinador/a General de Asesoría Jurídica, mediante Resolución Nro.
SDH-2019-0014-R de 14 de agosto de 2019, actualmente, el/la Responsable de la
Gestión Jurídica, según Resolución Nro. SDH-SDH-2020-0012-R de 29 de septiembre de 
2020; 

Que,     mediante acción de personal Nro. 00894-A de 23 de agosto de 2019, se designó a
Edgar Ramiro Fraga Revelo, como Director de Registro Único de Organizaciones
Sociales, Civiles y Regulación de Religión, Cultos, Creencia y Conciencia, denominación
que fue modificada mediante acción de personal Nro. 00903-C de 06 de septiembre de
2019, por lo que, actualmente, consta como Director de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas; 

Que,     mediante comunicación ingresada en el extinto Ministerio de Justicia, Derechos
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Humanos y Cultos, con trámite Nro. MJDHC-CGAF-DSG-2018-10107-E de fecha 12 de
octubre de 2018, el/la señor/a Pedro Tene Guaranda, en calidad de Representante/a
Provisional de la organización en formación denominada IGLESIA CENTRO DE
AVIVAMIENTO DEL GLORIOSO “ESPÍRITU SANTO” CENAGES DE 
GUAYAQUIL (Expediente XA-1008), solicitó la aprobación del Estatuto y
otorgamiento de la personería jurídica de la citada organización, para lo cual remitió la
documentación pertinente; 

Que,     Mediante comunicación ingresada en esta Cartera de Estado, con trámite Nro.
DH-CGAF-2021-1233-E de fecha 19 de marzo de 2021, la referida Organización da
cumplimiento a las observaciones formuladas y cambia de denominación de IGLESIA
CENTRO DE AVIVAMIENTO DEL GLORIOSO “ESPÍRITU SANTO” CENAGES DE
GUAYAQUIL a IGLESIA CRISTIANA EVANGÉLICA “GLORIOSO ESPÍRITU
SANTO” CENAGES, previó a la obtención de la personería jurídica; 

Que,     mediante Informe Técnico Jurídico Nro. SDH-DRNPOR-2021-0168-M, de fecha
12 de abril de 2021, la Analista designada  para el trámite, recomendó la aprobación del
Estatuto y el reconocimiento de la personería jurídica de la citada organización religiosa
en formación, por cuanto cumplió con todos los requisitos y condiciones exigidas en la
Ley de Cultos y su Reglamento de Cultos Religiosos; y, 

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en los numerales 8 y 13 del
artículo 66 y numeral 1 del artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador;
el artículo 1 de la Ley de Cultos; los artículos 3 y 4 del Reglamento de Cultos Religiosos;
los artículos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Jurídico Administrativo de la Función
Ejecutiva (ERJAFE); y, al artículo 1 de la Resolución Nro. SDH-SDH-2019-0019-R de 19
de septiembre de 2019. 

ACUERDA:

Artículo 1.- Aprobar el Estatuto y reconocer la personería jurídica a la organización
religiosa denominada IGLESIA CRISTIANA EVANGÉLICA “GLORIOSO
ESPÍRITU SANTO” CENAGES, con domicilio en la calle Huancavilca 1817 y José
Mascote, parroquia Sucre, cantón Guayaquil, provincia del Guayas, como organización
religiosa, de derecho privado, sin fines de lucro. 

Para el ejercicio de sus derechos, obligaciones y demás actos que le corresponda dentro
de su vida jurídica, se sujetará estrictamente a lo que determina la Constitución de la
República del Ecuador, la Ley de Cultos; el Reglamento de Cultos Religiosos; su Estatuto
y demás normativa aplicable. 

Artículo 2.- Ordenar la publicación del presente Acuerdo en el Registro Oficial. 

Artículo 3.- Disponer que su reconocimiento se haga constar en el Registro de
Organizaciones Religiosas de la Secretaría de Derechos Humanos y su inscripción en el
Registro de la Propiedad del Cantón Guayaquil, provincia del Guayas. 

Artículo 4.- Disponer a la organización religiosa, que ponga en conocimiento de la
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Secretaría de Derechos Humanos, cualquier modificación en su Estatuto; integrantes de
su directiva o del gobierno interno; ingreso y salida de miembros; y, del representante
legal, a efectos de verificar que se haya procedido conforme el Estatuto y ordenar su
inscripción en el Registro correspondiente. 

Artículo 5.- La referida organización religiosa deberá convocar a Asamblea General
conforme su Estatuto, para la elección de la Directiva, en un plazo máximo de 30 días,
contados a partir de la presente fecha y poner en conocimiento de la Secretaría de
Derechos Humanos, para el trámite respectivo. 

Artículo 6.- La Secretaría de Derechos Humanos, en cualquier momento, podrá ordenar
la cancelación del registro de la referida organización religiosa y de oficio proceder con
su disolución y liquidación, de comprobarse que no cumple con sus fines y objetivos o se
evidencien hechos que constituyan violaciones graves al ordenamiento jurídico. 

Artículo 7.- Disponer que el presente Acuerdo se incorpore al respectivo expediente, el
cual deberá reposar en el Archivo de Organizaciones Religiosas de la Secretaría de
Derechos Humanos, cumpliendo condiciones técnicas de organización, seguridad y 
conservación. 

Artículo 8.- Notificar al Representante Provisional de la organización religiosa, con un
ejemplar del presente Acuerdo. 

El presente Acuerdo, entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su
publicación en el Registro Oficial. 

Por delegación de la Secretaria de Derechos Humanos, suscribo. 

Dado en Quito, D.M., a los 13 día(s) del mes de Abril de dos mil veintiuno.  

Documento firmado electrónicamente

SR. ABG. EDGAR RAMIRO FRAGA REVELO 
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES, PUEBLOS Y

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS 
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ORDENANZA Nº  033- 2021 

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACIÓN, MANEJO Y 
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURÍSTICOS DEL CANTÓN LOJA 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El impulso al desarrollo y bienestar de la población local es tarea fundamental de 

los gobiernos locales, principalmente la toma de decisiones orientadas a armonizar 

los aspectos territoriales y ambientales, que constituyen la esencia del paisaje 

natural garantizando la pervivencia de sus habitantes. Para nadie es desconocido 

que los centros urbanos, según su dinámica interna han incorporado para sí suelo 

rural, en detrimento de la vocación ambiental y paisajística natural de los territorios. 

La Municipalidad de Loja es consciente de las consecuencias de la degradación de 

la naturaleza, que impacta directamente sobre la seguridad alimentaria y el acceso 

al agua como agente sustancial de la regulación natural del clima. 

Consecuentemente, es tarea impostergable para la comunidad en su conjunto, la 

generación de políticas y estrategias que propicien y canalicen acciones para la 

conservación del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los 

recursos naturales.   

Los senderos ecológicos se han convertido en un atractivo ecoturístico y en un lugar 

preferido por los ciudadanos para caminar, especialmente por salud, recreación, y 

turismo, razón por la cual es ineludible normar la creación, mantenimiento y el buen 

uso de estos espacios, que nos permita disfrutar de la naturaleza en un ambiente 

de respeto, confraternidad y seguridad. 

En años anteriores la implementación de los senderos en el sector sur oriental de 

nuestro cantón fue motivo de discordia, de agresiones y un sin número de eventos 
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que alteraron la paz ciudadana, el municipio mediante acciones administrativas 

ocupó un espacio privado que la ley no le permite y sin llegar a un consenso con 

los propietarios de los terrenos que lindan con los ríos y quebradas por donde se 

ubicaron los senderos, producto de lo cual los jueces mediante sentencia dejaron 

sin efecto dichas acciones administrativas dejando en el aire la administración, 

cuidado y en si la continuidad de estos espacios que se han convertido en parte de 

la infraestructura ecoturística que tenemos los lojanos, razón por la que los 

senderos deben continuar al servicio de la ciudadanía ocupando una franja 

longitudinal cuyo ancho será la que estrictamente nos permita la ley. 

CONSIDERANDOS 

Que, el Art. 3 de la Constitución de la República del Ecuador, numeral 7 establece 

que es deber primordial del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del 

país.”;

Que, el Art. 14 de la Constitución señala que: “Se reconoce el derecho de la 

población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice 

la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”;

Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador establece que los 

gobiernos autónomos descentralizados gozan de autonomía política, administrativa 

y financiera y que entre ellos comprende a los Concejos Municipales;  

Que, en el Art. 264 de la Constitución de la República del Ecuador. Los gobiernos 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 

que determine la ley: numeral 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de 

las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las 

limitaciones que establezca la ley. 
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Que, en el Art. 264 inciso final de la Carta Magna se establece que los gobiernos 

municipales en el ámbito de su competencia y territorio, y en uso de sus facultades, 

expedirán ordenanzas cantonales; 

Que, el Art. 409 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “Es de 

interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en especial de la capa 

fértil. Se establecerá un marco normativo para su protección y uso sustentable que 

prevenga su degradación, en particular la provocada por la contaminación, la 

desertificación y la erosión”;

Que, el Art. 415 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: El 

Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas 

integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que 

permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven 

el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autónomos descentralizados 

desarrollarán programas de uso racional del agua, y de reducción reciclaje y 

tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos. Se incentivará y facilitará el 

transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo 

vías. 

Que, el Art. 4 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, establece los fines de los gobiernos autónomos 

descentralizados: entre ellos literal d) La recuperación y conservación de la 

naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; (…)

Que, el Art. 54, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización define entre las funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de  
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su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a 

través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales; g) Regular, controlar y promover el 

desarrollo de la actividad turística cantonal, en coordinación con los demás 

gobiernos autónomos descentralizados”; k) Regular, prevenir y controlar la 

contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las 

políticas ambientales nacionales; m) Regular y controlar el uso del espacio público 

cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se 

desarrolle en él, la colocación de publicidad, redes o señalización; 

Que, el del Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece como competencias exclusivas de los gobiernos 

autónomos descentralizados municipales se encuentran los siguientes: b) Ejercer 

el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; g) Planificar, construir y 

mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, así 

como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley; h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, 

cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines; j) 

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 

de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;  

Que, el Artículo 417 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización. Bienes de uso público.- literales: a) Las calles, avenidas, 

puentes, pasajes y demás vías de comunicación y circulación; b) Las plazas, 

parques y demás espacios destinados a la recreación u ornato público y promoción 

turística; d) Las quebradas con sus taludes y franjas de protección; los esteros y los 

ríos con sus lechos y sus zonas de remanso y protección, siempre que no sean de 

propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas; 
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Que, el Artículo 430 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización. Usos de ríos, playas y quebradas.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados metropolitanos y municipales, formularán ordenanzas para 

delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 

de ríos, lagos y lagunas, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitución y la ley. 

Que, el Artículo 432 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, Obras en riberas de ríos y quebradas.- Excepcionalmente y 

siempre que sea para uso público, se podrá ejecutar, previo informe favorable de 

la autoridad ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de 

desarrollo territorial, obras de regeneración, de mejoramiento, recreación y 

deportivas, en las riberas, zonas de remanso y protección, de los ríos y lechos, 

esteros, playas de mar, quebradas y sus lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su 

cauce o dificultar el curso de las aguas, o causar daño a las propiedades vecinas. 

Que, del Código Civil artículo 612.- Los ríos y todas las aguas que corren por 

cauces naturales, así como los lagos naturales, son bienes nacionales de uso 

público. También son bienes nacionales de uso público las vertientes que nacen y 

mueren dentro de una misma heredad. 

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los 

preexistentes solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con la 

Ley de Aguas (…)

En cuanto a la extensión del dominio de las riberas de dichos ríos, aguas y lagos, 

se estará a lo que dispongan las leyes especiales (…)

Que La Ley orgánica de recursos hídricos, usos y aprovechamiento del agua. 

Artículo 10.- Dominio hídrico público. El dominio hídrico público está constituido por 

los siguientes elementos naturales: 

a) Los ríos, lagos, lagunas, humedales, nevados, glaciares y caídas naturales;

b) El agua subterránea;

c) Los acuíferos a los efectos de protección y disposición de los recursos hídricos;
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d) Las fuentes de agua, entendiéndose por tales las nacientes de los ríos y de sus

afluentes, manantial o naciente natural en el que brota a la superficie el agua 

subterránea o aquella que se recoge en su inicio de la escorrentía; 

Que, La Ley orgánica de recursos hídricos, usos y aprovechamiento del agua. 

Artículo 13.- Formas de conservación y de protección de fuentes de 

agua.  Constituyen formas de conservación y protección de fuentes de agua: las 

servidumbres de uso público, zonas de protección hídrica y las zonas de restricción. 

Los terrenos que lindan con los cauces públicos están sujetos en toda su extensión 

longitudinal a una zona de servidumbre para uso público, que se regulará de 

conformidad con el Reglamento y la Ley. 

Para la protección de las aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas 

asociados, se establece una zona de protección hídrica. Cualquier 

aprovechamiento que se pretenda desarrollar a una distancia del cauce, que se 

definirá reglamentariamente, deberá ser objeto de autorización por la Autoridad 

Única del Agua, sin perjuicio de otras autorizaciones que procedan. (…)

Que, El reglamento de la ley orgánica de recursos hídricos, usos y 

aprovechamiento del agua, Art. 62.- Servidumbre de uso público: extensión y 

finalidad. - Los terrenos que lindan con los cauces están sujetos en toda su 

extensión longitudinal a una zona de servidumbre para uso público. La extensión 

de la zona de servidumbre será de cinco metros pudiéndose variar, en mas o 
en menos, por razones topográficas, hidrográficas o por las necesidades concretas 

del otorgamiento de autorizaciones de uso de agua o de aprovechamiento 

productivo de agua. (…)

Si se decidiera ampliar la zona de servidumbre, se determinará sobre la 

indemnización que recibirá el titular del terreno que en el caso de modificación por 

el otorgamiento de una autorización, deberá pagar el titular de la misma y si la  
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ampliación se deriva de razones técnicas, la Secretaría del Agua compensará a los 

propietarios afectados. (…)

Que, resulta imprescindible emitir una normativa que establezca mecanismos de 

corresponsabilidad ciudadana; así como determinar las condiciones de uso, tipificar 

las infracciones y sanciones por afectaciones que se cometan contra los senderos 

ecológicos emplazados en márgenes de protección de los ríos, quebradas y 

lagunas del cantón Loja; 

Que, es potestad Municipal declarar sitios destinados a senderos ecológicos y 

áreas verdes públicas, con fines de conservación biológica, educación ambiental, 

investigación, protección hídrica, recreación, actividades deportivas y ecoturísticas. 

Que, es necesario propender en el cantón su conservación biológica y ornato como 

ámbitos imprescindibles para el equilibrio ecológico del medio urbano natural y 

mejora de la calidad de vida de la población. 

El concejo municipal del cantón Loja en uso de sus atribuciones legales;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACIÓN, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURÍSTICOS DEL CANTÓN LOJA 

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto delimitar, regular, controlar 

e implementar el uso, manejo, mantenimiento y conservación de los senderos 

ecoturísticos ubicados en los márgenes de protección de ríos, quebradas, lagunas 

naturales y aquellos que conducen a sectores de interés turísticos, históricos y 

culturales del cantón Loja.  
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Art. 2.- Ámbito. - El ámbito de aplicación de la presente ordenanza comprende a 

todos los senderos ecoturísticos del cantón Loja y que constituyen zonas de uso 

libre y de acceso gratuito administrados por el Municipio de Loja y/o por delegación 

los GADs parroquiales. 

CAPITULO I 
TIPOS, FUNCIONES, ADMINISTRACIÓN Y SEÑALIZACIÓN 

Art. 3.- Senderos ecoturísticos. - El sendero es un camino diseñado para visitar 

lugares de intereses paisajísticos, culturales, turísticos, históricos y sociales y 

servirán para disfrutar  

de un área protegida, a un ritmo que permita una relación íntima con el entorno 

natural, respetando los patrones y los hábitats de la flora y fauna. En el cantón Loja 

tendremos dos tipos de senderos: 

1. Los senderos construidos a lo largo de los márgenes de protección de los

ríos, quebrados y lagunas naturales. - Estarán ubicados longitudinalmente en los

márgenes de protección de ríos, quebrados y lagunas naturales, cuya franja será 

de cinco metros de ancho, medidos desde el borde del talud de cada orilla, con 

cierto grado de flexibilidad (siempre que no exceda a los 5m) según la zona 

biogeográfica. Si se demanda de un mayor metraje del establecido para el ancho 

de los senderos o para espacios complementarios dentro de la franja de protección, 

el municipio deberá indemnizar por los metros que excedan a los 5m de 

conformidad con lo que establece la ley. 

2. Los senderos ubicados en diferentes sectores que permitan dirigirse hacia
lugares turísticos, históricos y culturales. - Son aquellas servidumbres públicas 

construidas en una franja longitudinal de dos metros cuarenta centímetros de ancho 

como mínimo ubicada con fines de carácter turísticos, históricos, culturales y otros 

que determine el Municipio de Loja. Estos senderos se ubicarán en terrenos 

municipales y se podrán ubicar en terrenos particulares previo a la firma de un 

convenio y/o autorización del propietario del terreno que faculta al municipio la  
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Intervención y administración de una franja de 2.4 mts de ancho como mínimo y por 

un tiempo superior a diez años.    

El municipio identificara a cada sendero con un nombre relacionado con su entorno 

natural, histórico y cultural. 

Art. 4.- Funciones de los senderos ecoturísticos. - Las funciones de los 

senderos ecológicos son los siguientes: 

1. Protección del ecosistema fluvial y del dominio público hídrico.

2. Paso público peatonal de acceso y paseo ecoturísticos para residentes y

visitantes;

3. Ser un medio para el desarrollo de actividades ecológicas, turísticas, históricas,

culturales, de investigación, físicas y educativas; 

4. Utilizar para los propósitos de vigilancia, socorro y administrativos del área de

conservación; y, 

5. Dar facilidades para que a través de permisos especiales se permita a las

personas que se dedican a actividades agropecuarias puedan sacar sus productos. 

Art. 5.- De la regularización e implementación. – Los senderos ya 

implementados que se encuentren en márgenes de protección serán regulados de 

acuerdo a la ordenanza para cuya regularización se requerirá del informe técnico 

de la Jefatura de Ambiente o quien haga sus veces.  

Para la implementación de nuevos senderos a nivel cantonal se deberá contar con 

un informe ambiental generado por la Jefatura de Ambiente. 

Art. 6.- De la administración, cuidado y mantenimiento. - El Municipio de Loja a

través de la Jefatura de Ambiente implementará, conservará, protegerá y 

mantendrá los senderos ecoturísticos del cantón Loja, debiendo impulsar las 

medidas que fueran necesarias para evitar su deterioro.
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La implantación de senderos que tengan como finalidad incentivar y fomentar el 

turismo, será la Jefatura de Turismo quien emita un informe de factibilidad para que 

la Jefatura de Ambiente pueda ejecutar su construcción.

Art. 7.- Uso de los senderos. - Los ciudadanos pueden hacer uso de los senderos 

ecoturísticos en los horarios y días que disponga la administración municipal, en 

condiciones de seguridad y confort, respetando la flora, la fauna y la propiedad 

privada que colinde con el sendero. 

Art. 8.- De la señalización. - Los senderos deben estar perfectamente señalizados 

de conformidad con la normativa vigente, los diseños los realizará la Jefatura de 

Turismo y su construcción la Jefatura de Ambiente bajo los siguientes parámetros:

a) La cantidad y el tipo dependerá del propósito y del sendero;

b) Las intersecciones deben ser claramente marcadas con carteles o señales

direccionales; 

c) Las distancias deben ser indicadas en los cruces y en otros puntos apropiados,

sin ser excesiva; 

d) Si solo hay un sendero, que está bien establecido y es fácil de seguir, el marcaje

puede no ser necesario; 

f) El marcaje de los senderos no debe distraer o “chocar” con el ambiente natural;

g) Las señales deben estar claras y ser de un mismo tamaño;

h) La regla general es que un caminante nunca debe avanzar más de 100 metros

sin ver una señal frente o detrás de él; y, 

i) El punto de inicio de un sendero debe ser marcado con un cartel que indique la

longitud, las medidas de seguridad contra peligros potenciales, y los reglamentos y 

regulaciones apropiadas; 
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Art. 9.- De los estacionamientos y zonas de descanso. - Todos los senderos 

ecoturísticos, al inicio de su ruta deben contar con una zona de parqueo de 

vehículos, baterías higiénicas y zonas de descanso ubicadas planificadamente 

cada cierta distancia a lo largo de los senderos, siempre y cuando el municipio 

tenga áreas de su propiedad, o realice el proceso de expropiación correspondiente; 

sin que éstas generen acceso directo a los ríos y quebradas. 

CAPÍTULO II 

DE LOS DEBERES Y RESPONSABILIDADES CIUDADANAS 

Art. 10.- Constituye una obligación de todos los ciudadanos del cantón Loja y de 

quienes visiten la urbe, el cuidar y respetar los senderos ecoturísticos, evitando 

ocasionar daños en cualquiera de los elementos que los conforman. 

Art. 11.- Constituye una obligación de todas las personas naturales o jurídicas, 

públicas, privadas o de economía mixta, que requieran realizar un evento de 

convocatoria masiva de manera ocasional en los senderos ecoturísticos, deberán 

contar con la autorización de la Jefatura de Ambiente para su ocupación o 

intervención respectiva. 

Art. 12.- Constituye una obligación de todas las personas, no arrojar residuos 

sólidos y escombros en los senderos ecoturísticos y en su entorno, la inobservancia 

a la presente disposición se sancionará a través de la Comisaría de Ambiente Y

Minería en base a lo que define la presente ordenanza y más normativa vigente. 

Art. 13.- Todos los propietarios de predios que colinden con márgenes de 

protección de ríos, quebradas y lagunas naturales en el cantón Loja, deberán cuidar 

la franja de protección correspondiente, y proteger el cauce de las aguas, para este 

fin el municipio de Loja autorizará la construcción de tajamares, muros u otras  
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estructuras que ofrezcan resistencia a la fuerza de arrastre generada por el agua. 

Además, la Dirección de Obras Públicas municipal apoyará con la intervención de  

maquinaria pesada, donde sea necesaria y previo informe de la Jefatura de 

Ambiente 

Art. 14.- La vigilancia de la conservación natural, el orden y la seguridad ciudadana 

en los senderos ecoturísticos estarán a cargo de la Jefatura de Ambiente, con el 

apoyo de Agentes de control municipal, y en caso, de ser necesario y con el objeto 

de brindar mayor seguridad, el municipio solicitará la intervención de la Policía 

Nacional.

CAPÍTULO III 

 PROHIBICIONES, SANCIONES E INFRACCIONES 

Art. 15.- Prohibiciones. - Queda prohibido realizar las siguientes actividades o

acciones en los senderos ecoturísticos: 

a) Cortar, sacar o llevarse plantas de los senderos ecoturísticos;

b) Arrojar envolturas de alimentos fuera de los recipientes dispuestos para el

efecto;

c) Realizar comercio ambulatorio u otro no autorizado por la autoridad competente;

d) Ocupar las áreas definidas para el sendero para circulación y estacionamiento

de cualquier tipo de maquinaria o vehículos motorizados, a excepción de los

vehículos de vigilancia, socorro, mantenimiento de senderos y esporádicamente

para sacar productos agrícolas que cuenten con la autorización de la Jefatura

de Ambiente, en el caso que los senderos estén ubicados en el sector rural la

autorización será emitida por los Administradores Distritales;

e) Adherir elementos extraños a los árboles o plantas ubicadas en los senderos

ecoturísticos en márgenes de los ríos, quebradas y lagunas; así como, en el

mobiliario, monumentos u otros existente en los mismos;
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f) La instalación de avisos publicitarios comerciales sin la autorización

correspondiente;

g) Obstruir los espacios en los senderos ecoturísticos en márgenes de los ríos,

quebradas y lagunas con la colocación de cualquier tipo de cerca que impida

brindar un mantenimiento apropiado;

h) Arrojar o dispersar cualquier tipo de elemento contaminante a los cuerpos

hídricos que atraviesan espacios públicos;

i) La tala o corte de árboles sin la autorización expresa de la autoridad municipal.

j) Atentar contra la integridad de las especies de flora y fauna, con prácticas que

busquen terminar con el ciclo de vida de la especie.

k) Impedir el trabajo de construcción y mantenimiento de áreas verdes públicas.

l) Realizar quema de árboles u otros espacios verdes en los senderos

ecoturísticos en márgenes de los ríos, quebradas y lagunas naturales;

m) Instalación de kioscos para comercio sin la debida autorización municipal;

n) Arrojar en los senderos ecoturísticos, desechos domiciliarios, desmonte,

escombros y en general cualquier clase de residuos.

o) Ocupar los senderos ecoturísticos para el pastoreo de animales;

p) Utilizar senderos ecoturísticos, para realizar necesidades biológicas humanas y

de animales domésticos o mascotas;

q) Obstruir o cercar los senderos ecoturísticos.

r) La circulación de perros y mascotas por las vías, espacios públicos y senderos

ecoturísticos de inmuebles sin trilla y collar;

s) Daños a la flora, fauna e infraestructura producto de accidentes de tránsito;

t) La venta, distribución, expendio y consumo de bebidas alcohólicas sin

excepción;

u) Llevar a cabo competencias deportivas sin contar con el permiso respectivo de

la Jefatura de Ambiente o la Dirección Distrital en las parroquias rurales.

v) Llevar a cabo actividades de reforestación sin la debida autorización y

coordinación de la Jefatura de Ambiente; y,

w) Otras que generen un impacto ambiental negativo permanente o temporal;
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Art. 16.- Es potestad de los agentes de control municipal, Inspectores municipales, 

administradores distritales de parroquias rurales y técnicos de la Jefatura Ambiente; 

emitir notificaciones por infracciones a la presente ordenanza.  

Art. 17.- Sanciones. - El ente sancionador será la Comisaria de Ambiente y 

Minería, las sanciones serán de carácter pecuniario clasificadas en infracciones 

leves, graves y muy graves.

Art. 18.- Infracciones leves. Serán sancionados con multa del cinco por ciento de 

un salario básico unificado del trabajador en general en los siguientes casos: 

a) Arrojar envolturas de alimentos fuera de los recipientes dispuestos para el

efecto;

b) La instalación de avisos publicitarios comerciales sin la autorización

correspondiente;

c) La generación de ruido que pudiera afectar la tranquilidad de los habitantes del

sector, a excepción de eventos que cuenten con la debida autorización;

d) Ocupar los senderos ecoturísticos para el pastoreo de animales;

e) Adherir elementos extraños a los árboles o plantas ubicadas en los senderos

ecoturísticos en márgenes de los ríos, quebradas y lagunas naturales; así como,

en el mobiliario, monumentos u otros existentes en los mismos;

f) Liberar, pastar o abandonar dentro del sendero a cualquier animal; y,

g) La circulación de perros y mascotas por las vías, espacios públicos y senderos

ecoturísticos de inmuebles sin trilla y collar.

Art. 19.- Infracciones graves. Serán sancionados con multa del cincuenta por 

ciento de un salario básico unificado del trabajador en general en los siguientes 

casos:
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a) Ocupar las áreas definidas para el sendero para circulación y estacionamiento

de cualquier tipo de maquinaria o vehículos motorizados, a excepción de los

vehículos de vigilancia, socorro, mantenimiento de senderos y esporádicamente

para sacar productos agrícolas que cuenten con la autorización de los

administradores distritales;

b) Instalación de kioscos para comercio sin la debida autorización municipal;

c) Arrojar en los senderos ecoturísticos, desechos domiciliarios, desmonte,

escombros y en general cualquier clase de residuos;

d) La venta, distribución, expendio y consumo de bebidas alcohólicas sin

excepción;

e) El incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente ordenanza

por parte de los eventos autorizado en el sendero.

Art. 20.- Infracciones muy graves. Serán sancionados con multa de un salario 

básico unificado del trabajador en genera en los siguientes casos: 

a) Obstruir los espacios en los senderos ecoturísticos en márgenes de los ríos,

quebradas y lagunas naturales con la colocación de cualquier tipo de cerca que

impida brindar un mantenimiento apropiado;

b) Arrojar o dispersar elementos contaminantes a los cuerpos hídricos, o introducir

cualquier planta, químico u otro agente contaminante;

c) La tala o corte de árboles, arbustos y vegetación primaria sin la autorización

expresa de la autoridad municipal;

d) Atentar contra la integridad de las especies de flora y fauna, con prácticas que

busquen terminar con el ciclo de vida de la especie;

e) Daños a la flora y fauna e infraestructura producto de accidentes de tránsito;

f) Impedir el trabajo de construcción y mantenimiento de áreas verdes públicas;

g) Realizar quema de árboles u otros espacios verdes en los senderos

ecoturísticos;

h) Obstruir o cercar los senderos ecoturísticos;

i) Descargar aguas residuales sobre los senderos;

j) Cavar zanjas, hoyos u otras excavaciones en el corredor del sendero sin la

autorización;

k) Matar, atrapar, cazar o acosar a cualquier especie de vida silvestre;
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l) Llevar a cabo competencias motorizadas dentro de los senderos ecoturísticos;

m) Realizar actividades de cualquier tipo de minería en las fuentes de agua

adyacentes a los senderos ecoturísticos, sin la debida autorización.

DISPOSICIONES GENERAL 

PRIMERA. - La Jefatura de Ambiente identificará tramos de los senderos en los 

que se permitirá la circulación de vehículos motorizados de servicio exclusivamente 

para trasladar productos y para ingreso de los propietarios de predios que colinden 

con el sendero, en estos tramos se colocará la señalización correspondiente y el 

límite de velocidad no excederá de 20km por hora. 

SEGUNDA. - En los senderos donde esté prohibido el acceso de vehículos 

motorizados, la Jefatura de Ambiente emitirá un permiso especial a los propietarios 

de los predios que colinden con el sendero para uso esporádico de vehículos 

motorizados y que no tengan otro acceso a su propiedad. Los daños causados por 

el tránsito de estos vehículos serán remediados por la persona a quien se le emitió 

la autorización, de no hacerlo se le prohibirá el ingreso con automotores a su predio 

y será sancionado de conformidad con la presente ordenanza.

TERCERA. – Considérese sendero mixto el trayecto denominado ruta La Cascarilla 

como una vía de uso público de libre tránsito compartida para vehículos 

motorizados, ciclistas y peatones en el tramo que comprende desde el sector 

Cajanuma, Rumishitana, y otros que establezca la Jefatura de Ambiente, siempre 

y cuando se respete el límite de velocidad establecido en la presente ordenanza sin 

que se requiera ningún tipo de permiso para su circulación. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
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PRIMERA. - La Jefatura de Ambiente en un plazo de tres meses después de 

aprobada la presente ordenanza, deberá iniciar con la ubicación de la señalización 

correspondiente en los siguientes senderos con los siguientes plazos de 

culminación:

Ruta la cascarilla, en los tramos ubicados en las parroquias San Pedro de 

Vilcabamba y Vilcabamba 9 meses. Tebaida, Malacatos 11 meses y en los demás 

senderos del cantón 12 meses. La Dirección financiera proveerá de los recursos 

económicos necesarios para cumplir con la presente disposición.  

SEGUNDA. - La Dirección de Obras Públicas, en un término de 45 días luego de 

aprobada la presente ordenanza y previo informe de la Jefatura de Ambiente, 

intervendrá con su maquinaria en el encause de los ríos que limiten con los 

senderos ubicados en los márgenes de protección. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

ÚNICA. - Deróguese toda ordenanza o normativa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Loja que se contraponga a la presente. 

DISPOSICIÓN FINAL 

ÚNICA. - La presente ordenanza del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Loja, entrará en vigor a partir de su y publicación en el Registro 

Oficial. 

Es dada en la sesión de del Cabildo, al primer día del mes de abril del dos mil 

veintiuno. 
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RAZÓN: Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo Municipal 
de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA LA 
IMPLEMENTACIÓN, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE SENDEROS 
ECOTURÍSTICOS DEL CANTÓN LOJA,  fue discutida y aprobada por el Concejo 
Municipal en las sesiones ordinarias del veintiséis de enero del dos mil veinte y uno 
en primer debate, y del primero de abril del dos mil veinte y uno, en segundo y 
definitivo debate; ordenanza que es enviada al señor Alcalde Ing. Jorge Bailón 
Abad, en tres ejemplares para la sanción u observación correspondiente de 
conformidad a lo establecido en el artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.- Loja, a los siete días del 
mes de abril del dos mil veinte y uno.   

Abg. Ernesto Alvear Sarmiento 
SECRETARIO GENERAL 

Ing. Jorge Bailón Abad, ALCALDE DEL CANTÓN LOJA.- 
Al tenor de lo dispuesto en el Artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, por haberse cumplido el procedimiento 
establecido en el antes referido código orgánico, SANCIONO expresamente la 
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACIÓN, MANEJO Y 
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURÍSTICOS DEL CANTÓN LOJA;
y, dispongo su promulgación para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los 
siete días del mes de abril del dos mil veinte y uno.

Ing. Jorge Bailón Abad 
ALCALDE DEL CANTÓN LOJA 

Proveyó y firmó la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailón Abad, Alcalde del 
cantón Loja, ordenándose la ejecución y publicación en el Registro Oficial de la 
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACIÓN, MANEJO Y 
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURÍSTICOS DEL CANTÓN LOJA.- 
Loja, a los siete días del mes de abril del dos mil veinte y uno.- LO CERTIFICO.- 

Abg. Ernesto Alvear Sarmiento 
SECRETARIO GENERAL

Firmado electrónicamente por:

ERNESTO SALVADOR
ALVEAR SARMIENTO

Firmado electrónicamente por:

ERNESTO SALVADOR
ALVEAR SARMIENTO

JORGE ARTURO
BAILON ABAD

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO BAILON 
ABAD 
Nombre de reconocimiento (DN): c=EC, o=BANCO 
CENTRAL DEL ECUADOR, ou=ENTIDAD DE 
CERTIFICACION DE INFORMACION-ECIBCE, l=QUITO, 
serialNumber=0000470874, cn=JORGE ARTURO 
BAILON ABAD 
Fecha: 2021.04.21 12:57:56 -05'00'



Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta 
DIRECTOR

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Telf.: 3941-800 
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.


