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ACUERDO Nro. SDH-DRNPOR-2021-0074-A

SR. ABG. EDGAR RAMIRO FRAGA REVELO
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES, PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece: "Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y
la observancia'";

Que, el numeral 1 del articulo 1 de la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas prescribe: "Los
Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingtiistica de las minorias dentro de los territorios respectivos y fomentaran condiciones
para la promocion de esa identidad.";

Que, en numeral 8 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
reconoce y garantiza el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en
privado, su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las
restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado protegera la practica
religiosa voluntaria, asi como la expresiéon de quienes no profesan religion alguna, y
favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia;

Que, en los numerales 13 y 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se reconocen y garantizan: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria”; y, “El derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas’;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en
la ley, “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
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coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 1 de la Ley de Cultos, prescribe: “Las diocesis y las demds
organizaciones religiosas de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se
establecieren en el pais, para ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, enviardn
al Ministerio de Cultos el Estatuto del organismo que tenga a su cargo el Gobierno y
administracion de sus bienes, asi como el nombre de la persona que, de acuerdo con
dicho Estatuto, haya de representarlo legalmente. En el referido Estatuto se determinard
el personal que constituya el mencionado organismo, la forma de eleccion y renovacion
del mismo y las facultades de que estuviere investido”;

Que, el articulo 3 de la Ley de Cultos, determina: “El Ministerio de Cultos dispondrd
que el Estatuto a que se refiere el articulo 1 se publique en el Registro Oficial y que se
inscriba en la Oficina de Registrador de la Propiedad del Canton o Cantones en que
estuvieren situados los bienes de cuya administracion se trate. Esta inscripcion se hard
en un libro especial que se denominard "Registro de las Organizaciones Religiosas",
dentro de los ocho dias de recibida la orden Ministerial”;

Que, el articulo 1 del Reglamento de Cultos Religiosos establece que para cumplir lo
previsto en el articulo 1 del Decreto Supremo 212, publicado en el Registro Oficial 547,
de 23 de julio de 1937, y especialmente lo sefialado para las entidades catodlicas por el
articulo quinto del Modus Vivendi celebrado con la Santa Sede, el Ministro de Gobierno
expedira el Acuerdo respectivo, para ordenar la inscripcién de la entidad religiosa en el
Registro Especial de los Registradores de la Propiedad, y la publicacion del Estatuto en el
Registro Oficial; y, el articulo 2 dispone que el estatuto al que se refiere el articulo
anterior ha de precisar el sistema de la organizacion de su gobierno y administracion de
bienes;

Que, los articulos 3 y 4 del Reglamento de Cultos Religiosos, publicado en Registro
Oficial Nro. 365 de 20 de enero de 2000, establecen los requisitos para la aprobaciéon de
la personalidad juridica y expedicion de los Acuerdos Ministeriales de organizaciones
religiosas;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Cultos Religiosos determina que si el Ministro
encontrara que el estatuto presentado contiene algo contrario al orden o a la moral
publica, a la seguridad del Estado o al derecho de otras personas o instituciones, lo
notificara a los interesados para que, si lo desearen, efectiien las reformas del caso o
justifiquen su posicidon, pero, si no lo hicieren dentro del plazo que les conceda, el
Ministro lo rechazara;

Que, el articulo 17 del ERJAFE, establece que los Ministros de Estado son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera
de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior
jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al
exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que
concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio
de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos
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tenga el funcionario delegado. Las delegaciones ministeriales a las que se refiere este
articulo seran otorgadas por los Ministros de Estado mediante acuerdo ministerial, el
mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la Administracion
Publica y publicado en el Registro Oficial;

Que el articulo 55 del ERJAFE, establece que las atribuciones propias de las diversas
entidades y autoridades de la Administracion Publica Central e Institucional, seran
delegables en las autoridades u oOrganos de inferior jerarquia, excepto las que se
encuentren prohibidas por la Ley o por Decreto;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 560, de 14 de noviembre de 2018, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 387, de 13 de diciembre de 2018, el Sefior Presidente de la
Reptblica, transform6 el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la
Secretaria de Derechos Humanos; determinando en su articulo 7, que la competencia de
cultos, libertad de religion, creencia y conciencia pasard a integrarse a la competencia
sobre organizaciones sociales de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718 de 11 de abril de 2019, el Sefior Presidente
de la Republica, suprimi6 la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y en el articulo
3 dispuso que la Secretaria de Derechos Humanos, asume las competencias de
plurinacionalidad e interculturalidad participacion ciudadana y movimientos,
organizaciones y actores sociales;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de 2019, el Sefior Presidente
Constitucional de la Republica, nombr6 a la Mgs. Cecilia del Consuelo Chacén Castillo,
como Secretaria de Derechos Humanos;

Que, mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0019-R de 19 de septiembre de 2019,
la Mgs. Cecilia Chacon Castillo, Secretaria de Derechos Humanos, delego al Serior
Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas, la
suscripcion de acuerdos y/o resoluciones y demds actos administrativos que sean
necesarios para los tramites de aprobacion de personalidad juridica de organizaciones
sin fines de lucro, relacionadas con la materia de Nacionalidades, Pueblos Yy
Organizaciones Religiosas; asi como, para la reforma y codificacion de estatutos,
disolucion y liquidacion, cuyo dmbito de accion corresponde a las competencias
trasferidas a la Secretaria de Derechos Humanos, exceptuando los trdamites delegados al
Coordinador/a General de Asesoria Juridica, mediante Resolucion Nro.
SDH-2019-0014-R de 14 de agosto de 2019, actualmente, el/la Responsable de la
Gestion Juridica, segiin Resolucion Nro. SDH-SDH-2020-0012-R de 29 de septiembre de
2020,

Que, mediante accion de personal Nro. 00894-A de 23 de agosto de 2019, se designo a
Edgar Ramiro Fraga Revelo, como Director de Registro Unico de Organizaciones
Sociales, Civiles y Regulacion de Religion, Cultos, Creencia y Conciencia, denominacion
que fue modificada mediante accion de personal Nro. 00903-C de 06 de septiembre de
2019, por lo que, actualmente, consta como Director de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas;

Que, mediante comunicacion ingresada en el extinto Ministerio de Justicia, Derechos
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Humanos y Cultos, con tramite Nro. MJIDHC-CGAF-DSG-2018-10107-E de fecha 12 de
octubre de 2018, el/la senor/a Pedro Tene Guaranda, en calidad de Representante/a
Provisional de la organizacién en formacion denominada IGLESIA CENTRO DE
AVIVAMIENTO DEL GLORIOSO “ESPiRITU SANTO” CENAGES DE
GUAYAQUIL (Expediente XA-1008), solicitd la aprobacion del Estatuto vy
otorgamiento de la personeria juridica de la citada organizacion, para lo cual remiti6 la
documentacion pertinente;

Que, Mediante comunicacién ingresada en esta Cartera de Estado, con tramite Nro.
DH-CGAF-2021-1233-E de fecha 19 de marzo de 2021, la referida Organizacion da
cumplimiento a las observaciones formuladas y cambia de denominacion de IGLESIA
CENTRO DE AVIVAMIENTO DEL GLORIOSO “ESPIRITU SANTO” CENAGES DE
GUAYAQUIL a IGLESIA CRISTIANA EVANGELICA “GLORIOSO ESPIRITU
SANTO” CENAGES, previo a la obtencién de la personeria juridica;

Que, mediante Informe Técnico Juridico Nro. SDH-DRNPOR-2021-0168-M, de fecha
12 de abril de 2021, la Analista designada para el tramite, recomendo la aprobacion del
Estatuto y el reconocimiento de la personeria juridica de la citada organizacion religiosa
en formacion, por cuanto cumplié con todos los requisitos y condiciones exigidas en la
Ley de Cultos y su Reglamento de Cultos Religiosos; vy,

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en los numerales 8 y 13 del
articulo 66 y numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
el articulo 1 de la Ley de Cultos; los articulos 3 y 4 del Reglamento de Cultos Religiosos;
los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidén
Ejecutiva (ERJAFE); y, al articulo 1 de la Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0019-R de 19
de septiembre de 2019.

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y reconocer la personeria juridica a la organizacién
religiosa denominada IGLESIA CRISTIANA EVANGELICA “GLORIOSO
ESPIiRITU SANTO” CENAGES, con domicilio en la calle Huancavilca 1817 y José
Mascote, parroquia Sucre, canton Guayaquil, provincia del Guayas, como organizacioén
religiosa, de derecho privado, sin fines de lucro.

Para el ejercicio de sus derechos, obligaciones y demas actos que le corresponda dentro
de su vida juridica, se sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley de Cultos; el Reglamento de Cultos Religiosos; su Estatuto
y demas normativa aplicable.

Articulo 2.- Ordenar la publicacion del presente Acuerdo en el Registro Oficial.
Articulo 3.- Disponer que su reconocimiento se haga constar en el Registro de
Organizaciones Religiosas de la Secretaria de Derechos Humanos y su inscripcion en el

Registro de la Propiedad del Cantén Guayaquil, provincia del Guayas.

Articulo 4.- Disponer a la organizacion religiosa, que ponga en conocimiento de la
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Secretaria de Derechos Humanos, cualquier modificacion en su Estatuto; integrantes de
su directiva o del gobierno interno; ingreso y salida de miembros; y, del representante
legal, a efectos de verificar que se haya procedido conforme el Estatuto y ordenar su
inscripcion en el Registro correspondiente.

Articulo 5.- La referida organizacion religiosa debera convocar a Asamblea General
conforme su Estatuto, para la eleccion de la Directiva, en un plazo maximo de 30 dias,
contados a partir de la presente fecha y poner en conocimiento de la Secretaria de
Derechos Humanos, para el tramite respectivo.

Articulo 6.- La Secretaria de Derechos Humanos, en cualquier momento, podra ordenar
la cancelacion del registro de la referida organizacion religiosa y de oficio proceder con
su disolucion y liquidacion, de comprobarse que no cumple con sus fines y objetivos o se
evidencien hechos que constituyan violaciones graves al ordenamiento juridico.

Articulo 7.- Disponer que el presente Acuerdo se incorpore al respectivo expediente, el
cual deberd reposar en el Archivo de Organizaciones Religiosas de la Secretaria de
Derechos Humanos, cumpliendo condiciones técnicas de organizacioén, seguridad y
conservacion.

Articulo 8.- Notificar al Representante Provisional de la organizacion religiosa, con un
ejemplar del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo, entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos, suscribo.

Dado en Quito, D.M., a los 13 dia(s) del mes de Abril de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SR. ABG. EDGAR RAMIRO FRAGA REVELO
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES, PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

T
f-v;. Firmado electrénicamente por:

¥ EDGAR RAMIRO
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ORDENANZA N° 033- 2021

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURISTICOS DEL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El impulso al desarrollo y bienestar de la poblacién local es tarea fundamental de
los gobiernos locales, principalmente la toma de decisiones orientadas a armonizar
los aspectos territoriales y ambientales, que constituyen la esencia del paisaje
natural garantizando la pervivencia de sus habitantes. Para nadie es desconocido
que los centros urbanos, segun su dinamica interna han incorporado para si suelo

rural, en detrimento de la vocacion ambiental y paisajistica natural de los territorios.

La Municipalidad de Loja es consciente de las consecuencias de la degradacion de
la naturaleza, que impacta directamente sobre |la seguridad alimentaria y el acceso

al agua como agente sustancial de la regulacion natural del clima.

Consecuentemente, es tarea impostergable para la comunidad en su conjunto, la
generacion de politicas y estrategias que propicien y canalicen acciones para la
conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

Los senderos ecoldgicos se han convertido en un atractivo ecoturistico y en un lugar
preferido por los ciudadanos para caminar, especialmente por salud, recreacion, y
turismo, razon por la cual es ineludible normar la creacién, mantenimiento y el buen
uso de estos espacios, que nos permita disfrutar de la naturaleza en un ambiente

de respeto, confraternidad y seguridad.

En afos anteriores la implementacion de los senderos en el sector sur oriental de

nuestro cantdn fue motivo de discordia, de agresiones y un sin numero de eventos
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que alteraron la paz ciudadana, el municipio mediante acciones administrativas
ocupo6 un espacio privado que la ley no le permite y sin llegar a un consenso con
los propietarios de los terrenos que lindan con los rios y quebradas por donde se
ubicaron los senderos, producto de lo cual los jueces mediante sentencia dejaron
sin efecto dichas acciones administrativas dejando en el aire la administracion,
cuidado y en si la continuidad de estos espacios que se han convertido en parte de
la infraestructura ecoturistica que tenemos los lojanos, razon por la que los
senderos deben continuar al servicio de la ciudadania ocupando una franja

longitudinal cuyo ancho sera la que estrictamente nos permita la ley.

CONSIDERANDOS

Que, el Art. 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, numeral 7 establece
que es deber primordial del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del

pais.”;

Que, el Art. 14 de la Constitucion sefala que: “Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice

la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa

y financiera y que entre ellos comprende a los Concejos Municipales;

Que, en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: numeral 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las

limitaciones que establezca la ley.
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Que, en el Art. 264 inciso final de la Carta Magna se establece que los gobiernos
municipales en el ambito de su competencia y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales;

Que, el Art. 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial de la capa
fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la

desertificacién y la erosion”;

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: El
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo

vias.

Que, el Art. 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: entre ellos literal d) La recuperacién y conservacion de la

naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; (...)

Que, el Art. 54, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion define entre las funciones del gobierno auténomo

descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
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su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; g) Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica cantonal, en coordinacion con los demas
gobiernos auténomos descentralizados”; k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales; m) Regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se

desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefalizacion;

Que, el del Art. 55 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como competencias exclusivas de los gobiernos
autobnomos descentralizados municipales se encuentran los siguientes: b) Ejercer
el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton; g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley; h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines; j)
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos

de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

Que, el Articulo 417 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Bienes de uso publico.- literales: a) Las calles, avenidas,
puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y circulacién; b) Las plazas,
parques y demas espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocion
turistica; d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los
rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de

propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

10
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Que, el Articulo 430 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Usos de rios, playas y quebradas.- Los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, formularan ordenanzas para
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos

de rios, lagos y lagunas, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Que, el Articulo 432 del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Obras en riberas de rios y quebradas.- Excepcionalmente y
siempre que sea para uso publico, se podra ejecutar, previo informe favorable de
la autoridad ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de
desarrollo territorial, obras de regeneracién, de mejoramiento, recreacién vy
deportivas, en las riberas, zonas de remanso y proteccion, de los rios y lechos,
esteros, playas de mar, quebradas y sus lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su

cauce o dificultar el curso de las aguas, o causar dafo a las propiedades vecinas.

Que, del Cddigo Civil articulo 612.- Los rios y todas las aguas que corren por
cauces naturales, asi como los lagos naturales, son bienes nacionales de uso
publico. También son bienes nacionales de uso publico las vertientes que nacen y
mueren dentro de una misma heredad.

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los
preexistentes solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con la
Ley de Aguas (...)

En cuanto a la extension del dominio de las riberas de dichos rios, aguas y lagos,

se estara a lo que dispongan las leyes especiales (...)

Que La Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.
Articulo 10.- Dominio hidrico publico. El dominio hidrico publico esta constituido por
los siguientes elementos naturales:

a) Los rios, lagos, lagunas, humedales, nevados, glaciares y caidas naturales;

b) El agua subterranea;

c) Los acuiferos a los efectos de proteccion y disposicion de los recursos hidricos;

11
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d) Las fuentes de agua, entendiéndose por tales las nacientes de los rios y de sus
afluentes, manantial o naciente natural en el que brota a la superficie el agua

subterranea o aquella que se recoge en su inicio de la escorrentia;

Que, La Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.
Articulo 13.- Formas de conservacion y de proteccion de fuentes de
agua. Constituyen formas de conservacion y proteccion de fuentes de agua: las
servidumbres de uso publico, zonas de proteccion hidrica y las zonas de restriccion.
Los terrenos que lindan con los cauces publicos estan sujetos en toda su extension
longitudinal a una zona de servidumbre para uso publico, que se regulara de
conformidad con el Reglamento y la Ley.

Para la proteccion de las aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas
asociados, se establece una zona de proteccion hidrica. Cualquier
aprovechamiento que se pretenda desarrollar a una distancia del cauce, que se
definira reglamentariamente, debera ser objeto de autorizacién por la Autoridad

Unica del Agua, sin perjuicio de otras autorizaciones que procedan. (...)

Que, EI reglamento de la ley organica de recursos hidricos, usos vy
aprovechamiento del agua, Art. 62.- Servidumbre de uso publico: extension y
finalidad. - Los terrenos que lindan con los cauces estan sujetos en toda su
extension longitudinal a una zona de servidumbre para uso publico. La extension
de la zona de servidumbre sera de cinco metros pudiéndose variar, en mas o
en menos, por razones topograficas, hidrograficas o por las necesidades concretas
del otorgamiento de autorizaciones de uso de agua o de aprovechamiento
productivo de agua. (...)

Si se decidiera ampliar la zona de servidumbre, se determinara sobre la
indemnizacion que recibira el titular del terreno que en el caso de modificacion por

el otorgamiento de una autorizacion, debera pagar el titular de la misma y si la
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ampliacion se deriva de razones técnicas, la Secretaria del Agua compensara a los

propietarios afectados. (...)

Que, resulta imprescindible emitir una normativa que establezca mecanismos de
corresponsabilidad ciudadana; asi como determinar las condiciones de uso, tipificar
las infracciones y sanciones por afectaciones que se cometan contra los senderos
ecologicos emplazados en margenes de proteccién de los rios, quebradas y

lagunas del canton Loja;

Que, es potestad Municipal declarar sitios destinados a senderos ecoldgicos y
areas verdes publicas, con fines de conservacion bioldgica, educacién ambiental,

investigacion, proteccion hidrica, recreacion, actividades deportivas y ecoturisticas.

Que, es necesario propender en el canton su conservacion biologica y ornato como
ambitos imprescindibles para el equilibrio ecolégico del medio urbano natural y

mejora de la calidad de vida de la poblacion.

El concejo municipal del cantdn Loja en uso de sus atribuciones legales;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURISTICOS DEL CANTON LOJA

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto delimitar, regular, controlar
e implementar el uso, manejo, mantenimiento y conservacion de los senderos
ecoturisticos ubicados en los margenes de proteccion de rios, quebradas, lagunas
naturales y aquellos que conducen a sectores de interés turisticos, historicos y

culturales del canton Loja.
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Art. 2.- Ambito. - El &mbito de aplicacion de la presente ordenanza comprende a
todos los senderos ecoturisticos del canton Loja y que constituyen zonas de uso
libre y de acceso gratuito administrados por el Municipio de Loja y/o por delegacion

los GADs parroquiales.

CAPITULO |
TIPOS, FUNCIONES, ADMINISTRACION Y SENALIZACION

Art. 3.- Senderos ecoturisticos. - El sendero es un camino disefiado para visitar
lugares de intereses paisajisticos, culturales, turisticos, histéricos y sociales y
serviran para disfrutar

de un area protegida, a un ritmo que permita una relacion intima con el entorno
natural, respetando los patrones y los habitats de la flora y fauna. En el canton Loja

tendremos dos tipos de senderos:

1. Los senderos construidos a lo largo de los margenes de proteccién de los
rios, quebrados y lagunas naturales. - Estaran ubicados longitudinalmente en los
margenes de proteccion de rios, quebrados y lagunas naturales, cuya franja sera
de cinco metros de ancho, medidos desde el borde del talud de cada orilla, con
cierto grado de flexibilidad (siempre que no exceda a los 5m) segun la zona
biogeografica. Si se demanda de un mayor metraje del establecido para el ancho
de los senderos o para espacios complementarios dentro de la franja de proteccion,
el municipio debera indemnizar por los metros que excedan a los 5m de
conformidad con lo que establece la ley.

2. Los senderos ubicados en diferentes sectores que permitan dirigirse hacia
lugares turisticos, histéricos y culturales. - Son aquellas servidumbres publicas
construidas en una franja longitudinal de dos metros cuarenta centimetros de ancho
como minimo ubicada con fines de caracter turisticos, histéricos, culturales y otros
que determine el Municipio de Loja. Estos senderos se ubicaran en terrenos
municipales y se podran ubicar en terrenos particulares previo a la firma de un

convenio y/o autorizacion del propietario del terreno que faculta al municipio la
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Intervencidn y administracion de una franja de 2.4 mts de ancho como minimo y por
un tiempo superior a diez afos.
El municipio identificara a cada sendero con un nombre relacionado con su entorno

natural, historico y cultural.

Art. 4.- Funciones de los senderos ecoturisticos. - Las funciones de los
senderos ecoldgicos son los siguientes:

1. Proteccion del ecosistema fluvial y del dominio publico hidrico.

2. Paso publico peatonal de acceso y paseo ecoturisticos para residentes y
visitantes;

3. Ser un medio para el desarrollo de actividades ecoldgicas, turisticas, historicas,
culturales, de investigacion, fisicas y educativas;

4. Utilizar para los propositos de vigilancia, socorro y administrativos del area de
conservacion; y,

5. Dar facilidades para que a través de permisos especiales se permita a las

personas que se dedican a actividades agropecuarias puedan sacar sus productos.

Art. 5.- De la regularizacion e implementacion. — Los senderos ya
implementados que se encuentren en margenes de proteccion seran regulados de
acuerdo a la ordenanza para cuya regularizacion se requerira del informe técnico
de la Jefatura de Ambiente o quien haga sus veces.

Para la implementacion de nuevos senderos a nivel cantonal se debera contar con

un informe ambiental generado por la Jefatura de Ambiente.

Art. 6.- De la administracion, cuidado y mantenimiento. - El Municipio de Loja a
través de la Jefatura de Ambiente implementara, conservara, protegera y
mantendra los senderos ecoturisticos del canton Loja, debiendo impulsar las

medidas que fueran necesarias para evitar su deterioro.
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La implantacién de senderos que tengan como finalidad incentivar y fomentar el
turismo, sera la Jefatura de Turismo quien emita un informe de factibilidad para que

la Jefatura de Ambiente pueda ejecutar su construccion.

Art. 7.- Uso de los senderos. - Los ciudadanos pueden hacer uso de los senderos
ecoturisticos en los horarios y dias que disponga la administracion municipal, en
condiciones de seguridad y confort, respetando la flora, la fauna y la propiedad

privada que colinde con el sendero.

Art. 8.- De la sefalizacién. - Los senderos deben estar perfectamente sefializados
de conformidad con la normativa vigente, los disefios los realizara la Jefatura de

Turismo y su construccion la Jefatura de Ambiente bajo los siguientes parametros:

a) La cantidad y el tipo dependera del proposito y del sendero;

b) Las intersecciones deben ser claramente marcadas con carteles o sefiales
direccionales;

c¢) Las distancias deben ser indicadas en los cruces y en otros puntos apropiados,
sin ser excesiva;

d) Si solo hay un sendero, que esta bien establecido y es facil de seguir, el marcaje
puede no ser necesario;

f) El marcaje de los senderos no debe distraer o “chocar” con el ambiente natural;
g) Las sefiales deben estar claras y ser de un mismo tamafio;

h) La regla general es que un caminante nunca debe avanzar mas de 100 metros
sin ver una sefal frente o detras de él; vy,

i) El punto de inicio de un sendero debe ser marcado con un cartel que indique la
longitud, las medidas de seguridad contra peligros potenciales, y los reglamentos y

regulaciones apropiadas;
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Art. 9.- De los estacionamientos y zonas de descanso. - Todos los senderos
ecoturisticos, al inicio de su ruta deben contar con una zona de parqueo de
vehiculos, baterias higiénicas y zonas de descanso ubicadas planificadamente
cada cierta distancia a lo largo de los senderos, siempre y cuando el municipio
tenga areas de su propiedad, o realice el proceso de expropiacion correspondiente;

sin que éstas generen acceso directo a los rios y quebradas.

CAPIiTULO II

DE LOS DEBERES Y RESPONSABILIDADES CIUDADANAS

Art. 10.- Constituye una obligacién de todos los ciudadanos del cantdén Loja y de
quienes visiten la urbe, el cuidar y respetar los senderos ecoturisticos, evitando

ocasionar dafos en cualquiera de los elementos que los conforman.

Art. 11.- Constituye una obligacion de todas las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o de economia mixta, que requieran realizar un evento de
convocatoria masiva de manera ocasional en los senderos ecoturisticos, deberan
contar con la autorizacion de la Jefatura de Ambiente para su ocupacion o

intervencion respectiva.

Art. 12.- Constituye una obligacién de todas las personas, no arrojar residuos
solidos y escombros en los senderos ecoturisticos y en su entorno, la inobservancia
a la presente disposicion se sancionara a través de la Comisaria de Ambiente Y

Mineria en base a lo que define la presente ordenanza y mas normativa vigente.

Art. 13.- Todos los propietarios de predios que colinden con margenes de
proteccion de rios, quebradas y lagunas naturales en el canton Loja, deberan cuidar
la franja de proteccion correspondiente, y proteger el cauce de las aguas, para este

fin el municipio de Loja autorizara la construccién de tajamares, muros u otras
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estructuras que ofrezcan resistencia a la fuerza de arrastre generada por el agua.
Ademas, la Direccion de Obras Publicas municipal apoyara con la intervencién de
maquinaria pesada, donde sea necesaria y previo informe de la Jefatura de

Ambiente

Art. 14.- La vigilancia de la conservacion natural, el orden y la seguridad ciudadana
en los senderos ecoturisticos estaran a cargo de la Jefatura de Ambiente, con el
apoyo de Agentes de control municipal, y en caso, de ser necesario y con el objeto
de brindar mayor seguridad, el municipio solicitara la intervencion de la Policia

Nacional.

CAPITULO Il

PROHIBICIONES, SANCIONES E INFRACCIONES

Art. 15.- Prohibiciones. - Queda prohibido realizar las siguientes actividades o

acciones en los senderos ecoturisticos:

a) Cortar, sacar o llevarse plantas de los senderos ecoturisticos;

b) Arrojar envolturas de alimentos fuera de los recipientes dispuestos para el
efecto;

c) Realizar comercio ambulatorio u otro no autorizado por la autoridad competente;

d) Ocupar las areas definidas para el sendero para circulacion y estacionamiento
de cualquier tipo de maquinaria o vehiculos motorizados, a excepcion de los
vehiculos de vigilancia, socorro, mantenimiento de senderos y esporadicamente
para sacar productos agricolas que cuenten con la autorizacién de la Jefatura
de Ambiente, en el caso que los senderos estén ubicados en el sector rural la
autorizacién sera emitida por los Administradores Distritales;

e) Adherir elementos extrafios a los arboles o plantas ubicadas en los senderos
ecoturisticos en margenes de los rios, quebradas y lagunas; asi como, en el

mobiliario, monumentos u otros existente en los mismos;
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f)

g)

h)

i)

k)
1)

La instalacion de avisos publicitarios comerciales sin la autorizacion

correspondiente;

Obstruir los espacios en los senderos ecoturisticos en margenes de los rios,
quebradas y lagunas con la colocaciéon de cualquier tipo de cerca que impida
brindar un mantenimiento apropiado;

Arrojar o dispersar cualquier tipo de elemento contaminante a los cuerpos
hidricos que atraviesan espacios publicos;

La tala o corte de arboles sin la autorizacion expresa de la autoridad municipal.
Atentar contra la integridad de las especies de flora y fauna, con practicas que
busquen terminar con el ciclo de vida de la especie.

Impedir el trabajo de construccion y mantenimiento de areas verdes publicas.
Realizar quema de arboles u otros espacios verdes en los senderos

ecoturisticos en margenes de los rios, quebradas y lagunas naturales;

m) Instalacién de kioscos para comercio sin la debida autorizacion municipal;

n)

o)

p)

v)

Arrojar en los senderos ecoturisticos, desechos domiciliarios, desmonte,
escombros y en general cualquier clase de residuos.

Ocupar los senderos ecoturisticos para el pastoreo de animales;

Utilizar senderos ecoturisticos, para realizar necesidades biolégicas humanas y
de animales domésticos o mascotas;

Obstruir o cercar los senderos ecoturisticos.

La circulacién de perros y mascotas por las vias, espacios publicos y senderos
ecoturisticos de inmuebles sin trilla y collar;

Danos a la flora, fauna e infraestructura producto de accidentes de transito;

La venta, distribucién, expendio y consumo de bebidas alcohdlicas sin
excepcion;

Llevar a cabo competencias deportivas sin contar con el permiso respectivo de
la Jefatura de Ambiente o la Direccién Distrital en las parroquias rurales.

Llevar a cabo actividades de reforestacion sin la debida autorizacion y

coordinacion de la Jefatura de Ambiente; vy,

w) Otras que generen un impacto ambiental negativo permanente o temporal;
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Art. 16.- Es potestad de los agentes de control municipal, Inspectores municipales,
administradores distritales de parroquias rurales y técnicos de la Jefatura Ambiente;

emitir notificaciones por infracciones a la presente ordenanza.

Art. 17.- Sanciones. - El ente sancionador sera la Comisaria de Ambiente y
Mineria, las sanciones seran de caracter pecuniario clasificadas en infracciones

leves, graves y muy graves.

Art. 18.- Infracciones leves. Seran sancionados con multa del cinco por ciento de

un salario basico unificado del trabajador en general en los siguientes casos:

a) Arrojar envolturas de alimentos fuera de los recipientes dispuestos para el
efecto;

b) La instalacidon de avisos publicitarios comerciales sin la autorizacion
correspondiente;

c¢) La generacion de ruido que pudiera afectar la tranquilidad de los habitantes del
sector, a excepcion de eventos que cuenten con la debida autorizacion;

d) Ocupar los senderos ecoturisticos para el pastoreo de animales;

e) Adherir elementos extrafios a los arboles o plantas ubicadas en los senderos
ecoturisticos en margenes de los rios, quebradas y lagunas naturales; asi como,
en el mobiliario, monumentos u otros existentes en los mismos;

f) Liberar, pastar o abandonar dentro del sendero a cualquier animal; y,

g) La circulacion de perros y mascotas por las vias, espacios publicos y senderos

ecoturisticos de inmuebles sin trilla y collar.

Art. 19.- Infracciones graves. Seran sancionados con multa del cincuenta por
ciento de un salario basico unificado del trabajador en general en los siguientes

Casos:
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a) Ocupar las areas definidas para el sendero para circulacion y estacionamiento
de cualquier tipo de maquinaria o vehiculos motorizados, a excepcion de los
vehiculos de vigilancia, socorro, mantenimiento de senderos y esporadicamente
para sacar productos agricolas que cuenten con la autorizacion de los
administradores distritales;

b) Instalacién de kioscos para comercio sin la debida autorizacion municipal;

c) Arrojar en los senderos ecoturisticos, desechos domiciliarios, desmonte,
escombros y en general cualquier clase de residuos;

d) La venta, distribucién, expendio y consumo de bebidas alcohdlicas sin
excepcion;

e) El incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente ordenanza

por parte de los eventos autorizado en el sendero.

Art. 20.- Infracciones muy graves. Seran sancionados con multa de un salario

basico unificado del trabajador en genera en los siguientes casos:

a) Obstruir los espacios en los senderos ecoturisticos en margenes de los rios,
quebradas y lagunas naturales con la colocacion de cualquier tipo de cerca que
impida brindar un mantenimiento apropiado;

b) Arrojar o dispersar elementos contaminantes a los cuerpos hidricos, o introducir
cualquier planta, quimico u otro agente contaminante;

c) La tala o corte de arboles, arbustos y vegetacion primaria sin la autorizacion
expresa de la autoridad municipal,

d) Atentar contra la integridad de las especies de flora y fauna, con practicas que
busquen terminar con el ciclo de vida de la especie;

e) Danos a la flora y fauna e infraestructura producto de accidentes de transito;

f) Impedir el trabajo de construccion y mantenimiento de areas verdes publicas;

g) Realizar quema de arboles u otros espacios verdes en los senderos
ecoturisticos;

h) Obstruir o cercar los senderos ecoturisticos;

i) Descargar aguas residuales sobre los senderos;

j) Cavar zanjas, hoyos u otras excavaciones en el corredor del sendero sin la
autorizacion;

k) Matar, atrapar, cazar o acosar a cualquier especie de vida silvestre;
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1) Llevar a cabo competencias motorizadas dentro de los senderos ecoturisticos;

m) Realizar actividades de cualquier tipo de mineria en las fuentes de agua

adyacentes a los senderos ecoturisticos, sin la debida autorizacion.

DISPOSICIONES GENERAL

PRIMERA. - La Jefatura de Ambiente identificara tramos de los senderos en los
que se permitira la circulacién de vehiculos motorizados de servicio exclusivamente
para trasladar productos y para ingreso de los propietarios de predios que colinden
con el sendero, en estos tramos se colocara la sefializacién correspondiente vy el

limite de velocidad no excedera de 20km por hora.

SEGUNDA. - En los senderos donde esté prohibido el acceso de vehiculos
motorizados, la Jefatura de Ambiente emitira un permiso especial a los propietarios
de los predios que colinden con el sendero para uso esporadico de vehiculos
motorizados y que no tengan otro acceso a su propiedad. Los dafios causados por
el transito de estos vehiculos seran remediados por la persona a quien se le emitid
la autorizacion, de no hacerlo se le prohibira el ingreso con automotores a su predio

y sera sancionado de conformidad con la presente ordenanza.

TERCERA. — Considérese sendero mixto el trayecto denominado ruta La Cascarilla
como una via de uso publico de libre transito compartida para vehiculos
motorizados, ciclistas y peatones en el tramo que comprende desde el sector
Cajanuma, Rumishitana, y otros que establezca la Jefatura de Ambiente, siempre
y cuando se respete el limite de velocidad establecido en la presente ordenanza sin

que se requiera ningun tipo de permiso para su circulacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. - La Jefatura de Ambiente en un plazo de tres meses después de
aprobada la presente ordenanza, debera iniciar con la ubicacion de la sefalizacion
correspondiente en los siguientes senderos con los siguientes plazos de
culminacién:

Ruta la cascarilla, en los tramos ubicados en las parroquias San Pedro de
Vilcabamba y Vilcabamba 9 meses. Tebaida, Malacatos 11 meses y en los demas
senderos del cantdén 12 meses. La Direccién financiera proveera de los recursos

econdmicos necesarios para cumplir con la presente disposicion.

SEGUNDA. - La Direccién de Obras Publicas, en un término de 45 dias luego de
aprobada la presente ordenanza y previo informe de la Jefatura de Ambiente,
intervendra con su maquinaria en el encause de los rios que limiten con los

senderos ubicados en los margenes de proteccion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese toda ordenanza o normativa del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Loja que se contraponga a la presente.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Loja, entrara en vigor a partir de su y publicacién en el Registro
Oficial.

Es dada en la sesion de del Cabildo, al primer dia del mes de abril del dos mil

veintiuno.

ORGE ARTURQ i onco

SAILON ABAD it
Ing. Jorge Bailon Abad Abg. Ernesto AIvear Sarmiento
ALCALDE DE LOJA SECRETARIO GENERAL
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RAZON: Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo Municipal
de Loja, CERTIFICA: que Ila ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE SENDEROS
ECOTURISTICOS DEL CANTON LOJA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en las sesiones ordinarias del veintiséis de enero del dos mil veinte y uno
en primer debate, y del primero de abril del dos mil veinte y uno, en segundo y
definitivo debate; ordenanza que es enviada al sefior Alcalde Ing. Jorge Bailon
Abad, en tres ejemplares para la sancion u observacién correspondiente de
conformidad a lo establecido en el articulo 322 del Cdodigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.- Loja, a los siete dias del
mes de abril del dos mil veinte y uno.

ERNESTO SALVADOR
JIn ALVEAR SARMIENTO

& S
Abg. Ernesto ANVear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL

Ing. Jorge Bailon Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA -

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el antes referido codigo organico, SANCIONO expresamente la
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURISTICOS DEL CANTON LOJA;
y, dispongo su promulgacion para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los
siete dias del mes de abril del dos mil veinte y uno.

o digitalmente por JORGE ARTURO BAILON

JORGE ARTURO - rere e

CENTRAL DEL ECUADOR u:ENTIDAD DE

CERT\FICACION DE INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,
BA | LO N A BA D sssss ialNumber=0000470874, cn=JORGE ARTURO

BAILON ABAD

Fecha: 2021.04.21 12:57:56 -05'00"

Ing. Jorge Baildn Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyd y firmo la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde del
cantén Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE SENDEROS ECOTURISTICOS DEL CANTON LOJA.-
Loja, a los siete dias del mes de abril del dos mil veinte y uno.- LO CERTIFICO.-

Dl L

z.; S

fr—.-.

Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL
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