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Oficio No. 1638-S5L-CNJ-2017
Quito, 12 de abril de 2018

Sefior Ingeniero

HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En suDespacho.-

De mis consideraciones:

Cumplo con enviarlas copias certificadas de las resoluciones desde R0001-2016 hasta
R0822-2016, siendo un total de SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO resoluciones, con lo que
culmina el afio 2016. Adjunto sirvase encontrar el formato digital como ‘el listado con
nimero de resolucion y numero de juicio; las mismas se encuentran certificadas
debidamente con el sello de la Sala de lo Laboral de la Carte, Naciongl de Justicia y

firmadas por el sefior Secretario Relator (E), resolucionessque fueron tomadas de sus

originales.

Atentamente;

A Saw
{ { G .;-'h-‘ YUy, N
B a5
..:L \ L3 . m )
Dra. Ladys Baca Crespo\%
SECRETARIA RELATORA { ‘?66,‘,( :
SALA LABORAL DE LA COR /:N%quNAL DE JUSTICIA

==L LS
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Rouo1- 2216 JUICIO No.:. 0471<2014

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA
ESPECIALIZADA DE 1.O LABORAL.-

= 1 gt g R ek X A e B - E5. WTalb o o -"7 >
QUltO, lonecdl '/ e JUnie A “N « ANG ¢ »

VISTOS.- En el juicio de trabajo que-sigue lasefiora Rosa Amelia Ludeia
Costa ‘contra el Ministerio de Salud Publicadel Ecuador, el Hospital
Pediatrico Baca Ortiz ysel Estado Ecuatoriano a través de la Procuraduria
General. del-Estado?Ta parte actora-Jnterpone recurso de casacion contra la
sentencia dietada por.el Tribunal de'la Sala Laboral de la Corte Provincial
de Justicia déRichincha, de 13 de marzo de 2014, las 09h53, que confirma
la sentencia de primera instancia que desecha la demanda. El Tribunal de
Conjueces de la Sala Especializada de lo Laboral, con fecha 15 de
septiembre de 2014, las 09h20, admite a tramite el recurso.de.casacion
interpuesto, por lo que encontrandose en estado de resolver,.séconsidera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Jasticia, integrado
mediante sorted por las doctoras Pauliha Aguivre'Suarez, Maria del Carmen
Espinoza Valdiviezo y Resa Alvarez Ulloaden virtuddel oficio No. 106-
SG-CNJ de 01 de febreroide 2016, 85 eompefente para conocer y resolver
elgpresente recurso de casacion, 'de’ confoemidad por lo dispuesto en los
articulos 184.1 de la Constitucion deda\Republica, 184 v 191.1 del Codigo
Orgdnice detaPiificion Judicial. < d&ld Ley de Casacion y 613 del Codigo
de Trabajo.

SEGUNDQ: MOTIVACION: La Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 76 ha dispuesto que: “En todo proceso en €l que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se wsegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes gavantias bdsicas:
(..) 7. El derecho de las personas a la defensa ipclyivd las siguientes
garantias: (...) 1) Las resoluciones delos poderes publicod deberdan ser
motivadas. No habra motivacion_sisemvia resolueron _me\se enmuncian las
normas o pafcipios juridicos engure-se funida y no seexplica la pertinencia
de su uplicacion @\ los anrecedentes_de Tiecho.<Los actos administrativos,
resolftciones o fallos quesnoas¢ epcuentren debidamente motivados se
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consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables' seran
sancionados.”

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia N°, 024-13-SEP-CC, dentro.del caso N% 1437-11-EP, determiné
que: “(..) Corresponde a los jueces realizarumn analisis preciso, claro y
articulado entre los fundamentos, facticos \y los. derechos, pues no es
suficienté mencionar los principios -o.derechos violentados, sino que es
necesario determinar como y de que forma Se wvinculan los hechos con las
normas aplicables al caso congreto. Por tanto, la motivacion no es solo un
elemento formal,.como requisito obligaforio de toda manifestacion de
autoridad publica, sino-que constituye un elemento sustancial que expresa
la garantia del derecho al debido proceso, pues permite a las partes
conocer el razonamiento logico del juez y por tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado”,

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucionalse: pronuncioé
determinando criterios que permiten entender la debida) y adecuada
motivacion dentro del fallo N°. 227-12- SEP-CC, en (el caso N%. 1212-11-
EP, de la siguiente forma: “Para que determinada resolueion se halle
correctamentemotivada es neceSario que ‘la »autoridad que tome la
decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptaria.
Dicha . éxposicion debe " hacérselg -demanera_ razonable, légica y
comprensible, asi como mostrar, como los “enunciados normativos se
adecitan a los deseos~de solucionar los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
El fallo logice; por-su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi.como enire esta y la decision. Una decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se puede considerar ~que los
argumentos y las razones empleadas por los jueces para Sustentar la
sentencia se han convertido en la garantia mas importante para el
cumplimiento del oficio del juez, pues un adecuado ‘ejercicio ra¢ional de la
garantia de la motivacion es lo que des permite'mostrar, tanto a las partes
involucradas €n un proceso comeo.a la-sociedad .entera, que el fallo
alcanzado resulta justificado y fundado—en el marco del ordenamiento
juridico’que rige el thema decidendum, que-sus valoraciones y estandares
dejuicio son conducentes a dicho ordenamiento, o bien, que el fallo no ha
sido producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacién de la
justicia.
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Respecto de la Motivacion, Miguel Carbonell, parafraseando a Michelle
Taruffo manifiesta : “la fundamentacion debe ser especifica al casorde que
se trate v la motivacion explicita, de facil comprension pardavel gobernado,
por lo que, de no satisfacer este ultimo requisito formal f¢oherencia), que
consigna mediante expresiones abstractas, genéricas, o-u través-de signos,
formulas o clawes, que el destinglario” del<acto Tengd@™gue interpretar,
porque siendo equivocas esas exprésiones pueden hatecloincurrir en error
v puestolque formularian| defectitosanenié su-defensa, lo que equivale a
cole€arlo en estado de indefensidn ™) (Migugh Carbonell. “La Motivacion
de la sentencia eivil™) . Acerca de esta obligatoriedad el jurista Michelle
Taruffo.cxpiesa:. () este desplazawtiento de perspectiva es evidente: la
optica ™ “privatista’’_del control\ejercido por las partes y la optica
“burocratie@ydel control ejercido por el juez superior se integran en la
optica “demecratica” del control que debe poder ejercerse por el propio
pueblo en cuvo nombre la sentencia se pronuncia’. (La Obligacion de
Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrid-Espaiia)y 2011,
p.361).

Cumpliendo con la obligacidén de motivacion antes.sénalada, éste Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte-Nacional de\ Justicial fundamenta su
resolucion en elfandlisis que se exphesaa continuaecion:

TERCERO: CONSIDERACIONES.DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO DE CASACION.: » Resulta’ indispensable iniciar
coneeptualizando la expresiony'recursol” constituido por “aquellos medios
de impugnacion=que 1rasladan el-eoiocimiento del asunio a otro organo
Judicial Supewioi distinto al qué dicto la resolucion que se pretende
impugnar, definicndo de tal forma al recurso de casacion como un medio
de impugnaeion de una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasignada a
quien no obtuvo un acto judicial conforme a sus aspirdgiohés de
Jjusticia (Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho Procesal. Hacia
una teoria v la Ley Procesal. editorial Bosch, Barceloig \Esparia, 1990, p.
479).

Respecto de d@ institucion juridicd _qtie nes ‘gctupa,y ‘especificamente en
materia laboral, el wratadista José 1gnacio-tJgalde Gonzilez ha manifestado
que ‘@l recurse de casacion/labpral es ™ un (recwrso extraordinario cuvo
préoposito busico consiste el la Wefensa Wel ordenamiento juridico, asi
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como en la uniformidad de la jurisprudencia, y en todo ello tutelando los
derechos de los litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este
recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la proteccion
de la norma juridica con la proteccion de los derechos de los
litigantes.” (El recurso de casacion-laboral, editorial La Ley, Espana,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante reealcar que esta judicatura procedera el
respectivo control de legalidad del fallo<cuestionado en atencién a lo
dispuesto en el articulo 76 ‘numeral <tercero de la Constitucién de la
Republica;-especificando que el recurso 'de casacion, sélo procede en los
casos faxativamente establecidos\, én la ley, esto es por causales in
Judicando © también conocidos como vicios de juicio del tribunal o
infraccion de fondo; por causales in procedendo o vicios de actividad o
infraccion en las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por
instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando. generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacién se protege
el derecho constitucional a la igualdad en aplicacién ‘de’'la Ley y la
seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral 2y 82 de la
Constitucion de la Republica, lo que€quivale acafirmar que mediante este
recurso se intenta obtener una interpretacion homogenea /del Derecho en
todo el territorio nacional 0 lo que estle mismo, la uniformidad de la
jurisprudencia.

En el recurso de casacion se produce un'verdadero debate entre la sentencia
y la ley, por-lo-quea decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza
del recurse de-easacion, no hay duda que es netamente dispositiva, lo que
obliga al reeurrente a presentar argumentos concretos y precisos
encaminados a demostrar la manera como el juzgador violé la norma,
acreditando con razones persuasivas , mas no con un discurso tipo-alegato
propio de las instancias, la vulneracion de la ley sustancial en la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial,
Grupo Editorial Ibariez, Bogota, 2009, p. 102). La casacioén €s un recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento-de los requisitos previstos para el
efecto en la ley que lo regula, de manera que el control de legalidad de los
fallos impugnados por parte del Tribunal de‘Casacion.esté supeditado a que
el recurrente al formular su ataque contra“la sentencia recurrida, satisfaga
dichos requisitos y las condiciones'legalmente establecidas, la Corte de
Casacion esta sujeta a los limites ‘que_los tecurrentes fijan al deducir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- La casacionista estima que la
Sala al dictar el fallo ha infringido las siguientes normas: “... se ha
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prodiccido la violacion mediante la inaplicacion, los jueces inferiares no
han aplicade varios principios consagrados en las normas_positivas de
nuestro ordenamiento constitucional y legal, especialmenté\los principios
de tutela judicial efectiva (Art. 75 constitucional), ala Seguridad juridica
(Art. 82 constitucional y 25 del Codiga\Organice’de\la FupeidgJudicial -
en adelante COEJ-; la exigencia deynietivacidn de su senteneia Art. 76.7.1)
constitucion@l v \M30.4 del. COFJT varias garantias >de los derechos
previstas en el Arty 11, nums.~1, 333, 6, 9 eoustitucional; el principio
wielar, el de accion afirmativie \; el 'de progresividad (Art. 11, nums. 2
inciso final, y & de la Constitucion; Art. 5 del Cddigo del Trabajo, en
adelante CL..especit@ilmente); el prineipio in dubio pro labore (Arts. 326.3
constitucional, .7~ CT, eSpécialmente); de intangibilidad e
irrenunctabilidad (Arts. 326.2 constitucional y 4 del CT, especialmente); v
de primacia dela realidad (...) Art. 4,5, 6y 36 del COF]J, varios fallos de
triple reiteracion Agrega ademas la violacion mediante aplicacion indebida
de normas procesales como los articulos 9 y 23 COF]J incisa~segundo,
articulo 6 de la LOPGE; infracciones que las denuncia al_amparo de las
causales primera y segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.- En virtud
del principio diSpositivo contempladoven el atticulo 168, numeral 6 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo
19 del.Codigo Organico de la FuncionJdudicial, son’los recurrentes quienes
fijan los limites del analisis w._decision” del Tribunal de Casacion.
Habjendose fundamentado chwdos _edusales, por cuestiones de técnica
juridicasse hara-farevision en prumerdugar de la causal segunda y luego de
la primeracatisal:

5.1.- CAUSAL SEGUNDA: La causal segunda, que ha servido de
fundamento para imputar el vicio de nulidad a la sentencia impugnada, es
procedente cuando se ha producido ‘“aplicacion indebida, >atta de
aplicacion o erronea interpretacion de normas procesales, ciarido havan
viciado el proceso de nulidad insanable o provocado-indefension, siempre
que hubieren influido en la decision de du causa y.guedd respéctiva nulidad
no hubiere quedado convalidada legalmente, ”Nes'menester sehalar que cl
vicio acusade®s uno de aquellps que debertencontrarse déterminados en la
ley, y qu€ en nuestra icjgis}aci(m procesal constan como solemnidades
sustantiales en el articulo"346. del"Codigo-de Procedimiento Civil, cuyo
nudmeral 3 se refierc a la “Legitimidad de personeria.” Tomando en cuenta
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los criterios constantes en la doctrina y la jurisprudencia, en lo relacionado
con la causal mencionada en la que se fundamenta el recurso, sondos los
principios que configuran esta causal, de una parte, el ‘principio de
especificidad, y de otra, el principio de trascendencia. De conformidad con
el principio de especificidad, las causales de nulidad-estin puntualizadas
taxativamente en la ley, lo cual lleva a concluir que no hay nulidad procesal
fuera de lag sefialadas por.la Ley. En nuestra legislacién el principio de
especificidad se materializa al haberse regulado les motivos para declarar la
nulidad del modo que contemplan los Arts..346 y 1014 del Cédigo de
Procedimiento Civil, relacionados cen las omisiones de solemmidades
sustaneciales. comunes a todos los \juicios e instancias y los casos de
violacion del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la
causa que seesta juzgando y otros especificos. Segiin Humberto Murcia
Ballén al ‘tratar sobre el caracter taxativo de las nulidades procesales al
referirse sobre el principio de especificidad expresa que “... no hay defecto
capaz de estructurar nulidad adjetiva sin ley que expresamente la
establezca. Por cuanto se trata de reglas estrictas, no_suseeptibles del
criterio de analogia para aplicarlas, los motivos de nulidad, ora sean los
generales para todos los procesos o ya los especiales que vigen solo en
algunos de éstos, resultan, pues limitativos ¥, por comsiguiente, no es
posible extenderlos a informalidades diferentes {..)". (Recurso de
CasacionCivil, 4ta Edicion, actualizada, ‘Ediciones~ Juridicas Gustavo
Ibafiez, Vocatio In Jus, Bogota- Colombia, p. 528.) Asi mismo, por el
prineipio de trascendencia, la/violacion de tramite no basta para producir la
nulidad procesal, pues.€s condicion bésica que la violacion debe ser como
su termino fo-indica trascendental, esto’ es, que influya en la decision de la
causa y por tanto;-que el procesorno pueda cumplir con su mision, tanto
porque falten los presupuestos procesales de la accion o del procedimiento,
cuanto porque se ponga a una de las partes en condicion de indefension, al
punto que, tales vicios eliminen en su esencia el proceso de modo que se
esté simplemente ante una apariencia de proceso.

5.1.1.- En el caso sub judice, la casacionista indicai'El 4rt. 23 COFJ
establece en su inciso segundo que la desestimacion por vicios de forma ha
de ocurrir cuando causan nulidad insanable o provocan. indefension. En el
presente casa (...) no ha existido nulidad. insanable ni se ha provocado
indefension puesto que, en el peor de loscasos,da declaratoria de nulidad
del proceso volveria la causa. (..) a Su inicio y permitiria solventar la
causa de nulidad; y, de otra parte, en el proceso el Procurador General del
Estadeo ha comparecido y ha ejercido sy defensa al punto que contesto la
demanday.actuo prueba y alego en la'diligencia definitiva. (...) También se
ha aplicade. indebidamente lo dispuesto en el Art. 9 COFJ que obliga a
resolver “las excepciones sobre la base de la Constitucion y los
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instrumentos de internacionales de Derechos Humanos. De lo analicado a
lo largo de este escrito. al aplicarse esta norma, los juecés \iiferiores
aplicaron esta obligacion con tal relatividad, insuficiengiay imperfeccion
que ni siquiera tomaron en cuenta varias de s disposiciones
constitucionales (...) causandome indefénsion v aflicston insubsanable.(...)
se ha aplicado indebidamente el in<. 2do del-drh, 6 de i LOPGE, que, sin
lugar a dudas hace una difereusidcion’ entre dos\actos perfectamente
identificables (...) la citagion vla netificacion.y.'") Este tribunal observa
queda recurrente no cumple con la fundameéntacion que la causal segunda
dellarticulo 3 de la Ley,de Casagion exige,’pues no demuestra en ningin
monmento que en assentencia de alzada haya “Aplicacion indebida. falta de
aplicacion ~e..crronca-interpretacion de normas procesales...” por el
contrario. elfapinisma afirma: “En el presente caso (...) no ha existido
nulidad insanable ni se ha provocado indefension...", razon por la cual el
cargo alegado bajo esta causal es equivoco e improcedente.

5.2.- CAUSAL PRIMERA.- La causal primera, se encuentta reservada
para errores de derecho. en donde las alegaciones probatotias 1o son objeto
de analisis; es procedente cuando no se han subsumido adecuadamente los
hechos facticos probados, dentro de“\la, hipdtesis normativa adecuada.
porque se ha aplicado una norma jtridica que no eorresponde, porque no se
ha aplicade‘la que correspondé, o porque aplicando la'norma pertinente se
ha interpretado de maneta errada“alamomeiito.de emitir el fallo; de
inyocarla, el recurrente al fundamentar la ¢ausal’ debe tener en cuenta, por
un dado, que wna norma sustaneial tiéne, dos partes: un supucsto y una
consécuencia=y=defio contenerlo,se,e0mplementa con otra u otras normas.
para asi fermar-una=proposicion juridica completa; al respecto el doctor
Santiago ‘Andrade Ubidia, ha manifestado: “... debe recordarse que toda
norma juridiea de derecho, estructuralmente contiene dos partes: la
primera un supuesto de hecho v la segunda, un efecto juridico. Laprimera
parte es una hipotesis, un supuesto; la segunda es una conseciencia, un
efecto; cuando en una norma de derecho no se encuentran-estqs dos paries.
es porgue ella se halla  incompleta v hay que~ecompletarla o
complementarla con otra norma o ngtmas para formar I proposicion
Juridica complera ..." (ANDRADE UBIDIA, Santiago, "La Casacion
Civil en el Ecuador, Universidad, Andina.Siinon Bolivary Quito, 2005. pag.
199); v por otro, se debe puntualizar'el vicio. @ verro, ya que ¢éstos son
indep;én-diaﬂftﬁsr y s¢ excluyer entié\si, y el o rdentificarlo o escoger el
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incorrecto, llevard al fracaso el recurso. Esta causal contempla tres
diferentes tipos de infraccién, que son auténomos e independientes entre si,
por ello el casacionista debera identificarlos con absoluta precision; estos
son: a) aplicacién indebida, que se produce cuando el juzgador elige una
norma que no corresponde al caso que s¢ estd juzgando, que no se-relaciona
con los hechos.materia de la litis; b), falta de aplicacion, es un error de
omisién, ya.que el vicio consiste en que el juzgador no.aplica la norma que
efectivamente corresponde al “caso-.materia del litigio; y, c¢) errénea
interpretacion estad constituida'por juna equivocacién de hermenéutica
juridica, en tal caso el juez ha elegido correctamente la norma aplicable al
caso, pero-al interpretarla le da un.sentido y alcance que no tiene, que es
contrario al-texto de la Ley, dando como resultado una consecuencia
distinta a la prevista en la norma. Es importante sefialar que bajo esta
causal no corresponde analizar los hechos, ni las pruebas; pues se parte de
la base de la correcta estimacién de ambos por el Tribunal de instancia.
Otro aspecto importante en esa causal, es que el error sea relevante en la
decision de la causa, es decir, que si no hubiere incurrido en la
equivocacion, el resultado en la sentencia habria sido distinto.

5.2.1.- Es necesario precisar que la-sentencia“del) Tribunal \de la Sala
Laboral de la«Corte Provincial<de ‘Justicia\, de Pichincha confirma la
sentencia recurrida que desecha la demanda, aceptando la excepcion de
ilegitimidad de personeria pasiva, manifestando\que los demandados en
esta causa Ministerio de Salud Publica y Hospital Pedidtrico Baca Ortiz,
no poseen personeria juridica, Sin embargo, consta del libelo de la
demanda, que-también fue demandado el Procurador General del Estado,
fs. 46 a 50v."del.cuaderno de primer nivel, pues dice: “DEMANDADOS: La
presente demanda la dirijo en contra de: La Ministra de Salud Publica
MSC. CARINA VANCE MAFLA (...) a la Directora del Hospital Baca
Ortiz Luisa Catalina de la Dolorosa Vasquez, y al Procurador General del
Estado Dr. Diego Garcia Carrion (...) CITACION Y NOTIFICACIONES.
A los demandados se le citara con esta demanda y providencia -requerida
en (...) Y conforme expresa la disposicion de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, se citara al sefior Procurador General
del Estado Dr. Diego Garcia Carrion en despacho-ubicado ...”. A 1s. 53
del mismo nivel al completar la demanda, nuevamente indica que dirige su
demanda contra el Procurador General del-Estado. ‘Por consiguiente, en el
presente caso, la demanda. fue planteada también contra el Procurador
General del Estado, quien eéfectivamente €s el representante legal del
Estado Ecuatoriano, « constando su . ‘comparecencia en la Audiencia
Preliminar. de conciliacioén, contestacién a la demanda y formulaciéon de
pruebas (fs.. 61) por intermedio "del abogado Darwin Orlando Aguas
Céardenas, Delegado del Procurador General del Estado, a través de
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delegacion No. 66.074, de fecha 06 de febrero de 2013 otorgada pox el Dr.
Diego Garcia Carridén, Procurador General del Estado,\ pdra que
“intervenga como parte procesal”, en representacion de la Procuraduria
en este proceso laboral, audiencia en la cual contestd la demanda. De esta
manera se evidencia que el Estado_a<través del\Procurador \General del
Estado ha ejercido desde el inicio.de 1a contiehdaysu derecho-a la defensa, y
bajo formadlguna, ha sido-dejadpien indefension.y siendo este personero
quien gjérce la representacion de lasdnastituciones piblicas que pertenecen
a laFuncion Ejecutiva, conforme! sé desprendede los articulos: 237 de la
Constitucton que  determina: /“Corresponderd « la Procuradora o
Procurador-Genertl del Estado~ademas de las otras funciones que
determine lavley.: L. La-representacion judicial del Estado. 2. El patrocinio
del Estado ywde sus instituciones.” El Art. 2 de la Lev Organica de la
Procuraduria General del Estado establece: * Del Procurador General del
Estado.- El Procurador General del Estado es el representante judicial del
Estado. Le corresponde el patrocinio del Estado, el asesoramieito legal y
las demds funciones que determine la Lev. Podrd delegarlédmencionada
representacion de conformidad con lo establecido en esta Ley..." Art. 3.-
De las funciones del Procurador General del Estado.- €orresponden
privativamente al Procurador Generdl del Estado,las siguientes funciones:
a) Ejercer el patrocinio del Estado.y de sty mstituciones de conformidad
con lo previsto enila ley,(b) Representtuw=al” Estado v a los organismos y
entidades del sector publico gue~carezcan( de“personeria juridica, en
defensa del patrimonio naciohal ywdel interés publico...". se concluye que
la actora si bien demandd a e’ Mutistra) de Salud y a la Directora del
Hospitab\Pediatrico Baca Ortiz, también lo hizo al Procurador del Estado,
representante 1egatdel Estado, de tal manera que no existe ilegitimidad de
personeria pasivary por lo mismo la omision de solemnidad sustancial,

5.2.2.- Comparada la resolucion impugnada con los vicios que @lega la
recurrente, este Tribunal efectua el siguiente analisis: Lag»>normas
constitucionales que afirma la recurrente se han dejado de aplicar, o sc han
aplicado indebidamente, se refieren a los articulos 1 }:1.\Et¢jercicio de los
derechos se podran ejercer, promover.y exigix de-forma \individual o
colectiva; 11. 3. Los derechos y garantias establecidos emla Constitucion y
en los instrumentos internacionales de deréchos humanos-seran de directa ¢
inmediatd aplicacién por(y ante cualquier serwidora o servidor publico,
admifiistrativo o judicial, de-ofieig o'apeticidn de parte. Para el ejercicio de
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los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar siwreconocimiento, 5.-En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales; deberan aplicar la norma y la interpretacién
que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Toedos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia y, 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los-derechos garantizados en la Constitucién. 75 Tutela
judicial efeetiva, imparcial y expedita de los derechos, con sujecion a los
principios desinmediacion y celeridad. 76. El derecho al debido proceso,
que incluye en su numeral 7, 1, las resoluciones de los poderes deberan ser
motivadas. 82.- El derecho a la seguridad juridica. 169.- El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. 172.- La.sujecion
que tienen los jueces de administrar justicia de conformidad con la
Constitucién, los instrumentos internacionales de dereches humanos y la
ley. 173.- Los actos administrativos podran ser impugnados, ante cualquier
autoridad administrativa como tambien ante los Organos de 'la Funciéon
Judicial. 326.3:- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en-materia laboral, éstas se aplicaran
en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras. Del Codigo
Organico de la Funcidn, articulos 4.- Supremacia constitucional; 5.-
Prineipio de aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional;
6.- Interpretacién Integral de la nhorma constitucional; 9.- Principio de
Imparcialidad:-Del-Cédigo de Trabajo, articulos 4.- Irrenunciabilidad de los
derechos; 5.- La obligacién que tienen los funcionarios judiciales y
administrativos de prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccién
para la garantia y eficacia de sus derechos; 7.- Aplicacién favorable al
trabajador, en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones.legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral; y, el 36 que tiene que ver
con la calidad de representantes de los empleadores y la determinacion que
hace esta norma con respecto a que el empleador y sus.represéntantes serdn
solidariamente responsables en sus relaciones ‘con el _trabajador; vy, los
fallos de triple reiteracion dictados por la‘Corte Suprema de Justicia, hoy
Corte Nacional, en el sentido de que el trabajador no tiene obligaciéon de
sabercual es la persona que-ejerce la representacion, bastando dirigirse en
la‘demanda contra quien ejerce funciones de direccidén y administracion, y
aquel que tiene que ver con la solidaridad establecida en el articulo 35 (36)
del Cédigo.del Trabajo. Aplicacidn indebida del inciso segundo del articulo
6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, que tiene que
ver con la eitacion al Procurador en aquellas acciones o procedimientos en
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que deban intervenir directamente y la notificacion en todo lo demas, de
acuerdo con la Ley.

5.2.3.- Es primordial revisar el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica: “El Ecuador es un Estado constitucional de-derechaosy justicia,
social, democgdtico, soberano, Andependiente, unitgrigy—intercultural,
plurinacional ¥ luico...”. Cowioy s¢ puede \advertir)~del” Estado legal de
Derechod se pasa jal Estado“-Constitucional'de) Derechos, donde la
Constitucion, se convierte efl el'céntrorde todo.el sistema normativo. De la
centralidad del Estado y.de sus prerrogativasyse da lugar a la consideracion
de la persena humana y sus derechas\commo ejes del sistema juridico. De la
soberania del.legislador se pasa a‘la’palabra final a cargo de los jueces. Al
decir de  Gustavo Zagrebelsky, jurista italiano, Juez de la Corte
Constitucional, el derecho se transforma en una realidad “ductil” en manos
de los jueces, abandonando asi las rigideces legalistas. Se adopta por parte
de los jueces una actitud antiformalista, que orientan su actuaciénsen los
principios “pro homine™ y “favor libertatis”, garantizando los-derechos de
los ciudadanos y su ejercicio real y efectivo.

Asi se ha pronunciado la actual Corte-Nacional de Justicia, cuando expresa:
“... la actual Génstitucion de la Republica,posee como.eje transversal, la
garantia de'los derechos, steiido)esto asi, los administradores de justicia
estamos/lilamados a garantizar el ejéreicio real Wefectivo de los derechos,
loque (tiene concordancia precisanente ¢on to que establecen los Arts.
T3 4.9: 75, 76.7.1. gsto es, yue'los degeghos v garantias son de directa ¢
inmedidarg aplieaeion, que ninguaawerma podrad restringir el ejercicio de
los derecheS quesenmiateria de derechos v el derecho laboral es uno de
ellos, se deberdanaplicar la norma v la interpretacion que mas favorezca
para s efeetiva vigencia, norma constitucional gue es concordante con lo
establecido en el Art. 7 del Codigo del Trabajo, el derecho a dg tutela
efectiva y al debido proceso, garantias de proteccion, que sona base para
un juicio justo; en cuanto al Principio de Tutela Judicigi~Eiectiva de los
derechos, de manera concluyente regula: “Principio- de~Tutela Judicial
Lfectiva de los derechos.- La Funcign, Judicial por’/intermedio de las
Juezas y jueces tiene el deber fundamental de garamtizarJa tutela judicial
efectiva dedlos derechos | deelatados . én Ya Constitucion yv en los
instrumentos internaciondles de derechas) humanos ‘o establecidos en las
levesd duando sean reclantedos jjoM\sus titlgres o quienes invoyuen esa
cdlidad, cualquiera seqa la wateria, el dépécho o la garantia exigido.



Registro Oficial — Edicion Juridica N° 67 Jueves 12 de diciembre de 2019 — 15

Deberdn resolver siempre las pretensiones y excepciones gque'\hayan
deducido los litigantes sobre la unica base de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos,.  los) instrumentos
internacionales  ratificados por el Estado, la ley, y\los méritos del
proceso”; el derecho a la seguridad juridica (Art. 82, C'R.E.), que es pilar
fundamental enel que se sustenta-el Estado Constitucional-de Derechos y
Justicia, y-que para hacerse(efectivo debe necesariamente poseer una
normativa coherente y permanente-ast-la legalidad y legitimacion se
constituyen en la base sobre la cual se desarrollara la seguridad juridica.
El Art. 169 por su parte determina qute el sistema procesal es un medio
para la realizaciowde la justicia, de la misma forma, el Art. 29 del Cédigo
Organico de-la.Funcion Judicial)\preceptua: “Interpretacion de Normas
Procesales.- Al-interpretar la ley procesal, la jueza o juez deberd tener en
cuenta que el objetivo de los procedimientos es la efectividad de los
derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la ley sustantiva o material.” de tal forma que los
Jueces estamos llamados a cumplir con el objetivo que impera-en la base
de nuestro actual sistema, la Constitucion y las leyes de menor jerarquia,
gue es: la garantia de los derechos y la realizacion de la justicia, mds no
para impedir la practica de la misma, eomo se ha.hecho en este caso, en
que se alude @ que no ha sido emplazado-el Estade_Ecuntoriano, pese a
que expresamente se demanda entre otros,al Procurador General, que es
el representante del Estado.ecuatorigno.”” (Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de lo Laboral, gentencia 1003-2013 en el juicio 1459-2013,
en igual sentido 1015-2014 en‘eljuicio 0330-2014). En el presente caso,
como se indic6 anteriormente el Procurador General del Estado Dr. Diego
Garcia Carrién, “consta como demandado y como tal se lo ha citado,
habiendo contestado la demanda y presentado excepciones, razén por la
cual se advierte que en la sentencia del Tribunal de la Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, han existido los errores acusados por la
parte actora.

SEXTO.- Confrontada la impugnacion con la normativa y-los precedentes
jurisprudenciales obligatorios seilalados por la recurrente como-infringidos
en la sentencia_cuestionada, este Tribunal procede a casar la sentencia,
consecuentepiente, en aplicacidon de-lo prévisto en el inciso primero del
articulo 16 de la Ley del Casacion que dice: “Si\la Corte Suprema de
Justicia encuentra procedente el récurso, casara la sentencia o auto de que
se trate y expedira el que en su lugar correspondiere, y por el mérito de los
heches establecidos.en la sentencia-o auto.”, esta Sala procede a dictar la
sentencia que corresponde, para cuyo efecto considera:
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6.1.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que haya influido o
pudiere influir en la decision de la causa, por lo que se declara {arvalidez
del proceso.

6.2.- La seriora Rosa Amelia Ludena Costa, a fs.46 a50v. del\cwaderno de
primera instancia, presenta demanda ¥, afirmacque con feeha 1§ de julio de
1988 fue conmtratada por el Ministerio de-Salud Publiea, son nombramiento
como Auxiliar de Alimentacion; en-el Hospital\Pediatrico Baca Ortiz de
Quito, relacion laboral que se terming por decision unilateral e ilegitima de
su' ex | empleador cl dia 30 de marzo »de 2012, siendo su dltima
remuneraeion mensudl USD $. 735,00

6.3.- Citados legalmente los demandados, Ministra de Salud Publica Msc.
Carina Vance Mafla; Directora del Hospital Baca Ortiz Luisa Catalina de la
Dolorosa Vésquez y Procurador General del Estado Dr. Diego Garcia
Carrion designan a sus delegados y patrocinadores, quienes compateeen a
la Audiencia Preliminar, contestan la demanda, presentan sus.gxcepciones
y anuncian prueba, la que ha sido evacuada en la Audiencia Definitiva.
Concluido el tramite el senor Juez de la Unidad “udicial Primera
Especializada de Trabajo del cantén-Quito, provincia de Pichincha, con
fecha 07 de mayo de 2013, lagy16h09 dicta)sentencia “desechando la
demanda.

6.4< llas partes demandadas ‘han jcontesfado/la accién, afirmando en
resumen, que la demandante no tienc<derecho a ninguna indemnizacion,
que los:hoy.demandados cumplierencon sus obligaciones como consta en
la correspondiente acta-de finiquito, la que afirma ha sido practicada con
las normas legales y reglamentos internos. sin que la misma adolezca de
vicios que causen su nulidad. Que la terminacion de la relacion laboral
entre la actora y las Entidades Publicas se ha originado por el«despido
intempestivo, y que en razon de elio las partes suscribieron jalsespectiva
acta de liquidacion de haberes y finiquito, en los términos ¢ngue disponen
los articulos 188 y 185 del Cddigo del Trabajo, demostrando con ello que
se han respetado los derechos del trabajador, aspectos que deéterminan su
validez. Que la actora lo que~pretendeessuna. acumulacion de
bonificaciongs: Que ¢l Mandato Constituyente\No. 8, emifido el 30 de abril
del 20084€n su Disposicign Transitoria“Fercerag dispone que las clausulas
de log Contratos Colectives/donde 'sé* consagren” excesos, privilegios vy
beneficios desmedidos que atenten-contra‘¢binterés general son nulas de
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pleno derecho. Se excepcionan manifestando negativa pura y simple.de los
fundamentos de hecho y de derecho, improcedencia de la demanda, plus
petition, falta de legitimo contradictor, porque indican ‘el Ministerio de
Salud Publica y el Hospital Pediatrico carecen de personeria juridica.

6.5.- Evacuada la prueba ante el Juez de origen, constaprobada la relacién
laboral con.el Acta de Finiquito (fs. 4 y 4v.), confesion judicial de la actora
(fs. 151); la copia de la compulsa del-Contrato-de trabajo suscrito entre el
Ministerio de Salud Publica y la(actora con fecha 6 de julio de 1988; v,
segun consta a fs. 104, en la *Liquidacion de Haberes” del mes de marzo
de 2012, la-ultimaremuneraciéon deJa actora fue de $. 650. Con respecto a
las peticiones.de la demanda, en'la que se impugna el acta de finiquito,
aduciendo que.no se han tomado en consideracion para su liquidacién
varios rubros los que los detalla en nueve numerales, este Tribunal
considera:

6.5.1.- El pago de la diferencia de los valores correspondientes a la
indemnizacion que fuera inicialmente establecida en el acta de finigquito,
que mi ex empleador pagé en forma ilegal e indebida del Mandato
Constituyente 4, en cuanto al limitante o techoy a\fin de dilucidar si tiene
lugar a la diferencia existente, por la aplicacion del Mandato Constituyente
4, se hace-preciso puntualizar que el Mandato en mencion establece los
techos- indemnizatorios, determindndose en el Articulo 1.- “ El Estado
garantiza la estabilidad de los trabajadores, {a-contratacion colectiva y la
organmizacion sindical, en cumplimiento a los principios universales del
derecho soeial-gue garantizan la~igualdad de los ciudadanos frente al
trabajo, evitande.inequidades economicas y sociales...Las indemnizaciones
por despido intempestivo, del personal que trabaja en las instituciones
sefialadas en el articulo 2 del Mandato No. 2, aprobado por la Asamblea
Constituyente el 24 de enero de 2008, acordadas en contratos colectivos,
actas transaccionales, actas de finiquito o cualquier otra forma de-acuerdo
o bajo cualquier denominacion, que estipule el pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacion de relaciones individuales
de trabajo, bajo la figura de despido intempestivo, no podrdn ser
superiores a trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador
privado. Ninguna autoridad, juez o-tribunal podra declarar como derecho
adquirido; ni erdenar el pago, de una indemnizacion por terminacion de
relaciones laborales, bajo la figura-de despido intempestivo por un monto
superior al establecido en el inciso anterior.)” Ante esta disposicion, no
cabe duda que lo que hizo la-Instifucion demandada es sujetarse a los
techos que_en este mandato se ‘determino, ya que consta en el acta de
finiquito que se cancela a la accionante la cantidad de § 87.785,57, que estd
dentro de los pardmetros del mandato Constituyente 4, y que se obtienen de
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la multiplicacion del salario basico unificado a la fecha de terminagion de
la relacion laboral (marzo-2012) USD §. 292.00 x los 300 salarios’basicos
unificados del trabajador en general, mas décimo tercerg,(décimo cuarto y
vacaciones, v no los S 171.144,67 que se calculd en el ‘acta de finiquito,
porque excede del limite del Mandato Constituyente 4, por forgueno existe
desde el punto de vista de este Tribunal, afectacion a sus(derechos.

6.5.2.-_El pago de\los valores” corcespondientes " la cldusula décima
priméra del Décimo Contrato-Colectivo, celebrado entre el Ministerio de
Salud Pablica y la Organizaciéon Sindieal Unica Nacional de Trabajadores
del Ministerio _de~Salud Puablica\*OSUTRAMSA”, clausula décima
primera, que.estipula: " En caso de que una trabajadora o un trabajador se
acoja a la jubilacion por el IESS, o la jubilacién Patronal del Ministerio
de Salud “Publica, pagard una bonificacion equivalente a SIETE (7)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada aiio
de servicio v hasta un monto mdaximo de DOSCIENTOS DFEZ\(210)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privade en total;
teniendo como fundamento lo establecido en el Apt\8 )del Mandato
Constituvente No 2, luego que la trabajadora o ‘el trabajador haya
recibido el beneficio citado en esta \clausula, ‘el Ministerio de Salud
Publica. no pagara valor algune,)a wingun \trabajador, \qite demandare
administrativa o judicialmerte, el pago por este_mismo-concepto, salvo lo
dispuesto en la segunda "Disposicion~General que forma parte de este
Conitrato Colective. " Al respeCto ‘cabe sefialar'que la actora en esta causa,
no ha pedido acogersesa la jubilacion\sino que ha sido despedida, y en
vista ‘de csa~deeision unilateral,consta el reconocimiento en el acta de
finiquite de indemmzaciones por despido intempestivo, por desahucio, por
estabilidad, porile-que no ha lugar a los beneficios de la clausula indicada.

6.5.3.- LI pago de los valores correspondientes al ano de trabajo no
liquidado en la indemnizacion por despido intempestivo, determinade en el
articulo 188 del Codigo del Trabajo; esta peticion no ha lugar,¢n razon a
que consta del acta de finiquito que este rubro ha sidowreconocido, en la
cantidad de $. 15.600.00, lo que se obtiene de la multiplicacién.del ultimo
sueldo por 24 afios de servicio.

6.5.4.- Eldpage de los valores Jcorrespondientes al aio de trabajo no
liguidddo en la indeinnizaciow poi-despito intempestivo, determinado en la
clausula cuarta del Décimo Coentrato Colectivo celebrado entre el
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Ministerio de Salud Publica y OSUNTRAMSA,; consta en el acta de
finiquito un rubro que corresponde a la clausula cuarta: estabilidad fijado
en $. 39.000,00; por lo que el rubro reclamado si ha side tomado en cuenta,
mas sufre la limitante establecida en el Mandato Constituyente No. 4..

6.5.5.- “El valor de la reliquidacion tomando en cuenta que mi sueldo
Jformal al término del despidoverificado en mi contra era el que consta en
la clausula Quinta del Décimo Primer contrato colectivo celebrado entre
el Miinisterio de Salud Pitblica y la Organizacion Sindical Unica Nacional
de los Trabajadores del Ministerio de Salud, contrato colectivo en el cual
se incremento misweldo a la suma de USD. 735,00 mensuales, por lo tanto
debo ser-reliquidada.”. De la transcripcion de esta peticion, este Tribunal
observa que la misma es general e imprecisa, no indica la actora de qué
rubros o valores es que solicita la “reliquidacién”, para proceder a revisar si
procede o no lo demandado, ya que, en razon del principio dispositivo, es
la demanda la que fija los limites dentro de los cuales esta.Sala’ puede
pronunciarse, lejos de interpretarla, completarla o corregitla y menos
presumir la intencion de la actora. Ademas, la accionante se refiere al
Décimo Primer contrato colectivo suscrito entre ‘el Ministerio de Salud
Publica y OSUNTRAMSA, sin embargo consta\a fs. 26.a 45 del cuaderno
de primera instancia el indicado Déeimo. Primer contrato colectivo que ha
sido susefito con fecha 6-delagosto de 2012, es deciry en fecha posterior al
despido intempestivo de la actora 31.de marzo. de 2012, y sin bien en la
clausula cuadragésima tercera, de la duraeion, indica: “El tiempo de
duracion del presente Contrato Colectivo de Trabajo serd de dos afios
contados—a-partir del primero~de enero del dos mil once(2011); este
contrato. protege-a~los trabajadores del Ministerio de Salud que se
encontraban activos a la fecha de suscripcidn, agosto de 2012 y no a los ex
trabajadores como es el caso de la actora, razones por la cuales, no procede
la peticion.

6.5.6.- El valor correspondiente a horas extraordinarias.y suplementarias
no pagadas v efectivamente trabajadas, la actora.de\esta causa, no ha
determinado el periodo por el cual reclama y tampoco consta del proceso
prueba al respecto, por lo que no esposible determinarlo.

6.5.7.- El valor correspondiente al 25% de la ‘remuneracion del aiio no
liguidado en la preindicada indemuizacion, .como corresponde a la
disposicion del articulo 185 del Cédigo del Trabajo; se advierte en el acta
de finiquito la cantidad de $.3:737,50, que se obtiene del 25% del ultimo
sueldo.por-23-afos de servicio, pues el desahucio como lo preceptia el
articulo 185 del-Cédigo del Trabajo, se bonificard al trabajador por cada
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uno de los anos de servicio prestados, y este es el calculo’ que
efectivamente se ha realizado:

6.5.8.- Reclamo de intereses, costas procesales y honoramias de la defensa
que se generen desde la presentacion de esta’demanda hasta el pago
efectivo, no hadngar a las costas procesales, por ser ésta_una-Institucion del
Estado, conforme, asi se detérmina en el \articulo 285 del Codigo de
Procedimiento Civil: como, tampoco asical-pago-de intereses, por no existir
rubros (impagos que lo gepereh, y’ tampoto’ el pago de honorarios
profesionales.

SEPTIMO:=..En_virtud de lo\expuesto, este Tribunal de la Sala
Especializaday,, de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL. ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: casa la
sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Laboral de la Cérte. Provincial
de Justicia de Pichincha, el 13 de marzo de 2014, a las\09h53, v en los
términos de este fallo desecha la demanda. Notifiquese y devuglyase.
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En Quito, lunes veinte y sieie de junio del dos mil dieciséis, a partir de las quipceNhoms
pincusnta ¥ nusve mingtos, medianie boletas ludiciales notifiqué Ia RESOLUSION que
antecede a: LUDENA COSTA ROSA AMELIA en la casilla Ne 4584 y correo
elecirdnico  bfiallos@fiallosaliamirano.com del Dr/Ab. ARNALDO ™ BENJAMIN
FIALLOS JEREZ. HOSPITAL BACA ORTIZ en la casilla No. (421 corse elecurdnico
Ivaraque@hotmail.com del Dr/Ab. VERONICA LORENA“ARAQUE-OLVERA:
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en laVeasillaCNp. 213 % eorreo electrénico
benalcazargargiibogado@hotmail.com \del. DroAR, BENALCAZAR GARCIA LUIS
FERNANDO: PROCURADURTA GENEBRAL QEL ESTABRO \etvla casilla No., 1200 b
correp glectrdnico dagyasc@ otmail.Com del BDr/Ab, ﬁg{}'qi?),fiM.QA:I,%DENAS DARWIN
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JUICIO No. 0709-2014 )
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.~

Quito, lunes 27 de juhio del 2076, las<16h21.

VISTOS: En el juicio oral de frabajo seguido-por Marcela Iscidia Chamba Chamba,
en contra de Luis Riofrio Mora/en calidad de duefio'y propietario de la Clinica
NEUROCIENCIAS; el demandada, inconforme con/la sentencia expedida el 28 de
abril' del 2014 por lasSala de lo Labotal de’la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, que aceptd el recurso de apelacién propuesto por la actora y, por tanto,
revocd la sentencia venida en grado declarando parcialmente con lugar la
demanda, interpone recurso de casacién en tiempo oportuno, por lo que
encontrandose la causa en estado de resolucién, para hacerlo se realizan las
siguientes consideraciones: PRIMERO: COMPETENCIA.- Este Tribunal:de ja” Sala
de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia es competente Jara’conocer y
resolver los recursos de casacién al amparo de lo dispuestn en’el articulo 184
numeral 1 de la Constitucién de Republica,que dispone;\'Seran fuiciones de la
Corte Nacional de Justicia, ademas de las\determinadas ‘en la ley, las siguientes: 1.
Conocer los reeurses de casacion, de'\revision y\los\demas, que establezca la ley.”,
articulo 184 del Cédigo Organico de “la~Funcién ‘Judicial, que prescribe:
“COMPETENCIA.- Las diferentes salas“especializadas de la Corte Nacional de
Justicia ‘conoceran los recursos de casacion y\revision en las materias de su
especialidad v los dem@s asuntos quet se ‘establecen en la ley."”; articulo 191
numeral 1 ibidem, que establece: “"COMPETENCIA DE LA SALA DE LO LABORAL.-
La Sala Especializada de lo Laboral conocera: 1. Los recursos de casacién en los
juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de trabajo;” en
concordancia con el articulo 1 de la Ley de Casacion y el articulo 613 del Cédigo del
Trabajo; y del resorteo realizado de acuerdo al articulo 183 inciso'quinto del
Codigo Organico de la Funcién Judicial cuya razén obra de autos..Calificado por el
Tribunal de la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ha
sido admitido a tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el
articulo 6 de la Ley de Casacion. SEGUNDO: FUNDAMENTOS-DEL RECURSO.- El
recurrente considera que el fallo objeto-del préesente recurso de casacién, infringe
las siguientes disposiciones: articilos 75, 76 numeral\7 literal 1), 169 y 172 de la
Constitucion de la Republica; articulos 19, 23, 27,28, 29 numeral 2, 130 numerales
4 y10 del Cédigo Organico.de la'Fungion Judicialyarticulos 36, 181, 188 y 190 del
Codiga del"Trabajos-y articulo 115 del\€édigo Orgénico de la Funcién Judicial.
Fundamenta lasdmpugnacion en las catisales primera, tercera y cuarta del articulo 3
de la Ley de Casacion. En lo principal solicita que, aceptando los fundamentos del
recurso, se revoque la sentencia recurrida. TERCERO: CONSIDERACIONES SOBRE
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EL RECURSQ DE CASACION.- Tomando en cuenta alguhos criterios valioses de la
doctrina se advierte: que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y'fines de
la casacién considera que: "... el Estado necesitaba de un érgand queen su calidad
de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese
su cohesidn, su disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora,
precisaba también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el
evento, mas’' que posible, delal multiplicidad de interpretaciones, un drgano
singularmente capacitado para esa funciénimprimiese una direccién dnica a la
interpretacion de las normas juridicas,.cualesquiera que fuese su rango; cuidase de
evitar que no se aplicasen'o fuesen-indehbidamente aplicadas, y procurase, a la par,
que a pretexto de interpretarlas, no sé desnaturalizase por error, su alcance y
sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen
infringidas...* (La Casacién Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
1944, pp. 10 y11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: "Luego de una evolucién historica en la que se ha producido
alguna alteraciéon en sus finalidades iniciales (Supra Cap. I} hace yaun siglo que, la
mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos
finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo ¥ la‘unificacion de la
jurisprudencia (La Casacién Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciohes IDEA,
1979, p. 25). PorSu parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre
la Casacién yel Estade de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: "La funcién de
la Casacion es construir el vehiculo a través-del cual el'Estado, por intermedio de
su Lorte Suprema de Justicia, realiza\el control-‘de-la actividad de los jueces y
tribunales de instancia ea'su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadrenm.en el"ordenamiento juridico) Labor de naturaleza fundamentalmente
plblica..". (La Casaeién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial,
Quito, 2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
propésitos del recursc de casacion, reitera que ésta surge "... como un recurso que
pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso_de poder
desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objétivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente se
refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada (..) otra
de las finalidades que persigue el recurso, de casacién es/la, uniformidad
jurisprudencial, ¥, naturalmente, hacia ese punto\se dirigen los esfuerzos del
mayor numero de legislaciones que recogen ‘este tipo_dé recurso.." (La Casacién,
estudiossobre la Ley No. 27 Serie Estudios juridicos 7Quito, 1994, p. 45). Sin
embargo de ello al expedirse la/Constitucion del 2008 y conceptualizar que el
Ecuadores un Estado Constitucionalde derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural,plurinacional y laico, cambio radicalmente el
marco en el.que se ha desenvuelto la administracién de justicia en forma
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tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar en tédo acto
jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucién y de losyderechos
fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario tenéren cuenta como
sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 066-10<SER-CC, caso No. 0944-
09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enerodel 2041xp=53 que, "El
establecimiento_de la casacién en el pals,'ademas<de suprimir el #noficioso trabajo
de realizar laimisma labor por-tercera‘ecasion, en lo fundatental, releva al juez de
esa tared, a fin de que se dedique unicanlente a revisar la constitucionalidad y
legalidad de una resclucién, es decir, visualizarsieljuez que realizé el juzgamiento
vulneré normas constitugionalesy. /o legales, enalguna de las formas establecidas
en dicha.Ley=de~Casacién..". CUARTQY ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN
RELACION A LAS-IMPUGNACIONES'PRESENTADAS.- Con el fin de verificar la
existencia de los»vicios acusados a la sentencia impugnada, que el actor
fundamenta apoyado en las causales primera, tercera y cuarta del articulo 3 de la
Ley de Casacidn, se analizaran éstas seguin su orden ldgico, esto es, cuarta, tercera y
primera, del modo que sigue: 4.1.- Causal cuarta: La causal cuarta del articulo 3
de la Ley de Casacién, tiene lugar al verificarse los vicios de ultra petita, citra petita
y extra petita; pues éstos implican disonancia o incongruengia en.la sentencia,
resultante de la confrontacién de la parte fesolutiva del fallo coplas‘pretensiones
de la demanda yfcon las excepcionesypropuestas, Esta incongruencia, que es un
error en el procedimiento, puede ocurrir bajo los'siguientes’aspectos: a) cuando se
ha otorgado mas de lo pedide (plus o ultra-petita); b)'cuando se ha otorgado algo
distinto a lo pedido (extra petita]; y,'c) cuando,se ha omitido resolver sobre algo
pedido (citra petita); powrdo tante, para-analizar si existe uno de estos vicios, es
preciso hacer*uma“tonfrontacion enfreénlo, que se ha demandado, las excepciones
opuestas ¥ le qiesseshaFesuelto en senténcia. Cabe indicar que, si se ha sefalado la
causal cuarta, debera precisarse con exactitud cudl es el asunto controvertido en la
sentencia que no ha sido resuelto, o cudles son los asuntos resueltos que son
ajenos a la controversia, o de qué manera se ha resuelto mas alla de la materia de
la controversia. A partir de lo anotado, para resolver los cargos propuestos
respecto de esta causa, esta Sala observa: 4.1.1.- El recurrerite ymanifiesta que,
dentro de la decision judicial expedida por la Sala de Jo Laboral,de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, “se restielve sobre un punto sobre.el cual no se
trabd la Litis conio es la ILEGITIMIDAD DE PERSONERIA”. Adicionalmente, indica
que el tribunal ad guem “... no argumenta sobre el abandono intempestivo, por lo
que ne’se ha resuelto sobre este punto~materia de-excepcién”. Conforme lo
sefialado, este Tribunal de la Sala de\lo Laboral de'la Corte Nacional de Justicia
advierte que el recurrente sostiene’queSe ‘han producido vicies de extra y citra
petita, puesto que, desde su punto de vista, la sentencia habria resuelto un punto
sobre el eual.no se trabo la litis y, ademds, no se habria pronunciado sobre un
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argumento como el abandono intempestivo. 4.1.2.- En lo que respecta a la'primera
alegacion, se observa que el recurrente, como parte demandada; propuso la
excepcioén de ilegitimidad de personeria, por lo que la litis sf se'trabo respecto de
aquella alegacién. De la revisién de la sentencia recurrida, se evidencia que el
tribunal de alzada en el considerando cuarto,analiza sobre la’excepcidn-planteada
por el demandade de “ilegitimidad depersoneria”;y luego del andlisis respectivo,
concluye expresando: “En consecuengia; se desecha la excepeion de ilegitimidad de
personeria”; de esta manera, se evidencia-que; al contrario de lo afirmado por el
recurrente en el escrito de casacion, la excepcién’de-ilegitimidad de personeria si
fue propuesta dentro del procesolaboral,razdn por la cual la litis se trabo acerca
de la mencionada excepcién, habiéndosela declarado con lugar en primera
instancia y siendo-desechada por el tribunal ad quem; en tal virtud, se desprende
que la sentencia norincurre en el vicio de extra petita, pues no se ha resuelto un
aspecto distinto de los que se trabd la causa. 4.1.3.- En cuanto a la segunda
alegacién, respecto de que el tribunal ad quem no se ha pronunciado sobre el
abandono de la actora alegado en la contestacién de la demanda, de la revision de
la sentencia recurrida se observa en su considerando sexto que gsta sefiala: “De lo
analizado se concluye que la parte empleadora no aporta prueba alguna con la que
demuestre el abandono alegado en la .audiencia preliminar (de ‘conciliacidn,
contestacién a la demanda y formulacién de pruebas...", Textoddel cual se establece
que, al contrario de lo afirmado*par la parte demandada; en'la sentencia que dicta
el tribunal ad quem, resuelve dicho punto'del modo que consta en el considerando
citado; por lo que no se ha producido el vicio‘de eitra petita.- En tal virtud, se
concluye que la sentenciammo adelece de-ninguno de los vicios alegados por el
recurrente, alamparo de la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacién,
garantizandose asi-ebprintipio dispositivo establecido en el articulo 19 del Cédige
Orgénico de la Funeién Judicial; y, el principio de la verdad procesal que consagra
el articulo 27 del mismo Cddigo, por lo que, en la especie, se colige que dichas
normas han sido debidamente respetadas. En este aspecto se reitera‘\que el
derecho a la tutela judicial efectiva, previsto en el articulo 75 de la Constitiicion de
la Reptiblica y articulos 22 y 23 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, prevé la
posibilidad de que todas las personas pueda acceder a los 6rganes jurisdiccionales
con el propésito de que, luego de observado’ el procedimiento respectivo con la
tramitacién acordé con el debido proceso, se emita una resolucion motivada sobre
los derechos € intereses controvertidos,en funciéndel articule. 76 numeral 7 literal
1) del texto constitucional; sin embargg, ‘esto de mingin modo conlleva que las
decisiones deban ser favorables para alguna de las partes en concreto, sino que se
resuelvan todos los puntos'que sean parte-delacontroversia de forma sustentada;
por lo que.se rechazan los cargos fermulados. 4.2.- Causal Tercera: La causal
tercera del articulo™3 de la Ley de Casacién a su tenor expresa: “Aplicacién
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indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de los preceptosuridicos
aplicables a la valoracién de la prueba, siempre que hayan condueido a una
equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de dereclio @ila sentencia o
auto”. Al amparo de esta causal no corresponde al tribunalde sasacién revalorizar
la prueba, ni juzgar los motivos que sirvieron en el\proceso desconviccion del
tribunal ad quem para dictar el falloy ANrespecte, la Primeéra\Sala de lo Civil y
Mercantil de'la Corte Suprema de Justicia,como lo recuérda Santiago Andrade
Ubidia,eXpresé: “La valoracién o aprecidtién probatoria, o sea la determinacion de
la filerza de conviccion de los medios\probatorios incorporados al proceso, es una
atribucion reservada a losfjueces wtribunales de instancia; la potestad del tribunal
de casacién se'reduce a controlar odiscalizar que en esa valoracién no se hayan
aplicado indebidanyenté o dejado de aplicar o interpretado erréneamente normas
procesales que regulan la valoracién de la prueba, yerros que han conducido o
traido como ‘eonsecuencia transgresion de normas sustantivas o materiales. El
yerro en la valoracion probatoria se da en los siguientes casos: 1.- Cuando se valora
un medio de prueba que no esté incorporado en el proceso es deci, el juzgador se
inventa ese medio de prueba. En este aspecto hay que tomaf eh cuenta que el
juzgador debe valorar las piezas agregadas al proceso, “lo.glie no estd-en el proceso
no esta en el mundo”. 2.- Cuando se omitévalorar un\medio de prueba que esta
incorporado en_el'proceso que es dedmportancia para la detision-de la causa. 3.-
Cuando se walora medios de-prueba’que @0 han sido pedidos, presentados o
practicados de acuerdo con la ley; esto.£5,cai trasgresion del Art. 121 del Cédigo
Procedimiento Civil. (...) Para qué seatomado én’citenta el cargo por tal causal, el
recurrente en su formulacion debe-cumplix éstos requisitos: 1.- Identificar con
exactitud el Tedic de prueba especifice’ que, a su juicio ha sido valorado
defectuosamente“(de€laracion testimonial, instrumento publico o privado,
confesion judicial, inspeccidn judicial, informe pericial) mejor atn si se sefiala la
foja procesal en que se haya agregado dicha prueba. 2) Identificar con exactitud la
norma procesal que regula la valoracién de la prueba que, a juicio del recurrente
no ha sido aplicada, o ha sido aplicada indebidamente o ha sido interpretada
erréneamente. No valen las enunciaciones genéricas de notmas-que regulan
determinada materia o, luego de identificar un articulo de determinado cuerpo
legal, agregar "y siguiente”. 3) Demostrarcon logicajuridica el nexe o vinculacién
entre los medios@de prueba y las normas procesales que regilan la valoracion, que
han conducido al yerro alegado. 4] Identificar-con exactitud 1a norma sustancial o
material / que como consecuencia  del\ yerro. probatorio ha sido aplicada
indebidamente o no ha sido aplicada{...)". (ka Casacién Civil en el Ecuador,
Andrade & Asociados, Fondo Editorial,<Quito Ecuador,-2005, pp. 157-158). En
otras palabras, esta causal, conocida eén-doctrina como violacién indirecta de
norma, busca, determinar si en sentencia se produjeron dos infracciones, laj
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primera de una norma de valoracién de la prueba y la segunda de una disposicion
de derechos afectada como consecuencia de la primera infraccién. Adicionalmente,
en relacion a este vicio, la Corte Suprema de Justicia, en triples fallos reiterados, ha
declarado que “... la valoracién de la prueba es una operacion mental en virtud de
la cual el juzgador determina la fuerza de conviccion, eftconjunto, de loselementos
de prueba aportados por las partes, para inferir si-Son ciertas© no las afirmaciones
tanto del actor come del demandado, en la demanda<y enyla contestacién a la
demanda; respectivamente. Esta operaciénmental de valoracion o apreciacion de
la ptueba es potestad exclusiva de los\jueces y tribunales de instancia; el Tribunal
de Casacion no tiene atribueiones para hacer otra y nueva valoracién de la prueba,
sino Unicamentepara comprobar si en 1a valoracion de la prueba se han violado o
no las normas de derecho concernientes a esa valoracién, y si la violacién en la
valoracion 'de la prueba ha conducido indirectamente a la violacién de normas
sustantivas en la sentencia, porque la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion
contiene la llamada violacidn indirecta de la norma sustantiva (..) en\que el
quebrantamiento directo de normas de valoracion de la prueba tiene efectos de
rebote o carambola en la violacién de normas sustanciales(en la sentencia.”
(Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia del Ecuadon Fallos de Triple
Reiteracion, Tomo I, 2004, pp. 320-321, sertencia No.-83-97 dictada,en &l proceso
de casacién No. 170-97, publicada en el)Registro Oficial No. 159 de'29 de marzo de
1999). Por tanto, para casar-tna sentencia poryla causal tercera, es necesario
demostrar que se ha transgredido/una norma concreta y determinada relativa a la
valgracién de la prueba, o que la conclusién es arbitraria, contraria a las reglas de
la 16gica y de la experiencia, lo cualha‘condueido a una equivocada aplicacién o ala
no aplicacion"de'normas de derechostustantivo en el fallo impugnado. 4.2.1.- El
recurrente afirma que16s jueces de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha no
aplicaron el articulo- 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo que en su criterio
“condujo a aplicar indebidamente en esta causal el Art. 188 del Cédigo del
Trabajo”. La falta de aplicacién de una disposicién juridica se produce en el
momento que quien juzga no aplica la norma que corresponde al caso.gue se esta
litigando, por lo que se conoce a este error como de omision. 4,22.- El fundamento
del recurrente para sostener que ha existide una falta de(aplicaciéon.del articulo
115 del Cédigo Adjetivo Civil, parte de qué)en su criterio, no s¢ ha analizado la
prueba aportada’ por las partes para determinar la existencia del despido
intempestive’en contra de la actora dentro del proeeso laboral: De la revision de la
sentencia/recurrida se observa que el tribunal'ad quenten su considerando sexto
expresa: <<En lo referente al despido intempestivo, se advierte: 1.- La parte
accionada en la audiencia preliminar al-ctontestar la demanda a través de sus
procuradores judiciales, afirmé que “Dentro del proceso, demostrare las falacias e
inventivas dela trabajadora, mas atn lo que si ha existido ES UN AVANDONO (sic)
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INTEMPESITVO DEL TRABAJO"..>>; posteriormente, el tribunal ad gquem
determiné que: “De lo analizado se concluye que la parte empleadora1io aporta
prueba alguna con la que demuestre el abandono alegad¢ &n,la audiencia
preliminar de conciliacién, contestacién a la demanda y formulacién de pruebas;
consecuentemente, aplicando el criterio _constante enlos)triples fallos reiterados
de la Segunda Sala de lo Laboral y Secial de la ex"Corte Suprema‘de Justicia, en la
especie se qprodujo, el despido (intempestiVo; ‘por le qite, se ordena que el
demandato pague a la actora la indemnizacidn previstaen el Art. 188 del Cédigo
deldTrabajo...” En este punto,/para,_resolver la“alegacién del recurrente es
pertinente analizar el despido intenipestivo, yisu carga de prueba. La abundante
jurisprudencia“qie existe respecto<del ‘despido intempestivo se pronuncia en
sentido de que, este"es™tin hecho que se'produce en determinado momento y en un
lugar especifico, esto es, que la terminacién de la relaciéon de trabajo por voluntad
unilateral del empleador, ocurre bajo circunstancias de tiempo y espacio, salvo
situaciones excepcionales a las que el legislador les otorga los mismos efectos que
el despido. Alfredo Montoya Melgar, al tratar sobre la extincion del\contrato de
trabajo a partir de la voluntad del empresario, analiza y desaitolla’la institucién
del despido como “.. el acto unilateral, constitutivo y récepticio per el cual el
empresario procede a la extincion de la relaeion juridica de trabajonSe trata, pues,
de un acto juridico fundado en la atitonemia yregocial privada, que produce la
extincién addfuturum del contrato por decision del empresario y cuyos caracteres
son: Esun acto unilateral del'emptresariofla-extincion del contrato se produce por
la sola voluntad de aquél, sin participacion alguna de la del trabajador (...). Es un
acto constitutivo; el empse€sario no.s€ limita'a proponer a otra instancia distinta de
si mismo la extifi€ion del contrato, siio gue-es él quien realiza el acto extintivo (...)
Es un actoreceptieio; su eficacia pende de su conocimiento por parte del
trabajador ‘destinatario. Es un acto que produce la extincién contractual; los
efectos del contrato se extinguen ad futurum por el acaecimiento de circunstancias
posteriores a la celebracién del pacto..”". (Derecho del Trabajo, Vigésima Rrimera
Edicién, Editorial Tecnos [Grupo Amazonas; S.A.], 2000, Madrid, pp.461 y 462). A
su vez Mario de la Cueva, en la linea de Montoya Melgar, al abordar sobre la
estabilidad en el trabajo, distingue entre estabilidad absoluta y estahilidad relativa
y al respecto sostiene: “Se habla de estabilidad abseluta cuandobse niega al
patrono, de manéra total, la facultadide disolver una'relacion de trabajo por un
acto unilateral de su voluntad y tinicamenté—se permite la disolucién por causa
justificada que debera probarse ante lajunta'de Conciliaeién y Arbitraje en caso de
inconformidad del trabajador. Y se hablade estabilidad relativa cuando se autoriza
al patrono, en grados wvariables, a~diselver\Ja relacién de trabajo por un acto
unilateral de_su voluntad, mediante“el pago de una indemnizacién..” (El Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo, Vigésima Edicién, Tomo I, Editorial Porrida, México,

i
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2005, p. 221). Observandose que a partir de esta concepcion del jurista mexicano,
en el Ecuador se ha adoptado en nuestra legislacién laboral el principio de la
estabilidad relativa, Por lo que de la doctrina a la cual nos hemos referido, se
desprende que el despido intempestivo es un hecho unilateral,a través del cual el
empleador pone fin a la relacién laboral en determinado momento ¥ en un lugar
especifico, criterio este que mantiene-conformidad con la jurisprudencia emitida
por los altostribunales de casacién en el Ecuador.\En cuanto'ala carga de ia prueba
para evidenciar un despido intempestivo;-eabe indicar\que, como regla general, el
articulo 114 del Codigo de Procedimiento Civil, determina que cada parte procesal
estd obligada a probar les hechos.que alega; por lo que, en aplicacién de dicho
enunciade.normativo y por la extensa jurisprudencia dictada por la Corte Suprema
y Corte Nacional'de Justitia, en caso de que la parte actora dentro de un proceso
laboral afirme queé'se ha producido dicho despido, corresponderd a ésta probar tal
alegacion. Sin embargo, en razén de que el tercer inciso del articulo 113 ibidem
establece: “El reo debera probar su negativa, si contiene afirmacién explicita o
implicita sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada.”, en caso de que
la parte demandada, frente al argumento del despido intempestive se excepcione
en que el o la trabajadora ha abandonado su trabajo, la/carga de la prueba se
revierte, debiendo la parte accionada en’el proeéso \laboraldénostrar tal
abandono, generando que ante la imposibilidad de‘corroborar tal circunstancia, se
presuma que‘en efecto se despidié intempestivamente adla parte trabajadora. Vale
recordar que existe abundante jurisprudeneia de las Salas'de lo Laboral y Social de
la Corte Suprema de Justicia, enl este sentido; citdndose entre otros los fallos
dictados en las causas Nos.: 316-05/ de fecha, 11 de septiembre de 2006, a las
16h35; 247-06;yde"11 de diciembre del 2006, a las 09h00; y, 972-06, de 27 de
marzo de 2007, alas-16h40 de la Segunda Sala; adicionalmente, la Corte Nacional
de Justicia en el expediente de casacion No. 921, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 115 de 4 de febrero de 2011, sefialé: “... 3.3.- El despido
intempestivo alegado por la actora y aceptado en el fallo impugnado, ha sido
sustentado por el juzgador de segundo nivel en el amplio espectro jurisprudencial
que determina, que la carga de la prueba corresponde al empleador) cuando éste al
contestar la demanda, afirma que el trabajador ha procedido al abandono del
trabajo. Debe precisarse que en caso de abandono el-empleador, segin el Cédigo
del Trabajo, Art. 172, puede dar por terminada larelacién laboral pero previo visto
bueno otorgado por el Inspegtor (del Trabajo; sin-embargo en este caso el visto
bueno no'se ha probado, permitiendo al juzgador, establecer que el contrato de
trabajo se ha terminado por decision unilateral del empleador, y en consecuencia,
la obligacién de pagar las indemnizacionesTespectivas; andlisis con el que esta Sala
concuerda. Este es el tipico caso en queise produce la inversién de la carga de la
prueba, por lo queel"trabajador, queda relevado de la obligacién de probar el
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despido intempestivo.”; criterio similar al esgrimido en el expediente de easacién
No. 48, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 110, de-24 de enero de
2011, que sostuvo “... 3.2. Establecido lo anterior, se advierte quejen la sentencia
no se ha considerado el hecho de que el empleador alego el abandone del trabajo
por parte del trabajador y que esta alegacidu no fuecomprobada en forma alguna,
con lo cual quedaba comprobado el hecho 'del despido’intempestivo: ademas no ha
comprobade haber solicitade™y obtenido viste, bueno para dar por terminada la
relacion laboral..."; en razén, de lo expuésto, se coneltye que si bien la regla
gefieral consiste en que todo tfabajader que sostenga la existencia de despido
intempestivo, deba aportar el acervo probatorio suficiente para corroborar dicho
acto, aquelle se revierte cuando la parte empleadora al contestar la demanda alega
que existio vabandono del puesto de trabajo, por lo que en ese caso le
correspondera al demandado demostrar aquella circunstancia puesto que de no
hacerlo se presumira que efectivamente si existié despido intempestivo. 4,2.3.- En
la especie, se desprende que el tribunal ad quem concluyé que el wectirrente,
entonces parte demandada, no aportd prueba alguna tendiente“a-demostrar el
abandono alegado, lo cual generd que se haya establecido la existencia del despido
intempestivo, aspecto que se halla conforme a los criterios'expedidaspor las Salas
de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,y de lafactual Sala de lo
Laboral de la _Gorte Nacional de Justicia, endonde como ‘se/ manifestd, se ha
expresado.con claridad que si el demandado-al,contestar la demanda niega haber
despedide y por el contrario afirma que-el trabajador ha-abandonado su puesto de
trabajo, le corresponde probarlg, caso-contrarig, por los principios que rigen el
Derecho Laboral y de manriera partictlar€l de la reversion de la carga de la prueba,
se considerara que la terminacion‘de)la relacién laboral se efectué mediante
despido intempestivo. 4.2.4.- El articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil,
establece: "La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva
para la existencia o validez de ciertos actos. El juez tendré obligacién de expresar
en su resolucion la valoracién de todas las pruebas producidas.”=Se.debe tener
presente que si bien el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil es una
norma valorativa de la prueba, en tanto establece a la sana critica ¢como régimen
aplicable a la indicada valoracién, para<configurariel eargo de transgresion del
contenido de _e8ta .norma, el recurrente debé, cuestionar la aplicacion de los
principiosdel correcto entendimiento huntanta través de fundamentos apegados
a la légica juridica, en la equidad, en/lavjusticia ¥ en los principios cientificos del
Derecho, lo cual no ha ocurrido en el présente case, tanto més porque como se ha
expresadoen lineas previas, al haber alegado'en: la contestacion de la demanda que
existio ‘abandono por parte del o\ la trabajadora, se configura el despido
intempestivo euando dicho abandono no ha sido probado por el empleador,
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desvirtuandose para el presente caso la alegada infraccién del articulo 115 del
Cédigo de Procedimiento Civil y del articulo 188 del Cédigo del Trabajo que
establece la indemnizacién por despido intempestivo, por lo que se niega el cargo
propuesto. 4.3.- Causal Primera: Esta causal se configuraren les casos de:
“Aplicacién indebida, falta de aplicacién-o'erronea interpretacidénide normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudencialesiobligatorios, en la sentencia
o auto, que iayan sido determinantes de su parte dispositiva®; esta reservada a los
errores’ de juzgamiento conocidos como “in” iudicande”, cuando se acusa a la
sentencia de wviolacion directe de. la norma, Sustantiva, de precedentes
jurisprudenciales obligatorios ‘em” donde Jlos reproches probatorios son
inadmisibles, pues ocurre cuando notse hasubsumido adecuadamente los hechos
facticos probados, admitidos, dentro de la hipétesis normativa a que corresponde;
porque se ha aplicado una norma juridica que no corresponde; porque no se ha
aplicado la que corresponde; o, porque aplicando la que corresponde se ha
interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo. Por tanto, se trata de
tres tipos de transgresion, esto es, a) Aplicacidén indebida que se configura cuando
la norma ha sido entendida rectamente en su alcance y significado; b) Falta de
aplicacién, se produce en el momento que quien juzga.no aplica laynorma que
corresponde al caso que se estd litigando; per lo que se\conoce a este error como
de omisién; y, c)Errénea interpretacidh, que tiene\lugar cuando siendo la norma

cuya transgrésion se sefiala la pertinente para.el caso, quien juzga le da un sentido
y alcanee’que no tiene, que es contrario al*espirity de'la'ley. En tal virtud, quien
interpone un recurso de casacion. debe teper presente al momento de
fundamentarlo que todamorma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una
consecuencia y de no contenerlo se complementa con otra u otras normas, para asi
formar una proposieién juridica completa en la que se distinga claramente el
supuesto de hecho'y por tanto el efecto juridico respectivo, y que sobre ello
Santiago Andrade Ubidia sostuvo: “Respecto a la causal primera, también es
imprescindible realizar la "proposicién juridica completa™ no es suficiente sefialar
una norma de derecho sustantivo, sino que debera examinarse si ella.contiene una
proposicién juridica.” (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 203) y para que ello ocurra es necesario queise precisen
todas las disposiciones legales que la constituyen; de modo que si se fundamenta el
Recurso en esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta que
éstos son independientes y se“excluyen entre-si, y-al no identificarlo o escoger el
incorrecto, el recurso puede no surtir-les éfectos que la o el recurrente espera.
4.3:1.- El recwirente sostiene que la sentencia expedida por el tribunal ad quem
interpretd erréneamente-€l articulo-36 del €ddigo del Trabajo, y al respecto indica:
“La sentencia recurrida solo evoca el articulado bajo el postulado de la solidaridad
patronal sin integrar la norma con otras o con la jurisprudencia para determinar
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efectivamente su alcance como un ejercicio fundamental de argumentacién (,..) El
Doctor Luis Riofric Mora, ha probado que no es ni el duefio ni el propietario de la
persona juridica...”". Vale recordar que la errénea interpretacion fienelugar cuando
siendo la norma cuya transgresion se sefiala la aplicable para el'¢aso, quien juzga le
da un sentido y alcance que no tiene, qué es contrafic al espiritu 'de-la ley. La
norma que se alega infringida por ervénea inteipretacion-€s elarticulo 36 del
Codigo del Trabajo, que establece: “Sen representantes deslos empleadores los
directopes, gerentes, administradores, €apitanes de\barco, y en general, las
pepsonas que a nombre de sug principales @jercen funciones de direccién y
administracion, aun sin teper poder-escrito ysuficiente segin el derecho comun. El
empleador., y SUS representantes serdny-solidariamente responsables en sus
relaciones con el trabajador. Exceptiiase de la solidaridad sefialada en el inciso
anterior a las entidades que conforman el sector publico y a las empresas publicas.
En consecueneia, no podréd ordenarse medida cautelar o ejecutarse sentencia
alguna en contra de los representantes legales o administradores de las referidas
entidades o empresas.” Al respecto, de la sentencia recurrida se despretidé que la
actora del proceso laboral, indica haber trabajado en la clinical NEUROCIENCIAS,
razdén por la cual interpuso demanda laboral en contra del{recurrente, quien es el
representante legal de la misma. Ahora bién; la inteppretacion queésel tribunal de
alzada otorga a di€ha norma, consta eXpresamente'en la sentencia recurrida de la
siguiente forma: “... la legislaeion(laboral que.tiende aproteger y amparar a los
trabajadores faculta a éstos segin el Arf."36-del Codige Laboral, demandar ya al
empleador, ya a sus representantés o alos dos entonjunta o solidariamente...”; en
este sentido, de la revisiGndel ejercicio hermenéutico realizado por el tribunal ad
quem Se evideficia que el mismo ng @s'erréneo, pues por el contrario, existe
jurisprudencia de tripléreiteracion dictada por la Corte Suprema de Justicia en el
mismo sentido, que; al referirse a la responsabilidad solidaria que consagra el
articulo 36 del€odigo del Trabajo, precisa que se reconoce el derecho al trabajador
a demandar a quienes ejercen funciones de direccion o administrativas y no
necesariamente al empleador; asi, la Primera Sala de lo Laboral y Social de 1a Corte
. resulta irrazonado .gde a un modesto

g

Suprema de Justicia, expresd que:
trabajador pretenda exigirsele que conozca con absoluta propiedad quienes
representan a la parte empleadora, representacigh ‘que de (Suyo» puede ser
cambiada a voluntad de aquella, sin consentimientoni comunicacion al trabajador,
sino porqueda Legislacion Laboral, en el saludable afan de proteger al trabajador
ante camibios arbitrarios de. tal represefitatividad que a la postre puedan
perjudicar a aquel, ha establecido con‘eriterio de sindéresis y ecuanimidad, "que
son representantes de les’empleadores los directores, gerentes, administradores,
capitanes de barcos, y en general las personas que a nombre de sus principales
ejercen fumciones de direccién y administracién, atin sin tener poder escrito y
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suficiente segin el derecho Comun’” (Fallo de triple rveiteracidy VII-B,
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, Tomp N, septiembre
del 2004, Pag. 66 a 76}, Consecuentemente, no prospera la_cgusahinvocada, por
cuanto la interpretacién otorgada por el tribunal de a2ada, al articulo 36 del
Codigo Laboral no es equivacada, mismaqe guarda-aympiia y pbseiva el fallo de
triple reiteracigm de la Corte Supreyna\de Justiciady comel el eitado. QUINTO:
DECISION.~#Por lo expuesio, este(Tribimal de'la Sala Esnedializada de lo Laboral de
ta Coptel Nacional, ADMINISTRANDQ“JUSTICIA EN _NOMBRE DEL PUEBLO
SQBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD BE LA CONSTITUCION Y LAS
LEVES BE LA REPUBLICA) no casata senflnciay confirma en todas sus partes la
senteRCidQICTERADOT el tribunal de@lgada.- Por luz tnela-contedida.al Dr. Merck
Benavides "Bendledear ™ Tuez Nacional, aau;, ;}f Dr. Roberto (‘uzmar Conjuez

Nacional, ‘en virtie del Oficio No. "?Q’SG{N} MBZ de 30 de M_ayo de 2016.-
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RO4 04 - 201 6~ JUICIO No,: 67902014

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA

ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. -
l_ - - \ A \ -‘.',1- ){"-r )

Quito, Tunes @27 de junio de 28107 lag \2h0¢S

VISTOS:- En el juicio de trabajo que. sigue Andrés Cahuasqui Otavalo
contra Olga Virginia Gémez de 1a Torre ycAntonio Mendoza Polanco por
sus. propios derechos.y por los que representan en calidades de
Administradora. y=EX Administrador” del EDIFICIO TAURO; el actor
interpone . reeurso deeasacion centra la sentencia dictada por la Sala
Laboral de lasCorte Provincial de Justicia de Pichincha, de 28 de abril de
2014, las T1h17, y del auto que niega su ampliacion de 9 de mayo de 2014,
las 10h16; que confirma la sentencia del juez Aquo que desecha la
demanda. El Tribunal de Conjueces de la Sala Especializada de le Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, con fecha 17 de septiembre-de'2014, las
09h57, con auto de mayoria, admite a tramite el recurs@ ‘de’la accionante,
por lo que encontrandose en estado de resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y. COMPETENCIA.-Este Tribunal de la
Sala Especializada de lo Laboral de'la Corte Nacional de Justicia, integrado
mediant¢ sorteo por la doctora Paulina ‘Aguirre.Suarez, doctor Roberto
Guzman Castafieda mediante oficie No. 720-SG=CNIJ-MBZ de fecha 30 de
mayo de 2016 por liceneia coneedida al'\Dr, Merck Benavides Benalcézar y
Rosa Alvarez-Ulled en virtud del.oficio'No. 106-SG-CNJ de 01 de febrero
de 2016, es competente para cotteter y resolver el presente recurso de
casacion, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 184.1 de la
Constitucion de la Republica, 184 y 191.1 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo de Trabajo,

SEGUNDO: SOBRE LA MOTIVACION: La Constitucion de la
Republica del Ecuador en el articulo 76 ha dispuestoque: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de._cualguier
orden, se asegurara el derecho al debido proeeso -que ) incluira las
siguientes garamtias basicas: (N7 Elderecho de las personas a la
defensa in€luira las siguiéntessgaranttas=...) H bas resoluciones de los
poderés/ publicos deberdn “ser maotivadas. No_habid motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
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funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos quev>no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
o servidores responsables seran sancionados.”

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del. Ecuador en la
sentencia N°024-13-SEP-CC, dentro del caso N°, 1437-11-EP, determiné
que: “(..) Corresponde a(los jueces realizar um andlisis preciso, claro y
articulado entre los fundamentos facticos . los derechos, pues no es
suficiente mencionar los principios o derechos violentados, sino que es
necesario determinare€omo y de quéforma se vinculan los hechos con las
normas aplicables al caso concrete. Por tanto, la motivacion no es solo un
elemento formal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de
autoridad publica, sino que constituye un elemento sustancial que expresa
la garantia ‘del derecho al debido proceso, pues permite a las partes
conocer el razonamiento logico del juez y por tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado”.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional se. pronuncid
determinando criterios que permiten<entender la \debiday: ~adecuada
motivacion dentre del fallo N°. 227-12« SEP-CC, en el caso N°. 1212-11-P,
de la siguiente forma: “Para\qué determinada ‘resolucion se halle
correctamente motivada es nécesario. gue la autoridad que tome la
decision exponga las razones qué el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha '‘exposicion debe hacérsela de manera razonable, Idgica y
comprensible, asi.como mostrar _como  los enunciados normativos se
adecuan a“les_deseos-de solucionar los conflictos presentados. Una
decision ragonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
El fallo logico, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras\a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla delas partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se puede comnsiderar que los
argumentos y las razones empleadas por los jueces para .sustentar la
sentencia se han convertido en la. garantia <mds importante para el
cumplimiento _del oficio del juez, pues un adecuado ejercicio racional de la
garantia deda motivacién es lo que les permite mostrar; tanto a las partes
involuectadas en un proceso como- a la sociedad entera, que el fallo
alcanzado resulta justificado (y fimdado en ‘el marco del ordenamiento
juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones y estdndares
de juicio son conducentes a dicho.ordenamiento, o bien, que el fallo no ha
sido producto de-alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacion de la
justicia.
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Respecto de la Motivacion Taruffo manifiesta : “la fundamentacién debe
ser especifica al caso de que se trate y la motivacion explicitq, 'de facil
comprension para el gobernado, por lo que no se satisfage este ultimo
requisito formal, si se consigna mediante expresiones(abstractas, genéricas
0 a traveés de signos, formulas o claves,que el déstinatario del acto tenga
gue interpretarfporque siendo equivoeas esds, expresiones pueden hacerlo
incurrir endrror y.formulgr défeetnosamente su defensa, lo que equivale a
colocarlé en estado de indefension’(la Motivacion de la Sentencia Civil.
Editorial Lorenzo Cordova Vianello Méxicos Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2006, pag. 12). Acerca de esta obligatoriedad el
mismo \juristaexpresa: “(...) este\ desplazamiento de perspectiva es
evidente:la~eptica privatista” del control ejercido por las partes y la
optica “burecratica’ del control ejercido por el juez superior se integran
en la optica “democratica” del control que debe poder ejercerse por el
propio pueblo en cuyo nombre la sentencia se pronuncia’. (La Obligacion
de Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrig-Espaia,
2011, p.361). Campliendo con la obligacion de motivacion-antes sefalada,
éste Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
fundamenta su resolucidn en el analisis que se expresa.a continuacion:

TERCERO: . CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO DE.CASACION.- - Resulta. “indispensable iniciar
conceptualizando la expresion /" ‘recurso™ Constituide por “aquellos medios
dedimpugnacion gue trasladan el conocimiento del asunto a otro organo
Jjudicial superior distinto al “que dicte la resolucion que se pretende
impugnar, definiendo de tal forma al wécurso de casacion como un medio
de impugnacién-de-una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionada a
guien no abtuvo un acto judicial conforme a sus aspiraciones de
Justicia "(Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho Procesal, Hacia
una teoria y la Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Espaiia. 1990, p.
479).

Respecto de la institucion juridica que nos ocupa‘y-especificamente en
materia laboral, el tratadista Jos¢ 1gnacio-Ugalde Gonzalez ha manifestado
que “el recurse de casacion laboral es.un recurse.extraordinario cuvo
propositol basico consistel en la’ defensa_del ordenamiento juridico, asi
comaten la uniformidad devla jurispridencia)y en todo ello tutelando los
derechos de los litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este



38 — Jueves 12 de diciembre de 2019 Edicion Juridica N° 67 — Registro Oficial

recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la proteccion
de la norma juridica con la proteccion de los derechos "de los
litigantes.” (El recurso de casacion laboral, editorial (La\Ley, Espaia,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante-recalcar que esta judicatura proceders el
respectivo _control de legalidad . del fallo cuestionado 'en atencién a lo
dispuesto en el articulo (76 numeral tercero-de la Constitucion de la
Republica, especificando que el recurso de casacion, sélo procede en los
casos taxativamente establecidos en<la ley, esto es por causales in
Judicando-.0_también conocidos comovicios de juicio del tribunal o
infraccion 'de. fondo; por causales in procedendo o vicios de actividad o
infraccion en. las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por
instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacidn se protege
el derecho constitucional a la igualdad en aplicacion de la Ley vy la
seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral 2-y'82 de la
Constitucién de la Republica, lo que equivale a afirmar«que mediante este
recurso se intenta obtener una interpretacién homogeénea del Derecho en
todo el territorio nacional o lo que es lo mismo, la uniformidad de la
jurisprudencia.

En el recurso de casacion se produce un-verdadero.debate entre la sentencia
y la'ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza
del recurso de casacionyno hay duda que es netamente dispositiva, lo que
obliga al “wrecurrente a presentar argumentos concretos y precisos
encaminados-a.demostrar la manera como el juzgador violo la norma,
acreditando con rgzones persuasivas , mas no corn un discurso tipo alegato
propio de las instancias, la vulneracion de la ley sustancial en la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial,
Grupo Editorial Ibariez, Bogotd, 2009, p. 102). La casacion es un.recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos para el
efecto en la Ley que lo regula, de manera que el control de.legalidad de los
fallos impugnados por parte del Tribunal de Casacién esta supeditado a que
el recurrente al formular su ataque contra’'la sentencia recurrida, satisfaga
dichos requisitos y las condiciones-legalmente establecidas, la Corte de
Casacién esta sujeta a los limites que«los)recurrentes fijan al deducir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El recurrente indica que ha
existido violacién de los articulos 4, 5, 7 y 581, del Codigo de Trabajo;
articulos 33.y 326 de'la Constitucién de la Republica del Ecuador, normas
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legales y constitucionales amparadas bajo la causal primera del afticulo 3
de la Ley de Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.- En virtud
del principio dispositivo contemplado en el articulo. 168, numesal 6 de la
Constitucion de, la Republica del Ecuader, en‘concordaneia con el articulo
19 del Codige Organico de la Fopeion Judicialy son les recurrentes quienes
fijan los limites del anélisis y decision del Tribunal de Casacion:

5.1.- La causal primera del articulp 3 de la Ley de Casacion imputa vicio in
iudicando esto es cuando el juez de instaneia elige mal la norma, utiliza una
norma impertinente, o atribuya a und norma de derecho un significado
equivocadoy procura igualmente proteger la esencia y contenido de las
normas de derecho que consta en los codigos o leyes vigentes, incluidos los
precedentes jurisprudenciales, recayendo por tanto sobre la pura aplicacion
del derecho; lo que, el vicio de juzgamiento contemplado en esta causal se
da en tres casos 1. Cuando el juzgador deja de aplicar._las "normas
sustantivas al caso controvertido y que, de haberl¢ hecho, habria
determinado que la decision en la sentencia sea distinta; 2. Cuando el juez
entiende rectamente la norma pero la aplica a un-Supuésto faetico diferente
del hipotético_eontemplado en eha,\incurriendo asi<en|wun error en la
equivocadaselacion del precepfo con el ¢aso'contrevertido; y, 3. Cuando el
juzgador'incurre en yerro, hermenéutica juridica, al interpretar la norma
atribuyéndole un sentido y alcanceé que en realidad no lo tiene. El error por
la causal primera debe ser unicamenteen la*parte dispositiva, nunca en la
considerativa,.pues para los efectos, de la causal alegada, se entiende que
estd perfectamente comstituido y por ello le merece conformidad; asi “A/
invocar la eausal primera, el recurrente estda reconociendo que el tribunal
de instancia acerto en las conclusiones sobre los hechos contenidos en las
pruebas” (Andrade Santiago, La Casacion Civil en el Ecuador, edit
Andrade, Quito, 2005, p. 195) por lo que, el juzgador nd-tiene la
posibilidad de realizar una nueva valoracion de la prueba ni fijar
nuevamente hechos ya establecidos que se dan por-aceptados, pues la
esencia de esta causal es demostrar juridicamente la‘vulneracién de normas
de derecho por parte del juzgador al dictar sentencia.

5.2.- El recurrente indica: /... la Sala esta,soslayando el contenido de los
Arts. 45, 7 ¥ 381 del Codigo del-Trabajo,. dst ¢omo el contenido de los
Ares. 33 v 326 de la Constituéion de’la Republica del Ecuador v pretende
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mediante sentencia que yo renuncie a mis derechos debida y legalmente
consagrados en la Constitucion de la Republica y en el Codigo del
Trabajo...”. Es necesario recordar que las normas indicadas por el
casacionista: Cddigo del Trabajo articulos 4) irrenunciabilidad de derechos,
5) proteccidon judicial y administrativa, 7) aplicacion -faverable al
trabajador; y de la Constitucién de la Republica, articulos 33) el trabajo
como derecho'y deber social y 323) principios del derecho-del trabajo, son
enunciativas de principios legales y constitucionales que requieren de la
presentacion de una formula que contenga ‘normas de la legislacion
secundaria, sea sustancial o procesal 0 combinadas para que puedan actuar
en el recurso de casa€ion, razon pot-laicual la acusacién de violacién
directa de ellas no es posible en casacion.

Por la causal primera, las normas de derecho invocadas, deben contener
una proposicion juridica completa, sin embargo en el presente caso, las
normas sefialadas por el recurrente son meramente enunciativas’ de
principios y derechos, requiriendo por tanto de otras normas legales que la
completen, para asi formar lo que se conoce como “proposicién juridica
completa” , en donde debe existir el supuesto de hecho'y el efecto juridico.
Al respecto el doctor Santiago Andrade‘Ubidia: ... debe recordarse que
toda norma juridica de derecho, estructuralmente contiene dos partes: la
primera un supueste de hecho y la segunda, un efecto juridico. La primera
parte es una hipotesis, un supuesto,; la.segunda es una consecuencia, un
efecto; cuando en una norma de devecho no se encuentran estas dos partes,
es porque ella se halla ‘incompleta y> hay que completarla o
complementarla_con“otra norma o-nermas para formar la proposicion
Jjuridica completa_..."” . (ANDRADE UBIDIA, Santiago, “La Casacién
Civil en el Ecuador, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2005, pag.
199).

5.3.- Acerca del articulo 581 del Cédigo de Trabajo, sobre el cual afirma el
impugnante que en la sentencia de alzada existe “errdnea interpretacion” es
preciso citar al tratadista Humberto Murcia Ballén quien dice:  “Interpretar
erroneamente un precepto legal es, pues en casacion aplicarlo al caso
litigado por ser el pertinente, pero atribuyéndoleun sentido o alecance que
no le corresponde. De consiguiente, el quebranto de unanorima sustancial
en la especie de interpretacion erronea, excluye la falta de aplicacion de la
misma y excluye igualmente la aplicacion indebida, porque en el caso del
yerro hermenéutico se aplica la disposicion legal que corresponde pero
con una inteligencia que no puede darsele, en tanto que en la aplicacién
indebida se emplea el precepto que no corresponde al caso litigado” (La
Casacidn Civil 'en-Colombia, Sexta ‘Edicion, Ediciones Juridicas Eduardo
Ibafiez, pag. 334).. En el caso sub judice, es necesario en primer lugar
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revisar si la norma de derecho, articulo 581 del Cédigo de Trabajo, hasido
aplicada por el tribunal de alzada al dictar el fallo, y posteriormente si se la
interpretd correctamente o por el contrario, si se produjo el yerro alegado.
Manifiesta el recurrente en su recurso: ... resulta lamentable gue la Sala
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha magnifieste en la
sentencia, en el considerando SEPTMO dende se piede ' leer: “..Las
confesionesdfietas, de los demandados no\aportan>con elementos que
sustentei la existencia del vinculo juridieco puesto)que sus cuestionarios
coutienen preguntas sugestivas... (..;) al réspecto, nos podemos remitir al
contenido del inciso cuarto'del Art. <581 del Cédigo de Trabajo que
prescribe fugmes por cllo que -muntengo resulta lamentable que los
seniores _jueces. hayan.hecho una errada interpretacion a la mencionada
disposicion legal, porque claramente se dice que las preguntas no
contravengan a la ley, es decir, que no violen normas legales, es decir,
deben ser antijuridicas, al efecto se evidencia este error de interpretacion
por cuanto las preguntas se refieren a la existencia de la relacion.laboral,
en la cual se determiné que existia dependencia, remumneracion y
prestacion de servicios (...) cuanto mas, que existe una¥esolucion de visto
bueno que da por terminadas las relaciones laborales existentes entre mi
persona y la parte demandada, docuinento que constituyé en imstrumento
publico, por lodtanto es errada la manera camo, vosotros senores Jueces no
han tomado en cuenta la logica de las-pregintas i+ como estos hechos los
encadenan a una obligacion laborat,.”.

La doectrina ha determinado que-la confesion ficta, es un medio de prueba
artificial de conviccion que tiene lamisma fuerza que las confesiones reales
y verdaderas enlasmedida en que deun lado. no exista en el proceso prueba
en contrario, ¥y de otro, que se cumplan los requisitos previstos en la ley
para la validez de toda prueba, al respecto Lino Enrique Palacio sostiene:
“La confesion ficta produce los mismos efectos que la confesion expresa en
cuanto hace a la admision de hechos contenidos en la<posicion o
posiciones de que se trate, pero, a diferencia de aquella, esnsusceptible de
desvirtuarse medianite prueba en contrario’” (Manual de\Derecho Procesal
Civil. décimo octava edicion, Abeledo< Perrot, Buenoes’ Aire¢s, 2004, pag.
466). La jurisprudencia de su parte ha determinado que-la.confesion ficta
debe ser analizada. “...con libre-eriterio dél\juez, es Wecir, que este medio
de pruebd no esta sujcto a tarifa legal; pero_ello, como se ha dicho no
significa que la ley permita ta arbivrayiedad-del juzgador, sino que impone



42 — Jueves 12 de diciembre de 2019 Edicion Juridica N° 67 — Registro Oficial

a este el deber de sujetarse a las reglas de la sana critica, es decir, a las
reglas de la logica, la sicologia, la experiencia, etc. Segun las
circunstancias de cada caso en particular” (Resolucién No., 96 de 25 de
febrero de 2000, publicada en el R.O. No. 63 de 24 de abril de 2000. Juicio

verbal sumario no. 174-97).

El cuarto ineiso del articulo 581-de ta norma laboral;en'su parte pertinente
establece’ que “...En caso de.declarqtoria de confeso de uno de los
contendientes deberd cntenderse que las respuestas al interrogatorio
Jormulado fueron afirmativas en las preguntas que no contravinieren la
ley, @ criterio del juez, y se refieran al asunto o asuntos materia del
litigio... "~ En el presente caso, si bién, los accionados fueron declarados
confesos por el Juez Aquo como consta a foja 62, en audiencia definitiva,
los jueces de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
en la sentencia impugnada, motivan fundamentadamente las razones por las
cuales las confesiones fictas no se las toma como prueba plena y. dicen:
SEPTIMO: Las confesiones fictas de los demandados no-aportan con
elementos que sustenten la existencia del vinculo juridico puesto que sus
cuestionarios contienen preguntas sugestivas, que de acwerdo-al Art. 133
del Codigo de Procedimiento Civil,-éstan prohibidas para, la confesion
Judicial. Las preguntas sugestivas ‘contienen wicios< de “forma porque
incluyen las respuestas en la propia pregunta, por consiguiente, conforme
al Art. 9 del Codige Civil, las confesiones fictas de los demandados, en
razén de la prohibicion referida, no tienenningun valor. En consecuencia,
no  habiendo prueba de la ‘velacion <laboral entre el acciomante y la
demandada-..Olga~Virginia Gomez de la Torre; y, encontrandose
contradiccion.-entre lo.manifestado por el demandante tanto en su demanda
como en su juramento deferido con los documentos que como prueba a su
Sfavor adjunta a la diligencia de investigacion del tramite administrativo y
que las reproduce como prueba en el proceso judicial, de los que, entre
otros hechos, se desprende gue hasta noviembre del 2008 presté-servicios
para otra persona y no para los demandados y que la relacion existente
entre el accionante y el demandado Antonio Mendoza Polanco terminé de
manera libre y voluntaria cumpliendo-con las obligaciones)adquiridas
mutuamente en enero del 2010”. Este Tribunal.de casacién no puede
mmiscuirse enla valoracion de las pruebas-que hace el juzgador; ademas el
invocar lacausal primera supone conformidad con la valoracion dada por el
tribunal de apelacion y expresada en la parte dispositiva de la sentencia,
habiendo discrepancia unicamente en cuantoa la interpretacion de la norma
de derecho, en la parte resolutiva, sin embargo el recurrente ataca esa parte
del fallo y cuestiona las conclusiones realizadas por los jueces de instancia,
pretendiéndose la revalorizaciéon de la prueba, con la revision de los
documentos presentados, del tramite de visto bueno, de las preguntas de la
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misma confesion judicial, lo que esta prohibido y menos aun por la, causal
alegada; asi se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia:\''Ea Sala
recuerda a los recurrentes que el recurso de casacion no es\una tercera
instancia, y que no esta en la esfera de los poderes\del Tribunal de
Casacion el revalorar la prueba, ni juzgar los.motives gue, formaron la
conviccion del atribunal de ultimd ‘instancig. \Por elloy el recurso de
casacion es dfiiprocedente cuandose discuten las condlusiones de hecho del
Tribunal &ad quem ¥ se formula una distinta valeracion de las pruebas que
sirveft de base a la sentencia, o'seéldiscute Id simple eficacia probatoria de
los elementos de conviccion utilizados por eb Tribunal de ultima instancia,
o se_intenla _una” consideracion\’crifica relativa a la falta de
correspondencia__entre- los elementos probatorios utilizados por la
sentencia y la.conclusion que ellos motivan o un disentimiento con la
valoracion de la prueba efectuada en el mérito o discutiendo su valor, o
incidiendo de otro modo en el criterio de apreciacion sobre su eficacia, o
discrepando con los motivos de hecho expresados por la sentencia dietada
por el Tribunal ad quem; los jueces inferiores son libres) para la
apreciacion de la prueba siempre y cuando no se demuéstre evidente
arbitrariedad o absurdo en dicha valoracion, ya que'no se puede recurrir
de una sentencia por la sola discrepancia con la valoracién de la prueba
hecha por el Tribunal ad quem. Al feneér el recurso de casacion el cardcter
de supreme v extraordingrio,| su ‘competencia se. eneuentra limitada a
examinar las violaciones de derecho-eirta aplicacieén de las normas legales
relativas a la valoracion de la prucba, o°de las reglas de la logica, la
experiencia o de la sicologia, que-el Juez debio aplicar en la valoracion de
la prueba,.."(Sentencia No. 373<2001 'de 15 de noviembre de 2011, las
16h15, emitidapor-ta~Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia,
publicada ‘en elvRegistro Oficial No. 490 de 9 de enero de 2002.) Se
observa que la sala de alzada aplica correctamente el inciso segundo del
articulo 581 del Codigo de Trabajo, en concordancia con las normas del
articulo 115 y 124 del Codigo de Procedimiento Civil; pues la conclusion a
la que llegan los Jueces del Tribunal de la Sala Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha se encuentra debidamente motivada,
razones por las que con este analisis docfrinario, jurisprudencial-y legal, se
rechaza el cargo alegado por el accighante:

SEXTO: AFALLO.- En/orden’ a _todo) lo . expuesto, este Tribunal
ADMINISTRANDO JUSTICIA ZEN NOMBRE DEL PUEBLO
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SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD.DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, 1o casa la
sentencia de la Sala Laboral de la Corte Provinciall de Justicia del
Pichincha, de 28 de abril de 2014, las 11h17.- Notifiquese y deyuélvase.-

.- Dra‘Rosa AlVarez Ulloa
" CONJUEZA NACIONAL
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ROH40 ~ 2016-JUICIO No.: 693-2014

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR.- SALA ESPECIALIZADA
DE LO LABORAL.

Quito, junc:z 48 e dunie el AN, MK ]
VISTOS# En el juicio de trabajo que sigue ‘Héctor Josué Ocampo Gonzélez en
contrd de la Secretaria Nacional del Agua; el actorinterpone recurso de casacion
contra la sentencia dictada el 31 'de marzo de 2014 a las 14h42 por el Tribunal de
la Sala Laberal, Nifiez«¥ Adolescencia de la €orte Provincial de Justicia de Loja,
que desechando el recurso de apelacion interpuesto por el actor. confirma de
mancra integra la sentencia subida en grado jurisdiccional. dictada por el juez a
quo que rechaza 1a demanda al igual que la reconvencion. El tribunal de
conjueces de lo laboral de la Corte Nacional de Justicia, el 26 de marzo de 20135,
a las 11h52 admite a tramite el recurso, por lo que encontrandose en estado de
resolver, considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integrado mediante
sorteo por el doctor Roberto Guzman<Castaneda'mediante oficio No. 720-
SG-CNJ-MBZde fecha 30 de mayo.de 2016 por licencia concedida al Dr.
Merck Benavides Benalcdzar y las doetoras Paulina. Agtirre Sudrez y Rosa
Jacqueling Alvarez Ulloa, en'virtud deloficio No.(106-8G-CNJ de 01 de febrero
de 2016, es competente para conocerwy resolver ¢l presente recurso de casacion,
de conformidad con lo dispuestoienlos articulos 184.1 de la Constitucion de la
Republica, I84y=191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. 1 de la Ley
de Casacion y6i13.del.Codigo de Trabajo.

SEGUNDO: SOBRE LA MOTIVACION: La Constitucién de la Republica del
Ecuador en el articulo 76 ha dispuesto que: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicasi.f...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) ) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser  motivadas-, No habra
motivacion si en la resolucion no se enunéion las normas o prineipios juridicos
en que se funda vao se explica la pertinencia de sy aplicacian alos antecedentes
de hecho. Losdactos administralivos, vesoluciones o fallossque’'no se encuentren
debidamente motivades se [consideraran \uylos. Las servidoras o servidores
respouscbles seran sancionados:”
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La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia
N°. 024-13-SEP-CC, dentro del caso N° 1437-11-EP, determin¢ 'que: “(..)
Corresponde a los jueces realizar un andlisis preciso, claro y articulado entre
los fundamentos fdcticos y los derechos, pues no es suficiente’ mencionar los
principios o derechos violentados, sino que es necesario determinar cono y de
qué forma se vinculan los hechos*con’ las normas aplicables al caso
concreto. Por tanto, la motivacion -no es solo._un elemento formal, como
requisito obligatorio de toda manifestacion de autoridad piblica, sino que
constituye un elemento sustancial que-expresa la garantia del derecho al debido
proceso, pues permile a las partes conocer el razonamiento légico del juez y por
tanto comprender las razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo
determinado”.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional se pronuncié
determinando eriterios que permiten entender la debida y adecuada motivacion
dentro del fallo N°. 227-12- SEP-CC, en el caso N°. 1212-11-EP, de la siguiente
forma: “Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es
necesario que la autoridad que tome la decision exponga las razones que el
Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera
razonable, logica y comprensible, asi como mostrar come los_enunciados
normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados.
Una decision razonable es aquella fundada en los principios eenstitucionales. El
fallo Iégico, por su lado, implica eoherencia entre las premisas y la conclusion,
asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por wliimo, debe
gozar de claridad en el lenguaje, con-miras a su fiscalizacion por parte del gran
auditorio social, mas alla de las partes en conflicio.” En virtud de lo expuesto,
se puede considerar que los argumentos-y las razones empleadas por los jueces
para sustentar la-sentencia se han convertido en la garantia mas importante para
el cumplimientodel.oficio del juez, pues un adecuado ejercicio racional de la
garantia de la motivacién es lo que les permite mostrar, tanto a las partes
involucradas en un proceso como a la sociedad entera, que el fallo alcanzado
resulta justificado y fundado en el marco del ordenamiento juridico que rige el
thema decidendum, que sus valoraciones y estandares de juicio son conducentes
a dicho ordenamiento, o bien, que el fallo no ha sido produeto.de alguna
arbitrariedad, sino conforme a la realizacion de la justicia.

Respecto de la Motivacion el jurista< Michelle <Taruffo hmanifiesta: “la
Jundamentacion debe ser especifica al caso de<que se trate\y.la motivacion
explicita, de facil comprension para-el gobernade, por lo que no se satisface este
ultimo requisito formal, si se ‘consigna_mediante expresiones abstractas,
genéricas o a traves de signos,formudas o claves, que el destinatario del acto
tenga qute interpretar, porque siendo equivocas esas expresiones pueden hacerlo
incurrir en error y formuilar defectuosamente su defensa, lo que equivale a
colocarlo ‘en estado de indefension” (La Motivacion de la Sentencia Civil,
Editorial Lorenzo Cérdova Vianello México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2006, pag. 12). Acerca de esta obligatoriedad el mismo
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jurista expresa: “(...) este desplazamiento de perspectiva es evidente: la aptica
“privatista” del control ejercido por las partes v la optica “buracrdvica” del
control ejercido por el juez superior se integran en la optica (“democratica” del
control que debe poder ejercerse por el propio pueblo- en~cuyo nombre la
sentencia se prommcia’. (La Obligacionde Motivaciounde la Seutencia Civil,
editorial Trotta, Madrid-Esparia, 201 1¢p.361).

Cumpliend@ con la obligacign de motivaciou-antes sehalada. éste Tribunal de la
Sala de lo Laboral de 1a Corte Nacional de-Justicia, fandamenta su resolucion en
el analisis que se expresa a continuacion:

TERCERO:...CONSIDERACIONES. 'DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO'DE CASACION.- Resulta indispensable iniciar conceptualizando la
expresion. “récurso” constituido por “aguellos medios de impugnacion que
trasladan el eenocimiento del asunto a otro organo judicial superior distinto al
que dicto la resolucion que se pretende impugnar, definiendo de tal forma al
recurso de casacion como un medio de impugnacion de una resolucion carente
de firmeza, que viabiliza la reparacion juridica, material . maral de la
insatisfaccion ocasionada a quien no obtuvo un acto judicial €onforme a sus
aspiraciones de justicia"(Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho
Procesal. Hacia una teoria y la Ley Procesal, editorial Besch~Barcelona
Esparia, 1990, p. 479).

Respecto de la institucion juridiea que nos-oeupa ycespecificamente en materia
laboral{ /el tratadista José lgnacip Ugalde Gonzélez-ha manifestado que “e/
recurso de easacion laboral es un récurso exiraordinario cuyo proposito basico
consiste en la defensa delordenamientojuridico, asi como en la uniformidad de
la jurisprudeneiary en todo ello urtelando los derechos de los litigantes al
resolver el conflictowditivioso planteado. LEste recurso permite en el orden
Jurisdiccional laboral, combatir la proteccion de la norma juridica con la
proteccion de los derechos de los litigantes.” (El recurso de casacion laboral,
editorial La Ley, Espana. 2009, p. 32).

En esta misma linea. es importante recalcar que este Tribumal.de casacion
procede a realizar el respectivo control de legalidad del fallo ‘cuestionado en
atencion a lo dispuesto en el articulo 76 numeral tercero de layConstitucion de la
Republica, especificando que el recurso-de’casacionl\solo progedeién los casos
taxativamente establecidos en la ley, esto,es poreausales ingudieando o también
conocidos come vieios de juicio dehtrbunalo mfraccién'de fondo; por causales
in procedéndo o vicios de actividad o infraccion e las formas, de ahi que, las
resoluciones emitidas por instancias inferiores puedan ser revisadas por csta Sala
evitando generar agravio a las partes procesalesi A través del recurso de casacion
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se protege el derecho constitucional a la igualdad en aplicacion de la Ley y la
seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral 2 vy 82 de la
Constitucion de la Republica, lo que equivale a afirmar que mediante este recurso
se intenta obtener una interpretacion homogénea del Derecho en todo el territorio
nacional o lo que es lo mismo, la uniformidad de la jurisprudencia.

En el recurso de casacion se produce un verdadeéro debate entre la sentencia y la
ley, por lo-que a decir de Victor Julio Usme ‘Perear. “(.x) la naturaleza del
recurso de casacion, no hay duda que es netamente dispositiva, lo que obliga al
recufrente a presentar argumenios concretos “y precisos encaminados a
demostrar la manera como el juzgador violo la norma, acreditando con razones
persuasivas-.amdas.no con un discurso. tipo alegato propio de las instancias, la
vulneracion~de _la ley sustancial en la sentencia impugnada”. (Recurso de
Casacion Laboeral, Enfoque Jurisprudencial, Grupo Editorial Ibaiiez, Bogotd,
2009, p. 102). La casacién es un recurso cuya procedencia exige el
cumplimiento de los requisitos previstos para el efecto en la Ley que lo regula, de
manera que el control de legalidad de los fallos impugnados por, parte del
Tribunal de Casacion esta supeditado a que el recurrente al formular|su ataque
contra la sentencia recurrida, satisfaga dichos requisitos y las, condiciones
legalmente establecidas, la Corte de Casacion estd sujeta a los limites que los
recurrentes fijan al deducir el recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El'recurrente estima que el Tribunal
de la Sala al dictar el fallo ha infringido las siguientes normas constitucionales y
de derecho: Arts. 11, numerales 4, 5 v 8; 33,34, 66 numeral 4; 76 numeral 5; 169
y 326 numerales 2 y 3de la Comstitucion de l1a Reptblica; Arts. 4, 7 y 216 del
Cédigo del Trabajo; y, Arts. del.4-al 31°del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial; infracciones que las denuncia-alamparo de la causal primera del Art. 3
de Ia Ley de Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.- El recurrente a
efectos de sustentar los vicios acusados en la sentencia que por este medio

impugna, manifiesta:

5.1.- A efectos de fundamentar el recurso, amparado en la(causal primera,
sefiala una serie de normas y principios constitucionales que ‘a su entender han
sido infringidas y no aplicadas, al igual que el Art. 216 del-Cédigo del Trabajo,
en razén de que no se considera el mismo para el calculo de-la pensién jubilar
mensual conforme lo establece dicha norma, lo que’causaquese le esté pagando
un valor drrisorio y diferente al sefialado en la<ley.. Manifiesta que la
Constitucién de la Reptblica determina que todo-0rgano puiblico estd obligado en
sus decisiones a aplicar y hacer cumplirla constitucién y que en el presente caso
el juez de primer nivel, solo enuneia de forma general normas constitucionales
pero no las aplica directo al caso, alega que confunde los principios de la
seguridad social, ‘conlos principios que estatuye la jubilacién patronal y que a
esto la Sala de segunda instancia le da valor y confirma la sentencia, con lo que
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se evidencia la falta de aplicacion de normas constitucionales; aduce,que, lé que
ha propuesto es que la pension jubilar se ajuste a lo que determina gl numeral 2
del Art. 216 del Codigo del Trabajo. ya que sus companeros de frabajo perciben
otros valores diferentes a los 20 dolares que se le cancela de mangra mensual.
Acusa que el tribunal de la Sala al emitit el fallo.que, impugna \te-analiza y
considera las alzas salariales que constan\de’autos(y la prueba-documental, que se
ha limitado a<€onfirmar la falta de nOrma juridica que determine ¢l alza de la
pension jubilar fijada mediarte sentencia para un trabajador.

5.1.1.« La causal primera inwvecada por, el casacionista para fundamentar el
redurso | estd reservada para efrores“de derecho, por lo que las alegaciones
probatorias no son objetd de andhsis; pucs en esta causal no cabe considerar
aspectos relaciofiados con los hechos,\debe entenderse correcta la apreciacion
que ha hecho € Fribunal de mérito-sobre el valor de los medios de prueba
incorporades al proceso: asi, luego de que el juzgador realiza la subsuncion del
hecho en la ‘norma, como resultado del encadenamiento logico de la situacion
factica especifica en la hipotesis contenida en la norma, el vicio debe constituirse
por una violacion directa de la norma sustancial, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, sea por aplicacion indebida, falta de-aplicacion o
errénea interpretacion; por ello, es susceptible la impugnacidn bajo ecsta causal,
cuando el tribunal de instancia ha utilizado una norma incorrecta o-guando se le
atribuye a una norma de derecho un-Significade errado, porgue no se ha
subsumido de manera adecuada los hieches en_la\hipétesisformativa. Teniendo
como fin la_causal salvaguardar la naturaleza'y contenido de la'norma de derecho
vigente, y'los precedentes jurisprudenciales obligatorios, s preciso al encausarla
puntualizar el yerro, debiendo tener(en)cuenta chrecurrente que los vicios son
independientes y se excluyen entre si; y. que)por el caracter taxativo de las
causales. na es admisibl€ ampliarlos o modificarlos por interpretacion analdgica,
puesto ‘qués.al tribunal de casaciéh, no’le corresponde elegir una de ellas o
cambiar lo indicado por el casacionista.

5.1.2.- El case que nos ocupa al tener la particularidad, de haberse resuelto en
litis un derecho de tracto sucesivo y vitalicio como es el de la pension, jubilar
patronal, y que obra del proceso, debe tenerse en cuenta que la causa\apesar de
haber causado estado quedo abierta para efectos del cumplimiento eni el pago de
la pensién jubilar mensual y de las pensiones jubilares adiejonales, durante la
vida del beneficiario de este derecho. cuestion que no hawsido observada por el
tribunal ad quem. desatendiendo lo previsto emla\Resolucion de la Corte
Suprema de Justicia de 30 de may6.de 2002<publicada_en, el Registro Oficial
No. 605 def26 de junio dec 2002 en’la que-se establece: ™ Que en los juicios
laborales’ con sentencia cjetutoriada-en gué se thubiere ordenado el pago de
pension jubilar, el Jrez de la ejecucion’ conséryu ta’ competencia para resolver
mediante apremio tanto eiplos casgs/de renuencia al pago de pensiones, como en
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los de reajuste derivados del incremento de pensiones minimas ordenados por la
tey, con posterioridad a la sentencia que se ejecuta”. Por dantd Segin la
Resolucion en mencién, luego de sustanciado el proceso laboral de
conocimiento, y los o6rganos jurisdiccionales de lo labgral ‘\haber dispuesto el
pago de una pensién jubilar. la jueza o juez de ejecucién conservéJa competencia
para resolver la falta de pago y para 108 cases endos\gue unanoeva ley disponga
un incremento a la pension minimag -y que ‘€sta fuere \superior a la fijada en
sentenciasEl recurrente; prefendeatreves de ina nueva accion el alza de pension
jubilarl ampardndose en losvinerementos anuales del salario basico unificado,
asimilandola a Ia de alza de pensiones-alimentieias. que por encontrarse previstas
en la lev no causan estado; mas-en tratdindose de pensiones jubilares, éstas se
encucntran sujetas a regla de calecule \que dependen de las remuneraciones
percibidas en tes-emeoliltimos anoside servicio, ¢l nimero de afios laborados
para el mismo eémpleador, y la edad del trabajador, razén por la que los valores
de las pensiones difieren entre trabajadores y que una vez fijadas no son objeto
de incremento o revisioén, menos aun cuando han sido resueltas en sentencia.

5.1.3.- Por lo expuesto, y en virtud de la constancia procesal ‘de-una accion
anterior que reconoce el derecho a la jubilacion patronal determinando el pago de
la pension fijada y pensiones adicionales, este Tribunal.de la Sala Especializada
de lo Laboral, se INHIBE el conocimiénto, del presente recurse'\de casacion
planteado por el actor Héctor Jesue\ Ocampo Gonzilez,, disponiendo su
devolucion al juez de origen, compctente para conocer €l presente caso,
conformedo resuelto en sentencia ejecutoriada’a laQue'se ha hecho alusion. Sin
costas ni honorarios que regular. Notifiquese y devuélvase.

s PR Rosa J acquehne Alvarez Ulloa |
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ROUAL - 20(¢-JUICIO No.52021-2014

PONENCIA: Dra. Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR.-SALA ESPECIALIZADA
DE LO LABORAL.
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Quitod HESNEE Sunily de 2057

VISTOS.- En el juicio desfrabajo que’sigu¢ Ramon Ney Mera Andrade en contra del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provineial de Manabi, ¢l actor interpone recurso
de casacion eontra™la Sentencia dictada’el 4 de agosto de 2014 a las 11h12 por el
Tribunal de la Salarde lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, que
aceptando pareialmente el recurso de apelacion de la parte accionada, reforma la
sentencia emitida por el juez a quo que rechaza la demanda al igual\ que la
reconvencion. El tribunal de conjueces de lo laboral de la Corte Nacional‘de Justicia, ¢l
26 de marzo de 2015, a las 11h52 admite a tramite ¢l recurso, por lo que encontrandose
en estado de resolver, considera:

PRIMEROQ: JURISDICCION Y COMPETENCIA- Este Tribunal de la Sala
Especializada de'lo Laboral de la Corte Wacional de Justicia, mtegrado mediante sorteo
por ¢l Dr. Roberto Guzman Castafieda, en virtud) del oficio, de encargo No. 720-SG-
CNJ-MBZ de fecha 30 de mayode 201 6por licéncia concedida al Dr. Merck Benavides
Benalcdzar; por la Dra. Paulina Aguirre Suarez y Dral Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa,
en virtud del oficio No. 106-SG-CNJ"de Q1. de febrero de 2016, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de casacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articules 184.1 de Ta Constitucion dela Republica, 184 y 191 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial. 1 de la Ley de Casacion v 613 del Codigo de Trabajo.

SEGUNDO: SOBRE LA MOTIVACION: La Constitucién de la Republica del
Ecuador en el articulo 76 ha dispuesto que: "En todo proceso en el que e \deterininen
derechos v obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derechg al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas: (...} 7. El derechio de-las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: () 1) Las_wesolneiones-de~los poderes
nublicos deberan ser motivadas. No habrg motivadion st enAa eesolucion no se
enuncian lus_wormas. o principios, furidicos ed guedse finda\y' no se explica la
pertinenciglde su aplicucion o loy aniecedentes_de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se~encuenuendebidamente motivados se considerardan
nulos. Las servidoras o servidores responsables seransancionados.”

La jurispradencia emitida por la Corte‘Constitucional del Ecuador en la sentencia N°.
024-13-SEP-CE, dentro del caso N°. 1437-11-EP, determiné que: “(..) Corresponde a
los jueces realizar wr analisis preciso, claro v articulado entre los fundamentos facticos y
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y los derechos, pues no es suficiente mencionar los principios o derechos violentados,
sino que es necesario determinar como y de qué forma se vinculan los hechos con las
normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la motivacion no es'solo un elemento
Jormal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de autoridad publica, sino
que constituye un elemento sustancial que expresa la garantia del derecho al debido
proceso, pues permite a las partes conocer el razonamiento-logico-del juez y por tanto
comprender lasrazones juridicas por-las que se ha llegado a un fallo determinado”.

En est¢ mismo sentido, ‘dicha Magistratura | Constitucional se pronuncié
determinando criterios que permiten entender la debida y adecuada motivacién dentro
del fallo N°, 227-12- SEP<CC, en ¢l caso N°, 1212-11-EP, de la siguiente forma: “Para
que determinada resolucion se halle’ correctamente motivada es necesario que la
auloridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofiece para
adoptarla. “Dicha ‘exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se adectian a los
deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
Jundada en los principios constitucionales. El fallo légico, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una
decision comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a
su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas ella de las. partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se ‘puede considerar que_los argumentos y las
razones empleadas por los jueces para sustentar 1a, sentenciarse han convertido en la
garantia més importante para el cumplimiento del oficie del juez, pues un adecuado
ejercicio racional de la garantia de-la:motivacion es-lo que les permite mostrar, tanto a
las partes involueradas en un proceso como a la sociedad entera, que el fallo alcanzado
resulta justificado y fundado en el marco del ordenamiento juridico que rige el thema
decidendw,..que sus valoraciones y ‘estandares de juicio son conducentes a dicho
ordenamiento, o bien, que el fallo no ha sido producto de alguna arbitrariedad, sino
conforme a la realizacién de la justicia.

Respecto de la Motivacién el jurista Michelle Taruffo manifiesta: “la fundamentacion
debe ser especifica al caso de gque se trate y la motivacion explicita, de facil
comprension para el gobernado, por lo que no se satisface este ultimo vequisito formal,
si se consigna mediante expresiones abstractas, genéricas /o a_través de signos,
Jormulas o claves, que el destinatario del acto tenga que interpretar, porgue siendo
equivocas esas _expresiones pueden . hacerlo incurrir en—error y formular
defectuosamente su defensa, lo que egnivale a colocarlo en estado de indefension” (La
Motivacién de la Sentencia Civil, Editorial Lorenzo Cérdova Vianello México, Tribunal
Electoral’ del Poder Judicial de~la* Federacion, 2006, pag. 12). Acerca de esta
obligatoriedad el mismo jurista expresa: “(...) este\desplazamiento de perspectiva es
evidente:. la_optica “privatista” del control ‘efercido por las partes y la optica
“burocratica’. del control ejercido por el juez superior se integran en la dptica
“democratica del control que debe poder ejercerse por el propio pueblo en cuyo
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nombre la sentencia se pronuncia”. (La Obligacion de Motivacion de la Sentencia
Civil, editorial Trotta, Madrid-Esparia, 2011, p.361).

Cumpliendo con la obligacién de motivacion antes sefialada, éste Tribunal de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta st resoluciénen €l-andlisis que
se expresa a continuacion:

TERCERO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO
DE CASACION.- Resulta indispensable) iniciar \.conceptualizando la expresion
“recurso” constituido por . “aquellos medios de’ impugnacion que trasladan el
conocimiento_del asunto a otro organo judieial superior distinto al que dicté la
resolucion que se pretende impugnar, definiendo de tal forma al recurso de casacion
como un mediode impugnacion de una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionada a quien no obtuvo
un acto judicial conforme a sus aspiraciones de justicia"(Fairén Guillen, Doctrina
General del Derecho Procesal. Hacia una teoria y la Ley Procesal, editorial Bosch,
Barcelona Espaiia, 1990, p. 479).

Respecto de la institucién juridica que nos ocupa y especificamente en materia laboral,
el tratadista José Ignacio Ugalde Gonzélez ha‘manifestado'\que “el recuiso de casacion
laboral es un recurso extraordinario cuyo proposito\basico consiste-en la defensa del
ordenamientoguridico, asi como-enlauniformidad de la jurisprudencia, y en todo ello
tutelando los derechos de los litigantes al resolver el conflicio litigioso planteado. Este
recuirso permite en el orden jurisdiecional laboral; combatir la proteccion de la norma
juridica con la proteccion de los derechos declos litigantes.” (El recurso de casacion
laboral, editerial La Leyy Espaiia, 2009, p. 32).

En esta mismalinea, es importante recalcar que esta judicatura tiene a bien realizar el
respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en atencién a lo dispuesto en el
articulo 76 numeral tercero de la Constitucion de la Republica, especificando que el
recurso de casacion, s6lo procede en los casos taxativamente establecidos en. la ley, esto
es por causales in judicando o también conocidos como vicios de juicie.del tribunal o
infracciéon de fondo; por causales in procedendo o vicios de actividad o infraccidn en
las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por instancias inferiores puedan ser
revisadas por esta Sala evitando generar agravio, a las partes) procesales. A través del
recurso de casacion se protege el derecho constitucional a la igualdad-en aplicacién de
la Ley y la _seguridad juridica centenidos en fos articulos Il»numeral 2 y 82 de la
Constitucién de la Republica, lo que equivale.a-afirmdr que mediante este recurso se
intenta obtener una interpretacion homogeénea del Derecho en todo el territorio nacional
o lo que es lo mismo, la uniformidad de la jurisprudericia.

En el recurso de.casacion se-produce un verdadero debate entre la sentencia y la ley, por
lo que a decir deVictor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza del recurso de casacion,
no hay duda que es netamente dispositiva, lo que obliga al recurrente a presentar
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argumentos concretos y precisos encaminados a demostrar la manera como el juzgador
violo la norma, acreditando con razones persuasivas , mas no con un discurso lipo
alegato propio de las instancias, la vulneracion de la ley sustancial epn la sentencia
impugnada”, (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial, Grupo Editorial
Ibariez, Bogota, 2009, p. 102). La casaciénes un recurso cuya procedencia exige el
cumplimiento de los requisitos previstos para el efecto, e la Ley que lo regula, de
manera que el control de legalidad de-los fallos.impugnados por parte del Tribunal de
Casacion esta supeditado a que el recurrente al formular su ataque contra la sentencia
recurrida, satisfaga dichos requisitos v las condiciones legalmente establecidas, la Corte
de Casacion esta sujeta a los limites que 16s recurrentes fijan al deducir el recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El recurrente estima que el Tribunal de la
Sala al dictar el fallo ha infringido las siguientes normas constitucionales y de derecho:
a) Por falta de aplicacién de los Arts. 1, 2, 4, 40, 220, 244, 246, 251 y 252 del Cédigo
del Trabajo; Art. 2 del Octavo Contrato Colectivo suscrito entre el Consgjo Provincial
de Manabi y el Comité Central Unico de Trabajadores; numeral 2 de la Clausula
Segunda del Acta Transaccional suscrita el 11 de agosto de 2010; Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2; Art. 1561 del Codigo Civil; Arts. 325, 326 numerales 2 y 3; y 424
de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador; y Art. 273 del Cddigo de Procedimiento
Civil; y b) por aplicacién indebida del inCiso primero del—Art.~8 \del Mandato
Constituyente No. 2; infracciones que las denuncia al amparo de la causal primera del
Art. 3 de la Ley de Casacion.

QUINTQ: ANALISIS DE LOS'CARGOS FORMULADOS.- El recurrente a efectos
de sustentar los vicios acusados en la sentencia.que por este medio impugna, manifiesta:

5.1.- Que los.sefiores jueces en el considerando segundo de la sentencia transcriben
textualmente lapeticion expresa que realizo en el libelo de demanda, que no es otra cosa
que el pago de lo determinado en el numeral 2 de la cldusula segunda del Acta
Transaccional suscrita el 11 de agosto de 2010 por el sefior Prefecto Provincial de
Manabi, Procurador Sindico, Secretario General de los Sindicatos de Trabajaderes del
Gobierno Provincial de Manabi y el Secretario General de los Sindicatos.de Operadores
y Mecanicos del Gobierno Provincial de Manabi; alega, que en ¢l numeral tres del
considerando Quinto, no se toma en consideracién la peticidn eéxpresa, y el Tribunal ad
quem llega a la conclusién que la presente demhanda tiene-¢omo objeto que el Gobierno
Provincial de Manabi reconozca al compareciente el‘pago del bono per jubilacién de
conformidad a lo establecido en (el segundoinciso del articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2; que a decir del recurrente. se trata de un andlisis errado por parte de
los jueces provinciales que integran fa Sala de'lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
de Manabi; puesto que lo que se encuentra reclamando y ha solicitado expresamente es
el pago de lo-determinado en el numeral 2 dela ¢lausula segunda el Acta Transaccional
suscrito €l 11~de agosto del 2010 referida en lineas anteriores, que establece “...el
monto del bono fijado en la clausula 19.6 denominado “Jubilacion Patronal”, por
acogerse a la jubilacion patronal, deberd comprenderse como el montfo mdximo
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establecido en el Mandato Constituyente Nro. 2 v 4 emitido por la Asamblea
Constituvente”. Aduce que el articulo 8 del Mandato Nro. 2, en sus dos.incisos; sostiene
que el monto maximo que puede recibir una persona es la de doscientos diez salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado en total; es decir que aquel monto
maximo a que se refiere dicha acta transaccional, es de doscientos diezsalarios minimos
basicos unificados.del trabajador privade; puesto que asi 10 determina la norma legal
indicada. Sostiéne ademas que el Arty, 220 del Codigordel Trabajo sefiala que a través
del Contrato Colectivo se establecen-las condiciones .conforme a las cuales han de
celebrarse las relaciones laborales en o sucesivo,-de lo/cual se desprende que existe
falta de aplicacién de los Arts. 1,12, 4, 40, 220, 244, 246, 251 y 252 del Cédigo del
Trabajo; Art. 2 del Octavo Contrato Colestivo suscrito entre el Consejo Provincial de
Manabi'y elComité Central Unico de Trabajadores; numeral 2 de la clausula segunda
del acta transaccional suscrita el 11 de agosto de 2010; el Art. 8 del Mandato
Constituyente Nro. 2; Art. 1561 del Cédigo Civil; Arts. 325, 326 numerales 2 y 3, y 424
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Finalmente acusa que lo que el Tribunal
sostiene en el numeral 8 del Considerando Quinto de la sentencia que se impugna, es
que se encuentra juridicamente inmerso en el primer inciso del Art..8 del Mandato
Constituyente Nro. 2, aclara que se tratan de valores previamente acordados a través del
acta transaccional suscrita el 11 de agosto de 2010 y del Mandato Constituyente Nro. 2
y que al ubicarle juridicamente en el primer in€iso del Art.€ del Mandato Constituyente
Nro. 2, se estd realizando una aplicacién ‘indebida<del, primer-inciso del Art.8 del
Mandato Constituyente Nro. .2,/ imcluyendo ® los " precedentes jurisprudenciales
obligatorios, los mismos que han side-detemminantes en Su parte resolutiva. Alegando
que el Art. 273 del Codigo deProeedimiento Civil, sefiala que la sentencia deberd
decidir tinicamente los puntos sobre que sé trabd la litis y los incidentes que, originados
durante el juicio hubierén podido reservarse sin causar gravamen a las partes para
resolverlos en.ella; por lo que bajo ningiin concepto pueden determinar o sostener que
se encuentra juridicamente inmerso en una u otra disposicion legal sino sefialar si tiene
derecho o no a lo que reclama en el libelo inicial; esto es en el acta transaccional,
cuestion que no se ha dado en el presente caso.

5.2.- La causal primera en la que se ha amparado el recurrente para-fundamentar su
recurso, estd reservada para errores de derecho, por lo que las alegaciones probatorias
no son objeto de analisis; pues en esta causal no cabe considerar aspectos. relacionados
con los hechos, debe entenderse correcta la. apreciacion-que ha hecho, el Tribunal de
meérito sobre el valor de los medios de prueba mcorperados al procese; pues, luego de
que el juzgador realiza la subsungion del hecho ‘en la norma, *como resultado del
encadenamiento logico de la situacion factiea especifica en la hipotesis contenida en la
norma, el vicio debe constituirse por una violacién directa de la norma sustancial, sea
por ‘aplicacién indebida, falta de ‘aplicacion<o errériea interpretacién de normas de
dereche, incluyendo precedentes jurisprudeneiales obligatorios.

5.3.- El recurrénte principalmente acusa la falta de aplicacién del Art. 220 del Cédigo
del Trabajo ‘que senala que el contrato colectivo es el convenio celebrado entre
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empleadores y trabajadores legalmente constituidos, con el objeto de establecer las
condiciones conforme a las cuales han de celebrarse entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacién contratante, los confratos,individuales de
trabajo determinados en el pacto. A este efecto sefiala que su pretensién ha sido que se
le cancele lo establecido en el numeral 2 de lacldusula segunda del Acta Transaccional
suscrita el 11 de.agosto de 2010, Aecta Transaccional que no ‘determina ninguna
obligacién de pago; pues de su simple lectura es facil establecer-que la mencionada acta
tnicamenté se limita a acoger la nueva nermativa legal \que establece pardmetros de
negociacion y topes para pagos de los beneficios previstos en los contratos colectivos
como son el Acuerdo Ministerial MRL-2010-0080 que establece los techos de
negociacion para el afio2010 y que se encuentran en armonia con lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 1701, reformado por el Decreto Ejecutivo 225, LOSCCA, Codigo del
Trabajo y ordenamiento legal conexo vigente; pues, el acta en mencion no establece
ninguna reforma o cambio al contrato colectivo vigente para esa fecha y es preciso
mencionar que es en el punto 3 de la clausula Segunda Acuerdos, de la misma acta, que
se estipula: “3.- Que para la aplicacion de lo sefialado en el nitmero uno que antecede
las partes se sujetardn a los procedimientos establecidos, tanto en el Art..56 de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas, como la disposicion trausitoria séptima de
la LOSCCA, lo dispuesto en el Mandato Constituyente No. 8 ylen todo ello en armonia
con lo seficlado en el Art. 8 del mismo~ Acuerdo Ministerial MRL-2010-0080.";
recordando que lashormativa mencionada en,dicha clausula establece-que previo a la
suscripcion delos contratos coleetivos detrabajo o actas transaceionales, debe contarse
con el dictamen favorable de la Procuraduria General del Estado y se observarad de
manera obligatoria lo previsto en €l articulo 56-<de la-Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas, que en el literal a) preveé “El Ministro de Finanzas y Crédito Publico,
en un plazo ne.mayor de treinta (30) dias, dictaminara obligatoriamente sobre la
disponibilidad ~de _recurses financieros 'suficientes para cubrir los incrementos
salariales y los demds beneficios economicos y sociales que signifiquen egresos, que se
pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales. La institucion del
Estado debera demostrar documentadamente el origen de los fondos con los cuales
financiara los incrementos salariales a convenirse con la organizacion laboral. Se
prohibe que el financiamiento se haga con ingresos temporales. Se-tendra como
inexistente y no surtird ningiun efecto legal el contrato colectivode trabajo o el acta
transaccional que se celebre sin el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y
Crédito Piiblico.”, puntualmente, lo previsto en el numeral 2 de la/cldusula segunda
cuya falta de aplicacién reclama el recurrente, sefiala “2.- Dejar constancia que el
monto del bene fijado en la clausula 19.6 denominado *jubilacion Patronal” por
acogeise /a jubilacion patronal, deberd comprenderse..como el monto mdximo
establecido en el Mandato Constituyente No. 2y 4 emitidos por la Asamblea
Constituyente.”; clausula que'no modifica, reforma, o deroga la clausula 19.6 del Octavo
Contrato Coleetivo,“mas bien deja constancia que el monto del bono fijado debe
entenderse como el maximo establecido en el Mandato Constituyénte, esto es los US$
9.000, ya que se encuentra dentro del limite maximo; pues como bien sefiala el Tribunal
Ad quem, el Mandato en relacion inicamente sefiala topes no establece montos



58 — Jueves 12 de diciembre de 20 Edicion Juridica N° 67 — Registro Oficial

indemnizatorios: aquello lo explica la consideracion cuarta del Mandato Constituyente
No. 4 que contempla: “Que, el Mandato Constituvente No. 2 no alterg les Wormas va
existentes para el calewlo de liguidaciones e indemnizaciones, excépio, én aquellas que
excedan los montos maximos fijados en el Art. 8 del referido mandato?";, evidenciandose
de esta manera, que al igual que todas las. eStipulaciones del“documento-en cuestion
tienen relacion com la contratacion colegtiva, pero.no determing tondicion  adicional
alguna. unicaménte, eomo se ha dichowen lfneas-anteriores, y lo.gstablece la misma acta
“El Comité Obrera paironal del Gobierne Provincial \de \Manabi, ha conocido los
terpinas del Acuerdo Ministerial MR L. 2010-0080, por’ lo que ha recomendado a los
representantes de la purte empleadord v irabajadvra de esta entidad procedan a la
celebraeionde la_respéctiva acta transdeciohtles para formalizar el Mandato del
indicade Orgauismo Ministerial (...) Nos comparecientes a la celebracion de este
instrumente fiénen a bien adoptar el presente acuerdo v celebrar la respectiva acta, en
los siguientes térmios:”: sin encontrar este Tribunal que dicho documento le conceda
al recurrente un beneficio adicional al constante en el contrato colectivo va recibido
conforme consta en el acta de finiquito; en consecuencia, no se encuentra.sustento al
cargo cuestionado. Respecto a la aplicacion indebida del primer incise-del Art. 8 del
Mandato Constituyente Nro. 2, por no corresponderle al actor en ‘su calidad de
trabajador amparado por el Cédigo del Trabajo el valor al qué se refiere<ese inciso, se
observa que, efectivamente dicha norma ha side"aplicada de manera indebida; pero que
al no ser determimante en su parte resolutiva, resulta irrelevante tealizar su analisis:
puesto que nd es materia de edsaCion eualquier érror de derecho, sino tnicamente
aquellos que por su traseendencia tengan influenera decisiva en el fallo (causal primera del
Art, 3'de la Ley de Casacion).

SEXTO: FALLO-~«Ef orden a lo expuesto. este Tribunal ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN-NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD PE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentengia dictada ¢l 4 de agosto de 2014 a las 11h12 por la Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi. Notifiquese y devuélvase.-
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA DE LO LABORAL

Maria del Carmen-Espinoza Valdiviezo
JUEZA'NACIONAL PONENTE
R OL42.- 2oie-Juicio No.11672-14

Quito dunes 27 de junie _de 2046.Fas 0¢h10

VISTOS:

1. ANTECEDENTES:

En el juicionlaboral seguido por Humberto Zhungur Pacheco en contra del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas en las personas de Maria de los
Angeles Duarte Pesantes y del Ing. Fulfon Ordofiez en sus calidades de
Ministra y Director Provincial, y del Procurador General del Estade, |aySala de
lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dicio_sentencia el 24 de
septiembre de 2014, a las 08h52, que revaca la subida en grado-y declara sin
lugar la demanda. Inconforme con dicha resolucién el-actor. jnterpuso recurso
de casacion, el cual una vez admitide a tramite en auto'de fecha 27 de marzo
de 2015, @ las 10h45, emitido porla Sala.de Conjueces, paso previo sorteo a
conocimiento de este Tribunal de la Sala de [oLaboral de la Corte Nacional de
Justicia, integrado porda Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza
Nacional Ponente, Dra. Paulina Aguirre Suarez, Jueza Nacional y Dra. Rosa
Alvarez Ullea Conjueza Nacional, en virtud del oficio No. 106-SG-CNJ de fecha
1 de febrero de 2016. Siendo el estado procesal el de resolver, al hacerlo se

considera:

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA:
Corresponde el conocimiento de esta\causa, al Tribunal “que suscribe

constituido porjueces nacionales, nombrados'y posesionados por el Consejo
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Nacional de la Judicatura, mediante resolucion nimero 004-2012.de 26 de

enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en-esta-Sala de lo
Laboral, por resolucién No. 03-2013 de 22 de julio de 2013, relativo al cambio
en la integracion de las Salas de la Corte\Nacional de Justicia; asf .como por la
Resoludién No«1-2015 de 28 de enero de 2015, y en este proceso en mérito al
sorteo, cuya razon obra (de fojas 3 “del) dltime cuaderno, realizado de
conformidad a lo dispuesto en-el (pendltima inciso del art. 183 del Cédigo
Organico de la Funcién«Judicial (en adelante COFJ). Su competencia para
conocer los recursos de casacion interpuestos, se fundamenta en lo previsto en
los arts. 184.1.de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), 191.1 del COFJ, 1 de la Ley de Casacion (en adelante LC) y 613 del
Cédigo del Trabajo (en adelante CT).

3. NORMAS DE DERECHO INFRINGIDAS, CAUSALES ALEGADAS POR EL
CASACIONISTAY FUNDAMENTOS DEL RECURSO: '

El casacionista 'i.fnpugna la Sentehcia' dictada por €l tribl,l_‘nalhéé' quem, Yy
fundamentando su recurso en la tausal primera. del art.,. 3 tC, sefiala que
existe falta de aplicacion de las siguientes normas 'de derecho: arfs. 11.2.1,
326.2.3, 424, 425 y 427 CRE; arts.-5 y 7 CT¢ art. 8 inciso 2 del Mandato
Constituyente No. 2,V precedentes jurisprudenciales respecto a los casos en
que procede laimpugnacion de las actas de finiquito y sobre el principio de
interpretacién de las leyes, en el sentido mas favorable para los trabajadores.
En lo principal al fundamentar el recurso manifiesta, que la sentencia
cuestionada, vulnera las normas constitucionales y legales invocadas, al no
haber observado que en el acta de finiquito impugnada a través de este juicio,
se cumpla con lo dispuesto por el art. 8 del Mandato Constituyente-No. 2, en lo
gue respecta al pago de la diferencia de la indemnizacion por retiro voluntario,

es decir, el saldo entre el valor ‘entregado, en el acta de finiquito y la
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multiplicacién de 7 salarios basicos unificados del trabajador privade por cada

afo de servicio, que es el valor total que le corresponde percibit.

4. RESOLUCION MOTIVADA DE LAS IMPUGNACIONES:

Conforme el mandato contenido _en, el articulo 76.7.1) de la Constitucion de la
Republica, las resoluciones/de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habréa motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en gue se funda o no se-explica\la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en’el proceso. La falta de motivacion y de
aplicacion de la_norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad de la
resolucion. Cumpliendo con la obligacion constitucional de motivacién antes
sefialada, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
fundamenta su resolucién en el analisis que se expresa a continuacion.

4.1. PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico a dilucidar, radica“en determinar.si efectivamente al
trabajador, le asiste el derecho a percibir unadiferencia<de valores, entre lo
establecido@n el acta de finiquito y lo previsto'en elart. 8, inciso segundo del
Mandato Constituyente No..2, en virtud del desahucio presentado por el
trabajador para retirarse de la institucion demandada.

4.2. SOBRE LA CAUSAL PRIMERA-DEL ART. 3 LC:

En relacion.a la“causal alegada por el casacionista, como fundamento del
recurso interpuesto, es necesario precisar, que el vicio de juzgamiento o "in
iundicando”, contemplado en la causal primera del art. 3 LC, en los supuestos
de aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion 'de normas
de derecho o precedentes jurisprudenciales obligatorios. que, incidan en la
sentencia, se da en tres casos: 1. Cuando.el juzgadordeja de apficar la norma
sustantiva al caso controvertido, y que .de haberlo heeho, habria determinado

que la decisibn en la sentenciasea distinta; 2. Cuandoel Juez entiende
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rectamente la norma pero la aplica a un supuesio factico diferente del
hipotético contemplado en ella, incurriendo asi en un error envla.equivocada
relacién del precepto con el caso controvertido; y, 3. Cuando el juzgador incurre
en un yerro de hermenéutica, de exégesis juridica al“interpretar-la norma,
atribuyéndole un sentido y alcance gue en realidad no tiene,

En términos generales, en ¢casacion no esta-permitido revalorar la prueba; y en
relacién a esta causal, fijar nuevamente hechos ya establecidos que se dan por
aceptados, pues esia esencialmente apunta a demostrar juridicamente la
vulneracion propiamente dicha de normas de derecho por parte del juzgador/a
al dictar sentencia, que se produce segun la doctrina y jurisprudencia aceptada,
en el proceso de reducir los hechos a las normas o enunciados juridicos
mediante el proceso de subsuncion, es decir normas de derecho sustantivo
gue resulten aplicables.

4.2.1. El tribunal ad quem en su sentencia establece lo siguiente:

[Se concluye que el acta de finiquifo al reunir los requisites: de ley y no
vulnerar el principio de irrenunciabilidad de derechos laborales goza de
presungion de validez, tanto méas que no hube perjuicio’econémico para el
actor, al no haber acreditado que le-haya correspondido percibir los limites
méaximos previstos por el Mandato No. 2.]'

4.2.2. En relacion a la censura formulada‘al amparo de esta causal, con base
en los antecedentes fijados por<los propios juzgadores de instancia, es
necesario tomar en cuenta el contenido y alcance del marco juridico que debid
servir de referencia a la sentencia, asi: El Mandato Constituyente No. 2,
publicado en el Suplemento R . O. No. 261 de 28 de enero de 2008, tuvo como
finalidad, limitar las liquidaciones e indemnizaciones constantes en pactos
colectivos, sefialando que tales regulacicnes se dictan para “(...) erradicar los

privilegios remunerativos y salariales, eliminando las distorsiones generadas

" Ver sentenciadictada en segunda instancia, fs. 3 a6 del expediente:
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por la existencia de remuneraciones diferenciadas que se pagan en glgunas
entidades publicas {(...)". Entonces, en el interés de precautelar.la equidad
laboral, se limitaron en los pactos colectivos los privilegies y beneficios
desmedidos de ciertos grupos, que-‘en, sus +&gulaciongsy, €ontractuales
atentaban conptfa, el interés general e incluse contra\el de los propios
trabajadopes, estableciendo topes maximos en< las| indemnizaciones y
liquidaciones por terminacion de 14 relacion laboral en las instituciones del
sector publico, empresasipublicas estatales, organismos seccionales o en las
entidadeswde derecho privado, en las” que bajo cualquier denominacion,
naturaleza oy estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen
participacion acefonaria mayoritaria y/o aportes indirectos de recursos publicos.

Al respecto, el articulo 8 del citado Mandato previene:

El monto de la indemnizacion, por supresion de' partidas, renuncia
voluntaria o retiro veoluntario para acogerse @ la- jubilacion de los
funcionarios servidores publicos ¥ personal docente del séetor publico, con
excepcion del perieneciente-g las Fuerzas Armadas y'a-Policia Nacional,
serd de hasta siete (7) salarios minimos bésicosunificados del trabajador
privado poricada afio derservicio y hasta un‘monto maximo de doscientos
diez (210 salarios minimos basicos upificados del trabajador privado en
total. Para el efecto,las instituciones del sector publico estableceran
planificadamente, el nimero maxime de renuncias a ser tramitadas y
finaneiadas en cada afio debiendo, para ello realizar las programaciones
prestpuesiarias correspondientes, en ceordinacion con el Ministerio de
Finanzas, de ser el caso.

Las auteridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los
trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las
indemnizaciones por supresion de puesto o terminacion dewrelaciones
laborales del personal de las instituciones contempladas enelarticulo 2 de
este Mandato, acordadas en contratos colectives, actas transaccionales,
actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo (cualguier denominacion,
que estipule pago de indemnizaciones, bonificacionés o contribuciones por
terminacion de cualquier tipo-de relacion individual de trabajo, sera de siete
(7)«salarios minimos,basiecs unificados del trabajader privado por cada
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afo de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado en total.

La Corte Constitucional, en relacién &l contenido y objeto delMandato No. 2 en

analisis, ha sefalado en relacion al inciso 2:

Esta disposicion, orientada a garantizar la'estabilidad de los trabajadores
amparados por el Cédige del Trabajo, preserva el reconocimiento de las
indemnizaciones establecidas en ese mismo cuerpo legal para el caso de
terminacion de'la relacion” laberal\producida de manera intempestiva por
decision del empleador, y establece como Unico valor anual el de siete
salarios béasicos unificados, hasta un maximo de doscientos diez salarios
para ei caso de supresion de puesto o de cualguier terminacién de las
relaciones laborales, previstas fanto en contratos colectivos u otros
convenios en los que se haya acordado la entrega de valores, bajo
cualguier denominacion, por tales conceptes. De esta manera, los
trabajadores que se encuentran amparados Unicamente por el.Codigo del
Trabajo, en caso de despido intempestivo, reciben las indemnizaciones alli
previstas, y quienes ~estén amparados por convenios. de cualquier
naturaleza que establezcan reconocimientos por terminacion de relaciones
laborales, percibira los valores establecidos en la norma en mencién.2

4.2.3. Por lo visto, el mentado Mandato contempla dos supuestos diferentes:
En el primero se plantean los casos de, a)supres:on de partidas, b) renuncia
voluntaria, o ¢) retiro voluntario para acogerse:a la.jubilacién de los funcionarios
servidores publicos y personal.docente ‘del sector publico-. Al contrario, el
segundo se plantea los casos de: a) supresion de puesto, o b) terminacién de
relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el
articulo 2 de este Mandato, acordadas en coniratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier
denominacién, que estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o
contribuciones por terminacion de cualquier tipo de relacion individual de
trabajo. Por consiguiente, en este Ultimo caso quedan excluidas las.formas de

2 Ver sentencia N° 004-10-SAN-CC,'de/9 de diciembre de.2010.
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terminacion de la relacion laboral, cuando estas no impliquen acuerde de las
partes, (ejemplo: despido intempestivo o desahucio).

4.2.4. Ahora bien, el inciso segundo del citado art. 8 del Mandato Constituyente
No. 2 como hemos visto, es aplicable a"los trabajadores sujetos_al ambito
laboral, norma que regula los limites, para. €l pago de indemnizaciones,
bonificaciones © contribuciones ‘por terminacion de cualquier tipo de relacion
individual de trabajo, por tanfo.no se trata de una norma constitutiva de derecho
como equivocadamente pretende ) el recurrente, sino de una norma que
establece. un-tope; limite o techo-a las indemnizaciones contractualmente
previstas, siempre que se cumplan claro esta, los presupuestos necesarios.
Ademas, de conformidad con el Mandato Constituyente No. 4. “El Mandato
Constituyente No. 2 no altera las normas ya existentes para el calculo de
liquidaciones e indemnizaciones, excepto en aquellas que excedan los.montos
maximos fijados en el articulo 8 del referido mandato”.

4.2.5. En consecuencia al haberse demostrado como se deja establecido en la
sentencia recurrida, que al trabajador ' se le“canceld Ja indemnizacion
contemplada.en la clausula .30 del Décimo\ Quinto Contrato Colectivo de
Trabajo, celebrado entre el Ministerio de-Transporte\y Obras Publicas (MTOP)
y la’'FETOPF, que contempla |a indemnizacién de mil délares por cada afo de
servicio hasta un tope«de veintiocho miil ddlares para el trabajador que haya
laborado para.la institucion por este'lapso en adelante, el tribunal de instancia
con acierto decide, que al recurrente no le asiste derecho para reclamar
ninguna diferencia, pues el monto recibido (USD $28.000), se encuentra dentro
de los limites fijados por el Mandato Constituyente No.2, por lo que, no procede
ordenar el pago de valores suplementarios.

4.2.6 Resuelto de esta manera el problema juridico planteade, no se verifica en
la sentencia impugnada, la infraceion | de .ninguna de™ las normas

constitucionales ni legales invocadas como fundamento del'recurso, pues no se



Registro Oficial — Edicion Juridica N° 67 Jueves 12 de diciembre de 2019 — 67

.
|
.
.
N
N
.

pueden fincar derechos en la norma de un Mandato Constituyente, que o Unico
gue hace es fijar techos o limites al monto de las indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualguier-tipo de relacion
individual de trabajo, previstas en la ley, en el contrato” coleciivo; actas de

finiquito © transateionales.

5. DECISION EN SENTENCIA:

Por la motivacion expuesta, este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la"Certe Nacional de Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, no casa la
seniencia impugnada dictada por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de El Oro, de fecha 24 de septiembre de 2014, a las 08h52,Con el
gjecutorial, se dispone la inmediata devolucion del expediente jal juzgado de
origen. Sin costas, honorarios y mulia que regular. Notifiquese y devuélvase.
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ROUAD - 2016

JUICIO Neo.: 744-2014

ACTOR: WASHINGTON YACO REYES ZAMBRANO
DEMANDADO: PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIATDEL ECUADOR. - SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.

AN BEEEY o Gunig de\2076, {ad\IhAaq.
Quito, '

VISTOS:= _En el juicio de trabajo'que sigue el sefior WASHINGTON
YACO REYES ZAMBRANO, contra el Estado Ecuatoriano en la persona
del Procurador General del Estado Dr. Diego Garcia Carrion, el Ministerio
de Salud Pablica del Ecuador, en la persona de su representante Msc.
Carina Vance Mafla, y el Hospital Pediatrico Baca Ortiz, representado por
Luisa Catalina de la Dolorosa Vasquez; la parte actora interpone recurso
de casacion contra la sentencia dictada por el Tribunal de¢ Ta Sala Laboral
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, de 30/de abril de 2014, las
08h17, que confirma la sentencia de<primera instaneia guevdesecha la
demanda. EI Conjuez de la Sala Especializada de Io Laberal. con fecha 2
de junio de«2015;, las 08h35, admite a-tramite el'wecurso de casacion
interpuesto, por lo que encontrandose.en estado dé resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la
Sala Especializada dedo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integrado
mediante sorteo por los doctores Paulina Aguirre Sudrez, Roberto Guzman
Castafieda mediante oficio No. 720-SG-CNJ-MBZ de fecha 30 de mayo de
2016 por licencia concedida al Dr. Merck Benavides Benalcazar y Rosa
Alvarez Ulloa en virtud del oficio No. 106-SG-CNJ de 01 de febrero de
2016, es competente para conocer y resolver el presente recurse de
casacion, de conformidad por lo dispuesto en los articulos-I184.1 de la
Constitucion de la Republica, 184 y 191.1 del Codigo! Organico de la
Funcién Judicial. 1 de la Ley de Casacidén y 613 del Cédigoe de Frabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: La Constiticién de<la) Republica del
Ecuador en.el articulo 76 hadispuesto que: “En todo proceso en el que se
determinen derechos v obligaciones -de cualquier orden, se asegurarda el
derecho al debido proceso que incluira las_siguientes garantias basicas:
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(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no seexplica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o.fallos que no se-encuentren debidamente motivados se
consideraran’ nulos. Las servidoras o servidores-responsables serdn
sancionados.”

La jurisprudencia emitida por la)Corte Constitucional del Ecuador en la
sentenecia N°. 024-13-SEP-CC, dentro delcaso N°. 1437-11-EP, determino
que: “C.)Corresponde a los jueces realizar un andlisis preciso, claro y
articulado entre los fundamentos facticos y los derechos, pues no es
suficiente ‘mencionar los principios o derechos violentados, sino que es
necesario determinar como y de qué forma se vinculan los hechos con las
normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la motivaciéon no.es solo un
elemento formal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de
autoridad publica, sino que constituye un elemento sustgncial que expresa
la garantia del derecho al debido proceso, pues permite alas partes
conocer el razonamiento logico del juez y por tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado a-um fallo determinado ™.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional se pronuncid
determinando criterios que permiten entender la debida y adecuada
motivacion dentro del fallo N, 227-12< SEP<CC, en el caso N°, 1212-11-
EP, de la siguienteforma: “Para. que determinada resolucion se halle
correctamente. motivada es necesario que la autoridad que tome la
decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar c¢émo los enunciados normativos se
adecitan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
El fallo légico, por su lado, implica coherencia entre<las premisas y la
conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decisién comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad ‘en el lenguaje, con\miras a su
Jiscalizacion por parte del gran auditorio sectal, mas alla de las partes en
conflicto.”~ En virtud de lo' expuesto,—-se puede - Considerar que los
argumentos y las razones empleadas por los jueces para sustentar la
sentencia se han convertido en.la garamtia mas importante para el
cumplimiento del oficio’del juez,pues un adecuado ejercicio racional de la
garantia de la'motivacion es lo que les permite mostrar, tanto a las partes
involucradas enun proceso como a la sociedad entera, que el fallo
alcanzado resulta-justificado y fundado en el marco del ordenamiento
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juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones y estandares
de juicio son conducentes a dicho ordenamiento, o bien, que €l fallo no ha
sido producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a lg realizacion de la
justicia.

Respecto de la.Motivacion, Miguel‘Carbonell)\parafraseando a Michelle
Taruffo manifiesta : “/a fundamentacion debe Ser especifica al caso de que
se trate ¥ la motivacion esplicite; de facil comprension para el gobernado,
pordé que, de no satisfacer-este wltimo requisito/formal (coherencia), que
consigna mediante expresiones abstractas, genéricas o a traves de signos,
Jormulas~e_clavessgue el destingtariovdel acto tenga que interpretar,
porque siendo equivocas esas expresiones pueden hacerlo incurrir en error
Y puesto queyformularian defectuosamente su defensa, lo que equivale a
colocarlo ‘en estado de indefension”. (Miguel Carbonell, “La Motivacion de la
sentencia civil™) . Acerca de esta obligatoriedad el jurista Michelle Taruffo
expresa: ‘(...) este desplazamiento de perspectiva es evidentesx la\optica
“privatista” del control ejercido por las partes y la optica~“burocrdtica”
del control ejercido por el juez superior se integran \en la optica
“democratica” del control que debe poder ejercerse por-el propio pueblo
en cuvo nombre la sentencia se pronuncia,”. (La Obligacion deMotivacion
de la SentenciaCivil, editorial Tratta, Madrid-Esparia, 2011, p.361).

Cumpliendo con la obligacion de motivaeion antes sefialada, éste Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Carte Nacignal.de Justicia, fundamenta su
resolucion en el andlisisque se.expresaa continuacion:

TERCERO:. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO . DE CASACION.- Resulta indispensable iniciar
conceptualizando la expresion “recurso” constituido por “aquellos medios
de impugnacion que trasladan el conocimiento del asunto a otro. organo
judicial superior distinto al que dicto la resolucion que sé-pretende
impugnar, definiendo de tal forma al recurso de casacion-come un medio
de impugnacion de una resolucion carente de firmeza,\que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion etasionada a
quien no obtuve un acto judicial conforme & sus_aspiraciones de
Justicia "(Fairen Guillen, Doctrita'General del Derecho Procesal. Hacia
una teoria¥ la Ley Procesal, editorial-Besch, Barcelona Espana, 1990, p.
479).
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Respecto de la institucion juridica que nos ocupa y especificamente en
materia laboral, el tratadista José Ignacio Ugalde Gonzalez ha manifestado
que “el recurso de casacion laboral es un recurso extraordinario cuyo
proposito basico consiste en la defensa del ordenamiento juridico, asf
como en la uniformidad de la jurisprudencia, y-en todo ello\tutelando los
derechos de losilitigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este
recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la proteccion
de la. norma jJuridica ‘con  la proteccion ~de los derechos de los
litigantes.” (El recurso de casacion "laberal, editorial La Ley, Espana,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante recalcar que esta judicatura procedera el
respectivo comntrol de legalidad del fallo cuestionado en atencion a lo
dispuesto en el articulo 76 numeral tercero de la Constitucién de la
Republica, especificando que el recurso de casacion, solo procede en los
casos taxativamente establecidos en la ley, esto es por causales in
judicando o también conocidos como vicios de juicio del.tribunal o
infraccion de fondo; por causales in procedendo o vieios de actividad o
infracciéon en las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por
instancias inferiores puedan ser revigadas por esta Sala evitando generar
agravio a las pattes procesales. Adtaveés del recurso de tasacion se protege
el derecho  constitucional 2 la igualdad.en aplicacién de la ley y la
seguridad juridica contenidos /en lostarticulos 11 numeral 2 y 82 de la
Constitucion de la Republica, lo que equivale a-afirmar que mediante este
recurso se intenta obtemer una.interpretacion homogénea del Derecho en
todo el territerionacional o lo gue“es lo mismo, la uniformidad de la
jurisprudencia:

En el recurso de casacion se produce un verdadero debate entre la sentencia
y la ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza
del recurso de casacion, no hay duda que es netamente dispositiva, lo que
obliga al recurrente a presentar argumentos concretos ~y.~ precisos
encaminados a demostrar la manera como el juzgador wviolo la norma,
acreditando con razones persuasivas , mds no con un discursotipo alegato
propio de las instancias, la vulneracién de'la ley sustancigl en la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacién Laboral, Enfoque Jurisprudencial,
Grupo Editorial Ibariez, Bogota, 2009, p.-102). La casacién es un recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento de lo§ requisitos previstos para el
efecto en la Ley que lo regula; de manera que el control de legalidad de los
fallos impugnados por parte del Tribunal.de Casacion estd supeditado a que
el recurrente al formular su ataque contra la sentencia recurrida, satisfaga
dichos requisitos y las condiciones legalmente establecidas, la Corte de
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Casacion esta sujeta a los limites que los recurrentes fijan al dedueir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El casacionista estima que la
Sala al dictar el fallo ha infringido: €l principie’\pro operario, 4l citar el
articulo 1 incise segundo y tercero del Mandato Constituyente No. 2. asi
como el articulo 8 del Mandat¢ Constituyente 4 aplicaun acto de regresion
a los derechos laborales. Procedibilidad de la impugnacion y revision del
acta’'de finiquito, articulos 595 Cédigo de<Trabajo; ademas las siguientes
normas: ‘... se ha producido.la violacion ‘'mediante la inaplicacion, los
Jueces inferieres=no han aplicade~yarios principios consagrados en las
normas. positivas...de~ nuestro ardenamiento constitucional v legal,
especialmentémlos principios de tutela judicial efectiva (Art. 75
constitucional), a la seguridad juridica (Art. 82 constitucional y 25 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial —en adelante COFJ-; la exigencia
de motivacion de su sentencia Art. 76.7.1) constitucional y 1304 del
COFJ, varias garantias de los derechos previstas en el Art-J1, wums. I, 3,
3, 6, 9 constitucional; el principio tutelar, el de accion a@firmativa y el de
progresividad (Art. 11, mums. 2 inciso final, y 8 de‘la Constitueion; Art. 5
del Cédigo del Trabajo, en adelanté CI, especialmente)}, el principio in
dubio pro labore (Arts. 326.3 constitiicional v 7 CI, ‘especialmente); de
intangibilidad e irrenunciabilidad (Arts=326.2 constiticional v 4 del CT,
especidlmente); v de primacia, de~la. realidad () Art. 9 COFJ (...)";
inffacciones que las denuncialal amparo de'la causal primera del Art. 3 de
la Ley de Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.- En virtud
del principio dispositivo contemplado en el articulo 168, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
19 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, son los recurrentes ‘quienes
fijan los limites del analisis y decision del tribunal de casacion.

5.1.- CAUSAL PRIMERA.- La causal primera, se-encuentra reservada
para errores de derecho, en donde las alegaciones probatorias ho-son objeto
de analisis: es procedente cuando no se han subsumido_adecuadamente los
hechos facticos probados, dentto<de la “hipotesis wmonmativa adecuada,
porque se¢‘ha aplicado una horma juridica glie no corresponde, porque no se
ha aplicado la que corresponde.«o porque aplicando la norma pertinente se
ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo. Esta causal
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contempla tres diferentes tipos de infraccién, que son auténemos e
independientes entre si, por ello el casacionista deberd identificarlos con
absoluta precision; estos son: a) aplicacién indebida, /que, se produce
cuando el juzgador elige una norma que no corresponde al caso que se esté
juzgando, que no se relaciona con los hechos materia de la litis;-b) falta de
aplicacion, es un error de omision, \ya que«el\ vicio consiste en que el
juzgador no-aplica la norma.que efectivamente corresponde al caso materia
del litigio; y, ¢) errénea interpretacién esta ) constituida por una
equivocacion de hermenéutica*juridica, en tal caso el juez ha elegido
correctamente la norma. aplicable al caso, pero al interpretarla le da un
sentido y-alcance qué no tiene, que‘es contrario al texto de la ley, dando
como resuitado una consecuencia distinta a la prevista en la norma. Es
importante sefialar que bajo esta causal no corresponde analizar los hechos,
ni las pruebas; pues se parte de 1a base de la correcta estimacién de ambos
por el tribunal de instancia. Otro aspecto importante en esa causal, es que el
error sea relevante en la decision de la causa, es decir, que si no hubiere
mcurrido en la equivocacion, el resultado en la sentencia-habria sido
distinto.

5.2.2.- Comparada la resolucion impugnada con\los vicios\que alega el
recurrente, estetTribunal de Casacion efectia el siguiente andlisis: Las
normas constitucionales que-afirma el recurrente sehan-dejado de aplicar, o
se han aplicado indebidamente, se refiere al principio pro operario, que en
materia laboral, en caso de duda sobre el alcance de disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales, deberdn ser aplicadas en el sentido maés
favorable al-trabajador; los articules \11.1. El ejercicio de los derechos se
podran ejercer,. promover y exigiride forma individual o colectiva; 11. 3.
Los derechos .y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticién de parte. Para el ejercieio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacidon © desconocimiento, para desechar Ia
accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las-servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia y, 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar 10s derechos garantizados en la Constitucion. 75 Tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita de los derechos, con sujecién a los
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principios de inmediacion y celeridad. 76. El derecho al debido progeso,
que incluye en su numeral 7, 1, las resoluciones de los poderes deberan ser
motivadas. 82.- El derecho a la seguridad juridica. Del Cddigo Organico
de la Funcidn, articulo 9.- Principio de imparcialidad, “Del Cédigo de
Trabajo, articulos 4.- Irrenunciabilidad de los derechos:

5.2.2.1.- Estas normas indicadas, por el casacionista.son enunciativas de
principios’ constitucionales y legales, qué requieren de la presentacion de
una_formula que contenga-normas \de la \legislacion secundaria, sea
sustancial o procesal o combinadas para que‘puedan actuar en el recurso de
casacion. . Al denunciat el quebranto<de estas normas por la causal primera,
el recurrente debe tener en cuenta, por un lado, que una norma sustancial
tiene dos pastes: un supuesto y una consecuencia y de no contenerlo, se
complementa ¢on otra u otras normas, para asi formar una proposicién
juridica completa; al respecto el doctor Santiago Andrade Ubidia, ha
manifestado: “... debe recordarse que toda norma juridica de_derecho,
estructuralmente contiene dos partes: la primera un supuesto.de hecho y la
segunda, un efecto juridico. La primera parte es uha \hipotesis, un
supuesto; la segunda es una consecuencia, un efécto) cuando en una
norma de derecho no se encuentran-éstas dos-partes, es pergue ella se
halla incompleta,y hay que completarla o complementarla,con otra norma
o normas para forinar la proposicion juridica completa ... (ANDRADE
UBIDIA. Santiago, “La Casacion Civil en..gl \Ecuader) Universidad Andina Simoén
Bolivar, Quito, 2005, pag. 199); ¥ por Otro, se debepuntualizar el vicio o yerro,
ya que estos son independientes v se excluyen entre si, y el no identificarlo
o0 escoger el.incorreeto, llevara al fracaso el recurso. En el caso sub judice
el casacionista.realiza un alegato similar al extinguido de tercera instancia,
contrario a lo,que obliga la casacion; no fundamenta su recurso, sus
argumentos no se sujetan a la normativa impuesta por este recurso
extraordinario, esto es, ubicar la violacion de la ley en la sentencia en la
forma prevista por la causal invocada, no es posible actuar.como-Si se
tratara de una instancia en la que el juez puede revisar todo el proceso y
pronunciar consideraciones sobre la prueba y sobre cualquier otro aspecto,
sea 0 no contradictorio.

5.2.3.- El actop@n su recurso de-<€asaeion dice: *SOBREEL PRINCIPIO
PRO OPERARIO.- Es universalmente. conocido Gue en materia laboral
existe una interpretacion valoracion Y aplicagion de normas en el sentido
que’ muis favorezea a la parte obrera y trabgdjadora. Este principio de
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Jjusticia universal, recogido por nuestra Constitucion y por el codigo del
trabajo, prevé su aplicacion para el caso de duda en cuanto.al alcance de
las normas legales, para el caso de contraposicion de normas y para el
caso de normas similares con diverso alcance. (...) Es decir, si existe en el
contrato colectivo una disposicion mas favorable‘al trabajador que la que
existe en la ley,se debe aplicar la norma contenida en el contrato, si existe
en la ley una norma mas favorable al trabajador que-la que contempla la
Constitucion de la Republica, se debe-aplicar la norma contenida en la ley.
(...) la sentencia recurrida cita en la parte final del Acapite CUARTO de
Jorma textual lo que dispone el articulo 1 incisos segundo y tercero del
Mandate “Constituvente No. 2, asi< como el articulo 8 del Mandato
Constituyente.No._4,.citas textuales sobre las cuales aplica un acto de
regresion a los derechos laborales que tengo y que me perjudican
inobservando el principio Pro Operario (..) La sentencia analiza la
procedencia o no de la impugnacion del acta de finiguito (...) no se.explica
cudles son las supuestas indemnizaciones, cuando en mi demanda.reelamo
varias de ellas (...) dicha acta NO contempla todas las indemmizaciones
que la ley prevé para el caso de despido...” . Al respectoeste Tribunal de
Casacién realiza las siguientes puntualizaciones :

5.2.3.1.- El recurrente confunde loimanifestado.en la sentencia, se refiere al
Acapite CUARTO, cuando-1o correcto.es el \CONSIDERANDO SEXTO;
cita el-articulo I incisos segundo y tercero del Mandato Constituyente No.
2, sin embargo el articulo 1 del “Mandato ‘Constituyente 2 Remuneracién
Maxima en el Sector Piblico”, tinicamente tiene dos incisos; igualmente
dice que.seaplica un acto de regresion con el articulo 8 del Mandato
Constituyente ~Ne.—4;10 que no,es posible por cuanto el “Mandato
Constituyente 4-Indemnizaciones por Despido Sector Publico”, tiene 3
articulos y Disposiciéon Final, lo que hace imposible poder verificar la
transgresion de normas inexistentes.

5.2.4.- Sin embargo de las falencias del recurso, en -aténcién a lo
manifestado por la Corte Constitucional: “(...) los juéces ‘casacionales,
durante la fase de admision, ya efectuaron “una verificacion del
cumplimiento con los requisitos establecidos en la norma. constitucional,
de tal forma que no cabe que en séntencia nuevamente se pronuncien sobre
aspectos de forma, negandose a.conocer el fondo.del asunto controvertido,
pues una vez admitido a trdmite ~el recurso deben resolver sobre las
pretensiones del recurrente, garantizande jasi una adecuada tutela
Judicial”. (Sentencia dela Corte Constitucional No. 307-15-SEP-CC, caso No. 0133-
13-EP), con. el objeto de examinar si Se ha lesionado el derecho a la defensa
del impugnante y cumpliendo con ¢l principio de tutela judicial efectiva,
sin salirnos de la esfera de la casacién, nos corresponde a este Tribunal
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revisar el proceso en relacion a las alegaciones realizadas por la returrente,
de lo que se tiene lo siguiente:

5.2.4.1.- El Mandato Constituyente N° 2, denominado\de-Remuneracion
Méxima en el Sector Publico, fue dictado com el“fin de‘\centribuir a
erradicar los privilegios remunerativos v« salariales;s 'eliminando las
distorsiones.generadas por la existencia de remuneraciones diferenciadas
que se pagaban en alguna$ entidades plblicas, atentando contra el derecho
de iguialdad. El tribunal dealzada én)la sentencia impugnada manifiesta:
“SEXTO.- Sin embargo de lo'anterior, el Tribunal hace el correspondiente
analisis: 6.1~ El punté a dilucidar tiene velacion con la validez del acta de
finiquite, een la cual se da por jterminadas las relaciones laborales
existentes entre el Hospital Pedidatrico Baca Ortiz, representado por
Catalina de la Dolorosa Visquez, vy el actor, quien por no estar de acuerdo
la impugna en forma expresa. Al respecto, revisada el acta de finiguito, se
encuentra pormenorizada v al estar suscrita ante autoridad cempetente,
retine los requisitos que para el efecto establece el Art. 595 del.Codigo del
Trabajo; en la que aparece que los ingresos del acciapgnte ascienden a
USD 160.608.33 v que con los descuentos correspondientes y.{a limitacion
segun el Mandato Constituyente N° 4. "de, USD73.867.28( el acior recibe
un total de USD\86.741.05.- (...)porNo que en‘el case que nos ocupa la
liguidaciond ha sido pratticada ante. la  autoridad administrativa
competente, es pormenorizada v no_se-contempla vicio de consentimiento
algine 'que lo nulite. En el se\establece que, la relacion laboral ha
termingde el 30°de marze de 2012; y sé\determina las indemnizaciones que
por despidoprevéii ley y la Contratacion Colectiva, y se procede también
a liguidar, las-partes~proporcionates de los décimos tercero y cuarto
sueldos yvaedeiones, rubros que han sido calculados en conformidad con
la ley v temando en cuenta ademas lo prescrito en el Mandato
Constituyente No. 4, que en los considerandos quinto y sexto, se €xpresa:
“"Quie, la contratacion colectiva en las entidades detalladas en-el axticulo 2
del Mandato Constituyente No. 2, al ser un derecho de los trgbdjadores, no
puede generar privilegios y abusos en el pago de indemnizaciones por
terminacion de las relaciones laborales; en cualquiera-de sus formas, que
atenten contra la igualdad de los cindadanos ante-la Jex'y ¢omprometan
los recursos publicos economices<del Estado, pertenecientes a todos los
ecuatorigros, cuando asume Na calidad) de empleador™; y, "Que. el
establécimiento de limiies o-regulaciones generales en cuanto al pago de
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indemnizaciones por terminacion de las relaciones laborales, bajo
cualquier modalidad, contemplados en los contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito o cualquier otra forma de acuerdo en el
sector publico, financiero y no financiero, no significa atentar contra el
derecho a la contratacion colectiva, » garantizado -por ~la legislacion
nacional y convenios internaciopales  suscritos por el Ecuador...”,
poniendo asi en evidencia su cardcter restrictiva én. cuanto al pago de
indemnizaciones por la terminacion de las relaciones laborales y bajo ese
lineamiento en el Art. 1 incisos 'segunde_y tercero del Mandato
Constituyente en referencia Se establece el limite mdximo del monto de
pago. por..despide~intempestivo_{..) *Por lo expuesto, el indicado
instrumento-tiene plena validez juridica, considerando que en el mismo se
le han canceélado los valores correspondientes a la indemnizacion segun el
Art. 1 del Mandato Constituyente No. 4”. Los Mandatos Constituyentes no
generan derechos; toda vez que, el Mandato Constituyente N° 2, establece
limites o techos méximos para evitar las desviaciones injustificadas del
sistema remunerativo, recalcando que no modifica los contrates.colectivos
0 convenios existentes, en tanto estos no superen diches limites. De la
misma manera regula el Mandato Constituyente 4 para el.caso de las
“Indemnizaciones por despido sector publico” €n\cuyo articulo 1 indica:
“El Estado garamtiza la estabilidad de los trabajadores, la contratacion
colectiva y la organizacion sindical, en.cumplimiento a los principios
universales del derecho ' social qie—garantizan’' la igualdad de los
ciudadanes frente al trabajo, evitando inequidades econdmicas y sociales.
Las indemnizaciones por despido intempestivo, del personal que trabaja en
las instituciones-sefialadas en el articulo 2 del Mandato No. 2, aprobado
por la AsambleaConstituyente el 24 de enero de 2008, acordadas en
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o cualguier
otra forma de acuerdo o bajo cualquier denominacion, que estipule el pago
de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de
relaciones individuales de trabajo, bajo la figura de despido intempestivo,
no podran ser superiores a trescientos (300) salarios basicos unificados
del trabajador privado. Ninguna autoridad, juez o tribunal podra declarvar
como derecho adquirido, ni ordenar el pago, de una_indemmnizacion por
terminacion de relaciones laborales, ‘bajo la figiira de despido intempestivo
por un montosuperior al establecido-en el incise anterior,”

5.2.4.2.+ Consta del acta de finiquito. sSuscritd entre el actor Washington
Yaco Reyes Zambrano y el Hospital Pediatrico Baca Ortiz, representado
por la sefiora Luisa Catalina de la.Dolorosa Vasquez, suscrito ante el
Inspector Provincial de Trabajo de Pichincha, la “Liquidaciéon de Haberes”
en la que se ha realizado el cdlculo de décima tercera y décimo cuarta
remuneraciones, vacaciones, bonificaciéon por desahucio, indemnizacién
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por despido intempestivo, indemnizaciones por despido segln el tontrato
colectivo vigente a la fecha de la terminacién de la relacion™laboral,
indemnizacion del articulo 233 del Codigo de Trabajo, menos descuentos
acordados y con la limitacion del Mandato Constituyente'd;-dando un valor
total de USD $. 86.741,05. Este Tribunal advierte-que-bien hizo la
institucion demandada en aplicar el'Mandato<Constituyente.4, pues consta
del procesoque las indemnizaciones supéraban los'techos fijados por el
Constituyente. En virtud de lo manifestado, no-ha lugar a las pretensiones
del actor , ya que los valoresdetallades-en el acta de finiquito son los que le
corresponden, sin que exista diferencia algunaa favor del actor.

SEPTIMO.- FALLO: En virtud'de lo expuesto, este Tribunal de la Sala
Especializada, de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, NO.CASA la
sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Laboral de la Coste Provincial
de Justicia de Pichincha el 30 de abril de 2014, a las 08h17.)Notifiquese y

devuélvase.
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En Quito, lunes veinte y siete de junio del dos mil dieciséis, a partir de las dieciséis horas
y veinte minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION gue amtecede a:
REYES ZAMBRANO WASHINGTON YACO en la casilia No~4584"y correc
elecirdnico info(@fiallosaltamirano.com del Dr./Ab. BENJAMIN FIALLOS IEREZ.
HOSPITAL DE NINOZ BACA ORTIZ en la casilla No. 1421 yWcorrsa electrénico
dianapalacios@windowslive.com: _ivifaque@hoimmailcom, (et DrsAb~ DIANA
ELIZABETH PALACIOS DAVILA; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en la casilia
No. 12i3 48 correo” electronich ministefio.saludpublical 7¢foroabogados.ec:
PROCURADOR GENERAL DEL HSTADO en lacasitia No1200» Certifico:

A T f‘i . W
/ Adforr ol BT
f B Q8WALDO ALMEIDA BEAMEQ

i SECRETARIO RELATOR
| rs g
i

CARRERAC 3

3 rd

£ORTENACIONAL DE JUSTICI
Shﬂ:mﬂ GE LA SALA ESPECIALIZADA DE L0 LABORAL




Registro Oficial — Edicion Juridica N° 67 Jueves 12 de diciembre de 2019 — 81

ROU4B - 2016 - J4A336- 2045
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. -

T

Quito, lunes 27 de junie del 2808
VISTOS.- En el juicio de trabaje que sigue Romulo Arturo Faican Arévalo
contra eldGobierno Autondémo Descentralizado Municipal del canton Sigsig
en _la persona de sus representantés)lcde: Honorato Marcelino Granda
Granda, Abg. Adriana Micaela Cabrera Moscoso, Alcalde y Procuradora
Sindica Municipal.en’su orden; el actor'y la parte demandada, interponen
recurses de.casacion contra la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de
la Corte Provincial de Justicia del Azuay, de 28 de abril de 20135, las 08h0S5,
que reforma la sentencia subida en grado declarando parcialmente con
lugar la demanda. El Conjuez designado de Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, con fecha 3 de septiembre de
2015, las 14h11, admite a tramite el recurso de la accionante-eiinadmite el
de la parte demandada, por lo que encontrandose en estado de resolver, se
considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y-COMPETENCIA.<Este Tribunal de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional'de’Justicia, integrado
mediante sorteo por las doctoras Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo,
Paulind Aguirre Sudrez y Rosa Alvarez Ulloa en/virtud del oficio No. 106-
SG-CNIJ de 01 de febrero de 2016, es competente para conocer y resolver
el presente=tecurse™de casacion, de‘conformidad por lo dispuesto en los
articulos 184+l.de la.Censtitucion'de la Republica, 184 y 191.1 del Codigo
Orgénico de laFuncion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo
de Trabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: La Constitucion de la Republiea del
Ecuador en el articulo 76 ha dispuesto que: “En todo proceso-en el que se
determinen derechos v obligaciones de cualquier orden) se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
(...) 7. El derecho de las personas aNla defensa incluird las siguientes
garantias: (. Las resoluciones_de lospoderes pitblicos deberdn ser
motivadass No habira motivacion si ena, resolucion no se enuncian las
normas (o principios juridicos en quese funda y no-se explica la pertinencia
detsu aplicacion a los antecédentes’ de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos«gue no~st epcuentren debidamente motivados se
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consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables\ seran
sancionados.”

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia N°. 024-13-SEP-CC, dentro.del caso N, 1437- 1 1=EP, determino
que: “(...) Corresponde a los jueces vealizar un andlisis\preciso, claro y
articulado entre los fundamentos, facticos y los. derechos, pues no es
suficiente mencionar los principios-o-derechos violentados, sino que es
necesario determinar como y de que forma se wvinculan los hechos con las
normas aplicables al caso conereto. Por tanto, la motivacion no es solo un
elemente_formal,~como requisito -gbligatorio de toda manifestacion de
autoridad publica, sine-que constituye un elemento sustancial que expresa
la garantia del derecho al debido proceso, pues permite a las partes
conocer el razonamiento logico del juez y por tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado”.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional “se-pronuncid
determinando criterios que permiten entender la debida y adecuada
motivacion dentro del fallo N°. 227-12- SEP-CC, enel caso N°+1212-11-P,
de la siguiente forma: “Para que determinada resolucion se halle
correctamente-motivada es necesario que la ‘autoridad que tome la
decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptaria.
Dicha « exposicion debe “hacérsela " de manera. razonable, ldgica y
comprensible, asi como mostrar.como 1os enunciados normativos se
adecitan a los deseos<de solucionar \los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
El fallo légico,por-sw lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi eemo entre esta y la decision. Una decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alld de las partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se puede considerar que los
argumentos y las razones empleadas por los jueces para Sustentar la
sentencia se han convertido en la garantia mas importante para el
cumplimiento del oficio del juez, pues un adecuado gjercicio racional de la
garantia de la motivacion es lo que lés permite mostrar,-tanto a las partes
involucradas €n un proceso como-a lasociedad entera, que el fallo
alcanzado resulta justificado y.fundado en el marco del ordenamiento
juridico ‘que rige el thema decidendinn, que sus valoraciones y estindares
de juicio son conducentes a dicho ordenamiento, o bien, que el fallo no ha
sido producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacion de la
justicia.
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Respecto de la Motivacion Taruffo manifiesta : “/a fundameniacién debe
ser especifica al caso de que se trate v la motivacion explicitg, “de facil
comprension para el gobernado, por lo que no se satisface este ultimo
requisito formal, si se consigna mediante expresiones abstractas, genéricas
0 a través de signos, formulas o claves, que el déstinatario-del acto tenga
quie interpretargporgie siendo equivocas esas, expresionés pueden hacerlo
incurrir en@rror y.formular-defectuosamente su defensa) lo que equivale a
colocarlo en estado de indefension"(l.a Motivacion de la Sentencia Civil,
Editorial Lorenzo Cordova Vianello Meéxieo, Tribunal Electoral del Poder
Judieial de la Federacion, 2000, pag. 12). Acerca de esta obligatoriedad el
mismo junista.expresa: (...) este\ deSplazamiento de perspectiva es
evidente: la~optica. “privatista” del control ejercido por lus partes v la
optica “buroerdtica” del control ejercido por el juez superior se integran
en la optica “democratica” del control que debe poder ejercerse por el
propio pueblo en cuyo nombre la sentencia se pronuncia”. (La Obligacion
de Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrid-Espana,
2011, p.361). Cumpliendo con la obligacion de motivacion.antes sefialada,
éste Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
fundamenta su resolucién en el analisis que se expresa.a continuacion:

TERCERO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO DE.  CASACION.- . Resulta indispensable  iniciar
conceptualizando la expresion “‘recurso™ constituido por “aquellos medios
dedmpugnacion que trasladan el conocimiento del asunto a otro drgano
Judicial  superior distinto al “que dicte la resolucion que se pretende
impugnar, definiéndo de tal forma al vécurso de casacion como un medio
de impugnacion=de=iria resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionada a
quien no abtuvo un acto judicial conforme a sus aspiraciones de
Justicia "(Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho Procesal, Hacia
una teoria y la Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Espaia; 4990, p.
479).

Respecto de la institucion juridica que nos ocupa' y-especificamente en
materia laboral, el tratadista José¢ IgnacioUgalde Gonzalez ha manifestado
que “el recurso de casacion laboral es.un recurso.estraordinario cuyo
propositocbasico censistel en la’ defensd del ordenamiento juridico, asi
comocen la uniformidad dedla jurispridencialy en todo ello tutelando los
derechos de los litigantes al kesolver el conflicto litigioso planteado. Este
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recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la proteccion
de la wnorma juridica con la proteccion de los derechos “de los
litigantes.” (El recurso de casacion laboral, editorial La\ Ley, Espana,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante recalcar que este tribunal de Casacion
procederd el respectivo control, de legalidad del 'fallo’ cuestionado en
atenciona@ lo dispuesto en'el articulo.76 numeral‘tercero de la Constitucion
de la'Republica, especificando-que €l recurso 'de casacion, solo procede en
los casos taxativamente establecidos en la)ley, esto es por causales in
Judicando. 0 también conocidos comovicios de juicio del tribunal o
infraccién de _fondo; por causales in procedendo o vicios de actividad o
infraccion en. las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por
instancias ‘mferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacién se protege
el derecho constitucional a la igualdad en aplicacién de laLey y la
seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral-2.y 82 de la
Constitucion de la Republica, lo que equivale a afirmar«que mediante este
recurso se intenta obtener una interpretacion homogeénea del Derecho en
todo el terriforio nacional o lo que-€s’lo misme, la uniformidad de la
jurisprudencia.

En el recurso de casacion se produce un.verdadero debate entre la sentencia
y laley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza
del recurso de casaciongno hay duda que es netamente dispositiva, lo que
obliga al“wrecurrente a presentar  argumentos concretos y precisos
encaminados-a. demostrar la manera como el juzgador violo la norma,
acreditando con razones persuasivas , mas no con un discurso tipo alegato
propio de las instancias, la vulneracion de la ley sustancial en la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial,
Grupo Editorial Ibasiez, Bogota, 2009, p. 102). La casacidn es Un recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos para el
efecto en la Ley que lo regula, de manera que el control de Jegalidad de los
fallos impugnados por parte del Tribunal de Casacion esta supeditado a que
el recurrente al formular su ataque contra’'la sentencia recurrida, satisfaga
dichos requisitos y las condiciones. legalmente establecidas, la Corte de
Casacion esta sujeta a los Timites que- los, recurrentes fijan al deducir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El recurrente indica que en la
sentencia. impugnada existe falta’ de aplicacion de los Precedentes
Jurisprudenciales-Obligatorios, dictados mediante la resolucién en Pleno
con fecha 8 de julio de 2009, publicada en el R.O. de 6 de agosto de 2009;
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los fallos de triple reiteracion VII-A, Juicio N° 262-98 Segunda Sala;  VII-
B, Juicio N® 190-98; y VII-C, Juicio N 252-97, dando como_Consécuencia
la falta de aplicacion de la clausula 7 del Contrato Colective: los articulos
36, 41 del Codigo de Trabajo; articulos 11 numeral 9 ‘s€gundo inciso y
tercero, 226 y 233 de la Constituciony articulo 7, de 1a Ley,@rganica del
Procuraduria General del Estado; y, articulo.60 literal a)"Cédigo Organico
de Organizacion Territorial,-Autononiia y‘Descentralizacion, cargos que los
acusa bajo la causal primeta delarticulo 3.de la Ley de Casacion,

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.- En virtud
del principio dispositivo contemplado en-¢l articulo 168, numeral 6 de la
Constitueién. de la Reptiblica del'Ecuador, en concordancia con el articulo
19 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, son los recurrentes quienes
fijan los limites del analisis y decision del Tribunal de Casacion:

5.1.- La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion imputa vicio in
iudicando esto es cuando el juez de instancia elige mal la norma, utiliza una
norma impertinente, o atribuya a una norma de derecho un significado
equivocado; procura igualmente proteger la esencia y contenido de las
normas de derecho que consta en los codigos o leyes vigentes; incluidos los
precedentes jurisprudenciales, recayendo por tantoe sobre la pura aplicacion
del derechoilo que, ¢l vicio-de juzgamiento contemplado en esta causal se
da en_tres casos l. Cuando €l juzgador deja, de aplicar las normas
sustantivas al caso controvertido 'y que, de haberlo hecho, habria
determinado que la decision en la/sentencia séa distinta; 2. Cuando el juez
entiende réctamente la norma pero-la aplica a un supuesto factico diferente
del hipotético~contemplado en ella, incurriendo asi en un error en la
equivocada relacion del precepto con el caso controvertido; y, 3. Cuando el
juzgador ineurre en yerro hermenéutica juridica, al interpretar la norma
atribuyéndole un sentido y alcance que en realidad no lo tiene. El error por
la causal primera debe ser unicamente en la parte dispositiva, nuncaen la
considerativa, pues para los efectos de la causal alegada, se entiende que
esta perfectamente constituido y por ello le merece conformidad; asi “Al
invocar la causal primera, el recurrente estd reconociendo que el'tribunal de
instancia acerto _en las conclusiones'sobre lostheehos contenidos en las
pruebas” (Andrade Santiago, La Casacion Civil en\el Ecuador, edit
Andrade, AQuito, 2005, p. 198) por<loque, €l \juzgador no tiene la
posibilidad de realizar una- nueva, valoracién, de la prueba ni fijar
nuevamente hechos ya establecidos que s€ dan por aceptados, pues la
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esencia de esta causal es demostrar juridicamente la vulneracién de normas
de derecho por parte del juzgador al dictar sentencia.

5.1.1.- El recurrente en su escrito contentivo indica que la“...Corte
Nacional ha dictado resolucion en Pleno con fecha 8 -de julia del 2009 y
publicada en el R.O. de 6 de agosto del 2009, que resuelve: Primero:
[...Jque garamtiza la contratacion ~colectiva. [..]” y prohibe su
desconocimiento, modificacion—o menoscabo-en forma unilateral [...]
Seguindo: En aplicacion del miismo \principio. constitucional, el plazo de
estabilidad que se sefiale en el contrato coleetivo, se entenderd que corre a
partir de la_fecha de vigencia de dicho instrumento contractual, y por lo
tanto si dentro_de dicho plazo se produjere el despido intempestivo, la
indemnizacion que deberd pagarse al trabajador sera igual al tiempo que
falta para que se cumpla dicha garantia, excepto cuando el mismo contrato
colectivo expresamente dispusiere ofro efecto, en cuyo caso_debera
preferirse este a aquel...”; [...] la misma Ex Corte Suprema LOS-FALLOS
DE TRIPLE REITERACION VII-A, Juicio No. 262-98 Segunda Sala; VII-
B, Juicio No. 190-98; y VII-C, Juicio no. 252-97 que ‘en resumen dice
“..Cuando en el Contrato Colectivo no se han .determinado
indemnizaciones en caso de que_ge'viole la ‘garantia/ deestabilidad
consagrada en<dicho convenio, se debe reconocer en favor del trabajador
despedidosel 100% de las remuneraciones, por todo el tiempo que faltare
para completar dicha garantia de estabilidad, pues de lo contario de nada
serviria establecer un beneficio de esa naturaleza, si no se sanciona de
alguna manera...” [...J°Consecuentemente [...] a.- [...] ESTABILIDAD
NO " ES,"=NI+"DEBE SER~ CONSIDERADO COMO UNA
INDEMNIZACION-MAS POR DESPIDO INTEMEPESTIVO [...] b.- que
la. ESTABILIDAD es un RUBRO que debe CANCELARSE
INDEPENDIENTEMENTE a la indemnizacién por despido
intempestivo...”

5.1.2.- Los fallos de triple reiteracion en su parte pertinente dicen: VII-A,
juicio N° 262-98 que sigue Jorge Erazo Quintanilla en\.contra de M.O.P.
“...Revisada la citada clausula Séptima, al igual que todas)las demds
normas del contrato colectivo, no se‘encyentra en ningun. momento alguna
referencia en-ellas al monto de la indemnizacion a pagarseé en caso de que
el empleador viole la garantia .en mencion, sin embargo, cabe considerar
que de nada serviria establecer.el derecho y garantia de estabilidad en el
contrato colectivo en favor del trabajador, si acaso se irrespeta ese
derecho y ese irrespeto no conllévaaina sancidn, pues aceptar el criterio
contrario-seria equivalente a determinar que aquella garantia que estd
contemplada en un contrato colectivo que es ley para las partes y que creo
un derecho para el trabajador, se redujo a un mero enunciado tedrico,
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incompatible con los principios del Derecho Laboral..."”; VII-B juicio N°
190-98 que sigue Benigno Eduardo lzurieta Gaibor en contra de"M.O.P.
“..cuando en el Contrato Colectivo no se _han\ determinado
indemnizaciones en caso de que se viole la garantia de. estabilidad
consagrada en dicho convenio, se debe reconocer. en favor-del trabajador
despedido, el 100% de las remuneraciones, por todo el tiempo que faltare
para completar dicha garantia de estabilidad, pues dexle>contrario de nada
serviria @stablecer un beneficio de -esa naturaleza) 5i no se sanciona de
alguna | manera...”’; VII-C juicig N® 252-97._que sigue Pablo Villacis
Chavez en contra de Banco\del Pichincha menciona “...al analizar el
concepte_de..estabilidad” en un-eouvenio colectivo de trabajo, se tiene
necesarianrente que establecer el espiritu del contrato, esto es la verdadera
dimension quesse tratu de dar a la relacion laboral; en tal sentido, en el
contrato celeetivo al que nos referimos, en su Art. 5, garantiza la
estabilidad en el trabajo, por cuatro aiios; y, si bien no establecen las
partes una sancion en caso de inobservancia de esta garantiay, se debe
tener en cuenta que, de nada serviria dicha garantia voluntariamente
acordada por las partes, si acaso no llevaria implicita la sancion,
consecuentemente, debe reconocerse al trabajador. despedido...”’; estos
fallos de triple reiteracion senalan que; en los casos enlque’se viole la
garantia de estabilidad consagrada._en los{ contratos colectivos, y al no
existir sap€ion ni undemnizacion, los ‘demandados deberan cancelar el
100%de la remuneracion, por el-tiempo que faltare para completar el
tiempo establecido en el contrato celectivo.

Cabe “acotar-que €l accionado da“por terminada la relacion laboral de
manera intenipestiva-por lo que acarrea asumir el pago de los beneficios del
contrato colective. La clausula 7 sehala “...ESTABILIDAD.- El GAD
Municipal del Sigsig, garantiza a todos los Obreros amparados por este
Contrato Colectivo, la estabilidad de siete anos...” y la clausula 8
menciona "“INDEMNIZACION POR DESPIDO INTEMPESTIV@Q.< Si a
pesar de las garantias establecidas en la clausula anterior el GAD
Municipal del Sigsig despidiere o desahuciare a los Obreros amparados
con este Contrato Colectivo, pagara, al trabajader perjudicado la
indemnizacion de diez remuneraciones basicds \unificadas.del trabajador
en general por cada ario de trabajo-.. ", Pata fundamentar el derecho del
trabajador” a la estabilidad el Dr. Joaquin) Viteri Llanga, manifiesta que:
“..es' él derecho de la“elase( thabajadora para la permanencia v
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continuidad ocupacional en el medio empresarial estable para el eual ha
desenvueltfo sus actividades, con la reciproca obligacion del.empleador de
no privarle del frabajo mientras no hubiere causas legales que lo motive, o
hechos legales o justificables que determinen la separacion.,.”. (Viteri
Llanga, Joaquin. Derecho colectivo “del trabajo, jEditorial ‘ Produgrafil
center, Quito-Ecuador, 2006, pag232). Asi ‘mismo el jurista Julio Cesar
Trujillo “la estabilidad es und aspiracion, permanente del trabajador,
mayor. aun del frabajader no capacitado, que constituye un elevado
porcentaje de la poblacion economicamente activa del Ecuador -PEA-. No
obstante, ella nunca fue bien aceptada por el empleador y, en nuestros
dias, es vigoresamenie combatida.-Esta vez, a diferencia del pasado, con el
apoyo del Estado, con-el argumento de que su eliminacion y/o reduccion
son necesarias-para estimular la inversion y crear puestos de trabajo”.
(Trujillo, Julio Cesar, 2008. Derecho del trabajo; Tomo I; 3ra Edicion;
Editorial Centro de publicaciones de la Pontificia Universidad Catolica;
Quito — Ecuador, pag. 237). El derecho a la estabilidad que tienen los
trabajadores, se extingue cuando se origine una causa que justifique el
despido, al indicar la causa que justifique no significa que sea causa justa o
legal sino también causas ilegales para-dar por terminada la relacién de
trabajo. En el presente caso, como se<indico en lineas anteriores la relacion
laboral termin® por despido intempestive el cual se wverifica con el
documento existente a foja 35 del cuaderno de primera instancia. Es
menester indicar que, la resolucién-a que hace referencia el recurrente se
pronuncia claramente que si se ‘produjera el despido intempestivo se
cancelara el tiempo que faltare-por cumplir la estabilidad que estipule el
contrato colectivo de trabajo excepfe cuando el mismo contrato colectivo
expresamente dispusiere otro efecto, en cuyo caso deberd preferirse este a
aquel (el énfasis nos pertenecen).

5.1.3.- La normativa es clara al precisar la indemnizacién que debe recibir
el accionante en caso de producirse el despido por ende el fin de la
estabilidad laboral. Razén por la cual la reflexion y fundamentacién
realizadas por el tribunal de alzada en el considerander CUARTO, cuando
expresa: “5.-) A fs. ( 49- 93) consta yna copia certificada”del Décimo
Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Gobierno
Auténomo Deseentralizado Municipal de Sigsigy el Comité Central Unico
de Negociacion de los Trabajadores Municipales, contrato que contiene
varias clausulas que persignen mejorar la situacion de los trabajadores y
que precisamente es celebrada con la finalidad de mejorar las condiciones
establecidas en los contratos individuales de trabajo en beneficio de los
trabajadores.. En relacion a la Clqusula 7 de Estabilidad contemplada en
el XIV Contrato Colectivo celebrado entre las partes de este proceso y que
dice: “ El GAD Municipal del Sigsig, garantiza a todos los obreros
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amparados por este Contrato colectivo, la estabilidad de siete aijos\y para
los dirigentes del sindicato la estabilidad de 9 aiios, contadas desde la
suscripcion de este Contrato colectivo...”, las partes han(aceordado que la
Entidad demandada garantiza a todos los Obreros amparados por este
Contrato Colectivo la estabilidad de 7.anos, v a los dirigentes detsindicato
9 anios (Clausula Declarativa); sin embargoy, revisada la Cldusula 8 del
Décimo Cuarto Contraio Colectivo-de Trabajo que dice: “Indemnizacion
por Desplido Intempestivo- Si a pesar.de-las garantias establecidas en la
clausula anterior el GAD Munitipal del Sigsiog.despidiere o desahuciare a
los ebreros amparados eon este Contrato Colective, pagara al trabajador
perjudicado.la indemnizacion de diez remuneraciones basicas unificadas
del trabajader.en_general por cadd aiio de trabajo. Asi como todos los
..... ", del que.se despende que se ha estipulado, se ha convenido
expresamente el monto de la indemnizacion a pagarse en caso de que el
empleador viole la garantia de estabilidad, estableciendo el parametro de
diez remuneraciones basicas unificadas del trabajador en generalworcada
ano de trabajo. Lo constante en un contrato legalmente celébrado, (...) si
han hecho las partes constar en el Contrato Colectivo.expresamente en la
Clausula 8, la indemnizacion por Despido Intempestivo, esto eSyen caso de
vilnerarse la estabilidad acordada de los siete_anos, el émpleador debe
pagar al trabajador la indemnizacion de<diez remuneraciones bdsicas
unificadasdel trabajador en general por-cada aiio de trabajo, vy no puede
pretenderse que se sobreenticnda sele reconozcala estabilidad de 7 aros
deda clausula septima v ademés lavindemnizacion de la clausula octava del
contrato colectivo en mencion eomo ha analizado el Juez de instancia. Por
consiguiente, st se establecio el derécho del trabajador a la indemnizacion
por despide. intempestivo en la Clausula § de dicho Contrato Colectivo
cuando el _empleador no respete la estabilidad de la Clausula 7, es
indiscutible qute tiene que ser indemnizado con el pago del equivalente a
las 10 remuneraciones basicas del trabajador en general por cadd ano de
trabajo. Desconocer esta disposicion contractual que consta legalmente en
el XIV Contrato Colectivo, en el que se establecio la indemmizacion por
despido intempestivo, v pretender con argumentos carentes de juridicidad,
el pago de una segunda indemnizacionpor el mismo eoncepio,-es atentur
contra la seguridad juridica, exisfiendo un<coutrato calectivo en esas
condiciones,<resulta inconsecuente de parte ‘del aetor- pretender se le
indemnicé eon 7 anos de estabilidad.acordada-én la Clausula 7. (...) 6.-)
En relacion al petitorio del pago(del Despido. Intempestivo conforme los
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Arts. 185 y 188 del Codigo del Trabajo que rveclama el actor'en su
demanda, examinado el Art. 2 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de
trabajo vigente y que dice: * Incorporacion de la Legislacion.- Las partes
contratantes declaran que las relaciones laborales existentes entre ellas, se
someten en forma expresa a las disposiciones del Codigo del Trabajo y a
las clausulas de este Contrato Colectivo de modo que deuna o de otras en
su conjunto, seran las normas que obligatoriamente se.someten las partes.
Por la naturaleza misma del Contacto Colectivo,, todas las garantias
establecidas en el Cédigo de Trabajo, que.se hallen superadas mediante
las clausulas de este instrumento, se entenderan modificadas a favor de los
trabajadores.de modo que las relaciones de trabajo que se mantengan en
lo posteriorserdn aplicables primeramente las disposiciones contractuales
y solamente a falta de estipulacion expresa regiran las disposiciones del
Cédigo del Trabajo”, (las negritas son nuestras) la indemnizacion por
despido intempestivo por la vulneracion de la estabilidad y que consta en
la Clausula 8 del mencionado Contrato colectivo supera la indemnizacion
por despido intempestivo establecida en el Codigo del trabajoy-por lo que
en base de dicha disposicion contractual que es ley para las partes, se
entiende mejorada la indemnizacion por despido intempestivo en beneficio
del trabajador frente a la establecida en el Codigo del Trabajo. EI Cédigo
del Trabajo lo que hace es establecer condiciones minimas que deben ser
observadas en el contrato individual de trabajo, asi la indemnizacion por
despido- intempestivo es de cumplimiento obligatorio del empleador e
irrenunciable por parte del trabajador; el XIV Contrato Colectivo vigente
lo que pretende es conseguir mejores beneficios que los establecidos en el
contrato individual, revisado el XI¥ Contrato Colectivo de Trabajo no
contiene una clausula-expresa que establezca el derecho del trabajador a
percibir, ademas..de la indemnizacion contemplada en el Contrato
Colectivo, la determinada por el Codigo del Trabajo, por lo que en
aplicacion de la Jurisprudencia publicada en la Gaceta Judicial § del 28
de julio del 2009 dictada por la Corte Nacional de Justicia, de la Primera
Sala de lo Laboral y Social, y que constituye precedente jurisprudencial de
aplicacion obligatoria conforme lo establece el Art-"182 del Codigo
Orgdanico de la Funcion Judicial (...) En-el presente caso no es pertinente
que, a la sancion contemplada en la contratacion Colectiva en la Clausula
8, se deba afadir la sancion contemplada por la ley, hay lugar a la
indemnizacion establecida por el contrato colectivo y a la de los Arts. 188
y 185 del codigo de la materia, cuande en el contrato colectivo asi se haya
establecido expresamente...”, s correcta y concuerda con la Resolucion de
30 de junio de 2009 emitida por la Certe Nacional de Justicia y publicada
en el Registro Oficial 650 de 6 de agosto de 2009 que resuelve que la
acumulacién de indemnizaciones por despido intempestivo solo cabe
cuando la ley o el contrato colectivo lo dispongan expresamente; por tanto
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no existe la violacion acusada en la sentencia recurrida; pues el valor que
mandan los Jueces de la Sala Laboral de la Corte Provincial de\Justicia del
Azuay, ordenan cancelar en concepto de despido intempestive esta ajustado
a derecho y es el que le corresponde al recurrente.

5.2.- El casacionista tambien indicd gue-en_la sentenciaimpugnada en el
considerande‘cuarto numeral 2 cxiste falta ‘de aplicacién de los articulos 36
y 41 deldCédigo de Trabajo que hace referencia a 'quienes cumplen las
funciénes de direccion y adminigtracion de una empresa, aln sin tener
poder escrito a los cuales se los considerara representantes del empleador, y
por lo fanto_solidariamente responsables, siendo asi, debemos tener
presente lowque dispone el tercer inciso del articulo 36 de la norma
invocada “Exeepiuase de la solidaridad seiialada en el inciso anterior a
las entidades que conforman el sector publico y a las empresas publicas.
En consecuencia, no podra ordenarse medida cautelar o ejecutarse
sentencia alguna en contra de los representantes legales o
administradores de las referidas entidades o empresas”. Por-lg tanto, los
representantes y los administradores de las entidades, publicas y las
empresas publicas quedan excluidos de la responsabilidad’solidaria, por sus
propios y personales derechos.

5.2.1.- En lo que respecta a-fa Falta-de aplicacion del ‘Articulo 7 de la Ley
Organijea de la Procuraduria General del.Estado, que en su texto dice: “De
la wepresentacion de las inStituciones del “Estado.- Las entidades y
organismos del sector publicong instititciones autonomas del Estado, con
personeria yuridied,” comparecerdnpor intermedio de sus representantes
legales o prociraderes judiciales.” El patrocinio de las entidades con
personeria juridica v entidades autonomas de conformidad con la ley o los
estatutos respectivos, incumbe a sus representantes legales, sindicos,
directores o asesores juridicos o procuradores judiciales, quienes seran
civil, administrativa y penalmente responsables del cumplimienfo.de esta
obligacion, en las acciones u omisiones en las que incurrieren en el
ejercicio de su funcion, sin perjuicio de las atribuciones  deberes del
Procurador”. Es determinante que la representacion legal deluna entidad
auténoma, con personeria juridica propiaicomode es-el GAD Municipal del
Sigsig, ha sido llamada a litigar por intérmedio de sus representantes
legales, alitenor de lo que/dispene el Artfculo 6@ literal a) del COOTAD,
que también acusa el casacionistansu falta (de aplicacion, por lo cual
ratificamos, que la Municipalidad respondera ¢omo una entidad auténoma;
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y, sus representantes en la forma gue ha sido detallada anteriormente! Por
lo cual no existen los yerros acusados; por lo tanto el cargo no prospera.

SEXTO: FALLO.- En orden a todo lo expueste,-este Tribunal
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL 'PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR <Y "  PORAAUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la
sentencia_de la Sala de Jg’ Laboral de la _Corte Provineial de Justicia del
Azuay, de 28 de abril de 2015, ias 08h035.~Notifiquese y devuélvase.-
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA DE LO LABORAL

Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo
JUEZA NACIONAL PONENTE /
ROMA6~2046~Juicio Ne.1134-2015

Quitolupnes 27 de junio de 2016, 1as<0%h09,

VISTOS:

1. ANTECEDENTES:

En el juicio laboral seguido por Luis Manuel Dutan en contra de Compafia
Industrias Guapan en la persona de Noemi Pozo Cabrera en su calidad de
Apoderado Especial, la Sala Multicompetente de |la Corte Provincial de'Cafar,
dictd sentencia el 27 de enero de 2015, las 14h36, que reforma la.sentencia de
primer nivel y fija la pensién jubilar en USD § 344.85, pensién que por adolecer
de error de célculo fue reformada en el monto de USD. $.446.42:" Inconforme
con dicha resolucion la demandada interpuso recurse de casagion, el cual una
vez admitido-a tramite en auto-de fecha 28 de diciembre de 2015, a las 10h49,
emitidopor la Dra. Janeth Cecilia Santamaria Acurio, Conjueza Nacional, pasé
previo sorteo a conocimiento de este Tribunal'de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia integrade.por la Dra. Maria del Carmen Espinoza
Valdiviezo, Jueza-Nacional Ponente, Dr. Alfonso Asdribal Granizo Gavidia,
Juez Nacional y Dra. Paulina Aguirre Suarez, Jueza Nacional. Siendo el estado

procesal el de resolver, al hacerlo se considera:

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA:
Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal gue suscribe

constituido por jueces nacionales, nombrados y posesionados par el Consejo

' Providencia/que corre a fs. 135 dél cuaderno de seglndo nivel
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Nacional de la Judicatura, mediante resolucion numero 004-2012.de 26 de
enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en-esta~Sala de lo
Laboral, por resolucion No. 03-2013 de 22 de julio de 2013, relativo al cambio
en la integracion de las Salas de la Corte Nacional-de Justicia; asi .como por la
Resolucién Nos4-2015 de 28 de enero de 2015, y en este proceso en mérito al
sorteo, cliya razon obra /de fojas 4 “del) dltimo cuaderno, realizadoc de
conformidad a lo dispuesto en el (pentltime inciso del art. 183 del Coddigo
Organico de la Funcion«Judicial. {en adelante COFJ). Su competencia para
conocer los recursos de casacion interpuestos, se fundamenta en lo previsto en
los arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), 121.1 del COFJ, 1 de la Ley de Casacion (en adelante LC) y 613 del
Codigo del Trabajo (en adelante CT). '

3. NORMAS DE DERECHO INFRINGIDAS, CAUSALES ALEGADAS POR EL
CASACIONISTA, Y FUNDAMENTOS DEL RECURSO: 2

La Compafila demandada, interpone recursc de-¢asacion fundan:;e.ﬁtada en las
causales primera y quinta del-art{ 3 LC. ¥

Respecto de la causal primera alega errénea interpretacion del art. 1 del
Mandato Constituyente No. 4; asi como, falta de aplicacion del art. 216.2 CT.
Por causal-quinta, alega que la sentencia,no cumple el requisito de motivacion
contenido en elart..76.7.1) CRE.

A través del recurso, plantea al tribunal de casacion tres problemas juridicos a
dilucidar:

a) ¢ El limite establecido en el art. 1 del Mandato Constituyente No. 4, incluye el
beneficio de jubilacién patronal? Senala que al actor se le canceld el monto
permitido por el Mandato Constituyente No. 4; es deair, trescientos salarios
bésicos unificados del trabajador privado en virtud del despido intempestivo

sufrido, no obstante, los jueces-provinciales se separan- del objetivo del
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Mandato, interpretandolo como si este estableciera un limite Unicamente a la

indemnizacion por despido intempestivo, cuando en realidad el limite opera
sobre todos los pagos que pueden hacerse por el hecho de'la.terminacion de la
relacion laboral. Que la sentencia impugnada separa“los befeficios por la
terminacién de larelaciéon laboral y.concluye detidiendo sin éxplicacion, que la
jubilacion patronal no esta incluida dentrode este techo/limite. Que siendo la
naturaleza del mandaio eliminar. las prebendas, privilegios y beneficios de
ciertos frabajadores, no se puede pretender proteger el principio in dubio pro
operario en esta-causa.

Que al respecto existen pronunciamientos tanto de la Corte Nacional de
Justicia, como jurisprudencia, cita un fragmento del Fallo N° 110-2013, 5 de
septiembre de 2013, 11h19 segun su decir, sobre un caso analogo.

b) Subsidiariamente senala que existe falta de aplicacion del art.<76.7.]) CRE,
por cuanto el juzgador no cita con precisién los motivos desu resolucion,
dejandolo en indefension al no saber cémo, ni de qué defenderse; Que no se
explica de forma expresa, clara, completa, legitima y-1ogica ‘por qué el rubro
jubilacion no_esta incluido en el limite'impuesto por el mandato No. 4.

c¢) Por ultimo, cuestiona la sentencia, alvsostener que el art. 216.2 CT, pone un
limite maximo al monto por pension jubilar patronal, al prescribir que la pension
jubilar no puede ser.superior a 1a remuneracion basica unificada media del
ultimo afe. Que en diciembre del 2011, fecha de terminacion de la relacién
laboral, el salariombasico unificado fue de USD $ 264,00, por tanto la pension
fijada por el tribunal ad quem (USD $344.85) excede este limite.

4. RESOLUCION MOTIVADA DE LAS IMPUGNACIONES:
Conforme el mandato contenido en el articulo 76.7.1) de la‘Constitucion de la
Republica, las resoluciones de los poderes publicos deberan sér motivadas. No

habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
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juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de metivacion y de
aplicacion de la norma constitucional en referencia ocasiona-la nulidad de la
resoluciéon. Cumpliendo con la obligacién constitucional~de metivaeién antes
sefialada, este Tribunal de la Sala Laboeral de |la Corte Nacgional de Justicia,
fundamenta su resolucion en el analisis que-se expresa a continuacién.
4.1.1SOBRE LA CAUSAL QUINTA DEL ART-.3 LC:

La recurrente alega gqueexiste falta de‘aplicacion del art. 76.7.1) CRE, por
cuanto el tribunal ad quem no expresa con precision, los motivos de su
resolucion, para no incluir a la jubilacién patronal dentro del limite fijado por el
Mandato Canstituyente No. 4, de tal forma que se lo ha dejado en indefensién.
Al respecto, es necesario precisar, que la motivacion como parte del derecho al
debido proceso y las garantias de |la defensa en juicio, adquiere relevancia a
raiz del reconocimiento constitucional que se materializa en la Constitucion de
19982 y luego en la Constitucién de 2008,° norma esta, tltima, a'la que se le
agrega un efecto especiai', la nulidad<del fallo o Tresolucion comb sancién por
omision de la‘autoridad, en el cumplimignto de un mandato coﬁétitucional.
Antes .dé este reconocimiento constitucional /v legal® en el Codigo de
Procedimiento Civil,” a la motivacion'se le considerd como un requisito formal
de las sentencias o autos, reducido a'la claridad con que debe analizarse el
contradictorio;-por.su.inobservancia, \no se previd ninguna consecuencia en el
orden procesal; hoy y en razdn del principio de supremacia de la Constitucion ,
es imposible negarle la funcion esencial que cumple en las resoluciones
judiciales, desde que el fundamento de toda motivacion radica en la articulacion

de un razonamiento que no solo explique, sino justifique con argumentos

2 \fer art. 24. 13 Constitucién Politica de 1998.
*Verart, 76. 7, 1) Constitucion de la Republica;
“Vfer art. 130. 4, COFJ.

3 Ver arts. 274,275 y 276 CPCI.
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juridicos solidos la decision tomada en sentencia, con base al analisis y
valoracion completa y razonada de los hechos y el derecho aplicable al caso,
sujeta al examen casacional a través del control del razonamiento probatorio,
por vicios que se pueden producir en lacfundamentacion-entre, el hecho y el
derecho, cuande ho hay una explicacioniclara-y precisa de la pertinencia de la
aplicacion de las normas d¢ derecho que-se invocan & los antecedentes de
hecho.

Esta garantia procesal de caracter politico-social y de control democratico,
actua comg limite frente al arbitrio<en, el-ejercicio del poder jurisdiccional; se
traduce en un. derecho-deber, un requisito sine qua non de las decisiones
judiciales, que vincula al juez/a o tribunal en quien radica esta carga, frente a
los ciudadanos como ftitulares de este derecho.

La falta de motivacién, constituye un defecto, un error en la estructura de la
sentencia, se relaciona con los arts. 76.7.1) CRE, 130.4 CORJ, y 274 del Cédigo
de Procedimiento Civil; el deber de motivacién, conmina.al juez/a ¢ tribunal, a
expresar en su fallo las razones de hecho y-de derechoen los que fundamenta
la decision que toma.

Al respecto, la doctrina y la jurisprudencia-scbre la metivacion han sefalado:

[...] la motivacion defla sentencia consiste en el conjunto de razonamientos de
hecho y.derecho en los cuales-el jusz apoya su decisién, [...].° [...] Su
exigeneia _es una garantia de justicia, a la cual se le ha reconocido jerarquia
constitueional, como derivacion del principio de la inviclabilidad de la defensa
en juicio. Pora motivacion, ademas, se asegura la publicidad de la conducta
de los jueces y el control popular sobre el desempefio de sus funciones [...].7

La Corte Interamericana ha expresado: [...] es la exteriorizacion de la
justificacién razonada que permite llegar a una conclusién. El deber de motivar

las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de

® De la Rua. Fernando; El Recurso de Casatidn, Buenos Aires 1968, p.\368.
7 |bidem. Teoria General del Procesd: Ediclones de Palma, Buenas Aires, 1991, p. 146.
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justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados, por las
razones que el derecho suministra, y otorga credibilidad devias' decisiones
juridicas en el marco de una sociedad democratica [...].2

La Corte Constitucional de Colombia ensus fallos, se ha pronunciade:

De mode que toda sentencia debe estarrazonablemente fundada en el sistema
juridico, mediante la aplicacién de sus reglas a.las circunstancias de hecho
sobre las cuales haya recaido &l debate juridico surtido en el curso del proceso
y la evaluacion que el propio juez, al impartir justicia, haya adelantado en virtud
de la sana critica’y de la autonomia funcional que los preceptos fundamentales
le'garantizan [...].°
Por otra parte, la Corte Constitucional del Ecuador, a través de sus fallos viene
reiterando el siguiente criterio: [...] Para que determinada resolucién se halle
correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome, la ‘decision
exponga las razones que el derecho le ofrece para adoptaria [..:}:"
Por lo visto, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional, destacan la
importancia y trascendencia de Ia motivacion, como<obligacion inséslayable del
juez/a o tribunal de la causa, en el sentido_de, que, lastdecisiones judiciales
deben contar con una adecuada y estricta motivacién, que no es sino la
exterlorizacion de las razones-que el juzgadorfa ofrece en su fallo, a través de
la“explicacion y justificacion argumentada de’la decision que toma, en forma
clara y completa, sobre la base delprincipio de la razén suficiente, de esta
forma se evitan arbitrariedades, permitiendo a las partes el uso adecuado del
derecho a la impugnacion, a fin de que se enmienden los errores que

condujeron al tribunal de instancia a su decision.

8 Ver sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos| caso Apitz-Barbera y otros
vs. Venezuela, paragrafo 77.

® \Ver Sentencia T233-07.

'® Corte Constitucional, para el periodo de transicion, Sentencia N° 227-012-SEP-CC, caso N°
1212-11-EP. Sentencia N°® 092-13-SEP-CC, caso N* 0538-13-EP.
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4.1.2. En este marco conceptual, constitucional y legal, el Tribunal de

Casacion, procede a examinar la impugnacion realizada a la reselucion dictada
por el tribunal ad quem, en relacién a |a falta de motivacion de la sentencia, al
respecto observa, que en el considerando sexto de la sentencia recurrida, el

tribunal de instancia establece:

[La pensién jubilar-es.un derecho especial, especialisimo, de fracto
sucesivo porgue se paga en forma mensual, lo que le permitira al ex
trabajador vivir'con dignidad, y justamente por eso ese derecho ha sido
rodeado de garantias, hasta que la jurisprudencia vinculante que existe al
momento lo ha declarado imprescriptible. Entonces, mal se puede pensar
en que, por haber cancelado la Empresa una indemnizacién que
corresponde a un despido, esté exenta del pago de la pension jubilar
patronal, derecho que se inicia cuando el trabajador se ha separado de su
actividad luego de haber permanecido por muchos afics al servicio-de su
empleador.]"

Por lo visto, al confrontar la sentencia requerida con esta impugnacion, no se
verifica [a vulneraciéon de la norma constitucional 'que-se acusa (art. 76. 7. 1)
CRE), pues el tribunal de instancia ha emitido un pronunciamientio debidamente
motivado, justificando la razon que le asiste para.no incluir a la jubilacién
patranal, dentro del monto indemnizatorio cancelado.

En este sentido, la recurrente al persistir enesta alegacion, confunde el origen
de los derechos.en conflicto, que de acuerdo con la ley tienen fuentes distintas,
pues por un lado tenemos, las indemnizaciones por despido intempestivo; y por
otro, el derecho a percibir una pension por jubilacion patronal, que por cierto,
no constituye una indemnizacién mas como equivocadamente sostiene quien
recurre, sino un derecho auténomo, que dada su finalidad especial, no puede

ser menoscabado ni limitado de ningun modo.

" Ver sentencid dictada en segundatinstancia fs. 101'a 103 del expediente.
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En este caso, el derecho a la pensién jubilar el ex trabajador, lo adquiric al
cumplir mas de veinticinco afnos de prestacion de sus servicios-para la misma
institucion, como se analiza en la sentencia.

La cancelacion de cualquier otro rubro a.titulo de indemnizacion por €l motivo
que fuere, no exime a la institucion,del pago de la pensidn jubilar patronal,
porque la_jubilacién tiene una naturaleza distinta ala de aquellos derechos
cuyo limite se encuentra contenido enel Mandato Constituyente No. 4, tantc es
asl, que en ninguna parte del referido instrumento legal, hay referencia expresa
que de algin-medolimite la satisfaceion de este derecho. Consecuentemente,
mal se puede sostener, que el tribunal de instancia no motivé la sentencia
respecto de este punto, al contrario reiteramos, actuando en el marco de la ley,
hicieron bien en establecer en forma clara y determinante, que el derecho a la
jubilacidén no se encuentra comprendido dentro los derechos limitados por el
Mandato Constituyente No. 4. En esta virtud, no procede este gargo contra la
sentencia. ‘ S

Con este analisis queda también resuelto &l cargo@alegado pot causal primera,
planteado porda recurrente en los siguientes términos: ¢ El Iimi‘tésestabiecido en
el art. 1 del Mandato Constituyente Ne. 4, incluye el beneficio de jubilacion
patronal?

4.2 SOBRE LA CAUSAL PRIMERA DEL ART. 3 LC:

En relacién-a esta causal alegada por la recurrents, como fundamento del
recurso interpuesto, es necesario precisar, que el vicio de juzgamiento o “in
iundicando”, contemplado en la causal primera del art. 3 LC, en los supuestos
de aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas
de derecho o precedenies jurisprudenciales obligatorios que ineidan en la
sentencia, se da en tres casos: 1. Cuando el juzgador deja deaplicar la norma
sustantiva al caso controvertido, y que de haberlo hecho, habrfa determinado
que la decisiénen la sentencia sea distinta; 2. Cuande el Juez entiende
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rectamente la norma pero la aplica a un supuesto factico diferente del
hipotético contemplado en ella, incurriendo asi en un error en‘a-equivocada
relacion del precepto con el caso controvertido; y, 3. Cuando.el-juzgador incurre
en un yerro de hermenéutica, de exégesis juridica al interpretar-la norma,
atribuyéndole un'sentido y alcance gue en realidad no tiene,

En términes generales, en gasacion no estéd permitido revalorar la prueba; y en
relacién a esta causal, fijar nuevamente heches ya establecidos que se dan por
aceptados, pues a lo esencialmente apunta, es a demostrar juridicamente la
vulneracion propiamente dicha de normas de derecho por parte del juzgador/a
al dictar sentencia, que se produce segun la doctrina y jurisprudencia aceptada,
en el proceso de reducir los hechos a los enunciados juridicos mediante la
subsuncién, es decir normas de derecho sustantivo que resulten aplicables.
4.2.1 CON RELACION A LA FALTA DE APLICACION DEL ART. 216. 2 DEL
CODIGO DEL TRABAJO, ALEGADO POR LA PARTE DEMANDADA:

Con el fin de verificar si existe este yerre en la senfencia, que se lo trae a
casacion indicando que se lo hace —en &l evento gue no sg-considere las otfras
acusaciones@ la sentencia-, con la\pretension de que seije la pension con el
limite que establece el numeral 2 del.art.- 216 CT. Para realizar este analisis,

trascribimos el texto de la disposicion en referencia:

En ningun-caso la pensién mensual de jubilacién patronal sera mayor que
la remuneracion béasica unificada media del Ultimo afio ni inferior a treinta
délares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si
solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de veinte délares
de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario
de doble jubilacion.

De la lectura de la sentencia impugnada y del auto constante-@)fs. 135 del
cuaderno de segundo nivel al confrontarlos con.este cargo-se.observa, que el

tribunal de apelacién, tras realizar\el célculo de Ta pension jubilar, fija como
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pension mensual a pagar en el valor de USD $ 446.42; decisidn que la
compania demandada impugna manifestando que para efecto.de este calculo,
se debid tomar en cuenta el salario basico unificado del ane 2011 es decir,
USD $ 264,00.

4.2.2 Asi las cosas, corresponde a este Tribunal de Casacion dilucidar este
cuestionamiento. Al efecio,/la mentada disposicion legal hace referencia a la
remuneracion basica unificada media percibida.por el trabajador durante el
ultimo afo previo a su jubilacion, mas no-ala remuneracion basica unificada del
trabajador.privado en general, como erréneamente interpreta el recurrente en
su libelo de casacion. El art. 117 CT esclarece esta distincion, asi tenemos, que

la remuneracion unificada esta constituida por:

La suma de las remuneraciones sectoriales aplicables a_partir del 1 de
Enero. del 2000 para los distintos sectores o actividades de frabajo, asf
como a las remuneraciones superiores a las sectoriales-que perciban los
trabajadores, mas los componentes salariales incerporados, a partir de la
fecha de vigencia de la Ley para’ la _Transformacion Econdmica del

Ecuador.

Por lo visto, cuestion distinta y para otros.efecios es.la obligacion que tiene el
Estado a través del "Consejo Nacional de Trabajo y Salarios", de establecer
anualmente el sueldo e'salario basico unificado para los trabajadores privados
en general, a-lo que prevé el art. 216 CT al referirse a la remuneracion basica
unificada media del Gltimo afo, para efecto del célculo de la pension que le
corresponde percibir a la persona jubilada.

No obstante lo dicho, este Tribunal procede a verificar el cumplimiento de la
referida norma en el calculo efectuado por el tribunal de instancia. Al efecto se
constata, que la remuneraciéon basica unificada media del-dltimo afio del
trabajador fue de USD $§ 2008.34, por tahto, la pension fijada en el monto de
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USD $ 446.42 no supera el limite establecido por el art. 216.2 CTy.eh

consecuencia, no procede el cargo alegado por la compania demandada:

5. DECISION:

Por la motivaciof expuesta, este Tribunal>de ld Sala Especializada de lo
Laboral deda Corte Nacional de Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION YoLAS LEYES DE LA REPUBLICA”, no casa la
sentencia ¥mpugnada dictada por 14 Sald Multicompetente de la Corte
Provincial 'de Cadar, de fecha 27 de enero de 2015, las 14h36. Con el
ejecutorial, se dispone la inmediata devoluciéon del expediente al tribunal de

origen. Sin costas, honorarios y multa que regular. Notifiquese y devuélvase.

g o /{
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Dra Marla de1 Carmea&spmoza Valdiviezo . e,
JUEZA NACIONAL PONENTE \ ";! i ]
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ar/AlfSns Astlibal.Grafizo-Gavidia Dra. Paulina Aguirre Sugrez =
JUEZNACIONAL JUEZANACIONAL™  ~

Certifico.- P

Dt. Osalde Ameida Befmeo
SECRETARIO RELATOR
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En Quito, lunes veinte y siete de junio del dos mil dieciséis, a partir de las dieciséis horas,
MANUEL en la casilla No. 4473 y correo electrénico ourgilescastro@hotmail.com.
COMPANIA INDUSTRIAS GUAPAN S.A. en la casilla No» 203y corfeo_electrénico
fernandotge @hotmail.com; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la casiila No.

1200 y correo electrnico raveros@pge.gob.ec. Certifico:

i [f "?”/I‘:;!!.
A U"! ;,/“"’/Xz
F§ DR. OSWALDO ALMEIDA BERMEO
f SECRETARIO RELATOR

" CORTE NACIONAL DE U5,
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ROU18- 2046
Juicio No. 212-16

Jueza Ponente: Dra. Paulina Aguirre Suarez
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DELO LABORAL.-
Quito, lunes 27 de junie del 2016, las12h00

VISTOS«# (En el juicio laboral seguido por-8andra Pacgla Castro Guijarro en contra de la
compania ECUADORTLC S.A. a través de su representanie legal y Gerente General
Javier Gremes Cordero; la parte actora farmularecurso de casacion de la sentencia
dictada por eélIribunal de |la Sala de lo Laboral de [a Corte Provincial de Justicia de
Pichincha el 30 de noviembre del 2015, las 09h50; que rechaza el recurso de apelacion
de la actora y confirma la sentencia subida en grado.- El recurso se encuentra en estado
de resolver, para el efecto el Tribunal hace las siguientes consideraciones: PRIMERO.-
Competencia: Este Tribunal de la Sala es competente para conocer el recurso de
casacion en virtud de las disposiciones de los articulos 184 numeral-1~de |a Constitucion
de la Reptiblica del Ecuador, articulo 191.1 del Cédigo Organico de\la-Funcion Judicial y
1 de la Ley de Casacion. Admitido a tramite €l.recurso _de la ‘actora,~per-el Dr. Efrain
Humberto Dugque Ruiz, Conjuez de la Sala‘Laboral<de la Corte Nacional de Justicia,
mediante auto 26 de abril del 20186, las 16h10, corresponde.a este Tribunal la resolucion
del recurso‘de casacion, en virtud del sorteo.realizado ‘conforme a lo previsto en el
articulo 183, inciso quinto del Codigo Orgénico de la_Funcion Judicial, como consta de la
razén que obra del expediente.- SEGUNDO.~ Fundamentos del recurso de casacion:
El recurso de casacion motivo de este andlisis se fundamenta en las causales primera y
tercera del articulo 3 dela Ley de Casacién. Las normas que considera infringidas son:
articulos 66 numeral 4; 86 numeral 3 y 88 de la Constitucién de la Republica, articulo 39 y
41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 97
del Cédigo del Trabajo, articulos 3; 1719; 1720 y 1723 del Codigo Civil y adticulos 164;
165; 166; 191; 194 numeral 4; 286 y 297 del Cédigo de Procedimiento-Civil. En estos
términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo que es\materia de andlisis y
decision de la Sala de Casacion en virtud del principio dispaesitivo consagrado en el
articulo 168.6 de la Constitucion de la Repiblica)y regulado por el-articulo 19 del Codigo
Orgénico de la Faneion Judicial. E| recurso de casacion'se furidamenta en los siguientes
cargos: 2.1+ CAUSAL PRIMERA: A través.de esta causal,)la recurrente alega que el
Tribunal Ad quem estima que las sentencias dictadas en’/acciones constitucionales que
declaran la nulidad de un acto administrativo“soélo hacen fuerza entre las partes que
litigaron dentro del-proceso respectivo; lo cual es erréneo ya que un acto administrativo
es valido paratodos owesnulo para todos, ademas tratdndose de acciones de proteccion



106 — Jueves 12 de diciembre de 2019 Edicion Juridica N° 67 — Registro Oficial

los terceros que no participaron en el juicio deben tener sin embargo a‘lguna relacion con
los hechos en él ventilados ya que se ven beneficiados indirectamente-por. el efecto infer
comunis de las sentencias constitucionales; por lo tanto en el congiderando Octavo de la
sentencia impugnada los jueces aplican indebidamente el articulo'3 del"Cdédigo Civil y
articulos 286 y 297 del Cdédigo de Procedimiento Civil. Que,.de acuerdo al contenido del
oficio No.029DRTQ-08-CRC de 4 de febrero de 2008 dirigido para el representante legal
de ECUADORTLC S.A. por el Dr. Genaro Cruz Abril, Direcior Regional de Trabajo de
Quito, afectaba a todos los trabajadores de la compafifa demandada; en consecuencia
una declaracién judicial constitucional de su-.nulidad, alcanza igualmente a todos los
trabajadores por que.«tal declaracion supone que el acto es nulo por vicios
inconstitucionales.por lo gue-no puede estimarse que es valido para unos y para otros no.
Que, el Tribunal Ad-guem no aplicé el articulo 88 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 39, 41 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; de modo que cuando un juez constitucional
declara nulo un acto administrativo éste alcanza a la integridad del acto; pofio gue el
Tribunal de la Sala Laboral deja de aplicar el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de
la Republica. Que, el presente caso tiene concordancia con la senfencia dictada el 1 de
julio de 2010, las 10h14 por la Primera Sala de lo, Civil, Mercantil, Inguilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro-de la accién de
proteccién No:212-2010, 0369-2010." Que, hay eventos en‘los cuales los limites de la
vulneracién de los derechos cbnsﬁtuc.ionales de'las personas‘a consecuencia de un acto
admifistrativo deben filarse en donsideracion tarto del derecho fundamental del
accionante como del derecho de quienes nohan.acudido a la accién de proteccion. Que,
en conclusion.existe una indebida aplicacion del articulo 3 del Cédigo Civil y de los
articulos 286 y 287 del Cédigo de Procedimiento Civil, causando la falta de aplicacién de
los articulos 84 numeral 4, 83 numeral 3 y 88 de la Constitucion de la Republica y
articulos 39 y 41 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales.y Control
Constitucional. 2.2.- CAUSAL TERCERA: A través de esfa causal la recurrente alega
que no se aplicaron las normas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil y
Cédigo Civil lo cual produjo una falta de aplicacion del articulo 97 del Cédigo del Trabajo.
Alega que las copias certificadas del informe sobre el<pago-de utilidades que fue
aparejado por la parte demandada al procese de fs. 22 via. se.infiere que en ellas no
aparece su firma del afio 2008; y la copig certificada del oficio No. 028DRTQ-09-CRC de
4 de febrero de 2008 el cual fue aparejado por la parie demandada al proceso y en el
escrito de la contestacion a la demanda. Que, existe falia de aplicacién de los articulos
191 y 194 numeral 4 del Cédigo de Procedimiento Civil y articulos 1719, 1720 y 1723 del
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Caodigo Civil, ya que el Tribunal Ad quem no valord la prueba que demuestran que la
compafiia demandada no le pagd sus utilidades del afic 2008, a pesar.que reconocio

ante el Ministeric de Trabajo por medio de informes; por lo gue (existe pretericién de
prueba, ya que en la sentencia no mencionan dichos documentos. )Que, en los informes
de pago de utilidades de 2005, 2006 y 2007 que también fueron entregades por la parte
accionada si aparece la firma de la actora/perio que reconoce gue si le fueron pagadas;
infformes que’ son instrumentos” privados ya<que, si bien ‘constan en formularios del
Ministerio /del Trabajo dicha infoermacién~es proparcionada por la Compafiia y son
firmados por los empleados y gerentes. Que, asi mismo dejaron de aplicar los articulos
164, 165 y 166 del Codigo de Procedimiento Civil en referencia al instrumento publico
consistente envla copia cerificada del Oficio No.029DRTQ-09-CRC de 4 de febrero de
2009 que fue aparejado por la parte demandada y en la cual se basa su defensa. Que, el
primero de ellos determina que hacen fe en juicio y constituyen prueba todos los
instrumentos publicos, por lo que debid ser valorada. Que la prueba mas elocuente es
que la Sala Laboral, al mementc de motivar la sentencia utiliza ese oficio‘para.negar las
utilidades de la actora ya gue la sentencia constitucional que lo invalidé.no le beneficia;
que segun los jueces de segunda instancia solo afecta a quienes\participaron de dicha
accion de proteccion. Que, la falta de aplicaciéon de los artiéulos 164, 165,166, 199 y 194
numeral 4 del Codigo de Procedimiento - Givilky articulos 1719, 1728 y1723 del Codigo
Civil dio lugar a'la falta de aplicacién/del articulo 97 dei Cédigo del Trabajo. TERCERO.-
Del recurso de casacion: El recurso de casacién es extraordinario y formalista, esto
significa que solamente procede en casos excepcionales debidamente delimitados por la
ley, y debe cumplir ademés, con ciertos elementos formales para su procedencia; el
recurso de casacion tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias de
instancia, ‘para.la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacion de la
jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacion de los agravios inferidos a
las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular del recurrente. El
Tratadista Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la casacidn. -sefiala;
“Tradicionalmente se le ha asignado a la casacion como objetive la~anulacién de
sentencias proferidas con violacion de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso
corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo para aseglrar el respeto a las leyes
por los jueces; y desde este punto de vista la’'casaeion en una institucion politica que
responde a un _interés social evidente. En efecto,‘es esencial a tedo régimen politico que
la ley sea estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el territorio
nacional. De ahi que la mas relevanté doetrina sobre eltema le haya asignado al instituto
en comento, hace ya cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa del derecho
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objetivo y la unificacién de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion Civil, Segunda
Edicién, Ediciones Juridicas Gustavo lbafiez, Bogota, 2005, pag. 73). En este sentido,
también se ha expresado: “El interés particular del recurrente es el medio para que opere
el recurso de casacion, interponiéndose oportunamente, pero/se oforga y. se tramita en
razén del interés publico que radica en el doble fin que con él se persigue:fa defensa del
derecho objefivoconira el exceso de' poder por parie de_los jueces o contra las
aplicaciones.incorrectas que de fa ley.hagan y la unificaciéon de su inferpretacién, es decir,
de la jurisprudencia, necesaria para la eertidumbre juridica y para que exista una
verdadera igualdad de los ciudadanos ante la ley (...). Solo secundariamente tiene como
fin otorgarie & la parie agraviada con la sentencia o con el vicio de procedimiento, una
oportunidad adicional para la defensa de sus derechos.” (Hernando Devis Echandia,
Compendio de Derecho Procesal, Tomo i, Décima Edicién, Editorial ABC-Bogota, 1985,
pag. 569). De conformidad a lo establecido en la docirina y la jurisprudencia, se deben
analizar en primer lugar las causales que corresponden a vicics “in procedendo”, que
afectan a la validez de la causa y su violacion determina la nulidad total o parcial del
procese, asi como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios que
estan contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta, que en la especie no se
invoca; en segundo orden, procede el analisis de las causales por errores “in iudicando”,
que son errores de juzgamiento, los cuales se producen, ya sea porvielacidon indirecta
de la norma sustantiva o material,'al haberse producido una infraccion en los preceptos
juridicos .ap[i:cables a la valoracion /de la_prueba que tengan como consecuencia la
violacion de una nérm;a de derecho o poruna infraceién directa de esta clase de normas,
vicios que se hallan contemplados en las’causales tercera y primera. CUARTO.- Analisis
del recurso.de casacion.- Motivacién: Conforme el mandaio contenide en el articulo
76, numeral 7, letra 1} de la Constitucién de la Republica, las resoluciones de los poderes
pUblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién, dice esa disposicién
constitucional, si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho
establecidos en el proceso.- La falta de motivacién y por lo mismo de aplicacion de la
norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad de la resolucion.- En materia de
casacién la obligacién de motivar el fallo esta circunscrita a que.el Tribunal.de Casacion
debe expresar con razonamiento juridicos ‘apropiados Y ‘coherentes, sustentados en el
ordenamiento legal vigente y en principios del derecho, las razones o motivos por los
cuales considera que el fallo impugnado por esta via extraordinaria no ha infringido
normas legales, no ha incurrido en los errores que se acusan por parte del recurrente al
amparo de alguna de las causales de casacidn y por ende, no es procedente casar la



Registro Oficial — Edicion Juridica N° 67 Jueves 12 de diciembre de 2019 — 109

sentencia de instancia, o por el contrario, cuando la sentencia impugnada infringe, la ley,

ha incurrido en alguno de los motives o causales de casacion, procede casar el fallo; en
resumen, la motivacion en casacion debe contemplar los fundamentos para casar o no la

[

sentencia recurrida. El tratadista Michele Taruffo sobre la motivacion-expresa:... “ef
<contenido minimo esencial> de la motivacion\.equivale a fo que ha sido\définido como
Jjustificacién en primer grado. En sintesis, la mismacomprende: 1) [a enunciacion de las
elecciones realizadas por el juez en funcion de:-identificacion \de las normas aplicables,
verificacin de los hechos. calificacion juridica del suptesto, tonsecuencias juridicas que
se desprende de la misma; 2) el contexto 'de_vinctilos de implicacion y de coherencia
entre estos enunciados, (=)} 3) la calificacién de los enunciados particulares sobre la base
de los criterios. de juicio _gue sirven ‘para valorar si flas elecciones del juez son
racionalmente correctas. La necesidad de estas tres categorias de requisitos para la
existencia de la motivacion podria justificarse analiticamente, pero es suficiente recordar
lo que se ha sostenido en materia del modelo gensral de fa motivacion, lo Unice que falta
afadir es que todos estos requisitos son necesarios, porque la ausenciade _uno solo de
ellos es suficiente para imposibilitar el control externo, por parte~de los diferentes
destinatarios de la motivacion, en torno del fundamento racional de la-decision.” (Taruffo
Michele, La motivacién de la sentencia civil, Editorial Trotta, Madrid,~201%; pags. 407-
408). Cumpliendo con la obligacion constitucional de, metivacion antes sefialada, este
Tribunal de la® Sala fundamenta. su resolucién en el andlisis que se expresa a
continuacion. 4.1.- ANALISIS '‘DE LA CAUSAL TERCERA: La causal tercera de
casacién, procede por: “Aplicacion indebida, falta de'aplicacion o errénea interpretacion
de los preceplos juridicos aplicables~a la valoracion de la prueba, siempre que hayan
conducido awna equivocada aplicacion© ala-no aplicacion de normas de derecho en la
sentencia o aute ".- Para la procedencia de esta causal, que en doctrina se la conoce
como de violacién indirecta de la norma, es necesario que se hallen reunidos los
siguientes presupuestos basicos: a) la indicacion de la norma (s) de valoracién de la
prueba que a criterio de recurrente han sido violentada; b) la forma en que s&-ha'‘inturrido
en la infraccion, esto es, si es por aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion; c) la indicacion del medio de prueba en que se produjo la infraccién; d) la
infraccion de una norma de derecho ya sed, por equivocada aplicacion o por no
aplicacion; y, e) una explicacion logica.y juridica del \nexo causal entre la primera
infraccion (norma de valoracion de la“prueba) vy la\segunda infraccion de una norma
sustantiva o' material. Al invocar esta causalel.reeturrente debe justificar la existencia de
dos infracciones, la primera de una/norma de valoracién-de la prueba, y la segunda, la
violacién de una disposicién sustantiva o 'material que ha sido afectado como
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consecuencia o por efecto de la primera infraccion, de tal manera que es necesario se
demuestre |la existencia del nexo de causalidad enfre una y otra. Esta causal no tiene
como propésito que el Tribunal de Casacidn vuelva a evaluar la prueba, pues esta es una
tarea propia del juzgador de instancia, sino establecer si en ‘el ejercicio'de valoracién
probatoria se ha transgredido algun precepia de valoracion de la prueba. *../a valoracion
de la prueba es una atribucion jurisdiceional soberana o autonoma de los jueces o
tribunales de instancia. El Tribunal.de Casacién no tiene ofra atribucion que la de
fiscalizar o controlar que en esa valoracion ne se hayan violado normas de derecho que
regulan expresamente la valoracion de |a prueba.” (Fallo de 29 de noviembre de 1999,
publicado en‘el Registro Cficial No. 349 de miércoles 30 de marze de 1999). 4.1.1.- Con
cargo a la causaltercera la recurrente acusa a la sentencia de alzada de incurrir en falta
de aplicacion de los principios relativos a la valoracion de la prueba contenidos en los
articulos 164,165,166,191 y 194.4 del Cédigo de Procedimiento Civil; 1719, 1720 y 1723
del Cédigo Civil; lo que conduce a la no aplicacion del articulo 97 del Codigo del
Trabajo.- En la sentencia impugnada el Tribunal de alzada realiza un extenso analisis
sobre la procedencia del Acta de Finiquito y la validez de la misma; de los oficios que
detalla en los literales b, b.2, b.3; de |la Resolucién y documentos detallados en €l liberal
b.4 del numeral 3 del Considerando Séptimo'de la sentencia; por elle concluye en el
Considerando Octavo que ECUADORTLC S.A, .a \fravés de su represeniante dio
cumplimiento.€n la forma determinada en el Of, No.028DRTQ-09-ERC de 4 de febrero de
2009 suscrito por el Director Regional de Trabajo de Quito respecto al pago de utilidades
en los ejercicios econdmicos 2006 y2007%y que en lg relativo a las utilidades del ejercicio
2008 reclamadas por la accionante, no le corresponden por cuanto fueron descontadas
en concepto de pago en exceso, como expresamente la trabajadora autoriza (fs. 27); ello
considerando que en el pago de utilidades de 2006 y 2007 no constaban trabajadores
intermediados y tercerizados quienes se hacen acreedores a este beneficio por parte de
la empresa beneficiaria por efecto de la reforma al Cédigo del Trabajo de 23 de junic de
2006; a quienes el Ministerio de Trabajo acoge su reclamacion y dispone él.reparto de
utilidades que ya habian sido entregadas por la empleadora, hoy-demandada a sus
trabajadores directos; por esa razdén es que en el afio 2008 se descuenta el valor en
exceso a quienes ya habian recibido las utilidades en los gjercicios econdmicos 2006 y
2007 .- La valoracién de la prueba es una-atribucion exclusiva de 1os, jueces vy tribunales
de instancia. L& funcién del tribunal de casacion \se limita a controlar que en esa
valoracion el juzgador de instancia no haya transgredido las normas de derecho positivo
que la regulan; pues no esta en la érbita de las facultades jurisdiccionales de la Sala de
casacion revalorar la prueba; ni juzgar loes motives que formaron la conviccion del tribunal
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de Ultima instancia, a menos de que se justifique que la resolucion a la que haarribado el
juzgador de instancia es absurda o arbitraria, lo que no sucede en la especie.- Del
analisis efectuado se evidencia que el Tribunal Ad-quem si aplica las nermas procesales,
cuya falta de aplicacion acusa la recurrente; pues no de otro modo valora les documentos
a los que se refiere en el Considerando Séptimo de |la“sentencia y que lo llevan a la
conviccion de la falta de derecho de la accionante respecto de su prefension contenida en
el articulo 97«@el Cédigo del Trabajo; por lo que-no prospéra el’cargo.- 4.2.- ANALISIS
DE LA CAUSAL PRIMERA: La.causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion,
procede por: “Aplicacion indebida, falta de-aplicacion o errénea interpretacion de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes 'de’ su parte dispositiva.”.- Corresponde a los
errores que en Doctrina se conocen como “in judicando”, es decir, de juzgamiento,
cuando ha existido en el fallo la violacion directa de la norma sustantiva o de
precedentes jurisprudenciales obligatorios. La infraccion de una norma de derecho se
produce cuando el juzgador no ha efectuado la correcta subsuncién de los hechos en el
contenido hipotético, abstracto o genérico de la norma; cuando la juezay juez o tribunal de
instancia da por ciertos determinados hechos materia de la litis, realiza un ejercicio de
|6gica juridica al establecer si aguellos encajah o no en-a hipélesis-deda~ disposicion
legal que seria aplicable al caso y las consecuencias, que aquella ha-establecido, para
sustentar su de€ision. Esta causalcontémpla tres diferentes tipos de infraccién, que son
auténomos/e independientes entre si, por éllo-el casacionista debera identificarlos con
absoltta precision; estos son: a) aplicacién indebida, que se produce cuando el juzgador
elige una nerma gue no corrésponde al'caso que se esta juzgando, que no se relaciona
con los heches materia de la litis; b) falta de aplicacion, es un error de cmision, ya que el
vicio consiste en que el juzgador no aplica la norma que efectivamente carresponde al
caso materia del litigio; y, ¢) errénea interpretacion esté constituida por una equivocacion
de hermenéutica juridica, en tal caso el juez ha elegido correctamente la norma aplicable
al caso, pero al interpretarla le da un sentido y alcance que no tiene, que es.contrario al
texto de la Ley, dando como resultado una consecuencia distinta a_la“prevista en la
norma. Es importante sefialar que bajo esta causal no corresponde.analizar los hechos ni
las prueba, pues: se parte de la base de la corrécta estimacion'de ambos. por el Tribunal
de instancia. Otro aspecto importante en esta catusal,«es que el errorsea relevante en la
decision de la.€ausa, es decir, que si no hubiere, incurrido.en la equivocacion, el
resultado en la sentencia habria sido distinte...4.2.1.- Con cargo a la causal primera la
casacionista acusa a la sentencia de indebida aplicacién de los articulos 3 del Cddigo
Civil; 286 y 297 del Codigo.de Procedimiente Civil y falta de aplicacion de los articulos
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66.4, 86.3 y 88 de la Constitucion de la Republica; 39 y 41.1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- La indebida aplicacién ocurre,
cuando el Juez aplica una norma gue no corresponde al caso,.ajena a la litis.- En el
Considerando Octavo de la Sentencia el Tribunal Ad-quem | se refierea la sentencia
dictada por la Primera Sala de lo Civil, Mereantil, Inquilinato. y'Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichineha, en la<aceion exiraordinaria de proteccion
seguida por Segundo Gerardo Cajamarca Calle y-otros (fs. 319) en contra del Ministro de
Relaciones Laborales y otros funeionarios de esa-Cartera de Estado; sentencia que
revocando la de primera instancia que niega la accion; acepta la misma y deja sin efecto
el Of. 029DRTQ-09-CRC de 4 de febrero de 2009, dirigido al representante legal de
ECUADORTLC=suscritc por-¢el Dr. Genaro Cruz Abril, Director Regional de Trabajo de
Quito y las ofras providencias dictadas por el Inspector de Trabajo de Pichincha en las
que acepia la pretension de ECUADORTLC.S.A de proceder a la reliquidacion de
utilidades entre todos los trabajadores y extrabajadores beneficiarios de utilidades de los
afnos 2006 y 2007; accion de proteccion en la que la actora no es parté procesal; por
tanto no puede beneficiarse de la resolucidn en referencia; con este analisis cita las
disposicicnes contenidas en los articulos 3 inciso segundo del Cddigo Civil; 286 y 297
del Cddigo de Procedimiento Civil; normas . aplicables al caso por los razonamientos
expresados. En cuanto a la falta de aplicacién de 16s articulos 66.4,-86.3 vy 88 de la
Constitucion de la Republica; que en surorden_se refieren a.“Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discrimihacién"; Garantias jurisdiccionéles, el numeral 3 al
procedimiento de dichas garantias; y a_Ja Accién” de Proteccién; este Tribunal no
encuentra la procedencia de'Su aplicacién; pues'no se observa que la accionante hubiere
sido diseriminada; al contraric en aplicacion de la Ley y de las Resoluciones
administrativas emanadas por el Ministerio de Trabajo ha percibido las utilidades que le
correspondian de su empleadora en los gjercicios econémicos 2006 y 2007; y en las que
le correspondian en el afio 2008, se le ha descontado el valor pagado en exceso; al
haberse incrementado el nimero de trabajadores beneficiarios en los afios.anieriores,
procedimiento aplicado a todos los trabajadores de la empresa demandada ‘en igualdad
de condiciones que la accionante. El juicio laboral tramitado-en primera y segunda
instancia ha observado el procedimiento establecido en' el'Codigo~del Trabajo,
cumpliendo con las garantias del debido procesoconsagradas en la Constitucion; sin que
proceda aplicardas normas relativas a [a Accion de Proteccién, determinadas también en
los articulos 39 y 41.1 de la Ley Organica.de-Garantias /Jurisdiccionales y Control
Constitucional que cita y que segln la recurrente no se aplican; otra cosa es gue se cite
la accién de proteccidon presentada por otros aciores, cuya resoluciéon a criterio de la
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accionante, hoy recurrente debe ser aplicada a su favor. Del analisis efectuado se

concluye que la recurrente no justifica los cargos que formula con=fundamento en la
causal primera de casacion.- DECISION.- Por las consideraciongs gue anteceden, este
Tribunal de la Sala Laboral de la Corte -\Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO" SOBERANO  DEL (ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥-.LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la
sentencialdictada por el Tribunal*de la Sala _de lo Leboral de la Corte Provincial de
Justicia/ de Pichincha el 30 de Tioviembre del 2015,.las 09h50.- Actie el Dr. Roberto
Guzman Castafeda Conjuez Nacional,en reemplazo del Dr. Merck Benavides
Benaleazar ‘conforme al Oficio No0720-Sg-CNJ-MBZ de 30 de mayo de 2016.-
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En Quito. lunes veinte y siete de junio del dos mil dieciséis, a partir de las digciséis horas.
mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION que antecede\a’ CTASTRO
GUIJARRO SANDRA PAOLA en la casilla No. 3897 yCorreo electrénico
mauricioestrellac@hotmail.com:  estrella_floresabogados@uio satetmet  del Dr./Ab.
ESTRELLA CAIZAGUANO MAURICIO JAVIER; CASTRO _GUIJARRO SANDRA
PAOLA en la casilla No. 1715 y correo electropico abungwideastillori@ hotmail.com del
Dr./Ab. CASTILEO\RODRIGUEZ INGRID RAFAEDA. COMPANIA ECUADORTLC
S.A. en la_casilla No. 915 xy"corréo” electionico ebarrigalfecorral-sanchez.com.ec;
feorralb(@ cbrralbarriga.com del, Dr./Ab.~BARRIGA ORDONEZ MARIA ELENA.
Certifito: / ) y &
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RO4H49- 2016
JUICIO No. 1563-15

Jueza Ponente: Dra. Paulina Aguirre Suirez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, lunes 274de junio del 2016, las 11130

VISTOS: En el juicio laboral seguido por-Segundo Rafael Lugmafia Topon en contra
del«Coronel Carlos Ortiz en calidad de Director y Representante Legal del Hospital de
Especialidades de las Fuerzas Armadas No.l;\de la Ministra de Salud Publica, Dra.
Carina Vance;, del Ministro de Defensa Nacional, Arg. Fernando Cordero y del
Procurador General del Estado; el Director General del Hospital de Especialidades de
las Fuerzas Armadas y el Ministro de Defensa interponen recursos de casacion de la
sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha de 30 de junio de 2015, las 08h54, la misma que acepta“patcialmente el
recurso de apelacion del actor revoca la sentencia subida en grade y dispone que la parte
demandada pague al actor la cantidad de USD.1.464.00.- Losreeursos-se\encuentran en
estado de resolvery para el efecto el Tribunal hace las siguienteés-econsideraciones:
PRIMERO: Competencia.- Este Tribunal dea.Sala es competente para conocer el
recursodde casacion en virtud de.as disposiciones de(los articulos 184 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial y.1'de.la.l.ey"de Casacion. La Dsa:Maria Teresa Delgado Viteri, Conjueza de
la Sala Laboral dela=Corté Nacional de Justicia, mediante auto de 18 de abril del 2016,
las 14h17, admite a tramite los recursos de casacion, corresponde a este Tribunal su
resolucién en virtud del sorteo realizado conforme a lo previsto en el articulo 183,
ineiso quinto del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, como consta de la'vazén que
obra del expediente.- SEGUNDO.- Fundamentos de los recursos de casacion: Los
recursos de casacion presentados por los demandados motivo de este andlisis se
fundamentan en las causales segunda y quinfa delarticulo 3\de la Ley de Casacion. Las
normas que considera infringidas tante-ehMinistrode Defensa eome €l Director General
del Hospital de Especialidades'de Fuerzas Armadas Ne. 1, son: articulo 76 numeral 7
literal 1) de la Constitucion de la Republica, articulo '9-de la Codigo Orgénico de la
Funcién Judieial, articulo 184 del Cédigo del Trabajo y articulos 106; 344; 346 y 1014

del Cédigo de Procedimiento Civil. En estos términos fijan el objeto de los recursos vy,



116 — Jueves 12 de diciembre de 2019 Edicion Juridica N° 67 — Registro Oficial

en consecuencia, lo que es materia de andlisis y decisién de la Sala de Casacion en
virtud del principio dispositivo consagrado en el articulo 168.6 de la Constitucion de la
Repiiblica y regulado por el articulo 19 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial.
Tanto el recurso de casacién del Director General del Hospital de Especialidades de las
Fuerzas Armadas No.l como del Ministro, de-Defensa, Nacional;wse fundamentan en
idénticos cargos y con los mismes argumentos; que son: 2.1.--CAUSAL SEGUNDA:
Los recurrentes alegan que en la sentencia impugnada ne- se analizd ninguna de las
excepciones propuestas por los demandados, entre las que consta la legitimidad de
personeria establecida.en el articulo 346°del Codigo de Procedimiento Civil norma
supletoria en materia laboral de acuerdo'alo establecido en el articulo 6 del Cédigo del
Trabajo. Que, en este caso se demandd a los Ministerios de Defensa y Salud, al
Director General del Hospital de Especialidades de Fuerzas Armadas No.l y al
Procurador General del Estado, cuando se debia dirigir la demanda en contra.del Estado
Ecuatoriano. Que, la sentencia 78-2000 de 11 de marzo de 2003 publicada-en la Gaceta
Judicial 13 diferencia los conceptos de personalidad y personeria-juridica. Que, el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funeién Ejecutiva ERJAFE en su
articulo 2 establecé que los Ministerios de Estado y los.drganos dependientes o adscritos
a ellos conforman la Administracién Ptblica: Central, articulo que tiene concordancia
con lo§ articulos 3 y 9 ibidem;-por tanto los Ministerios de Estado y sus 6rganos
dependientes carecen de personeria juridica y mo pueden representarse judicialmente por
carecer de esa-capacidad legal. Que, de-acuerdo a lo establecido en los articulos 151;
154; 237 numerales T¥2 de la Constitucién de la Republica y articulo 3 literales a) y b)
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado; se concluye que le
corresponde la defensa y patrocinio de las instituciones que carecen de personeria
juridica y que no pueden representarse en juicio al Procurador General del Estado por
los derechos que éste representa. Que en la sentencia del Tribunal Ad quem no analiza
si en el proceso se violaron o no las normas procesales previstas en los articulos 344;
346 y 1014 del Codigo de Procedimiento Civil, puesto-que en primer lugar se demandd
al Director General del Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas No. 1 como
su representante legal, y en segundo lugar-se obliga a pagar al Ministerio de Salud
cuando éste no tiene vinculacion alguna en la reclamacién contractual demandada. 2.2.-

CAUSAL QUINTA: A través de estacausal los recurrentes alegan que, conforme a la
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sentencia No.0036-09-SEP-CC Caso No.0219-09-EP de 9 de diciembre dg 2809 de la
Corte Constitucional y la sentencia No.0584-2010 expedida por la ex<8alajde lo Civil.
Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia de 20 de octlbre de 2010, *.. £n la
sentencia debe estudiarse primero si las pretefisiones incoadas-en la deweada tienen o
no respaldo en logzhechos probados v em la\Jev susténcigl quedos\eenla, v solamente
cuando ol pésultado sca afirpating se debe fraceder alespidio de las excepciones
propudSias contra aquellas porel demandado...” (Sic); sénalando que los jueces no
analizaron ninguna dec las excepciones propuestas, emtrando a resolver el tema de fondo,
olvidande, ifeluse.que debia contener_un, tOnsiderando tercero. y que ¢l Tribunal Ad
quem sc ha desctiidade@on respecto a las pretensiones del actor como las excepciones
de los demandades va que se debian resolver en sentencia como lo establece el articulo
106 del Codigo de Procedimiento Civil en concordancia con el articulo 9 del Codigo
Organico de la Funcidn Judicial. Que, en el considerando segundo de la.séritencia
impugnada el Tribunal Ad quem hace referencia a los antecedentes™de] proceso, esto
implica que los jueces saben que existio oposicion a la pretension del actor, sin embargo
las excepciones que debieron tratarse en el.considerandg terceéro no §e eneuentran en la
sentencia, pasando al considerando cuarte-andlizando e] tema.de fondo como si hubiese
convalidadé el porque no existen causas de nulidad)y-han desechado cada una

de las excepciones planteadas por ¢ demandado. Quenen caso de haberse analizado las

excepeiones como la legitimidad depersoneriay los Jueces de instancia se hubieran dado
cuenta quésno se podia resolver la caestion de fondo, ya que la Corte Nacional ha
establecido quésen caso de demandar al Estado Ecuatoriano, la defensa le corresponde al
Procurador General del Estado. Que. se entenderia que la pretensién del actor estaria
vigente unicamente con respecto al reclamo formulado contra el HoSpital de
Especialidades de las Fuerzas Armadas No.l por lo que el actor debié.probar que fue
despedido intempestivamente: pues el recurrente alega que la relagi@n Jaboral terminé a
través de causas legales y con el aval de upo de los inspettores del\teabajo. se les
notifico a los trabagadores sobre la tenminaci¢n de la-telacion laboralnQue. en este caso

el Estado sol® aprobe el presupudsto)para la_Contratacién del-actor por un afio de

servicigs (¥ que para ¢l siguiente, afioy sesolicitd la-tenovacion de la partida
presupuestaria. por 1o que a través de lamodalidad’del articulo 184 del Cédigo del

Trabajo el detor fue.corfratado. Que, el desehueio fue probado en el proceso. inclusive
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el actor reconocio a través de confesion judicial que la demandada le pagd la cantidad
de USD 775,68. Que de acuerdo a lo establecido en la sentencia de "la Corte
Constitucional No.227-12-SEP-CC caso 0227-12-EP, la sentencia impugnada carece de
motivacion ya que los Jueces de instancia-han aceptado ‘el recurse 'de apelacion
interpuesto por el.actor sin que la sentencia refina los requisitos minimos que prevé la
ley. Que, la sentencia no cuenta‘con €l considerando tercero, ne conoce y resuelve las
excepeciones, adolece de errores de céleulo, entre ofros pero sobre todo incumple el
articulo 76 numeral 7 literal I) dela Constituciéon de la Republica.- TERCERO.- Del
recurso de.casacion:El recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto
significa gue solamente procede en casos excepcionales debidamente delimitados por la
ley, y debe cumplir ademés, con ciertos elementos formales para su procedencia; el
recurso de casacion tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias de
instancia, para la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacién de la
jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacion de los-agravios inferidos
a las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular-del recurrente. El
Tratadista Humberto Murcia Ballén, sobre ‘el objetd, de la c¢asacion  sefiala:
“Tradicionalmente se le ha asignado alg casacion cemo objetivo la amzlaci‘o'ﬁ de las
sentencias proferidas con violdcion'de las reglasde derecho, o0 sea que dicho recurso
corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo. para -asegurar el respeto a las
leyes por los juer:-eé; j)- desde este punto de vista la casacion es una institucién politica
que responde awninteres social evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico
gue la ley sea estrictamente obedecida ¢ interpretada de la misma manera en todo el
territorio nacional. De ahi que la mds relevante doctrina sobre el tema le haya
asignado al instituto en comento, hace ya cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la
defensa del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia™ (Obra: Reeurso de
Casacién Civil, Segunda Edicién, Ediciones Juridicas Gustavo Ibdfiez, Bogota, 2005,
pag. 73). En este sentido, también se ha expresado: “E/ interés particular del recurrente
es el medio para que opere el recurso de casacion, interponiéndose oportunamente,
pero se otorga’y se tramita en razon del interés publico que radica en el doble fin que
con ¢l se persigue: la defensa del derecho 0bjetivo contra el exceso de poder por parte
dedos jueces o contra las aplicaciones incorrectas que de la ley hagan y la unificacion

de su interpretacion, es-decir, de la jurisprudencia, necesaria para la certidumbre
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Juridica v para que exista una verdadera ignaldad de los ciydadamos ante la ley (...).
Solo secunduriamente ticne como fin otorgarle. a la parte agraviadg-eonta-sentencia o
con el vicio degprocedimiento, una goportunidad-tlicional pardy fe defensa de sus
derechos.” f Hemando Devig Echandid, Cofapendio de‘Derécho Procesal. Tomo L
Déciaia/Edicion, Editorial ABC-Bagotdy 1985, pag. 569).- De conformidad a lo
cstablecido en la doctrina y la jurisprudencia. s&-deben analizar en primer lugar las
causaleshqueeorresponden a vicios “improdedendo” . que afectan a la validez de la
causa y su vielaciGirdetermina la nulidad total o parcial del proceso. asi como también
se refieren ‘@ la validez de la sentencia impugnada; vicios que estan contemplados en las
causales segunda, cuarta y quinta; en scgundo orden, procede el analisis de las causales
por errores “in iudicando”, gue son errores de juzgamiento. los cuales se prodticen. ya
sea por violacion indirecta de la norma sustantiva o material. al habérse producido una
infraceion en los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que tengan
como consecuencia la violacion de una nefma de derechovo/por ura infraccion directa
de esta clasc_d€ normas. vicios que-séchallan confermplados.enNas causales tercera v
primera, CUARTO.- Anilisis de losrecutsos de casacién.- Motivacién: Conforme el
mandato contenido en el articulg” 765 numeral 7. letra 1) de la Constitucion de la
Republica, las resoluciones de los ‘pederes pliblicos deberan ser motivadas. No habra
motivaciofwdice esa disposicion constitugional. si en la resolucion no se enuncian las
normas o prmepios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso.- La falta de
motivacion y por lo mismo de aplicacién de la norma constitucional en referencia
ocasiona la nulidad de la resolucion.- En materia de casacion la obligaeidn de motivar el
fallo esta circunscrita a que el Tribunal de Casacion debe exprésar ¢on razonamiento
juridicos apropiados v coherentes, sustentades, en el ordenamiento lggalyigente vy en
principios del desecho. las razones o motivos pordlos\cualescconsdera que el fallo
impugnado4por esta ¥ja extraordin@riano ha infringido notmasiegales, no ha incurrido
en los@rrores que se acusan ponparte delrecurrente al amparo de alguna de las causales
de“easacion y por ende, no es procedente gasar a sentencia de instancia, o por el
contrarios, Crando-lasséntencia impugnada, iafringe la ley, ha incurrido en alguno de los
motivos @ Gausdlessdereasacion. procede casar el fallo: en resumen, la motivacion en

casacion debe contemplar los fundamentos para casar o no la sentencia recurrida. El
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tratadista Michele Taruffo sobre la motivacidn expresa:... “el <contenido\minimo
esencial> de la motivacion equivale a lo que ha sido definido como justificacion en
primer grado. En sintesis, la misma comprende: 1) la enunciacion-de las elecciones
realizadas por el juez en funcion de: idéntificacion<de\ las normus—aplicables,
verificacion de los hechos, calificacion juridica del supuesto, censecuencias juridicas
gue se desprende de la misma; 2) el contexte de vinculos de implicacion y de
coherencia entre estos enunciados; (); 3) la calificacion de los enunciados particulares
sobre la base de los criterios.de juieio que sirven para valorar si las elecciones del juez
son racionalmenteeorrectas. La necesidad de estas tres categorias de requisitos para
la existencia de la motivacion podria justificarse analiticamente, pero es suficiente
recordar lo que se ha sostenido en materia del modelo general de la motivacion; lo
unico que falta ailadir es que todos estos requisitos son necesarios, porque la ausencia
de uno solo de ellos es suficiente para imposibilitar el control externo, por parie de los
diferentes destinatarios de la motivacion, en torno del fundamento, racional de la
decision.” (Taruffo Michele, La motivacion de la sentencia civil, Ediforial Trotta,
Madrid, 2011, péags. 407-408). Cumpliendo’ con la< obligacion (constitucional de
motivacion ante§ sefialada, este Tribunal-de la S8ala fundamenta su resoluc_ié.ﬁ en el
andlisis que se expresa a continiacion:. 4.1.- 'ANALISIS DE LA CAUSAL
SEGUNDA - La segunda fuente de casacion determinada en el articulo 3 de la Ley de
la materia, procede pory “Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion_de normas procesales, ‘cuando hayan viciado el proceso de nulidad
insanable @ provecado indefension, siempre que hubiere influido en la decision de la
causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente.". Esta
causal es la llamada por la doctrina “error in procedendo™ que se produce cuando un
proceso se halla viciado de nulidad .absoluta, insanable y que.ha provocado
indefensién. Los elementos que configuran esta causal son: 1), La existencia de
cualquiera de los tres vicios: falta de aplicacion; indebida.aplicacién o errénea
interpretacién de una norma procesal. 2) Que €l proceso se halle vieiado de nulidad;
los motivos dé nulidad de un procesq estan taxativamente deterntinados en la ley. 3) La
causa de nulidad debe ser insanable; esto-es, que no admita ningin otro remedio que no
sea la declaratoria de nulidad por cuanto no es posible reparar el vicio que afecta al

proceso; y, que también hubiere ocasionado-la indefension de alguna de las partes ya
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sea por no haberle permitido presentar sus argumentos de defensa. actuar pruebas o

contradecir las que se actuen en su contra 0 por no permitirsele acudirsa.alguno de los
medios de impugnacion previstos en la ley. 4) Que ¢l motivo d¢wulidad haya influido
en la decision de la causa. porque si el procesg ¢sta viciade. nghexisteunachase juridica
estable que garantice un pronunciamiento ‘adecuadd, sobre el fondo-de Ja causa. 5)
Finalmente «que el vieio de nulidadno hubiere(sido convalidador lo cual significa que
en clgpropio proeeso se encontsd’ el remedio para (superar aquello que provocd la
nulidad. Dos son los principios quewregulan laccausal segunda de casacion: El principio
de especificidade=esd€Clr. que las solepmidades sustanciales al proceso, cuya omision
ocasiona la tulidd3@,"@eben cstar especifiéd y puntualmente determinadas en la ley. Las
causales de mulidad cstan determinadas en los articulos 344 y 346 del Codigo de
Procedimiento Civil cuando en el proceso se ha omitido alguna de las solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias, que son: 1. Jurisdieciomde quien
conoce el juicio: 2. Competencia del juez o tribunal. en el juicig que,se ventila: 3.
Legitimidad de personeria; 4. Citacion de la demanda al( demandade o a quien
legalmente le represente: 5. Concesion del término ptobatorio. cdando>se hubieren
alegado hechosfque deben justificarse~y la, 48y prescribiers, dicho término: 6.
Notificaciofi a las partes del auto de prueba.y la senitenciad\y, 7. Formarse el tribunal del
nimero de jueces que la ley prescribe: yien el articulo 4014 del mismo Cédigo. cuando
existe wiolacion del tramité inherente’ a la naturaleza de casa causa que hubiese
ocasionadeindefension. El principio dé\traseéndencia, por el cual tal omisidn de haber
influido o pedide.influir en la decision de la misma, pues no toda omision procesal es
motivo de nulidad, por ello, debe ser de tal magnitud e importancia. que anule el
proceso.- 4.1.1.- Los recurrentes alegan que en ¢l presente caso existe ilegitimmidad de
personeria, al demandarse a los Ministerios de Defensa Nacional y de Salud Publica, asi
‘como al Director General del Hospital de Especialidades de Fuérzas Armadas No. 1.
quienes carecen de personeria juridica. cuando, la demanda\debio dirigifse contra el
Estado, por lo queexiste falta de la solemnidad Sustanicial comun para-todos los juicios
e instancias contemplada en el-articulo 346 nameral 3 del Codigo de Procedimiento
Civil, lo' que ocasiona la nulidad.de la eansa, Segun lo previsto en los articulos 344 v
1014 del mismo Codigo. Al respécto este Tribunal-considera que la legitimidad de

personeria. consiste.endd capacidad legal para comparecer a juicio por representacion a
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nombre de otra persona, natural o juridica. De acuerdo con el articulo 43 del Cédigo de
Procedimiento Civil pueden concurrir a juicio, ya sea como actor-o. demandado,
personalmente o a través de representante legal o procurador.. En'términos generales
tienen capacidad legal para litigar todas aquellas personas quey-de acuerde.con la ley,
son capaces para-telebrar contratos y.contraer obligaciones (Art. 1462 C.C.). Por el
contrario, no pueden comparecer a juicio, sino.a fravés de sus representantes: a) el
menor de edad y cuantos se hallen‘bajo tutela o curaduria;y, b) las personas juridicas,
asi lo determina el articulo 33 del Cddigo deProcedimiento Civil- En el caso de las
instituciones; organismos y empresas del-sector publico, pueden comparecer a juicio por
si mismas, a través-desus representantes legales, aquellas que por mandato de la ley
tienen persomeria juridica propia. Los Ministerios de Estado, que forman parte de la
Administracién Central, carecen de personeria, por tanto, su representacion y patrocinio
judicial corresponde al Procurador General del Estado, conforme lo establece el
articulo 237.2 de la Constitucién de la Republica que dispone: “Comrespondera a la
Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de(las ‘etras funciones que
determine la ley: 2. El patrocinio del Estadg y sus_instituciones.”. Asi también lo
establece el articulo 5, letra b) de la Ley Orgénica 'de la Procuraduria General del
Estado: “Del ejercicio del patiocinio-del Estado.- Para el ¢jercicio del patrocinio del
Estado, el Proci{rgdqr General del Estade est-é- faculrado‘ para: b) Intervenir como
parte procesal en los juicios penales,.controversias y procedimientos administrativos de
impugnaeién_o reclamo, que se sometan a la resolucién de la Funcion Judicial,
tribunales arbitrales y otros drganos jurisdiccionales, en los que intervengan los
organismos y entidades del sector publico, que carezcan de personeria juridica.”. Por
lo tanto, es procedente, cuando se demanda a una institucién publica como ente
nominador o admuinistrativo, para la cual el actor haya prestado sus.servicios como
trabajador, bajo su dependencia, incluso, por ser la entidad de quien emana el acto que
da origen al reclamo judicial, dirigir la demanda en contra dé quien la representa, como
ocurre en este caso; pero también se ejerce la accidn(contra el Procurador General del
Estado, por tener la representacion judicial y el patroeinio de esadependencia, segin las
normas-constitucionales y legales antes-citadas. No existe'la causal de nulidad por
ilegitimidad de personeria, ya que el Estado se halla legitimamente representado en el

proceso.- En este puntores necesario sefialar que si bien al Procurador General del

-~
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Estado le corresponde ejercer la representacion y fundamentalmente, (¢l Ratrocinio

judicial de una entidad u organismo del sector publico que carece de Personeria juridica
propia. eso no significa que, en caso de sentencia condenatomansea esa Institucion
(Procuraduria General de Estado). la que<deba cumplir Ja~obligacidfr~ordenada en
sentencia v coptfa quien se la deba-gjecutar. sipo\qué-es laentidad responsable del
incumplimiénto de una obliga€ionlegal o conwagtual, que'daorigen a la accion judicial
reconocida en sentencia, quieneumpli’ comlo dispuesto en el fallo judicial; por lo que
1 easos como estos, la_sentencia debe especifiear con claridad la entidad a quien
corresponde ‘eumplir Con lo ordenadqo Th Sentencia.- Por lo expuesto. se desechan los
cargos por la,causal’segunda del articuld 3 de la Ley de Casacion. 4.2.- ANALISIS DE
LA CAUSAL QUINTA: Esta causal hace relacion a los requisitos que la ley establece
para la validez de una sentencia y a decisiones contradictorias o incompatibles en la
resolucion. La primera parte se refiere a los requisitos de forma y de\fondo en la
resolucion judicial. Son requisitos de forma aquellos que se refieremv-a la estructura
formal del fallo como es el lugar, fecha y hora de su emisiéndla firma deya jueza o juez
que lo suscribe, etc.: es decir en lo fefindl, ‘se refieré.a los _requisitos que estan
contenidos endos articulos 275 y 28% de-Codigo de Procedimiento Civil; en tanto que
los requisitos de fondo) se refieren alcontenido mismo-de la resolucion; asi un requisito
eseficial de fondo es la motivacion, que constituye fa obligacion del juzgador de sefalar
las mormas legales o prw€ipios juridicos queisustentan su fallo y la pertinencia de su
aplicacional.caso sometido a su decision; La segunda parte, en cambio, determina que
existen motivo§ipara casar una sentencia o auto definitivo, cuando en su parte resolutiva
se adoptan “decisiones contradictorias o incompatibles. Toda resolucion judicial
constituye un silogismo. partiendo de los antecedentes del caso que se juzga, icon la
descripcion de la posicion de las partes en la accidn y las excepciones. las pruebas
aportadas dentro del proceso. para luego hacer las consideraciones de indole legal v
juridico que permiten la aplicacion de las notiias de derecho que correspoaden al caso,
para arribar a unaddecision, por lo tanto se tyata de-Oy razonamiento 1ogico, armonico v
coherente;sin embargo este pfincipio)s¢ rompe~cuanda 16, resuelto no guarda armonia
con lo§ antecedentes y fundamentds.dederecho.- La motivacidn es un requisito esencial
para la validez de las resolucioneside 1os poderes publicos. pues en ella se exige que las

decisiones deslas-perStnas que ejercenqurisdiccion y competencia, ya sea en el ambito
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judicial como administrativo, sustenten sus decisiones en la ley y en la pertinencia de su
aplicacién a los hechos. 4.2.1.- En relacion con la causal quinta de.casacion, los
recurrentes formulan varios cargos; primero que los jueces no analizaron ninguna de las
excepciones propuestas y entraron a resolver el tema de \fondo, sin\que exista un
considerando tercero, en el que precisamente se analicen las excepciones, incumpliendo
con lo previsto en los articulos 106 del Codigo de Procedimiente Civil y 9 del Cédigo
Orgéni€o de la Funcion Judieial:~- Sobre este cargo es necesario precisar que la
infraceion relacionada con no reselver todos.los puntos o asuntos materia de la litis,
especificamente, Jas-excepciones opuestas por la parte demandada, se halla tipificada
especificamente ‘enla-causal cuarta de casacion relativa a: “Resolucién, en la sentencia
o auto, de lo que no fuera materia del litigio u omisién de resolver en ella todos los
puntos de la litis.”, que en este caso es la que correspondia invocar a los recurrentes.
Este Tribunal estima necesario sefialar que cada una de las causales de. casaciéon
contempladas en el articulo 3 de la Ley de la materia, tienen su naturaleza juridica
propia, se refiere a un tipo determinado de infraccién a la ley qua es independiente v
auténomo, por lo que siendo un recurso extraordinario gue\se propone a instancia de la
parte ixﬁeresada corresponde al casacionista ¢legiricotrectamente la causal qﬁe'tipiﬁca
la infraccién que estima ha mcurrldo el Tribufial de segunda mstancia, sin que sea
posible formular bajo los mismos argumentos y supuestos vicios dos o més causales de
casacion. Al respecto cabe citar lo expresado por el tratadista Humberto Murcia Ballén,
quien mos-dice: “La circunstancia de que\ebarticulo 368 del C. de P. C. sefiale cinco
diferentes causales de casacion, no quiere decir, sin embargo, que se pueda utilizar
cualquiera de ellas al arbitrio del recurrente. La jurisprudencia de la Corte Suprema,
como también lo predican al unisono jurisprudencias foraneas, ha tenido buer'cuidado
de puntualizar que cuando el vicio que se quiere denunciar se halle comprendido de
manera especifica en alguno de los cuatro ultimos numerales del articulo citado, ese es
y tiene que ser, precisa y justamente, el que haya que wutilizar pare combatir la
sentencia, ... .- Por cuanto las diferentes causales de casacion corresponden a motivos
o circunstancias disimiles, son. por ‘ende qautonomas . e independientes; tienen
individualidad propia y, en consecuencia, no-es posible cembinarlas para estructurar
en‘dos o mas de ellas el mismo cargo, ni-menos pretender que el mismo cargo pueda

formularse vepetidamente dentro de la orbita de causales distintas.”. (Obra Recurso de
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casacion Civil. Sexta edicion. Bogotd, 2005. pags. 279 v 280). No obstante lo
manifestado, la sentencia de segunda instancia analiza los aspectos sustanciales de la
controversia, relativos a la pretension del actor como consecuencia de la terminacion de
la relacion laboral por despido intempestith y. por<ende—la excepeion de los
demandados, quiesies alegan que ésta gopclyo legalmenie porxoltuttad de las partes v
que la relacién juridiea con el gctor, fug la decdn.contrato d\plaze fijo; es decir, aquello
que constituyd materia de la hus/ En/Chanto a la inexistencia de “un considerando
tercero’, tal situacion obedece mads bign a um errob-en cuanto a la numeracion de los
considerandosaperoi® a la falta de uno-de 10s/requisitos de la sentencia, como plantean
los recurrentes. Sobreld excepcion de ilegitimidad de personeria, este tema fue
planteado por los recurrentes y analizado por este Tribunal, con ocasidn de la causal
segunda de casacion.- En otra parte de la impugnacion. los recurrentes aducen que la
sentencia carece de los elementos de “razonabilidad, l6gica y compresibilidad™; sin
embargo. al argumentar esta acusacion se reficre a la determinacionddélos hechos v a la
valoracion de la prueba, como es el caso de la confesion judicial del actor; siendo tal
pretension improcedente porque estos aspeefos no_pueden ser (reconsiderados en
casacion; pues.€@ste recurso no tiene porobjeto undnueyva consideracion de los aspectos
facticos y de valoracion de las(pruebas. Distinto.¢s el caso, en'el que al analizar cargos
pordd causal tercera. la Corte Nacional de Justicia«a través de sus distintas Salas. en uso
de su facoltad en este andlisis eneuwentre-que existe infraccién de un precepto de
valoracionde la prueba: como cuandg sg ‘establece que ha existido una ruptura al
principio de la'sana critica. $i la valoracion probatoria es ilegal, ilogica o arbitraria. es
decir. no se estd valorando nuevamente la prueba. sino juzgando la aplicacién de la
norma valorativa de la prueba. La sentencia de la Sala de lo Laboral deNa Corte
Provincial de Justicia de Pichincha estda debidamente motivada al analizdr [a situacién
juridica de la relacion laboral del actor en los diferentes . ® Sucesivos contratos
individuales de trabajo desde que ingreso a laborar en el Hospital de ESpecialidades de
las Fuerzas Armadas No. 1. antes Casa Hogar Villa.Hogar La Espéranza, adscrito a las
Fuerzas Armadas y la forma emque se produjo_la Yerminacibidde la relacion laboral,
confronfando los hechos con laswuotmas de]l Codigo.del Trabajo aplicables al caso. para
llegar a la conclusidén de que la relacion laberal Goncluyd por despido intempestivo:

razonamientos.que apartir del establecimiento d€ los hechos, aplican las normas legales
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pertinentes al caso, cumplimiento con el requisito de motivacion contemplade en el
articulo 76, numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica. Por lo-manifestado, se
desechan también los cargos formulados a través de la causal quinta-del articulo 3 de la
Ley de Casacion.- DECISION: Por las consideraciones que antéceden, ‘este Tribunal de
la Sala Laboralde la Corte Nacional dé)usticia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEE ECUADOR.Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y-AS LEYES DE-LLA REPUBLICA, NO CASA la
sentencia dictada por la_Sala de lo/Laboral de*la Corte Provincial de Justicia de
Pichmcha de=29-d€ Septiembre de 2015.\Jas 1‘4“115'8.; Actie el Dr. Roberto Guzman
Castafieda €onjucz Nacional. en reemplazo del Dr. Merck Benavides Benalcazar
conforme al Oficio No.0720-SG-CNI-MBZ de 30 d¢'mayo de 2016.- NOTIF IQUESE

Y CUMPLASE.- i BT L i Y
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En Quito. lunes veinte vy siete de junio del dos mil dieciséis. a partir de las diegiséis horas.
mediante boletas judiciales notifigué la RESOLUCION que antecedé aLUGMANA
TOPON SEGUNDO RAFAEL en la casilla No. 5186 ycdmeo electrénico
ca-rojas-barahonad@ hotmail.com del Dr./Ab. CESAR AUGUSTOIROIAS BARAHONA.
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE LAS FUERZAS ARMADAS NO. 1 en la casilla
No. 3043 v correo electrénico freal@vahoales del DrAb.\REAL ORTHZ FERNANDO
RUBEN: MINISTERIO DE DEFENSAWACIONAT, ei~ta casilla No. 3941 y correo
electronico kam@spullaguaryara(@ yahow.es del DyAb, PULLAGUARY ARAGUANAZA
CARLOS ALBERTO: MINISTERIO) DE SALLD-PUBRICAYen la casilla No. 1213 y
COTTEO electrdnico benaleazargarciabogado@ hotmail.com:
ministerio.saludpublics | 7@ foroabogadps.8eydel DriAb. BENALCAZAR GARCIA LUIS
FERNANDO: PROCURADOR GENERAL DEINESTADQ en la casilla No. 1200 del
Dr{Ab, ARTEAGA VALEXZUEDA-MARCOS) Certificy;
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RAZON: En ciefnto noventa y nuevedfojasdtiles se devolvié de oficio al Secretario (a)
Relator (@) de la"Sa1a Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha las
actuaciones de la presente _cgdsa, incluyendo cinco fojas de la Ejecutoria Suprema.
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Ro420 - 2046 - JUICIO No.,1090-2014

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.

NERDZ¢

4 % o~ S b N Lfe
Quito, lunca@®? de juniec AT B, %

VISTOS.- En el juicio detrabajo que steue la sefiora Veronica del Carmen
Duthan Vergara, contra la compania INGRAMED ECUADOR S.A., Diego
Javier Cruz Suasnavas, Gerenté General; la parte demandada interpone
recurso de-casacion contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala
Laboral'de la.Corte Provincial de Justicia de Pichincha, de 10 de junio de
2014, las I'1hS56, que reforma la resolucion subida en grado. El Tribunal de
Conjueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, con fecha 7 de enero de 2015, las 08h10, admite“a \tramite el
recurso de casacion interpuesto, por lo que encontrandose en estado de
resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA < Este Tribunal de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integrado
mediante sorteo por los doctores Paulina Aguirre 'Sudrez, Roberto Guzman
Castaneda mediante oficio N¢. 720-SG-CNI-MBZ de fecha 30 de mayo de
2016 por licencia _cencedida al Dr.<Merek Benavides Benalcazar y Rosa
Alvarez Ullea en virtud del oficio No. 106-SG-CNJ de 01 de febrero de
2016, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
casacion, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 184.1 de la
Constitucion de la Republica, 184 y 191.1 del Codigo Organi¢o de la
Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo de Trabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: La Constitucion de ‘la—Republica del
Ecuador en el articulo 76 ha dispueste‘que: “En todo prog¢eso'en el que se
determinen derechos v obligacioties de cualguier orden,) se asegurarda el
derecho al debido proceso que incluird-las siguientes garantias basicas:
(...) 4 (El derecho de laswpersonas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) §) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
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motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente metivados se
consideraran nulos. Las servidoras ‘o iservidores responsables serdn

’

sancionados.’

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia N°. 024-13-SEP-CC, dentro del caso N°. 1437-11-EP, determind
que: “(..) Corresponde a los jueces realizar un andlisis preciso, claro y
articulade “entre los jfundamentos_facticos y los derechos, pues no es
suficiente mencionar los principios o derechos violentados, sino que es
necesario determinar como y de qué forma se vinculan los hechos con las
normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la motivacion no es‘solo un
elemento formal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de
autoridad publica, sino que constituye un elemento sustancial que expresa
la garantia del derecho al debido proceso, pues. permite a-las partes
conocer el razonamiento légico del Juez y powr tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado ™.

En este/mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional se pronunci6
determinando criterios que (permiten entender la debida y adecuada
motivaei6n dentro delfallo N°. 227-12- SEP-CC, en el caso N°. 1212-11-
EP, de la siguiente forma: “Para que determinada resolucion se halle
correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la
decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adectian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios ‘constitucionales.
El fallo légico, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi eomo entre esta y la-decision. Una decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad ‘en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran-auditorio social, mas alld de las partes en
conflicto.” En virtud de lo, expuesto, se puede considerar que los
argumentosy-Jlas-razones empleadas por los jueces para sustentar la
sentencia s¢ han-convertido en 'la garantia mas importante para el
cumplimiento deloficio del juez, pues un adecuado ejercicio racional de la
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garantia de la motivacién es lo que les permite mostrar, tanto a,las partes
involucradas en un proceso como a la sociedad enteras~que el fallo
alcanzado resulta justificado y fundado en el marco<del Jordenamiento
juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones<y) estandares
de juicio son conducentes a dicho ordenamient0y o'bien,-que el fallo no ha
sido producte’de alguna arbitrariedad, sino econformera la realizacion de la
justicia.

Respecto de Ja Motivacion /Michelle YTaruffo manifiesta : “la
Jfundamentacion-debe ser especifica-al caso de que se trate y la motivacion
explicita, de “facil=comprension para el gobernado, por lo que no se
satisface este ultimo requisito formal, si se consigna mediante expresiones
abstractas, genéricas o a través de signos, formulas o claves, que el
destinatario del acto tenga que interpretar, porgue siendo equivocas 'esas
expresiones pueden hacerlo incurrir en error y formular defectuosamente
su defensa, lo que equivale a colocarlo en estado deé ‘indefension™ (La
Motivacion de la Sentencia Civil, Editorial Lorenzo Cérdova‘Vianello MéXico, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn/ 20065 pag: 12). 'Acerca de esta
obligatoriedad’ el \mismo jurista, expresa: \'(.y.) este_desplazamiento de
perspectiva es evidente: ld optiea’ “privatista” del control ejercido por las
parteés y la optica "burocratica™ del\contral ejercido por el juez superior
se ‘integran en la optieca “democratiea’] del control que debe poder
¢jercerseporelpropio pueblo encuvo nombre la sentencia se pronuncia "
(La Obligacion de~Muotivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrid-Espafia,
2011, p.36 1%

Cumpliendo con la obligacion de motivacion antes sefialada, éste Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta su
resolucion en el analisis que se expresa a continuacién:

TERCEROQO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS “SOBRE EL
RECURSO _DE CASACION:- \ Resulta b indispensable  iniciar
conceptualizando la expresion “recursoeanstituido por “aquellos medios
de impugnacion que trasladan el conocimiento del asunto a otro érgano
Judicial superior distinto all que “dicto ld\ resolucion que se pretende
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impugnar, definiendo de tal forma al recurso de casacion como un medio
de impugnacion de una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionada a
quien no obtuvo un acto judicial conforme @' sus aspiraciones de
Jjusticia”(Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho Procesal. Hacia
una teoria y'la Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Espatia, 1990, p.
479).

Respecto de la institucién juridica que nos ocupa y especificamente en
materia laboral, el'fratadista José Ignacio Ugalde Gonzélez ha manifestado
que “el recurso.de-casacion laboral es un recurso extraordinario cuyo
proposite basico consiste en la defensa del ordenamiento juridico, asi
como en la uniformidad de la jurisprudencia, y en todo ello tutelando los
derechos de los litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este
recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir.la proteccion
de la norma juridica con la proteccion de los< derechos de los
litigantes.” (El recurso de casacion laboral, editorial La<Ley, Espana,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante recalcar que esta judicatura procederd el
respectivo control de legalidad (del fallo-cuestionado en atencién a lo
dispuesto en el articulo 76, numeral tercero de la Constitucion de la
Republica;-especificando que el recurso de casacion, sélo procede en los
casos taxativamente-establecidos ‘en la ley, esto es por causales in
Judicande o también conocidos como vicios de juicio del tribunal o
infraccién de fondo; por causales in procedendo o vicios de actividad o
infraccion en las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por
instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de-casacion se protege
el derecho constitucional a la igualdad en aplicacion de<la Ley y la
seguridad juridica contenidos en los articulos\11-numeral 2y 82 de la
Constitucidn'de la Republica, 1o que equivale'a afirmar que mediante este
recurso 8e intenta obtener una-interpretacién homogénea del Derecho en
todo el territorio nacional o lo ‘que 'es lo mismo, la uniformidad de la
jurisprudencia.

En el recursode-casacion se produce un verdadero debate entre la sentencia
y la ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza
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del recurso de casacion, no hay duda que es netamente dispositiva\lo que
obliga al recurrente a presentar argumentos COncretos—y- precisos
encaminados a demostrar la manera como el juzgadér\violo la norma,
acreditando con razones persuasivas , mdas no con windiscurse tipo alegato
propio de las instancias, la vulneracion de ladewsustanctal.en la sentencia
impugnada’s (Recurso de-Casacion Laboral, Enfogue Jurisprudencial,
Grupo. Editorial Ibayiez, Bogota, 2009-p.~102):~ La casacion es un recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento deé los-requisitos previstos para el
efecto en la Ley que loregula,'de’ manera que el control de legalidad de los
fallos impugnados por parte del Tribunal de Casacion esta supeditado a que
el recurrente.al formular su ataque contra la sentencia recurrida, satisfaga
dichos requisitos y las condiciones legalmente establecidas, la Corte de
Casacion estd sujeta a los limites que los recurrentes fijan al deducir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- EI casacionista estima que la
Sala al dictar el fallo ha infringido las siguientes mormas ‘de. Derecho:
articulos 113 y 115 del Cédigo de Procedimiento.Civil,.asi como el articulo
19 del Codigo Organico deda Funeion Judicial y el numeral 1 del articulo
42 del Codigo de Trabajo, infracciones-que las denuncia al amparo de las
cauSales primera y tercera del/Art. 3 de la Ley de Casacion.

QUINTO: "ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.- En virtud
del prineipie. dispositive contemplado en el articulo 168, numeral 6 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
19 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, son los recurrentes quienes
fijan los limites del analisis y decision del Tribunal de vCasacion.
Habiéndose fundamentado en dos causales, por cuestiones—de técnica
juridica, se haré la revision en primer lugar de la causal'tereera y fuego de
la primera causal.

5.1.- CARGO BAJO LA CAUSAL TERCERA.-"Fundamentado en la
causal tefcera del articulo 3 de 1a Ley-de Casacton, el recurrente manifiesta
quelos jueces al emitir el fallo no.aplican el mandato del articulo 19 de la
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Ley Organica de la Funcion Judicial, asi como tampoco el articulo 115 del
Cédigo de Procedimiento Civil, pues dictan la sentencia sin la valoracion
de prueba que ha sido pedida, ordenada y actuada en el proceso; que la sala
de alzada basa su sentencia en doctrina.de conocidos tratadistas, que si bien
constituye fuente del derecho, no-justifica el que no se haya valorado la
prueba instrumental y testimonial presentada, lo-que. ha conducido a la
equivocada aplicacion e incluso a la-no aplicacién del articulo 19 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial y del articulo 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil; ademas manifiesta.que “En las contadas referencias
a la prueba actuada en el proceso, la Sala la valoraindebida y
erroneamente. E! juramento deferido rendido por la extrabajadora y que
esta trata de ufilizar como tabla de salvacion al no haber podido probar
sus afirmaciones, tiene validez y fuerza probatoria, siempre que del
proceso no aparezca otra prueba al respecto, capaz y suficiente para
comprobar lo contrario, conforme lo manda el Art. 593 del Cédigo
Laboral. En el caso que nos ocupa, aparece probado en el proceso, sin
lugar a dudas, la remuneracion de la actora v su tiempo-de servicios.
Existiendo prueba plena, la Sala no debio haberes tomado en cuenta el
referido juramento deferido.™

5.1.2.- La causal tercera, qué ha servido de fundamento para formular el
recurso del casacionista, tiene como principio, tutelar la autonomia de la
que gozan.los jueces de instancia para examinar los hechos, actividad
limitada a los. tribunales de Casacién, Sin embargo, la ley le atribuye al
Tribunal de Casacion la posibilidad de revisar la apreciacidn que los jueces
de instancia hubieren hecho de los medios de la prueba, Uinicamente, si al
hacerlo violaron los preceptos juridicos que rigen esta actividad valorativa,
fundamentando su resolucién en pruebas actuadas contrayviniendo la ley o
concediendo eficacia probatoria a aquellos que no lo han tenido.

Encontrandonospor la presente causal; en el caso de la infraccion indirecta
de la normajuridica substaneial, envel cual el vicio deaplicacion indebida,
falta de aplicacion o errdnea interpretacién del precepto juridico aplicable a
la<valoracion de la prueba/ha ‘generado. la aplicacion equivocada o
inaplicacion de otra .morma de-derecho; sin que baste citar el precepto
infringido, sino sefialando también la norma sustantiva que ha sido violada
como resultado de la infraccion al momento de valorar la prueba, cabe
tener presente que los criterios valorativos del Juzgador que han
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ocasionado la insatisfaccion del recurrente, no constituyen per se un
elemento para oponer el recurso de casacion, la ley expresamente exige
para ello, se infrinjan las disposiciones juridico positivas que regulan la
apreciacion de la prueba, demostrando que esta’eés absurda. o que ha
existido una evidente arbitrariedad;, obligande aquelle,\al’ recurrente a
precisar el<€lemento logico ©“prifcipio' de 'la saha ‘eritica que se ha
vulnerado, y que el juez estaba obligade a aplicar; )y explicar como dicho
error produjo el vicio que se alega; por elle es necesario que el recurrente:
a) explique en qué comSiste individualmente cada prueba mal apreciada o
dejada de. apreciar; b) Determing los preceptos juridicos supuestamente
violados ennesa valoracion de la prueba; ¢) Precise si la violacion de la
norma ha sido por aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea
interpretacion; y d) Indique como tal violacion ha conducido a una
equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho que-hayan
sido determinantes de la parte dispositiva de la sentencia.

5.1.3.- En el presente caso, el casacionista confunde les'vicigs de la causal
tercera del articulo 3 de la Ley de”Casacion “3ra. Aplicacion indebida,
falta de aplicacion o erréned terpretacion de los-preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de)la prueba,-siempre_que havan conducido a
und equivocada aplicacion ofa lawno aplicacion de normas de derecho en
la sentencia o auto; y*pues se-fefiere\al mismo tiempo a que la Corte
Provineiah. “valora indebida y erroneamente”, “equivocada aplicacion e
incluso a lawmo aplicacion del Art. 19 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial v del Art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil”. El casacionista
no determina, como era su obligacion, cudl es el vicio que lesiona las
normas por ¢l indicadas como quebrantadas, pues técnicamentengse puede
manifestar que al mismo tiempo hay aplicacion indebida y erronea
interpretacion, o peor aun, equivocada aplicacion y ng aplicacion, si afirma
que no se ha aplicado una normac "o, puede decir qué\también hay
aplicacion indebida, pues es un<razonamiento de logica equivocado. El
recurso de€asacion es eminentemente dispositivo, exigé que la demanda de
casacion presentada para sustentarlo, se cifia ¢strictamente a 10s requisitos
sehalados por la ley, pues es en donde se fijan los limites dentro de los
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cuales la Corte Nacional de Justicia debe discurrir su actividad, en orden a
determinar si la sentencia de la Sala Laboral de la Corte-Provincial de
Justicia de Pichincha, se ajusta o no a la ley sustancial, sin que pueda
adentrarse en labores de interpretacién, sea para llenar vacios, o para
replantear cargos propuestos en forma deficiente, pues no. es su actividad
como Organo de casacion, recrear las censuras formuladas, o corregir sus
informalidades.

5.1.4.-' Sin embargo de las falencias del recurso, en atencién a lo
manifestado-por-la  Corte Constitucional: “(...) los jueces casacionales,
durante la fase-de admision, »ya efectuaron wuna verificacion del
cumplimiento con los requisitos establecidos en la norma constitucional,
de tal forma que no cabe que en sentencia nuevamente se pronuncien sobre
aspectos de forma, negandose a conocer el fondo del asunto conitrovertido,
pues una vez admitido a tramite el recurso deben resolver sobre las
pretensiones del recurrente, garantizando asi unag' adecuada tutela
judicial”. (Sentencia de la Corte Constitucional No. 307-15-SEP-CC, caso
No. 0133-13-EP), con el objeto de examinar si‘se halesionado el derecho a
la defensa del impugnante y. cumpliendo con el principio-de tutela judicial
efectiva, sin salimos de la esfera de-la casacién, nos corresponde a este
Tribunal revisar la sentencia de alzada<en ‘relaciéon a las alegaciones
realizadas por el recurrente, de lo-que se tiene lo siguiente:

5.1.4.1.- El impugnante indica que la Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Pichincha no ha examinado, ni apreciado en su conjunto la
prueba que obra del proceso y en consecuencia no la han valorado; y se
refiere a los testimonios de Maria Belén Vergara Sierra y Jorge Eliécer
Villacrés Ruiz; la confesiéon de Diego Javier Cruz Suasnavas; y varios
documentos como contrato de trabajo, roles de pago, registros de entrada y
salida, visto bueno presentado en la Inspectoria del Trabajo, devolucion del

celular.

5.1.4.2.- <Son normas de valoracion de la prueba‘aquellas que contienen un
mandato expreso de la ley en que se deterniina como se ha de valorar un
medio probatorio. El recurrente sefala como infringido el articulo 115 del
Codigo de Procedimiento Civil, preecepto que manda que la prueba debe ser
apreciada en conjunto; de acuerdo c¢on las reglas de la sana critica. La Corte
Nacional de Justicia en sentencia de 25 de noviembre de 2014, a las 12h00,
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dentro del juicio laboral No. 515-2012 que sigue Milo Humberto Zambrano
Garcia en contra del Municipio del cantén Guayaquil. se ha-prénunciado:
“Este Tribunal de Casacion considera que el Art. 115 del Codigo Procesal
Civil no contienen en si mismo un precepto que sertale al juzgador como se
ha de valorar determinado medio _deé prucba; pero-en cambio’si establece
ciertas obligaciones basicas que debe cumplir-el juzgador al momento de
valorar da prueba v qué. son*a) valorar la-prueba en su conjunto de
acuérdo a las reglas de la sana'critica; ©) expresar en su resolucion la
valoracion de todas las'pruebas proditeidas™. Es necesario entonces tener
en cuenta varios de los principios de la prueba judicial; expresa Victor de
Santo: “Principio de la unidad de la prueba. El conjunto probatorio del
proceso forma una unidad y, como tal, debe ser examinado y merituado
por el organo jurisdiccional, confrontando las diversas pruebas
(documentos, testimonios, efc), senalar su concordancia o discordancia v
concluir sobre el convencimiento que de ellas globalmente-se forme" (“La
Prueba Judicial, Teoria y Practica, Buenos Airesy ~1992, Editorial
Universidad S.R.L., p. 15.). Principia de la unidad-de la-prueba que va
unido al principio de la apreciacion, de la prueba, quésignifica que la
prueba debe ser objeto de yaloracion en cuanto a su miérito. El colombiano
Humberto Murcia Ballén al respecto manifiesta: \'Segun el principio de la
apreciacion racional de la prueba(...) es deberdel juez, antes que facultad
suyd, evaluar-en conjuito las priuebas para obtener de todos los elementos
un resultéedo homogéneo o tnico, sobre el cual habra de fundar su decision
final. (..7) Tal.obligacion legal, que impide la desarticulacion del acervo
probatorio, ha sido la causa de que los juzgadores de instancia muy
frecuentemente acudan a ese expediente de la apreciacion en €onjunto
para formar su criterio, sin atender de modo especial o preferente a
ninguna de las diversas pruebas practicadas...” (“Recursa déCasacién Civil”,
Bogota, 2005, Ediciones luridicas Gustavo Ibanez. p. 409, 4100)

En el caso subjudice. la sentenciayde\Ja’Corte Provincialde Pichincha, en
el considerafido tercero manifiesta:y " TERCERO.- La velacion laboral no es
motive de controversia, pues/ ha sido-aceptada por el demandado en su
contestacion a la demanda, y-.se desyreiide positivamente de los
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documentos agregados al proceso. CUARTO.- En materia. laboral
evidenciado el nexo obrero patronal, se invierte la carga de la prueba (...)
QUINTO.-- (...) 2) Consta a fs. 62 una copia de la boleta de notificacion a
Diego Cruz Suasnavas por la denuncia que hiciera la-trabajadoera (...) la
parte empleadora presenta copias \de una Solicitud “de visto bueno
tramitada _ante la Inspeccion de Trabajo de Pichincha (...) si bien existen
copias-de un “ACTA DE ACUERDQO ¥-FINIQUITO DE OBLIGACIONES
de 15 de noviembre del 2007] fs. 96, el empleador no habria realizado la
consignacion de valores (...) En tal virtud, al no haber terminado la
relacion laboral por resolucion de visto bueno (...) consecuentemente se
produjo el despido intempestivo, por lo que se manda a pagar la
indemnizacion prevista en el articulo 188 y del Cédigo del Trabajo.” De
las partes transcritas de la sentencia impugnada, se observa que los jueces
del tribunal de alzada si realizan valoracién de la prueba actuaday que el
casacionista lo que no esté es de acuerdo con la forma de valorar la prueba
y consiguientemente propone que se realice una nuéva  valoracion
probatoria, lo que esta prohibido para €l tribunal-de casacién:, El principio
basico de esta‘causal tercera invocada per ‘el ‘recurfente, es tutelar la
autonomia‘de la que gozan los jueces-de 'instancia para examinar los
hechos;, ‘actividad que se encuentra limitada a los tribunales de Casacion.
Cabe tener presente que la inconformidad con'los criterios valorativos del
Juzgador, no constituyen causa para‘oponer el recurso de casacion, la ley
expresamente..exige para ello, se infrinjan las disposiciones juridico
positivas que regulan la apreciaciéon de la prueba, demostrando que ésta es
absurda o que ha existido una evidente arbitrariedad; lo que no se observa
en el presente caso, ya que los jueces de la Sala Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, han realizado la “valoracion
correspondiente y aplicando las reglas de la sana critica llegan-al fallo con
el cual este tribunal est4 de acuerdo.

5.1.4.3.- En relacion a la afirmacidn de que: “En el caso \que nos ocupa,
aparece probado en el proceso, sin lugar-a dudas, la remuneracion de la
actora ) su tiempo de servicios. .Existiendo prueba plena, la Sala no debio
haberes tomado en cuenta el referido juramento deferido.”, este tribunal
observa que_existe~confusion e inclusive mala intenciéon por parte del
casacionista por cuanto-la sentencia claramente indica: “SEPTIMO.- Para
el calculo de la liquidacion correspondiente, se tendra como tiempo de
servicios desde el 10 de mayo del 2007 hasta el 19 de septiembre del 2007,
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conforme la historia laboral remitida por el IESS, fs. 594y  como
remuneraciones las constantes en los roles de pago de fs. 134,137 v 138,
siendo la ultima remuneracion la determinada en el rel de agosto USD. §
710,00.", es muy claro que la liquidacion realizada oy la Certe Provincial
se la hizo conforme la historia laboral remitida‘\por el IESS y no por el
juramento deferido del actor, razén-por lacualiel cargo no procede.

5.2 CARGO BAJO LA.CAUSAL PRIMERA.- La causal primera. se
encuentra reservada para etrores de derecho, en donde las alegaciones
probatorias. no_sen“objeto de analigis; es procedente cuando no se han
subsumido—adecuadamente los hechos facticos probados, dentro de la
hipétesis normativa adecuada, porque se ha aplicado una norma juridica
que no corresponde, porque no se ha aplicado la que corresponde, o porque
aplicando la norma pertinente se ha interpretado de manera errada al
momento de emitir el fallo; de invocarla, el recurrente al-fundamentar la
causal debe tener en cuenta, por un lado, que una norma sustancial tiene
dos partes: un supuesto y una consecuencia y ‘de no contenerlo, se
complementa con otra u otras normas, para ‘asi-formar, una proposicion
juridica comipleta; al respecto. el-doctor Santiage. Andrade Ubidia, ha
manifestado: “
estructuralmente contiene dos pdites>la primera un supuesto de hecho y la

... debe recordarse que toda nerma juridica de derecho,

segunda, un efecto jwridice, _La primerd parte es una hipotesis, un
suptteste, lasegunda es una eonsecuencia, un efecto; cuando en una
norma - dexdereehono se encuentran estas dos partes, es porque ella se
halla incompleta v hay que completarla o complementarla con otra norma
o normas para formar la proposicion juridica completa ..." (ANDRADE
UBIDIA, Santiago, “La Casacién Civil en el Ecuador, UniversidadyAndina
Simon Bolivar, Quito, 2005, pag. 199); y por otro, se debe puntualizar el
vicio o yerro, ya que éstos son independientes y se exeluyen entre si, y el
no identificarlo o escoger el incorrecto, llevara al fracaso-ehrecurso. Esta
causal contempla tres diferentes_tipos de infraccion, que, son autonomos e
independiefites entre si, por €llo ‘el casacionista deberd identificarlos con
absoluta precision; estos, son: a)_aplicacion mdebida, que se produce
cuando el juzgador elige una norma que no cofresponde al caso que se estd
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juzgando, que no se relaciona con los hechos materia de la litis; b) falta de
aplicacién, es un error de omision, ya que el vicio consiste en que el
juzgador no aplica la norma que efectivamente corresponde al caso materia
del litigio; y, c¢) errénea interpretacidon estd< constituida por una
equivocacion de hermenéutica juridica, en tal caso el juez ha elegido
correctamenté la norma aplicable«al caso, pero al iterpretarla le da un
sentido y alcance que no tiene, que es contrario‘al texto de la Ley, dando
como resultado una consecuencia distinta<a la prevista en la norma. Es
importante sefialar que bajo esta causal no corresponde analizar los hechos,
ni las pruebas; pues se parte de la base de la correcta estimacion de ambos
por el Tribunal de instancia. Otro aspecto importante en esa causal, es que
el error sea relevante en la decision de la causa, es decir, que si no hubiere
incurrido en la equivocacién, el resultado en la sentencia habria sido
distinto.

5.2.1.- El casacionista manifiesta en su recurso: “... los dueces al emitir su
fallo no aplican el Art. 113 del Codige de Procedimiento Civil (...) de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 42, numeral -1'del Cédigo de
Trabajo (...)da carga de la prueba se revierte unica y-exclusivamente en lo
que corresponde al Empleadorcuande debe probar que ha pagado al
trabajador demandante las cantidades le que correspondian percibir (...).
El revertir la carga de la prueba obligando al demandado a demostrar que
no despidié “intempestivamente al “trabajador constituye una aplicacion
indebida del numeral 1 del Avt.42 del Codigo del Trabajo y del Art. 113 del
Cdodigo de Procedimiento Civil; lo cual puede traer una grave lesion no
solamente a los derechos del demandado sino crear un precedente nefasto
para otros procesos similares...”. Al igual que en las alegaciones
referentes a la causal tercera, el impugnante nuevamente confunde los
vicios por los cuales manifiesta se han quebrantado. las “normas de
derecho” ya que dice: “... los jueces al emitir su fallo no-aplican-el Art. 113
del Codigo de Procedimiento Civil.(...) 'y en el\parrafo siguiente afirma:
“al haber aplicado indebidamente elnumeral I del Art. 42 del Codigo del
Trabajoy del Art. 113 del Codigo de-Procedimiento Civil...”, lo que es
contradictorio. Ademas las normas alegadas articulo 42 numeral 1 del
Codigo del Trabajo yatticulo 113 del Cédigo de Procedimiento Civil, son
normas procesales que si el casacionista consideraba han sido
quebrantadas; no podia acusar la violacion por la causal primera que como
se indicd esta reservada para la infraccién de errores de derecho. Sin
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embargo, por las mismas consideraciones anteriores, en razon.de\que el
recurso ha sido admitido, este Tribunal manifiesta lo siguiente:

5.2.2.- El tribunal de instancia en el fallo indica: QUINTO.- Ero qgue tiene
relacion con el despido intempestivo, se adviefte que: 1) La) actora en su
demanda manifiesta que: “El dia miércoles\] 9\de septiembre de 2007 a eso
de las 16h00, por requerifniento-del sévior) Diego, Cruz, Gerente General y
Representante legal de INTEGRAMED ECUADOR S.A., acudi a su
despacho ...En esa oficina me\manifesté_que presentara mi renuncia previa
gestion final-de-eierre de varios convenios a concluirse con la cartera de
clientes asigrnada asw persona... "yla misma que no presento; 2) Consta a
5. 62 una eopia de la boleta de notificacion a Diego Cruz Suasnavas por la
denuncia que hiciera la trabajadora por despido intempestivo e
incumplimiento de obligaciones laborales en la Direccion Regional del
Trabajo de Quito, Mediacion e Inspeccion de Trabajo, el 24 deseptiembre
del 2007, en la que se le convoca a la Inspeccion-de Irabajo el 5 de
octubre del 2007, diligencia que es diferida para el 11.de octithre del 2007,
v a la que no asiste la trabajadorq’ sino-sole la\parte empleadora, por lo
cual la Inspectora de Trabajo) dispowe &l archivo, fs. 62 vta; 3) El
demandddo en su escrite de contestacion /& Na) demanda, f5. 14, se
exgépeiona alegando: “Faltd de\derecho\de-la actora para demandar
indemnizaciones por_deéspido ‘intempestivo v desahucio; pues la relacion
laboral que_mantuvo con la companie Integramed Ecuador S.A., terminé
por decisiomunilaleral de la actora al haber abandonado de su puesto de
trabajo... " (...)De lo analizado se concluye que habiéndose revertido la
carga de la prueba, la parte empleadora presenta copias de una solicitud
de visto bueno tramitada ante la Inspeccion de Trabajo de Pichincha, en
contra de Verdnica Duthan Vergara, por haber abandondde su piesto de
trabajo desde el dia 20 de septiembre del 2007, sili que se hava
reincorporado a prestar sus servieios a la-empresa, adectuando su
conducta a loddispuesto en el articnlo 172\numeral 1) del Codigo del
Trabajo, el mismo que ng fue resuelto perel nspector de Trabajo, por
cuanto las partes habrian llegado awn ccuerdo, corforme consta en el acta
de'investigacion, fs. 91, lo cual ¢scorroboxddo con el oficio remitido al,
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Juzgado por el Archivo de la Inspeccion y Mediacion Laboral del
Ministerio de Trabajo y Empleo, en el que sefiala que no existe ninguna
resolucion del tramite de visto bueno seguido en contra de Verdnica
Duthan por parte de la Empresa Integramed Ecuador S.A., f5./61, pues si
bien existen copias de un “ACTA DE-ACUERDO Y-FINIQUITO DE
OBLIGACIONES® de 15 de noviembre del 2007, f5.-96, el empleador no
habria realizado la consignacion de-valores, per) efecto de dicha Acta,
como se desprende del oficio referido. En talvirtud, al no haber terminado
la relacion laboral poriresolucion devisto bueno, tanto mas que la actora
Jfue notifieada con el mismo el 29:de\oetubre del 2007, fecha posterior a la
presentacion de la demanda ante el Juez de Trabajo, 26 de octubre del
2007, consecuentemente se produjo el despido intempestivo, por lo que se
manda a pagar la indemnizacion prevista en el articulo 188 y del Codigo
del Trabajo.-

Al respecto este tribunal observa que la Corte. ‘Provincial aplico
correctamente el articulo 113 del Codige de Procedimiento Civil, ya que al
haberse excepcionado el demandado con el abandono por parte de la ex
trabajadora,a €l le correspondia probar su afirmacion; sobre este asunto no
ha existido “reversion de la carga-de-la prueba”, sino que ante la
aseveracion del accionado estaba obligado a producir prueba que justifique
el abandono del trabajo por parte de la actora. La Corte Suprema de
Justicia, en diferentes fallos, ante la-alegacion del demandado por un
supuesto abandono del trabajo por parte del actor (ex trabajador),
manifiesta que es el demandado quien debe probar su aseveracion;
encontrandose entre dichos fallos los dictados en los juicios numeros: 316-
2005 de 11 de septiembre 2006, a las 16h35; 247-2006 de 11 de diciembre
2006, a las 09h00; y 972-2006 de 27 de marzo 2007, las, 16h40, de la
Segunda Sala de lo Laboral y Social; en los cuales s¢ expresd, entre otros
aspectos legales, los siguientes: “En _base a-“estos parametros, (...)
observandose ewn la especie, que de las pruebas aportadas-al proceso, el
empleador-no demostro el abandono Calegado,  tampoco demostré la
existencia del tramite de visio bueno-porla causal primera del Art. 172 del
Cddigo del Trabajo (abandono de trabajo); consecuentemente, se produjo
el despide intempestivo, existiendo-<por,ende infraccion de las normas
estimadas seitaladas por el recurrente (...)". En el mismo sentido se ha
pronunciado la Corte Nacional de Justicia en el fallo 244-2014-SL, dentro
del juicio 0301-2011 de 14 de abril de 2014, las 15h17, que dice: “ Como
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bien lo sostiene el Tribunal de instancia, “la parte empleadora nosaporta
prueba alguna con la que demuestre el abandono alegado ewdg audiencia
preliminar de conciliacion, contestacion a la demanda, v formulacion de
pruebas, mas aun cuando la propia demandada en‘el.escritode apelacion
admite que habiendo presentado_da selicitud, de’ viste\bueno ante la
Inspeccion dé Trabajo ....v que consta de'awtos ... .no.siguio tramitandose
en vista de la posterior presentacionde. le’demanda gue inicio el presente
Juicio '} consecuentemente, aplicando” el criterio constante en los triples
fallas reiterados de la Segunda.Sala de\lo) Laboral y Social de la ex Corte
Supremede Jiisticia, en la especie e produjo el despido intempestivo,..."
Este tribunal de casacion estd de acuerdo con la aplicacién dada por el
tribunal de instancia a los articulos 113 del Cédigo de Procedimiento Civil
y 42 numeral 1 del Cédigo de Trabajo, razon por la cual no proceden los
cargos alegados.

En orden a todo lo expuesto, este Tribunal ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL _-PUEBLO " SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DEALA REPUBLICA mo tasala sentenciaide la Sala Laboral de
la Corte/Provincial de Justicia de Piehincha, de 10 de junio de 2014, las
1 Lh56.+ Notifiquese y devuélyvase.-

J *LLJQ---

.:.-._-,.- E‘{:_/f.:;__,.- ’/ ; ; ‘ L—'—-‘_‘_ >
| ,.;' Ay % ‘ w3
Dra. Paulina Awuur,e Suarez Dr. Roberto Guzman Castaieda
JUEZA NACIONAL CONJUEZ (NACIONAL
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antecede a: DUTHAN VERGARA'VERONICA DEL CARMEN en la casilla No. 5358 v
comeo clectronico roxame_vascohez@hotmail.com del Dr/Ab. MAILY ROXAME
;:S;ﬁ? SAHI?OV?L C:)MPANIA INGRAMED ECUADOR S.A. en la casilla
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RAZON: En.cientonioventa y dos fojas Gtfles se devolvid de oficio al Secretario (a)
Reiator (a) dela Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha las
actuaciones de la presente causa, incluyendo cuatro fojas de la Ejecutoria Suprema.

Quito, julic 4 de 20186.
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Dr. Os»?ég o Almeida Bermeo

Secrétario Relator
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