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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA No. 043-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 12 de febrero de 2019,
las 19:17.- VISTOS:

Agréguese al expediente:

a) El escrito presentado, en una foja (1) y cuatro anexos, por ¢l sefor Johnny Roberto
Nuiiez Espinales, ingresado el 7 de febrero de 2019, a las 13h12 segtn la razon sentada
por ¢l sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral y téngase en cuenta
la autorizacion a los abogados Juan Fernando Montalvo Perero, Vanessa Estefania
Tinajero Luna y Esteban Mateo Calero Larrea, asi como los correos electronicos para

las notificaciones.

b) El escrito presentado, en una foja (1) por el sefior Johnny Roberto Nufiez Espinales, a
través de su abogado Mateo Calero Larrea, ingresado el 7 de febrero de 2019, a las
13h20 segin la razon sentada por el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral. Téngase en cuenta que las copias simples fueron entregadas oportunamente.

¢) El escrito presentado el 8 de febrero de 2019 a las 16h55, segun la razon sentada por
¢l sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. en tres fojas (3) ¥ un
ancxo referente a una certificacion electrénica otorgada por el SERCOP, en la que
consta que el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto mantiene un contrato vigente con el
Gobierno Provincial de Manabi, de Menor Cuantia, celebrado el 21 de julio de 2013.

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El 01 de febrero de 2019, a las 20h32. en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, se recibe el escrito firmado por los sefiores: Econ. Remigio
Ricardo Montesdeoca Loor, en calidad de Procurador Comun de la Alianza CREQO SI
PODEMOS, listas 21-72: e. Ing. Gil Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la
dignidad de Alcalde del cantén Flavio Altaro por la alianza CREQO ST PODEMOS, listas
21-72; en cinco (5) fojas vy como anexos cincuenta y cuatro (54) fojas, que contiene el
recurso ordinario de apelacion contra de la Resolucion No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R,
de 28 de enero de 2019, emitida por ¢l Consejo Nacional Electoral (fs. 55-59) y
notificada el 31 del mismo mes y afio.

o

1.2.- Conforme la razon sentada por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (E). segiun dispone el articulo 15 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. se realiza el
sorteo electronico el 04 de febrero de 2019, asignandole el No. 043-2019-TCE vy
corresponde conocerla, en calidad de Juez Sustanciador, al Doctor Angel Torres ,;’“
Maldonado (f, 60).
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1.3.- Mediante auto de 04 de febrero de 2019, a las 15h135, previo a resolver el recurso
ordinario de apelacion interpuesto por los sefiores: Econ. Remigio Ricardo Montesdeoca
Loor, en calidad de Procurador Comun dc la Alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-
72: e, Ing. Gil Humberto Barreiro Alcivar. candidato a la dignidad de Alcalde del
canton Flavio Alfaro, por la alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-72, se dispuso al
Consejo Nacional Electoral que remita el expediente integro, completo y debidamente
foliado. en original o copia certificada que guarde relacién con la Resolucion No. PLE-
CNE-53-28-1-2019-R, de 28 de¢ enero de 2019 (f.61).

1.5- Con oficio No. CNE-S8G-2019-000225-0Of. de 05 de enero de 2019, suscrito por el
Dr. Victor Hugo Ajila Mora. Sccretario General del Conscjo Nacional Electoral remite
el expediente en trescientos cuarenta y tres (343) fojas en copias certificadas o
compulsas; recibida el 6 de febrero de 2019 a las 19h15 (f. 406).

1.6.- Mediante auto de 7 de febrero de 2019, a las 10h15, se admitio a tramite el recurso
ordinario de apelacion interpuesto por los sefiores Remigio Ricardo Montesdeoca Loor,
en calidad de Procurador Comun de la Alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-72; vy,
(il Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Flavio
Alfaro por la alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-72 (f. 408).

Con estos antecedentes se procede con el siguiente analisis v resolucion:
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccion y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 18 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia. el Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiceion
nacional: por tanto, ¢l presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica. articulo 70 numeral 6. articulo 268 numeral 1 y 269
numeral 2 de la Ley Organica Llectoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante. LOEOP), que otorgan al Tribunal
Contencioso Electoral la competencia para conocer y resolver sobre la calificacion e

o

inscripcion de candidatas y candidatos en los procesos clectorales.

El inciso segundo del articulo 72 de la LOEOP, dispone que los procedimientos
contenciosos electorales en que se recurra de una resolucion expedida por el Consejo
Nacional Electoral, tendra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal.
Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para.

conocer vy resolver la presente causa.
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De la revision del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacion fue
interpuesto contra la resolucion No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R emitida por el Consejo
Nacional Electoral, ¢l 28 de enero de 2019, la que, en lo fundamental, resuelve dejar sin
efecto la Resolucién No. JPEM-000724-17-01-2019, de 17 de enero de 2019, adoptada
por la Junta Provincial Electoral de Manabi; la que, al tiempo de inadmitir el recurso de
objecidn, califica e inscribe la candidatura del sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar. Por
tanto acepta el recurso de impugnacion interpuesta contra dicha candidatura y deja sin
cfecto la calificacion e inscripeidon referida y confiere 24 horas para la alianza
auspiciante presente un nuevo candidato.

Por tanto. ¢l Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por los sefiores:
Remigio Ricardo Montesdeoca Loor, en calidad de Procurador Comun de la Alianza
CREO SI PODEMOS, listas 21-72: y, Gil Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la
dignidad de Alcalde del canton Flavio Alfaro por la alianza CREO SI PODEMOS, listas
21-72.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

[La legitimacion en los procesos contenciosos consiste. respecto al recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso: y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del
Proceso 2017, p. 236).

Segun el articulo 66 numeral 23, de la Constitucion de la Republica: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo.”™

Conforme al articulo 23 de la LOEOP los organos de la Funcion Electoral tienen
competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a
la aplicacion de esta ley, asi como los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos,
que interpongan los sujetos politicos a traves de sus representantes legales, apoderados
o mandatarios especiales, segin el caso y por los candidatos o candidatas, observando el
debido proceso administrativo y contencioso electoral y en los casos pertinentes

imponer las sanciones previstas en esta ley.

La misma LOEOP en el inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia,
pueden proponer recursos contencioso-electorales “los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos™. El segundo inciso agrega que también pueden hacerlo
~...las personas ¢n goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de (
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elegir, y las personas juridicas, podrin proponer los recursos previstos en esta Ley

exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

Del recurso ordinario de apelacion contra de la Resolucion N.° PLE-CNE-53-28-1-
2019-R, de 28 de enero de 2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral y notificada
el 31 de enero de 2019, se desprende que se trata de la no calificacion e inscripeion de
una candidatura a la dignidad de alcalde, en cuva virtud, acude ¢l sefior Remigio
Ricardo Montesdeoca l.oor. en calidad de Procurador Comun de la Alianza CREQ Sl
PODEMOS, listas 21-72; y. el Ing. Gil Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la
dignidad de Alcalde del cantéon Flavio Alfaro. auspiciado por la alianza CREO SI
PODEMOS, listas 21-72.

Por consiguicente. los sefiores Remigio Ricardo Montesdecoca Loor y. Gil Humberto
Barreiro Alcivar, en las calidades que comparecen, son legitimados activos y estan
habilitados para interponer el recurso ordinario de apelacion, materia de decision.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Conforme al numeral 2 del articulo 269 de la LOEOP, concordante con lo expuesto en
el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral disponen:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:
2. Aceptacion o negativa de inscripciéon de candidatos™.

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten
con legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la
Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la

resolucion que se recurra.”

Consta del expediente que, el Lic. Johnny Roberto Nufiez Espinales, en su calidad de
Procurador Comun de la Alianza Unidad Manabita, conformada por el Partido Social
Cristiano, Lista 6, y ¢l Movimiento Unidad Primero, Lista 65. el 31 de diciembre de
2018 interpone ¢l recurso de objecion (f. 151) contra la candidatura a Alcalde del canton
Flavio Alfaro, del sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, que fuera presentada el 17 de
diciembre de 2018 y notificada el 19 de diciembre de 2019, segin reconoce cl
impugnante en el escrito de impugnacion (f. 305). Dado que la Junta Provincial
Electoral de Manabi desecha la objecion, por extemporanea. el 20 de enero de 2019
interpone el recurso de impugnacion (f, 305-308),

Revisado el expediente se verifica que la Resolucion No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R,
ha sido expedida ¢l 28 de enero de 2019 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
(.388-398) y notificada el 31 de enero de 2019, conforme consta de la razon sentada,
por ¢l Secretario General del Consejo Nacional Electoral (fs. 399-401).
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A foja sesenta (60) del proceso consta la razon sentada por el Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (E) sobre la presentacion del escrito contentivo del
recurso ordinario de apelacion presentado por los sefiores Remigio Ricardo
Montesdeoca Loor y, Gil Humberto Barreiro Alcivar. en las calidades que comparecen,
el 1 de febrero de 2019, a las 20h32, en contra de la Resolucion PLE-CNE-53-28-1-

2019-R emtida por el Consecjo Nacional Electoral.

Es necesario en este momento procesal establecer. si ¢l Recurso Ordinario de Apelacion
ha sido presentado dentro del plazo de tres (3) dias que regula el inciso segundo del
articulo 269 del Codigo de la Democracia. Para este fin es menester indicar que este
recurso fue presentado dentro del periodo electoral declarado por el Consejo Nacional
Llectoral. Por lo que, para la aplicacidon del conteo de los dias para la formulacion del
recurso, todos los dias y horas son habiles conforme dispone el articulo 4 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

De este modo consta que cl dia 1 de febrero de 2019 los scfiores Remigio Ricardo
Montesdeoca Loor, en calidad de Procurador Comun de la Alianza CREQO SI
PODEMOS, listas 21-72; y. Gil Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la dignidad de
Alcalde del canton Flavio Alfaro por la alianza CREO S1 PODEMOS, listas 21-72:
presentaron ¢l recurso ordinario de apelacion ante el Tribunal Contencioso Electoral
contra la resolucion PLE-CNE-53-28-1-2019-R adoptada por ¢l Consejo Nacional
Electoral ¥y notificada el dia sabado 31 de cnero de 2019: en consecuencia, ha sido
interpuesto dentro del plazo establecido por la Ley.

3. ANALISIS JURIDICO
3.1 ARGUMENTO DE LOS RECURRENTES

El escrito contentivo del Recurso Ordinario de Apelacion se sustenta en los siguientes
argumentos facticos y juridicos:

Los recurrentes, manifiestan que mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R
¢l Consejo Nacional Electoral, ha decidido “De¢jar sin efecto la Resolucion Nro. JPEM-
000274-17-01-2019 de 17 de enecro de 2019, adoptada por la Junta Provincial Electoral
de Manabi... Aceptar la impugnacion propuesta por el sefior Johnny Roberto Nuiez
Espinales, Procurador de la Alianza Unidad Manabita...y dejar sin efecto la calificacion
e inscripcion de la candidatura del sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, para la
dignidad de Alcalde del canton Flavio Alfaro. de la provincia de Manabi™,

De fojas cincuenta y cinco a la cincuenta y nueve (3. 33-59), se encuentra el recurso de
apelacion presentado por los sefiores Remigio Ricardo Montesdeoca Loor, en calidad de
Procurador Comin de la Alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-72; y, Gil Humberto
Barreiro Alcivar, candidato a la dignidad de Alcalde del cantéon Flavio Alfaro por la
alianza CREO S1 PODEMOS, listas 21-72, quienes pretenden se acepte el recurso y se
deje sin efecto la Resolucion PLE-CNE-53-28-1-2019-R v se ratifique la Resolucion
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Nro. JPEM-000724-17-1-2019. en virtud de las siguientes consideraciones juridicas y
facticas:

(...) 1.- ANTECEDENTES. - (...)

¢) Mediante Resolucion Nro. JPEM-000724-17-01-2019 de 17 de enero de
2019 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi “¢...) se
INADMITE el recurso presemtado por el sefior JOHNNY ROBERTO
NUNEZ ESPINALES en calidad de procurador de la Alianza Unidad
Primero Manabita Partido Social Cristiano Lista 6-Movimiento Unidad
Primero Lista 65 (...)"; y, en consecuencia se resolvio que “(...) se
procede a calificar la candidatura del senor GII. HUMBERTO
BARREIRO ALCIVAR (...)", Resolucion que fue notificada el 18 de
encro de 2019 conforme se¢ establece en el penaltimo considerandos de la
pagina 10 de¢ la Resolucion materia del presente Recurso. (...)

f) Con fecha 28 de enero de 2019 ¢l Conscjo Nacional Electoral emite la
Resolucion PLE-CNE-53-28-1-2019-R, la misma que ha sido notificada
con fecha 31 de enero de 2019 y mediante la cual se ha dispuesto “(...)
Dejar sin efecto la Resolucion Nro. JPEM-000724-17-01-2019 de 17 de
enero de 2019, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi
(..)7 (..) ACEPTAR la impugnacion propuesta por el sefior Johnny
Roberto Niufiez Espinales, Procurador de la Alianza Unidad Manabita
(..)": vy, dejar sin efecto la calificacion e inscripcion de la candidatura
del sefior Gil HHumberto Barreiro Alcivar, para la dignidad de Alcalde del
canton Flavio Alfaro, de la provincia de Manabi™.

2.- Resolucion Apelada.- (...) (fs.55vta.)

(...) a) El propio informe juridico sefiala que A LA FECHA DE
PRESENTACION DE LA OBJECION, SE ENCONTRABA FUERA
DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION, ES DECIR LA ETAPA
PROCESAL HABIA CONCLUIDO y reconoce ademas que inclusive el
Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado al respecto del
principio de preclusion sefialando en sentencias anteriores que:

“El proceso electoral constituve una unidad dividida por
elapas. ordenadas secuencialmente. En este sentido, el fin de
una de ellas permite o produce la apertura inmediala siguicnte,
por lo que una vez cerrada una etapa del proceso electoral no
existe la posibilidad de reabrirla”.
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(...) b) Senala a continuacion el informe juridico que ‘(...) Para
garantizar la legalidad y iransparencia, se verifico en el sistema de
emision de certificados del Servicio Nacional de Compras Publicas

https 2 www. compraspublicas. gob ec/ProcesoContratacion/compras/ F Oy

formularioCertificados.cpe. en el que se despliega que el serior ingeniero

Gil Humberto Barreiro Alcivar, tiene contratos con el Estado, en el cual
se desglosan cuatro contratos pendientes con el Consejo Provincial de
Manabic...) "

A este respecto ¢l Tribunal Contencioso Electoral ha senalado lo
sigutente en las sentencias respectivas: (los resaltados me corresponden)

Causa No. 011-2019-TCLE

“El derecho procesal v la doctrina definen a la carga de la

j?l'l!é’b(( COMO!

Principio del Derecho procesal en virtud del cual se obliga a
una de las partes a probar determinados hechos y
circunstancias cuyva falta de acreditacion conllevaria wna
decision adversa a sus pretensiones- La doctrina define la

carga de la prueba como *

‘regla de decision o de juicio que
permite al juzgador resolver la controversia en favor de quien
no eta sometido a ella, en caso de que la prueba aportada no

sea concluyente hitp://www.venciclopedia-

juridica.biz14.com/d/carga-de-la-pueba/carga-de-la-prueba.htm”™

Causa No. 012-2019-TCLE

(...) Al efecto es necesario partir de la definicion de contrato
administrativo atribuida por el legislador en el articulo 125 del
Codigo Organico Administrativo que dice: “Es el acuerdo de
voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mas
sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el
ordenamiento juridico especifico en la materia” (...)

¢) El informe al referirse a la pruebas presentadas oportunamente como
descargo de la extemporanea objecion manifiesta que; “no representan
medio de prueba™ y sustenta esta aseveracion con el numeral 1 del

articulo 96 del Codigo de la Democracia que determina:

“Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con ¢l Estado, como

personas naturales o como representantes o apoderados de personas

juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de
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obra publica. prestacion de servicio publico o explotacion de recursos
naturales™ (el subrayado corresponde al realizado en ¢l texto del informe
en mencion)

Sefiala ademas que ““la subsanacion de la inhabilidad que se recurre “'(...)
le correspondia al objeiado, esio en virtud de cumplir con los
requerimientos gue seriala la ley para poder calificarse como candidato ™

Cabe aclarar que en ningin momento se ha tratado de subsanar la
alegada inhabilidad ya que dicha inhabilidad nunca existio al momento
de inscribir la candidatura va que al momento de presentar la misma ¢l
ingenicro Gil Humberto Barreciro Alcivar NO TENIA CONTRATOS
CON LEL ESTADO. (fs.56vta)

El Ing. Gil Humberto Barrciro Alcivar mantuvo contratos con la
Prefectura de la provincia de Manabi, pero dichos contratos concluyeron
varios afios atras como efectivamente se comprobd con las copias
notarizadas de las ACTA DEFINITIVAS DE ENTREGA RECEPCION
de las respectivas obras en las que se¢ desprende que se entregaron a total
satisfaccion de la Entidad Contratantc y quc no s¢ cncontraba ni
encuentra pendiente nada al respecto de cada una de ellas, teniendo
inclusive la certificacion de los Fiscalizadores que establecen en los
mismos documentos, que las obras se han entregado cumpliendo todos
los parametros y requisitos establecidos. De igual manera el Convenio de
Terminacién por Mutuo Acucrdo que s¢ acomparia también comprueba
que le contrato respectivo concluyo por el acuerdo de las partes.

Consecuentemente dichos contratos han concluido como asi lo ha
recordado la entidad rectora cuando al aclarar el alcance relativo a las
disposiciones del Reglamento de la Ley Organica de Contratacion
Publica, en la Circular Nro. INCOP-DE-2011-0007-C de 7 de diciembre
de 2011 senalo que:

“(...) el estado ‘finadlizada” significa que los contratos han sido
suscritos y ha operado su terminacion por cualquicra de las modalidades
previstas en el articulo 92 de la LOSNCP 7 (t. 57)

(...) PETICION EXPRESA. -

Por lo expuesto sc solicita expresamente a los sefiores Jucces del
Tribunal Contencioso Electoral que se sirvan aceptar el presente recurso
y en consecuencia dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-53-28-1-
2019-R. emitida por ¢l Conscjo Nacional Electoral con fecha 28 de enero
de 2019, notiticada con tfecha 31 de encro de 2019; y. consccuentemente
se serviran ratificar la Resolucion Nro. JPEM-000724-17-01-2019 de 17
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de enero de 2019 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi. a ¢
la que a su vez se refiere la Resolucion objeto del presente Recurso (...) Ve
(SIC) (FS.59)

3.2 ARGUMENTACION JURIDICA DEL TRIBUNAL

3.2.1 Fundamentos del recurso ordinario de apelaciéon.- El recurso ordinario de
apelacion se fundamenta en el principio contenido en el articulo 173 de la Constitucion
que dispone: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcion Judicial™. En el presente caso, la Resolucion No PLE-CNE-53-28-1-2019-R, de
28 de enero de 2019, es un acto administrativo electoral, puesto que expresa la voluntad
unilateral que genera efectos juridicos inmediatos: v, el Tribunal Contencioso Electoral
es el organo encargado de realizar control jurisdiccional de los actos administrativos

electorales.

Por su parte, la LOEOP en su articulo 268 numeral 1 contempla al recurso ordinario de
apelacién que puede ser plantcado en los casos previstos en el articulo 269, ibidem. por
tanto, el presente recurso encuadra en lo que dispone el ordenamiento juridico vigente.

La pretension de los recurrentes consiste en que se revoque la Resolucion No. PLE-
CNE-53-28-1-2019-R, expedida por el Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de
2019 y notificada ¢l 31 del mismo mes y afio; y, consecuentemente se ratifique la
Resolucion No. JPEM-000724-17-01-2019 de 17 de enero de 2019, emitida por la Junta
Provincial Electoral del Manabi que califica e inscribe la candidatura a Alcalde del
canton Flavio Alfaro, del recurrente Gil Humberto Barreiro Alcivar.

La Declaracidén y Programa de Accion de Viena, aprobada por la conferencia mundial
de derechos Humanos de Viena, de 1993 en el punto 27 prevé que “Cada Estado debe
prever un marco de recursos eficaces para reparar las infracciones y derechos humanos.
L.a administracion de justicia, en particular los organos encargados de hacer cumplir la
ley y del enjuiciamiento...son de importancia decisiva...”

A decir de Devis Echandia, en la Teoria General del Proceso, ¢l recurso de apelacion se
interpone ante ¢l superior para que revise la resolucion del inferior y corrija sus errores.
Por regla gencral produce efectos suspensivos. Al momento de¢ apelar no es
imprescindible decir contra qué parte se recurre ante ¢l superior. ni es necesario
fundamentarlo y se entiende que la apelacion procede solo en lo que la decision sea
desfavorable al recurrente.

3.2.2 Examen de los puntos controvertidos y motivacion.- [a resolucion No, PLE-
CNE-53-28-1-2019-R expedida por el Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de
2019 acepta el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Johnny Roberto Nuiiez
Espinel, en calidad de Procurador Comun de la Allanza Umidad Manabita, conformada
por el Partido Social Cristiano, Lista 6 y el Movimiento Unidad Primero, lista 65; por J
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tanto, deja sin efecto la calificacién de la candidatura del Ing. Gil Humberto Barreiro
Alcivar para Alcalde del canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi, auspiciado por la
alianza politica: CREO SI PODEMOS, listas 21-72.

Los apelantes sostienen que, el recurso de objecion opuesto ante la Junta Provincial
Electoral de Manabi fue extemporanco y asi lo reconocen tanto la Junta Provincial
Electoral, cuanto el Consejo Nacional Electoral. Ademas. presentan documentos
probatorios respecto a no mantener contratos pendientes de ejecucion, con el Estado,
sino que, en el sistema compraspublicas a cargo del SERCOP se mantienen, varios
contratos celebrados con el Gobierno Provincial de Manabi, como si estuviesen
pendientes, frente a lo cual, el Consejo Nacional Electoral, en el informe juridico y su
resolucion consideran que los documentos agregados al expediente no hacen prueba.

Ademas de invocar enunciados normativos, refieren jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral que consideran aplicables al caso concreto, y adjuntan pruebas de
descargo consistentes en copias notariadas de un convenio de terminacion de un
contrato, por mutuo acuerdo y, tres actas de entrega recepcion definitiva celebradas los
afios 2013 y 2016, que oportunamente seran valoradas.

Por su parte, el sefior Johnny Roberto Nuilez Espinales . en el escrito de objecion,
sostiene que el sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, “tiene deudas pendientes con el
SRI y ademas tiene un contrato con cl estado, en la ampliacion y rehabilitacidon de
carpeta asfaltica de la via Canuto la rivera hasta San Pablo tarugo de la parroquia
Canuto hasta Chone. Ademds, que el mencionado ciudadano consta como contratista
incumplido en el portal compraspublicas. del SERCOP y en la Superintendencia de
Compaiiias. Adicionalmente se encuentra como afiliado, adherente a la lista 65 de
Unidad Primero™.

En consecuencia, los puntos que corresponden considerar y resolver, a este Tribunal.
consisten en determinar si al haber interpuesto ¢l recurso de objecion varios dias
después de haber sido notificado el impugnante, es 0 no pertinente analizar los recursos
posteriores; ademas, si el postulante incurre o no en la prohibicién de ser contratista del
Estado para construir obras publica, que le impidan ser candidato a Alcalde del canton
Flavio Alfaro.

Ll Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia seguin reza el articulo 1 de
la Constituciéon de la Republica, lo cual implica un cambio trascendente en la
produccion, interpretacion y aplicacion del Derecho, cuyo deber primordial del Lstado
consiste en garantizar ¢l cfectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales: la Constitucion rigida es efectivamente superior a las
demas normas y se caracleriza por ser invasiva; por tanto. los jueces deben aplicar las
normas constitucionales aunque las partes no las invoquen, a la luz de lo dispuesto en el -
articulo 426 de la Constitucion,
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3.2.4 Problemas juridicos que el Tribunal debe resolver:

L.a no valoracion de la prueba aportada por el Ing. Gil Humberto Barreiro Alcivar en el
informe juridico y la resolucion del Consejo Nacional Electoral en la Resoluciéon No.
PLE-CNE-53-28-1-2019-R. para disponer la no calificacion ¢ inscripcion de la
-andidatura para alcalde del canton Flavio Alfaro. corresponden a los articulos 113
numeral 1 de la Constitucion y articulo 96 numeral 1 de la LOEOP.

El articulo 61 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece entre los
derechos de participacion el de “Elegir y ser elegidos™.

Por su parte, tanto el articulo 113.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
cuanto ¢l articulo 96.1 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia, incorporan la inhabilidad para ser candidatos de eleccion popular, en
los siguientes términos:

“Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como
personas naturales 0 como representantes o apoderados de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica.
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales™.

En coherencia con los principios y reglas constitucionales, la LOEOP, en su articulo 2,
reconoce los derechos que los ciudadanos gozan cn el ambito de la ley, entre los que
destacan los numerales: 1) elegir y ser elegido: y, 2) Participar en los asuntos de interés
publico.

Por su parte, el articulo 93 de la LOEOP establece que “a toda eleccidén precedera la
proclamacion y solicitud de inscripeion de candidaturas por las organizaciones politicas
vy su calificacion a cargo de la autoridad electoral competente, las candidatas y
candidatos deberan rcunir los requisitos ¥y no cncontrarse comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la Constitucion de la Repiblica y en la ley. Las
candidaturas se consideraran inscritas de forma oficial Unicamente luego de la
resolucion en firme que las califique. que constituye el acto por el cual el organismo
electoral competente acepta su inscripcion™.

Por tanto, el problema juridico por resolver consiste en determinar lo siguicnte: (i) ;Es
procedente analizar y resolver el recurso de impugnacion presentado por ¢l Procurador
Comun de la alianza politica Unidad Primero Manabi, pese a que el recurso de objecion
fuera madmitido por extemporaneo? (i1) ;El sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar
mantiene contratos con el Estado y, por tanto, incurre en prohibicion constitucional y
legal para ser candidato a Alcalde del canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi? (iit)
El sefor Gil Humberto Barreiro Alcivar tiene deudas pendientes con el Estado, consta
como contratista incumplido y es adherente permanente de la Lista 65, de Unidad
Primero que le impida ser candidato auspiciado por la alianza politica CREQ, SI,
PODEMOS? ’
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De las respuestas que se ofrezcan a las preguntas planteadas, confrontando
rigurosamente con las disposiciones constitucionales y legales pertinentes. depende si la
decision de negar la calificacion e inscripeion de la candidatura a la dignidad de Alcalde
del canton Flavio Alfaro de la Provincia de Manabi, del sefior Gil Humberto Barreiro
Alcivar es 0 no pertinente.

3.2.4.1 Anailisis del problema juridico.- En relacion con el primer problema juridico:
(Es procedente analizar y resolver el recurso de impugnacion presentado por el

Procurador Comun de la alianza politica Unidad Primero Manabi, pese a que el recurso
de objecion fuera inadmitido por extemporaneco? estos son los argumentos del Tribunal:

a) El debido proceso

El Estado constitucional de derechos y justicia implica un cambio sustancial en la
administracion y gestion de la justicia, cuyo objetivo fundamental consiste en asegurar
la eficacia de los derechos reconocidos en la Constitucion, cuyos métodos de
interpretacion difieren de las tradicionales reglas de solucion de antinomias juridicas.

Asi. la interpretacion debe ser sistematica. por tanto, se deben considerar todos los
enunciados normativos aplicables a cada caso concreto; teleologico o finalista, esto es.
escudrifiar el proposito o finalidad del enunciado normativo. Incluso, la interpretacion
literal debe estar acompafada de otro método que permita alcanzar la justicia segin reza
el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Desde el punto de vista sistémico, no cabe duda la necesidad de considerar que el
articulo 169 de la Constitucién prevé que el sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia: por tanto, en la atribucion de significado a los enunciados
juridicos deben prevalecer los principios de justicia. Por su parte el articulo 427
prescribe que la interpretacion sera cn el sentido que mas favorezea la plena vigencia de
los derechos: es decir, que deben actuar cn intcraccion con los contenidos de otras
garantias como la tutela judicial efectiva, el principio pro homine. entre otros.

Ademas, como es bien conocido, la Constitucion reconoce el derecho al debido proceso
o proceso justo. Es lo que en teoria se conoce como concepeion neoprocesal que a decir
de Roberto Gonzaler (El debido proceso proporcional: de Derecho a Minimas Garantias
a Garantia de Maximos Derechos. En: Constitucion, Ley y Proceso. ARA Editores.
Perd) “encaja en el orden normativo de los principios comprendidos con una estructura
integral entre derechos y sus corrclativas garantias”™ que no se agota en lo meramente
formal. sino abarca lo sustancial. Por tanto, la aplicacion del debido proceso sera
ponderativo, soportado en el criterio de razonabilidad. Se trata de un sistema procesal
fundamental, no susceptible de la perniciosa concepcion de lo procesal como lo formal
que se opone a un proceso sustantivo, de contenido.

Al efecto es necesario considerar que la Corte Interamericana de Dercchos Humanos, en
la opinion consultiva OC-016 de 1999 solicitada por México, vinculante L’micamcntc‘g
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para el pais consultante, considera que para estar en presencia del derecho al debido

Proceso!

**...es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables. Al efecto, es util recordar que el proceso es un medio para asegurar,
en la mayor medida posible, la solucion justa de una controversia™

En el presente caso. la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 101 establece el
procedimiento formal que las organizaciones politicas y los candidatos deben observar
para objetar las candidaturas que incurran en prohibiciones y. explicitamente, confiere
el plazo de cuarenta y ocho horas contados a partir de la notificacion con la presentacion
de la respectiva candidatura, para el efecto.

Este Tribunal en reiteradas sentencias, tales como la 159-2018-TCE ha sostemido que:

“El proceso clectoral constituye una unidad dividida por ctapas, ordenadas
secuencialmente. En este sentido, ¢l fin de una de ellas permite o produce la
apertura inmediata siguiente, por lo que una vez cerrada una etapa del proceso
electoral no existe la posibilidad de reabrirla”™.

En el caso. objeto de analisis y decision, el sefior Johnny Roberto Nufiez Espinales,
objeta la candidatura del sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, para alcalde del canton
Flavio Alfaro. doce dias después de haber sido notificado. cuando tenia. legalmente,
cuarenta v ocho horas para hacerlo. Por tanto. tal como ha resuelto la Junta Provincial
Electoral de Manabi v consta del informe juridico presentado ante el Consejo Nacional

Electoral, fue presentado en forma extemporanca y deviene en improcedente.

3.2.4.2 Analisis del segundo problema juridice.- En relacion con el segundo problema
juridico: ¢Fl sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar mantiene contratos con el LEstado v,
por tanto, incurre en prohibicion constitucional y legal para ser candidato a Alcalde del
cantén Flavio Alfaro, provincia de Manabi? estos son los argumentos del Tribunal:

Derechos Politicos

Segun Daniel Zovatto (Diccionario Electoral, p. 246) Los derechos politicos se
conceptualizan “como el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar
en la vida politica™. Por tanto, existe una relacion entre el ciudadano y el Estado, un
dialogo entre gobernantes y gobernados; cs decir que proceden de la idea de libertad
politica ¢ individual, entre los que se encuentran el de elegir y ser elegido.

En el ambito del derecho internacional. el articulo 23 numeral 1 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos (¢n adelante CADH), impone la obligacion positiva a

los Estados de disefiar un sistema electoral para que los derechos politicos puedan ser-
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¢jercidos mediante “elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto sccrcto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores™.

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su
conjunto con otros derechos como la libertad de expresion. hacen posible el juego
democratico, asi lo resalta la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte 1DH) en Castafieda Gutman vs México (Sentencia de 6 de Agosto de 2008). Es
mas, la propia Convencioén, en el articulo 27 numeral 2, impide prohibir el ejercicio de
los derechos politicos atin en el caso de guerra, peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos entendio a los derechos politicos
“[...] como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los
ciudadanos de participar en la vida politica de su pais” (Informe Venczuela, CIDH
2009b, cap. 11, parr. 18).

La obligacion del Estado respecto de los derechos civiles y politicos es, la de no
violarlos, no lesionarlos mediante accion u omisidn, en su caso por parte de un o6rgano o
agente gubernamental o administrativo. Todo ello, sin perjuicio. del deber genérico de
establecer y garantizar la posibilidad de existencia y ¢jercicio de estos derechos.

b) Derecho de elegir y ser elegido

El derecho a ser elegido consiste en permitir, conforme al ordenamiento juridico, que
los ciudadanos que cumplan los requisitos para postular a un cargo de ¢leccion popular
¥ No s¢ encuentren incursos en inhabilitacion prevista en la Constitucion y la ley, gocen
del derecho a ser escogidos por la mayoria de los ciudadanos en elecciones libres e
imparciales; se trata de un derecho politico que se encuentra reconocido en la

Constitucion ecuatoriana, desde 1830.

LLa Corte IDH sostiene que el “derecho al voto (clegir) es uno de los clementos
csenciales para la existencia de la democracia y una de las formas ¢n que los ciudadanos
cxpresan libremente su voluntad y ejercen el derccho a la participacion politica. Este
derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y
en condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los
asuntos publicos™ (Sentencia Castafieda Gutman vs México. Parr. 147)

En cuanto al derecho a ser elegido. éste tiene estrecha relacidn con el derecho a la
representacion politica, la que. a decir de Carlos Fayt consiste en “...una forma de
racionalizacion de la actividad del poder en el Estado. Convierte al gobierno en
responsable de las decisiones que adopta en nombre de la comunidad politica... Se
conecta con ¢l proceso electoral como forma de transmitir poder de autoridad y con el s
sufragio, en cuanto energia o actividad que materializa en poder electoral™.

15



Martes 30 de agosto de 2022 Segundo Suplemento N° 137 - Registro Oficial

| o A “ C e . v
La Corte IDH, en el caso Yatama Vs Nicaragua seflalé que “la participacion mediante el
ejercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como ¥
candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos

a cleccion si logran obtencer la cantidad de votos necesarios para cllo™.

Con lo expuesto. se puede inferir que tanto el derecho a elegir (votar) y ¢l derecho a ser
elegido (sufragio pasivo). estan intimamente ligados. tal como lo expresa el Juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez, en su voto
concurrente en el caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala cuando seflala que los
elegidos ejercen su funcién en representacion de una colectividad. esta dualidad recae
tanto en el derecho del individuo que ejerce el mandato o designacion, mediante su
participacion directa, como en el derecho de la colectividad a ser representada; en este
sentido, la violacion del primero repercute en la vulneracion del otro derecho, siempre
que no existan motivos suficientes para limitar la participacion.

¢) Legalidad y finalidad de la medida restrictiva

Sobre el principio de efectividad de los derechos politicos, se debe tomar en cuenta que
encuentra asidero en los articulos 1 v 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (en adelante CADH) donde se establece la obligacion de los Estados parte de
respetar los derechos y el deber de adoptar disposiciones de Derecho interno para
hacerlos efectivos. Sin embargo. la Corte IDH en el Caso Yatama vs Nicaragua indico
que la prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos “no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos™, ya que, al no ser
derechos absolutos, pueden estar sujctos a limitaciones, siempre que dicha
reglamentacion observe “los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en
una sociedad democratica” (Caso Castafieda Gutman cit., parr. 174 y Caso YATAMA
vs. Nicaragua cit., parr.206.).

La CADH. determina en su articulo 30 que las restricciones que la propia Convencion
autoriza respecto a los derechos y libertades consagrados no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dicten por razones de interés general y con el propdsito para cl
cual han sido establecidas. Asimismo, ¢l articulo 32 numeral 2 la CADH precisa que los
derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin en una sociedad
democratica, como es la ecuatoriana.

Respecto de los obsticulos y restricciones al derecho de elegir y ser elegido, este
tribunal, considera oportuno citar los pronunciamientos sobre el desarrollo y ejercicio de
derechos politicos y de participacion en la region. analizados por la Corte ¢
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH en adclante), la cual tiene
jurisdiccion sobre cl Estado ecuatoriano. respecto de las limitaciones y restricciones 4
para participar ¢n ¢lecciones libres.
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La Corte IDH. al citar al Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconoce el principio
de igualdad y afirma que es discriminatoria toda distincién que carezea de una
Justificacion objetiva y razonable. Es importante sefialar respecto a este principio, que la
Corte IDH. ha manifestado que la existencia de ciertas desigualdades de hecho
legitimamente puede traducirse en desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales
situaciones contrarien la justicia y que. por el contrario. pueden ser un vehiculo para
realizarla o para proteger a quienes aparezcan juridicamente mas débiles. En el mismo
sentido el articulo 11 numeral 9 de la Constitucidn ecuatoriana reconoce el derecho a la
igualdad material y prohibe cualquier forma de discriminacion, salvo cuando se trate de
medidas de accion afirmativa encaminadas a promover la igualdad real.

Tanto en las Sentencias Castafieda Gutman vs México v Yatama vs Nicaragua, la Corte
IDH ha indicado que para evaluar si una restriccion a un derecho establecido en la
Convencion Americana es permitida segin lo manifestado en dicho tratado, consiste en
examinar si la medida limitativa cumple con ¢l requisito de legalidad. Ello significa que
las condiciones y circunstancias generales que autorizan una restriccion al ejercicio de
un derecho humano determinado deben estar claramente establecidas por la
Constitucion o la ley. en sentido formal y material.

Una segunda consideracion expuesta por la Corte IDH en el Caso Castafieda Gutman
vs. México que debe ser tomada en cuenta es que la causa invocada para limitar o
restringir un derecho sea de aquellas permitidas por la Convencién Americana, como
por ejemplo las finalidades de proteccion del orden o la salud publicas. de los articulos
12.3, 13.2.b y 15, o bien, en las normas que establecen finalidades generales legitimas
por ejemplo. los “derechos y libertades de las demas personas™, o “las justas exigencias
del bien comun. en una sociedad democratica”, ambas previstas en el articulo 32 de la
CADH. Finalmente, el tercer requisito para determinar que la medida de restriccion sca
legitima es que la misma debe ser necesaria para una sociedad democratica; sin
embargo, ninguna medida restrictiva puede perjudicar en mayor grado el derecho
protegido de los ciudadanos, en el presente caso, el derecho de ser elegido que forma
parte de los derechos de participacion (Art. 61 de la Constitucion).

En el caso ecuatoriano, las medidas de restriccion para presentar candidaturas a cargos
de eleccion popular, se encuentran determinadas en el articulo 113 de la Constitucion,
asi como cn los articulo 96 y 336 de la Ley Organica de Electoral y de Organizaciones
Politicas, las cuales tienen la funcion de regular v ordenar el sistema electoral.

o

Se entiende que para que una medida pueda ser de carécter restrictivo, debe estar formal
y legalmente expedida por el Estado, siendo asi que la Constitucion y la Ley Organica
de Electoral y de Organizaciones Politicas, han descrito claramente los derechos de los
ciudadanos que hacen parte del derecho a la participacion, asi como las prohibiciones
para ejercerlos.
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d) De los contratos administrativos e

Para esclarecer, finalmente, la pertinencia de inscribir y calificar o no la candidatura del
sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar para la dignidad de Alcalde del canton Flavio
Alfaro Provincia de Manabi, ¢s necesario analizar si mantiene o no contratos con el
Estado ecuatoriano y, por tanto, si incurre o no en la limitacion constitucional y legal

El legislador ccuatoriano, en el articulo 125 del Codigo Organico Administrativo define
al contrato administrativo en el sentido de que: “Es ¢l acuerdo de voluntades productor
de efectos juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho. de los cuales uno ¢jerce una
funcion administrativa. Los contratos administrativos se rigen por ¢l ordenamiento
juridico especifico en la materia™.

Gaspar Arifio Ortiz en “El enigma del contrato administrativo™ sostiene que: “La
doctrina juridico-administrativa, tanto en Argentina como en Esparia, ha vinculado la
existencia de contrato al grado de participacion del administrado en la etapa de
formacion del acuerdo, de modo que éste exprese, sin la mas minima duda, la voluntad
de ambas partes. Asi lo entienden Rodolfo BARRA y MEIL AN GIL. Este ultimo lo
expone asi: «Cuando la voluntad de las partes es un elemento esencial para la
determinacion del supuesto de hecho previsto en la norma. o lo que es 1gual, cuando la
concrecion de la norma exige esencialmente la voluntad de la Admunistracion y del
particular, en este caso estamos ante un contrato. En cambio, cuando el supuesto de
hecho que constituye el contenido del acto esta totalmente predeterminado en la norma
y lo unico que requiere para la aplicacion singular es la mera aceptacion del
destinatario, estamos ante un acto o negocio de naturaleza no contractual”.

En el caso, es la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mas
adelante LOSNCP vy su Reglamento General, la que regula los procedimientos para la
fase precontractual, contractual y postcontractual. inclusive. Asi, entonces los contratos
terminan por cumplimiento de las obligaciones contractuales, sefiala el articulo 92.1 de
la LOSNCP. Conforme al articulo 81 de la invocada Ley, en los contratos de ejecucion
de obras existen dos recepciones, la provisional y la definitiva que debe ocurrir seis
meses después de la primera.

El portal compras publicas, es el sistema informatico oficial de contratacion publica del
Estado, cuya administracion le corresponde al SERCOP, conforme al articulo 21,
ibidem, v. ¢l ingreso de la informacién referente a la gestion de contratos, es exclusiva
de las entidades contratantes. En consecuencia, el cierre de los contratos en el portal
compraspublicas. en ¢l presente caso, es de exclusiva responsabilidad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi.

Precisa destacar que. el articulo 377 del Codigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion que estuvo vigente hasta el 7 de julio del ajio 2018,
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prescribio que los administrados no pueden ser afectados por los crrores u omisiones de
la administracion de los gobiernos auténomos descentralizados.

A 1. 309 del expediente consta el certificado electrénico emitido por el SERCOP, del
cual se desprende que el sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar mantiene registrados los
siguientes contratos con ¢l Conscjo Provincial de Manabi:

- Codigo: COTO-GPM-044-2011 de cotizacion, en estado del proceso:
adjudicada del 2014-05-21;

- Coédigo: MCBS-GPM-172-2013 de menor cuantia. en estado del proceso:
Ljecucidn de contrato del 2013-06-21;

- Codigo: COTO-GPM-018-2014 de cotizacion, en estado del proceso: Ejecucion
del contrato del 2014-12-16; y.

- Codigo: COTO-GPM-031-2014 de cotizacion, en estado de Ejecucidon de
Contrato del 2014-05-21

A f. 420 del expediente consta el certificado electronico emitido por el SERCOP del
cual se desprende que el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto mantiene el siguiente
contrato celebrado con el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi:

- Codigo: MCBS-GPM-172-2013 de menor cuantia, en estado del proceso:
Ejecucion de contrato del 2013-06-21.

De otra parte, en el expediente constan copias de contratos y actas de recepcidn
definitiva, asi como de terminacion de mutuo acuerdo celebrados entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y el Ing. Gil Humberto Barreiro
Alcivar. conforme al siguiente detalle:

A 15. 44 y 44vta y 232-233 consta el acta de recepcion unica y definitiva celebrada el 3
de septiembre de 2013 correspondiente a la Obra: Contrato para la apertura de Caminos
Rurales del Cantdn Flavio Alfaro, provincia de Manabi celebrado el 24 de junio de
2013.

A fs. 37-37 vta y 246-247 se verifica el acta de recepcién definitiva celebrada el 6 de
junio de 2016, referente al contrato de obra: Mantenimiento y Rehabilitacion de la via
Montafiita-Junin, canton Junin, provincia de Manabi, contrato celebrado el 17 de
diciembre de 2014.

A fs. 31-31 vta y 259-260 consta el acta de recepcion definitiva celebrada el 15 de junio
de 2016, de las obras de Estabilizacion de Taludes en el puente Rio Grande, San Isidro
del canton Sucre, provincia de Manabi, contrato suscrito el 6 de mayo de 2015,

A fs. 4-7 sc inserta el Convenio de terminacion por mutuo acuerdo del contrato para la
rchabilitacion del camino vecinal “Las aguas coloradas —Roldan (Tramo I, sitio el/
corozo, del canton Flavio Alfaro™ celebrado el 3 de septiembre de 2012.
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De fs. 263 a 264, consta un Convenio para la Ampliacion y rchabilitacion a nivel de
carpeta de 2" de la via desde la Interseccion en el Km 4+000 de la via Canuto-La Rivera
hasta San Pablo de Tarugo de la parroquia Canuto-Canton Chone, en cuyo numeral 3 de
hace referencia a “...las condiciones del contrato...”. De fojas 266 a 279 constan las
“Condiciones especiales del Contrato”, sin firmas de responsabilidad; pero, no se
evidencia la existencia de contrato celebrado para el electo, conforme a las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Si bien, dado que en los contratos no constan los codigos que, segun el portal
compraspublicas les correspondia en cada caso, la descripeion de las actas de recepcion
de las obras contratadas. o de la terminacion unilateral, queda demostrado que las obras
han sido recibidas por la entidad contratante: ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi. Conforme a las reglas juridicas, la carga de la prueba
corresponde al impugnante. lo cual tiene coherencia con el principio de inocencia
mientras no se pruebe lo contrario; no existe ninguna certificacion que hubiese otorgado
el GADP de Manabi del que conste que exista algun contrato pendiente de ejecucion,

De otra parte, como queda sefalado corresponde a las entidades contratantes ingresar la
informacion al portal compraspublicas, asi, en el presente caso, el GADP Manabi tiene
la obligacién de incorporar el cierre de los contratos celebrados con sus proveedores una
vez realizada la entrega recepcion definitiva o la terminacion por mutuo acuerdo. por
ejemplo. En consecuencia, no procede limitar el ejercicio de los derechos politicos por
errores u omisiones de la administracion publica.

En relacion con la afirmacion de que el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto, manticne
vigente el contrato para la Ampliacion y rehabilitacion a nivel de carpeta de 27 de la via
desde la Interseccién en el Km 4+000 de la via Canuto-La Rivera hasta San Pablo de
Tarugo de la parroquia Canuto-Cantdén Chone, en la respuesta a la objecion, efectuada
por el sefior Barreiro Alcivar, consta la afirmacion de que dicho contrato se encuentra
en ejecucion bajo la responsabilidad de la Compariia Constructora Mateo Construmath,
cuyo representante legal es el Ing. César Humberto Barreiro Loor.

Al respecto, precisa destacar que dentro de las inhabilidades para ser candidatas o
candidatos de cleccion popular, ¢l articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica y, con el mismo texto. el articulo 96 numeral 1 de la Ley Organica Electoral
y Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia sefialan que no pueden ser
candidatas o candidatos de eleccion popular:

“Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con ¢l Estado. como

personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas,

siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.”
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En el expediente no consta ningun contrato celebrado entre el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Manabi y el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto, como
persona natural o como representante o apoderado de persona juridica para la
Ampliacion y rchabilitacion a nivel de carpeta de 27 de la via desde la Interseccion en el
Km 4+000 de la via Canuto-La Rivera hasta San Pablo de Tarugo de la parroquia
Canuto-Cantdén Chone.

Sobre el particular, el Tribunal Contencioso Electoral. en la causa 184-2018-TCE (188-
2018-TCE/186-2018-TCE ACUMUILADAS) sosticne ¢l criterio, aplicable al presente
caso. en ¢l siguiente sentido:

“Es necesario precisar que la interpretacion de los derechos debe ser siempre en
sentido amplio o mas favorable, en tanto que las prohibiciones en sentido
estricto o restringido. En el presente caso, la Constitucion limita la prohibicion
de ser candidatos a dignidades de eleccion popular, exclusivamente, a quienes,
como personas naturales, representantes o apoderados de personas juridicas
mantengan contratos con el Estado para la explotacion de recursos naturales.

La interpretacion restrictiva, como lo pone en claro Jiménez de Asua, se reduce
al alcance de las palabras del enunciado normativo objeto de interpretacion, por
entender que su pensamiento y voluntad no consciente atribuir a su letra todo el
significado que en ella podra contenerse. Desde antafio se ha sostenido que la
interpretacion restrictiva debe funcionar en lo mas benéfico del reo y se invoca
el antiguo principio por el cual las disposiciones desfavorables deben
interpretarse en sentido restrictivo, pero contra tal criterio han reaccionado los
correccionalistas. invocando el fin de la pena o prohibicion, y posteriormente los
positivistas, quienes sustituyeron el aludido principio por el de pro reo societate.

En ese orden de ideas, las normas juridicas que incorporan excepciones al
gjercicio de los derechos son de interpretacion restrictiva. Es la propia
Constitucidon ecuatoriana la que prescribe que el mas alto deber del Estado
consiste en proteger, salvaguardar y promover la eficacia de los derechos
constitucionales; por tanto, los derechos, como los de participacion. prevalecen
sobre el resto de disposiciones quc hacen parte de nuestro ordenamiento

juridico™.

La limitacion constitucional, prevista en el articulo 113.1 y legal, prevista en el articulo
96.1 de la LOEOP ticne cl propésito de evitar conflictos de interés. En el presente caso.
de ser elegido Alcalde del canton Flavio Alfaro, le correspondera intervenir en calidad
de consejero provincial; sin embargo, conforme se evidencia con las pruebas aportadas
en el expediente, el sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar no mantiene, materialmente,
como persona natural, representante o apoderado de personas juridicas, contratos con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.
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Ay

3.2.4.3 Tercer problema juridico.- El tercer problema juridico consiste en determinar si
¢El sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar tiene deudas pendientes con el Estado, consta
como contratista incumplido y es adherente permanente de la Lista 65, de Unidad Primero
que le impida ser candidato auspiciado por la alianza politica CREO, SI PODEMOS?
estos son los argumentos del Tribunal Contencioso Electoral:

En relacién con varias afirmaciones del sefior Johnny Roberto Nufiez Espinales, tanto en
el escrito de objecion, cuanto en el presentado el 8 de febrero de 2019 a las 16h55,
referente a que el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto mantiene deudas con el SRI, que
consta como contratista incumplido o que ha incumplido obligaciones con la
Superintendencia de Comparifas y que consta (se entiende hasta la fecha) como afiliado,
adherente a la Lista 65 de Unidad Primero, en el expediente se verifica lo siguiente:

- Af 167 del expediente consta la Certificacion No. 978-S-CNEM-CPV-2018. del
27 de noviembre de 2018, suscrita por el Secretario de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, de la que consta que el sefior BARREIRO ALCIVAR GIL
HUMBERTO, con cédula de ciudadania N° 130271499-1, NO consta a la fecha
como afiliado, adherente o adherente-permanente a organizacion politica alguna.

- At 147 consta una Consulta de contribuyentes con obligaciones firmes,
impugnadas y en facilidades de pago con el SRI, de fecha 23 de diciembre dc
2018, en la que consta que ¢l sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto mantiene una
deuda firme por USD 591.821.58; en tanto que, a fs. 168 y 169 del expediente
consta la Consulta de contribuyentes con obligaciones firmes, impugnadas y en
facilidades de pago, en la consta que no mantiene deudas firmes, ni impugnadas,
pero si, en facilidades de pago por USD 131.258,41.

- Af. 170y 372 del expediente consta el certificado electrénico otorgado por el
SERCOP, de fecha 21 de enero de 2019 en el que textualmente consta que la
persona natural Barreiro Alcivar Gil Humberto, “Tipo de certificacion: No ser
contratista incumplido o adjudicatario fallido”.

- A f 369 del expediente consta el certificado de cumplimiento de obligaciones y
existencia legal de la Compaiiia “Constructora Mateo Construmath S. A, de la
que el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto es accionista: SI ha cumplido las
obligaciones.

Si bien no existen evidencias que acrediten que el sefior Barreiro Alcivar Gil Humberto
mantenga deudas pendientes con el SRI, salvo el convenio de pago, o conste como
contratista incumplido, o que hubiese incumplido obligaciones con la Superintendencia
de Compaiiias, precisa destacar que no constituiria impedimento para ejercer el derecho
de participacion, dado que no existe disposicion constitucional o legal que determinen
que aquellas sean causales para tal efecto.

En relacion con la adherencia del sefior Barreiro Alcivar al Movimiento Politico Unidad
"“\Primero, Lista 65, conforme al articulo 336 de la LOEOP constituiria efectivamente {
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impedimento para ser candidato por una organizacién politica distinta; sin embargo, tal
afirmacion, debe ser probada, no basta la sola afirmacidon del sefior Nufiez Espinales. En
el expediente no consta ningun documento que de indicios sobre la veracidad de tal
afirmacion, pues, la Ginica constancia es la certificacion del 27 de noviembre de 2018, que
determina que no lo es.

De la verificacion procesal, en relacion con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables al recurso ordinario de apelacion, se llega a la conclusion que el sefior Barreiro
Alcivar Gil Humberto no incurre en impedimentos constitucionales o legales para ser
candidato a Alcalde del cantén Flavio Alfaro, provincia de Manabi.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA
resuelve:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores: Econ. Remigio
Ricardo Montesdeoca Loor, en calidad de Procurador Comun de la Alianza CREO SI
PODEMOS, listas 21-72; e, Ing. Gil Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la dignidad
de Alcalde del cantdn Flavio Alfaro por la alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-72.
Por tanto, se revoca la Resolucion N°. PLE-CNE-53-28-1-2019-R expedida por el
Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de 2019; y, se ratifica la Resolucion N.° JPEM-
000724-17-01-2019, de fecha 17 de enero de 2019, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Manabi con la que se califica e inscribe la candidatura del sefior Gil
Humberto Barreiro Alcivar para Alcalde del canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi,
por la Alianza Politica: CREO SI PODEMOS Listas 21-72.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que la Secretaria
General de este Tribunal, remita copia certificada de la misma y de la razon de ejecutoria
al Consejo Nacional Electoral y a la Junta Provincial Electoral de Manabi.

TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes y a sus abogados en las direcciones electronicas
guillermogonzalez333@yahoo.com / marcostuliozambrano@hotmail.com.

3.2. Al sefior Johnny Roberto Nufiez Espinales y sus abogados en las siguientes
direcciones electrénicas: joronues@hotmail.com / causamanabita@hotmail.com /

imontalvo(@ic-law.com / vtinajero@ic-law.com / mcalero@ic-law.com .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la forma prevista en el
Art. 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica dgl
Ecuador, Cédigo de la Democracia y en la casilla contenciosa electoral No. 003.

——

23



Martes 30 de agosto de 2022 Segundo Suplemento N° 137 - Registro Oficial

CUARTO: Acttie el Abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec.
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Causa No. 043-2019-TCE

VOTO CONCURRENTE -—
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA
SENTENCIA
CAUSA No. 043-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 12
de febrero de 2019, las 19h17.- VISTOS: Agréguese al expediente: a) El escrito
presentado, en (1) una foja y (4) cuatro anexos, por el senor Johnny Roberto
Nufiez Espinales, ingresado el 7 de febrero de 2019, a las 13h12. Téngase en
cuenta la autorizacién a los abogados Juan Fernando Montalvo Perero,
Vanessa Estefania Tinajero Luna y Esteban Mateo Calero Larrea, asi como los
correos electronicos para las notificaciones. b) El escrito presentado, en (1)
una foja por el sefior Johnny Roberto Nunez Espinales, a través de su abogado
Mateo Calero Larrea, ingresado el 7 de febrero de 2019, a las 13h20. ¢) El
escrito del sefior Johnny Roberto Nufiez Espinales, presentado el 8 de febrero
de 2019 a las 16h55, en (3) tres fojas y (1) una foja de anexo referente a la
certificacién electrénica otorgada por el SERCOP.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 1 de febrero de 2019, a las 20h32, ingresd en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en cinco (5) fojas y como anexos (54)
cincuenta y cuatro fojas firmado por los sefiores economista Remigio Ricardo
Montesdeoca Loor, en su calidad de Procurador Comun de la Alianza CREO SI
PODEMOS, listas 21-72; y el ingeniero Gil Humberto Barreiro Alcivar,
candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Flavio Alfaro por la alianza
CREO SI PODEMOS, listas 21-72, mediante el cual interponen un recurso
ordinario de apelacién contra de la Resoluciéon No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R,
emitida por el Consejo Nacional Electoral de 28 de enero de 2019. (Fs. 55 a
59).

1.2. A la causa le Secretaria General de este Tribunal, le asigné al nimero
043-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado se radicd la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado. (F. 60).

1.3. Auto de 4 de febrero de 2019, a las 15h15, en ¢l cual se dispuso en lo
principal al Consejo Nacional Electoral que en el plazo de (2) dos dias contados
a partir de la notificacién de ese auto remita a este Tribunal, el expediente
integro, completo y debidamente foliado, en original o copia certificada que
guarde relacidn con la Resolucion No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R, de 28 de
enero de 2019, (F.61).

1.4. Oficio N°-CNE-8G-2019-000225-0f, de 5 de enero de 2019, suscrito por
el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional (
Electoral, mediante el cual remite el expediente en (343) trescientos cuarenta y
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tres fojas en copias certificadas o compulsas; recibida el 6 de febrero de 2019
alas 19h15. (F. 400).

1.5. Auto de 7 de febrero de 2019, a las 10h15, mediante el cual el Juez
Sustanciador, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion. (F. 408).

1I. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccion y Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece dentro de las competencias de este Tribunal, el: “Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicion que guarda
relacion con lo senalado en el articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, los érganos de
la Funcién Electoral, tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos,
para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de dicha norma, asi como
respecto de los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, gque
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes legales,
apoderados o mandatarios especiales, segun el caso y por los candidatos y
candidatas, observando el debido proceso administrativo y contencioso
electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en esa Ley.

De la revision del expediente se desprende que el recurso ordinario de
apelacion fue interpuesto en contra la resolucion No. PLE-CNE-53-28-1-2019-
R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de enero de 2019.

El recurso ordinario de apelacion se enmarcan en lo dispuesto en el articulo
268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
que se refiere a la aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, por lo
cual le corresponde al Pleno de este Tribunal, el conocer y resolver la presente
causa.

2.2, Legitimacion Activa

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 244 establece:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
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cantonales o parroquiales, segdn el espacio geografico en el que participen: los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en relacién a las partes
procesales sefiala lo siguiente:

“..Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos contencioso electorales
exclusivamente en lo que se refiera a la negativa de inscripcion de sus candidaturas y
adjudicacion de cargos; en los demas casos, podran participar como coadyuvantes al
interponerse los recursos contencioso electorales.”.

De la revision del expediente se observa que el seflor Remigio Ricardo
Montesdeoca Loor, comparece en calidad de Procurador Comun de la Alianza
CREO SI PODEMOS, listas 21-72 en la provincia de Manabi auspiciantes de la
candidatura cuya calificacion se dejé sin efecto en virtud de la Resolucién No.
PLE-CNE-53-28-1-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
con fecha 28 de enero de 2019; y el senor Gil Humberto Barreiro Alcivar,
comparece en su condiciéon de candidato a la dignidad de Alcalde del cantén
Flavio Alfaro, auspiciado por la alianza CREO SI PODEMOS, listas 21-72, por
tanto cuentan con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, sefiala que el recurso
ordinario de apelacién se puede interponer ante este érgano de administracién
de justicia electoral en el plazo de (3) tres dias desde la notificacién.

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, por su parte, en el articulo 50 sefala:

“...El recurso ordinario de apelacion podré ser presentado por quienes cuenten con legitimacion
en los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la Demacracia, y dentro del plazo de
tres dias contados desde la notificacion de la resolucién que se recurra...”

A foja 401 del expediente consta la razon sentada por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, con fecha 31 de enero de 2019, mediante la cual
se certifica que: “...notifiqué al Sefior Remigio Montesdeoca Loor, Procurador Comun de la Alianza
Creo — Si Podemos. Listas 21-72, al Sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, al Doctor Marcos Tulio
Zambrano Zambrano, Abogado Patrocinador, el oficio No. CNE-SG-2019-000198-OF, de 30 de enero de
2019, que anexa la resolucién PLE-CNE-53-28-1-2019-R adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesién ordinaria de domingo 30 de diciembre de 2018, reinstalada el lunes 28 de enero de
2019, y el informe No. 066-DNAJ-CNE-2019, en los correos electronicos: rubenceloor7 2@hotmail.es,
rmontesdeoca@qamail.com, marcostuliozambrano@hotmail.com y en los casilleros electorales Nos 21-
72 atraves de la Junta Provincial Electoral de Manabi.”.
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El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién fue presentado por
los recurrentes el 1 de febrero de 2019, a las 20h32, por tanto el recurso fue
oportunamente interpuesto ante este Tribunal.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1 Contenido del recurso

A fojas 55 a 59, los recurrentes presentan los argumentos de hecho y de
derecho en los se fundamenta su recurso, y entre ellos sefialan como error de
la resolucion N° PLE-CNE-53-28-1-2019-R, el que en el propio informe juridico
se senala que: “...A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE LA OBJECION, SE ENCONTRABA
FUERA DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION, ES DECIR LA ETAPA PROCESAL HABIA
CONCLUIDO y reconoce ademas que inclusive el Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado al
respecto del principio de preclusion...”.

Finalmente como peticion expresa solicitan que los Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral: “...se sirvan aceptar el presente recurso y en consecuencia dejar sin
efecto la Resolucién PLE-CNE-53-28-1-2019-R, emitida por el Consejo Nacional Electoral con fecha 28
de enero de 2019, notificada con fecha 31 de enero de 2019; y, consecuentemente se serviran ratificar la
Resolucion Nro. JPEM-000724-17-01-2019 de 17 de enero de 2019 emitida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, a la que a su vez se refiere la Resolucidn objeto del presente Recurso (...)".

3.2. Consideraciones Juridicas

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse
respecto al siguiente problema juridico:

<En el proceso de inscripcion y calificacion de candidaturas, para Alcalde
municipal del cantén Flavio Alfaro, de la provincia de Manabi, se presento
alguna objecién durante el tiempo previsto en la ley para esa fase?

El Codigo de la Democracia, en el Capitulo Séptimo, en los articulos 100 y
siguientes senala que la presentacion de candidaturas para las elecciones de
concejales municipales se realizara ante la Junta Provincial Electoral de la
jurisdiccién territorial que corresponda, por quien ejerza la Direccion Provincial
del respectivo partido politico o quien le subrogue y en el caso de las alianzas
politicas, la presentacién se realizara en documento unico que suscriban los
representantes de todos los aliados.

Cuando las candidaturas son presentadas y antes de calificarlas, le
corresponde a la Junta Provincial Electoral notificar con la nomina de las
mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia, y las organizaciones
politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o provincial,
podran presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas; y, en esta
eventualidad el 6rgano desconcentrado electoral debe notificar al candidato
objetado con los fundamentos de la oposicién a su inscripcién para que €ste
conteste la objecion en el plazo de un dia. Con esa respuesta o en rebeldia, la
Junta Electoral debe adoptar una resolucién en el plazo de dos dias.
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Este organo de administracion de justicia electoral, ya se ha pronunciado en
causas anteriores con el criterio de que en los procesos electorales se deben
respetar las etapas y fases preclusivas que permiten un orden secuencial y
programado; esta division de acciones y tiempos constituye un principio
electoral que garantiza la seguridad juridica de las elecciones v que a su vez
garantiza el debido proceso y la defensa oportuna de aquellos sujetos politicos
y candidatos que participan en la contienda electoral.

Este criterio del Tribunal Contencioso Electoral, consta en las siguientes
causas:

No. 071-2016-TCE http:/ /www.tce.pob.ec/ /iml/bajar/Sente
ncias/188d4e SENTENCIA-071-16-
071216.pdf

Nro. 078-2016-TCE http:/ /www.tce.gob.ec/ /iml/bajar/Sente

ncias/e4b369 SENTENCIA-078-16-

121216.pdf
No. 168-2018-TCE http:/ /www.tce.gobh.ec/ /iml/bajar/Sente

ncias/d8fall SENTENCIA-168-18-
231218.pdf

No. 184-2018-TCE (188-2018- http://www.tce.gob.ec//iml/bajar/Sente

TCE/186-2018-TCE ncias/778dd0 SENTENCIA-184-188-

ACUMULADAS) 186-18-180119.pdf

No. 042-2019-TCE http:/ /www.tce.gob.ec/ /iml/bajar/Sente
ncias/40a0d6 _SENTENCIA-042-19-
110219.pdf

En las mencionadas sentencias este Tribunal resolvié que quien no ha
comparecido oportunamente en sede administrativa a proponer la objecién,
tampoco puede proponer la apelacion de la resolucion de calificacion de
candidaturas.

La Codificacién al Reglamento para Inscripciéon de Candidatas y Candidatos de
Eleccion Popular determina que el derecho a objecion le corresponde a quien
ejerza la representacién legal de la organizacién politica o la procuraciéen
comun en caso de alianzas y que las candidaturas podran ser objetadas en el
plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificaciéon con la
némina de candidaturas; también se establece en el articulo 12 de la referida
codificacién que las objeciones deben ser presentadas conjuntamente con las
pruebas de sustento ante la Junta Electoral Territorial cuando se trate de
candidaturas locales, y el contenido de la objecion debe ser comunicado a los
candidatos objetados asi como a la organizacion politica o alianza a la que
pertenecen, en el plazo de veinticuatro horas. Con la respuesta del candidato o
en su rebeldia la Junta Electoral debe adoptar una decisién, resolver lasg
objeciones y calificar o no las candidaturas.

Del expediente constan entre otros los siguientes documentos:
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* Formularios de inscripcion de candidaturas. (Fs. 64 a 75)

» Acta de entrega recepcion de expediente de inscripcion relativo a la
candidatura a la dignidad de Alcalde del canton Flavio Alfaro,
auspiciada por la Alianza CREO Lista 21-Si Podemos Lista 72, listas 21-
72, suscrita unicamente por el Secretario del drgano desconcentrado
electoral de Manabi (F. 142)

* Oficio Circular N° JPM-ES-2019-930 de 22 de diciembre de 2018,
mediante el cual se notifica a los representantes legales de las
organizaciones politicas, con candidatura del sefior Humberto Barreiro,
a la dignidad de Alcalde del canton Flavio Alfaro de la provincia de
Manabi. (F. 150)

* Razon de notificacion con la lista de candidaturas de fecha 22 de
diciembre de 2018, a las 23:59, suscrita por el Secretario de la Junta
Provincial Electoral de Manabi. (F. 150 vuelta)

+ Escrito de objecién suscrito por el licenciado Johnny Roberto Nurez
Espinales, Procurador Comun de la Alianza Unidad Primero Manabita,
Partido Social Cristiano Lista 6-Movimiento Unidad Primero- Lista 65.
Documento fechado el 31 de diciembre de 2018 y recibido en esa fecha,
a las 11h25 en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi.
(F. 151)

*» Oficio N°JPEM-CNE-00018-11-01-2019 de 11 de enero de 2019,
mediante el cual el Secretario Ad-Hoc de la Junta Provincial Electoral de
Manabi comunica al senor Gil Humberto Barreiro Alcivar, la objecion
presentada a su candidatura por el Procurador Comun de la Alianza
Unidad Primero Manabita, Partido Social Cristiano Lista 6-Movimiento
Unidad Primero- Lista 65. (F. 152)

* Escrito del sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, candidato a Alcalde del
canton Flavio Alfaro, y del sefior Remigio Ricardo Montesdeoca Loor,
Procurador Comun de la Alianza Creo- Si Podemos Listas 21-72,
mediante el cual contestan la objecidén presentada en contra de su
candidatura. (Fs. 282 a 285)

¢ Informe Juridico Nro. DPEM-AJ-006-14-01-2019, en el cual consta el
criterio juridico respecto de la objecidon presentada, que establece: “...en
atencidn a las fechas de notificacion con la lista de candidaturas, y la fecha de presentacion de la
objecion, se desprende, que esta Ultima, fue presentada fuera de las cuarenta y ocho horas
posteriores a la presentacion de la candidatura objetada; incumpliéndose de esta forma el plazo
legal y reglamentario establecido para el efecto.” (Fs. 286 a 289 vuelta)

¢ Resolucion No. JPEM-000724-17-01-2019 de 17 de enero de 2019,
mediante la cual la Junta Provincial Electoral de Manabi resuelve: “Acoger
el Informe Juridico No. DPEM-AJ-006-14-01-2019 de fecha 14 de enero de 2019, suscrito el
Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica y se INADMITE el recurso presentado
por el sefior JOHNNY ROBERTO NUNEZ ESPINALES en calidad de Procurador de la Alianza
Unidad primero Manabita Partido Social Cristiano Lista 6 - Movimiento Unidad Primero lista 65..."
(Fs.290 a 294 vuelta)

* Escrito de impugnacion presentado el 20 de enero de 2019, por el
licenciado Johnny Roberto Nunez Espinales, en calidad de Procurador
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de la Alianza Unidad Manabita, Partido Social Cristiano Lista 6-
Movimento Unidad Primero Lista 65. (Fs. 305 a 308)

* Informe N° 0066-DNAJ-CNE-2019 de 25 de enero de 2019, suscrito por
la Directora Nacional de Asesoria Juridica del CNE, en el que se hace
constar que:

*...Del expediente se desprende que el recurrente interpuso su objecion, el 31 de diciembre de
2018, en consecuencia, no ejercid su derecho dentro del plazo establecido para el efecto, por lo
cual la objecion deviene en extemporanea, incumpliendo de esta forma lo determinado en el
articulo 101 y 242 del Codigo de la Democracia, con los cuales, a la fecha de presentacion de la
objecion se encontraba fuera del plazo para su interposicion; es decir, la etapa procesal, habia
concluido.

El Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado al respecto del principio de preclusion
mediante sentencia 159-2018-TCE, en la que manifiesta.- “E/ proceso electoral constituye una
unidad dividida por etapas, ordenadas secuencialmente. En este sentido, el fin de una de effas
permite o produce la apertura inmediata siguiente, por lo que una vez cerrada una etapa del
proceso electoral no existe la posibilidad de reabrirla. El principio de preclusion comparte su
contenido normativo con el denominado principio de definitividad de las etapas que integran el
proceso electoral.”

* Resolucion No. PLE-CNE-53-28-1-2019-R de 28 de enero de 2019,
mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve: *
Articulo 2.- Dejar sin efecto la resolucién Nro. JPEM-000724-17-01-2019 de 17 de enero del
2019, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, mediante la cual se inadmite el
recurso de objecion en contra de la candidatura del sefior Gil Humberto Barreiro Alcivar, a la
dignidad de alcalde del canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi, por considerar que fue
presentado extemporaneamente, de acuerdo a lo establecido en los articulos 101, 242 y 243 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en virtud de que la Junta Provincial Electoral, se pronuncia respecto del plazo de
presentacion del recurso; sin embargo no realiza el analisis respecto de la argumentacion de la
objecién. (...) " adicionalmente resuelve aceptar la impugnacién propuesta y
dejar sin efecto la calificacion e inscripcion de la candidatura del sefior
Gil Humberto Barreiro Alcivar, para la dignidad de Alcalde del cantéon
Flavio Alfaro, de la provincia de Manabi.

De los documentos que obran del expediente, se evidencia que en la etapa de
calificacion e inscripcion de candidaturas dentro del plazo previsto en la Ley
para la presentacion de objeciones no se presentdo ninguna en contra del sefior
Gil Humberto Barreiro Alcivar, como candidato a la dignidad de Alcalde del
canton Flavio Alfaro, de la provincia de Manabi.

Se considera a su vez que el sefior Johnny Roberto Nufiez Espinales,
Procurador de la Alianza Unidad Manabita, Partido Social Cristiano Lista 6-
Movimiento Unidad Primero Lista 65, presentd una objecion ante la Junta
Provincial Electoral de Manabi, a los nueve dias de haber sido notificada la
candidatura, es decir, fuera del plazo previsto en la Ley y en el respectivo *
Reglamento.
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En virtud del analisis del proceso, este Tribunal se ratifica en su criterio sobre
el principio de preclusién por el cual alterar su secuencialidad o incumplir una
cualquiera de las etapas de un proceso electoral, produce violacion de
procedimiento e ilegalidad y por tanto, la organizacion politica o las alianzas
politicas que no hayan participado ni activado una objecién a la inscripcion y
calificacion de una candidatura en la fase expresamente determinada para este
propésito no pueden proponer tampoco la impugnacion o apelacion de la
resolucion que la califique.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:

PRIMEROQ.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por los sefnores:
economista Remigio Ricardo Montesdeoca Loor, en calidad de Procurador
Comun de la Alianza CREC SI PODEMOS, listas 21-72; vy, el ingeniero Gil
Humberto Barreiro Alcivar, candidato a la dignidad de Alcalde del canton
Flavio Alfaro por misma alianza politica, en contra de la resolucion N°. PLE-
CNE-53-28-1-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28
de enero de 2019.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que la
Secretaria General de este Tribunal, remita copia certificada de la misma y de
copia de la razon de ejecutoria al Consejo Nacional Electoral y a la Junta
Provincial Electoral de Manabi.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
3.1. A los recurrentes y a sus abogados en las direcciones electronicas

guillermogonzalez333(wvahoo.com /
marcostuliozambranohotmail.com.

3.2. Al senor Johnny Roberto Nunez Espinales y sus abogados en las
siguientes direcciones electronicas: joronuesihotmail.com /
causamanabita@hotmail.com / jmontalvo@ic-law.com / vtinajero@ic-
law.com / mcalerowic-law.com .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la
forma prevista en el Art. 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y en la casilla contenciosa electoral No. 003.

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Arturo Cabrera Pcnaherrera Dra. Patr f’fua_lc]:ra Rivera
Juez Jueza
Voto Concurrente Voto Concurrente

Metrgpolitano 12 de febrero de 2019.
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7 -
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL _ U.-

e
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA Nro. 045-2019-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 045-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, de 18
febrero de 2019. Las 16h32.-

VISTOS.- agréguese al expediente: a) un escrito firmado por el sefior José Iturralde
Maya y la sefiora Jessica Estefania Mancheno Merino, ingresado en Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, el 18 de febrero de 2019, a las 15:24.

L ANTECEDENTES:

1) E1 02 de febrero de 2019, a las 15h31, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal,
un escrito en seis (6) fojas y en calidad de anexos veinte (20) fojas, suscrito por los sefiores
José Salomén Huertas Vaca, Procurador Comun de la Alianza Latacunga Merece MAS,
Listas 3-19; José Iturralde Maya, candidato a la alcaldia de Latacunga por la Alianza
Latacunga Merece MAS, Listas 3-19 y su abogada defensora Marfa José Brito F., por
medio del cual interpone Recurso Ordinario de Apelacién en contra de la Resolucion
No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, de 28 de enero de 2019, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, relacionada con la negativa a la impugnacién presentada por el
compareciente en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 de
diciembre de 2018 emitida por la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, relacionada con
la inscripcion de la candidatura de alcalde del cantén Latacunga por la Alianza
Latacunga Merece MAS, Listas 3-19. (fs. 1-26).

2) Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el namero 045-2019-TCE y en
virtud del sorteo electronico realizado, se radicé la competencia en la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segiin la razéon de 04 de
febrero de 2019, que obra a fojas veinte y siete (27) del proceso.

3) El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 04
de febrero de 2019 a las 11h40, en veinte y siete (27) fojas.

4) Auto de 04 de febrero de 2019 a las 21h00, en el que la Jueza Sustanciadora, en su parte
principal dispuso:

“(...)PRIMERQO.- En el plazo de un (1) dia, el sefior José Salomdon Huertas Vargas,
portador de ln cédula de ciudadanin mimero 0500851480, quien expresa en su escrifo
comparecer en calidad de Procurador connin de la “Alianza Latacunga Merece Mis,
Listas 3-19”, presente el documento debidamente legalizado, en copia certificada, del
acuerdo o alianza politica realizada debidamente registrada ante la autoridad competente
y en la que se dé cuenta que quien comparece es el Procurador Comin de la indicada
Alianza.

SEGUNDO.- A través de la Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio a
ln Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, a
fin de que, disponga a quien corresponda, que en el plazo de dos (2) dias contados a partir
de la notificacion de este auto envie al Tribunal: el expediente integro, completo y
debidamente folindo en original o copias certificadas que guarda relacion con la
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resolucion Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 28 de enero de 2019. (...).”

5) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2019-0214-O de 04 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso

Electoral, mediante el cual se asigna a los recurrentes la casilla contencioso electoral Nro.
163. (£.31)

6) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2019-0215-O de 04 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso

Electoral, dirigido a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral. (£.33)

7) Mediante escrito presentado en Secretaria General de este Tribunal, el 05 de febrero
de 2019, suscrito por los sefiores José Salomén Huertas Vaca, Procurador Coman de la
Alianza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19, José Iturralde Maya, candidato a la alcaldia
de Latacunga por la Alianza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19; y la abogada defensora
Maria José Brito F., expresa dar cumplimiento a lo ordenado en auto de 04 de febrero de
2019, a las 21h00. (fs. 34 a 45)

8) Oficio Nro. CNE-5G-2019-000220-Of de 05 de febrero de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado
en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 05 de febrero de 2019, a las
22h43. (fs. 47 a 275)

9) Copia certificada de la Resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral PLE-
TCE-2-07-02-2019 de 07 de febrero de 2019,

10) Auto de 08 de febrero de 2019, a las 16h35, por el cual la Jueza Sustanciadora, admite
a tramite la presente causa. (f.279 a 280 vita.)

Con estos antecedentes se procede con el siguiente andlisis y resolucién:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley,
las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

En concordancia con lanorma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia), establece:
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Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendr4, las siguientes funciones:

(...} 2. Conocer y resolver los recursos contencioso electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

De la revision del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacién

interpuesto, fue formulado en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R de

28 de enero de 2019, mediante la cual resolvié:
“(..)
Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el sefior José Salomdn Huertas Vaca,
quien comparece en calidad de procurador comiin de la Alianza “Latacunga Merece
MAS”, lista 3-19, en contra de la resolucion Nro. PLE-JPECX-1-25-12-2018, de 25 de
dicientbre de 2018, emitida por la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, por carecer de
fundamento legal, puesto que el sefior José Eduardo Iturralde consta con pérdida de
derechos politicos y de participacion conforme a la certificacion de la Direccion de Registro
Electoral y al sistema de la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion; y, ratificar en todas sus partes la resolucion Nro. PLE-]JPECX-1-25-12-2018,
de 25 de diciembre de 2018, en la que la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi acepta la
objecion presentada y rechaza la candidatura del sefior José Eduardo Iturralde Maya, a
Alcalde del canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, por la ALIANZA LATACUNGA
MERECE MAS, LISTAS 3-19; (...)" (£.268)

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, que se refiere a “Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos”; y, con el
numeral 1 del articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los recursos cuyo
conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2, LEGITIMACION

El inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, prescribe:

Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, v candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas {...)

En el presente caso, comparece interponiendo el Recurso Ordinario de Apelacién el
senor Jaime Salomon Huertas Vaca, en calidad de Procurador Comuan de la Alianza
Latacunga Merece MAS, lista 3-19, calidad que se encuentra debidamente registrada con
Resolucién Nro. CNE-DPCX-GV-2018-218 de 09 de diciembre de 2018, por lo tanto, el
recurrente cuenta con legitimacion activa para interponer este recurso. (fs. 205-206)

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSQO
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El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigoe de la Democracia, prevé que el recurso
ordinario de apelacién se interpondra dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su
fecha de notificacion.

Los articulos 4 y 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, senalan:

Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley v en el presente reglamento, durante el
periodo electoral, todos los dias y horas son hdbiles. Fuera del periodo electoral correran
solamente los dias laborales.

Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con
legitimacién en los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, y dentro
del plazo de tres dias contados desde la notificacién de la resolucién que se recurra (...)

De autos consta que la Resolucién Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, fue notificada el 30 de
enero de 2019, a los correos electrénicos criespineli@vahoo.com,
pepealcalde2019@¢mail.com, majobrifa@hotmail.com, miguelperez1963@hotmail.com
guillermogonzales333@yahoo.com v en los casilleros electorales Nro. 3-19 a través de la
Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, razén sentada por el doctor Victor Hugo Ajila
Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en tanto que el recurso
ordinario de apelacién fue propuesto el 2 de febrero de 2019, a las 15h31, conforme se
verifica de la razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, a esa fecha Secretario
General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, a fojas 27 del expediente; en
consecuencia el recurso ordinario de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo
previsto en la ley.

Una vez verificado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo.

IIL. ANALISIS DEL FONDO
a. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefior José Salomén Huertas Vaca, Procurador Comun de la Alianza Latacunga
Merece MAS, Listas 3-19, fundamenta el recurso ordinario de apelacion en los siguientes
argumentos facticos y juridicos:

“(..)

José Salomon Huertas Vargas comparezco ante su autoridad en calidad de Procurador Comiin de
la Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19; confornie se desprende de la notificacion de
registro de la Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19; registrada ante la Delegacion
Provincial de Cotopaxi del Consejo Nacional Electoral. (sic) (£.21)

(e
Por lo expuesto el acto que se apela es la Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 de enero
de 2019, remitida mediante Oficto No. CNE-5G-2019-000189-Of de 30 de enero de 2019, recibida
el 31 de enero de 2019 a las 14:30 hora que refleja la razon sentada, suscrita por la Ab. Estefania
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Lanas en el casillero electoral 3; y, 19 de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, suscrito
por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, por el
cual se resuelve negar In impugnacion por mi persona en contra de le Resolucion No. PLE-
JPECX-1-25-12-2018 de 25 de diciembre de 2018 emitida por la Junta Provincial Electoral de
Cotopaxi, relacionado a la inscripcion la de la candidatura de Alcalde por el canton de Latacunga
por la Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19. (£.22)

(..
El din 19 de diciembre de 2018, dando cumplimento a lo sefialado en el articulo 99 de la ley
Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, del Cddigo de la
Democracia, procedimos a asistir a las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi con el objeto de presentar la documentacion para la inscripcion de la candidatura a la
dignidad de Alcalde del canton Latacunga para el proceso eleccionario de marzo de 2019 de la
Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19. En la cual constaba la declaracion juramentada de
nuestro candidato a la alcaldia de Latacunga, misma que se la realizd en base de un certificado de
gozo de derechos politicos emitido por la Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi el 16 de octubre de 2018, actuando de buena fe, so pena del delito del perjuro por faltar
a la verdad en un tnstrumento publico emitido por el mismo ente electoral (ANEXADQ).
Desconociendo de un proceso judicial incoado en contra del candidato.

Mediante escrito presentado ante la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, el 21 de diciembre de
2018 a las 14h44, por los sefiores Juan Francisco Canizares Albuja y Oswaldo Gomez Bonilla en
calidad de Presidente y Vicepresidente Provincial del Partido Social Cristiano, Lista 6, interpone
el escrito de objecion en contra de la inscripcion de la candidatura del sefior José Eduardo Iturralde
Maya, a la dignidad de Alcalde del canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi, auspiciado por la
Alianza Latacunga Merece MAS, lista 3-19. Con este escrito los sefiores objetantes asumen gue
con una providencia en la que se dictamina la presuncion de insolvencia, dentro de un proceso
judicial genera la pérdida de los derechos politicos. Cabe manifestar que dentro de la objecion en
mencion, los sefiores no fundamentan en debida y legal forma las inhabilidades para que nuestro
candidato sea inscrito. Mds bien solo se refieren al derecho que les faculta para presentar un
recurso de objecion, sin embargo, las pruebas presentadas no sustentan lo planteado, en virtud
que una presuncion de insolvencia, no genera una pérdida de derechos politicos. (£.22)

Con fecha 25 de diciembre de 2018, la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, adopta la Resolucidn
Nro. PLE-JPECX-1-25-12-2018, mediante la cual, en su parte pertinente resuelve lo siguiente:

" Articulo 2.- Aceptar la objecién presentado por el Docto FRANCISCO CANIZARES ALBUJA,
presidente provincial del MOVIMIENTO PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, lista 6, en contra
de la candidatura a Alcalde del Canton LATACUNGA, del Sr. JOSE EDUARDO ITURRALDE
MAYA, por la Alianza "LATACUNGA MEREC MAS”, lista 3-19, en aplicacion del Art. 105,
numeral 3. Del Codigo de la Democracia en concordancia con el Art 7, numeral 4, de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de
Eleccion Popular. (SIC)

Articulo 3.- Rechazar la candidatura del seifior JOSE EDUARDO ITURRALDE MAYA a
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA por la Alianza "LATACUNGA MERECE MAS",
LISTA 3-19(...)". De las consideraciones expuestas en la que se baso la resolucion arriba
mencionadn se puede determinar que inician el andlisis de la candidatura con la objecion
presentada, misma que carece de fundamento, a lo cual la autoridad sin criterio determina que
nuestro candidato no goza de derechos politicos, pese a que dias anteriores, la misma autoridad |
emite una certificacion contradiciendo la postura de la resolucion.
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El 26 de diciembre de 2018, a las 19h23, se ingresa la impugnacion a la resolucion PLE-JPECX-
1-25-12-2018 sobre la candidatura de José Eduardo Iturralde Maya, a la dignidad de Alcalde del
canton Latacunga, ante el Consejo Nacional Electoral. En la misma se adjunta el certificado de

NO REGISTRAR LA SUSPENCION DE SUS DERECHOS Y DE PARTICIPACION, emitido
por la Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, el 16 de octubre de 2018.

En Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion del 30 de diciembre de 2018, medtante votacion
de tres abstenciones y dos votos a favor de negar la impugnacion no aprueba el informe juridico
ni se resolvio la peticion solicitada, dejando la misma para dias posteriores, incumpliendo el
precepto legal, que se expondrd en lineas posteriores.

En sesion Permanente #017 de 2018, dada el 10 de enero de 2019, al tratar nuestra intpugnacion
presentada, el Pleno del Consejo Nacional, resolvid por votacion “suspender el tratamiento del
punto” para solicitar una ampliacion del informe juridico al respecto de nuestro recurso
interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral, llevando mds de 11 dias sin resolver dicha
impugnacion.

Con Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 de enero de 2019, remitida mediante Oficio
No. CNE-5G-2019-000189-0Of de 30 de enero de 2019, recibida el 31 de enero de 2019 a las 14h30,
hora que refleja la razdn de notificacion sentada, suscrita por la Ab. Estefania Lanas secretaria de
ln Junta Provincial Electoral de Cotopaxi en el casillero electoral 3; y, 19 de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Nacional Electoral, por el cual se resuelve negar la impugnacion presentada por mi
persona en contra de la Resolucion No. PLE-]JPECX-1-25-12-2018 de 25 de diciembre de 2018
emitida por la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, relacionado a la inscripcion de la
candidatura a Alcalde por el cantén Latacunga por la Alianza LATACUNGA MERECE MAS,
listas 3-19. Ratificdndose en la resolucion No. PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 de diciembre de
2018 emitida por la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi.

Ante estas irregularidades surgen varias preguntas, conio las siguientes, teniendo presente que el
objeto de toda esta controversia se determina en el goce de los derechos politicos de nuestro
candidato a alcalde del canton Latacunga:

1.- Proceso [udicial No. 17307-2011-0413:
* El Oficio No. 1807-2011 de 25 de octubre de 2011 sustentado mediante PROVIDENCIA sobre
la presuncion de insolvencia tiene el mismo efecto legal que la sentencia ejecutoriada?

o En el Articulo 81 del Codigo de ln Democracia dispone que: "Las juezas o jueces que
dictaren sentencia suspendiendo los derechos politicos cuando este estuviere ejecutoriadn
comunicarin al Consejo Nacional Electoral”. El articulo en mencion determina que con
sentencia ejecutoriada es la tinica manera legal en Ia cual los ciudadanos podemos ser
sancionados con In suspension de los derechos politicos, siendo ast que la providencia en
mencion no surge efecto de sentencia; entendiendo que mientras no exista esta, nuestro
candidato hasta la presente fecha goza de sus derechos politicos. (f.24)

2.- El actuar del CNE frente a los oficios emitidos por la unidad judicial fue adecuado y legal?

o La funcion electoral segiin el articulo 217 de la Constitucion de In Repuiblica del Ecuador
establece que: "La funcidn electoral garantizara el efercicio de los derechos politicos que
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se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania.

.la funcion electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral...” Entonces, basto solo con un oficio de la funcion
judicial motivado por providencia para suspender los derechos politicos de  nuestro
candidato, desde el 2011, entendiendo que de manera interpretativa los funcionarios del
Consejo Nacional Electoral discernieron que la presuncion de insolvencia (segtin oficio de
la unidad judicial) es lo mismo que la declaracion de insolvencia mediante sentencia
judicial ejecutoriada; vulnerando asi de manera flagrante los derechos de elegir y ser
elegido segiin reza las Constitucion en su articulo 26.

Segiin los procesos de gestion documental internos que ingresa por recepcion de
documentos, se entenderia que los oficios ordenados en sentencia ejecutoriada por los
jueces de lo civil, resolviendo que se suspendan los derechos politicos de los ctudadanos,
deben ingresar por secretarin general, los mismos que derivan al departamento juridico y
estos a su vez, asignen a la unidad correspondiente, que para el caso que nos compete, es
la Direccion Nacional de Procesos Electorales para que se cumpla lo ordenado. Siendo asi,
que el procedimiento deberia surtir efecto tinicanente en el caso de sentencias
ejecutoriadas inamovibles, mas no en oficios que se realizan mediante providencia del juez

de lo civil. (fs.24-25)

3.- La Resolucion Nro. PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 diciembre de 2018 emitida por la Junta
Provincial Electoral de Cotopaxi; y, la Resolucion No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 de enero
de 2019 emitida por el Consejo Nacional Electoral, fueron debidamente motivadas y con las
respectivas consideraciones del caso?

Iv.

o Partiendo que el punto de conflicto dentro de la objecién, impugnacion y la presente

apelacion es, si nuestro candidato goza de los derechos politicos en las dos resoluciones
emitidas por los drganos electorales correspondientes, ninguna de ellas motiva ni
considera el trimite realizado, y si existen respaldos de esta accion en sus respectivos
informes vy resoluciones, para suspender los derechos politicos de nuestro candidato por
dos reincidentes ocasiones, haciendo referencia tan solo a que el sistema refleja que no
goza de los mismos en la actualidad. Estas resoluciones violan claramente el literal L) del
numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, mismo que
estipula lo siguiente: “l) las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucton no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se fundan y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”. (£.25)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisado el recurso ordinario de apelacién, este Tribunal realiza el siguiente
analisis.
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1. Procede la inscripcién de la candidatura del sefior José Iturralde Maya, a la
dignidad alcalde del cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi, por la Alianza
LATACUNGA MERECE MAS, Listas 3-19.

En tal virtud el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde analizar este
punto que es el fundamento del recurso interpuesto.

4.1 PROCEDE LA INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA DEL SENOR JOSE
ITURRALDE MAYA, A LA DIGNIDAD ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA,
PROVINCIA DE COTOPAXI, POR LA ALIANZA LATACUNGA MERECE MAS,
LISTAS 3-19.

La inscripcién de candidaturas para cargos de eleccién popular es un procedimiento
reglado debiendo los candidatos estar exentos de las inhabilidades v/ o prohibiciones,
que constan en la Constitucion y la ley; y, ademéds cumplir los requisitos previstos en el
articulo 95 del Codigo de la Democracia.

El articulo 93 del Codigo de la Democracia, establece:

Art. 93.- A toda eleccién precederd la proclamacion y solicitud de inscripcién de candidaturas por
las organizaciones politicas y su calificacién a cargo de la autoridad electoral competente, las
candidatas y candidatos deberdn reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la Constitucién de la Repablica v en la ley. Las candidaturas se

consideraran inscritas de forma oficial inicamente luego de la resolucién en firme que las califique,
que constituye el acto por el cual el organismo electoral competente acepta su inscripcion. (lo
subrayado no pertenece al texto original)

El numeral 2 del articulo 95, ibidem, indica:

Art. 95.- Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccién popular son:

(...) 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o gobernador
regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto,
alcaldesa o alcalde distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o
vocales de las juntas parroguiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad, al
momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber nacido o vivido

en la respectiva jurisdiccién por lo menos durante dos afios de forma ininterrumpida; y, no
encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucion.(...)" (lo subrayado y resaltado no pertenece al texto original)

La objecién planteada por los sefiores Francisco Caftizares Albuja y Oswaldo Gomez,
Presidente y Vicepresidente Provincial del Partido Social Cristiano, Lista 6, en la
provincia de Cotopaxi respectivamente, indica en su parte pertinente:

“(...) Conforme la documentacion que adjunto vendrd en su conocimiento y de los Miembros de
la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, que el sefior José Eduardo Iturralde Maya, con cedula
de ciudadanin No. 0501312688, se halla comprendido en la situacion prescrita en el Art. 519 del
Codigo de Procedimiento, el cual se presume su insolvencia, por lo que, al amparo de lo establecida,
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en el Art. 101 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repriblica del
Ecuador y Art. 12 de la Resolucion PLE-CNE-14-5-9-2016, presento ante usted la Objecion a la
Candidatura de Alcalde del Canton Latacunga del sefior José Iturralde Maya (...)” (sic)

Esta objecién fue aceptada mediante Resoluciéon PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 de
diciembre de 2018, a las 12h00 de la Junta Electoral Provincial de Cotopaxi, quienes
basados en el informe juridico Nro. 002-OBJ-UPAJ-DPCX-2018, de 25 de diciembre de
2018, aceptan la objecion presentada por el representante del Partido Social Cristiano,
sobre la base de la documentacién que en copias simples del sistema SATJE, adjuntaron
a su escrito de objecién.

El sefior José Salomén Huertas Vaca, en calidad de Procurador Comun de la Alianza
LATACUNGA MERECE MAS, Lista 3-19, impugna la resolucién indicada.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucién PLE-CNE-51-28-1-2019-R de 28
de enero de 2019, y notificada el 30 de enero de 2019, con Oficio No. CNE-SG-2019-
000189-0f., en su parte pertinente resolvié:

“(...) Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el sefior José Salomon Huertas
Vaca, quien comparece en calidad de procurador coniin de la Alianza ” Latacunga Merece
MAS”, lista 3-19, en contra de la resolucion Nro. PLE-]PECX-1-25-12-2018, de 25 de
diciembre de 2018, emitida por Ia Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, por carecer de
fundamento legal, puesto que el seiior José Eduardo lturralde consta con pérdida de
derechos politicos y de participacion conforme a la certificacion de la Direccién de Registro
Electoral y al sistema de la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion; y, ratificar en todas sus partes la resolucion Nvo. PLE-JPECX-1-25-12-2018,
de 25 de diciembre de 2018, en I que la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi acepta la
objecion presentada y rechaza la candidatura del sefior José Eduardo Iturralde Maya, a
Alcalde del canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, por la ALIANZA LATACUNGA
MERECE MAS, LISTAS 3-19; (...)"

De la Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R de 28 de enero de 2019, (fs. 258 a 268 y vta.),
en su considerando quincuagésimo primero, consta el anélisis del informe juridico en el
que se contrastan las certificaciones emitidas a favor del sefior José Eduardo Iturralde
Maya, la primera otorgada por el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, de fecha 16 de octubre de 2018, certificando que no registra suspension de sus
derechos politicos y de participacién, misma que consta a foja 199 del expediente,
posteriormente con Memorando Nro. CNE-DNRE-2018-0961-M de 20 de diciembre de
2018, suscrito por la seniora Cecilia Isabel Endara Venegas, Directora Nacional de
Registro Electoral, Encargada, certifica:

“En atencion al memorando CNE-DPCX-2018-1185-M, me permito indicar que el
ciudadano José Eduardo Iturralde Maya, portador de la cédula de identidad 0501312680,
no se encuentra empadronado, puesto que, en el sistema de la Direccion Nacional de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, consta con Pérdida de Derechos Politicos; se
adjunta print de pantalla de la consulta realizadn,”

El articulo 78 del Cédigo de la Democracia, establece:

Art. 78.- El registro electoral es el listado de personas mayores de dieciséis afios, habilitadas para
votar en cada eleccién, es elaborado por el Consejo Nacional Electoral con base en la informacién
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que obligatoriamente remitird el Registro Civil o la entidad encargada de la administracién del
registro de las personas; se complementaré con la inscripcion que voluntariamente realicen las y

los extranjeros residentes en el pais, mayores de dieciséis afios para poder ejercer su derecho al
sufragio. El Consejo Nacional Electoral sera el responsable de organizar y elaborar el registro
electoral de los ecuatorianos domiciliados en el exterior, en coordinacién con los organismos
pertinentes.

Los padrones electorales constituyen el segmento del registro nacional electoral utilizado para cada
junta receptora del voto; el Conseje Nacional determinara el niimero de electores que constard en
cada padrén electoral. Los padrones se ordenardn alfabéticamente de acuerdo a los apellidos y
nombres. (...) (lo subrayado y la negrilla no pertenecen al texto original)

La importancia del registro electoral, la cual identifica la elegibilidad de los ciudadanos,
siendo la responsabilidad suprema de entregar informacién veraz y actualizada al
Consejo Nacional Electoral, es de la Direccién General del Registro Civil, Identificacién
y Cedulaciéon, para sustento de lo manifestado el “REGLAMENTO PARA LA
ORGANIZACION Y ELABORACION DEL REGISTRO ELECTORAL Y SU
RECLAMACION EN SEDE ADMINISTRATIVA” en los articulos 2 y 5 indican:

Art, 2.- Competencia.- El Consejo Nacional Electoral es el drgano competente para organizar y
elaborar el registro electoral de los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas domiciliadas en el pais
y en el exterior y de los extranjeros facultados para ejercer su derecho al voto.

El Consejo Nacional Electoral establecera mecanismos de coordinacién y requerira la informacisn
pertinente a la Direccién General de Registro Civil, ldentificaciéon y Cedulacién, y demds
instituciones relacionadas con esta atribucién.

La informacién proporcionada por los organismos pertinentes, serd sujeta a verificacién y
validacion por parte del Consejo Nacional Electoral,

Art. 5.-Actualizacién del Registro Electoral.- El Consejo Nacional Electoral solicitara, cuando asi lo
requiera, a la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién y demads entidades
competentes, la informacién depurada del registro de las personas constantes en sus bases de datos,
a fin de mantener actualizado el registro electoral.

El 16 de octubre de 2018, cuando el sefior José Eduardo Iturralde Maya, presenta un
primer certificado otorgado por el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, siendo que esa fecha el registro electoral todavia se encontraba abierto para
actualizaciones de datos, posteriormente, en Sesién Ordinaria Nro. 030, de 06 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio aprobo el
Registro Electoral para las elecciones de 2019, estableciendo desde ese momento el cierre
del registro electoral, para las elecciones de 2019; con Memorando Nro. CNE-DNRE-
2018-0961-M de 20 de diciembre de 2018 se emite una nueva certificacion, en la que
indica que el sefior José Eduardo Iturralde Maya, “consta con Pérdida de Derechos
Politicos...”.

De lo expuesto, se colige que los actos emanados de autoridad electoral gozan de la
presuncién de legitimidad y validez, por lo que, quien alegare lo contrario asume para
su causa la carga de la prueba, lo dicho se encuentra instituido bajo jurisprudencia dada
dentro de la causa 007-2009-TCE; por lo que el sefior José Eduardo Iturralde Maya, NO
puede ser candidato para la dignidad de alcalde del cantén Latacunga, provincia de
Cotopaxi, por la Alianza Latacunga Merece Mas, Listas 3-19, en razén del impe_dimentoC
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legal, mismo que se encuentra registrado en el sistema de la Direccién Nacional de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién y a la presente fecha en el registro electoral
para las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de autoridades del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)”

OTRAS CONSIDERACIONES:

De autos se desprende a foja 218, el Oficio No. 004-2019-UJC de 04 de enero de 2019,
suscrito por la abogada Shirley Torres Torres, Secretaria de la Unidad Judicial Civil con
sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, que contiene una providencia dictada por el doctor Luis Sebastian Saltos
Pinto, Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la Parroquia Ihaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, que contiene una providencia
relacionada con el Juicio Nro. 17307-2011-0413 de 3 de enero de 2019, a las 13h06, juicio
por presuncién de insolvencia que sigue el sefior Serrano Valladares Saadin Alfredo en
contra del candidato sefior Iturralde Maya José Eduardo, y que motivé la causal de
objecion presentada por el sefior Juan Francisco Canizares Albuja, Presidente del Partido
Social Cristiano; con providencia de 18 de enero de 2019, a las 14h56, se dispuso lo que
en su parte pertinente indica:

“(...) 3) De conformidad al documento adjunto al oficio mencionado en el numeral 2 y en virtud
de que en providencia de fecha 16 de enero de 2019, las 11104 se ha manifestado que de la revision
del proceso tanto fisicamente, como del sistema SAT|E no constan la elaboracion de oficios por
parte de la Secretaria de esta judicatura; mds min a la fecha de elaboracion del presunto Oficio el
auto de nulidad de fecha 3 de enero del 2019, las 13h06, no se encontraba legalmente ejecutoriado
Y que con auto de reforma al auto de nulidad en fecha 14 de enero de 2019, Ias 11h18 se deja
vigente el auto de calificacion a la demanda de fecha 12 de abril del 2011, a las 08h49, por ende se
mantiene la vigencia de los oficios de presuncion de insolvencia del demandado serior JOSE
EDUARDQO ITURRALDE MAYA; con el antecedente expuesto y verificado que ha sido la
existencia de ofictos no elaborados en esta judicatura que han sido ya presentados en las
respectivas instituciones priblicas, precautelando el principio de buena fe y lealtad procesal
descrito en el articulo 26 del Cédigo Orgidnico de la Funcion Judicial, se dispone: 3.1) Remitase
copias certificadas de las principales piezas procesales de la presente causa a ln Fiscalin Provincial
de Pichincha fin de que en el dmbito de sus competencias se investigue el presunto cometimiento
de un delito de accion piiblica. 3.2) Oficiese con esta providencia al Consejo Nacional de la
Judicatura en nombre de la Direccion Provincial de Pichincha, a fin de que actiie conforme a sus
competencias. (...) a fin de que tengan en conocimiento de la presente y tomen medidas necesarias
a la presentacion de supuestos oficios relacionados a la declaratoria de presunto insolvente del
accionado [OSE EDUARDO ITURRALDE MAYA. (...)"

No corresponde a este Tribunal, inmiscuirse en asuntos de la justicia ordinaria, mucho
menos objetar sus decisiones; Unicamente como Organo de justicia electoral
especializado, velar por el cumplimiento de requisitos de parte de quienes opten por
candidatizarse para un cargo de eleccion popular e indudablemente precautelar que se
cumpla con el derecho fundamental de elegir y ser elegidos; no obstante, revisada la
documentacion presentada se desprende que se trata de un proceso por presuncion de
insolvencia, que declara al sefior José Eduardo Iturralde Maya, en interdicciéon de
administrar sus bienes, por ello la notificacién a las diferentes Juzgados, Notarias,
Registro de la Propiedad, Entidades del Sistema Financiero y el Consejo Nacional
Electoral; sin embargo, mediante Memorando Nro. CNE-DNRE-2018-0961-M de 20 de
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diciembre de 2018, concedido por la sefiora Cecilia Isabel Endara, Directora Nacional del
Registro Electoral, Encargada, se desprende que el sefior José Ecuador Iturralde Maya,
consta con pérdida de derechos politicos. Siendo este un documento publico que goza
de legitimidad.

Sin ser necesario hacer otras consideraciones en Derecho, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el Recurso Ordinario de Apelacién, propuesto por el sefior José
Salomén Huertas Vaca, Procurador Comun de la Alianza Latacunga Merece Mas, Listas
3-19; José Iturralde Maya, candidato a la alcaldia de Latacunga por la Alianza Latacunga
Merece Mas, Listas 3-19 y su abogada defensora Maria José Brito F, contra la Resolucién
No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, de 28 de enero de 2019, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO: DEJAR a salvo el derecho de la Alianza Latacunga Merece Mas, Lista 3-19,
para que presente candidato a la alcaldia de Latacunga, cumpliendo lo que dispone el
articulo el articulo 104 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia

TERCERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley Organica de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
REMITASE, a través de Secretaria General de este Tribunal, copia certificada de toda la
causa a la Fiscalia General del Estado para la investigacion que corresponde.

CUARTO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

1) Al senor José Salomén Huertas Vaca, Procurador Comun de la Alianza
Latacunga Merece MAS, listas 3-19; al sefior José [turralde Maya, candidato a la alcaldia
de Latacunga por la Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19; y, a la abogada
defensora Maria José Brito F., en los correos electronicos majobrifa@hotmail.com y
gmalbanl@outlook.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 163.

2) En aplicacion de los dispuesto en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
notifiquese el contenido de este auto al Consejo Nacional Electoral en la persona de su
Presidenta ingeniera Diana Atamaint Wamputsar; y, a la Junta Provincial Electoral de
Cotopaxi en las direcciones electronicas cesartozquiza@cne.gob.ec;
rovinzoncarvajal@cne.gob.ec; rosagordillo@cne.gob.ec; adrianachuquitarco@cne.gob.ec;
alexisortega@cne.gob.ec y estefanialanas@cne.gob.ec .

QUINTO.- Una vez ejecutoriada esta sentencia, dejando copias certificadas, devuélvase
el expediente original a la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, conforme al articulo
47 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral. Hecho lo dispuesto archivese.

SEXTO: Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal ¢
Contencioso Electoral.
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SEPTIMO: Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ PRESIDENTE
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Dr. Angel Porres Maldonado Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera
EZ JUEZ
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Dra. Patricia Guaicha Rivera
_ JUEZA

&7 ¢ i 57 . LA
- s

46



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

ABG. JAQUELINE VARGAS CAMACHO
DIRECTORA - SUBROGANTE

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




