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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANÁ

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República determina que el “Ecuador es un Estado 
constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, unitario, 
intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales 
o jurídicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantías constitucionales, que constan en la Ley Orgánica 
de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitución de la República prescribe que, las fuentes del derecho se han 
ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos 
son titulares y gozarán de los derechos garantizados en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales.”

Que, el Art. 84 de la Constitución de la República determina que: “La Asamblea Nacional y 
todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de adecuar, formal y 
materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos previstos en la Constitución 
y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser 
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos 
del sector público comprendidos en el Art. 225 de la Constitución de la República, deben 
adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitución Política de la República, confiere competencia 
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formación y administración de los catastros 
inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitución de la República determina que los gobiernos autónomos 
descentralizados generarán sus propios recursos financieros y participarán de las rentas del 
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 300 de la Constitución de la República establece “El régimen tributario se regirá 
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, 
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizarán los impuestos 
directos y progresivos (…).

Que, el Art. 321 de la Constitución de la República establece que el Estado reconoce y garantiza 
el derecho a la propiedad en sus formas pública, privada, comunitaria, estatal, asociativa, 
cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su función social y ambiental. 

Que, de conformidad con el Art. 425 ibídem, el orden jerárquico de aplicación de las normas 
será el siguiente: la Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; 
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y 
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones 
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de los poderes públicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte 
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores 
públicos, lo resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica superior. La jerarquía 
normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la 
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados;

Que, de acuerdo al Art. Art. 426 de la Constitución Política: “Todas las personas, autoridades 
e instituciones están sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades administrativas 
y servidoras y servidores públicos, aplicarán directamente las normas constitucionales y las 
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean más 
favorables a las establecidas en la Constitución, aunque las partes no las invoquen 
expresamente.”. Lo que implica que la Constitución de la República adquiere fuerza normativa, 
es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 375 ibídem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará 
el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generará la información necesaria 
para el diseño de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, 
servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano; 2. 
Mantendrá un catastro nacional integrado georreferenciado, de hábitat y vivienda; 3. 
Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso 
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, 
con enfoque en la gestión de riesgos;

Que, el Art. 599 del Código Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa corporal, 
para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho 
ajeno, sea individual o social.  La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda 
propiedad.

Que, el Art. 715 del Código Civil, prescribe que la posesión es la tenencia de una cosa 
determinada con ánimo de señor o dueño; sea que el dueño o el que se da por tal tenga la cosa 
por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueño, 
mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el artículo 55 del COOTAD establece que los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales tendrán entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras 
que determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el artículo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones;
Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor. Expedir 
acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, para regular temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares;

Que, el artículo 139 del COOTAD determina que la formación y administración de los catastros 
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados 
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municipales, los que con la finalidad de unificar la metodología de manejo y acceso a la 
información deberán seguir los lineamientos y parámetros metodológicos que establezca la ley 
y que es obligación de dichos gobiernos actualizar cada dos años los catastros y la valoración 
de la propiedad urbana y rural.

Que, los ingresos propios de la gestión según lo dispuesto en el Art.  172 del COOTAD, los 
gobiernos autónomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son 
beneficiarios de ingresos generados por la gestión propia, y su clasificación estará sujeta a la 
definición de la ley que regule las finanzas públicas.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Código Tributario, el régimen de aplicación tributaria se 
regirá por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad 
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentarán por medio de ordenanzas el 
cobro de sus tributos.

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, 
provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservación ambiental, étnico-
culturales o de población, podrán constituirse regímenes especiales, siendo éstos los distritos
metropolitanos autónomos, la provincia de Galápagos y las circunscripciones territoriales 
indígenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de hábitat y vivienda, 
establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizará el derecho a un hábitat 
seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situación social 
y económica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a través del ministerio 
responsable, quien dicte las políticas nacionales para garantizar el acceso universal a este 
derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de hábitat y vivienda, como 
información necesaria para que todos los niveles de gobierno diseñen estrategias y programas 
que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, 
equipamiento, gestión del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, 
solidaridad e interculturalidad; 

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollarán además 
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda 
precaria, a través de la banca pública y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis 
para las personas de escasos recursos económicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, las municipalidades según lo dispuesto en el artículo 494 del COOTAD reglamentan los 
procesos de formación del catastro, de valoración de la propiedad y el cobro de sus tributos, su 
aplicación se sujetará a las siguientes normas: 
Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrán actualizados en forma permanente, 
los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarán en el catastro con el 
valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Código.
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Que, en aplicación al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecerá mediante 
la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre 
el mismo. Este valor constituye el valor intrínseco, propio o natural del inmueble y servirá de 
base para la determinación de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios (…).

Que, en aplicación al Art. 496 del COOTAD, las municipalidades y distritos metropolitanos 
realizarán, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoración de la
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la dirección financiera o quien haga sus 
veces notificará por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realización del avalúo.
(…)

Que, en aplicación al Art. 497, una vez realizada la actualización de los avalúos, será revisado 
el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regirán para el bienio; la revisión la hará 
el concejo, observando los principios básicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y 
generalidad que sustentan el sistema tributario nacional. (…)

Que, el Artículo Art. 501, son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de predios 
ubicados dentro de los límites de las zonas urbanas, quienes pagarán un impuesto anual, cuyo 
sujeto activo es la municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida 
por la ley. (…)

Que, el Artículo Art. 502, los predios urbanos serán valorados mediante la aplicación de los 
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposición previstos en este 
Código; con este propósito, el concejo aprobará mediante ordenanza, el plano del valor de la 
tierra, los factores de aumento o reducción del valor del terreno por los aspectos geométricos, 
topográficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros 
servicios, así como los factores para la valoración de las edificaciones.

Que, el Art. 561 ibídem señala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el 
sector público que generen plusvalía, deberán ser consideradas en la revalorización bianual 
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalía por obras de infraestructura, el 
impuesto será satisfecho por los dueños de los predios beneficiados, o en su defecto por los 
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o 
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el artículo 68 del Código Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la 
determinación de la obligación tributaria.

Que, los artículos 87 y 88 del Código Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposición administrativa la modalidad para escoger cualquiera 
de los sistemas de determinación previstos en este Código. 

Por lo que en aplicación directa de la Constitución de la República y en uso de las atribuciones 
que le confiere el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización,
en los artículos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y 60; y, el Código Tributario.
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Que, en el Art. 113 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales  establece 
el control de la expansión urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de 
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en 
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado 
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorización de la Autoridad Agraria Nacional;

Que, según el Art. 113 ibídem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposición 
carecen de validez y no tienen efecto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades 
y funcionarios que expidieron tales aprobaciones; 

Que, el numeral 1 del Art.481 del COOTAD establece que, si el excedente supera el error técnico 
de medición previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano, se rectificará la medición y el correspondiente avalúo e impuesto 
predial. La situación se regularizará mediante resolución de la máxima autoridad ejecutiva del 
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal, y la misma se protocolizará e inscribirá en el 
respectivo Registro de la Propiedad; 

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicación de la Ley Orgánica de Tierras 
Rurales establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificación y uso de suelo 
rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo  establecido en la 
Ley y a solicitud del gobierno autónomo descentralizado Municipal o Metropolitano 
competente, expedirá el informe técnico que autorice el cambio de clasificación de suelo 
rural de uso agrario a suelo de expansión urbana o zona industrial, además de la información 
constante en el respectivo catastro rural; 

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
del Suelo, (LOOTUGS), señala que el suelo rural de expansión urbana es el suelo rural que 
podrá ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestión de suelo, 
y que el suelo rural de expansión urbana será siempre colindante con el suelo urbano del cantón 
o distrito metropolitano, a excepción de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria; 

Que, en el Art. 90 ibídem dispone que la rectoría para la definición y emisión de las políticas 
nacionales de hábitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde 
al Gobierno Central, que la ejercerá a través del ente rector de hábitat y vivienda, en calidad de 
autoridad nacional; 

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un 
sistema de información territorial generada por los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan información relacionada con 
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de 
datos nacional, que registrará en forma programática, ordenada y periódica, la información 
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripción territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitución de la República 
del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado 
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Georreferenciado deberá actualizarse de manera continua y permanente, y será administrado 
por el ente rector de hábitat y vivienda, el cual regulará la conformación y funciones del 
Sistema y establecerá normas, estándares, protocolos, plazos y procedimientos para el 
levantamiento de la información catastral y la valoración de los bienes inmuebles tomando en 
cuenta la clasificación, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podrá requerir información 
adicional a otras entidades públicas y privadas. La información generada para el catastro 
deberá ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificación y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y 
alimentará el Sistema Nacional de Información;

Que, la Disposición Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la 
actualización del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizarán un primer levantamiento de 
información catastral, para lo cual contarán con un plazo de hasta dos años, contados a partir 
de la expedición de normativa del ente rector de hábitat y vivienda (…). Vencido dicho plazo, 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren 
cumplido con lo señalado anteriormente, serán sancionados de conformidad con lo dispuesto 
en el numeral 7 del artículo 107 de la LOOTUGS; 

Que, conforme la Disposición Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el 
levantamiento de información señalado los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales y metropolitanos actualizarán la información catastral de sus circunscripciones 
territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones 
emitidas por la entidad rectora de hábitat y vivienda; 

En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con 
los Arts. 68, 87 y 88 del Código Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
CANTÓN LA MANÁ, PARA EL BIENIO 2022 -2023

CAPÍTULO I

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formación de los catastros 
prediales urbanos y rurales, la determinación, administración y recaudación del impuesto a la 
propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2022 – 2023.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerá a todos los predios ubicados dentro de 
los límites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demás 
zonas urbanas y rurales del Cantón determinadas de conformidad con la Ley y la legislación 
local. 
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACIÓN. - El ámbito de aplicación de la presente Ordenanza 
será para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, 
señaladas en la respectiva Ley de creación del Cantón La Maná.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autónomos 
descentralizados aquellos sobre los cuales éstos ejercen dominio. Estos bbienes se dividen en: 
a) bienes del dominio privado, y b) bienes del dominio público.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso público, y 2) bienes 
afectados al servicio público.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, 
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los 
particulares. Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificación física, 
jurídica, fiscal y económica. 

Art. 5.- FORMACIÓN DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural 
en los Municipios del país, comprende: 

a) La estructuración de procesos automatizados de la información catastral y su
codificación;

b) La administración en el uso de la información de la propiedad inmueble;
c) La actualización del inventario de la información catastral;
d) La determinación del valor de la propiedad;
e) La actualización y mantenimiento de todos sus componentes;
f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestión; y,
g) La administración de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Código Civil y el Art. 321 
de la Constitución, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales 
o jurídicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama 
mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actúa como titular de un derecho o atributo 
en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesión no implica la titularidad del 
derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.        

La propiedad es reconocida en sus formas pública, privada, comunitaria, estatal, asociativa, 
cooperativa y mixta, y debe cumplir su función social y ambiental. 

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley 
civil. 
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Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL. - Son los procesos a 
ejecutarse, para intervenir y regularizar la información catastral del cantón. Estos procesos son 
de dos tipos: 

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el código territorial, que identifica al predio de forma única para su 
localización geográfica en el ámbito territorial de aplicación urbano o rural, mismo que es 
asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripción en el 
padrón catastral por la entidad encargada del catastro del cantón. La clave catastral debe ser 
única durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina 
encargada de la formación, actualización, mantenimiento y conservación del catastro 
inmobiliario urbano y rural.

La localización del predio en el territorio está relacionada con el código de división política 
administrativa de la República del Ecuador del Instituto de Estadísticas y Censos (INEC), 
compuesto por seis (6) dígitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificación 
PROVINCIAL, dos (2) para la identificación CANTONAL, y dos (2) para la identificación 
PARROQUIAL URBANA y RURAL. 

La parroquia urbana que configura por sí la cabecera cantonal, tiene un código establecido 
con el número cincuenta (50). Si la cabecera cantonal está constituida por varias parroquias 
urbanas, la codificación de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la 
codificación de las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una 
o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el límite urbano del área total
de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera 
cantonal tiene tanto área urbana como área rural. La codificación para el catastro urbano, en lo 
correspondiente a ZONA URBANA, será a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no 
es urbano, tendrá el código de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51). 

Si la cabecera cantonal está conformada por varias parroquias urbanas, y el área urbana se 
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en 
las que el área urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia 
será urbano, y su código de zona será de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio 
de cada parroquia existe definida el área urbana y el área rural, la codificación para el inventario 
catastral en lo urbano tendrá como código de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural 
de la parroquia urbana, el código de ZONA para el inventario catastral será a partir del cincuenta 
y uno (51). 

El código territorial local está compuesto por DOCE (12) dígitos numéricos, de los cuales 
dos (2) son para identificación de ZONA, dos (2) para identificación de SECTOR, dos (2) para 
identificación de MANZANA (en lo urbano) y POLÍGONO (en lo rural)1, tres (3) para 



Martes 7 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1781 - Registro Oficial

10 
9 

identificación del PREDIO, y tres (3) para identificación de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en 
lo urbano y de DIVISIÓN en lo rural,

7. 2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaración mixta (Ficha catastral), que dispone la 
administración municipal para contribuyentes o responsables de declarar su información para el 
catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la 
administración para la declaración de la información predial, y para establecer la existencia del 
hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las características de los predios que se van a 
levantar, con los siguientes referentes:

01.- Identificación del predio:
02.- Tenencia del predio:
03.- Descripción física del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:
05.- Uso de suelo del predio:
06.- Descripción de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una selección de indicadores, que 
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recolección de 
los datos del predio, que serán levantados en la ficha catastral o formulario de declaración.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 
265 la Constitución, concordante con el Art. 142 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), el Registro de la Propiedad será 
administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la Función Ejecutiva, que, para el 
efecto, será la Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el área urbana - sólo de 
propiedad inmueble-, y en el área rural, en cuanto a la propiedad y la posesión. La relación entre 
el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institución de constituir dominio 
o propiedad, cuando se realiza la inscripción en el Registro de la Propiedad.

CAPÍTULO II
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS DEL TRIBUTO Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se 
considerará, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por
un proceso de comparación con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar;
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b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con carácter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposición; y,

c) El valor de reposición, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulación de construcción de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construcción, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida útil.

Art. 10.- NOTIFICACIÓN. - La Dirección Financiera notificará a las y los propietarios, de 
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capítulo V del Código Tributario, 
con lo que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realización del inicio del proceso de avalúo, con el levantamiento
de información predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalúo
realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos señalados en los artículos 
precedentes, es el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Maná.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables 
de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o jurídicas, las 
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demás entidades aun 
cuando careciesen de personalidad jurídica, como señalan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del 
Código Tributario, y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raíces ubicados en 
las zonas urbanas y rurales del Cantón.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que 
acrediten interés legítimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392 
del COOTAD, y podrán interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capítulo 
V, Título II, del Código Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 
123 de dicha norma.

CAPÍTULO III
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, 
se considerarán las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 
521 del COOTAD, así como las demás rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras 
leyes, para las propiedades urbanas y rurales, que se harán efectivas mediante la presentación 
de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero 
Municipal, quien resolverá su aplicación, de conformidad a la presente norma.
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Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emisión 
plurianual es importante considerar el valor de la Remuneración Básica Unificada del 
trabajador (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el 
momento de legalizar la emisión del primer año del bienio; se ingresará ese dato al sistema, y 
si a la fecha de emisión del segundo año no se tiene dato oficial actualizado, se mantendrá el 
dato de RBU del año anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podrán presentar hasta el 31 de diciembre del 
año inmediato anterior, y estarán acompañadas de todos los documentos justificativos, salvo 
en el caso de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberán 
presentar hasta el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTÓN. -
Para la determinación del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en 
beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantón, se determina su tributo a partir del hecho 
generador establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. 
No. 429, 27 septiembre de 2004), que prevé la unificación de la contribución predial a favor 
de todos los Cuerpos de Bomberos de la República, en el cero punto quince por mil, tanto en 
las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribución se aplicará en el año fiscal correspondiente, 
en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad. 

Art. 16.- EMISIÓN DE TÍTULOS  DE CRÉDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos 
y rurales, la entidad financiera municipal ordenará a la oficina de Rentas o a quien tenga esa 
responsabilidad, la emisión de los correspondientes títulos de créditos hasta el 31 de 
diciembre del año inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por 
la máxima autoridad del área financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente 
contabilizados, pasarán a la Tesorería Municipal para su cobro, sin necesidad de que se 
notifique al contribuyente de esta obligación. 

Los títulos de crédito contendrán los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Código Tributario. 
La falta de alguno de los requisitos establecidos en este artículo - excepto el señalado en el 
numeral 6 de la indicada norma-, causará la nulidad del título de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACIÓN DE LOS CRÉDITOS. - Al efectuarse la liquidación de los títulos 
de crédito tributarios, se establecerá, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos 
o descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejará en el
correspondiente parte diario de recaudación.

Art. 18.- IMPUTACIÓN DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputarán en 
el siguiente orden: 

I. A Intereses; 
II. Al Tributo; y,

III. A Multas y Costas.
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Si un contribuyente o responsable debiere varios títulos de crédito, el pago se imputará primero 
al título de crédito más antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los 
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas 
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinación, administración y 
control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estarán sujetos a las sanciones previstas en 
el Libro IV del Código Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACIÓN DE AVALÚOS. - La entidad de Avalúos y Catastros conferirá 
la certificación sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente 
bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los 
predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y la presentación del certificado de no adeudar 
a la Municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el 
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u 
organismos públicos, devengarán el interés anual desde el primero de enero del año al que 
corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, según la tasa de interés establecida, de 
conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del 
Código Tributario. El interés se calculará por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPÍTULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel 
que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los límites de las zonas urbanas de la 
cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del Cantón, determinadas de conformidad con 
la ley nacional y la legislación local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de 
predios ubicados dentro de los límites de las zonas urbanas, quienes pagarán un impuesto anual, 
cuyo sujeto activo es el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, en la forma 
establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrará los elementos 
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales 
estructuran el contenido de la información predial, en el formulario de declaración o ficha 
predial, con los siguientes indicadores generales:

 01.-) Identificación predial
 02.-) Tenencia
 03.-) Descripción del terreno
 04.-) Infraestructura y servicios
 05.-) Uso y calidad del suelo
 06.-) Descripción de las edificaciones
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Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios 
urbanos están gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del 
COOTAD y la Ley de Defensa contra Incendios: 

1. El impuesto a los predios urbanos;
2. Impuesto a los inmuebles no edificados;
3. Impuestos adicionales en zonas de promoción inmediata;
4. Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos serán valorados mediante la aplicación de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposición.

Con este propósito, el Concejo Cantonal aprobará el plano del valor de la tierra, los 
factores de aumento o reducción del valor del terreno por los aspectos geométricos, 
topográficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, 
alcantarillado y otros servicios, así como los factores para la valoración de las 
edificaciones. 

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugación de variables e indicadores 
de la realidad urbana. Esa información permite, además, analizar la cobertura y déficit 
de la presencia física de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e 
indicadores son: 

a. Universo de estudio, territorio urbano;
b. Infraestructura básica;
c. Infraestructura complementaria; y,
d. Servicios municipales.

Además, presenta el análisis de:

a. Características del uso y ocupación del suelo;
b. Morfología; y,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantón.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las áreas urbanas, información 
que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en 
cada una de las áreas urbanas del cantón. 
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CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS - LA MANÁ BIENIO 2022 -2023

SECTOR 
HOMOGÉNEO COBERTURA

INFRAESTRUCTURA BÁSICA
INFRAESTRUCTURA 
COMPLEMENTARIA

SERV. 
MUNICIP. TOTAL

Nº 
MANZ.

ALCAN
AGUA 
POT ELEC ALUMB

RED 
VIAL ACERA BORDI TELEF

REC. 
BASUR

ASEO 
CALL

SH: 1 COBERTURA 98,54 99,79 99,59 99,80 79,71 94,35 97,77 99,79 39,91 50,59 85,99 122,00
DEFICIT 1,46 0,21 0,41 0,20 20,29 5,65 2,23 0,21 60,09 49,41 14,01

SH: 2 COBERTURA 82,04 98,19 100,00 98,52 34,65 46,97 48,08 99,51 37,96 3,84 64,98 154,00
DEFICIT 17,96 1,81 0,00 1,48 65,35 53,03 51,92 0,49 62,04 96,16 35,02

SH: 3 COBERTURA 19,97 83,18 98,08 89,49 31,78 13,84 13,96 96,15 33,37 0,13 48,00 182,00
DEFICIT 80,03 16,82 1,92 10,51 68,22 86,16 86,04 3,85 66,63 99,87 52,00

SH 4 COBERTURA 0,57 27,23 84,35 64,42 26,07 0,97 0,96 84,32 25,78 2,02 31,67 238,00
DEFICIT 99,43 72,77 15,65 35,58 73,93 99,03 99,04 15,68 74,22 97,98 68,33

SH: 5 COBERTURA 0,00 0,58 5,66 6,10 25,01 0,00 0,00 23,90 16,11 1,05 7,84 137,00

DEFICIT 100,00 99,42 94,34 93,90 74,99 100,00 100,00 76,10 83,89 98,95 92,16
CIUDAD COBERTURA 40,22 61,79 77,53 71,67 39,45 31,22 32,15 80,73 30,63 11,53 47,69 833,00

DEFICIT 59,78 38,21 22,47 28,33 60,55 68,78 67,85 19,27 69,37 88,47 52,31

El plano de sectores homogéneos, contenido en el plano del valor de la tierra, es el resultado de 
la conjugación de variables e indicadores analizadas en la realidad urbana como universo de 
estudio, la infraestructura básica, la infraestructura complementaria y servicios municipales, 
información que permite además, analizar la cobertura y déficit de la presencia física de las 
infraestructuras y servicios urbanos, información que relaciona de manera inmediata la 
capacidad de administración y gestión que tiene la municipalidad en el espacio urbano. 
Además se considera el análisis de las características del uso y ocupación del suelo, la 
morfología y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantón, resultado con los 
que permite establecer los sectores homogéneos de cada una de las áreas urbanas. 
Información que cuantificada permite definir la cobertura y déficit de las infraestructuras y 
servicios instalados en cada una de las área urbanas del cantón. 

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARROQUIA 
GUASAGANDA BIENIO 2022-2023

SECT
OR 
HOM
OG

COBERT
URA

INFRAESTRUCTURA BÁSICA

INFRAESTRUCTUR
A

COMPLEMENTARI
A

SERV. 
MUNICIP.

TOT
AL

Nº 
MAN
Z.

ALCA
NT

AGU
A
POT

ELEC
TR

ALU
MB

RE
D
VIA
L

ACE
RA

BOR
DI

TEL
EF

REC. 
BAS
UR

ASE
O
CAL
L

SH: 1
COBERT

URA 100.00
100.0

0 100.00 100.00
82.8

0
100.0

0
100.0

0
100.0

0 40.00
100.
00 92.28 2.00

DEFICIT 0.00 0.00 0.00 0.00
17.2

0 0.00 0.00 0.00 60.00 0.00 7.72

SH: 2
COBERT

URA 31.47 59.16 80.26 57.26
37.8

9 12.29 12.00 50.84 40.00
48.0

0 42.92 19.00

DEFICIT 68.53 40.84 19.74 42.74
62.1

1 87.71 88.00 49.16 60.00
52.0

0 57.08
CIUD
AD

COBERT
URA 65.74 79.58 90.13 78.63

60.3
5 56.14 56.00 75.42 40.00

74.0
0 67.60 21.00

DEFICIT 34.26 20.42 9.87 21.37
39.6

5 43.86 44.00 24.58 60.00
26.0

0 32.40
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CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 
PARROQUIA PUCAYACU BIENIO 2022-2023

SECT
OR 
HOM
OG

COBERT
URA

INFRAESTRUCTURA BÁSICA

INFRAESTRUCTUR
A

COMPLEMENTARI
A

SERV. 
MUNICIP.

TOT
AL

Nº 
MAN
Z.

ALCA
NT

AGU
A
POT

ELEC
TR

ALU
MB

RE
D
VIA
L

ACE
RA

BOR
DI

TEL
EF

REC. 
BAS
UR

ASE
O
CAL
L

SH: 1
COBERT

URA 91.00 95.20 100.00 84.00
65.8

3 53.33 62.29 78.29 40.00
90.1

0 76.00 21.00

DEFICIT 9.00 4.80 0.00 16.00
34.1

7 46.67 37.71 21.71 60.00 9.90 24.00

SH: 2
COBERT

URA 21.26
100.0

0 100.00 56.57
33.7

1 17.71 10.29 0.00
100.0

0
38.8

6 47.84 7.00

DEFICIT 78.74 0.00 0.00 43.43
66.2

9 82.29 89.71
100.0

0 0.00
61.1

4 52.16

SH: 3
COBERT

URA 0.00 16.53 97.22 21.78
24.8

0 0.00 0.00 0.00 5.33
13.3

3 17.90 9.00

DEFICIT 100.00 83.47 2.78 78.22
75.2

0
100.0

0
100.0

0
100.0

0 94.67
86.6

7 82.10 37.00
PROMEDI

O 62.58 29.42 0.93 45.88
58.5

5 76.32 75.81 73.90 51.56
52.5

7 52.75

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigación de precios de compra venta de 
las parcelas o solares, información que, mediante un proceso de comparación de precios en 
condiciones similares u homogéneas, serán la base para la elaboración del plano del valor de la 
tierra, sobre el cual se determine el valor base por ejes o por sectores homogéneos. Expresado 
en el cuadro siguiente; (poner tabla del municipio)

VALOR M2 DE TERRENO BIENIO 2022 -2023
DENTRO DEL AREA URBANA DE LA PARROQUIA MATRIZ LA MANÁ

SECTOR HOMOGENEO
LIMIT 
SUP VALOR M2 LIMIT INF

VALOR 
M2 No. Mz. TOTAL

1,00
10,43 523,60 8,71 82,28 111,00 13%

2,00
8,71 238,70 6,99 67,31 165,00 20%

3,00
6,99 146,30 5,27 49,50 179,00 21%

4,00
5,27 56,10 3,55 39,82 230,00 28%

5,00
3,55 38,50 1,83 13.00 149,00 18%

TOTAL 834,00 100%
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VALOR M² DE TERRENO BIENIO 2022 - 2023
DENTRO DEL ÁREA URBANA DE LA PARROQUIA PUCAYACU

SECTOR HOMOGENEO LIMIT SUP VALOR M2
LIMIT 
INF VALOR M2 No. Mz. TOTAL

1,00
10,35 47 7,78 32 21,00 57%

2,00
7,78 32 5,20 20 7,00 19%

3,00
5,20 20 2,63 11 9,00 24%

TOTAL 37,00 100%

VALOR M² DE TERRENO PARA EL BIENIO 2022 - 2023
DENTRO DEL ÁREA URBANA DE LA PARROQUIA GUASAGANA

SECTOR HOMOGENEO LIMIT SUP VALORM2
LIMIT 
INF VALORM2 No. Mz. TOTAL

1,00
9,43 45 6,90 30 2,00 10%

2,00
6,90 30 4,36 11 19,00 90%

TOTAL 21,00 100%
Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se establecerán 
los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de 
valoración individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, será 
afectado por los siguientes factores de aumento o reducción: 

a) Topográficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;
b) Geométricos: localización, forma, superficie, relación dimensiones frente y

fondo;
Accesibilidad a servicios: vías, energía eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos, red 
telefónica, recolección de basura y aseo de calles.

Como se indica en el siguiente cuadro: 

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACIÓN POR INDICADORES. -
1.- GEOMÉTRICOS COEFICIENTE
1.1.-RELACIÓN FRENTE/FONDO 1.0 a .94
1.2.-FORMA 1.0 a .94
1.3.-SUPERFICIE 1.0 a .94
1.4.-LOCALIZACIÓN EN LA MANZANA 1.0 a .95
2.- TOPOGRÁFICOS        
2.1.-CARACTERÍSTICAS DEL SUELO 1.0 a .95
2.2.-TOPOGRAFÍA 1.0  a .95
3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS   COEFICIENTE
3.1.-: INFRAESTRUCTURA BÁSICA    1.0 a .88

AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
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ENERGÍA ELÉCTRICA
3.2.-VIAS                                                                         COEFICIENTE

ADOQUÍN                                          1.0 a .88
HORMIGÓN
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA

3.3.-INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS    1.0 a .93
ACERAS
BORDILLOS
TELÉFONO
RECOLECCIÓN DE BASURA
ASEO DE CALLES

El plano con valores del suelo urbano en la parroquia matriz es el siguiente:
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El plano con valores del suelo urbano en la parroquia Guasaganda es:
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El plano con valores del suelo urbano en la parroquia Pucayacu es:

Las particularidades físicas de cada predio o terreno de acuerdo a su implantación en la 
ciudad, da la posibilidad de múltiples enlaces entre variables e indicadores, los que 
representan al estado actual del predio en el momento del levantamiento de información 
catastral, condiciones con las que permite realizar su valoración individual.

Por lo que para la valoración individual del terreno (VI) se considerarán:   (Vsh)  el valor 
M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra y/o deducción del 
valor individual,  (Fa) obtención del factor de afectación, y (S) Superficie  del terreno 
así:

VI = Vsh x Fa x s 
Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGÉNEO O VALOR INDIVIDUAL

Fa = FACTOR DE AFECTACIÓN

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposición de las edificaciones que se hayan desarrollado con el 
carácter de permanente. 

El proceso se da a través de la aplicación de la simulación de presupuesto de obra, que 
va a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran 
los siguientes indicadores: 
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a. De carácter general: tipo de estructura, edad de la construcción, estado de
conservación, reparaciones y número de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, baños y eléctricas; y,
e. Otras inversiones (sólo como información): estos datos no inciden en el valor

m2 de la edificación, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera
eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas,
cerramientos, vías y caminos e instalaciones deportivas.

El valor de reposición consiste en calcular todo el valor de inversión que representa construir 
una edificación nueva con las mismas características de la que se analiza, para obtener el 
llamado valor de reposición deduciendo de dicho valor la depreciación del valor repuesto, que 
es proporcional a la vida útil de los materiales o que también se establece por el uso, estado 
técnico y perdidas funcionales, en el objetivo de obtener el valor de la edificación en su estado 
real al momento de la valuación. 

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIÓN
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Constante Reposición Valor
1 piso
+ 1 piso

Rubro Edificación Valor Rubro Edificación Valor Rubro Edificación Valor Rubro Edificación Valor
ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES

Columnas y Pilastras
Revestimiento de 
Pisos Tumbados Sanitarios

No Tiene 0,0000 Madera Común 0,2150 No tiene 0,0000 No tiene 0,0000
Hormigón Armado 2,6100 Caña 0,0755 Madera Común 0,4420 Pozo Ciego 0,1090
Pilotes 1,4130 Madera Fina 1,4230 Caña 0,1610

Canalización Aguas 
Servidas 0,1530

Hierro 1,4120 Arena-Cemento 0,2100 Madera Fina 2,5010
Canalización Aguas 
Lluvias 0,1530

Madera Común 0,7020 Tierra 0,0000 Arena-Cemento 0,2850 Canalización Combinado 0,5490
Caña 0,4970 Mármol 3,5210 Grafiado 0,4250
Madera Fina 0,5300 Marmeton 2,1920 Champiado 0,4040 Baños
Bloque 0,4680 Marmolina 1,1210 Fibro Cemento 0,6630 No tiene 0,0000
Ladrillo 0,4680 Baldosa Cemento 0,5000 Fibra Sintética 2,2120 Letrina 0,0310
Piedra 0,4680 Baldosa Cerámica 0,7380 Estuco 0,4040 Baño Común 0,0530
Adobe 0,4680 Parquet 1,4230 Medio Baño 0,0970
Tapial 0,4680 Vinyl 0,3650 Cubierta Un Baño 0,1330

Duela 0,3980 Arena-Cemento 0,3100 Dos Baños 0,2660
Vigas y Cadenas Tablon / Gress 1,4230 Fibro Cemento 0,6370 Tres Baños 0,3990
No tiene 0,0000 Tabla 0,2650 Teja Común 0,7910 Cuatro Baños 0,5320
Hormigón Armado 0,9350 Azulejo 0,6490 Teja Vidriada 1,2400 + de 4 Baños 0,6660
Hierro 0,5700 Zinc 0,4220
Madera Común 0,3690 Revestimiento Interior Polietileno Eléctricas
Caña 0,1170 No tiene 0,0000 Domos / Traslúcido No tiene 0,0000
Madera Fina 0,6170 Madera Común 0,6590 Ruberoy Alambre Exterior 0,5940

Caña 0,3795 Paja-Hojas 0,1170 Tubería Exterior 0,6250
Entre Pisos Madera Fina 3,7260 Cady 0,1170 Empotradas 0,6460
No Tiene 0,0000 Arena-Cemento 0,4240 Tejuelo 0,4090
Hormigón Armado 0,9500 Tierra 0,2400 Baldosa Cerámica 0,0000
Hierro 0,6330 Marmol 2,9950 Baldosa Cemento 0,0000
Madera Común 0,3870 Marmeton 2,1150 Azulejo 0,0000
Caña 0,1370 Marmolina 1,2350
Madera Fina 0,4220 Baldosa Cemento 0,6675 Puertas
Madera y Ladrillo 0,3700 Baldosa Cerámica 1,2240 No tiene 0,0000
Bóveda de Ladrillo 1,1970 Grafiado 1,1360 Madera Común 0,6420
Bóveda de Piedra 1,1970 Champiado 0,6340 Caña 0,0150

Madera Fina 1,2700
Paredes

Revestimiento 
Exterior Aluminio 1,6620

No tiene 0,0000 No tiene 0,0000 Enrollable 0,8630
Hormigón Armado 0,9314 Arena-Cemento 0,1970 Hierro-Madera 1,2010
Madera Común 0,6730 Tierra 0,0870 Madera Malla 0,0300
Caña 0,3600 Marmol 0,9991 Tol Hierro 1,1690
Madera Fina 1,6650 Marmetón 0,7020
Bloque 0,8140 Marmolina 0,4091 Ventanas
Ladrillo 0,7300 Baldosa Cemento 0,2227 No tiene 0,0000
Piedra 0,6930 Baldosa Cerámica 0,4060 Madera Común 0,1690
Adobe 0,6050 Grafiado 0,3790 Madera Fina 0,3530
Tapial 0,5130 Champiado 0,2086 Aluminio 0,4740
Bahareque 0,4130 Enrollable 0,2370
Fibro-Cemento 0,7011

Revestimiento 
Escalera Hierro 0,3050
No tiene 0,0000 Madera Malla 0,0630

Escalera Madera Común 0,0300
No Tiene 0,0000 Caña 0,0150 Cubre Ventanas
Hormigón Armado 0,1010 Madera Fina 0,1490 No tiene 0,0000
Hormigón Ciclopeo 0,0851 Arena-Cemento 0,0170 Hierro 0,1850
Hormigón Simple 0,0940 Marmol 0,1030 Madera Común 0,0870
Hierro 0,0880 Marmetón 0,0601 Caña 0,0000
Madera Común 0,0690 Marmolina 0,0402 Madera Fina 0,4090
Caña 0,0251 Baldosa Cemento 0,0310 Aluminio 0,1920
Madera Fina 0,0890 Baldosa Cerámica 0,0623 Enrollable 0,6290
Ladrillo 0,0440 Grafiado 0,0000 Madera Malla 0,0210
Piedra 0,0600 Champiado 0,0000

Closets
Cubierta No tiene 0,0000
Hormigón Armado 1,8600 Madera Común 0,3010
Hierro 1,3090 Madera Fina 0,8820
Estereoestructura 7,9540 Aluminio 0,1920

Factores - Rubros de Edifiación del predio

Para la aplicación del método de  reposición y establecer los parámetros específicos de cálculo
de la tabla de factores de reposición que corresponde al valor por cada rubro del presupuesto de 
obra de la edificación, se actúa en base a la información que la ficha catastral lo tiene por cada 
bloque edificado, la sumatoria de los factores identificados llega a un total, este total se 
multiplica por una constante P1, cuando el bloque edificado corresponde a una sola planta o un 
piso, y la constante P2, cuando el bloque edificado corresponde a más de un piso; se establece 
la constante P1 en el valor de: 31,7530; y la constante P2 en el valor de: 28,3462; que permiten 
el cálculo del valor metro cuadrado (m2) de reposición, en los diferentes sistemas constructivos. 
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Resultado que se obtiene el valor metro cuadrado del bloque edificado, el cual se multiplica por 
la superficie del bloque edificado. Para la depreciación se aplicará el método lineal con intervalo 
de dos años, con una variación de hasta el 20% del valor en relación al año original en 
proporción a la vida útil de los materiales de construcción de la estructura del edificio. Se 
afectará además con los factores de estado de conservación del edificio en relación al 
mantenimiento de este, en las condiciones de: estable, a reparar y obsoleto.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIÓN
Factores de Depreciación de Edificación Urbano – Rural

Años Hormigón Hierro Madera 
fina

Madera 
Común

bloque 
Ladrillo

Bahareque adobe/T
apial

0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86

9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2

89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2
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Para proceder al cálculo individual del valor metro cuadrado de la edificación se aplicará los 
siguientes criterios: El valor m2 de la edificación que es igual a sumatoria de los factores de 
participación por cada rubro que consta en la información por bloque que consta en la ficha
catastral, por la constante de correlación del valor (P1 o P2), por el factor de depreciación y por 
el factor de estado de conservación.

AFECTACIÓN
COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE 

CONSERVACION
AÑOS ESTABLE % A 

REPARAR
TOTAL

CUMPLIDOS DETERIORO
0-2 1 0,84 a .30 0

Art. 27.- DETERMINACIÓN DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se 
determina a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones 
previstas en el COOTAD, Código Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO 
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE 
PROMOCIÓN INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y 
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promoción inmediata, descritas en el Art. 508 
del COOTAD, pagarán un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alícuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrará sobre el valor de
la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se deberá aplicar transcurrido
un año desde la declaración, mediante Ordenanza, de la zona de promoción
inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrará sobre el valor
de la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo
establecido en el COOTAD (Art. 508), aplicándose el impuesto, transcurrido un año
desde la respectiva notificación.

Este impuesto se deberá pagar transcurrido un año desde la declaración de la zona de promoción 
inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la letra a).
Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se deberá pagar transcurrido 
un año desde la respectiva notificación.

Las zonas de promoción inmediata las definirá la municipalidad en su territorio urbano del 
cantón mediante ordenanza.
Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalúos de hasta veinticinco remuneraciones 
básicas unificadas del trabajador en general.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por 
mil (2%) anual, que se cobrará a los solares no edificados, hasta que se realice la edificación. 
Para su aplicación se estará a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD. 
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Art. 30.- DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la cuantía el 
impuesto predial urbano, se aplicará la Tarifa de 0.75 o/oo (cero punto setenta y cinco por mil), 
calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 31. - LIQUIDACIÓN ACUMULADA.- Cuando un propietario posea varios predios 
avaluados separadamente en la misma jurisdicción municipal, para formar el catastro y 
establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, 
incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deducción por cargas 
hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomará como base lo dispuesto por el COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Están exentas del pago de los impuestos a 
que se refiere la presente sección, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avalúos de hasta veinticinco
remuneraciones básicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 33. - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO.- Cuando un predio 
pertenezca a varios condóminos podrán éstos de común acuerdo, o uno de ellos, pedir que en 
el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad según los 
títulos de la copropiedad de conformidad con lo que establece el COOTAD y en relación a la 
Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento. 

Art. 34. - EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo año. Los 
pagos podrán efectuarse desde el primero de enero de cada año, aún cuando no se hubiere 
emitido el catastro. En este caso, se realizará el pago a base del catastro del año anterior y se 
entregará al contribuyente un recibo provisional.  El vencimiento de la obligación tributaria será 
el 31 de diciembre de cada año.
Los pagos que se hagan desde  enero hasta junio inclusive, gozarán de las rebajas al impuesto 
principal de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO

Del   1   al  15  de enero  10%
Del   16 al  31  de enero 9%
Del   1 al  15  de febrero 8%
Del   16 al  28  de febrero 7%
Del   1   al  15  de marzo 6%
Del   16 al  31  de marzo 5%
Del   1   al  15  de abril 4%
Del   16 al  30  de abril 3%
Del   1   al  15  de mayo 3%
Del   16 al 31  de mayo 2%
Del   1   al  15  de junio 2%
Del   16 al  30  de junio 1%
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De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportarán el 10% de recargo 
sobre el impuesto principal de conformidad con el COOTAD.

Vencido el año fiscal, se recaudarán los impuestos e intereses correspondientes por la mora 
mediante el procedimiento coactivo.

CAPÍTULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la 
generación de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los límites del Cantón, excepto 
las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del Cantón, 
determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos 
están gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD 
y en la Ley de Defensa contra Incendios: 

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantón.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y 
los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los límites de las zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrará los elementos cualitativos y 
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el 
contenido de la información predial, en el formulario de declaración o ficha predial, con los 
siguientes indicadores generales:

01.-) Identificación predial
02.-) Tenencia
03.-) Descripción del terreno
04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo
06.-) Descripción de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales serán valorados 
mediante la aplicación de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD: 

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
c) Valor de reposición.

Con este propósito, el Concejo Cantonal aprobará lo siguiente: 

 El plano del valor de la tierra,
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 Los factores de aumento o reducción del valor del terreno por aspectos geométricos,
topográficos, accesibilidad al riego, accesos y vías de comunicación, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

 Los factores para la valoración de las edificaciones.

La información, componentes, valores y parámetros técnicos, serán particulares de cada 
localidad, y que se describen a continuación:

1. Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la información de carácter cualitativo 
de la infraestructura básica, de la infraestructura complementaria, comunicación, 
transporte y servicios municipales, información que, cuantificada mediante 
procedimientos estadísticos, permitirá definir la estructura del territorio rural y 
clasificar el territorio en sectores homogéneos según el grado de mayor o menor 
cobertura que tengan en infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, 
de acuerdo  a la dotación de infraestructura, siendo el sector uno (1), el de mayor 
cobertura; mientras que el último sector de la unidad territorial, sería el de menor 
cobertura. 

Además, se considera, para análisis de los Sectores Homogéneos, la calidad 
agrológica del suelo, la cual se tiene mediante la elaboración del Plano de 
Clasificación Agrológica de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del 
Sistema Americano de Clasificación, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) 
clase es la de mejor calidad; mientras que la octava (8va.) clase, no reúne 
condiciones para la producción agrícola.

Para la obtención del Plano de Clasificación Agrológica, se analiza las siguientes 
condiciones: 

a) Condiciones agronómicas del suelo (Textura, apreciación textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N –Nitrógeno-, P –Fósforo-, K –
Potasio-, PH –Salinidad-, capacidad de Intercambio Catiónico, y contenido
de materia orgánica);

b) Condiciones Topográficas (Relieve y erosión); y,
c) Condiciones Climatológicas (Índice climático y exposición solar).

Esta información es obtenida de los planos temáticos del Sistema de Información 
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, además del 
análisis de Laboratorio de suelos, y de la información de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el 
plano de clasificación agrológica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada una 
de las áreas rurales.
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SECTORES HOMOGÉNEOS DEL ÁREA RURAL DE LA MANÁ
Nº SECTORES
1 SECTOR HOMOGÉNEO 31
2 SECTOR HOMOGÉNEO 32
3 SECTOR HOMOGÉNEO 33
4 SECTOR HOMOGÉNEO 41
5 SECTOR HOMOGÉNEO 42
6 SECTOR HOMOGÉNEO 51
7 SECTOR HOMOGÉNEO 52
8 SECTOR HOMOGÉNEO 3.2.1
9 SECTOR HOMOGÉNEO 3.3.1
10 SECTOR HOMOGÉNEO 3.4.1
11 SECTOR HOMOGÉNEO 3.5.1
12 SECTOR HOMOGÉNEO 3.2.2
13 SECTOR HOMOGÉNEO   3.6.1
14 SECTOR HOMOGÉNEO   3.7.1
15 SECTOR HOMOGÉNEO   3.3.2

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigación de precios de compra venta de 
las parcelas o solares, información que mediante un proceso de comparación de precios de 
condiciones similares u homogéneas, serán la base para la elaboración del plano del valor de la 
tierra; sobre el cual se determine el valor base por sectores homogéneos. Expresado en el cuadro 
siguiente:

SECTOR 
HOMOGENEO

CALIDAD 
DEL 

SUELO 1

CALIDAD 
DEL 

SUELO 2

CALIDAD 
DEL 

SUELO 3
CALIDAD 

DELSUELO

CALIDAD 
DEL 

SUELO 5

CALIDAD 
DEL 

SUELO 6
CALIDAD 

DELSUELO 

CALIDAD 
DELSUELO 

8

SH 3.1 15.890 14.200 12.171 10.311 8.790 6.930 4.902 2.874

SH3.2 11.750 10.500 9.000 7.625 6.500 5.125 3.625 2.125

SH 3.3 34.932 31.216 26.756 22.668 19.323 15.235 10.777 6.317

SH 4.1 9.246 8.262 7.082 6.000 5.115 4.033 2.852 1.672

SH 4.2 4.712 4.211 3.609 3.208 2.506 2.206 1.454 852

SH 5.1 3.384 3.024 2.592 2.304 1.800 1.584 1.044 612

SH 5.2 1.372 1.226 1.051 934 730 642 423 248

SH 3.21 456.960 408.345 350.000 296.520 252.770 199.290 140.980 8.264

SH 3.22 143.616 128.337 110.000 93.192 79.442 62.634 44.308 25.971

SH 3.31 261.120 233.340 200.000 169.440 144.440 113.880 80.560 47.220

SH 3.32 32.313 28.875 24.750 20.969 17.875 14.094 9.969 5.844

SH 3.41 208.896 186.672 160.000 135.552 115.552 91.104 64.448 37.776

SH 3.51 169.728 151.671 130.000 110.136 93.886 74.022 52.364 30.693

SH 3.61 208.896 186.672 160.000 135.552 115.552 91.104 64.448 37.776

SH 3.71 156.672 140.004 120.000 101.664 86.664 68.328 48.336 28.332
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Nota: Las tablas de valores de la propiedad, de los Sectores Homogéneos 3.2.1; 3.3.1; 3.4.1; 
3.5.1; 3.6.1; 3.7.1; 3.2.2; 3.3.2 serán aplicadas a lotizaciones, particiones, fraccionamientos y 
minifundios que se encuentran en los márgenes lado Norte y lado Sur de la vía La Maná 
Quevedo (Vía Estatal E30) a partir del límite urbano; estos sectores también se aplicarán a todos 
los fraccionamientos rurales y a predios ubicados en centros poblados rurales. Los valores 
presentados en las tablas es el costo de cada hectárea. 

La tabla 3.2.1 se aplicará, desde el límite urbano de la Parroquia El Triunfo que se inicia en el 
Recinto “El Toquillal” hasta el límite del Recinto “El Moral”, a los predios ubicados desde el 
borde de la vía hasta los 100 m en dirección Norte y Sur, del margen de la carretera; la 3.3.1
desde 101 m hasta 300m en dirección Norte y Sur; la 3.4.1, desde 301 m hasta 600 en dirección 
Norte y Sur; la 3.5.1 desde 601 m en adelante, en dirección Norte y Sur; la 3.6.1 será utilizada 
en los predios ubicados desde el Recinto “Nuevo Moral” hasta el límite con la provincia de los 
Ríos en el sector de Chipe Hamburgo a predios ubicados hasta 100 m. del borde de la vía en 
dirección Norte y Sur; la 3.7.1, desde los 101 m hasta 300m en dirección Norte y Sur; la 3.2.2,
de los 301m hasta los 600m en dirección Norte y Sur; y, la tabla 3.3.2, desde los 601m en 
adelante. 
Las tablas 3.6.1; 3.7.1; 3.2.2; 3.3.2 también se emplearán en lotizaciones, particiones, 
fraccionamientos y minifundios que se encuentran en los márgenes izquierdo y derecho de la 
vía La Maná – Latacunga desde el límite urbano. Se utilizarán las mismas distancias indicadas 
en el párrafo anterior.
Las tablas 3.2.2 y 3.3.2 se aplicarán también a lotizaciones, particiones, fraccionamientos y 
minifundios que se encuentran tanto en el margen izquierdo como en el margen derecho de vías 
de 2do orden y a los predios ubicados a continuación de los límites de las áreas urbanas de las 
parroquias rurales Pucayacu y Guasaganda y predios en centros poblados. 
Se utilizarán las mismas distancias indicadas en el párrafo anterior.

Las tablas 3.4.1 y 3.2.2 también se aplicarán a los predios fraccionados para vivienda en 
lotizaciones, fraccionamientos, particiones, etc., ubicadas fuera del perímetro del área urbana, 
considerando lo siguiente: desde el límite de la Parroquia El Carmen, iniciado desde el estero
Tonto Mal en dirección Norte, siguiendo la vía San Pablo, en una franja de 600m  a cada lado 
de la vía; y del límite Sur del cantón, una franja de 300 m de ancho.
La 3.4.1, se aplicará a los predios que están ubicados desde el perímetro urbano hasta 200m; la 
3.2.2, a los predios ubicados de 201 m hasta los 600m en el límite Norte y 201 m hasta los 300 
m, en el límite Sur. 

Así mismo al lado Sur de la parroquia matriz La Maná, una franja de 300 m de ancho se aplicará 
la tabla 3.4.1, a partir de ello se aplicará la tabla 3.2.2.
La tabla 3.7.1 igualmente se aplicará en los sectores rurales con equipamientos públicos 
(centros poblados); y, para el entorno de los perímetros urbanos de las parroquias Guasaganda 
y Pucayacu.
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El plano del valor de la tierra rural es:
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El valor base que consta en el plano del valor de la tierra, de acuerdo a la normativa de 
valoración individual de la propiedad rural, será afectado por los siguientes factores de 
aumento o reducción del valor del terreno por los siguientes aspectos:

El valor base que consta en el plano del valor de la tierra, de acuerdo a la normativa de 
valoración individual de la propiedad rural, el cual será afectado por los factores de aumento o 
reducción al valor del terreno por: aspectos Geométricos: localización, forma, superficie; 
aspectos Topográficos: plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte; Accesibilidad 
al Riego: permanente, parcial, ocasional; Accesos y Vías de Comunicación: primer orden, 
segundo orden, tercer orden, herradura; Calidad del Suelo de acuerdo al análisis de laboratorio 
se definirán, en su orden, desde la primera como la de mejores condiciones hasta la octava, la 
que sería de peores condiciones agrológicas; Servicios básicos: electricidad, abastecimiento de 
agua, alcantarillado, teléfono, transporte. Como se indica en el siguiente cuadro: 

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACIÓN POR INDICADORES. -
1.- GEOMÉTRICOS:
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR
1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS 
1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001  a         0.0500
0.0501  a         0.1000
0.1001  a         0.1500
0.1501  a         0.2000
0.2001  a         0.2500
0.2501  a       0.5000
0.5001  a         1.0000
1.0001  a         5.0000
5.0001  a        10.0000
10.0001  a      20.0000
20.0001  a      50.0000
50.0001  a    100.0000
100.0001 a    500.0000
+ de 500.0001 

2 .- TOPOGRÁFICOS 1. 00   A   0.96
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE
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3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VÍAS DE COMUNICACIÓN 1.00 A 0.93
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LÍNEA FÉRREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCÁNICO
CONTAMINACIÓN
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA
5.2- EROSIÓN 0.985 A 0.96
LEVE
MODERADA
SEVERA
5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO
6.- SERVICIOS BÁSICOS 1.00 A 0.942
5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

Las particularidades físicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantación en el área 
rural, en la realidad del territorio de cada propiedad dan la posibilidad de múltiples enlaces entre 
variables e indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que 
permite realizar su valoración individual.
Por lo que, el valor individual del terreno está dado: por el valor por Hectárea de sector 
homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra, 
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multiplicado por los factores de afectación de: calidad del suelo, topografía, forma y superficie, 
resultado, que se multiplica por la superficie del predio para obtener el valor individual del 
terreno. Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicará los 
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectación de aumento o 
reducción x Superficie; así:

Valoración individual del terreno:
VI = S x Vsh x Fa 
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Dónde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACIÓN

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMÉTRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFÍA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VÍAS DE COMUNICACIÓN

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BÁSICOS

Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicará los siguientes 
criterios: 

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectación 
de aumento o reducción x Superficie.

2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodología, procedimiento y factores de reposición 
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana) 2

Art. 40. - DETERMINACIÓN DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible, se 
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicación de las rebajas, deducciones y 
exenciones previstas en el COOTAD y otras leyes.

Art. 41. – VALOR IMPONIBLE  DE VARIOS PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/a.-
Para establecer el valor imponible, se sumarán los valores de la propiedad de los predios que 
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posea un propietario en un mismo cantón y la tarifa se aplicará al valor acumulado, previa la 
deducción a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 42. - DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la cuantía 
el impuesto predial rural, se aplicará la Tarifa de 0.84 o/ooo (cero punto ochenta y cuatro por 
mil), calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 43.- TRIBUTACIÓN DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere más de 
un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicarán las siguientes reglas: 

 Las y los contribuyentes, de común acuerdo o no, podrán solicitar que en el Catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad;

 A efectos del pago de impuestos, se podrán dividir los títulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relación directa con el
avalúo de su propiedad;

 Cada propietario/a tendrá derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, según el valor
que proporcionalmente le corresponda;

 El valor de las hipotecas se deducirá a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigirá una solicitud a la máxima autoridad del área Financiera. Una 
vez presentada la solicitud, la enmienda tendrá efecto en el año inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podrá efectuarse en 
dos (2) dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectúen hasta quince (15) días antes de esas fechas, tendrán un descuento del 
diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podrán efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada año, aún cuando no se 
hubiere emitido el Catastro.  En este caso, se realizará el pago a base del catastro del año 
anterior y se entregará al contribuyente un recibo provisional.  El vencimiento de la obligación 
tributaria será el 31 de diciembre de cada año.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos deberá pagar el monto 
del impuesto en cualquier día del año fiscal, sin descuentos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En los títulos de crédito de los impuestos rurales y urbanos, se aplicará el cobro de 
un dólar como TASA POR SERVICIO ADMINISTRATIVO.
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SEGUNDA: Para dar cumplimiento al Artículo 494 del COOTAD en la línea de fábrica que se 
obtiene para compraventa se adjunte: una foto frontal, una posterior y otra interior a color de la 
vivienda que permita conocer la antigüedad, el estado, características constructivas y valorar 
correctamente la edificación.

TERCERA: En todo trámite que presenten escrituras con la superficie expresada con los 
términos MÁS O MENOS, deberán exhibir un plano con el LEVANTAMIENTO 
PLANIMÉTRICO CON LAS COORDENADAS DATUM WGS84; elaborado por un 
profesional en el ramo legalmente inscritos en el GAD Municipal de La Maná (Ing. Civil, o 
Arquitecto). Esta actividad permitirá conocer exactamente la superficie de la propiedad para 
actualizar el Catastro conforme determina el ART.494 DEL COOTAD), que dice: 
“Actualización del catastro. Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrán 
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes 
inmuebles constarán en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos 
establecidos en este Código”

CUARTA: Los predios ubicados en el sector rural que no constan en el catastro deberán 
presentar un levantamiento planimétrico con las coordenadas DATUM WGS84; elaborado por 
un profesional en el ramo legalmente inscritos en el GAD Municipal de La Maná (Ing. Civil, o 
Arquitecto) 

QUINTA: El Registrador de la Propiedad antes de inscribir una escritura de HIPOTECA,
solicitará al peticionario una copia del informe del perito con los Avalúos requeridos por la
Institución Financiera para el otorgamiento del crédito, este informe se enviará de manera 
inmediata a la UNIDAD DE AVALÚOS Y CATASTROS para la actualización catastral, en 
caso de existir cambios en la superficie del terreno o de la construcción, la Unidad de Avalúos 
y catastros procederá actualizar el catastro y emitirá un informe con el nuevo avalúo, caso 
contrario plasmará el sello de Avalúos y la firma del Jefe en las escrituras de Hipoteca

SEXTA. En todo levantamiento planimétrico elaborados para excedentes, disminuciones, 
fraccionamientos y otros deberán reflejar las construcciones, en caso de existir, haciendo 
constar la superficie de estas y la respectiva acotación, además constar la clave catastral para 
efectos de actualización catastral que determina el COOTAD. Además se adjuntará: una foto 
frontal, una posterior y otra interior a color de la vivienda que permita conocer la antigüedad, 
el estado y características constructivas y valorar correctamente la edificación

SÉPTIMA: para la aplicación del RECARGO POR SOLAR NO EDIFICADO, debe 
considerarse el pronunciamiento técnico de planeamiento urbano que dice: “Edificar, se asocia 
a construir, por lo tanto, toda obra que contemple una construcción, se denominará edificación, 
con la particularidad de que la construcción de cerramientos, piscinas, canchas, graderías, etc. 
son obras menores o complementarias (…)”
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OOCTAVA: Las cartas de pago de los nuevos contribuyentes se emitirán desde la fecha de la
escritura, como determina el Art. 27 de las Normas Catastrales.

NOVENA: Los certificados de poseer bienes, se emitirá previa solicitud del propietario al que 
adjuntará copia de la escritura, carta de pago y certificados de no deber.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza  quedan 
sin efecto “La Ordenanza que Regula la Formación de los Catastros prediales Urbanos y 
Rurales, la Determinación, Administración y Recaudación del Impuesto a los Predios 
Urbanos y Rurales del Cantón La Maná para el bienio 2020 -2021”

DISPOSICIÓN TRANSITORIA.- Hasta que se establezca el Plan de Gestión y Uso de suelo, 
La Dirección de Planificación determinará el Área de Expansión Urbana del Cantón.

DISPOSICIÓN FINAL.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir del 1 de enero 
del 2022 previa publicación en la gaceta oficial, en el dominio web de la Municipalidad  y en 
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón La Maná, a los 15 días del mes de noviembre del 2021.

Ing. Hipólito Iván Carrera Benites
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN LA MANÁ.

Ab. Jorge Villarreal Alcívar
SECRETARIO GENERAL DEL GAD M. LA MANÁ.

CERTIFICACION. - Que la presente " ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN 
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA 
DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN LA MANÁ, PARA EL BIENIO 
2022 -2023”, fue discutida y aprobada en dos sesiones, ordinaria de fecha 09 de septiembre del 
2021 y extraordinaria de fecha 13 de noviembre del 2021, respectivamente. - LO CERTIFICO

Ab. Jorge Villarreal Alcívar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Maná

REMISION. - En la presente fecha remito al señor Alcalde del Cantón La Maná 
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL 
CANTÓN LA MANÁ, PARA EL BIENIO 2022 -2023”, en cuarenta y un considerandos, 
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CARRERA
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cuarenta y cuatro artículos, nueve disposiciones generales, una disposición derogatoria, una 
disposición transitoria y una disposición final. 
La Maná, 15 de noviembre del 2021.

Ab. Jorge Villarreal Alcívar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Maná

ALCALDIA DE LA MANA
En la ciudad de La Maná, a los 16 días del mes de noviembre del 2021, una vez que se ha 
cumplido con los requisitos y procedimientos Legales, DOY POR SANCIONADA la 
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL 
CANTÓN LA MANÁ, PARA EL BIENIO 2022 -2023”

Ing. Hipólito Iván Carrera Benites
Alcalde del GAD Municipal de La Maná

Proveyó y firmó la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS 
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN LA MANÁ, PARA EL BIENIO 2022 -2023”,
en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de La Maná, el Ing. Hipólito Iván Carrera 
Benites, Alcalde, a los 16 días del mes de noviembre del 2021- LO CERTIFICO, 
SECRETARÍA GENERAL.

Ab. Jorge Villarreal Alcívar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Maná
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTÓN MARCABELI

CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del artículo 17 de la Constitución de la República del 
Ecuador determina que el Estado fomentará la pluralidad y la diversidad en la 
comunicación, y al efecto: “Facilitará la creación y el fortalecimiento de medios 
de comunicación públicos, privados y comunitarios, así como el acceso 
universal a las tecnologías de información y comunicación en especial para las 
personas y colectividad que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma 
limitada”;

Que, el Art. 240 de la Constitución de la República de Ecuador confiere a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados facultades legislativas en el ámbito de 
sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el artículo 313 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: 
“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar 
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad 
ambiental, precaución, prevención y eficiencia.”;

Que, el artículo 314 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: 
“El Estado será responsable de la provisión de los servicios públicos de agua 
potable y de riego, saneamiento, energía eléctrica, telecomunicaciones, 
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demás que 
determine la ley. El Estado garantizará que los servicios públicos y su provisión 
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, 
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, 
continuidad y calidad. El Estado dispondrá que los precios y tarifas de los 
servicios públicos sean equitativos, y establecerá su control, y regulación”;

Que, el numeral 15 del artículo 326 de la Constitución de la República del 
Ecuador señala que el derecho al trabajo se sustenta en el siguiente principio: 
“Se prohíbe la paralización de los servicios públicos de salud y saneamiento 
ambiental, educación, justicia, bomberos, seguridad social, energía eléctrica, 
agua potable y alcantarillado, producción hidrocarburífera, procesamiento, 
transporte y distribución de combustibles, transportación pública, correos y 
telecomunicaciones. La ley establecerá límites que aseguren el funcionamiento 
de dichos servicios”;

Que, el inciso final del artículo 11 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones 
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de 
febrero de 2015, señala: Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que 
por este concepto corresponda fijar a los gobiernos autónomos 
descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su facultad de 
regulación de uso y gestión del suelo y del espacio aéreo, se sujetarán de 
manera obligatoria a la política y normativa técnica que emita para el efecto el 
Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información”.
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Que, el Art. 1 de la Ley Orgánica Para La Optimización Y Eficiencia De 
Trámites Administrativos, establece que, esta Ley tiene por objeto disponer la 
optimización de trámites administrativos, regular su simplificación y reducir sus 
costos de gestión, con el fin de facilitar la relación entre las y los administrados 
y la Administración Pública y entre las entidades que la componen; así como, 
garantizar el derecho de las personas a contar con una Administración Pública 
eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Que, los numerales 1, 3 y 11 del Artículo 3 de la Ley Orgánica Para La 
Optimización Y Eficiencia De Trámites Administrativos, establece que los 
trámites administrativos se gestionarán de la forma más eficiente y en el menor 
tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestión, Por regla general, las 
entidades reguladas por esta Ley verificarán el cumplimiento del ordenamiento 
jurídico aplicable a un trámite administrativo con posterioridad al otorgamiento 
de la correspondiente autorización, permiso, certificado, título habilitante o 
actuación requerida en virtud de un trámite administrativo, empleando 
mecanismos meramente declarativos determinados por las entidades y 
reservándose el derecho a comprobar la veracidad de la información 
presentada y el cumplimiento de la normativa respectiva. En caso de verificarse 
que la información presentada por el administrado no se sujeta a la realidad o 
que ha incumplido con los requisitos o el procedimiento establecido en la 
normativa para la obtención de la autorización, permiso, certificado, título 
habilitante o actuación requerida en virtud de un trámite administrativo, la 
autoridad emisora de dichos títulos o actuación podrá dejarlos sin efecto hasta 
que el administrado cumpla con la normativa respectiva, sin perjuicio del inicio 
de los procesos o la aplicación de las sanciones que correspondan de 
conformidad con el ordenamiento jurídico vigente. Este principio en ningún 
caso afecta la facultad de las entidades reguladas por esta Ley para 
implementar mecanismos de control previo con el fin de precautelar la vida, 
seguridad y salud de las personas. Los trámites serán claros, sencillos, ágiles, 
racionales, pertinentes, útiles y de fácil entendimiento para los ciudadanos. 
Debe eliminarse toda complejidad innecesaria.

Que, el Acuerdo Ministerial No. 109 del Ministerio de Ambiente, publicado en el 
Registro Oficial No. 640 del 23 de noviembre de 2018, reforma el Acuerdo 
Ministerial No. 061, el mismo que determina los lineamientos de categorización 
ambiental de toda actividad incluyendo el de la implantación de estaciones 
base celulares bajo la categoría II que corresponde a mínimo impacto 
ambiental.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del 18 de septiembre de 
2015, el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información 
acuerda expedir políticas respecto a las tasas y contraprestaciones que 
correspondan fijar a los Gobiernos Autónomos Descentralizados cantonales o 
distritales en ejercicio de su potestad de regulación de uso y gestión del suelo y 
del espacio aéreo en el despliegue o establecimiento de infraestructuras de 
telecomunicaciones señalando en su Artículo 1 que por permisos de instalación 
o construcción de infraestructura en espacios públicos o privados cobrarán
hasta 10 salarios básicos unificados (SBU) por una sola vez.
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Que, en virtud del artículo antes mencionado, el Ministerio de 
Telecomunicaciones señala que no se podrá cobrar valores por concepto de 
tasas u otros valores por conceptos diferentes a los contemplados en dicho 
artículo, incluyendo de manera ejemplificativa y no limitativa a torres, mástiles, 
y antenas.

Que, en virtud de lo anterior y en concordancia con la disposición derogatoria 
de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones, se hace necesario realizar 
cambios fundamentales, legales, económicos y técnicos a la Ordenanza que 
sustituye a la ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE 
ESTACIONES RADIOELECTRICAS FIJAS DE RADIOCOMUNICACION FIJO 
Y MOVIL TERRESTRE Y SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE EN EL 
CANTON MARCABELI, aprobada en dos sesiones ordinarias celebradas los 
días 7 y 15 de junio de 2018 y sancionada el 18 de junio de 2018.

Que, la Corte Constitucional aceptó parcialmente las demandas de 
inconstitucionalidad impuestas por la ASETEL contra algunas ordenanzas 
emitidas por los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales que 
regulan la implantación de infraestructura y fijan tasas por uso y ocupación del 
suelo y el espacio aéreo, entre las cuales se encuentra la Sentencia No. 007-
15-SIN-CC, emitida por la Corte Constitucional publicada en el Registro Oficial 
No. 526, tercer suplemento de 19 de junio de 2015, que en su parte pertinente 
señala que: 

“a) Respecto al establecimiento de tasas por el uso del espacio aéreo 
por parte de la ordenanza sujeta a análisis, emitida por el gobierno
autónomo descentralizado: (…) conforme quedó desarrollado, la 
constitución faculta a los gobiernos autónomos municipales a expedir la 
normativa  respectiva dentro de su ámbito de competencia, siendo una 
de sus atribuciones ejercer el control del suelo y su ocupación. No 
obstante, en cuanto al cableado aéreo (…) el gobierno autónomo 
municipal carece de sustento constitucional para emitir una 
reglamentación en aquel sentido, teniendo en cuenta el principio de 
constitucionalidad y legalidad antes señalado, y la prohibición expresa 
que consta en la Ley Orgánica de Telecomunicaciones. Como 
consecuencia, el establecimiento de una tasa sobre cables “por 
ocupación de espacio aéreo”(…).

c) Establecimiento de tasas por el soterramiento de cables: (…) En aquel
sentido el establecimiento de valores a ser cancelados por concepto de 
tendido de cables dentro de un régimen que es de competencia 
exclusiva del Estado Central por parte de la municipalidad, implica una 
inobservancia del régimen de competencias establecido en la
Constitución  de la República y por tanto deviene en una extralimitación 
por parte de la Municipalidad (…) En consecuencia, la regulación por el 
establecimiento de una tasa en el uso del subsuelo para  el 
soterramiento de cables que tengan relación con el régimen general de 
las comunicaciones y telecomunicaciones, no corresponde al gobierno 
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autónomo descentralizado municipal (…) sino únicamente al Estado 
Central (…)”

En uso de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitución de la 
República del Ecuador, en su Art.264, numerales: 1, 2 y 5; y, el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en sus 
Artículos.60, letras d) y e); Art.322.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACIÓN DE ESTACIONES 
BASE CELULAR, CENTRALES FIJAS Y DE RADIOCOMUNICACIONES EN 
EL CANTÓN MARCABELI.

CAPÍTULO I
OBJETO Y ÁMBITO

Art. 1.- Objeto y ámbito de aplicación. - Esta Ordenanza tiene por objeto 
regular, controlar y sancionar, por la implantación de infraestructura para la 
prestación del servicio móvil avanzado, centrales y radiocomunicaciones, y que 
se encuentren dentro del ámbito de competencia de la jurisdicción o 
circunscripción territorial del Cantón Marcabelí. Se sujetarán a estas 
disposiciones las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 
públicas o privadas, en general, las que cuenten con sus respectivos títulos 
habilitantes emitidos por la Agencia de Regulación y Control de las 
Telecomunicaciones y quienes, sin ser operadoras de Servicio Móvil Avanzado, 
construyen estructuras fijas de soporte y son propietarios de las mismas.

CAPÍTULO II
CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE IMPLANTACIÓN

Art. 2.- Condiciones generales de implantación de infraestructura fija de 
soportes de estaciones base celulares. - La implantación de infraestructura 
fija para la prestación del servicio móvil avanzado, cumplirá con el servicio de 
zonificación, uso y ocupación del suelo, y sus relaciones de compatibilidad con 
la ordenanza que reglamenta el uso del suelo, así como con las condiciones 
generales:

a) Deberán integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de
proporción y mimetización necesarias.

b) Contar con la autorización emitida por la Dirección General de Aviación
Civil para aquellos sitios que se encuentren cerca del cono de
aproximación.

c) Para la implantación dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas
(SNAP), Bosques Protectores (BP) o patrimonios Forestal del Estado
(PFE), el prestador de servicio deberá contar con el pronunciamiento
favorable; emitido por el Ministerio del Ambiente;

d) Se prohíbe su implantación en los monumentos históricos y en los
bienes que pertenece al Patrimonio Nacional; y

e) Se prohíbe la implantación en áreas arqueológicas no edificadas.
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Art. 3.- Condiciones particulares de implantación de infraestructura fija 
para la prestación del servicio móvil avanzado.

a) En las zonas urbanas podrán implantarse infraestructuras de hasta 72
metros de altura, medidos desde la base y cuando se instalen en
edificaciones ya construidas se deberá contar con la mencionada altura
desde el nivel de acera;

b) En las zonas rurales podrán implantarse infraestructuras de hasta 110
metros de altura medidos desde el nivel de suelo;

c) En las fachadas de las construcción la infraestructura  deberá ubicarse
en las áreas sólidas e inaccesibles de la edificación, ajustándose a las
características de la fachada y siempre que tengan dimensiones
proporcionales a la misma, respetando los criterios de mimetización;

d) En los edificios aterrazados, podrán implantarse las estructuras de
soporte, únicamente sobre el volumen construido del nivel superior,
previo a la justificación estructural de la edificación, y la forma de anclaje
de estas estructuras fijas de soporte.

e) Podrán implantarse pequeñas antenas sobre postes de alumbrado
público, kioscos, columnas informativas, o cualquier otro elemento del
mobiliario urbano, previa autorización del propietario del elemento, y el
cumplimiento del ordenamiento jurídico vigente.

f) La infraestructura deberá tener una distancia de separación del retiro
frontal de conformidad con la normativa municipal vigente;

g) Es responsabilidad del prestador, adoptar las medidas necesarias para
reducir el impacto visual de las antenas;

h) A pedido de los propietarios o residentes de cualquier predio colindante
con la infraestructura fija, el prestador del servicio, deberá presentar los
resultados del informe técnico de inspección de emisiones de radiación
no ionizantes emitido por la ARCOTEL, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Protección de Emisiones de Radiación no ionizante.

Art. 4.- Condiciones de implantación de cableado en edificio.

a) En edificios existentes que no cuentan con infraestructura para
telecomunicaciones, los cables que para instalación de equipo demande,
deberán tenderse por ductos, canaletas o tuberías adecuadas por
espacios comunes del edificio o por zonas no visibles, en las fachadas
de los edificios, hacia el espacio público, los cables deberán extenderse
bajo canaletas de color similar al de la edificación o por la inserción de
tubería adecuada para infraestructura de telecomunicaciones; y,

b) En los proyectos de construcciones nuevas o de rehabilitación
constructiva, el cableado se debe realizar a través de una tubería
prevista exclusivamente para estructura de telecomunicaciones.

Art. 5.- Impactos visuales, paisajísticos y ambientales. - El área de 
infraestructura de las estructuras, deberá propender a lograr el menor tamaño 
de complejidad de la instalación y el menor impacto de contaminación visual, 
procurando el adecuado mimetismo con el medio arquitectónico y con el 
paisaje.
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Art. 6.- Señalización.- En el caso de que la ARCOTEL determine que se 
superan los límites de emisión de radiación no ionizante, para la exposición 
poblacional y ocupacional en una estación base celular fija, la implantación de 
su correspondiente estructura de soporte, deberá contar con la señalización de 
advertencia conforme se establece en el Reglamento de Protección de 
Emisiones de Radiación No Ionizante, además se exigirá el Certificado de que 
no sobrepasen los límites de radiaciones no ionizante.

Art. 7.- Seguros de responsabilidad civil frente a terceros. - Por cada 
estación base celular, los prestadores del servicio deberán mantener vigente 
una póliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros, para garantizar 
todo riesgo o siniestro que puedan ocurrir por sus instalaciones y que pudiera 
afectar a personas, medio ambiente, bienes públicos o privados. Se presentará 
una Certificación de la Póliza que podrá ser individual o colectiva y será por el
monto de cincuenta salarios básicos unificados del trabajador en general del 
sector privado, el mismo que permanecerá vigente hasta que la infraestructura 
sea desmontada.

CAPÍTULO III
PERMISOS

Art. 8.- Permiso municipal de implantación. - Las personas naturales o 
jurídicas, públicas o privadas, deberán contar con el Permiso de la Implantación 
de la infraestructura fija, para la prestación del servicio móvil avanzado, emitido 
por el GAD Municipal del Cantón Marcabeli a través de la Dirección de 
Planificación.

Para obtener el permiso de implantación, el operador presentará una solicitud 
dirigida al Alcalde para que éste a su vez la deriva a la Dirección de 
Planificación, Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD del cantón 
Marcabelí. En dicha solicitud, contendrá el domicilio y el nombre del 
representante legal del prestador del servicio, acompañando los siguientes 
documentos:

1. Copia de la solicitud del uso de frecuencia y/o registro de la estación,
emitido por la ARCOTEL;

2. Ingreso del trámite de autorización o Registro Ambiental en el Ministerio
del Ambiente;

3. Informe favorable del área de patrimonio histórico para el caso de
implantación en áreas históricas de edificaciones no patrimoniales;

4. Certificación de vigencia de la Póliza de Seguros de responsabilidad civil
frente a terceros, durante el periodo de implantación de la estación;

5. Permiso emitido por el Cuerpo de Bomberos del cantón Marcabelí;
6. Informe de línea de fábrica o su equivalente;
7. Informe técnico de un profesional particular, que garantice la estabilidad

sismo resistente de las estructuras de soporte y que las instalaciones no
afectaran las estructuras de las edificaciones existentes;
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Art. 9.- El término para sustanciar el trámite de otorgamiento del permiso será 
de 15 días laborales, contados a partir de la entrega de toda la documentación 
establecida en la presente ordenanza.

Art. 10.- Las solicitudes ingresadas para la obtención del permiso de 
implantación se sujetarán al derecho de prelación, esto es, la primera persona 
natural o empresa privada que solicite el permiso y haya entregado toda la 
documentación establecida en la presente Ordenanza, será la primera en ser 
atendida.
Art. 11.- La vigencia del permiso emitido por implantación de infraestructura de 
estación base celular se mantendrá durante el tiempo en que permanezca la 
estación implantada en el Cantón. El operador deberá notificar el desmontaje 
de la estación. El costo del permiso será por una sola vez conforme lo 
determina el Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del MINTEL.

Art. 12.- Valorización. - El valor por la emisión del permiso de implantación y 
construcción por cada estación base celular fija en el Cantón será de 10 
Salarios Básico Unificados (SBU) por una sola vez conforme lo determina el 
MINTEL mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 13.- Infracciones y Sanciones. - Está terminantemente prohibida la 
implantación de infraestructura fija de estaciones base celular para la 
prestación del servicio móvil avanzado, que no cuente con el permiso de 
implantación.

Cualquier implantación irregular que sea detectada por inspección o a través de 
denuncia, será objeto de investigación y sanción según el caso.

La Comisaría Municipal, procederá de oficio o través de denuncias, a avocar 
conocimiento, para su sustanciación y Resolución en derecho.

Art. 14.- Autoridad juzgadora. - El Comisario/a Municipal, es la Autoridad 
Juzgadora, para sustanciar el procedimiento administrativo sancionador. La 
autoridad juzgadora observará las garantías constitucionales del derecho a la 
defensa y al debido proceso.

De existir méritos de responsabilidad, la autoridad juzgadora, mediante 
Resolución debidamente motivada, impondrá una multa no menor a cinco (5) 
salarios básicos unificados del trabajador en general del sector privado, al 
operador o prestador del servicio, que obstruya o impida la inspección a 
cualquier estación base celular fija, que daba realizar un funcionario municipal 
habilitado o autorizado; La inspección será notificada al prestador del servicio 
en su domicilio, con al menos cinco días laborales de anticipación.

Si la instalación cuenta con el permiso de implantación correspondiente, pero 
incumple algunas de las disposiciones de la presente ordenanza, previo 
expediente emitido por la Unidad de Gestión Ambiental y Riesgo , la autoridad 
juzgadora municipal impondrá al operador o prestador del servicio, una multa 
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no menor a cinco (5) salarios básicos unificados y procederá a notificar al titular 
en su domicilio, ordenando que se realicen los correctivos necesarios en el 
término de treinta (30) días, en caso de incumplimiento se revocará al permiso 
de implantación.

Si se produce algún accidente o siniestro no previsto que afecte a terceros, que 
sea imputable al prestador del Servicio, se hará efectiva la póliza.

Art. 15.- Avocación previa de Conocimiento. - Todas las denuncias que 
impliquen presunción de infracciones y sanciones serán procesadas 
previamente por la Unidad de Gestión Ambiental y Riesgo, a través de los 
funcionarios responsables correspondientes, según el caso y a través de esta 
dependencia se encausará el proceso a otra instancia si el caso lo amerita. De 
existir méritos que conduzcan a sanciones de carácter pecuniarias, el 
expediente se derivará ante el Comisario o Comisaria Municipal, para que 
sustancie y resuelva en derecho, conforme al procedimiento previsto en el 
Código Orgánico Administrativo COA Capítulo Tercero.

Art. 16.- Supletoriedad. - Las obligaciones establecidas en la presente 
ordenanza, no excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la legislación 
destinada a la defensa del consumidor, protección del ambiente y demás 
normativas supletorias relacionadas a la materia.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Primera. - La presente Ordenanza, se constituye en una Ordenanza 
Derogatoria a la Ordenanza Sustitutiva Que Regula La Utilización U Ocupación 
Del Espacio Público O La Vía Pública Y El Espacio Aereo, Suelo Y Subsuelo 
Municipal Por La Colocación De Estructuras Para Telefonía Móvil, Postes, 
Tuberías Y Tendido De Redes Pertenecientes A Personas Naturales O 
Jurídicas Privadas Dentro Del Cantón Marcabelí, aprobada en dos sesiones 
ordinarias celebradas los días 7 y 15 de junio de 2018 y sancionada el 18 de 
junio de 2018.

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Primera. - Esta Ordenanza a partir de su sanción tendrá inmediata aplicación 
dentro de la jurisdicción o circunscripción territorial del Cantón Marcabelí,
quedando sin efecto todas las demás relacionadas con la presente ordenanza.

Segunda. - Toda estación base celular fija que se encuentren instalada y en 
funcionamiento podrá regularizarse hasta en un plazo máximo de 180 días 
contados a partir de la publicación de esta Ordenanza en el Registro Oficial.

DISPOSICIÓN FINAL

Vigencia. - La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su 
Aprobación, Sanción, y su promulgación en la gaceta oficial y en el dominio 
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web de la institución Municipal sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Marcabelí, a los 18 días del mes de noviembre del 
año dos mil veintiuno.

Ing. Efrén Segundo Pangay Chamba 
ALCALDE DEL CANTON MARCABELI 

Lo certifico.-

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos 
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACIÓN. – El suscrito, Cristhian Eduardo Romero Armijos, Secretario 
del Concejo Municipal del cantón Marcabelí, certifico, que la presente
“Ordenanza Que Regula La Implantación De Estaciones Base Celular, 
Centrales Fijas Y De Radiocomunicaciones En El Cantón Marcabelí”; fue 
discutido en dos debates por el Concejo Municipal, en sesiones ordinarias, 
celebradas el día 21 de octubre de 2021 primer debate, y segundo debate 
sesión ordinaria celebrada el 18 de noviembre de 2021. 

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos
SECRETARIO GENERAL

Marcabelí, a los 18 días del mes de noviembre de 2021, a las 11h00 horas, de 
conformidad a lo que establece el Artículo 322 del Código Orgánico de 

Firmado electrónicamente por:

EFREN SEGUNDO
PANGAY CHAMBA
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Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Remítase al señor 
Alcalde en tres ejemplares la “Ordenanza Que Regula La Implantación De 
Estaciones Base Celular, Centrales Fijas Y De Radiocomunicaciones En El 
Cantón Marcabelí”.

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos
SECRETARIO GENERAL

Marcabelí, a los 18 días del mes de noviembre de 2021, a las catorce horas, de 
conformidad a lo que establece el Artículo 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización vigente, procedo a 
SANCIONAR, la “Ordenanza Que Regula La Implantación De Estaciones Base 
Celular, Centrales Fijas Y De Radiocomunicaciones En El Cantón Marcabelí”,
disponiendo su promulgación en la página web de la institución y en el Registro 
Oficial.

Ing. Efrén Segundo Pangay Chamba
ALCALDE DEL CANTON MARCABELÍ

Así mismo, CERTIFICO que la presente “Ordenanza Que Regula La 
Implantación De Estaciones Base Celular, Centrales Fijas Y De 
Radiocomunicaciones En El Cantón Marcabelí”, fue Sancionada, Firmada, Y 
Ordenada su publicación por el señor Alcalde Ing. Efrén Segundo Pangay 
Chamba, a los 18 días del mes de noviembre de 2021.

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos
SECRETARIO GENERAL     
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EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO  AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MARCABELÍ

Considerando:

Que, mediante sesiones ordinarias de fechas 24 de abril y 22 de mayo de 
2020, en primera y segunda instancia respectivamente,  la Entidad Municipal 
expidió la “Ordenanza Para La Gestión De Desechos Sólidos Sanitarios 
Generados En El Cantón Marcabelí”. 

QUE mediante oficio No. 13812 de 11 de mayo de 2021, el Procurador General 
del Estado emitió el siguiente criterio vinculante de la administración pública. 
“Los establecimientos públicos de salud, en su calidad de generadores de 
desechos sanitarios y hospitalarios, están sujetos a las normas nacionales y 
locales que regulan la materia, entre ellas las que en ejercicio de sus 
competencias expiden las municipalidades para regular la prestación de los 
servicios relacionados con la gestión integral de desechos sanitarios y 
hospitalarios, según el modelo de gestión que cada gobierno autónomo hubiere 
seleccionado, de entre los previstos por el artículo 275 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. La prestación de 
dichos servicios públicos está sujeta al pago de tasas, cuyo establecimiento 
también es, competencia de la municipalidad, cualquiera sea la modalidad de 
gestión.

En consecuencia, si la gestión externa de servicios públicos de recolección, 
transporte y disposición final de desechos sanitarios se presta mediante 
gestores privados seleccionados por las municipalidades, los establecimientos 
de salud deberán aplicar las respectivas ordenanzas y los requisitos 
establecidos en ellas, incluida la celebración de contratos con los gestores 
externos y el pago de la respectiva tasa. (…)”

Que, el Ministerio de Salud Pública, representado en el cantón Marcabelí por la 
DIRECTORA DISTRITAL 07D04-BALSAS-MARCABELÍ-PIÑAS, mediante 
oficio Nro. MSP-CZ7-DDS-07D04-2021-0130-O, sobre la base del criterio de la 
Dirección Nacional de Consultoría Legal, en el que manifiesta que corresponde 
a los establecimientos de salud de esta Cartera de Estado en su calidad de 
gestores de desechos sanitarios, asumir las tasas que los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales establezcan por la prestación del 
servicio de recolección, transporte y disposición final de los desechos sanitarios 
infecciosos que produzcan, solicita que se fijen las tasas correspondientes por 
la prestación del servicio de recolección, transporte y disposición final de los 
desechos sanitarios infecciosos que produzcan en el Centro de Salud 
Marcabelí, ubicado en este cantón.

Que, es necesario reformar la Ordenanza  para la gestión y manejo externo de 
los desechos sanitarios peligrosos generados en el cantón Marcabelí, con el 
propósito de establecer  el pago de una tasa a  cargo de los Generadores de 
desechos sanitarios, en el valor  que el Gobierno Autónomo Descentralizado 
del cantón Marcabelí establezca, a fin de que los generadores, incluido el 
Ministerio de Salud, contrate con gestores externos la recolección y tratamiento 
de los indicados desechos. 
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En uso de las atribuciones conferidas en el inciso segundo del numeral 14 del 
artículo 264 de la Constitución de la República en concordancia con el artículo
7, y artículo 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD).

EXPIDE. 

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION DE 
DESECHOS SOLIDOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTÓN 
MARCABELÍ, aprobada en   sesiones ordinarias de fechas 24 de abril  y 22 de 
mayo de 2020, en primera y segunda instancia respectivamente.

Art. 1.- Luego del artículo 12, agréguense las siguientes disposiciones:

a) Agréguese el siguiente pliego tarifario que fija la tasa por prestación de los
servicios de recolección, transporte, tratamiento y disposición final de los 
desechos sanitarios infecciosos en el cantón Marcabelí.

ESTABLECIMIENTOS CLASIFICADOS COMO MICROGENERADORES
(Menos de 100 Kg/mes)

Tipo de desecho Paquete de insumos
Precio 

por 
paquete

Desechos infecciosos

Material e insumos
contaminados con
fluidos corporales
Q.86.07.
Objetos corto
punzantes Q.86.05.

Paquete Hospitalario  PQH-1
Funda roja pequeña 55x50 cm y/o 1 
guardián PC-1 (1lt.) para corto punzantes.

$   38.61

Paquete Hospitalario  PQH-3
Funda roja grande 63x76 cm y/o 1 
guardián PC-1 (1lt.) para corto punzantes.

$   47.38

Paquete Hospitalario  PQH-2
Funda roja grande 67x73 cm y/o 1 
guardián PC-2 (2.8lt.) para corto 
punzantes.

$   53.16

Paquete Hospitalario  PQH-4
Funda roja pequeña 55x50 cm y/o 1 
guardián PC-2 (2.8lt.) para corto 
punzantes.

$   44.37

Guardián adicional PC-1 (capacidad 1 
litro)

$  12.40

Funda adicional 55x50 cm $  29.08
Guardián adicional PC-2 Capacidad 2.8 
litros)

$  15.33

Funda adicional 67x73 cm $  37.83

Para todos los 
paquetes

Desechos farmacéuticos Q.86.08 $  4.86
Luminarias, lámparas, tubos 
fluorescentes, focos ahorradores, usados $  4.86
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que contengan mercurio NE-40
Cartuchos de impresión de tinta o tóner 
usados. NE-53 $  4.86

ESTABLECIMIENTOS CLASIFICADOS COMO GENERADORES 
PEQUEÑOS, MEDIANOS Y GRANDES

(Más de 100 Kg/mes)

Tipo de desecho Descripción Precio por 
Kg

Desechos Infecciosos:
Material e insumos 
contaminados con fluidos 
corporales Q.86.07.
Objetos corto punzantes
Q.86.05.

Generadores de 100-1000 kg/mes $  3.18

Generadores de 1000-3000 
kg/mes $   2.51

Desechos anátomo-
patológicos Q.86.02
Cultivos de agentes 
infecciosos Q.86.01
Desechos farmacéuticos 
Q.86.08
Desechos químicos  
Q.86.09
Sangre y sus derivados 
Q.86.03
Envases contaminados con 
materiales peligrosos NE-27
Fluidos corporales Q.86.04

Para cualquier generador $  3.88

Para el efecto, los generadores de desechos sanitarios y hospitalarios, incluido 
el Ministerio de Salud Pública, contratarán gestores ambientales privados, que 
se encuentren registrados en el GAD del cantón Marcabelí, a fin de que los 
mismos les otorguen el servicio de recolección, transporte, tratamiento y 
disposición final de los desechos sanitarios (gestión externa); debiendo los 
generadores cancelar los valores establecidos en la ordenanza.

b) Cuando la Entidad Municipal contrate los servicios de recolección,
transporte, tratamiento y disposición final de los desechos sanitarios peligrosos
con un Gestor Ambiental, el valor que se cancele a dicho Gestor Ambiental, a 
su vez será cobrado a los Generadores de esta clase de desechos, a fin de 
recuperar este dinero, de conformidad con los reportes mensuales que emita la 
Empresa contratada, para el efecto se emitirá el título de crédito 
correspondiente. Además, se cobrarán los gastos administrativos a los 
Generadores. 

c) En caso de que los Generadores no cancelen puntualmente de forma
mensual, los valores por concepto de ésta tasa, se considerará como una falta 
grave, por lo tanto serán sancionados con una multa de dos Salarios Básicos 
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Unificados vigentes a la fecha de incumplimiento; además se coordinará con el 
Gestor Ambiental, con el propósito de que suspenda el servicio de recolección 
de desechos peligrosos, y se procederá al cobro mediante la vía coactiva”.

DISPOSICIÓN GENERAL

PRIMERA.- La presente Reforma a la Ordenanza Para La Gestión De 
Desechos Sólidos Sanitarios Generados En El Cantón Marcabelí, entrará en 
vigencia a partir de su aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y en la página web del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 
Marcabelí.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Marcabelí, a los 18 días del mes de noviembre del 
año dos mil veintiuno.

Ing. Efrén Segundo Pangay Chamba 
ALCALDE DEL CANTON MARCABELI 

Lo certifico.-

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos 
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACIÓN. – El suscrito, Cristhian Eduardo Romero Armijos, Secretario 
del Concejo Municipal del cantón Marcabelí, certifico, que la presente “Primera 
Reforma a la Ordenanza Para la Gestión de Desechos Sólidos Sanitarios 
Generados en el Cantón Marcabelí”, fue discutido en dos debates por el 
Concejo Municipal, en sesiones ordinarias, celebradas el día 11 de noviembre
de 2021 primer debate, y segundo debate sesión ordinaria celebrada el 18 de
noviembre de 2021. 

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos
SECRETARIO GENERAL

Firmado electrónicamente por:

EFREN SEGUNDO
PANGAY CHAMBA

Firmado electrónicamente por:

CRISTHIAN
EDUARDO ROMERO
ARMIJOS

Firmado electrónicamente por:

CRISTHIAN
EDUARDO ROMERO
ARMIJOS
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Marcabelí, a los 18 días del mes de noviembre de 2021, a las 11h00 horas, de 
conformidad a lo que establece el Artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Remítase al señor 
Alcalde en tres ejemplares la “Primera Reforma a la Ordenanza Para la Gestión 
de Desechos Sólidos Sanitarios Generados en el Cantón Marcabelí”.

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos
SECRETARIO GENERAL

Marcabelí, a los 18 días del mes de noviembre de 2021, a las catorce horas, de 
conformidad a lo que establece el Artículo 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización vigente, procedo a 
SANCIONAR, la “Primera Reforma a la Ordenanza Para la Gestión de 
Desechos Sólidos Sanitarios Generados en el Cantón Marcabelí”, disponiendo 
su promulgación en la página web de la institución y en el Registro Oficial.

Ing. Efrén Segundo Pangay Chamba
ALCALDE DEL CANTON MARCABELÍ

Así mismo, CERTIFICO que la presente “Primera Reforma a la Ordenanza 
Para la Gestión de Desechos Sólidos Sanitarios Generados en el Cantón 
Marcabelí”, fue Sancionada, Firmada, Y Ordenada su publicación por el señor 
Alcalde Ing. Efrén Segundo Pangay Chamba, a los 18 días del mes de 
noviembre de 2021.

Abg. Cristhian Eduardo Romero Armijos
SECRETARIO GENERAL     

Firmado electrónicamente por:

CRISTHIAN
EDUARDO ROMERO
ARMIJOS

Firmado electrónicamente por:

CRISTHIAN
EDUARDO ROMERO
ARMIJOS

Firmado electrónicamente por:

EFREN SEGUNDO
PANGAY CHAMBA
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ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRIOTORIAL DEL GAD PROVINCIAL,  PARA LA 

ADMINISTRACIÓN 2019 -2023 

JOSE DANIEL VILLAO VILLAO 
PREFECTO PROVINCIAL DE SANTA ELENA 

CONSIDERANDO 

Que, los numerales 5 y 6 del artículo 3 de la Constitución de la República 
establecen como deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo 
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la 
redistribución equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen 
vivir; y, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, 
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización; 

Que, el artículo 83 de la Constitución de la República establece entre los 
deberes de los ciudadanos, el promover el bien común y anteponer el interés 
general al interés particular, conforme el buen vivir; y, asumir las funciones 
públicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y 
a la autoridad, de acuerdo con la ley; 

Que, el artículo 84 de la Constitución de la República del Ecuador menciona 
que todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de adecuar, 
formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos 
previstos en la Constitución y los tratados internacionales, y los que sean 
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las 
comunidades, pueblos y nacionalidades. 

Que, el numeral 2 del artículo 85 de la Constitución de la República dispone 
que la formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y 
servicios públicos que garanticen los derechos reconocidos por la 
Constitución, se regularán sin perjuicio de la prevalencia del interés general 
sobre el interés particular. Cuando los efectos de la ejecución de las políticas 
públicas o prestación de bienes o servicios públicos vulneren o amenacen 
con vulnerar derechos constitucionales, la política o prestación deberá 
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reformularse o se adoptarán medidas alternativas que concilien los derechos 
en conflicto; 

Que, el artículo 95 de la Constitución establece que las ciudadanas y 
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera 
protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos 
públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, 
y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del 
poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de 
igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control 
popular, solidaridad e interculturalidad. La participación de la ciudadanía en 
todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través 
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria; 

Que, el artículo 100 de la Constitución establece que en todos los niveles de 
gobierno se conformarán instancias de participación integradas por 
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 
representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de 
gobierno, que funcionará regidas por principios democráticos; 

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República dispone que la 
planificación deberá garantizar el ordenamiento territorial y será obligatoria 
en todos los gobiernos autónomos descentralizados; 

Que, los artículos 262, 263, 264 y 267 de la Constitución de la República del 
Ecuador regulan las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos 
descentralizados regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales, 
dentro de las cuales se encuentra la formulación de planes de ordenamiento 
territorial de manera articulada con los otros niveles de gobierno; 

Que, el numeral 6 del artículo 276 de la Constitución de la República 
establece como uno de los objetivos del régimen de desarrollo promover un 
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 
actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que 
coadyuve a la unidad del Estado; 
Que, el literal c) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, define el Principio de Coordinación 



Martes 7 de diciembre de 2021Registro Oficial - Edición Especial Nº 1781

55 

y Corresponsabilidad como la responsabilidad compartida que tienen todos 
los niveles de gobierno con el ejercicio y disfrute de los derechos de la 
ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones 
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de 
cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivará a 
que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y 
complementaria para la generación y aplicación de normativas 
concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. En este 
sentido, se podrán acordar mecanismos de cooperación voluntaria para la 
gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos; 

Que, el literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, define el Principio de 
Complementariedad como la obligación compartida que tienen los 
gobiernos autónomos descentralizados de articular sus planes de desarrollo 
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de 
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la 
ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los 
impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano; 

Que, el artículo 115 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización define las competencias concurrentes como 
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razón 
del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de 
manera concurrente. Y, agrega, que su ejercicio se regulará en el modelo de 
gestión de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que 
pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la 
superposición de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se 
observará el interés y naturaleza de la competencia y el principio de 
subsidiariedad; 

Que, es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa establecido 
en el artículo 279 de la Constitución de la República y su relación con las 
instancias de participación establecidas en el artículo 100 de la Constitución 
de la República, en la Ley Orgánica de Participación y en el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, en el 
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marco de los procesos de política pública y planificación de todos los niveles 
de gobierno en el ámbito de sus circunscripciones territoriales y en el marco 
de sus competencias propias; 

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República establece que el Plan 
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, 
programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del 
presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; 
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los 
gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter 
obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores. Por 
tanto es necesario regular la aplicación de los principios de sujeción 
coordinación establecidos constitucionalmente; 

Que, el artículo 285 de la Constitución de la República establece como 
objetivos específicos de la política fiscal el financiamiento de servicios, 
inversión y bienes públicos, la redistribución del ingreso por medio de 
transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generación de incentivos 
para la inversión en los diferentes sectores de la economía y para la 
producción de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente 
aceptables; 

Que, el artículo 286 de la Constitución de la República dispone que las 
finanzas públicas, en todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma 
sostenible, responsable y transparente, y procurarán la estabilidad 
económica; 

Que según el artículo 17 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas “(…).- Los gobiernos autónomos descentralizados elaborarán los 
instructivos metodológicos necesarios para la formulación, monitoreo y 
evaluación de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en 
concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de 
Planificación”;  

Que, la planificación del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los 
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen 
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades 
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públicas debe enmarcarse en la planificación del desarrollo que incorporará 
los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. 

Que, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 
acogerá los mecanismos definidos por el sistema de participación 
ciudadana de los gobiernos autónomos descentralizados, regulados por 
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciará la 
garantía de participación y democratización definida en la Constitución de 
la República y la Ley. Se aprovechará las capacidades y conocimientos 
ancestrales para definir mecanismos de participación. 

Que, los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán las 
políticas locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus 
competencias, las mismas que serán incorporadas en sus planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que 
se dicten para el efecto. 

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos 
de planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de 
desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del territorio. 
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones 
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las 
actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en 
función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 
lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado, 
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. 

Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas 
por la Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas que se 
les transfieran como resultado del proceso de descentralización. 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y 
parroquial se articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, 
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal 
y/o distrital respecto de la asignación y regulación del uso y ocupación del 
suelo. 
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Que, es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y 
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así 
como actualizarlos al inicio de cada gestión. 

Que, el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar 
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para 
viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y 
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La 
planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La 
planificación para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los 
niveles de gobierno. 

Que, es atribución del Prefecto Provincial, dirigir la elaboración del plan 
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia 
con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos 
autónomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, 
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participación ciudadana y 
de otros actores de los sectores públicos y la sociedad; para lo cual presidirá 
las sesiones del consejo provincial de planificación y promoverá la 
constitución de las instancias de participación ciudadana establecidas en la 
Constitución y la ley; 

Que le corresponde al Consejo Provincial la aprobación del plan provincial 
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulado participativamente 
con la acción del consejo provincial de planificación y las instancias de 
participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de aquellos, según 
establece el artículo 47, literal d del CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN 
TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN;  

Que el artículo 323 del Código Orgánico De Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización manifiesta que el órgano normativo del 
respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir además, 
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan carácter especial o 
específico, los que serán aprobados por el órgano legislativo del gobierno 
autónomo, por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a los 
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interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en cualquiera de los 
medios determinados en el artículo precedente, de existir mérito para ello. 

Que el artículo 467 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización determina que los planes de desarrollo y de 
ordenamiento se expedirán mediante ordenanzas y entrarán en vigencia 
una vez publicados; podrán ser actualizados periódicamente, siendo 
obligatoria su actualización al inicio de cada gestión.”; 

Que mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 
2020 se publicó el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el 
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema 
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de 
epidemiología y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y 
paramédicos, hospitalización y consulta externa por la inminente posibilidad 
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible 
contagio masivo en la población. 

Que, el Art. 1 del Decreto Presidencial No. 1017, del 16 de marzo del 2020 
publicado en el Registro Suplemento No.163 de 17 de marzo del 2020, el 
Lcdo. Lenin Moreno, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL 
ECUADOR, decreta el estado de excepción por calamidad pública en todo 
el territorial nacional por los casos de corona virus confirmados y la 
declaratoria de pandemia del COVID-19 por parte de la Organización 
Mundial de la Salud que representa un alto riesgo de contagio para toda la 
ciudadanía y generan afectación a los derechos de la salud y convivencia 
pacífica del Estado, a fin de controlar la situación de emergencia sanitaria 
para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del 
virus COVID-19 en Ecuador. 

Que en el artículo 8 del mencionado Decreto No. 1017 establece: “EMÍTASE 
por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos establecidos 
en la Constitución de la República del Ecuador, las resoluciones que se 
consideren necesarias para que proceda a la suspensión de términos y 
plazos a las que haya lugar, en procesos judiciales y administrativos; y, de 
igual forma, en procesos alternativos de solución de conflictos; a fin de 
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precautelar la salud pública, el orden y la seguridad, en el marco de las 
garantías del debido proceso, ante la presente calamidad pública.”; 

Que, la Declaración 1/20 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
de 9 de abril de 2020, expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los 
problemas y desafíos deben ser abordados con perspectiva de derechos 
humanos y respetando las obligaciones internacionales;  
Que a raíz de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria y Estado de Excepción 
declarado por el Presidente del Ecuador, este Gobierno Provincial alteró la 
planificación operativa prevista, a fin de cumplir las directrices emitidas por el 
COE Nacional. 

Que en el Manual de Operación de los COE, el COE Provincial tiene la 
función de acuerdo con el numeral 4.3 Funciones de los Comités de 
Operaciones de Emergencia, liderada por los niveles de tomadores de 
decisión / autoridades, la planeación estratégica, coordinación política y 
coordinación de actores humanitarios; 

Que, la provincia de Santa Elena está sufriendo los estragos de la pandemia 
originada por el virus COVID19 y que ha generado cientos de fallecidos en 
nuestro territorio, causando conmoción a los habitantes, a su desarrollo y a su 
entorno social, político y económico. 

Que el GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA 
ELENA ha identificado secuelas territoriales tanto en los factores económicos, 
sociales y ambientales, los cuales demandan acción oportuna bajo el marco 
de las competencias del nivel de gobierno provincial.    

Que, el Art. 14 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
del Suelo, dispone que, en el proceso de formulación o actualización de los 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, se regulará por la norma técnica que expida el Consejo 
Técnico de Uso y Gestión de Suelo; 

Que el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santa Elena inicio 
el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
el 14 de mayo de 2019 conforme lo que establece el Código Orgánico de 
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Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, el Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas y la Ley de Ordenamiento de Territorial, 
Uso y Gestión de Suelo y su reglamento; 

Que el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santa Elena 
generó un proceso participativo para la construcción del PDOT de acuerdo 
con el marco legal vigente cuya etapa final de socialización y aplicación de 
la participación ciudadana se restringió debido a la situación de 
emergencia del país.  

Qué, el Consejo Técnico de Uso y Gestión de Suelo, mediante Resolución No. 
0007-CTUGS-2020 de 12 de mayo de 2020, Disposición General Única, 
establece que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serán 
presentados ante los entes rectores correspondientes, hasta el 31 de 
diciembre de 2020; dicho plazo será reformado sin necesidad de resolución 
adicional, en el caso de que la autoridad competente en materia legislativa, 
disponga uno distinto. 

Qué, el 24 de julio del 2020 mediante el Suplemento del Registro Oficial No. 
253, se publicó la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Públicas, en el cual el 
Art. 46 establece en su parte pertinente que “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer año luego de 
concluido el estado de excepción producido por la crisis  sanitaria como 
consecuencia del COVID-19….” 

Qué, mediante resolución del 21 de mayo del 2020, el Consejo Provincial del 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, 
emitió la Resolución de Adecuación el PDOT Provincial acorde al contexto 
socio económico vigente en ese momento. 

Qué, la Secretaría Nacional de Planificación (ex Secretaría Técnica Planifica 
Ecuador) a través de la Resolución No. STPE-022-2020 emitida el 12 de 
junio del 2020 expide “Lineamientos de actualización de los PDyOT de los 
GADs”. 
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Qué el Consejo de Planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Provincial  de Santa Elena, en sesión ordinaria celebrada el 22 de octubre de 
2021, aprobó en segundo debate y definitivo la ordenanza de actualización 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Santa 
Elena acorde con los lineamientos post pandemia emitido por la entonces 
Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el artículo 240 de la 
Constitución de la República, así como lo señalado en el literal b) del artículo 
50 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomías y 
Descentralización, en concordancia con el artículo 47 del Código Orgánico 
Administrativo 

EXPIDE: 

ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRIOTORIAL DEL GAD PROVINCIAL,  PARA LA 
ADMINISTRACIÓN 2019 -2023 

ARTÍCULO PRIMERO.-  Aprobar la actualización del Plan de Desarrollo 
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Santa Elena para la 
administración 2019 -2023 de acuerdo con los lineamientos post pandemia  
proporcionados para este efecto por la Secretaría Técnica “Planifica 
Ecuador”. 

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que la Dirección de Planificación y las demás 
direcciones del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santa 
Elena procedan a realizar los ajustes y adecuaciones a los planes de 
inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Santa Elena. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

Reportar al Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados SIGAD – Módulo de Cumplimiento de Metas, cuando la 
Secretaría Nacional de Planificación disponga el ingreso de la información. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Deróguese todo aquello que contravenga a la presente Ordenanza, y de 
forma expresa la Ordenanza de la Alineación de los objetivos y Metas del 
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Plan de Desarrollo del GAD Provincial de Santa Elena, al nuevo Plan Nacional 
de Desarrollo 2017 -2021, conocida, discutida y aprobada por el Consejo 
Provincial de Santa Elena, en Sesión Ordinaria de fecha 29 de marzo del 2018 
y  en Sesión Ordinaria de fecha 17 de abril del 2018.  

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial de la 
Institución. 

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL CONSEJO 
PROVINCIAL A LOS 22  DÍAS DEL MES OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIUNO. 

José Daniel Villao 
PREFECTO PROVINCIAL DE SANTA ELENA 

Firmado electrónicamente por:

JOSE DANIEL
VILLAO
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Secretaría del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santa Elena  
Santa Elena,  octubre 22, 2021.- Las 18h00  
CERTIFICO: Que la “ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRIOTORIAL DEL GAD PROVINCIAL,  PARA LA 
ADMINISTRACIÓN 2019 -2023”, fue conocida, discutida y aprobada en primer debate en la 
sesión ordinaria del día miércoles veinte de octubre del año dos mil veintiuno y en segundo 
debate y definitivo en la sesión ordinaria del viernes veintidós del mes de octubre del año 
dos mil veintiuno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización; la misma que en tres ejemplares ha 
sido remitido al Señor Prefecto para su respectivo dictamen.

Ab. Gabriel David Romo Pezantes 
SECRETARIO GENERAL 

Prefecto Provincial de Santa Elena 
Santa Elena, octubre 26, 2021- Las 10h00 
En virtud que la “ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRIOTORIAL DEL GAD PROVINCIAL,  PARA LA 
ADMINISTRACIÓN 2019 -2023”, ha sido conocida, discutida y aprobada por la Corporación 
Provincial; en primer debate en la sesión ordinaria del día miércoles veinte de octubre del 
año dos mil veintiuno y en segundo debate y definitivo en la sesión ordinaria del viernes 
veintidós del mes de octubre del año dos mil veintiuno, esta Prefectura en goce de las 
atribuciones que le concede el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización  SANCIONA la presente “ORDENANZA DE APROBACIÓN 
DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRIOTORIAL 
DEL GAD PROVINCIAL,  PARA LA ADMINISTRACIÓN 2019 -2023”. CUMPLASE.-

José Daniel Villao Villao 
PREFECTO PROVINCIAL 

Secretaría del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santa Elena  
Santa Elena,  octubre 27, 2021.- Las 11h00 
Proveyó y  firmó el decreto que antecede el señor José Daniel Villao Villao - Prefecto de la 
Provincia de Santa Elena, a los vientisiete días del mes de octubre del año dos mil veintiuno. 
LO CERTIFICO.- 

Ab. Gabriel David Romo Pezantes 
SECRETARIO GENERAL 

Firmado electrónicamente por:

JOSE DANIEL
VILLAO

GABRIEL
DAVID ROMO
PEZANTES

Firmado 
digitalmente por 
GABRIEL DAVID 
ROMO PEZANTES

GABRIEL
DAVID ROMO
PEZANTES

Firmado
digitalmente por
GABRIEL DAVID
ROMO PEZANTES
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