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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2446-19-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 11 de enero de 2024
CASO 2446-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2446-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada
por Maria Elena Bravo Ludefia en contra de la sentencia dictada el 29 de junio de 2019 por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
de Loja al verificar que los jueces motivaron de forma suficiente su decision de declarar que no se
habian vulnerado los derechos constitucionales de la accionante, y sefialar la via adecuada y eficaz
para resolver el caso concreto, por tanto, no se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion.

1. Antecedentes Procesales

1. El 18 de julio de 2019, Maria Elena Bravo Ludefa (*“accionante’) presentd una accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 28 de junio de 2019, emitida por
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte
Provincial de Justicia de Loja (“Sala de la Corte Provincial”), dentro de una accion de
proteccion cuyos antecedentes se detallan a continuacion. !

2. El 29 de enero de 2019, la accionante presentd una accion de proteccion en contra de la
Universidad Nacional de Loja, representada por el ingeniero Nikolay Aguirre Mendoza,
en calidad de Rector (“Universidad” o “UNL”). En su demanda, la accionante impugn6
la omisidn en la que habria incurrido la Universidad al haber desconocido su calidad de
servidora publica que fue adquirida por haber sido ganadora del concurso de méritos y

' El 22 de octubre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por el ex juez
constitucional Herndn Salgado Pesantes, y los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo y Enrique
Herreria Bonnet admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion 2446-19-EP. El 10 de febrero de 2022,
se posesionaron los nuevos jueces y jueza de la renovacion parcial de la Corte Constitucional. De conformidad
con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 17 de febrero de 2022, la
sustanciacion de esta causa correspondid al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocéd
conocimiento el 31 de octubre de 2023 y solicité a la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Loja que presente un informe motivado sobre los argumentos de la presente
accion extraordinaria de proteccion.



Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial Lunes 19 de febrero de 2024

oposicion para ejercer el cargo de docente titular auxiliar 1, y por habérsele impedido
ejercer dicho cargo, violentando de esta manera sus derechos constitucionales a la
seguridad juridica, al trabajo, a la estabilidad del servidor publico, a la participacion y a
la igualdad y no discriminacion. Este proceso fue signado con el niimero 11371-2019-
00020.>

3. Mediante sentencia de 12 de febrero de 2019, el juez de la Unidad Judicial Primera del
Trabajo del canton Loja, provincia de Loja, resolvié rechazar la accion de proteccion.’
Frente a esta decision, la accionante interpuso recurso de apelacion.

4. Mediante sentencia de 28 de junio de 2019, la Sala de la Corte Provincial rechaz6 el
recurso de apelacion en razon de que la accion de proteccion era improcedente y confirmo
la sentencia venida en grado.”

2 La accionante indico que el 22 de junio de 2015, mediante Resolucion No. RPC-SE-04-No.009-2015, el
Consejo de Educacion Superior CES resolvié ordenar la intervencion integral de la Universidad Nacional de
Loja para lo cual designo a quienes conformarian la Comision Interventora de Fortalecimiento Institucional
CIFI-UNL que actuaria en la Universidad Nacional de Loja. En el plan de intervencion de dicha comision se
previo la realizacion de un concurso de mérito y oposicion para docentes auxiliares 1 y agregados 1. El 19 de
agosto de 2016, mediante medida urgente 100, el presidente de la comision notificd con los resultados del
concurso a los ganadores, entre estos a la accionante. Luego, el 20 de septiembre de 2016 mediante medida
urgente 110, la Comision posesiono a los docentes que fueron declarados ganadores en los concursos quienes
procedieron a suscribir las acciones de personal que contenian sus nombramientos definitivos. Sin embargo,
ella no recibi6é su nombramiento sino Unicamente una copia de la accion de personal. Sefala que a pesar de
haber presentado multiples solicitudes a la UNL no ha sido incorporada a la institucion, no se le ha asignado
carga horaria, y tampoco ha percibido sus sueldos y beneficios de ley.

3 En la sentencia de primera instancia el juez precisa que la accionante no llegd a posesionarse en su cargo y
tampoco suscribid la accion de personal por lo que su pretension consiste en la declaracion de un derecho, a
diferencia de otros docentes que si fueron posesionados y contaban con acciones de personal suscritas, y a
pesar de ello la UNL no les ingreso a la nomina de la institucion. El juez también sefialo que €l resolvio el
juicio 11371-2017-00014 que coincide con la base factica del caso que esta resolviendo, en el cual decidi6 no
aceptar la accion de proteccion bajo el mismo razonamiento.

4 En la sentencia se sefialo: “Del anélisis de la pretension de la accionante se deduce que la misma, por medio
de la presente accion constitucional, desea que se le reconozca en su favor la declaracion de un derecho
subjetivo, esto es que se reconozca que es ganadora de un concurso como docente titular auxiliar 1 en la
Universidad Nacional de Loja desde el mes de Octubre de 2016, los respectivos sueldos, mas beneficios de ley
e intereses, lo que también equivale a solicitar que se le reconozca que tenia un nombramiento vigente de
docente titular auxiliar 1, con una universidad del sector publico, y en virtud de ese reconocimiento de una
supuesta relacion laboral, se declare que tiene derecho a una pretension patrimonial consistente en que se
ordene el pago de remuneraciones. Sin embargo esa pretension de la accionada torna improcedente la accion
de proteccion incoada, pues de conformidad a lo previsto en el numeral 5 del art. 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, “cuando la pretension del accionante sea la declaracion
de un derecho”, como en el presente caso ocurre (se pretende que se declare que la accionante es la ganadora
de un concurso de merecimientos, y que por lo tanto tiene derecho al cobro de remuneraciones no pagadas con
oportunidad), la accion de proteccion, por esa sola circunstancia se torna en improcedente.”
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2. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), 58 y
siguientes, asi como el 191 numeral 2.d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la accionante

6. La accionante sefiala que en la sentencia impugnada se vulneraron: (i) el principio de
igualdad y no discriminacion (art. 11.3 CRE), (i1) el derecho al trabajo (art. 33 CRE), (iii)
el derecho a la igualdad formal y no discriminacion (art. 66.4 CRE), (iv) el derecho al
debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y los derechos de las partes
(art. 76.1 CRE), (v) el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art.
76.7.1 CRE), y (vi) el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE).

7. Sobre el principio de igualdad y no discriminacion y el derecho a la igualdad formal,
afirma que a la fecha existen docentes que, al igual que ella, participaron en el mismo
concurso, fueron declarados ganadores del concurso y se encuentran prestando sus
servicios en la Universidad, en tanto que ella no. Refiere que uno de los docentes
ganadores del concurso tampoco firmo su accion de personal, sin embargo se encuentra
laborando, lo que afirma mas atin que se le esta discriminando.

8. En lo atinente al derecho al trabajo, sefiala que al haber ganado el concurso de méritos y
oposicion ella debid haber sido vinculada a la UNL en virtud de su nombramiento, mismo
que es un acto administrativo que goza de presuncion de legitimidad y ejecutoriedad, el
cual ha sido desconocido por la Sala de la Corte Provincial, por lo que es falso que ella
haya solicitado la declaracion de un derecho, siendo que lo que pretende es que se le
permita ejercer el derecho que posee en razon del referido acto administrativo. En otro
apartado sefiala que su pretension no es que se declare un derecho, porque ella ya habria
tenido el derecho al trabajo y a ocupar el cargo de docente titular auxiliar 1 por haber sido
declarada ganadora del referido concurso, conforme lo establece el articulo 5 literal h) de
la LOSEP, mas aun cuando la UNL emiti6 el acta de posesion y la accion de personal.
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9. Respecto a la seguridad juridica, la accionante sefiala que la Sala de la Corte Provincial
desconocio la situacion juridica que posee la accionante en calidad de ganadora del
concurso de méritos y oposicion, al amparo de los articulos 228 de la Constitucion, de la
LOSEP y su reglamento.

10. Asimismo, senala:

[...] siendo que la Econ. Maria Elena Bravo Ludefia tiene nombramiento definitivo, lo
desconocen o ignoran, bajo los argumentos que la accionante no lo ha firmado, que la CIFI
no es autoridad nominadora; que el Rector no firmo la Accion de Personal; que la UNL no
llevé a cabo el concurso de méritos sino que lo hizo la CIFI; que se han dictado "medidas
urgentes" a las cuales no se habria acogido la accionante, entre otros argumentos que lo tinico
que demuestran es un actuar contrario a lo que determina el Art. 82 de nuestra Carta Magna
que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. [...] la Constitucion de
la Republica del Ecuador en el Art. 228 sefiala que el ingreso al servicio publico se realizara
mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley; desarrollado
por el Art. 5 literal h) de la Ley Organica de Servicio Publico, que dice para ingresar al
servicio publico se requiere entre otros, "h) Haber sido declarado triunfador en el concurso
de méritos y oposicion", y es precisamente de esta manera que la Econ. Maria Elena Bravo
Ludefia, ingreso al servicio publico, normas constitucionales y legales que la sentencia que
impugno no hace referencia, asi mismo la UNL, sea Rector o Interventor, desconocen en
perjuicio del recurrente, como también inobservan que al extenderle un Nombramiento, ese
acto administrativo emanado de manera unilateral del poder publico, expedido por autoridad
nominadora otorga capacidad para el ejercicio de un puesto en el servicio publico, seglin el
Art. 16 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Pablico.

11. Al referirse al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, sefiala que este ha
sido vulnerado por la Sala de la Corte Provincial porque desconoce que, aun cuando no
haya firmado la accion de personal, eso no quiere decir que haya renunciado a su derecho,
tanto mas cuando acepto por escrito el cargo y presento la documentacion requerida para
ser vinculada a la UNL. Precisa que los jueces de la Sala de la Corte Provincial
“reconocen que la recurrente es ganadora del concurso de méritos y oposicion pero dentro
de la misma sentencia, se desconoce este acto administrativo (accion de personal).” Dice
que también se habria vulnerado la motivacion cuando los jueces de la Sala de la Corte
Provincial:

no aplican la regla jurisprudencial dictada la por Corte Constitucional del Ecuador, en
sentencia N.° 030-18-SEP-CC; CASO N.° 0290-10-EP; del 24 de enero de 2018, que a la
letra dice: "Las autoridades publicas estan vedadas de remover directamente a un servidor o
servidora publica, que haya ingresado con nombramiento de caracter permanente, so pretexto
de corregir el vicio de legalidad en el ingreso. En caso de existir tales vicios, la correccion
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12.

13.

14.

debera hacérsela por medio de la declaratoria de lesividad del acto administrativo en cuestion
y la presentacion de la correspondiente accion ante los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de la norma y los
derechos de las partes la accionante unicamente lo enuncia como vulnerado, pero no
formula cargo alguno.

3.2 Argumentos de la Sala Especializada Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja

A pesar de que se requiri6 a los jueces de Sala Especializada Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja que remitan su informe de
descargo debidamente motivado, hasta la fecha no existe constancia de que lo hayan
remitido.

4. Planteamiento y resolucion del problema juridico

La accionante aduce la vulneracion de varios derechos constitucionales sobre los que esta
Corte advierte lo siguiente:

14.1. El cargo presentado con respecto a la presunta vulneracion al principio de
igualdad y no discriminacion y el derecho a la igualdad formal —que se describe
en el parrafo 7- no permite a esta Corte formular un problema juridico. Esto se
debe a que la accionante no justifica una accion u omision judicial directa con
relacion al derecho a la igualdad, sino que se centra en su relacion con la UNL.

14.2. Al referirse al derecho al trabajo, se limita a presentar su inconformidad con la
valoracion que los jueces de la Sala de la Corte Provincial realizaron respecto
al informe de resultados del concurso de méritos de oposicion que, a su decir,
seria el acto administrativo que le habria conferido el derecho a ser vinculada
a la UNL. Dado que este cargo se relaciona con el fondo de la sentencia
impugnada, para responderlo, la Corte Constitucional deberia conocer el mérito
del caso y revisar la valoracion de la prueba realizada en el proceso de origen.
Esta examinacion es potestativa de la Corte Constitucional cuando una causa
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se origina en una accion de proteccion, siempre que se verifique el
cumplimiento de los requisitos contenidos en la sentencia 176-14-EP/19.°

14.3. En cuanto a los cargos sobre la presunta vulneracion de los derechos a la
seguridad juridica y la garantia de la motivacion descritos en los parrafos 9 a
11, se observa que el planteamiento central de la accionante consiste en que no
existe una motivacion suficiente por parte de la autoridad judicial accionada,
dado que en su decision no se habria considerado el hecho de que ella fue
declarada ganadora del concurso de méritos y oposicion, lo que le habria
generado el derecho a ser vinculada a la UNL en calidad de docente titular
auxiliar 1, ni tampoco considerd que los actos administrativos gozan de la
presuncion de legitimidad y ejecutoriedad y que le habrian generado derechos
subjetivos, por lo que, para ser desvinculada, la UNL debid haber realizado la
declaratoria de lesividad de dichos actos. Para fundamentar este wltimo
argumento, la accionante acusa la supuesta falta de aplicacion del precedente
contenido en la sentencia 030-18-SEP-CC pero no justifica juridicamente la
pertinencia de la aplicacion del precedente en el caso, mas alla de indicar que
la UNL debi6 proceder con la declaratoria de lesividad.

15. Para evitar la reiteracion argumentativa y dado que los cargos de la accionante se
relacionan con la presunta insuficiencia en la fundamentacion de la sentencia impugnada,
la Corte abordard tnicamente a partir del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion.® Para ello, la Corte se plantea el siguiente problema juridico:

15.1. ;La Sala de la Corte Provincial habria dictado una sentencia con
fundamentacion insuficiente al no considerar que el resultado del concurso
le genero el derecho a ser vinculada a la UNL, vulnerando la garantia de la
motivacion?

5 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55.
[...] excepcionalmente y de oficio [la Corte Constitucional] podria revisar lo decidido en el proceso originario
de una garantia jurisdiccional, es decir, realizar un control de mérito, cuando se cumplan los siguientes
presupuestos: (i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos de las
partes en el fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio, lo cual es propio del objeto de la accion
extraordinaria de proteccion; (ii) que prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan
constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; y, (iii) que
el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision.

6 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, pérr. 61.
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16.

17.

18.

En el siguiente apartado la Corte sostendra que la Sala enunci6 las normas sobre las cuales
fundament6 su decision, explicod su aplicacion a los antecedentes de hecho y realizé un
analisis sobre la existencia de vulneracion a los derechos constitucionales alegados por la
accionante, teniendo en cuenta que la declaracién de derechos no corresponde a la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales como ocurre en esta materia. En consecuencia,
la decision impugnada cumplid con los estdndares de la motivacion minimamente
suficiente aplicable a las garantias jurisdiccionales.

El articulo 76.7.1) de la Constitucion prevé la garantia de la motivacion en los siguientes
términos: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

De acuerdo con la LOGJCC vy la jurisprudencia de esta Corte, los jueces de garantias
constitucionales al conocer una de estas causas estdn obligados a valorar la real
vulneracion de derechos o si el caso corresponde a una declaracion de derechos que se
desprenda de una Ley u otra norma infra constitucional, como el caso de los derechos que
se desprenden de un concurso de méritos y oposicion, el juez debera orientar el caso a la
via judicial que sea adecuada prevista en el ordenamiento juridico. La obligacion de
proteger derechos constitucionales debe contar con un criterio de pertinencia, aquello se
debe a que “hay peculiaridades relativas al imperativo de tutelar los derechos
fundamentales que deben ser atendidas por el juez, y que elevan el estandar de suficiencia
exigible a una argumentacion juridica”.” Asi, teniendo en cuenta estos criterios
contenidos en su jurisprudencia, la Corte reiterd que la motivacion en materia de garantias
jurisdiccionales incluye la exigencia de verificar la vulneracion de derechos
constitucionales con base en la ocurrencia real de los hechos:

... los jueces tienen las siguientes obligaciones: 1) enunciar las normas o principios juridicos
en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho; y, iii) realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los
derechos, si en dicho analisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos,
sino mas bien conflictos de indole infra constitucional, le corresponde al juez determinar
cuales son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.®

7 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 57, 61 y 103.
8 CCE, sentencias 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28; y 185-17-EP/22, 22 de junio de 2022,
parr. 39.
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19. En complemento, la sentencia 1158-17-EP/21 sistematizd la jurisprudencia de esta Corte
con relacion a la garantia de la motivacion y determind que ésta se satisface en tanto la
decision que se analiza contenga una argumentacion juridica que cuente con una
estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos elementos:

(i) Una fundamentacion juridica suficiente debe contener la enunciacion y justificacion de
las normas y/o principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion de
su aplicacion a los hechos del caso que debe entrafiar un razonamiento relativo a la
interpretacion y aplicacion del Derecho en las que se funda la resolucion del caso.

(i1) Una fundamentacion factica debe contener una justificacion suficiente de los hechos
dados por probados en el caso que no se agota con la mera enunciacion de los antecedentes
de hecho, es decir, de los hechos probados, sino que, por el contrario, los jueces no motivan
su sentencia si no se analizan las pruebas.’

20. En el caso concreto, la accionante alegd que la UNL vulnerd sus derechos al trabajo,
seguridad juridica e igualdad al no otorgarle el nombramiento definitivo en el cargo de
docente titular auxiliar 1 aun habiendo ganado el respectivo concurso de méritos y
oposicion. En la apelacion, la accionante sefial6 que el juez de primera instancia inobservo
su calidad de servidora publica, en detrimento de sus derechos fundamentales a la
seguridad juridica, al trabajo, a la estabilidad laboral y a su derecho de participacion al
haberle impedido el ejercicio de su cargo.

21. De la revision de la sentencia impugnada, la Corte Constitucional observa lo siguiente:

21.1. En los considerandos primero a tercero la Sala de la Corte Provincial narr6 los
antecedentes del recurso de apelacion de la accion de proteccion, radicod su
competencia, y declard la validez del proceso al verificar que no existio
omision de solemnidades, y que se ha procedido con la notificacion a las partes
procesales.

21.2. En el considerando cuarto, transcribio los argumentos principales de las partes
que constan en los actos de proposicion y en la audiencia publica, y la decision
adoptada por el juez de primer nivel. En el considerando quinto, explico la
naturaleza juridica de la accion de proteccion, luego cita y transcribe doctrina
y jurisprudencia respecto a la procedencia de la accion de proteccion.

? CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.1'y 61.2.
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213.

214.

21.5.

En el considerando sexto, denominado “improcedencia de la presente accion
de proteccion”, inicio su analisis refiriendo al articulo 40.3 de la LOGICC y
delimito el objeto de la controversia a partir de la pretension de la accionante,
concluyendo que esta procuraria la declaracion de un derecho subjetivo, que es
que se reconozca que al haber sido ganadora de un concurso de méritos y
oposicion como docente titular auxiliar 1 en la UNL es la titular de un
nombramiento definitivo y de los efectos patrimoniales que se derivan de este.

La Sala de la Corte Provincial indico que: (i) esta pretension no puede ser
atendida a través de una accion de proteccion por prohibicion expresa
contenida en el articulo 42.5 de la LOGJCC. Conocerla obligaria a los jueces
constitucionales a determinar la vigencia o no de una accion de personal cuya
suscripcion y validez ha sido cuestionada por la contraparte; y, (ii) no se
verifico que haya existido vulneracion al derecho al trabajo en tanto la
accionante habria omitido posesionarse de ese cargo y suscribir la accion de
personal dentro de los términos dispuestos en las normas infra constitucionales,
particularmente la Ley Organica de Educacion Superior, la LOSEP y sus
reglamentos. Ello no fue desvirtuado en el proceso, lo que da cuenta que el
objeto de la litis esta radicado en la competencia de la jurisdiccion ordinaria.

Hacia el final del considerando sexto, la Sala de la Corte Provincial reflexiona
sobre las posibles vias que le permitirian a la accionante efectivizar su
pretension. Como corolario consta la resolucion del tribunal de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Loja que decidié no aceptar el recurso de apelacion
interpuesto por la accionante.

22. De lo expuesto es posible inferir que la sentencia impugnada cumple con: (i) una
fundamentacion normativa suficiente, sea o no correcta conforme al Derecho; y, (ii) una
fundamentacion factica suficiente, sea o no correcta conforme a los hechos, tal como se
aprecia en los parrafos 21.1 a 21.7 de esta sentencia. Por otra parte, se observa que la Sala

de la Corte Provincial arrib6 a la conclusion de que no existia vulneracion de derechos

constitucionales y, dado que el caso buscaba una respuesta juridica respecto a su situacion
relacionada a la declaracion o no derechos del concurso de méritos y oposicion, sefiald
cuales son las vias judiciales ordinarias que considerd adecuadas para la solucion del

conflicto.
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23. Por lo expuesto, se verifica que la sentencia emitida por la Corte Provincial cumplié con
la garantia de la motivacion. En consecuencia, este Organismo no evidencia una conducta
judicial que cause una violacion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (articulo 76.7.1 de la CRE) y, por tanto, concluye que no se produjo la
violacion alegada.

24. Finalmente, al no haberse constatado una violacion de derechos por parte de la autoridad
judicial demandada no se cumplen los requisitos expuestos en la sentencia 176-14-EP/19,
lo que habria posibilitado a la Corte decidir si procedia realizar un examen de mérito en
la presente causa o no.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2446-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgador de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmaco digitalmente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADQ 57404 »raco
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de enero de 2024.- Lo
certifico.

Uy Ao sceono aanci semst Firmado electronicamente
; Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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244619EP-64176

Caso Nro. 2446-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2451-19-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 11 de enero de 2024
CASO 2451-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2451-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accidon extraordinaria de proteccion presentada en
contra de las sentencias de primera y segunda instancia dictadas en el marco de una accion de
proteccion planteada en contra del auto de pago emitido en un proceso de ejecucion coactiva, al no
evidenciar que se haya incurrido en la deficiencia de insuficiencia motivacional.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de febrero de 2019, Johnny Frank Mata Gonzalez presentd una accidén de
proteccion en contra del director provincial de Guayas de la Contraloria General del
Estado (“CGE”) y del contralor general del Estado, impugnando el auto de pago de 26
de julio de 2016 emitido dentro del proceso de ejecucion coactiva 0736-2016-
DR1DPGY.!

2. Ensentencia de 28 de febrero de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra
la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con sede en Guayaquil, provincia del Guayas
(“jueza de instancia”) declaré sin lugar la accién de proteccion.? Johnny Frank Mata
Gonzalez interpuso recurso de apelacion.

' El accionante explico que la CGE efectu6 el examen especial del “Proceso de contratacion y ejecucion de la
via Monte Sinai-Marcos Morona-Flor de Bastiéon” a cargo de la delegacion de CORPECUADOR Guayas, por
el periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2009 y el 28 de mayo de 2010 en el cual actué como
fiscalizador-supervisor. A propdsito de aquello, el 16 de abril de 2014 la CGE confirm¢ la responsabilidad civil
predeterminada en su contra mediante glosa de 08 de octubre de 2012 por el monto de USD 167,549.16 dado
que “supuestamente |[...] no realicé los controles permanentes de calidad de los materiales que se emplearon en
las obras ejecutadas”. E1 17 de mayo de 2016, se emiti6 el titulo de crédito en su contra y el 26 de julio de 2016,
se dicto el auto de pago en el que se incluydo como medida cautelar la prohibicion de ausentarse del pais. El
accionante alegd que la prohibicion de salida del pais solo podia ser ordenada por una autoridad jurisdiccional
y no por un funcionario recaudador de coactiva. Sostiene que se vulneraron sus derechos a la defensa, al debido
proceso, a entrar y salir libremente del pais y a la seguridad juridica. La accion de proteccion fue signada con
el nimero 09571-2019-00657.

2 La jueza de instancia considerd que el actor habia sido debidamente notificado con lo actuado en el
procedimiento coactivo y que el acto impugnado se fundamenté en normativa previa. Agrego que el articulo
164 del Codigo Tributario, que facultaba a la CGE para emitir el acto impugnado, fue analizado por la Corte
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3.

En sentencia de 19 de julio de 2019, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas (“Sala Provincial”) desecho el recurso de apelacion y
confirmé la sentencia subida en grado.?

El 19 de agosto de 2019, Johnny Frank Mata Gonzalez (“accionante”) presentd una
accion extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de 28 de febrero de 2019
y 19 de julio de 2019.

Por sorteo de 02 de octubre de 2019, le correspondié el conocimiento de la presente causa
a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo. Mediante auto de 22 de octubre de
2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a tramite la demanda de
accion extraordinaria de proteccion.’

El 22 de noviembre de 2023, la jueza ponente avocd conocimiento y requirid a las
autoridades judiciales accionadas un informe de descargo.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las
acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante
El accionante sostiene la vulneracion de los derechos a entrar y salir libremente del pais
y a la seguridad juridica (articulos 66 numeral 14 y 82 de la Constitucién) en

concordancia con el articulo 281 del Cédigo Organico Administrativo (“COA”).
Asimismo, alega la inobservancia de los articulos 97 y 437 de la Constitucion.

Constitucional dentro del caso 0050-09-IN, Organismo que habria concluido que esta norma “no vulnera el
derecho a transitar libremente previsto en el numeral 14 del Articulo 66 de la Constitucion”.

3 La Sala Provincial considerd que la entidad accionada “ha actuado con legitimidad al dictar la prohibicion de
salida del pais en contra del accionante, ya que el Art. 164 del Codigo Tributario contempla dicha medida y
esta disposicion legal no contraviene el derecho del Art. 66 numero 14 de la Constitucion de la Republica,
porque asi lo ha resuelto el maximo organismo de justicia constitucional del pais”.

4 La Sala de Admision fue conformada por los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo y Enrique
Herreria Bonnet y el entonces juez constitucional Herndn Salgado Pesantes.
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9. Respecto de la sentencia de primera instancia, sefiala que en aquella se hizo referencia a
los derechos a la seguridad juridica y a entrar y salir del pais libremente, pero

en su fallo niega este derecho, no entendiéndose que mismo es lo que quiere decir la
Magistrada, y lo que hace es crear una verdadera confusion en su resolucion. Notdndose de
manera muy clara el desconocimiento de los derechos fundamentales del ciudadano
ecuatoriano, dejando de lado la lealtad procesal [...]. Por otra parte, en la motivacion de su
fallo dice cudles son las garantias constitucionales que se estan vulnerando, y después indica
que cualquier asunto circunstancial, deberia hacerse por otra via Judicial como el Contencioso
Administrativo, con esta terrible interpretacion erronea, lesiona gravemente mis derechos
como ciudadano ecuatoriano y violentando la norma expresa en los Articulos de la
Constitucionales Art. 66 N.- 14, parte Final y articulos 82, 97 y 437 de este mismo cuerpo
legal y una vez mas la Magistrada inventando procedimientos que uno deberia utilizar y no
son los que manda la ley (sic).

10. Respecto de la sentencia de segunda instancia, aduce que no se tomaron en cuenta los
fallos invocados por ¢él, particularmente la sentencia 130-13-SEP-CC. Tras citar el
decisorio de la sentencia, manifiesta: “se puede notar que los Magistrados de la Corte
Provincial del Guayas, no tomaron en cuenta la decision y el pronunciamiento de la
resolucion de la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, que se manifiesta con
claridad la vulneracion de derechos constitucionales en una accion de Coactiva (sic) con
el IEES”.

11. Finalmente, explica las vulneraciones de derechos producidas por la CGE puntualizando
que los funcionarios de recaudacion coactiva no son competentes para ordenar la
prohibicién de salida del pais, segun el articulo 66 numeral 14 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 281 del COA. Sefala que las autoridades judiciales
accionadas incumplieron el mandato constitucional del articulo 66 numeral 14,
incurriendo en el delito de prevaricato. Ademas, alega que, dentro del proceso
administrativo seguido por la CGE, se ignoraron sus fundamentos y se notificé el auto
de pago en un casillero que no le pertenencia, vulnerando el derecho a la defensa.

12. Por lo expuesto, solicita que se ordene levantar la prohibicion de salida del pais que pesa
en su contra.

3.2. Argumentos de las judicaturas accionadas
13. En escrito de 06 de diciembre de 2023, la jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra

la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con sede en Guayaquil, Leonor Azucena
Ramirez Campos, realiza un recuento de las principales actuaciones procesales.
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Posteriormente, menciona que, de acuerdo al accionante, la sentencia de primer nivel no
estd motivada. Sin embargo, considera que “cumplié con la referencia a los hechos,
enuncid las disposiciones juridicas vigentes e ilustrd con doctrina aplicables (sic) al caso,
y dio la explicacion de la pertinencia de su aplicacion para el caso, dando una respuesta
juridica, atinente, coherente y razonada al objeto de la controversia”. Finalmente,
sostiene:

a la fecha en que emiti mi fallo, era constitucionalmente valida la facultad que tenian los
funcionarios ejecutores para dictar medidas precautelatorias, como ‘el arraigo o la
prohibicion de ausentarse’, prevista en el articulo 164 del Codigo Tributario, razon por la cual
este tipo de actos no vulneraba hasta ese entonces, el derecho a transitar libremente previsto
en el numeral 14 del articulo 66 de la Constitucion, concluyendo de esta manera que el
funcionario accionado actu6 con legitimidad al dictar la prohibicion de salida del pais en
contra del accionante.

14. A pesar de haber sido debidamente notificados, los jueces de la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas no han remitido el informe requerido
en auto de 22 de noviembre de 2023.°

4. Planteamiento de los problemas juridicos

15. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las
acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accidn, por considerarlo lesivo de un
derecho fundamental.®

16. El accionante alega, en el parrafo 9 ut supra, que la sentencia de primera instancia
desconocid sus derechos y pese a que establecio las garantias constitucionales que se
estarian vulnerando, “después indica que cualquier asunto circunstancial, deberia hacerse
por otra via Judicial como el Contencioso Administrativo” (sic). Si bien la alegacion no
configura un cargo completo, haciendo un esfuerzo razonable y en virtud del principio

5 El auto de 22 de noviembre de 2023 fue notificado el 23 de noviembre de 2023 a los correos electronicos
luisa.armijos@funcionjudicial.gob.ec, adriana.mendoza@funcionjudicial.gob.ec y shirley.ronquillo@funcion
judicial.gob.ec, conforme consta de la razon de notificacion emitida por el actuario del despacho a foja 19 del
expediente constitucional.

6 Existe una argumentacion clara, cuando los cargos de la parte accionante retnen, al menos, los siguientes tres
elementos: la afirmacién de que un derecho fundamental se vulnerd (tesis), el sefialamiento de la acciéon u
omision de la autoridad judicial que habria ocasionado la vulneracion (base fdctica) y una justificacion que
muestre por qué la accion u omision acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata
(justificacion juridica). CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parrs. 16 y 18.
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17.

18

19.

iura novit curia,’ esta Corte revisara si en la sentencia de primera instancia se realizé un
analisis sobre la vulneracion de derechos constitucionales previo a sefialar la via a la que
le corresponderia acudir a la parte accionante, a través del derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion. Asi, para dar respuesta al cargo, se plantea el siguiente
problema juridico: ¢ Vulnero la sentencia de primera instancia el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion porque habria incurrido en la deficiencia
motivacional de insuficiencia al presuntamente no haber analizado la existencia de
vulneracion de derechos constitucionales?

De la argumentacion sintetizada en el parrafo 10 ut supra, se desprende que el accionante
alega que la Sala Provincial no tom6 en cuenta los fallos invocados por él,
particularmente la sentencia 130-13-SEP-CC, en la que se habria resuelto sobre la
vulneracion de derechos constitucionales en un proceso coactivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Al respecto, este Organismo ha senalado que:

Cuando el argumento de la vulneracion de derechos presentado en una accion extraordinaria
de proteccion se basa en la inobservancia de un precedente constitucional, para que sea
considerado claro, debera reunir los elementos minimos necesarios comunes (tesis, base
factica y justificacion juridica) y, dentro de la justificacion juridica, deben incluirse al menos
los siguientes elementos: i. La identificacion de la regla de precedente y ii. La exposicion de
por qué la regla de precedente es aplicable al caso.®

Al respecto, el accionante se limit6 a citar el decisorio de la sentencia que considera
inobservada sin explicar qué regla de precedente estaria contenida en la sentencia
invocada y por qué aquella debid ser aplicada a su caso concreto. Por tanto, ni aun
haciendo un esfuerzo razonable, es posible plantear un problema juridico respecto del
cargo del accionante.

Sobre el parrafo 11 ut supra, el accionante alega que la CGE vulner6 sus derechos al
ordenar la prohibicion de salida del pais sin que el funcionario de coactiva tenga
competencia, que sus fundamentos no fueron considerados por la autoridad de control y
que el auto de pago habria sido notificado a un casillero que no le correspondia.
Adicionalmente, sostiene que las autoridades judiciales accionadas inobservaron el
mandato constitucional del articulo 66 numeral 14. Sin embargo, analizar estos cargos
implicaria responder cuestiones propias del juicio de origen. Es decir, resolver si la

"LOGIJCC, articulo 4 numeral 13: “La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:
[...] 13. Iura novit curia.- La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los participantes
en un proceso constitucional”.

8 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, parr. 42.
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accion de proteccion era procedente o no en cuanto a si la prohibicion de salida del pais
vulner6 sus derechos y contravino prohibiciones constitucionales.

20. Este Organismo debe recordar que, en el marco de una accion extraordinaria de
proteccion, solo puede pronunciarse respecto a las vulneraciones de derechos
constitucionales que se originen directamente de la decision judicial impugnada, pues no
le compete valorar el mérito de las razones juridicas expuestas por los administradores
de justicia en sus decisiones, ni resolver el fondo de la controversia. Unicamente, de
forma excepcional y de oficio, la Corte Constitucional puede conocer el mérito de un
proceso de garantias jurisdiccionales de acuerdo con los presupuestos establecidos en la
sentencia 176-14-EP/19. En atencion a aquello, no se planteara un problema juridico
respecto de las alegaciones contenidas en el parrafo 11 ut supra.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. {Vulnero la sentencia de primera instancia el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion porque habria incurrido en la deficiencia
motivacional de insuficiencia al presuntamente no haber analizado la existencia
de vulneracion de derechos constitucionales?

21. El articulo 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion establece que: “[1]as resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. Al respecto, es preciso
enfatizar que “[l]a garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la
correccion juridica de las resoluciones judiciales”.” En consecuencia, al realizar este
analisis, la Corte Constitucional se encuentra impedida de pronunciarse respecto a lo
acertado o no del razonamiento expuesto por la autoridad emisora de una decision.'”

22. En la sentencia 1158-17-EP/21, este Organismo sefiald que se entiende que una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa; es decir, integrada por una fundamentacion normativa suficiente y una
fundamentacion factica suficiente. Respecto de la primera, la decision judicial “debe
contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en
que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos

9 CCE, sentencia 2128-16-EP/21, 01 de diciembre de 2021, parr. 27.
10 CCE, sentencia 298-17-EP/22, 20 de abril de 2022, parr. 43.
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del caso [...]”, y respecto de la segunda, la decision judicial “debe contener una

justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso”.!!

23. Adicionalmente, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, cuando se trata de
garantias jurisdiccionales, para que la argumentacion juridica sea suficiente los
juzgadores deben realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion de
los derechos constitucionales.'? Solo en caso de que en dicho analisis no se determine la
existencia de vulneraciones a derechos constitucionales, sino mas bien conflictos de
indole infraconstitucional, le corresponde al juzgador determinar cudles son las vias
judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.

24. El accionante aduce que la jueza de instancia desconocid sus derechos y pese a que
establecio las garantias constitucionales que se estarian vulnerando “después indica que
cualquier asunto circunstancial, deberia hacerse por otra via Judicial como el
Contencioso Administrativo” (sic). En razon de esta alegacion, se examinard inicamente
el cumplimiento del tercer elemento de la motivacion referido en el parrafo 23 ut supra.

25. De la revision de la sentencia impugnada, se observa que, en el considerando sexto, la
jueza de instancia resumio los cargos del accionante y sefiald que corresponde determinar
si su pretension se refiere a cuestiones de legalidad o de constitucionalidad. A
continuacion, determino:

el accionante ha sido debidamente notificado con todo lo actuado en el mismo [procedimiento
coactivo], por ello es que ha podido presentar el Recurso de Revision del auto y de las
medidas cautelares impuesta (sic) en su contra por la misma entidad accionada. De igual
forma se evidencia que el acto administrativo emitido por el Director Provincial de la
Contraloria General del Estado, se ha basado en normas que se encuentran previamente
establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y sus reglamentos
respectivos, asi como las normas establecidas en el Codigo Organico Tributario y el Codigo
Organico Administrativo. Ademds [...] ya existe un pronunciamiento de la Corte
Constitucional mediante Sentencia dictada No. 031-09-SEP-CC, [...] que tiene efecto erga
omnes. De igual forma Existe la Resolucion de la Corte Constitucional, mediante
SENTENCIA No.- 009-12-SIN-CC [...] que hace un analisis y niega la Inconstitucionalidad
del Art. 164 del Codigo Tributario, normativa que facultaban (sic) a la Contraloria emitir sus
resoluciones.

26. Posteriormente, la jueza de instancia sefiald que es necesario revisar la competencia del
funcionario de la CGE para ordenar la prohibicion de salida del pais en procedimientos
coactivos que no corresponden a administraciones tributarias. En esa linea, considero:

"' CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, pérr. 61.
12 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 04 de septiembre de 2019, parr. 28.
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frente a las observaciones realizada (sic) por la Corte Constitucional en sus pronunciamiento
(sic) jurisprudenciales ha indicado que mal podria alegarse violacion de derechos
constitucionales. La denominacion de jueces de coactiva se encuentra en mas de un centenar
de normas del ordenamiento juridico ecuatoriano y siempre se ha entendido que los
funcionarios publicos ejercen jurisdiccion coactiva, asi lo indica el Codigo Organico De
Proceso, Cdédigo Organico Tributario. Considerandose que desde el 30 de noviembre del
2007, el Codigo Tributario tenia la jerarquia de ley Organica [...] la Corte constitucional
afirmo (sic) en su sentencia referida de inconstitucionalidad al art. 164 del Codigo Organico
Tributario “Que la facultad que tienen los funcionarios ejecutores para dictar medidas
precautelares como ‘arraigo o la prohibicion de ausentarse’, prevista en el art. 164 del Codigo
Tributario, no vulnera el derecho a transitar libremente [...]”; siendo esta la normativa
empleada como ley conexas (sic) a las de la Contraloria General del Estado, mal podria
observarse como derecho violentado la adopcion de esta disposicion como medida cautelar
dictada por el Director Provincial de la Contraloria General del Estado en el auto de pago
emitido en contra del accionante.

27. Finalmente, la jueza de instancia sefialo que de los recaudos procesales se constata que
“no existe vulneracion de derecho constitucional alguno al actor de la presente causa.
Por tal razén no existe vulneracion al debido proceso, ni del derecho que tienen los
accionantes a la defensa”. Agrego, sobre la seguridad juridica, que “en el caso que nos
ocupa dentro del acto administrativo existen procedimientos y leyes claras aplicadas por
la Contraloria General del Estado” y concluyo lo siguiente:

el auto de pago de fecha 26 de julio del 2016 realizado por el delegado provincial de la
Contraloria General del Estado y estando esté¢ al momento de dictarlo, facultado por la ley
para dictar las medidas cautelares en contra del accionante y que de no estar de acuerdo con
el mismo deberd iniciar las acciones ante los tribunales competentes en este caso ante los
Tribunales Contencioso Administrativos

28. De lo anterior, esta Corte constata que la jueza de instancia realizo un andlisis para
verificar la existencia o no de vulneracion de derechos constitucionales previo a
establecer la via a la que debia acudir la parte accionante. De modo que, la sentencia
impugnada cumple el tercer elemento de una motivacion suficiente en garantias
jurisdiccionales.

29. Por lo expuesto, este Organismo concluye que la decision impugnada no vulnero6 la
garantia de la motivacion del accionante en relacion con el cargo planteado, sin que le
corresponda a esta Corte evaluar la correccion o incorreccion del razonamiento de la
jueza de instancia.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2451-19-EP.
2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Firmaco gigitakmente
ALIVICERIE por ALIVICENTE

LOZADA PRADC |azanarrano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de 11 de enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ATOA SCLEDAD GARCIA DERKE
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245119EP-640b9

[m] 2/ [m

Caso Nro. 2451-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
quince de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 24-21-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 11 de enero de 2024
CASO 24-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 24-21-1S/24

Resumen: En este fallo la Corte Constitucional resuelve desestimar la accion de
incumplimiento planteada respecto de la sentencia de mayoria de 2 de septiembre de 2020,
dictada por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiago, dentro de la accion de proteccion 14201-2020-00267. La Corte considera que la
sentencia de 2 de septiembre de 2020 ordend de manera expresa varias medidas de reparacion
integral sin que de ninguna de ellas se desprenda una medida de pago de los haberes dejados
de percibir por el tiempo que el accionante estuvo separado de sus funciones como fiscal del
canton Sucuia. La Corte ha considerado en lo principal que, en la configuracién normativa
actual las medidas de reparacion integral deben necesariamente constar en el fallo dictado en
un proceso de garantias jurisdiccionales, de forma que, en el marco de una accion de
incumplimiento no podrian identificarse medidas “implicitas”, sino ordenarse el cumplimiento
de lo expresamente ordenado en sentencia por lo que este Organismo se aleja expresamente de
la regla precedente contenida en la sentencia 57-18-1S/21.

1. Antecedentes procesales

1. El 2 de julio de 2020, Rubén Cesareco Moscoso Zuiliga presentd una accion de
proteccion en contra del Consejo de la Judicatura alegando que en el sumario
administrativo 14001-2013-0022 que concluy6 con la declaracion de haber incurrido
en la falta disciplinaria de manifiesta negligencia y su destitucion como fiscal del
canton Sucta, se vulneraron los principios constitucionales de independencia judicial
y de legalidad, asi como sus derechos constitucionales al trabajo, a la seguridad juridica
y al debido proceso en las siguientes garantias: de ser juzgado por autoridades
competentes, independientes e imparciales, el principio de legalidad subjetivo y
adjetivo, el derecho a la defensa por la falta de notificacién del informe motivado y el
debido proceso en la garantia de motivacion!. Luego del sorteo de rigor, el caso fue
signado con el namero 14201-2020-00267 y su conocimiento correspondio6 a la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantéon Morona.

! En su demanda el accionante plante6 como una de sus pretensiones: “[...] d).- Que mediante sentencia se
disponga el PAGO DE TODAS MIS REMUNERACIONES NO PERCIBIDAS, mas los beneficios de ley
correspondientes, mismos que no he percibido durante todo este tiempo, debido a la inconstitucional
destitucion de la que fui objeto [...]".

23



Lunes 19 de febrero de 2024 Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial

2. En sentencia dictada el 20 de julio de 2020, el juez de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantdbn Morona resolvid declarar sin lugar
la demanda de accién de proteccion. Inconforme con el fallo Rubén Cesareo Moscoso
Zuiiga interpuso recurso de apelacion.

3. En sentencia de mayoria de 2 de septiembre de 2020, los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago resolvieron
aceptar el recurso de apelacion y revocar la sentencia de primera instancia declarando
la vulneracion de los principios constitucionales de independencia interna de la
Funcion Judicial, asi como de los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva,
al debido proceso, a la seguridad juridica y al trabajo. Como medida de reparacion se
dispuso dejar sin efecto el acto administrativo de 10 de junio de 2014, retrotraer los
efectos a la situacion anterior “[...] esto es, al ejercicio inmediato de sus actividades
del cargo del que fue destituido [...]”, se considerd a la sentencia como una forma de
reparacion y se llamo la atencion al juez de instancia.

4. El Consejo de la Judicatura interpuso recursos de aclaracion y ampliacion, que fueron
negados mediante auto dictado y notificado el 21 de septiembre de 2020, por los jueces
de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago?.

5. El 20 de octubre de 2020, Santiago Pefiaherrera Navas en su calidad de director
nacional de asesoria juridica y delegado del director general del Consejo de la
Judicatura, present6 una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
de 2 de septiembre de 2020 y el auto de 21 de septiembre de 2020. Luego del sorteo
de rigor, la causa se signd con el nimero 1948-20-EP3.

2 Los jueces provinciales consideraron lo siguiente:

[...] El Consejo de la Judicatura [...] ha solicitado aclarar y ampliar la sentencia dictada en la causa, en
cuanto a la ejecutoriedad de la sentencia 3-19-CJ [sic] de la corte [sic] Constitucional y si en la sentencia
se ha tomado en consideraciéon las ampliaciones y aclaraciones a dicha sentencia [...] La Corte
Constitucional [...] en fecha 04 de septiembre de 2020 fecha posterior a la emision de esta sentencia-,
amplia el numeral 10 del parrafo 113 de la sentencia, determinando: ‘a través de esta sentencia, la Corte no
dispone el reintegro ni la indemnizacion de ningtn funcionario en particular’; dicha ampliacion no modifica
el efecto reotractivo [sic] de la declaracidon de constitucionalidad condicionada del articulo 109.7 del COF]J.
[...] En conclusion, la ejecutoriedad de la sentencia nimero 3-19-CN de la Corte Constitucional en nada
afecta a la decision emitida por esta Corte de Apelaciones, cuanto mas, la sentencia no ha tenido el caracter
decisivo que alega la entidad accionada; sino se fundamenta en el examen minucioso de los derechos
constitucionales alegados por el accionante; en tal virtud, ss RESUELVE rechazar la aclaracion solicitada,
debiendo estarse a lo dispuesto en la sentencia.

3 La accion extraordinaria de proteccion No. 1948-20-EP fue inadmitida a tramite mediante auto de 4 de
marzo de 2021, dictado por el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional conformado por
las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin, y el ex juez constitucional
Agustin Grijalva Jiménez.
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6.

10.

El 30 de octubre de 2020, Rubén Cesareo Mosquera Zuiiiga propuso una demanda de
cuantificacion de reparacion econdmica ante el Tribunal Distrital No. 3 de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca. Luego del sorteo de rigor,
la causa se signo6 con el numero 01803-2020-00329.

. Con auto de 13 de noviembre de 2020, los jueces del Tribunal Distrital No. 3 de lo

Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca resolvieron inadmitir a
tramite la demanda, considerando en lo principal que: “[...] De la revision del proceso
se determina que la sentencia que ha sido emitida por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, en la reparacion integral que hace al
accionante, no dispone reconocimiento econémico alguno en su favor, tanto es asi que
no ha remitido ante este Tribunal expediente alguno para la determinacion de la
reparacion econodmica que ahora solicita el accionante [...]”. Inconforme con lo
resuelto, Rubén Cesareo Mosquera Ziiiiga interpuso recurso de revocatoria, que fue
negado en auto de 1 de diciembre de 2020.

. En escrito ingresado el 2 de diciembre de 2020, dentro del proceso de accion de

proteccion 14201-2020-00267, Rubén Cesareo Mosquera Ziiiiga requiri6 al juez de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Morona que conforme lo dispuesto en la sentencia de la Corte Constitucional 109-11-
IS/20, de fecha 26 de agosto de 2020, remita el expediente al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca para que se proceda con el
calculo y la ejecucion de la reparacion econdémica.

. En auto de 14 de diciembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Morona ordenod lo siguiente:

[...] Agréguese a los autos el escrito que presenta el Dr. Rubén Moscoso Zuiiiga.- Atento
al requerimiento, y en virtud de lo ordenado en la Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, aprobada
por la Corte Constitucional en fecha 22 de Marzo de 2016, teniendo en cuenta que en este
despacho no se cuenta con el cuerpo procesal original por formulacién de la Accion
Extraordinaria de Proteccion formulado en contra de la Sala Unica de la Corte Provincial
de Morona Santiago.- La sefiora actuaria dejando copias debidamente certificadas de las
actuaciones constantes en esta Unidad Judicial, previa razon de lugar donde se encuentra
el expediente original; a la brevedad posible remita el cuaderno procesal de esta unidad
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Cuenca, para que
prosiga con el tramite correspondiente.- La partes procesales acudan a dicha instancia a
fin de formular sus correspondientes peticiones |[...].

En auto de 14 de enero de 2021, dictado por la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3
de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca, dentro del proceso
01803-2021-00009, se dispuso lo que sigue:
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11.

12.

13.

14.

[...] De la revision del proceso se determina que la sentencia de mayoria que ha sido
emitida via apelacion por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago; en forma textual en su parte resolutiva sefiala: Ordenar como medidas
de reparacion integral, las siguientes: a) Dejar sin efecto el acto administrativo emitido
por el Pleno del Consejo de la Judicatura en donde se declar6 al accionante de manifiesta
negligencia e impuso la sancion de destitucion. Conforme el Art. 18 de la LOGICC, se
retrotraen los efectos juridicos generados por el acto administrativo de destitucion,
dejando la situacion juridica y laboral del legitimado activo en las mismas condiciones
anteriores al acto impugnado; esto es, al ejercicio inmediato de sus actividades del cargo
del que fue destituido. [...] Alrespecto éste Tribunal realiza el siguiente analisis: El Art.
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su parte
pertinente al tratar de reparacion economica prescribe que: Cuando parte de la reparacion,
por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado,
la determinacioén del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o
juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra
el Estado. En la sentencia en mencion no se ha ordenado reparacion econdmica ni se ha
indicado periodo alguno; por lo que y en base a lo dispuesto en la disposicion legal a la
que se ha hecho referencia, por cuanto éste Tribunal no tiene competencia se dispone
devolver de inmediato la causa al Sefior Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez
y Adolescencia del canton Morona, al unico que le corresponde su ejecucion. Dese de
baja esta causa de los libros de éste Tribunal [...].

El 22 de febrero de 2021, Rubén Cesareo Moscoso Zuiniga planted una accion de
incumplimiento de la sentencia de mayoria de 2 de septiembre de 2020, dictada por
los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiago en la accion de proteccion 14201-2020-00267.

En auto de 1 de marzo de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en el cantdbn Morona, sefialé que, a esa fecha, no se contaba
con el expediente de la causa 14201-2020-00267 por haberse interpuesto accion
extraordinaria de proteccion, por lo que ordeno a la actuaria que remita las actuaciones
procesales correspondientes a esa judicatura.

En sorteo automatico realizado el 12 de marzo de 2021, la causa se sign6 con el nimero
24-21-IS y su conocimiento correspondié a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, quien, en observancia del orden cronoldgico, avoco conocimiento de la causa
con auto de 17 de febrero de 2023 y en el mismo requirié un informe motivado al juez
de ejecucion, los jueces de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso
Administrativo con sede en el canton Cuenca, a la entidad accionada y a la parte
accionante del proceso de origen.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la accion
de incumplimiento de sentencias constitucionales, de conformidad con el articulo 436
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numeral 9 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 162 al
165 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
[LOGJCC]*.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1.Parte accionante

15. En su escrito de demanda, presentado el 22 de febrero de 2021, Rubén Cesareo

16.

Moscoso Zuiiga manifiesta que: “[...] se procede a plantear esta accion de
incumplimiento en cuanto a la sentencia de segunda instancia de la garantia
jurisdiccional, accion de proteccion Nro.14201-2020-00267 por el incumplimiento
parcial a la sentencia [...]”.

Seguidamente, sefala que el 2 de julio de 2020, plante6 una accion de proteccidon en
contra del Consejo de la Judicatura y que en la misma solicité que mediante sentencia
se disponga lo que sigue:

a). -Aceptar la presente demanda de accion de proteccion

b).- Declarar que la resolucion expedida el 10 de junio del 2014 por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, dentro del expediente Disciplinario MOT-913-UCD-013- DML, vulneré
mis derechos constitucionales, lo cual me ha generado un grave daiio.

Como reparacion integral:

c).- Restablecer todos mis derechos fundamentales como ciudadano y como fiscal del
cantén Sucua, provincia de Morona Santiago, en razoén de que la afectacion de mis
derechos constitucionales, para lo cual se dispondra MI REINTEGRO, al cargo que venia
desempenando.

d).- Que mediante sentencia se disponga el PAGO DE TODAS MIS
REMUNERACIONES NO PERCIBIDAS, mas los beneficios de ley correspondientes,
mismos que no he percibido durante todo este tiempo, debido a la inconstitucional
destitucion de la que fui objeto.

e).- Consecuentemente dejar sin efecto la resolucion expedida con fecha 10 de junio del
2014 por el Pleno del Consejo de la Judicatura, dentro del expediente Nro. MOT9013-
UCD-013-DLM, a través del cual se me impuso la sancion de destitucion de mi cargo de
fiscal del canton Sucua, provincia de Morona Santiago, por manifiesta negligencia
tipificada en el numeral 7 del articulo 109 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
(énfasis en el original).

17. Posteriormente, refiere en forma general las actuaciones procesales constantes en el

proceso de accion de proteccion 14201-2020-00267, que se sustancio en la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantobn Morona y de
los procesos de reparacion economica 01803-2020-00329 y 01803-2021-00009

4 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52, suplemento, 22
de octubre de 2009.
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18.

iniciados ante el Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede
en el canton Cuenca, y sefiala que “[...] En fecha 1 de Noviembre del afio 2020 el
compareciente es reintegrado a su puesto de trabajo, sin embargo, la entidad accionada
no canceld los valores que dejo de percibir por el tiempo en el que no pudo ejercer su
cargo”.

Respecto a la actuacion del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo
con sede en el cantén Cuenca, el accionante sefiala que:

[...] se ha configurado el incumplimiento de la sentencia Constitucional desconocimiento
[sic] la Sentencia No. 109-11-IS de 26 de agosto del 2020 (Precedente judicial en sentido
estricto) ‘...Si 1) un funcionario publico ha impugnado por via de amparo la resolucion
administrativa en la que se deja sin efecto su nombramiento, ii) formulando como una de
sus pretensiones la de que se le paguen los haberes dejados de percibir como consecuencia
de dicha resolucion, y iii) el amparo ha sido concedido,: iv) pero sin la orden expresa de
que se paguen esos haberes [supuesto de hecho], entonces, se debe entender que
implicitamente ordend el pago de dichos haberes a la persona beneficiaria del amparo
[consecuencia juridica] ’, (Sentencia No. 109-11-IS considerando 28, pag. 7) [...]".

19. Sobre lo anterior, agrega que:

[...] Los precedentes judiciales emanados de las decisiones de la Corte Constitucional
son vinculantes y de cumplimiento obligatorio, de conformidad con la Constitucion de la
Republica art. 436 nim. 1 y 6, en concordancia con la LOGJCC art. 2 niim. 3. Esta
obligatoriedad se concibe en dos escenarios, un horizontal con respecto a la propia Corte
en respetar sus fallos y un escenario vertical respecto de todos los organos de
administracion de justicia, ya que el precedente jurisprudencial es una institucion juridica
que forma parte del ordenamiento juridico y garantiza el derecho a la seguridad juridica
art. 82 CRE.

20. En razoén de lo anterior, solicita lo que sigue:

[...] 1- Se acepte la demanda de accidon de incumplimiento y se declare el incumplimiento
parcial de la sentencia de fecha 2 de septiembre de 2020 a las 17h00 dentro del proceso
Nro. 14201- 2020-00267 emitida por voto de mayoria por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago.

2- Se disponga al Consejo de la Judicatura se dé cumplimiento a la sentencia fecha 2 de
septiembre de 2020 emitida por voto de mayoria por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Morona Santiago, en lo que respecta al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir por el Dr. RUBEN CESAREO MOSCOSO
ZUNIGA, por el tiempo que fue inconstitucionalmente destituido de sus funciones, esto
es desde la resolucion emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura el 10 de junio del
2014 a las 09h17 que se encuentra dentro del expediente Disciplinario MOT-913-UCD-
013-DLM, hasta el reintegro en su cargo que fue el dia 1 de noviembre del afio 2020.
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21. En escrito de 27 de febrero de 2023, reitera que: “Se disponga al Consejo de la
Judicatura se dé cumplimiento a la sentencia de fecha 2 de septiembre de 2020 emitida
por voto de mayoria por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago, en lo que respecta al pago de las remuneraciones dejadas de
percibir”.

3.2. Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el cantén Morona

22. En auto de 1 de marzo de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en el cantobn Morona, sefial6 que:

[...] no se ordena reparacion econdmica al accionante; sin embargo y con la finalidad de
dar cumplimiento a los ordenado en sentencia N.- 011-16-SIS-CC de la Corte
Constitucional, ante el requerimiento del Dr. Rubén Cesareo Moscoso Zuiiga procedo a
remitir la causa hasta el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de
Cuenca Provincia del Azuay, instancia judicial con competencia para proceder a liquidar
los valores que presumiblemente le han de corresponder al reclamante; habiéndose
denegado por parte del Tribunal antes mencionado dicha pretension dentro del proceso
subjetivo N.- 01803-2021-00009; y dentro de la causa subjetiva N.- 01803-2020-00329;
en el que en ambos procesos se ha negado la reclamacion [...].

23. En escrito ingresado el 1 de marzo de 2023, el juez de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Morona, en lo principal manifiesta
que:

[...] Es importante dejar sentado que referente a la sentencia de mayoria de la Sala Unica
de la Corte Porvicial [sic] de Justicia de Morona Santiago; el Consejo de la Judicatura; ha
procedido a dar cumplimiento a dicha decision i ha [sic] reincorporado al accionante a
sus labores de Fiscal de la ciudad de Sucua [sic], labores que hasta la actualidad se
encuentra desempefiando, por lo que se considera haber cumplido con la sentencia tantas
veces aludida. [...] Aclaro que nada puedo informar con respecto a la pretension de pago
de valores o sueldos no percibidos por el accionante, en vista que este servidor, nego la
accion de proteccion; en la Sala Unica [sic], no se ordeno reparacion integral econémica
y el Tribunal Contencioso Administrativo; con sede en la ciudad Cuenca, provincia del
Azuay, nego6 la pretension; lo que queda evidenciado en la causa la inexistencia de haber
cancelado valor alguno, por concepto de reparacion econdmica |...].

3.3. Consejo de la Judicatura

24. A pesar de haber sido debidamente notificado con el auto de avoco de 17 de febrero
de 2023, el Consejo de la Judicatura, hasta la presente fecha no ha remitido un informe
motivado respecto al alegado incumplimiento de la sentencia de mayoria de 2 de
septiembre de 2020, dictada por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
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Provincial de Justicia de Morona Santiago dentro de la accion de proteccion 14201-
2020-00267.

3.4. Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton

Cuenca

25. El 16 de marzo de 2023, Diana Vintimilla y Gonzalo Urgilés Leon, jueces del Tribunal

Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca,
presentaron un informe en el que expresaron lo siguiente:

Revisada la parte resolutiva de la sentencia, se determina en forma clara que no dispuso
reparacion econdmica alguna, por lo tanto en el Auto de 14 de enero de 2021, a las 16h12,
se ordend devolver en forma inmediata la documentacion a la Jueza Constitucional a fin
de que proceda a ejecutar la sentencia, de conformidad a lo previsto en los Arts.: 21y 163
de la LOGJCC, que establecen que las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las
sentencias en materia constitucional que hayan dictado, y el articulo 142 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial establece que corresponde al juez de instancia la
ejecucion de las sentencias.

26. Asimismo, senalan que:

En el presente caso [...] no se dispuso reparacion econdomica alguna por la [sic] que no
procedia que este Tribunal sustancie el proceso de ejecucion de la sentencia constitucional
en la forma prevista en la sentencia No. 011-16-SIS-CC de 22 de marzo de 2016. [...] El
accionante pretendia que este Tribunal reforme o altere la sentencia en su beneficio; sin
embargo, solamente estabamos facultados para disponer que se practique la liquidacion
de valores y ejecutar su pago, pero cuando hayan sido dispuestos en sentencia
constitucional. Al emitir su sentencia la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Morona Santiago, que es la que debe ejecutarse, por ser la definitiva, no ordena
el pago de valor alguno, sin que como lo hemos referido el accionante haya solicitado
aclaracion o ampliacion a la misma.

3.5. Procuraduria General del Estado

27. El 28 de febrero de 2023, Abelardo Albornoz, Director Nacional de Patrocinio,

28.

delegado del Procurador General del Estado, comparecid en la causa y sefialo la
direccion de correo electronico notificaciones-constitucional(@pge.gob.ec para recibir

notificaciones.

4. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda

La sentencia de mayoria de 2 de septiembre de 2020, dictada por los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, dentro de la
accion de proteccion 14201-2020-00267, en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:
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1. Aceptar la apelacion deducida por el legitimado activo doctor Rubén Cesareo Moscoso
Zuiiga, revocar la sentencia emitida en primera instancia y declarar con lugar su accion
de proteccion, por haberse verificado que el Pleno del Consejo de la Judicatura, en el
sumario administrativo nimero MOT-913-UCD-013-DLM, seguido en su contra,
vulnerd los principios constitucionales de independencia interna de la Funcion Judicial y
sus derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la seguridad
juridica y al derecho al trabajo. 2. Ordenar como medidas de reparacion integral, las
siguientes: a) Dejar sin efecto el acto administrativo emitido por el Pleno del Consejo de
la Judicatura, dentro del expediente disciplinario nimero MOT-913-UCD-013-DLM, el
dia 10 de junio de 2014, en donde declar6 al accionante, responsable de manifiesta
negligencia, conforme el articulo 109.7 del COFJ, por sus actuaciones como Fiscal del
canton Sucua, provincia de Morona Santiago, € impuso la sancion de destitucion. b)
Conforme el articulo 18 de la LOGJCC, se retrotraen los efectos juridicos generados por
el acto administrativo de destitucion, dejando la situacion juridica y laboral del legitimado
activo en las mismas condiciones anteriores al acto impugnado; esto es, al ejercicio
inmediato de sus actividades del cargo del que fue destituido. ¢) Esta sentencia en si,
constituye otra forma de reparacion, conforme el articulo 18 de la LOGJCC. d) Se hace
un llamado de atencion, al juez Dr. Edgar Jaramillo Castillo, para que analice de manera
motivada los derechos constitucionales alegados por el accionante; lo que permitira
brindar una tutela judicial efectiva, e) Remitase copia certificada de esta decision a la
Corte Constitucional, conforme el articulo 25.1 de la LOGJCC y el articulo 86.5 de la
Constitucion del Ecuador y devuélvase el expediente a la Unidad Judicial de origen. f) La
sefora Secretaria relatora de la Sala, asignada a la causa, notifique y cumpla lo ordenado.

5. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
5.1. Cuestion previa
29. El primer inciso del articulo 163 de la LOGJCC prescribe lo que sigue:

Art. 163.- Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa
ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional (énfasis
agregado).

30. El articulo 96 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional® establece:

Art. 96.- Procedencia.- La accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales procede cuando:

1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de
apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a

5> Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
Registro Oficial 613, suplemento, 22 de octubre de 2015.
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31.

32.

33.

34.

peticion de parte, remitird a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto con
un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados,
circunstancia que dard inicio a la accién de incumplimiento.

Esta Corte ha senalado en su jurisprudencia que la accién de incumplimiento es
subsidiaria, lo cual implica que ésta solo puede ser ejercida si el mecanismo de
ejecucion ordinario de las sentencias constitucionales ante el juzgador constitucional
de instancia no ha sido eficaz. El caracter subsidiario de la accion de incumplimiento
busca evitar que existan mecanismos paralelos de ejecucion de sentencias
constitucionales y, con ello, garantizar que la Corte Constitucional solamente asuma
esta competencia cuando los jueces de instancia no hayan logrado ejecutar la decision,
o una vez que hayan agotado todos los medios que sean adecuados y pertinentes para
ello, el fallo no ha sido cumplido®.

De ahi que, previo a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de
incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las
particularidades del caso, se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para ejercer esta accion’.

Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accion
de incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia
con el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (“RSPCCC”).}

En consonancia con estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor
que remita el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente
informe respecto del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado
una vez que haya transcurrido un plazo razonable para que el juez de instancia pueda
ejecutar la decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo
prudente y necesario para que el juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision;
sin olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o,
de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas.’

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 103-21-1S/22, dev17 de agosto de 2022, parr. 27.

7 En el parr. 20 de la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecio
que “las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los
requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

8 Estos requisitos estin previstos en los nameros 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC vy se refieren a la
accion de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por los jueces
ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales.

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 103-21-1S/22, de 17 de agosto de 2022, parr. 31.
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3S.

36.

37.

38.

39.

En el presente caso, la accion de incumplimiento se presentd ante la Unidad Judicial
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Morona, el 22 de febrero de
2022, solicitando la remision del informe motivado conjuntamente con el expediente
de la causa a la Corte Constitucional, debido a un presunto incumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago. Previo a ello, el accionante promovi6 el cumplimiento de dicha
decision'* ante la jueza de ejecucion, quien posteriormente, remiti6 a esta Corte
Constitucional el informe motivado, junto con el expediente de la causa de origen.
Finalmente se observa que en la presentacion de la presente accion ha mediado un
plazo razonable dentro del cual, inclusive, se habia iniciado un proceso de
cuantificacion de la reparacion econdmica en el que se determind la inexistencia de las
medidas cuya inejecucion se alegaba. En tal razén, corresponde a este Organismo
analizar el fondo del caso.

5.2. Analisis constitucional

El articulo 86 numeral 3 de la Constitucion establece que las garantias jurisdiccionales
finalizaran solamente con la ejecucion integral de la sentencia. De esta manera, la
atribucion que ejerce la Corte Constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento
de sentencias constitucionales es una funcidon medular para la proteccion de los
derechos, pues permite garantizar la ejecucion y el cumplimiento integral de las
decisiones emitidas en esta materia.

Conforme se desprende del texto del libelo de demanda, a través de la presente accion
de incumplimiento se busca el pago de las remuneraciones dejadas de percibir por el
tiempo que el accionante estuvo alejado de sus funciones, medida de reparacion que
no fue dispuesta en la sentencia de mayoria de 2 de septiembre de 2020 en la accion
de proteccion 14201-2020-00267 y, para ello, toma como fundamento lo dispuesto en
la sentencia de la Corte Constitucional 109-11-1S/20, de 26 de agosto de 2020.

Al respecto, en la sentencia de mayoria, de 2 de septiembre de 2020, dictada por los
jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiago, expresamente se ordend lo que consta en el parrafo 28 supra.

Asi, corresponde a este Organismo determinar si en este caso corresponde al
accionante recibir las remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que estuvo
separado de su cargo como fiscal del cantén Sucua.

10 Escrito ingresado el 26 de enero de 2021, constante a fojas 77 a 78 del expediente del caso 14201-2020-
00267.

33



Lunes 19 de febrero de 2024 Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial

40. En funcién de lo anterior, se plantea el siguiente problema juridico: ¢La sentencia de

41.

mayoria, de 2 de septiembre de 2020, dispuso como medida de reparacion integral
“implicita” el pago de haberes dejados de percibir por el accionante de la accién
de proteccion 14201-2020-00267?

En forma general, este Organismo ha considerado que, a través de una accién de
incumplimiento no se pueden ordenar medidas distintas a las dispuestas en la sentencia
respecto de la cual se alega el incumplimiento y en este sentido ha determinado que:
“[...] no tiene la potestad -mediante este tipo de acciones- de modificar el contenido
de sentencias y dictdmenes constitucionales .!! Sin embargo, en la sentencia 109-11-
IS/20, a la que hace referencia el accionante, esta Corte determind como regla de
precedente que el pago de las remuneraciones dejadas de percibir por la separacion de
un puesto de trabajo, que no han sido expresamente ordenadas en la sentencia dictada
en un proceso de amparo constitucional, procederia en forma excepcional si se
cumplen los siguientes presupuestos:

28. [...] Si 1) un funcionario publico ha impugnado por via de amparo la resolucion
administrativa en la que se deja sin efecto su nombramiento, ii) formulando como una de
sus pretensiones la de que se le paguen los haberes dejados de percibir como consecuencia
de dicha resolucion, y iii) el amparo ha sido concedido, iv) pero sin la orden expresa de
que se paguen esos haberes [supuesto de hecho], entonces, se debe entender que
implicitamente ordeno el pago de dichos haberes a la persona beneficiaria del amparo
[consecuencia juridica].

42. Posteriormente, en sentencia 57-18-1S/21 establecio que:

[...] si bien la regla recogida en la sentencia No. 109-11-IS/20 ha sido aplicada en
acciones de incumplimiento provenientes de acciones de amparo [...] laregla en cuestion
es aplicable también a las acciones de proteccion ya que, si esta es aplicable a las acciones
de amparo, en las que, por regla general, la declaraciéon de vulneracion de derechos
constitucionales no implicaba automaticamente la reparacion del dafio, més atn lo deberia
ser en las acciones de proteccion, en las que expresamente se preve el deber de reparar.

43. Conforme lo expresado en la sentencia 57-18-IS/21, en la configuracion normativa del

amparo constitucional no determinaba que la declaratoria de vulneracién de derechos
implicaba necesariamente la reparacion del dafio,!? inclusive, en reiterados fallos del

"' CCE, sentencia 17-11-1S/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 25.
12 El articulo 51 de la Ley de Control Constitucional determinaba lo que sigue:

[..

.] el juez o tribunal concedera o negara el amparo. De admitirlo ordenara la suspension definitiva del

acto u omision impugnados disponiendo la ejecucion inmediata de todas las medidas que considere
necesarias para remediar el dafio o evitar el peligro sobre el derecho violado, sin perjuicio de las que se
hayan adoptado en forma preventiva [...].
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antiguo Tribunal Constitucional se resaltd la naturaleza eminentemente cautelar de la
accion de amparo'3, de ahi que no resultaba clara la necesidad de determinar medidas
de desagravio, sino medidas preventivas en forma general, tales como la suspension
del acto impugnado, por lo cual, en la mayoria de fallos que resolvian este tipo de
acciones, la parte resolutiva se limitaba a sefalar que se negaba o aceptaba la accion,
sin especificar medidas de reparacion para el caso en concreto, por lo que resulta
comprensible que en ciertos casos se haya tenido la necesidad de llegar a determinar
el alcance de la decision en funcion de las pretensiones que se habian planteado en la
demanda y que no habian sido atendidas expresamente en el fallo.

44. La propia sentencia 109-11-1S/20, al analizar el fallo 0028-16-SIS-CC, determina que
la regla que establece la medida implicita del pago de haberes dejados de percibir fue
producto de la interpretacion del articulo 95 de la Constitucion de 1998, '4
considerando que la pretension del accionante en el caso concreto era la remediacion
del derecho vulnerado.'

45. Ahora bien, la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, supuso un cambio
significativo en cuanto a la concepcidn de las garantias jurisdiccionales pues se alejo
de la naturaleza eminentemente cautelar de las acciones previstas en la Constitucion
Politica de 1998, y las configuré como mecanismos jurisdiccionales que tienen por
finalidad prevenir, cesar y si es el caso reparar la vulneracion de un derecho

fundamental.'®

13 En la resolucion 0066-2004-RA, el Tribunal Constitucional considero lo que sigue:

[...] segun lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado. La accion
de amparo constitucional tiene como objetivo central cautelar los derechos humanos, que es la materia
fundamental sobre la que debe pronunciarse el Tribunal Constitucional en cada caso, sin dejar de observar
las normas procesales constitucionales, estableciendo de esta manera su marco de accioén, y es por esta
razén que al conocer una accion de amparo no puede pronunciarse sobre situaciones de fondo que
trasciendan la de la proteccion de los derechos fundamentales, propias de otras materias, ni aceptar en su
tramitacion instituciones ajenas a las establecidas en el proceso constitucional.

14 El primer inciso del articulo 95 de la Constitucion Politica de 1998 disponia lo siguiente:

Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una colectividad, podra
proponer una accion de amparo ante el 6rgano de la Funcion Judicial designado por la ley. Mediante esta
accion, que se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo inminente, amenace con
causar un dafio grave. También podra interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido realizados
por personas que presten servicios publicos o actuen por delegacion o concesion de una autoridad publica.
15 CCE, sentencia 109-11-1S/20, de 26 de agosto de 2020, parrs. 27 y 28.

16 E] articulo 6 de la LOGJCC establece lo que sigue:

Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz
e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral
de los dafios causados por su violacion.
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46.

47.

48.

49.

Como consecuencia de lo anterior, la Constitucion de 2008 en su articulo 86 numeral
3, reconocid de forma expresa el concepto y alcance de la reparacion integral, asi,
dentro de las disposiciones generales aplicables a las garantias jurisdiccionales
estableci6 lo siguiente:

[...] La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo
del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Desarrollando el texto constitucional, el articulo 17 de la LOGJCC al establecer el
contenido minimo que debe tener una sentencia dictada en un proceso de garantias
jurisdiccionales, en el nimero 4 determina lo siguiente:

[...] La sentencia debera contener al menos: [...] 4. Resolucion: La declaracion de
violacion de derechos, con determinacion de las normas constitucionales violadas y del
dafio, y la reparacion integral que proceda y el inicio del juicio para determinar la
reparacion econémica, cuando hubiere lugar.

Asimismo, el articulo 18 de la LOGJCC establece que:

[...] La reparacion se realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del
caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las obligaciones
individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacion
econdmica que debe tramitarse de conformidad con el articulo siguiente.

Del contenido de las normas enunciadas podemos advertir que, en la configuracion
normativa actual, a los jueces que conocen garantias jurisdiccionales les corresponde
analizar la vulneracion de derechos que se acusa, y en caso de verificarla, ordenar la
reparacion integral de los derechos afectados, especificando e individualizando las
obligaciones a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que
¢éstas deben cumplirse, es decir, deben determinar las medidas que consideren idéneas
para el caso en concreto en funcion del tipo de violacion, las circunstancias de los
hechos del caso y la afectacion al proyecto de vida de la victima. En este sentido, las

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacién de un derecho.
Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el habeas corpus, la accion de
acceso a la informacion publica, el habeas data, la accion por incumplimiento, la accion extraordinaria de
proteccion y la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de
conformidad con este capitulo.
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medidas de reparacion deben tener un nexo causal con la accidon u omision acusada,
las vulneraciones declaradas, los dafios acreditados en el proceso de origen para que la

17" sin que las

reparacion ordenada resulte pertinente para subsanar dicha vulneracion
mismas deban limitarse necesariamente a las que hayan propuesto las partes

procesales, ni a las que ejemplificativamente constan en el articulo 18 de la LOGJCC.

50. De lo anterior, se colige que la reparacion integral en nuestro ordenamiento juridico
estd concebida como un principio de aplicacion de los derechos, conforme lo dispuesto
en el articulo 11 numeral 9 de la CRE'® y como un derecho autonomo!® de las victimas
de vulneraciones de derechos humanos, que propugna, de ser posible, la restitutio in
integrum, a través de la implementacion de medidas de compensacién economica,
restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion, acorde a su propia naturaleza
juridica.?”

51. En funcion de aquello se impone a los juzgadores que conocen garantias
jurisdiccionales la obligacion de hacer constar en la parte resolutiva de las sentencias
que declaran vulneracion de derechos, las medidas de reparacion que consideren
adecuadas al caso concreto, porque de esta forma se garantiza su finalidad ultima que
es la proteccion eficaz e inmediata de derechos constitucionales.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 8-19-1S/22, de 13 de octubre de 2022, parr.40.

18 El articulo 11 numeral nueve de la CRE establece lo siguiente:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

[...] 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 145-15-EP/20, de 16 de junio de 2020, parr. 34.

20 Corte IDH, “Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros vs. Ecuador)”, Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de agosto de 2013, parr. 244 y 245:

[...] 244. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de
la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a
derechos humanos, el Tribunal determinard medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron. Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar
diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las
compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen
especial relevancia por los dafios ocasionados.

245. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso,
las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los dafios
respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y
conforme a derecho.
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52. Asimismo, se aprecia la estrecha relacion entre la reparacion integral y el derecho a la
tutela judicial efectiva, en su dimension de la ejecucion del fallo,?! pues los procesos
de garantias jurisdiccionales concluyen con la ejecucion plena de lo ordenado en
sentencia,? es decir, con la materializacion de la reparacion integral >

53. La reparacion integral dispuesta en las garantias jurisdiccionales de defensa de
derechos constitucionales, dependiendo de los contornos del caso concreto, podria
desplegarse por medio de medidas de restitucion (el restablecimiento al estado anterior
a la violacion de los derechos), de satisfaccion (la emision de la propia sentencia, las
disculpas publicas), asi como de compensacion econdmica (el pago de una
indemnizacion) y de garantias de no repeticion (la adaptacion normativa y de politicas
publicas para evitar una nueva vulneracion).

54. Por lo tanto, la emision de la sentencia como una forma de reparacion (satisfaccion),
el disponerse el restablecimiento al estado anterior a la violacidon (restitucion), o la
orden de pago de una indemnizacion por la vulneracion (compensacion econémica),
responden a la naturaleza juridica propia de cada medida y no son concomitantes ni
dependientes entre si para establecer su procedencia.

2 CCE, sentencia 1943-12-EP/19, 25 de septiembre de 2019, parr. 45.

22 El articulo 86 numeral 3 inciso segundo de la CRE establece que: “[...] Los procesos judiciales solo
finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion”.

2 En la sentencia 001-10-PJO-CC la Corte Constitucional determind lo que sigue:

En armonia con la 16gica del Estado Constitucional de derechos y justicia, la Constitucién vigente dispone
expresamente en su articulo 86 numeral 3 que: “los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion”. En virtud de dicho precepto se desprende que un proceso
constitucional no finaliza con la expedicion de la sentencia o resolucion; por el contrario, lo trascendental
es el cumplimiento de la misma, su eficacia normativa, efecto juridico que permite la materializacion de la
reparacion integral.

24 Corte Constitucional del Ecuador, auto de aclaracion y ampliacion al auto de inicio de verificacion en la
fase de seguimiento del caso 635-11-EP, 07 de junio de 2023, parrs. 1, 3 y 30:

1.El 18 de abril de 2018, la Corte Constitucional dicto la sentencia 141-18-SEP-CC. Dispuso como medidas
de reparacion integral tanto declarativas, como restitutivas y de satisfaccién acorde a su naturaleza
juridica propia [...]

3. El 13 de enero de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional emitié un auto de inicio de la fase de
verificacion de la sentencia 635-11-EP/21 (auto de inicio de verificacion) y declar6 el cumplimiento integral
de las medidas de reparacion declarativas de los numerales 3.1., 5.1. y 5.2. de la sentencia por su
naturaleza meramente dispositiva o declarativa. Asimismo, declaré el cumplimiento integral de las medidas
de satisfaccion contenidas en los numerales 7 y 8, relativas a la publicacion de la sentencia en el sitio
web del CJ y difusion de la sentencia a las y los jueces de garantias jurisdiccionales, respectivamente. Por
otro lado, declaré el cumplimiento tardio de la medida de reparacion prevista en los numerales 5.3.1. y
5.3.2. de la sentencia, referente a la determinacion de utilidades via mediacion por parte del MT. En
consecuencia, queda pendiente la medida de restitucion de la determinacién del monto global de las
utilidades a través de una resolucion por parte del MT, contenida en los numerales 5.3.3.y 5.3.4. de
la sentencia.

[...] 30. En este marco, para que exista certeza sobre el alcance del auto de inicio de verificacion, la Corte
procede a aclarar y ampliar, dejando constancia que, dado el caracter particular de los contornos del
caso concreto, la categoria general de la “reparacion integral” se despliega en medidas declarativas,
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55. De tal modo que esta Corte resalta la importancia de que las medidas de reparacion
consten expresamente en la parte resolutiva del fallo, de tal forma que, puedan
apreciarse las caracteristicas de eficiencia, eficacia y proporcionalidad de las mismas,
resaltando el hecho de que la claridad y concrecion de éstas también responde a la
aplicacion del principio de comprension efectiva 2 por el cual, los jueces
constitucionales estan obligados a redactar sus sentencias de forma clara, concreta,
inteligible, asequible y sintética.

56. Enresumen, bajo la configuracion normativa actual, los jueces que conocen un proceso
de garantias jurisdiccionales, estan obligados a lo siguiente: i.- Realizar un andlisis
para determinar la existencia o inexistencia de la vulneracion de derechos
constitucionales alegada; ii.- En caso de identificar una vulneracién de derechos
constitucionales, declararla expresamente y disponer las medidas de reparacion
integral que consideren adecuadas para el caso concreto, mismas que deberdn constar
expresamente en el fallo; y, 1ii.- Ejecutar lo ordenado en sentencia, para lo cual deberan
emplear todos los medios para lograr el cumplimiento integral de la sentencia.

57. Por otra parte, respecto a la accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales, esta Corte ha resaltado el caracter subsidiaro?® de la misma,
entendiendo que esta garantia jurisdiccional constituye un mecanismo complementario
que debe activarse cuando no ha sido posible la ejecucion del fallo a través de los
procedimientos ordinarios, sea que se trate de una ejecucion defectuosa o de una
inejecucion de lo ordenado en la sentencia dictada en la causa de origen. En funcion
de aquello, bajo el marco normativo actual, este Organismo no podria ejecutar medidas
de reparacion distintas a las ordenadas por los jueces constitucionales de instancia, de
forma que, si las partes del proceso de origen consideran que sus pretensiones no han

restitutivas y de satisfaccion, acorde a su naturaleza juridica propia; y, considerando que la sentencia
141-18-SEP-CC en los numerales 5.3.1. y 5.3.3. las dispuso “como medidas de restitucion” y que
contienen disposiciones destinadas a restablecer el goce de los derechos a la igualdad y a participar
en las utilidades de las y los extrabajadores de CN, que persiguen el restablecimiento de las cosas al
estado anterior a que los hechos ocurrieran, es decir, que las y los extrabajadores de CN participen de
las utilidades, estas medidas del calculo del MT y pago de CN del rubro de utilidades se consideraran
exclusivamente como “de restitucién”, sin otros efectos (énfasis agregado).

25 El articulo 4 numeral 10 de la LOGJCC dispone lo siguiente:

Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:
[...] 10. Comprension efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus resoluciones a
la ciudadania, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible
y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar
la decision que adopte.

26 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 31-16-IS/21, de 25 de agosto de 2021, parr. 40; y, sentencia
103-21-1S/22, de 17 de agosto de 2022, parrs. 25, 26 y 27.
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58.

59.

60.

61.

recibido oportuna respuesta, podrian emplear medios de impugnacion previstos en la
normativa procesal, como son el recurso de aclaracion y ampliacion.

Respecto a la aplicacion de la regla de precedente contenida en la sentencia 57-18-
IS/21, en fallos recientes, este Organismo ha observado problemas?’ en su la aplicacion
, principalmente ligados a que a través de esta garantia jurisdiccional se ha pretendido
la ejecucion de medidas de reparacion no dispuestas los fallos de origen, lo que
inclusive podria constituir una desnaturalizacion de la accion de incumplimiento.
Asimismo, ha identificado escenarios bajo los cudles no seria aplicable la regla en
cuestion, entendiendo que “[...] si la judicatura de ejecucion se pronuncia de forma
expresa sobre la inexistencia de una medida de reparacion, no es aplicable lo
establecido por este organismo en la sentencia 57-18-IS/21[...]"%%. De forma tal, que
ha decidido negar las acciones de incumplimiento que pretenden que se verifique el
cumplimiento de medidas que no fueron ordenadas en las sentencias de accion de
proteccion originarias.

En razén de lo antes senalado, este Organismo considera que los presupuestos de la
sentencia 109-11-IS/20, aplicables a resoluciones de amparo constitucional,
respondian a una configuraciéon normativa diferente de las garantias jurisdiccionales,
que no podrian aplicarse a los fallos dictados en procesos de accioén de proteccion en
los que la reparacion integral se ha instituido como un derecho constitucional
autbnomo y como un principio para el ejercicio de los derechos, lo que ha implicado
que se la incluya como un elemento esencial en las sentencias que declaran vulneracion
de derechos, emitidas en procesos de garantias jurisdiccionales, de forma tal que deben
constar expresamente en el fallo.

Si bien en su momento, la Corte estim6 en la sentencia 57-18-IS/21 que procedia
entender que en una sentencia de accion de proteccion que declare vulneracion de
derechos se podrian leer medidas implicitas bajo ciertos requisitos, en la actualidad,
profundizando en la naturaleza de la reparacion integral que ha sido explicada en
parrafos ut supra y considerando que se ha identificado problemas en la aplicacion de
este precedente, esta Corte Constitucional estima que no es procedente aquello, y, por
ende, considera necesario alejarse de la regla precedente contenida en la sentencia 57-
18-IS/21.

Por lo tanto, en casos de accion de proteccion en donde la sentencia que declara
vulneracion de derechos no ordena expresamente una reparacion econOmica
consistente en el pago de remuneraciones dejadas de percibir por el tiempo que el

%7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 11-18-1S/22, de 21 de septiembre de 2022, parr. 40.
28 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 20-22-1S/23, de 30 de agosto de 2023, parrs. 44 y 45.
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62.

63.

64.

65.

accionante estuvo separado de su trabajo, ésta no podra ser considerada como implicita
para su ejecucion. La Corte recalca la obligacion del juez constitucional de detallar las
medidas que ordena como reparacion integral en caso de declarar violacién de
derechos constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en la LOGJCC respecto
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse. Asi como la
orden de iniciar el juicio para determinar la reparacion economica, cuando aquella se
haya ordenado expresamente.

En el caso concreto, de la revision del expediente de la accion de proteccion 14201-
2020-00267, se observa que en la sentencia de mayoria de 2 de septiembre de 2020,
se dispusieron expresamente las siguientes medidas de reparacion: a.- Dejar sin efecto
el acto administrativo impugnado; b.- Retrotraer los efectos del acto administrativo,
esto es, al ejercicio inmediato de sus actividades del cargo del que fue destituido ; c.-
Que la sentencia en si misma es una forma de reparacion; y, d.- Hacer un llamado de
atencion, al juez de primera instancia, para que analice de manera motivada los
derechos constitucionales alegados por el accionante.

De lo anterior se desprende que, en la sentencia de mayoria de 2 de septiembre de
2020, los jueces provinciales, en funcion de la vulneracion de derechos que
identificaron, dispusieron de forma explicita las medidas de reparacion que
consideraron adecuadas para el caso en concreto (la emision de la sentencia como una
medida de satisfaccion y el restablecimiento al estado anterior a la violacion de los
derechos como una medida de restitucion) sin que de ellas se desprenda una medida
relacionada al pago de haberes dejados de percibir por el tiempo que estuvo separado
de su cargo como fiscal del canton Sucta (medida de compensacion econémica).

Sumado a lo anterior, se advierte que, una vez notificada la sentencia de 2 de
septiembre de 2020, unicamente el Consejo de la Judicatura interpuso un recurso de
aclaracion y ampliacion, referente a los posibles efectos de la sentencia de la Corte
Constitucional 3-19-CN/20, de forma tal que el accionante de la presente causa, jamas
cuestion6 en el momento procesal oportuno la falta de pronunciamiento que aduce y
que califica de implicita.

En razén de lo anterior, no se identifica que, en la sentencia de mayoria de 2 de
septiembre de 2020, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Morona Santiago, hayan dispuesto la medida de reparacion que el
accionante aduce ha sido incumplida, de forma tal que corresponde desestimar la
presente accion de incumplimiento.
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6. Decision.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 24-21-IS.
2. Disponer la devolucion de los expedientes a los juzgados de origen.

3.Notifiquese y camplase

ALIVICENTE Firmado digml:nume
LOZADA PRADO { o754 sato
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de enero de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

] ALDA SOL‘DAD‘GARC!A BERND

42



Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial Lunes 19 de febrero de 2024

24211S-64173

[m] % [m]

[=]

Caso Nro. 24-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

2 ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 18-18-IN/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 11 de enero de 2024
CASO 18-18-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 18-18-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la demanda de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 3, 11 (incisos 1, 2 y 3) y 12 (literales f, g y m) de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento del Delito. Se concluye que las
normas impugnadas no son contrarias a la Constitucidon por no extender la tipificacion del delito de
lavado de activos, no impedir el ejercicio del derecho de contradiccion, no transgredir la separacion
de poderes, no afectar la proteccidon de datos personales ni transgredir la presunciéon de inocencia.

1. Antecedentes procesales

1. El 8 de mayo de 2018, César Rafael Garcia Sanchez (“accionante”) presentd una demanda
de inconstitucionalidad en contra del articulo 3, los tres primeros incisos del articulo 11 y
los literales f, g y m del articulo 12 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento del Delito (“Ley de
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos”), publicada en el segundo suplemento
del registro oficial 802, de 21 de julio 2016.!

2. Mediante auto de 10 de abril de 2019, el tribunal de la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional admitio a tramite la demanda.

2. Competencia
3. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.2 de la Constitucion de la Republica,

en concordancia con los articulos 75 y 76 de la LOGJCC, este Pleno es competente para
conocer y resolver sobre el presente caso.

!'Se aclara que el accionante no solicitd la suspension provisional de las normas impugnadas.
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3. Disposiciones impugnadas

4. El accionante impugna las siguientes disposiciones de Ley de Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos:

Art. 3.- Se entendera por operaciones o transacciones econémicas inusuales, injustificadas o
sospechosas, los movimientos econdomicos, realizados por personas naturales o juridicas, que
no guarden correspondencia con el perfil economico y financiero que éstas han mantenido en
la entidad reportante y que no puedan sustentarse.

Art. 11.- La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE), es la entidad técnica
responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las
politicas y estrategias nacionales de prevencion y erradicacion del lavado de activos y
financiamiento de delitos. Es una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera
y jurisdiccion coactiva adscrita al Ministerio Coordinador de Politica Econdmica o al 6rgano
que asuma sus competencias.

La Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) solicitara y recibira, bajo reserva,
informacion sobre operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas para
procesarla, analizarla y de ser el caso remitir un reporte a la Fiscalia General del Estado, con
caracter reservado y con los debidos soportes.

La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE), colaborara con la Fiscalia y los
organos jurisdiccionales competentes, cuando estos lo requieran, con toda la informacion
necesaria para la investigacion, procesamiento y juzgamiento de los delitos de lavado de
activos y financiamiento de delitos. [...]

Art. 12.- La Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE) deberd cumplir las
siguientes funciones: [...]

f) Remitir a la Fiscalia General del Estado el reporte de operaciones inusuales e injustificadas
con los sustentos del caso, asi como las ampliaciones e informacion que fueren solicitadas
por la Fiscalia. La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE) queda prohibida de
entregar informacion reservada, bajo su custodia, a terceros con la excepcion prevista en el
articulo anterior.

) Intervenir, a través de su titular, como parte procesal en los procesos penales iniciados por
Lavado de Activos o Financiamiento de delitos en los que ha remitido reportes de operaciones

inusuales e injustificadas. [...]

m) Iniciar de oficio los analisis financieros en aquellos casos que se presuma la existencia de
operaciones o transacciones economicas inusuales, injustificadas o sospechosas.
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4. Argumentos de los sujetos procesales

4.1. Del accionante

5. El accionante pretende que la Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad de las

disposiciones impugnadas con la alegacion de que estas serian contrarias a los articulos
11.2, 66.4, 64.19, 76.1, 76.2, 76.4. 76.7.a, 76.7.c, 76.7.h,2 82 y 168.1 de la Constitucion
de la Republica.

6. Respecto del articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos el
accionante, sostiene lo siguiente:

6.1.

6.2.

6.3.

En primer lugar, considera que la calificacién de una operacion econdmica como
“inusual, injustificada o sospechosa” amplifica el supuesto de hecho del delito de
lavado de activos tipificado en el articulo 317 del Codigo Orgénico Integral Penal.
Asi, sefiala que por el mero hecho de que una operacion econdmica no corresponda
al perfil de una persona, se facultaria el inicio de un proceso penal en su contra por
el delito de lavado de activos, lo que seria contrario al derecho a la igualdad, a la
presuncion de inocencia y al principio de legalidad, establecidos en los articulos
11.2,66.4,76.2 y 76.3 de la Constitucion.

En segundo lugar, el accionante sostiene que la “calificacion” de una operacion
economica como “inusual, injustificada o sospechosa” adolece de vaguedad y
ambigiiedad, al establecer un supuesto de hecho amplio e inexacto. Esto crearia una
“categoria sospechosa generalizada” pues, “a todas las personas que tengan
transacciones distintas a su perfil, sin mas, se les atribuye indicios de culpabilidad
en la comisién de actividades criminales”. De este modo, esta disposicion seria
contraria a los articulos 76.1, 76.3 y 82 de la Constitucion.

Finalmente, el accionante argumenta que la “calificacion” de una operacion
economica como “inusual, injustificada o sospechosa” la realiza la Unidad de
Analisis Financiero y Econdémico (“UAFE”) de forma unilateral, sin que la ley
prevea un procedimiento administrativo en el que se pueda ejercer el derecho a la
contradiccion, lo que vulneraria los articulos 76.4, 76.7.a, 76.7.c y 76.7.h de la
Constitucion.

2 Aunque la demanda menciona al literal g del articulo 76 de la Constitucién, su razonamiento se refiere al
literal h del mencionado articulo.
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7. Respecto al articulo 11 de la de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos,

el accionante afirma lo que sigue:

7.1.

7.2.

73.

Respecto del primer parrafo, el accionante sostiene que la UAFE es un organismo
perteneciente al poder ejecutivo y no al poder judicial, y que sus investigaciones son
“usadas principalmente con fines de investigacion y sancion penal” por parte de la
Fiscalia General del Estado, lo que representaria una trasgresion al principio de
independencia de la Funcion Judicial consagrado en el articulo 168, nimero 1 de la
Constitucion.

Sobre los demas parrafos del articulo 11 de la ley impugnada, el accionante afirma
que la UAFE recibe informacion de las instituciones del sistema financiero, la misma
que se mantiene en reserva incluso en contra del mismo administrado; y luego del
analisis respectivo se remite a la Fiscalia General del Estado. De este modo, la
persona conoce del informe de la UAFE dentro de la investigacion previa efectuada
por la Fiscalia, sin que previamente se haya defendido ante la instancia
administrativa, lo que vulnera el articulo 76.7.a de la Constitucion.

Finalmente, el accionante considera que el mencionado articulo 11 de la ley no
establece mecanismos de proteccion sobre el manejo de la informacion recabada,
especificamente porque las entidades que la proporcionan lo hacen sin autorizacion
de su titular y sin que la ley impugnada prevea algiin proceso para su cuidado,
organizacién y manejo. Por consiguiente, concluye que la interpretacion integral del
articulo 11 de la ley impugnada se contrapone con el articulo 66.19 de la
Constitucion.

8. Por ultimo, respecto al articulo 12 manifiesta que los literales impugnados facultan a la

UAFE a iniciar de oficio las actividades investigativas sobre las operaciones econdmicas
“dudosas”, las que deben remitirse obligatoriamente a la Fiscalia General del Estado y que
habilitan que la UAFE formule una pretension punitiva como parte dentro del proceso

penal. Esto generaria una inobservancia del principio de inocencia y conllevaria una

enorme desigualdad material entre las mencionadas entidades y las personas naturales.
Por este motivo, los mencionados literales serian contrarios a los articulos 11.2, 66. 4, 76.2
y 76.7.a de la Constitucion.
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4.2. De la Presidencia de la Republica

9. En su escrito de contestacion a la demanda, la Presidencia de la Republica sefialo lo
siguiente: >

9.1. La Presidencia refuta las razones esgrimidas por el accionante porque ‘“pareceria

9.2

93.

94.

95.

agotarse en aquello que estima perjudicial, sin que exista un verdadero nexo causal
entre la norma que demanda y la disposicion constitucional que presume se veria
afectada”. Asimismo, sostiene que en el estudio y analisis de la demanda “es
imposible evidenciar la supuesta inconstitucionalidad por el fondo [...] sino una
aparente afectacion personal del accionante”.

Respecto al articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos, la
Presidencia sostiene que la norma no es vaga ni ambigua, ya que la propia ley “define
lo que se debe entender como operaciones o transacciones econdmicas inusuales,
injustificadas o sospechosas”.

Del mismo modo, el articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos no estableceria ninglin acto tipico como penalmente relevante pues no
modificaria los limites de la tipificada como delito en el art. 371 del Codigo Orgénico
Integral Penal (“COIP”). Afirma, ademds, que del articulo acusado como
inconstitucional no se desprende ninguna transgresion al derecho a la igualdad pues
dicho articulo no categoriza, segmenta o pone en detrimento a persona o grupo
humano alguno porque no se refiere a individuos sino a las operaciones o
transacciones economicas realizadas por personas naturales o juridicas, sin
distincion.

Asimismo, respecto al articulo 3, la Presidencia concluye que el argumento del
accionante relativo a una supuesta transgresion de la seguridad juridica es incorrecto
ya que la norma cuestionada seria clara, precisa y guardaria conformidad con las
directrices, recomendaciones y obligaciones internacionales asumidas por el
Ecuador.

Luego, argumenta que es errada la interpretacion realizada por el accionante respecto
a los articulos 3 y 11 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos en
relacion a que toda transaccion distinta al perfil econdmico de una persona la pone

3 Expediente constitucional, escrito presentado el 14 de mayo de 2019, hojas 42 a 50.
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9.6.

9.7.

98.

bajo sospecha penal, ya que la ley estableceria la mera facultad de que la UAFE
emita un reporte, no una obligacion de hacerlo. Esto demostraria la intencion de
confundir del accionante al reducir todo el alcance de la ley el ambito del Derecho
Penal y el Derecho Procesal Penal.

Siguiendo con esta misma argumentacion, el poder punitivo del Estado, contrario a
lo que el accionante plantea, no se ejerce por la UAFE o por lo dispuesto en el
articulo 11 de la ley impugnada. En definitiva, esta disposicion no modifica ni
autoriza a la UAFE para ejercer el poder punitivo del Estado. Lo tnico que hace este
articulo es precisar las actividades de la UAFE al reportar informacion a la Fiscalia
para que sea esta ultima la que investigue y, eventualmente, acuse la existencia de
una infraccion.

En relacion con los articulos 11 y 12 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos, la Presidencia sefiala que el deber de reserva de informacion por parte
de la UAFE no vulnera la proteccion de datos de caracter personal, sino més bien lo
refuerza.

Finalmente, respecto de las argumentaciones en contra del literal g del art. 12 de la
Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos, la Presidencia observa que la
posibilidad de participar en procesos penales en calidad de acusador particular no
estd reconocida de modo exclusivo para la UAFE ni compromete el derecho a la
defensa de los procesados.

4.3. De la Procuraduria General del Estado

10.En su escrito de contestacion a la demanda, la Procuraduria General del Estado
(“Procuraduria”) sostuvo lo siguiente:*

10.1. Las normas impugnadas, de manera general, aplican las Recomendaciones del

Grupo de Accion Financiera Internacional (“GAFI”), que constituyen un esquema
de medidas completo y consistente que los paises deben implementar para combatir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Ademads, dichas
recomendaciones fijan un estandar internacional que los paises tienen obligacion de
implementar, con la finalidad de aumentar la transparencia en contra el uso ilicito
del sistema econdmico.

4 Expediente constitucional, escrito presentado el 15 de mayo de 2019, hojas 54 a 60.
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10.2.

10.3.

10.4.

La Procuraduria sostiene que la facultad de recopilar y analizar informacion no es

contraria a la presuncion de inocencia ni al derecho a la defensa. Asi, sostiene que
dicha compilacion tiene el propdsito de luchar en contra de la corrupcidn, el
terrorismo y el lavado de activos. Afirma, ademas, que las normas impugnadas son
legitimas e idoneas para alcanzar el fin legitimo. Por ultimo, sostiene que los
informes de la UAFE no son incriminatorios ni suponen una acusacion, pues su
contenido seria meramente técnico.

Del mismo modo, sostiene que los reportes de la UAFE no tienen el caracter de una
imputacion penal, sino que estos reportes provienen de un 6rgano con competencia
para prevenir el cometimiento de delitos a través del analisis de la informacion
respecto a las transferencias y transacciones realizadas dentro del sistema
economico nacional. Al carecer la UAFE de competencias en materia penal,
unicamente procederia a enviar un informe a la Fiscalia, que es la autoridad
competente.

En relacion con la reserva de la informacion recabada, la Procuraduria afirma que
esta medida tiene un fundamento logico y constitucional. Sostiene que si tal
informacion tuviera que ser revelada inmediatamente a quién intenta realizar una
operacion que podria ser calificada como sospechosa, todas las medidas para la
prevencion, control y sancion del lavado de activos resultarian inocuas.

4.4. De la Asamblea Nacional

11. En su escrito de contestacion a la demanda, la Asamblea Nacional (“Asamblea”) sefiald

lo siguiente:’

11.1.

En primer lugar, la Asamblea alega que la actividad administrativa de la UAFE no
interfiere con las actividades investigativa, acusatoria y probatoria dentro del
proceso penal. Simplemente constituiria el ejercicio de una actividad administrativa
ordinaria que, ademas, se habria establecido en respuesta al mandato previsto en el
articulo 393 de la Constitucion. Por consiguiente, si bien es cierto que el COIP
tipifica y sanciona, entre otros, los delitos de lavado de activos, comision del lavado
de activos, terrorismo, financiacion del terrorismo y delincuencia organizada, no es
menos cierto que el Estado a través del simple cruce de informacion no podria

5 Expediente constitucional, documento presentado el 21 de mayo de 2019, hojas 63 a 68.
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vulnerar los derechos constitucionales alegados, méas ain considerando que el

intercambio de informacion derivaria del principio de coordinacion entre entidades

publicas.
11.2. En segundo lugar, el hecho que la UAFE sea parte de la Funcion Ejecutiva no genera
una intromision o transgresion de la separacion de poderes, ya que sus competencias
constituyen un “ejercicio auténtico de la actividad administrativa”. Es la Fiscalia, en
el ejercicio de la titularidad de la accion penal, la que puede iniciar la fase de
investigacion pre procesal, en estricta observancia de todos los derechos y garantias
tanto para la victima como del investigado o procesado.

5. Cuestion previa

12. En este proceso se impugnaron, entre otras normas, los tres primeros incisos del articulo
11 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos. Esta disposicion fue
sustituida por el articulo 19 de la Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales
para Reforzar la Prevencion y el Combate al Comercio Ilicito, Fortalecer la Industria
Nacional y Fomentar el Comercio Electronico, publicada en el quinto suplemento del
registro oficial 525, de 27 de agosto de 2021, es decir, luego de la presentacion de la
demanda de inconstitucionalidad que dio origen a este juicio.

13.En tal virtud, previamente a realizar el analisis sobre su constitucionalidad y de
conformidad al principio de unidad normativa,® esta Corte verifica que el texto
impugnado se reproduce en el ahora vigente. Efectivamente, solo se modifica el
organismo al que la UAFE se halla adscrito y el uso del plural en una oracion, conforme
al siguiente detalle:’

Tabla 1: Comparacion para establecer la unidad normativa

Disposicion impugnada

Disposicion vigente

Articulo. 11.- La Unidad de Analisis
Financiero y Economico (UAFE), es la
entidad técnica responsable de la
recopilacion de informacion, realizacion de

Articulo. 11.- La Unidad de Analisis
Financiero y Econémico (UAFE), es la
entidad técnica responsable de la
recopilacion de informacion, realizacion de

8 LOGIJCC, articulo 76.9.a: “Principios y reglas generales. - El control abstracto de constitucionalidad se regira
por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: (...) 9.
Configuracion de la unidad normativa. - Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes casos:
a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no
demandados”.

7 Las diferencias se identificaran con “negrilla”.
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reportes, ejecucion de las politicas y
estrategias nacionales de prevencion y
erradicacion del lavado de activos y
financiamiento de delitos. Es una entidad
con autonomia operativa, administrativa,
financiera y jurisdiccion coactiva adscrita al
Ministerio Coordinador de Politica
Econémica o al érgano que asuma sus
competencias.

La Unidad de Anadlisis Financiero y
Econémico (UAFE) solicitara y recibira,
bajo reserva, informacion sobre operaciones
o transacciones econdmicas inusuales e
injustificadas para procesarla, analizarla y
de ser el caso remitir un reporte a la Fiscalia
General del Estado, con caracter reservado
y con los debidos soportes.

La Unidad de Analisis Financiero y
Econdémico (UAFE), colaborara con la
Fiscalia y los organos jurisdiccionales
competentes, cuando estos lo requieran, con
toda la informacion necesaria para la
investigacion, procesamiento y juzgamiento
de los delitos de lavado de activos y
financiamiento de delitos. “énfasis en el
anadido”

reportes, ejecucion de las politicas y
estrategias nacionales de prevencion y
erradicacion del lavado de activos y
financiamiento de delitos. Es una entidad
con autonomia operativa, administrativa,
financiera y jurisdiccion coactiva adscrita al
ente rector de las Finanzas Publicas.

La Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico (UAFE) solicitard y recibira,
bajo reserva, informacion sobre operaciones
0 transacciones econdmicas inusuales e
injustificadas para procesarlas, analizarlas
y de ser el caso remitir un reporte a la
Fiscalia General del Estado, con caracter
reservado y con los debidos soportes.

La Unidad de Analisis Financiero vy
Econdémico (UAFE), colaborard con la
Fiscalia y los organos jurisdiccionales
competentes, cuando estos lo requieran, con
toda la informacion necesaria para la
investigacion, procesamiento y juzgamiento
de los delitos de lavado de activos y
financiamiento de delitos. “énfasis en el
anadido”

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional del Ecuador

14. En razon de lo expuesto, esta Corte continuara con el examen de la constitucionalidad de
las disposiciones impugnadas.

6. Planteamiento de los problemas juridicos
15. En atencion al cargo mencionado en el parrafo 6.1 supra y en virtud del principio iura

8 se plantea el siguiente problema juridico: El articulo 3 de la Ley de
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos /seria contrario al principio de legalidad

novit curia,

porque ampliaria la tipicidad del delito de lavado de activos y, consecuentemente,

8 Conforme al articulo 4.13 de la LOGJCC, se emplea el principio debido a que esta Corte constata que, a pesar
de que el accionante alega diversas vulneraciones de derechos, todas estas parten de una misma base factica, la
ampliacion del margen punitivo del delito de lavado de activos y consecuentemente, la vulneracion del principio
de legalidad.
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16.

17.

18.

19.

20.

permitiria el inicio de un proceso penal porque ciertas operaciones no corresponderian al
perfil econdmico y financiero del agente?

Respecto del cargo sefialado en el parrafo 6.2 supra, se formula el siguiente problema
juridico: El articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos,
(inobservaria el principio de legalidad en materia penal por contener los términos
“inusuales, injustificadas o sospechosas”, que serian ambiguos y vagos?

En atencion con los cargos establecidos en los parrafos 6.3 y 7.2 y en aplicacion del
principio de iura novit curia’ se plantea el siguiente problema juridico: El articulo 3 y los
parrafos segundo y tercero del articulo 11 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos ;serian contrarios a la Constitucion por vulnerar el derecho a la defensa al
impedir la contradiccién de quien se sienta perjudicado por la calificacion de la UAFE
respecto a una determinada operacion econdmica?

En relacion con el cargo mencionado en el parrafo 7.1 supra se establece el siguiente
problema juridico: El primer parrafo del articulo 11 de la Ley de Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos ;inobserva la Constitucion en el principio de separacion de poderes
por atribuir a un 6rgano administrativo (la UAFE) la competencia de investigar ciertas
operaciones econdmicas e interferir, de esta manera, en las labores propias de los 6rganos
de la Funcion Judicial?

En relacion con el cargo sefialado en el parrafo 7.3 supra, se plantea el siguiente problema
juridico: El articulo 11 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos jseria
contrario a la Constitucion por vulnerar el derecho de proteccion de la informacion
personal al atribuirle la facultad a la UAFE de recopilar informacion, incluso de carécter
reservada, sin que medie autorizacion ni consentimiento por parte de su titular y por no
prever un mecanismo de manejo de la misma?

Finalmente, respecto del cargo mencionado en el parrafo 8 supra y en aplicacion del
principio iura novit curia,'’ se establece el siguiente problema juridico: Los literales f, g

? Conforme al articulo 4.13 de la LOGJCC, esta Corte constata que, a pesar de que el accionante alega diversas
vulneraciones de derechos, todas estas parten de una misma base factica, la vulneracion del derecho a la defensa
en su garantia de contradiccion al no poder refutar la calificacion impuesta por la UAFE de la operacion
economica.

10 Conforme al articulo 4.13 de la LOGJCC, se utiliza el principio al verificar que el accionante sostiene la
vulneracion de miltiples derechos constitucionales. Sin embargo, todas estas parten de una misma base factica,
la vulneracion de la presuncion de inocencia, debido a que la norma impugnada faculta a la UAFE a realizar
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y m del articulo 12 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos /serian
contrarios a la presuncion de inocencia como garantia al debido proceso y consagrada en
la Constitucion al otorgar a la UAFE la competencia para remitir reportes a la Fiscalia,
en base a su pretension punitiva, en detrimento del imputado?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. Primer problema juridico: El articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos (seria contrario al principio de legalidad porque ampliaria
la tipicidad del delito de lavado de activos y, consecuentemente, permitiria el
inicio de un proceso penal porque ciertas operaciones no corresponderian al
perfil econémico y financiero del agente?

21. El principio de legalidad refiere a que no existe delito ni pena sin la existencia de una ley
previa. Su fin es garantizar a los ciudadanos que no seran castigados de manera arbitraria
por cualquier conducta que realicen, sino solamente aquellas que se encuentren
tipificadas en la ley penal. Por ello, este principio se concreta a través de la tipicidad y
asi lo establece el articulo 76.3 de la Constitucion al sostener que “[n]adie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal”.

22. En virtud del numeral 10 de la primera disposicion transitoria de la Constitucion, se
promulg6 el COIP, cuerpo normativo que tenia como objetivo, entre otros, armonizar las
normas sustantivas y adjetivas en materia penal con los mandatos y principios
constitucionales. Ademads, la legislacion vigente establece que unicamente tendran
validez juridica las infracciones penales tipificadas en el COIP o a las que este cuerpo
normativo reconozca como tales.!!

23. Las disposiciones penales se dividen principalmente en dos categorias: preceptivas y
normativas. Las normas preceptivas son aquellas cuya tipificacion normativa se
encuentre configurada por un precepto, entendido como la conducta tipica prohibida

investigaciones de oficio y de remitir dichas investigaciones a la Fiscalia General del Estado y posterior a eso,
tenga pretension punitiva al otorgarle competencia a la UAFE para ser parte procesal dentro del proceso penal
1 Codigo Organico Integral Penal. Suplemento del registro oficial 180, de 10 de febrero de 2014. “Art. 17.-
Ambito material de la ley penal. - Se consideraran exclusivamente como infracciones penales las tipificadas en
este Codigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en otras normas
juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia, y en materia de usuarios
y consumidores. En materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial se tomaran en cuenta los preceptos
administrativos contenidos en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”.
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(fundamento de hecho) y su respectiva sancion, siendo esta la consecuencia juridica de
haber incurrido en tal conducta. Las disposiciones penales normativas son las que
contienen criterios o normas respecto a la aplicacion de las normas preceptivas;
instrucciones basicas para que el juez actlie en conformidad con los principios generales
que inspiran la legislacion penal. Por ejemplo: las causas de exclusion de la
antijuridicidad o las formas de modificar las penas entre otras. Cabe mencionar que el
articulo 317 del COIP constituye una disposicion preceptiva al tipificar la conducta tipica
del delito de lavado de activos.'?

24. Ahora bien, una norma penal preceptiva estd compuesta por dos elementos: objetivo y
subjetivo. El primer elemento refiere al aspecto externo de la conducta y estd integrado
por: (1) sujeto activo, (ii) sujeto pasivo, (iii) verbo rector, (iv) bien juridico protegido, (v)
elementos circunstanciales y (vi) consecuencia o sancion. El segundo elemento refiere a
la parte interna -o elemento animico- de la conducta y estd conformado por el dolo, en
sus distintos tipos, y la culpa.

25. En este sentido, la norma impugnada no contiene ninguno de estos elementos respecto
del delito de lavado de activos ni extiende el precepto del contenido del delito. Mas bien,
el articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos, al establecer lo
que debe entenderse por operaciones o transacciones econdmicas inusuales, injustificadas
o sospechosas (ver parrafo 4 supra), inicamente define las actividades que son objeto de
estudio por parte de la UAFE. Los estudios realizados por dicha entidad tinicamente
constituyen aportes para el esclarecimiento de los hechos dentro de la investigacion penal.

12 Cédigo Organico Integral Penal: “Art. 317. - Lavado de activos. - La persona que en forma directa o indirecta:
1. Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde, entregue, transporte, convierta o
se beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito.

2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen, procedencia o vinculacion de activos
de origen ilicito.

3. Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o accionista, para la comision de los
delitos tipificados en este articulo.

4. Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de los delitos tipificados en este articulo.

5. Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones financieras o econémicas, con el
objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de lavado de activos.

6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y puentes del pais.

7. Declare valores de mercancias superiores a los reales, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades
de lavado de activos.

Estos delitos son considerados como auténomos de otros cometidos dentro o fuera del pais, sin perjuicio de los
casos en que tenga lugar la acumulacidon de acciones o penas. Esto no exime a la Fiscalia de su obligacion de
investigar el origen ilicito de los activos objeto del delito [...]”.

55



Lunes 19 de febrero de 2024 Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial

26. Por lo tanto, se concluye que el articulo impugnado no adquiere la categoria de norma
preceptiva ni normativa en la esfera penal, motivo por el cual, no amplia la tipicidad del
delito de lavado de activos, ni permite el inicio automatico de un proceso penal. Por los
motivos expuestos, se responde negativamente al primer problema juridico.

7.2. Segundo problema juridico: El articulo 3 de la Ley de Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos, ;inobservaria el principio de legalidad en materia penal
por contener los términos “inusuales, injustificadas o sospechosas”, que serian
ambiguos y vagos?

27. El principio de legalidad se encuentra reconocido como una de las garantias del debido
proceso (ver parrafo 21 supra) y presupone un “limite transversal al poder punitivo del
Estado, con independencia de si se trata de un asunto de materia penal, administrativa o

de cualquier otra indole”. "3

28. Conforme al problema juridico planteado, se concluye que la transgresion alegada
corresponde a la dimension material del principio de legalidad, especialmente respecto a
su mandato de certeza,'* al afirmar que la vaguedad y ambigiiedad de las categorias
“inusuales, injustificadas o sospechosas” permitiria que cualquier operacion economica
incurra en dichas calificaciones. Esta garantia impone al legislador la obligacion de
formular de manera clara y precisa las conductas que decide tipificar, sin que las mismas
sean ambiguas y permitan una actuacion discrecional del juzgador. En esa linea, los tipos
penales han de redactarse con la mayor exactitud posible, evitar los conceptos
indeterminados, recoger las inequivocas consecuencias juridicas y prever solo marcos
penales de alcances limitados. De este modo, se evidencia que el cargo enunciado tiene
una interrelacion directa con el derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo
82 de la Constitucion. '

29. Entrando en el andlisis correspondiente, la Corte encuentra que el articulo impugnado
establece que las operaciones inusuales, injustificadas o sospechas son las que “no
guarden correspondencia con el perfil econémico y financiero que [las personas,
naturales o juridicas] han mantenido en la entidad reportante y que no puedan
sustentarse”. La situacion financiera de una persona hace referencia principalmente a su
liquidez, mientras que la situacion economica se refiere al conjunto de bienes que
integran su patrimonio. De este modo, estos términos son utilizados para establecer qué

13 CCE, sentencia 34-17-IN/21, de 21 de julio de 2021, p. 31.
14 CCE, sentencia 1364-17-EP, de 21 de junio de 2023, p. 33.2.
15 CCE, sentencia 34-17-IN/21, de 21 de julio de 2021, p. 52.
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operaciones economicas o financieras no tienen respaldos que justifiquen su operacion.
Estos conceptos Unicamente definen las operaciones econdmicas que constituyen el
objeto de investigacion por parte de la UAFE.

30. También se debe tomar en cuenta que, de conformidad a los motivos que constan en el
proyecto de Ley, asi como los informes de primero y segundo debate,'® el legislador
pretendi6 establecer un marco de prevencion y erradicacion de este tipo de conductas y
defini6 a este tipo de operaciones respetando los fines constitucionales!” y las
obligaciones internacionales adquiridas, principalmente la recomendacion 20 del GAFL '3

31. Finalmente, se verifica que la eventual ambigiiedad de los términos empleados se despeja
por las propias definiciones constantes en la disposicion impugnada. Segun estas, las
operaciones sujetas al analisis de la UAFE son aquellas que no guardan correspondencia
con el perfil econdmico y financiero mantenido en la entidad reportante y que no tienen
como sustentarse.

32. En definitiva, y por las razones antes expuestas, esta Corte responde negativamente al
segundo problema juridico.

7.3. Tercer problema juridico: El articulo 3 y los parrafos segundo y tercero del
articulo 11 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos ;serian
contrarios a la Constitucion por vulnerar el derecho a la defensa al impedir la
contradiccion de quien se sienta perjudicado por la calificacion de la UAFE
respecto a una determinada operacién econémica?

16 Expediente Constitucional, hojas 97 a 107; 115 a 127

14 Constitucion, articulo 393.- “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

18 GAFILAT. Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva “20. Reporte de operaciones sospechosas. Si
una institucion financiera sospecha o tiene motivos razonables para sospechar que los fondos son producto de
una actividad criminal, o estan relacionados al financiamiento del terrorismo, a ésta se le debe exigir, por ley,
que reporte con prontitud sus sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)”. El Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental cuyo fin es fijar estandares y promover la
implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la integridad del
sistema financiero internacional. Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo
y consistente que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
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33. El derecho a la defensa en la garantia de contradiccion se encuentra consagrado en el
articulo 76.7.h de la Constitucion de la siguiente forma: “El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: [...] h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”. Este forma
parte del derecho al debido proceso, cuya premisa principal presupone su aplicacion en

todos los procesos que “determinen derechos y obligaciones de cualquier orden”."

34. El derecho a la defensa busca garantizar la contradiccion e igualdad entre las partes a
través de diversas garantias, que incluyen la posibilidad de presentar pruebas. De este
modo, este derecho protege a las personas que forman parte de un proceso, a fin de que
se practiquen los “medios probatorios necesarios para arribar al convencimiento del
juzgador, siempre que estos cumplan los requisitos de tiempo y forma establecidos en la
ley procesal”.?’ Por este motivo, la vulneracion de esta garantia requiere que exista una
real indefension de la persona, lo que implica que la actividad de la que se ha privado a
la parte haya sido decisiva o determinante, especialmente por su trascendencia para el
sentido y fundamentacion de la decision.?!

35. Entrando en el estudio concreto, esta Corte constata que el cargo estudiado se centra en
afirmar que el derecho a la defensa se ve vulnerado cuando el investigado no pueda
contradecir el “reporte de operaciones o transacciones inusuales e injustificadas” en sede
administrativa. Sin embargo, la sola existencia del reporte no repercute directamente en
contra del investigado, ya que este no determina o genera derechos ni constituye
obligaciones. Por lo tanto, la sola existencia del reporte no implica necesariamente el
inicio de un proceso judicial.

36. Inclusive, en los supuestos en los que la Fiscalia General del Estado concluyere que se
debe iniciar una investigacion previa, toda la informacioén que cuente el proceso durante
la investigacion previa es de acceso y conocimiento directo por parte de las personas
investigadas. Asi lo establece el articulo 584 del COIP,?? por lo que dicho informe incluso
pierde la condicion de reserva previamente adquirida en fase administrativa. Las personas

19 Constitucion, articulo 76.

2 CCE, sentencia 2094-17-EP/22, de 9 de noviembre de 2022, parr. 46.

21 CCE, sentencia 192-17-EP/22, de 7 de septiembre de 2022, parr. 21.

22 COIP, articulo 584: “Reserva de la investigacion. Las actuaciones de la Fiscalia, de la o el juzgador, del
personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses, la Policia
Nacional, y de otras instituciones que intervienen en la investigacion previa, se mantendran en reserva, sin
perjuicio del derecho de la victima y de las personas a las cuales se investiga y de sus abogados a tener acceso
inmediato, efectivo y suficiente a las investigaciones, cuando lo soliciten”.

58



Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial Lunes 19 de febrero de 2024

investigadas pueden contradecir el respectivo reporte, como cualquier otro indicio que
forme parte de la investigacion previa de acuerdo a los mecanismos procesales dispuestos
en la normativa correspondiente.

37. El propio COIP en su articulo 581 establece que los informes emitidos por las autoridades
de control constituyen una forma de iniciar el proceso penal.?* De este modo, estos
reportes Unicamente tienen la fuerza de ser indicios de responsabilidad penal. No
determinan ningun tipo de responsabilidad individual ni afectan a ninglin derecho o crean
ninguna obligacion. Solamente constituyen una “noticia criminis”, como cualquier
denuncia. Es mas, su naturaleza es la misma que los informes remitidos por otros entes
de control, como lo es la Contraloria General del Estado. Por consiguiente, los “reportes
de operaciones o transacciones inusuales ¢ injustificadas” unicamente tienen una
finalidad preventiva e investigativa. Solo sefialan que una determinada transaccion
econémica podria estar relacionada con el delito de lavado de activos por las
caracteristicas objetivas de la operacion y no constituyen ningun tipo de imputacion
penal.?*

38. Finalmente, en virtud de estas consideraciones, la Corte concluye que el articulo 3 y los
parrafos segundo y tercero del articulo 11 de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos referentes al “reporte de operaciones o transacciones inusuales e
injustificadas” no vulneran el articulo 76.7.h de la Constitucion.

7.4. Cuarto problema juridico: El primer parrafo del articulo 11 de la Ley de
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos ;inobserva la Constitucion en el
principio de separacion de poderes por atribuir a un érgano administrativo (la
UAFE) la competencia de investigar ciertas operaciones econémicas e interferir,
de esta manera, en las labores propias de los érganos de la Funcién Judicial?

39. La independencia de la Funcion Judicial forma parte del principio de separacion de
poderes. Se encuentra reconocida en el articulo 168.1 de la Constitucion con el siguiente
texto: “la Funcion Judicial gozard de independencia interna y externa. Toda violacion a
este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la

2 COIP, articulo 581.2 “Informes: Los informes de supervision con indicios de responsabilidad penal que
efecttian los drganos de control, ya sean estos previos, concurrentes y/o posteriores deberan ser remitidos directa
e inmediatamente a la Fiscalia General del Estado”.

24 En similares términos. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-851/05: “los reportes de Unidad de
Informaciéon y Andlisis Financiero no tienen el cardcter de una imputacion penal, sino el sefialamiento
preventivo de una transaccion que por sus caracteristicas palpables razonablemente podrian llegar a estar
relacionadas con el lavado de activos”.
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ley”. La independencia interna “hace referencia a la autonomia libre de injerencias que
debe existir entre los 6rganos de la propia funcion judicial mientras que la segunda hace
referencia al ejercicio de la labor jurisdiccional libre de cualquier intromision,
generalmente por parte de otros poderes del Estado o de particulares”.?* Sobre este punto,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte IDH”) ha establecido que el
objetivo de la independencia judicial “radica en evitar que el sistema judicial en general
y sus integrantes en particular, se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el
ejercicio de su funcion por parte de drganos ajenos al Poder Judicial”.?®
40. Ademas, cabe recordar que la Constitucion otorga a la Fiscalia General del Estado su
propia autonomia y desconcentracion administrativa.?” De manera que, si bien la Fiscalia
General del Estado no ejerce funciones jurisdiccionales, estad prohibida cualquier
intromision en sus labores por parte de otros poderes del Estado.

41. El accionante demanda la inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 11 de la
Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos al considerar que la UAFE, al estar
adscrita a un organismo de la Funcion Ejecutiva, podria interferir en las investigaciones
realizadas por la Fiscalia General del Estado.

42. Al respecto, esta Corte no encuentra que la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos permita a la UAFE interferir en las competencias propias de la Fiscalia General
del Estado y, de este modo, atentar contra su independencia. Conforme al mismo articulo
impugnado, la UAFE es una entidad “técnica responsable de la recopilacion de
informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales
de prevencion y erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos”. Su inica
competencia, en relacion con la Fiscalia General del Estado, consiste en remitir reportes
de operaciones inusuales e injustificadas, mismos que no obligan a dicha institucion a
iniciar un proceso penal. Ademas, en caso de que la Fiscalia llegue a formular cargos, la
UAFE podria intervenir como acusador particular. De conformidad al articulo 195 de la

25 CCE, sentencia 77-16-IN/22, de 27 de enero de 2022.

26 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr.
55.

27 Constitucion. “Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcion Judicial, inico
e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendrd autonomia administrativa, econémica y financiera.
La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y representante legal y actuara con sujecion a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso”.
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Constitucion,?® es la Fiscalia General del Estado el 6rgano que ejerce la accion penal y
quien dirige la fase investigativa en relacion a un presunto delito.

43. Estas competencias investigativas de la UAFE son necesarias debido a la complejidad
técnica que acompafan a las operaciones de lavado de activos por su propia naturaleza.
La dificultad se direcciona principalmente al control de diversas cuentas, transacciones,
instituciones y velocidad de las diversas operaciones economicas. Ademas, su analisis
requiere un seguimiento permanente, historico y conjunto de las transacciones
economicas realizadas por las diversas personas, naturales y juridicas. Solo asi se
identifican operaciones econdmicas que no respondan al giro ordinario de negocio de un
determinado agente econdmico. La complejidad descrita obliga la cooperacion de
diversas entidades financieras e institucionales, con la finalidad de prevenir y sancionar
las conductas de lavado de activos.”’

44. En conclusion, la labor y competencias de la UAFE son esencialmente técnicas y se
fundamentan en el principio de cooperacion establecido en el articulo 226 de la
Constitucion.’® Por lo tanto, la UAFE no interviene ni direcciona las actuaciones
realizadas por la Fiscalia General del Estado. Del mismo modo, no se evidencia una
injerencia en la administracion de justicia per se, pues de iniciarse un proceso penal en
virtud de la investigacion y acusacion fiscal, los jueces que conozcan y resuelvan la causa
son independientes.

45. Esta Corte concluye que el primer parrafo del articulo 11 de la Ley de Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos no transgrede la separacion de poderes ni la independencia
de los 6rganos de la Funcion Judicial prevista por la Constitucion.

28 Constitucion “Art. 195.- La Fiscalia dirigir4, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y
minima intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion
del juicio penal”.

2 En similares términos, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-851/05.

30 Constitucion. “Art. 226 Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.
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7.5. Quinto problema juridico: El articulo 11 de la Ley de Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos ;seria contrario a la Constitucion por vulnerar el derecho de
proteccion de la informacion personal al atribuirle la facultad a la UAFE de
recopilar informacion, incluso de caracter reservada, sin que medie autorizacion
ni consentimiento por parte de su titular y por no prever un mecanismo de
manejo de la misma?

46. La Constitucion, en su articulo 66.19 reconoce a las personas

[e]l derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision
sobre informacion y datos de este caricter, asi como su correspondiente proteccion. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

47. Sin embargo, la misma Constitucion, en su articulo 18.2 establece claramente que “[n]o
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley”.
El parrafo segundo del articulo impugnado claramente establece que los datos de las
operaciones econdmicas inusuales e injustificadas tienen cardcter de informacion
reservada, debido a la propia finalidad en la actividad de la UAFE. Por consiguiente, el
caso concreto se subsume en la propia excepcion constitucional. A pesar de esto, se
considera necesario analizar si la restriccion es una medida constitucional.

48.En primer lugar, es importante mencionar que el Estado tiene la obligacion
constitucional’! de garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas para prevenir la comision de infracciones y delitos, incluyendo el lavado de
activos. Por lo tanto, la reserva de la informacion recabada por la UAFE es una restriccion
que busca efectivamente prevenir la comision del delito de lavado de activos. Por lo que
responde a un fin legitimo y amparado constitucionalmente >

49. Respecto a su idoneidad,> cabe mencionar que la recopilacién, almacenamiento,
procesamiento de la informacion, de forma reservada, constituye un mecanismo eficaz
para la correcta investigacion de estas conductas, conforme la normativa especializada

31 Constitucidn, articulo 393.

32 CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr. 109. “La restriccion responde a razones de interés
general y no se aparte del proposito para el cual ha sido establecida a la luz del resto de disposiciones de caracter
constitucional”.

33 CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr. 113. “En cuanto a la idoneidad, corresponde verificar
si, con respecto a la norma impugnada en cuestion, los medios adoptados se relacionan de forma adecuada o
eficaz con el fin constitucional que persigue”.
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internacional.** Su informacion procesada es el fundamento principal para la elaboracion
del reporte de operaciones o transacciones inusuales e injustificadas y su consecuente
investigacion técnica respecto a la posible existencia de una operacion injustificada.

50. El examen de necesidad implica verificar si el fin constitucionalmente valido no puede
alcanzarse a través de una medida menos gravosa. La restriccion establecida en la norma
impugnada otorga herramientas necesarias para la correcta investigacion de dichas
conductas. Conforme lo manifestado en el parrafo 43 supra dichas operaciones contienen
una complejidad técnica considerable. Motivo por el cual, si tal informacion tuviera que
ser revelada inmediatamente a quien intenta realizar una operacion que podria ser
calificada como sospechosa, todas las medidas para la prevencion, control y sancion del
lavado de activos resultarian ineficientes.”® En consecuencia, la medida es necesaria para
alcanzar el fin constitucional valido previamente identificado.

51. Por ultimo, su proporcionalidad en sentido estricto evalua si la restriccion de los
derechos que genera la medida cuestionada resulta equivalente a los beneficios que
reporta. En caso contrario, su aplicacion seria desproporcionada al generar una afectacion
mucho mayor a estos intereses juridicos de orden superior.*® A pesar de que el accionante
alega que se estaria vulnerado su derecho a la intimidad en relacion a la informacion y
datos personales y que la Corte ha definido que el concepto de dato personal “es amplio,
ya que comprende cualquier tipo de dato que atafie a una persona, identificdndola o, en
su defecto, haciéndola identificable”,’” la Corte razona que la restriccion impuesta si
cumple con este elemento principalmente por dos razones.

52.En primer lugar, la Corte recalca que la norma impugnada tiene como objetivo la
prevencion del delito de lavado de activos. La Corte ha sostenido que este delito tiene
consecuencias profundas y sistematicas para la sociedad, ya que afectan valores como el
acceso a la justicia, la seguridad humana, la salud publica, el orden publico y la
convivencia pacifica.® Este delito afecta a mas de un bien juridico protegido y es uno de

3% GAFILAT. Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. Nota Interpretativa #29. “La informacion
recibida, procesada, conservada o comunicada por la UIF tiene que estar firmemente protegida, tiene que
intercambiarse y utilizarse so6lo de acuerdo con los procedimientos acordados, las politicas y leyes y
regulaciones aplicables. Por lo tanto, una UIF tiene que, contar con normas establecidas que rijan la seguridad
y la confidencialidad de dicha informacion, incluyendo procedimientos para el manejo, almacenamiento”.

35 En similares términos, Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-851/05.

3¢ CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr. 113

37 CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 77.

3% CCE, sentencia 69-21-IN/23, 23 de septiembre de 2023, parr. 50.
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los mayores flagelos contra la sociedad, por sus efectos en la economia, en la
administracion de justicia y la gobernabilidad de los Estados.

53. En segundo lugar, la reserva de la informacion no atenta en contra de ninglin derecho
individual, ya que los reportes, incluso siendo confidenciales, no generan ningtin derecho
u obligacion en favor o en contra del ciudadano y buscan proteger un fin superior, como
es la seguridad, la economia y el orden publico en general.

54. En virtud a lo expuesto, esta Corte concluye que el articulo 11 de la Ley de Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos no contraviene el articulo 66.19 de la Constitucion pues
la reserva de la informacion recabada por la UAFE constituye una medida adecuada para
alcanzar el principal objetivo de la Ley de Erradicacion del Delito de Lavado de Activos,
la prevencion, detencion y erradicacion de conductas que permitan configurar el delito
de lavado de activos.

7.6. Sexto problema juridico: Los literales f, g y m del articulo 12 de la Ley de
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos ;serian contrarios a la presuncion
de inocencia consagrada en la Constitucion al otorgar a la UAFE la competencia
para remitir reportes a la Fiscalia y pretension punitiva, en detrimento del
imputado?

55. El articulo 76.2 de la Constitucion establece que “[s]e presumira la inocencia de toda
persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucidn firme o sentencia ejecutoriada”.

56. Sobre este derecho, la Corte Constitucional ha establecido que, en virtud de los diferentes
instrumentos internacionales que regulan y reconocen este derecho, sus disposiciones se
encuentran incorporadas al bloque de constitucionalidad.** De este modo, esas normas
“establecen que la persona investigada, procesada o acusada de un delito, debe ser tenida
por inocente y tratada como tal antes de que se inicie un proceso y a lo largo del mismo,
mientras no se declare su responsabilidad penal mediante sentencia ejecutoriada”.** Por
consiguiente, entre las implicaciones de este derecho, se extrae una regla sobre el
tratamiento procesal, que es aplicable para resolver el presente problema juridico, y exige
“no adoptar decisiones que impliquen asuncion de culpabilidad antes de una condena.
Esto obliga a toda autoridad publica (jueces, fiscales, policia, etc.), a abstenerse de

39 CCE, sentencia 14-19-CN/20, 12 de agosto de 2020, parr. 14.
9 bid,, p. 15,
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prejuzgar el asunto, antes de que concluya el juicio con una sentencia condenatoria

ejecutoriada”.¥!

57. Al respecto, se evidencia que la mera actividad técnica no implica una asuncion de
culpabilidad de quien realiza la operacion economica. Las investigaciones técnicas no
tienen caracteristicas sancionatorias y los procesos penales que se pueden iniciar con ella
no devienen, necesariamente, en la determinacion de responsabilidad penal. Su principal
funciéon es recopilar informacién sobre el manejo de fondos que permita detectar
operaciones sospechosas. Esto no implica que, por si misma, se procese una investigacion
penal. Por lo tanto, el hecho de investigar y de remitir a la Fiscalia General del Estado
informes respecto a una operacién econdémica “sospechosa”, mismos que al no ser
vinculantes tienen la naturaleza de cualquier noftitia criminis, no genera ninguna
vulneracion a la presuncion de inocencia.** Es mas, actualmente constituye una
obligacion expresa de toda persona que verifique el posible cometimiento de un delito de
lavado de activos, denunciar dicha conducta.*?

58. Respecto a la inconstitucionalidad alegada del literal g del articulo 12 de la Ley de
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos, la Corte constata que esta competencia no
se establecia en el proyecto de ley originalmente aprobado. Este literal fue incorporado
por la Presidencia de la Republica en su objecion parcial al proyecto de ley. Al respecto,
la Presidencia argumento que la UAFE, para alcanzar las finalidades de la Ley, tendria
que asumir un cierto protagonismo y responsabilidad dentro de los procesos penales y
que de este modo deje de ser un recopilador de informacion. Por consiguiente, deberia
coadyuvar de manera “activa en el combate y erradicacion de este delito que constituye
uno de las mayores amenazas de nuestra sociedad”. Esta facultad “no existe en la ley
vigente, lo que ocasiona que no pueda impulsar el proceso penal, por mas que, de su

investigacion, encuentre dantescos casos de corrupcion publica o privada”.**

1 Tbid., p. 17.

42 En similares términos, Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-851/05.

B COIP. “Art. 422.1.- Deber ciudadano de denunciar.- Todo ciudadano que en el desempefio de su actividad,
conociere de la comision de un presunto delito de obstruccion de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusion, trafico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios en
contratacion publica, lavado de activos, asociacion ilicita, delincuencia organizada; actos de corrupcion en el
sector privado, acoso sexual, abuso sexual y demas delitos contra la integridad sexual y reproductiva, en especial
cuando las victimas sean nifos, nifias y adolescentes, denunciara dichos actos de manera inmediata a las
autoridades competentes”.

# Expediente Constitucional, hoja 151.
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59. Sobre este punto, el 4 de julio de 2016 la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion de Control, de la Asamblea Nacional,
debati el alcance de dicha objecion y concluyo lo siguiente:

En consecuencia, la Comision resuelve que para cumplir el objetivo de combatir y erradicar
el lavado de activos y el financiamiento de delitos, es necesario que la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico sea mas que un recopilador de informacion, y pueda tener elementos
suficientes para coadyuvar de manera activa en la prevencion, deteccion y erradicacion del
delito de lavado de activos y del financiamiento de delitos. La Comision debati6 los alcances
del allanamiento al veto, que si bien no pretende menoscabar el pleno ejercicio de la accion
penal publica por parte de la Fiscalia General del Estado, busca promover el acompafiamiento
técnico de la UAFE en el proceso penal para este tipo de delitos. Este acompafiamiento es
similar al que realiza la Contraloria General del Estado en los procesos penales por delitos
contra la administracion publica. En tal razon, es procedente la objecion del Presidente de la
Republica.”

60. Igualmente, esta Corte determina que la participacion de la UAFE como acusador
particular unicamente surte efectos cuando la Fiscalia General del Estado haya reunido

los “elementos suficientes para deducir una imputacion”*®

respecto a los procesos donde
haya la UAFE remitido sus respectivos reportes. Su participacion Uinicamente genera
efectos cuando se cumplan con las reglas de tramite establecidas en el articulo 533 del
COIP.*" La Corte recuerda que en el delito de lavado de activos es de accién piblica,
regido por el principio de oficialidad,*® por lo que la actuacién de la UAFE dentro del
proceso penal requiere una acusacion particular, sin que pueda formar parte del proceso

de oficio.

45 Expediente Constitucional, hoja 165.

46 COIP, articulo 591.

47 COIP, articulo 433. “Tramite. - En el procedimiento se deberan seguir las siguientes reglas: 1. La acusacion
particular podra presentarse desde el inicio de la instruccion hasta antes de su conclusion. 2. La o el acusador
particular comparecera ante la o el juzgador a reconocer el contenido de la acusacion. 3. La o el juzgador
examinara si la acusacion particular retine los requisitos previstos y la aceptard a tramite, ordenando la citacion.
Si la encuentra incompleta, la o el juzgador, después de precisar la omision con claridad, dispondra que el
acusador la complete, en el plazo de tres dias. Si el acusador particular no la completa se entendera como no
propuesta. 4. La o el juzgador ordenara la citacion con la acusacion particular a la persona procesada por
cualquier medio efectivo a su alcance y dejara constancia de dicho acto procesal. 5. La victima podra desistir,
en cualquier momento, de la acusacion particular. 6. La o el acusador particular podrd comparecer
personalmente o a través de su defensora o defensor publico o patrocinador o procurador judicial a las
audiencias previstas en este Codigo, con excepcion de la audiencia de juicio en la que debera estar presente,
caso contrario se declarara abandonada la acusacion particular, la o el fiscal continuara con el impulso del
proceso. 7. La o el juzgador, cuando dicte resolucion que ponga fin al proceso, declarara obligatoriamente si la
acusacion particular es maliciosa o temeraria”.

8 CCE, la sentencia 768-15-EP/20, 2 de diciembre de 2020, parr. 27.
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61. Finalmente, la competencia establecida en el articulo 12 de la Ley de Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos es consistente con el resto del ordenamiento juridico porque
el propio COIP considera al Estado como victima en los procesos penales.*” Por
consiguiente, que la UAFE pueda participar como acusador particular en ciertos procesos
penales no implica una transgresion a la presuncion de inocencia establecida por la
Constitucion.

62. Por lo expuesto, esta Corte concluye que los literales f, g y m del articulo 12 de la Ley de
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos no vulneran el derecho a la presuncion de
inocencia consagrado en el articulo 76.2 de la Constitucion.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de inconstitucionalidad 18-18-IN.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

Hrmado
ALIVICENTE digitaemerne par AL

LOZADA PRADQ VKENTELGZADA
PRACO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

4 COIP, articulo “Victima.- Se consideran victimas, para efectos de aplicacion de las normas de este Codigo,
a las siguientes personas 6. El Estado y las personas juridicas del sector ptiblico o privado que resulten afectadas
por una infraccion”.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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001818IN-64335

| [

Caso Nro. 0018-18-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

g8 1 ALDA SCCEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 11 de enero de 2024
CASO 5-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 5-20-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién de incumplimiento
presentada sobre las medidas dispuestas por la Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el
canton Guayaquil, en la sentencia de 4 de octubre de 2017, en el marco de una accion de
proteccion, dictadas a favor de un grupo de adultos mayores jubilados del IESS.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 31 de agosto de 2017, la Defensoria del Pueblo, en representaciéon de Walter
Gregorio Rosero Brito, Hugo Mario Yanez Flores, Roberto Freddy Ortega Maldonado
y Jorge Ricardo Naranjo Balladares, ex beneficiarios del programa de terapias de
patologias crénicas y degenerativas GNMAR,! presentd una accién de proteccion en
contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”). En su demanda, exigio
que se declare la vulneracion de derechos constitucionales, porque el IESS habria
desalojado a los miembros del programa de terapias de patologias crénicas y
degenerativas GNMAR, reubicandolos en un lugar en pésimas condiciones.?

2. El 4 de octubre de 2017, la Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el cantéon
Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial”), acept6é la demanda y declar6
la vulneracién de derechos constitucionales. El IESS interpuso recurso de apelacion.

3. El 15 de febrero de 2018, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas (“Sala”) rechaz6 el recurso de apelacion y confirmo
la sentencia de primera instancia en todas sus partes.>

! Las siglas GNMAR se refieren al programa “Gimnasia natural, musical, artistica y de terapia”.

2 Accidn de proteccion 09285-2017-02277. La Defensoria del Pueblo aleg6 la vulneracion de los derechos
constitucionales a un servicio publico de 6ptima calidad, a una vida digna, a la salud, a la atencién preferente
a las personas de los grupos de atencion prioritarias. Los miembros del programa GNMAR son personas
que padecen enfermedades catastroficas, que requieren de terapias fisicas y las recibian en el Hospital
Teodoro Maldonado Carbo. Sin embargo, fueron desalojados y reubicados en otro lugar en pésimas
condiciones.

3 La Sala orden6 que la Defensoria de Pueblo contintie con el seguimiento del presente caso e informe el
cumplimento y avances de la sentencia semestralmente.

70



Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial Lunes 19 de febrero de 2024

4.

10.

11.

El 9 de marzo de 2018, el IESS present6 una accion extraordinaria de proteccion en
contra de las sentencias de primera y segunda instancia.

El 12 de julio de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
tramite la causa 840-18-EP, la misma que fue desestimada por el Pleno de la Corte
Constitucional el 19 de abril de 2023.*

El 22 de mayo de 2018, Hugo Yanez Flores, Roberto Ortega Maldonado y Jorge
Naranjo Balladares solicitaron a la Unidad Judicial que se declare (i) el
incumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017, y se dispongan (ii) las
medidas necesarias para su cumplimiento.

El 7 de noviembre de 2018 y el 11 de marzo de 2019, Hugo Yanez, presidente de la
Asociaciéon de jubilados “Canchita saludable”,’ solicité a la Unidad Judicial que se
determine el incumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017.

El 19 de noviembre de 2019, Hugo Yéanez (“accionante”) solicit6 a la Unidad Judicial
el cumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017, y que se oficie a la Fiscalia
para que realice la investigacion previa por el delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, establecido en el articulo 282 del Cédigo Organico
Integral Penal.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 14 de enero de 2020, ante las solicitudes de incumplimiento, la Unidad Judicial de
oficio remiti6 el expediente procesal a la Corte Constitucional con su informe.

El 17 de febrero de 2022, se realiz6 el resorteo de la causa y la sustanciacién del caso
le correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento
el 11 de mayo de 2023, y dispuso que el IESS presente el respectivo informe. El 19 y
23 de mayo de 2023, el IESS present6 sus informes de descargo.

El 31 de mayo de 2023, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, mediante
providencia, solicitd a la Unidad Judicial, y a la Defensoria del Pueblo presenten el
respectivo informe de descargo actualizado.

4 El tribunal de Sala de Admision estaba conformado por las ex juezas constitucionales Tatiana Ordefiana
Sierra, Wendy Molina Andrade y Roxana Silva Chicaiza. Véase CCE, sentencia 840-18-EP/23 de 19 de
abril de 2023.

5 Asociacion constituida por el MIES, mediante resolucion MIES-CZ-8 DDG1-2018-0016-R de 11 de abril
de 2018, que tiene por objeto ratificar, tramitar acciones y documentos con el IESS para el cumplimiento
de la sentencia 4 de octubre de 2017.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

El 6 de junio de 2023, la Unidad Judicial present6 su informe de descargo.

El 12 de junio de 2023, el IESS present6 un alcance a su informe. Mientras que, el 13
de junio de 2023, la Defensoria del Pueblo, encargada del seguimiento al
cumplimiento de la sentencia, present6 su informe de descargo.

El 6 de noviembre de 2023, juez constitucional Richard Ortiz Ortiz convocd a una
audiencia publica a las partes procesales y al juez de la Unidad Judicial Norte 1 Penal
con sede en el canton Guayaquil. La audiencia se realizo el martes 14 de noviembre
de 2023 de forma telematica, en la que comparecieron: Alejandro Vargas Pilalo y
Diana Bravo Mestre, abogado y psicéloga del IESS respectivamente; Indira Elcira
Murillo Sala, abogada de la Defensoria del Pueblo; Hugo Yanez, accionante en el
proceso de origen; y, Kleber Lopez, juez de la Unidad Judicial.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
de incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales de conformidad
con los articulos 436, numeral 9, de la Constitucion de la Republica y los articulos
162 al 165 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGICC).

3. Decision judicial cuyo cumplimiento se solicita
La sentencia de 4 de octubre de 2017, en su parte resolutiva, dispuso:

[...] ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, declara con lugar la presente accion de proteccion deducida por la Ab.
Zaida Rovira Jurado, Coordinadora General Defensorial Zonal 8 de la Defensoria del
Pueblo, [...] por los derechos vulnerados de los EX BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE TERAPIAS DE PATOLOGIAS CRONICAS y DEGENERATIVAS
GNMAR, quienes designaron a los sefiores WALTER GREGORIO ROSERO BRITO,
HUGO YANEZ FLORES, ROBERTO ORTEGA MALDONADO y JORGE NARANJO
BALLADARES, para la representacion, en contra de Abg. Geovana Alexandra Leon
Hinojosa, en su calidad de Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS; Ing. Rafael Calderén Zambrano, en su calidad de Directora Provincial del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-Guayas, y el sefior Dr. Jefferson Gallardo
Ledn, Coordinador Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud del IESS-Guayas.

Y consecuentemente, como medidas de reparacion integral, la Unidad Judicial dispuso
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17.1. Que la entidad encargada del Programa de Terapias de Patoldgicas Cronicas,
Degenerativas GNMAR, esto es la Coordinaciéon Provincial de Prestaciones del
Seguro de Salud o cuya entidad este encargada del mismo al momento que he dictado
esta sentencia reubique en un plazo de 30 dias a las personas que integran dicho
programa a un espacio fisico que guarde las condiciones necesarias para la
realizacion de las actividades del programa que constituya un servicio optimo de
calidad, que garantice la salud en pos del derecho a una vida digna (énfasis afiadido).

17.2. El Director General de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro de sus
facultades realice las investigaciones y sanciones respecto a la deplorable situacion
que han sido ubicadas las personas adultas mayores, pertenecientes al programa de
terapias de patologias cronicas y degenerativas GNMAR, [...] constituyéndose la
obligacion de investigar y sancionar una medida de reparacion integral encaminada a
heredar un mensaje educativo de respecto de los casos de que cualquier servidor
publico incumpla el postulado constitucional y por accién u omision genere la
vulneracion de derechos constitucionales.- (sentencia No. 175-14-SEP-CC de fecha
15 de octubre del 2014) (énfasis anadido).

17.3. De igual forma de conformidad con lo establecido en el Art. 215 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica se ordena que la Defensoria del Pueblo sea vigilante del
cumplimiento de esta Resolucion.®

4. Pretension y fundamentos
a. De la parte accionante de la accion de proteccion de origen

18. Hugo Yanez manifestd que, en el afio 2017, el gerente del Hospital Teodoro
Maldonado Carbo primero les habia asignado un area dentro de las instalaciones del
Hospital, previo a los tramites administrativos y legales correspondientes. Luego del
desalojo y la resolucién de la acciéon de proteccidon, fueron reubicados en la
denominada “Canchita saludable” y después trasladados al Centro de Atencion al
Adulto Mayor Jardines de Huancavilca (“CAAM Jardines de Huancavilca”).
Ademas, el accionante manifestd que el CAAM Jardines de Huancavilca atendia a
otras actividades que no tenian nada que ver con el Programa GNMAR y que en la
actualidad se encuentra cerrado.

19. Ademas, el accionante manifestd que, en la documentacion y fotos presentadas el 18
y 23 de mayo de 2023 por el IESS a esta Corte, constan implementos que pertenecen
a la Asociacion de Jubilados “Canchita saludable” y que se encuentran en las bodegas
del IESS. En consecuencia, no han sido devueltos a sus propietarios.

¢ Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, sentencia de 4 de
octubre de 2017.
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20.

21.

22.

23.

24.

Finalmente, en su informe, el accionante solicita a la Corte Constitucional que declare
el incumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017, aplique y cumpla con la
Constitucion para favorecer al grupo de adultos mayores jubilados del IESS.”

b. De la Unidad Judicial

La Unidad Judicial relat6 los hechos del caso de origen y el contenido de las
sentencias. Ademads, manifestd que, con base en los informes remitidos por la
Defensoria del Pueblo y las visitas in situ realizadas, constatd que las partes llegaron
a acuerdos para hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia por el juez ejecutor;
sin embargo, no se cumplieron.

Finalmente, la Unidad Judicial manifestd que se adecué un espacio fisico para las
actividades, pero que el espacio denominado CAAM Jardines de Huancavilca:

no cuenta en su totalidad con que contaba [sic] el programa de terapias fisicas para
patologias cromicas [sic] y degenerativas, al que eran beneficiarios los accionantes,
determinandose que las instalaciones no estan totalmente equipadas y todavia no tienen
el personal profesional que incluso se habia acordado en ambas reuniones que este
juzgador ha realizado las visitas in situ, lo que ha quedado claro también en los informes
emitidos por la defensoria.?

c¢. De la entidad accionada

El IESS manifestdé que cumpli6 con la sentencia, que realizd una debida y adecuada
atencion a los jubilados, pese a las dificultades administrativas y financieras,
“denotando el mayor de los esfuerzos para cumplir con este objetivo” conforme el
informe técnico y las fotografias que adjunta del CAAM Jardines de Huancavilca.

El 18 de mayo de 2023, el IESS, en el informe técnico IT-CPPSSG-PEA-2023-001,
describi6 la situacion actual de los sefiores ex beneficiarios del programa de terapias
de patologias cronicas y degenerativas GNMAR. Ademas, el IESS manifestd que
realizaron varias acciones en el afio 2015 con el fin de adecuar un espacio fisico.
Sefiald6 que hubo multiples requerimientos solicitados que no fueron acogidos
favorablemente por la Subdireccion Nacional de Aseguramiento del Seguro de Salud,
porque las actividades que contemplaba el programa GNMAR eran desarrolladas por
un prestador externo que ya no podian ser financiadas; pero que algunas de esas
actividades si podrian ser realizadas en otros establecimientos de salud del IESS,
segun la necesidad y patologia que presente cada adulto mayor.

7 Hugo Yé4nez Flores, representante de los ex beneficiarios del Programa de Terapias Fisicas para Patologias
Cronicas y Degenerativas, informe de 28 de junio de 2023.

8 Kleber Raymundi Lopez Valencia, juez de la Unidad Judicial Norte 1 con sede en el cantén Guayaquil,
provincia del Guayas. Providencia de 5 de junio de 2023.
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25. El IESS sefial6 que los jubilados del programa GNMAR podrian integrarse al
programa “Envejecimiento Activo”. Sin embargo, algunos de los jubilados no
quisieron participar en ese programa, porque la estructura original del programa

GNMAR se asimilaba a un gimnasio por su equipamiento de maquinas elipticas,

caminadoras, maquinas multi-fuerza y un deportélogo como profesional a cargo.
Sobre el deportdlogo, el IESS manifestod que “es una opcion que esta fuera del alcance
del IESS, por el momento de austeridad”.

26. Ademas, el IESS present6 un informe técnico, en el que sefialo:

26.1.

26.2.

26.3.

Se asigno un espacio fisico adecuado para los ex beneficiarios del programa
GNMAR (CAAM). Sin embargo, algunos de sus miembros prefieren estar en
la “Canchita saludable”, lugar que no presta las condiciones que ellos exigen
y que motivo la accion de proteccion.

Se realizaron acciones para que los ex beneficiarios del programa GNMAR
reciban servicios similares, contando actualmente con: a) un médico en
medicina general, b) médico geriatra, c) una psicéloga clinica y con
actividades o talleres con diez instructores y capacitadores durante los afios
2022 y 2023.

El Centro de Atencion al Adulto Mayor Jardines Huancavilca (“CAAM”)
acoge a varios de los ex beneficiarios del Programa GNMAR, y “actualmente
cuenta con un promedio de 400 asistentes semanalmente, el mismo que se
encuentra adecuado en cuanto a su infraestructura, personal capacitado y
equipamiento para el desarrollo de los talleres”.

27. Finalmente, el IESS afirm6 que, ante la imposibilidad de la contratacion de un

deportologo, en su reemplazo, tienen un médico geriatra que atiende a los asistentes

del CAAM Jardines de Huancavilca. Ademas, el programa de Envejecimiento Activo

actualmente asiste a todos los adultos mayores “cubriendo como institucion todas las

necesidades, derechos y garantias que consagra la Constitucién a favor de los grupos

de adultos mayores™.

99 9

d. De la Defensoria del Pueblo

28. La Defensoria del Pueblo senal6 que el IESS no ha tenido la intencién de cumplir con

la sentencia, a pesar de la visita in situ realizada y las varias reuniones de trabajo

Christian Heinz Linares Rivera, responsable del programa de Envejecimiento Activo y Saludable. Fojas

55- 68
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convocadas. Alega que el IESS pretende desalojar de la “Canchita saludable” a los
adultos mayores para ubicarlos en otro lugar que no presta las comodidades
necesarias.

29. Sobre el programa de “Envejecimiento Activo”, la Defensoria del Pueblo manifesto:

[...] ese programa mantiene el Seguro social muchos afios atras, que dan cabida Adultos
Mayores para algunas actividades, como son manualidades, guitarra, baile Folclorico y
otras actividades, totalmente distintas al programas [sic] de Terapias Fisicas para
patologia crénicas y degenerativa, mismo que contaba con todos los equipos necesarios,
implementos fisicos y alcanzo [sic] a dar atencion a mas de mil usuarios, y ademas nunca
compraron las maquinas [sic], eso los directivos del IESS, les indicaron a los peticionarios
y que estaba supuestamente financiados y comprados y que nunca llegaron.'®

30. Sobre las actividades educativas que se describen en el informe técnico del IESS, la
Defensoria del Pueblo sefialé que aquellas “nada tienen que ver con los ex
beneficiarios del Programa de Terapias de Patologias Cronicas y Degenerativas. Esas
actividades corresponden al Centro de Atencién del Adulto mayor, que son dos

programas distintos™.!!

31. Ademas, la Defensoria del Pueblo manifestd que a los ex beneficiarios del Programa
de Terapias Fisica de Patologias Cronicas y Degenerativas:

Nunca se los ha reubicaron [sic] ademas fueron desalojados y no los dejaron ingresar a la
canchita donde realizaban su [sic] terapias, les indicaron que estaban en juicio. Ademas
en los locales comerciales de la ciudadela Huancavilca donde funciona el CAAM, que es
diferente al programa de Ex Beneficiarios del Programa de Terapias fisicas de Patologias
Croénicas y Degenerativas, son locales que fueron construidos para bodegas que han
tratado de adaptar, para dar atencion a los adultos mayores, contraviniendo disposiciones
expresa [sic] de la Ley Organica del Adulto Mayor y su reglamento, por su poca o falta
de funcionabilidad.?

32. Finalmente, la Defensoria del Pueblo sefial6 que el IESS no ha cumplido con la
sentencia, porque no se ha brindado un buen trato a los ex beneficiarios del programa
de Terapias fisicas de Patologias Cronicas y Degenerativas, ya que les prometieron
maquinas para realizar sus ejercicios y un espacio digno para realizar sus terapias
fisicas, con profesionales que atiendan sus necesidades. Sin embargo, nunca les
cumplieron con las maquinas.

10 Alfonso Moran Sanchez, servidor publico defensorial, foja 116.
1 Ibid, foja 117.
12 Ibid, foja 117.
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33.

34.

3s.

36.

5. Cuestiones previas

De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el 96 del
Reglamento de Sustanciacioén de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”), la ejecucidon de las sentencias y resoluciones constitucionales
corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que conocieron el
proceso de origen. Esta Corte ha determinado que para conocer una accidén de
incumplimiento presentada por el juez ejecutor, se deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

(i) Que la autoridad judicial haya remitido el informe en el que argumente las
razones por las que, luego de haber empleado sus atribuciones a luz de la
LOGIJCC y el COFJ, la ejecucion de la sentencia ha sido imposible.

(ii)) Que la autoridad judicial encargada de la ejecucion no haya logrado que la
misma se cumpla integralmente en un plazo razonable.'?

En el caso concreto, esta Corte verifica que la accidén de incumplimiento fue planteada
de oficio por el juez José Lopez Torres de la Unidad Judicial tras las insistencias del
accionante. Respecto al requisito (i) se verifica que el juez de la Unidad Judicial
remiti6 el expediente procesal a esta Corte y remitié un informe en el que sefiald que
se realizaron varias gestiones tendientes al cumplimiento de la sentencia 4 de octubre
de 2017, que incuso orden6é a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia, que realiz6 diligencias de inspecciones judiciales, y
requiri6 informes a la Defensoria del Pueblo y al IESS sobre el cumplimiento de la
sentencia de 4 de octubre de 2017. Y que, respecto al requisito (ii), pese a que
transcurri6 un plazo razonable desde la emision de la sentencia (4 de octubre de 2017)
y la presentacién de la accion de incumplimiento (14 de enero de 2020), se constata
que el juez ejecutor no logré que la sentencia se cumpla.

En consecuencia, se ha cumplido con lo previsto en los articulos 163 y 164 de la
LOGJCC vy el articulo 96 del CRSPCCC para la procedencia de la acciéon de
incumplimiento de sentencias, y corresponde que esta Corte analice el posible
incumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

La sentencia de 4 de octubre de 2017 declaré la vulneracion de derechos
constitucionales de acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con

13 CCE, sentencia 124-21-1S/23, 2 de agosto de 2023.
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37.

38.

39.

eficiencia, eficacia y buen trato, a la salud, y una vida digna. Como medidas de
reparacion, la Unidad Judicial ordeno:

36.1. La Coordinacion Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud o la entidad
encargada del programa GNMAR, reubique en un plazo de 30 dias, a las
personas que integran dicho programa a un espacio fisico con las condiciones
necesarias para la realizacion de las actividades del programa.

36.2. El director general del IESS, dentro de sus facultades, realice las
investigaciones y sanciones respecto a la deplorable situacion que han sido
ubicadas las personas adultas mayores, pertenecientes al programa GNMAR.

36.3. Delegar el cumplimiento de la sentencia a la Defensoria del Pueblo.

En relacion con la medida resumida en el parrafo 37.1 supra, se formula el siguiente
problema juridico: (El IESS cumplié con la disposicion de reubicar a las personas
del programa GNMAR, en el plazo de 30 dias, a un espacio fisico que guarde las
condiciones necesarias para la realizacion de las actividades del programa que
constituya un servicio 6ptimo de calidad?

En relacién con la medida resumida en el parrafo 37.2 supra, se formula el siguiente
problema juridico: ¢El IESS cumplié con la disposicion de investigar y sancionar a
los servidores publicos respecto a la deplorable situacion en la fueron ubicadas las
personas adultas mayores?

Sobre la medida sintetizada en el parrafo 37.3 supra, esta Corte no formula un
problema juridico, porque no es una medida en sentido estricto, sino una competencia
del juez ejecutor de delegar a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017, de conformidad con el articulo
21 de la LOGJCC. Ademas, esta Magistratura ha precisado que cuando la Defensoria
del Pueblo presente una garantia jurisdiccional y su pretension sea concedida, las
autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas de reparacion no podran
delegar el seguimiento a esta misma institucion.'*

7. Resolucion de los problemas juridicos

A. (EIl IESS cumplié con la disposicion de reubicar a las personas del programa
GNMAR, en el plazo de 30 dias, a un espacio fisico que guarde las condiciones
necesarias para la realizacion de las actividades del programa que constituya
un servicio 6ptimo de calidad?

14 CCE, sentencia 2-19-1S/23, 18 de octubre de 2023, parr. 61.
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40. El articulo 436 nimero 9 de la Constitucion del Ecuador establece que la Corte
Constitucional tiene como una de sus atribuciones conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales.

41. La Corte Constitucional ha sefialado que el alcance de la accion de incumplimiento
es el de proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de las
obligaciones concretas dispuestas en una decision constitucional, es decir, garantizar
la tutela judicial efectiva de las partes procesales en relacion con la ejecucion integral

de las decisiones dictadas en materia constitucional.'®

42. Hay que considerar que la primera medida ordenada el juez de la Unidad Judicial
comprende no solo (A.1) el plazo de 30 dias en que los jubilados tenian que ser
reubicados a otro lugar para la realizacion de sus terapias, sino también (A.2) las
condiciones adecuadas y necesarias para las actividades del programa de terapias. Por
esta razon, seran verificadas estas submedidas de manera independiente,
considerando sobre todo que los accionantes hacen énfasis en la submedida A.2.

A.1. Reubicacion de las personas del programa GNMAR en el plazo de 30 dias

43. De la revision del expediente fisico y de los argumentos expresados por las partes ante
esta Corte, se constata lo siguiente:

43.1. E1 4 de octubre de 2017, la Unidad Judicial ordend entre otras medidas, que
se reubique a las personas del programa GNMAR, en el plazo de 30 dias. Este
plazo se cumplia el 4 de noviembre de 2017.

43.2. El 12 abril de 2018, mediante memorando IESS-CPPSSG-2018-6553-M, el
IESS dispuso oficialmente que se reubique a los accionantes a la cancha
“Chino Gomez” o “Canchita saludable” y se comprometi6 a realizar las
adecuaciones al lugar asignado.

43.3. El 13 de abril de 2018, el IESS inform6 a la Defensoria del Pueblo y al
accionante que ha realizado varias gestiones para adecuar la cancha “Chino
Gomez”, pero que deberan ser previamente aprobadas por la autoridad
competente. 16

15 CCE, sentencia 44-15-1S/20, 18 de noviembre de 2020, parr. 21.

16 Estas son: (i) la contratacion de tres bafios generales para el area de recreacion de adultos mayores,
ubicado en la cancha, (ii) trabajo de remocion y limpieza del terreno en la cancha, lugar para los jubilados
de los programas de “Envejecimiento activo” y “Terapias de Patologias Cronicas y Degenerativas”, (iii)
levantamiento topografico del predio donde forma parte la cancha “Chino Gémez”, (iv) adecuacion de una
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43.4. El 23 de febrero de 2019, una funcionaria del IESS ordené nuevamente el
traslado de los jubilados de la “Canchita saludable” al CAAM Jardines de
Huancavilca; sin embargo, algunos de los miembros del programa GNMAR
decidieron permanecer en la “Canchita saludable”.

43.5. El 14 de noviembre de 2023, en audiencia, el IESS informo que la “Canchita
saludable” esta inhabilitada y que solo algunos jubilados visitan el CAAM
Jardines de Huancavilca.

44. Al respecto, este Organismo ha sefialado que para que se configure el cumplimiento
defectuoso de una medida que debe cumplirse en un tiempo determinado, deberan
concurrir dos elementos: (i) retardo en el plazo de cumplimiento; y, (ii) falta de
justificacion para el retardo.!” Por lo que, a esta Corte le corresponde examinar las
actuaciones que constan en el expediente y las justificaciones expuestas por el IESS,
para verificar el cumplimiento de la medida de reubicacion del programa GNMAR a
un espacio fisico con condiciones adecuadas.

45. De lo expuesto, se verifica que (i) el plazo establecido para el cumplimiento de la
sentencia fenecia el 4 de noviembre de 2017, puesto que el IESS contaba solo con 30
dias plazo a partir de la notificacion de la sentencia (4 de octubre de 2017) para
reubicar a los accionantes a otro lugar con condiciones adecuadas para la realizacion
de las actividades del programa. Sin embargo, el 12 abril de 2018, el IESS recién
dispuso que se reubique a los miembros del programa GNMAR a la cancha “Chino
Goémez” o “Canchita saludable”; es decir, después de mas de seis meses.

46. Incluso, el 23 de febrero de 2019, el IESS ordené nuevamente el traslado de los
jubilados al CAAM Jardines de Hualcavilca y se comprometié a realizar las
adecuaciones necesarias en aquel lugar. Actualmente, solamente algunos jubilados
visitan el CAAM Jardines de Huancavilca, y los accionantes sostienen que el CAAM
no tiene las condiciones necesarias para la realizacion de sus actividades.

47. Respecto a (ii), si bien el IESS incumplié con el plazo, se identifica que expresd, como
justificaciones, que se comprometid a adecuar la “Canchita saludable”, previa
aprobacion de la autoridad competente. Agregd que necesitaba contar con
presupuesto para cumplir con esta medida, puesto que debia contratar personal de
salud y maquinas deportivas. Finalmente, el IESS sefiald6 que realizdé un segundo
traslado a los jubilados del programa GNMAR desde la “Canchita saludable” al

carpa destinada para consultorio médico, y (v) contratacion de servicio de adecuacion de 12 carpas para
ambos programas de adultos mayores que funcionan en ese lugar.

17 CCE, sentencia 015-10-SIS-CC, de 23 de septiembre de 2010; sentencia 24-15-1S/20, de 16 de diciembre
de 2020, parr. 21; sentencia 64-20-1S/23, de 23 de agosto de 2023, parr. 25.
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48.

49.

50.

51.

52.

CAAM Jardines de Huancavilca, sobre el que se comprometié nuevamente a realizar
adecuaciones.

De lo expuesto, esta Corte verifica que el IESS si reubico a los accionantes, ya que el
primer traslado a los jubilados del programa GNMAR fue a la “Canchita saludable”.
El segundo traslado a los jubilados del programa GNMAR fue desde la “Canchita
saludable” al CAAM Jardines de Huancavilca, en el que el IESS se comprometid
nuevamente a realizar adecuaciones en dicho CAAM.

Sin embargo, el IESS realiz6 el primer traslado el 12 abril de 2018, mas de seis meses
después desde la sentencia de 4 de octubre de 2017. De igual manera, el segundo
traslado a los jubilados del programa GNMAR fue el 23 de febrero de 2019, es decir,
mas de un afio y medio desde que la sentencia de 4 de octubre de 2017. Por lo que,
se evidencia que el IESS cumplié con la reubicacion de los jubilados, pero lo hizo de
manera tardia a lo establecido en la sentencia de 4 de octubre de 2017.

A pesar de los compromisos y posibles justificaciones, el IESS no otorg6 las
condiciones necesarias para llevar a cabo las actividades en el lugar asignado (CAAM
Jardines de Huancavilca). Las justificaciones ofrecidas por el IESS no son suficientes
para incumplir una sentencia constitucional, porque el IESS podia coordinar con el
Ministerio de Economia y Finanzas y prever, en su presupuesto institucional,'® todos
los proyectos de gastos en los que debid incurrir para hacer cumplir la sentencia de 4
de octubre de 2017, tomando en cuenta que ya han transcurrido mas de seis afios.

En consecuencia, se declara el cumplimiento defectuoso por tardio de la submedida
A.1, ya que si bien reubicé a los accionantes lo hizo fuera del plazo establecido en la
sentencia de 4 de octubre de 2017.

A.2. Espacio fisico que guarde las condiciones necesarias para la realizacion de las
actividades del programa.

De la revision del expediente fisico y de los argumentos expresados por las partes ante
esta Corte, se constata lo siguiente:

52.1. El 1 de marzo de 2019, mediante informe de visita in situ realizado a los
locales Jardines de Huancavilca y a la “Canchita saludable”, 1a Defensoria del
Pueblo manifestd que “ninguno de los espacios cumple con lo ordenado en la
sentencia, puesto que no estan acondicionados y ni son 6ptimos para

18 Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 140.

81



Lunes 19 de febrero de 2024 Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial

realizar las actividades del programa, no hay equipos respectivos [...]”.! Por
lo que, recomendo al IESS que cumpla con la sentencia.

52.2. El 18 de octubre de 2019, la Unidad Judicial realizé una segunda inspeccion
judicial al CAAM de Jardines de Huancavilca, verifico el inventario de bienes
inmuebles dentro de las instalaciones, y dispuso que la Defensoria del Pueblo
realice un informe final dentro del plazo de diez dias.?’

52.3. El 8 de noviembre de 2019, la Defensoria del Pueblo informé a la Unidad
Judicial que el IESS no cumplié con la sentencia, puesto que “las
instalaciones no estan equipadas y todavia no tienen el personal
profesional”.?!

53. Respecto al espacio fisico con condiciones necesarias para la realizacion de las
actividades del programa, esta Corte verifica que los jubilados asistian al programa
GNMAR, que contaba con maquinas, médicos y especialistas que atendian
actividades de terapias fisicas, de rehabilitacion y patologias cronicas. Incluso, el
IESS sefialé que dicho programa tenia una similitud a un gimnasio.*?

54. De lo expuesto, esta Corte verifica que, a pesar del traslado, el IESS no adecuo la
“Canchita saludable” a las condiciones referenciales establecidas por la sentencia,
porque no contaba con el techo presupuestario para realizar dichas adecuaciones.
Ademas, el IESS hizo un segundo traslado a los jubilados del programa GNMAR
desde la “Canchita saludable” al CAAM Jardines de Huancavilca, en el que se
comprometié nuevamente a realizar adecuaciones en dicho CAAM. Sin embargo,
tampoco adecud el CAAM con las condiciones necesarias para la realizacion de las
actividades del programa de terapias para los jubilados.

55. En consecuencia, este Organismo declara el incumplimiento de A.2, ya que el IESS
no adecud ni la “Canchita saludable” ni el CAAM Jardines de Huancavilca para
atender las necesidades de los jubilados, de conformidad con la normativa pertinente
que regula al IESS, y en los términos previstos en la sentencia de 4 de octubre de
2017.

19 Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, sentencia de 4 de
octubre de 2017, fojas 224-226

20 Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, sentencia de 4 de
octubre de 2017, foja 336.

2! Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, sentencia de 4 de
octubre de 2017, foja 377.

22 Christian Heinz Linares Rivera, responsable del programa de Envejecimiento Activo y Saludable. Fojas
55- 68
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56.

57.

58.

59.

Finalmente, la Corte evidencia que Kleber Raymundi Lépez Valencia, juez de la
Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas,
desde que el caso le fue reasignado, en ningin momento expidi6 alguna providencia
tendiente al cumplimiento efectivo de las medidas de reparacion, desde que se
presento esta accion de incumplimiento, porque a su consideracion no debia intervenir
en aplicacion del “principio dispositivo”. Sobre esta situacion, el articulo 4, numero
5 de la LOGIJCC establece que en garantias jurisdiccionales rige el “impulso de
oficio”, por lo que, el juez ejecutor tenia la obligacion de ejecutar todas las medidas
necesarias para el cumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017. Ademas,
esta Corte ha senalado que no existe impedimento para que las autoridades judiciales
gjecutoras continten realizando o disponiendo acciones para ejecutar la sentencia en
su integralidad, pese a la presentacion de una accién de incumplimiento.?* Por lo que,
la Corte considera que esta conducta amerita una llamado de atencién a Kleber
Raymundi Lopez Valencia, juez de la Unidad Judicial.

B. (EIIESS cumplié con la disposicion de investigar y sancionar a los servidores
publicos respecto a la deplorable situacion en la fueron ubicadas las personas
adultas mayores?

La Corte Constitucional considera que el cumplimiento de sentencias y decisiones
constitucionales son primordiales para garantizar la eficacia del sistema procesal y de
los derechos, para lo cual el juez posee amplias facultades con el fin de ejecutar
integralmente las sentencias y las medidas de reparacion. Excepcionalmente pueden
presentarse casos de inejecutabilidad a determinados elementos de las sentencias, ya
sea por razones facticas o juridicas.?*

De la revision del expediente, esta Corte constata que el IESS tampoco investigd, ni
inici6 el procedimiento sancionatorio a los servidores publicos, por haber reubicado
a los miembros del programa GNMAR a una “cancha”, cuya condicién era
deplorable.

Ahora bien, ante la falta de ejecucion de la medida de reparacidn para iniciar
investigaciones y procedimientos sancionatorios que pudieron haber prescrito, por el
transcurso del tiempo. Este Organismo considera analizar si la medida ordenada, en
el contexto juridico actual, es de posible cumplimiento. En el caso, de constatar una
imposibilidad en la ejecucion, esta Corte procedera a dictar una medida equivalente
con el fin de preservar la eficacia de la decision constitucional.

23 CCE, sentencia 8-19-1S/22, de 13 de octubre de 2022, parr. 46 y sentencia 16-20-1S/23, de 4 de mayo de
2023, parr. 39.
24 CCE, sentencia 61-19-1S/23, 10 de mayo de 2023, parr. 24
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60. La Ley Organica del Servicio Publico, en su articulo 92, establece la prescripcion de
acciones:

Prescripcion de acciones. - Las acciones que concede esta Ley que no tuvieren término
especial, prescribirdn en noventa dias, que se contara desde la fecha en que se le hubiere
notificado personalmente a la servidora o servidor publico con la resolucion que considere
le perjudica.

Igualmente prescribiran en el término de noventa dias las acciones de la autoridad para
imponer las sanciones disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en
cada caso, término que correra desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de
la infraccién o desde que se impuso la sancion.

61. En el caso concreto, esta Corte verifica que el IESS contaba solo con el término de 90
dias para ejercer la potestad sancionatoria, desde que la autoridad competente tuvo
conocimiento de la supuesta infraccion derivada la sentencia de accion de proteccion
de 4 de octubre de 2017. En la actualidad, no es posible que el IESS inicie el
procedimiento disciplinario a los servidores publicos que hubieren sido implicados,
puesto que han transcurrido mas de seis afios desde que la Unidad Judicial notifico la
sentencia. En consecuencia, prescribié la accién para imponer sanciones
disciplinarias a los servidores publicos del IESS.

62. Por lo expuesto, este Organismo declara que la medida de reparacion ordenada en la
sentencia de 4 de octubre de 2017 es actualmente de imposible cumplimiento por
razones juridicas, por el transcurso del tiempo.

63. Toda vez que la segunda medida de reparacion antes analizada es inejecutable por
razones juridicas, corresponde a la Corte verificar la posibilidad de dictar una medida
equivalente, para lo cual se formula el siguiente problema juridico: ¢ Es posible dictar
medidas equivalentes en vista de la imposibilidad juridica de ejecutar la segunda
medida de reparacion que ordenaba investigar y sancionar a los servidores
publicos del IESS, de acuerdo con la sentencia de 4 de octubre de 2017?

64.La accion de incumplimiento busca proteger la tutela judicial efectiva en el
componente de ejecucién de la sentencia.”® En tal razon, es incompatible con su
naturaleza y con la tutela judicial efectiva que una sentencia no se ejecute, salvo
excepciones,?® o que se ejecute de forma incompatible, inadecuada o defectuosa.

65. La Corte Constitucional establecié que se puede sustituir “la medida original [...] por
una medida equivalente [solo] cuando la primera resulte inejecutable o inaplicable

23 CCE, sentencia 889-20-JP/21 (Derecho al montepio, a la tutela judicial efectiva y juicio de coactiva), de
10 de marzo de 2021, parr. 110.

26 CCE, sentencia 86-11-1S/19, de 16 de julio de 2019, parrs. 27. CCE, sentencia 20-19-1S/21, de 24 de
noviembre de 2021, parrs. 48 y 49. CCE, sentencia 61-18-1S/22, de 10 de julio 2022, parr. 52.
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por presentar imposibilidades de cumplimiento de caracter legal y/o factico, en
atencion al articulo 21 de la LOGJCC”.?’

66. Este Organismo ha sefialado que las medidas de reparacion deben adaptarse al caso
particular, manteniendo un criterio de eficacia, proporcionalidad y principalmente sin
desconocer y afectar derechos de terceros.?® El articulo 18 de la LOGJCC ordena que
la reparacion podra incluir entre otras formas:

[L]a restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion,
la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la
autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las
disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.

67. En el caso concreto, debido a que la medida de investigar y sancionar a los servidores
publicos del IESS ha prescrito y se ha tornado inejecutable, la Corte considera
adecuado ordenar, como medidas equivalentes, una medida sancionatoria y una
medida de satisfaccion en favor de los accionantes.

68. Por lo dicho, esta Corte ordena que el IESS identifique a los responsables del
incumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017, en caso de que permanezcan
en sus cargos hasta la fecha, a fin de que este Organismo aplique la sanciéon de
destitucion de servidores publicos contemplada en el articulo 86 niimero 4 de la
Constitucion. Ademas, el IESS debe ofrecer disculpas publicas a los accionantes y ex
integrantes del programa GNMAR, por haber incumplido la sentencia de 4 de octubre
de 2017.

8. Consideraciones finales

69. Esta Corte llama la atencién al IESS por el incumplimiento de la sentencia de 4 de
octubre de 2017, ya que han transcurrido mas de seis afios desde que se expidio el
fallo. Ademas, las personas adultas mayores no han podido realizar sus terapias fisicas
y demas actividades en espacios adecuados en los términos de la sentencia. El solo
argumento del IESS sobre la falta de presupuesto para contratar al personal de salud
y los equipos necesarios no es suficiente para justificar su cumplimiento defectuoso
por tardio y el incumplimiento por haber realizado las adecuaciones necesarias en el
espacio fisico disponible. Ademas, el IESS tenia la obligacién de utilizar todos los

27 CCE, sentencia 16-17-1S/20, de 15 de enero de 2020, parr. 54. Dicho criterio también se ha recogido en
las siguientes sentencias: CCE, sentencia 6-17-1S/21, de 11 de agosto de 2021, parr. 33; CCE, sentencia
96-21- 1S/21, de 08 de diciembre de 2021, parr. 47; CCE, sentencia 11-21-1S/21, de 08 de diciembre de
2021, parr. 56; y, CCE, sentencia 23-17-1S/23, de 1 de febrero de 2023, parr. 45.

28 CCE, sentencia 9-17-1S/21, de 17 de noviembre de 2021, parr. 47 y CCE, sentencia 71-21-1S/22, de 02
de noviembre 2022, parr. 49.

85



Lunes 19 de febrero de 2024 Edicion Constitucional N° 313 - Registro Oficial

70.

71.

mecanismos necesarios para cumplir de manera eficiente con la decision objeto de la
presente accion.

Esta Corte recuerda al IESS que, a través de la red de salud publica, el Estado debe
garantizar el cumplimiento de los elementos esenciales del derecho a la salud. Esto es
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad e insta a esta entidad a ejecutar
acciones concretas en torno al mejoramiento de las capacidades de las unidades
médicas a su cargo, fortaleciendo su equipamiento de manera progresiva a fin de que
respondan adecuada y suficientemente al requerimiento de la poblacion,
especialmente de los adultos mayores.*

Finalmente, las partes procesales en audiencia, manifestaron que algunos de los
jubilados y ex integrantes del programa GNMAR fueron reubicados en el CAAM de
Jardines de Huancavilca; sin embargo, este CAAM no contaba con las condiciones
necesarias, para la realizacion de terapias de patologias cronicas y degenerativas. Por
lo que, como medida de reparacion, esta Corte ordena al IESS que adectie el CAAM
Jardines de Huancavilca para que dicho espacio fisico posea las condiciones
adecuadas, segun la normativa pertinente, para la realizacion de las actividades de
terapias de patologias crénicas y degenerativas en los que participaban los accionantes
y ex integrantes del programa GNMAR.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento de sentencia 5-20-IS.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio del plazo ordenado para
reubicar a las personas que integraban el programa GNMAR, y el
incumplimiento de adecuar un espacio fisico con las condiciones necesarias para
la realizacion de las actividades del programa, conforme la primera medida
ordenada en la sentencia de 4 de octubre de 2017.

3. Declarar el incumplimiento de la segunda medida ordenada en la sentencia de
4 de octubre de 2017.

29 Se realizaron consideraciones en similar sentido en la sentencia 16-16-JC/20 de 30 de septiembre de 2020
respecto de la red publica de salud.
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4. Declarar que la segunda medida ordenada en la sentencia de 4 de octubre de
2017, es de imposible cumplimiento por razones juridicas, en los términos de
esta sentencia. En su lugar, como medidas de reparacion equivalentes, se
dispone:

4.1. El IESS, en el plazo de un mes, debera identificar a los responsables del
incumplimiento de la sentencia de 4 de octubre de 2017, en caso de que
permanezcan en sus cargos hasta la fecha. El IESS y los presuntos
responsables deberdn remitir sus informes de cargo y de descargo respecto
de su responsabilidad a fin de que este Organismo aplique la sancion de
destitucion de servidores publicos contemplada en el articulo 86 numero 4
de la Constitucion.

4.2. El IESS ofrecera disculpas publicas a los accionantes y ex integrantes del
programa GNMAR. Las disculpas publicas deberan ser publicadas en el
periddico de mayor circulacidén a nivel nacional por una vez, y en la pagina
web institucional del IESS durante treinta dias, en el plazo de 15 dias desde
la notificacion de la presente sentencia. El IESS informara a esta Corte de
forma documentada la publicacion en la prensa y la publicacion en la pagina
web institucional de esta medida una vez culminado el término sefialado. El
pedido de disculpas publicas debera publicarse con el hipervinculo de la
presente sentencia y, al menos debera contener el siguiente texto:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) se disculpa
publicamente con Hugo Yéanez Flores y demaés integrantes del ex Programa
de Terapias de Patologias Cronicas y Degenerativas (GNMAR), por
incumplir las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia de 4 de
octubre de 2017, en la que se determind que esta intuicion realiz6 acciones
que afectaron la continuidad de las actividades de terapia que realizaban los
jubilados, y que vulneraron sus derechos al acceso a un servicio publico de
calidad, vida digna, salud y atencion preferente a las personas de los grupos
de atencion prioritaria. Esta institucion asume su responsabilidad por afectar
los derechos de los jubilados y se compromete a observar el ordenamiento
juridico y la jurisprudencia para no volver a incurrir en estas conductas.

5. Ordenar al IESS que, en el plazo de tres meses, adecte el CAAM Jardines de
Huancavilca para que dicho espacio fisico posea las condiciones adecuadas,
segun la normativa pertinente, para la realizacion de las actividades de terapias
de patologias cronicas y degenerativas en los que participaban los accionantes y
ex integrantes del programa GNMAR. El IESS deber4 informar a esta Corte el

87



Lunes 19 de febrero de 2024 Edicién Constitucional N° 313 - Registro Oficial

9.

10.

cumplimiento de esta medida en el plazo de tres meses contados desde la
notificacion de esta sentencia.

Llamar la atencion al IESS, por incumplir con las medidas de reparacion
dispuestas en la sentencia de 4 octubre de 2017. Ademas, esta Corte recuerda al
IESS que el cumplimiento de las medidas de reparacion previstas en procesos de
garantias jurisdiccionales debe darse de forma oportuna y en estricta observancia
del término dispuesto en la decision o en la respectiva providencia.

Advertir al IESS que ante el incumplimiento de sentencias constitucionales, la
Corte Constitucional esta facultada para imponer las sanciones establecidas en
el articulo 86 nimero 4 de la Constitucion.®

Llamar la atencién a Kleber Raymundi Lopez Valencia, juez de la Unidad
Judicial Norte 1 Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas,
por su inactividad, y por no expedir providencias tendientes al cumplimiento
efectivo de las medidas de reparacion.

Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

Notifiquese y cumplase.

firmado digitalmente
AL VICENTE moe ALIVICENTE

LOZADA PRADO gz404 prADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

30 CRE. Articulo 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:
4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez
ordenara su destituciéon del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad
determinada en la ley.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de enero de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ANS ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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| =

Caso Nro. 5-20-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

"y . - -
e AIDA SOLEDAD GARCIA RERSNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 131-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 11 de enero de 2024
CASO 131-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 131-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una acciéon de incumplimiento elevada por el juez de
la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores del cantén
Santo Domingo. La Corte encuentra que la accion fue presentada de oficio por el juez ejecutor; no
obstante, el juez no justificod en su informe los impedimentos presentados para el cumplimiento de la
decisién constitucional. En funcién de esto, la Corte verifica que no se cumplié con lo establecido en
el numeral 1 del articulo 96 de la CRSPCCC, por lo que se ve impedida de entrar a conocer el fondo
de la causa.

1. Antecedentes procesales

1. EI 22 de febrero de 2021, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero present6é una accion
de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Santo Domingo
(IESS).! El proceso fue signado con el nimero 23201-2021-00429.

! El sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero indicd que el 17 de febrero de 2020 entré a la institucién mediante
un contrato de servicios ocasionales para el cargo de odontdlogo general 1 que establecid como plazo de
duracion hasta el 31 de diciembre de 2020. En tal sentido, alegd que el 11 de marzo de 2020 se declard
emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 y se emiti6 la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19. Al respecto, menciond que el articulo 25 establecio la
estabilidad de trabajadores de la salud, indicando que “Como excepciodn, y por esta ocasion, los trabajadores y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con
un contrato ocasional o nombramiento provisional en cualquier cargo en algin centro de atencion sanitaria de
la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos
y oposicion, se los declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procedera con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo (...)”. En virtud de lo expuesto, puntualizé que pese a
brindar atencion médica en primera fase de deteccion temprana de pacientes con sintomas de COVID-19, el
director administrativo del Centro Clinico Quirtrgico Hospital del Dia de Santo Domingo aprob6 el informe
técnico mediante el cual se finalizd su contrato de servicios ocasionales por cumplimiento de plazo por
considerar que no pertenece al grupo de profesionales y trabajadores de la salud. En consecuencia, esgrimi6
que no pudo participar en el concurso de méritos y oposicion al no ser parte de la institucion, por lo que
considera que sus derechos constitucionales fueron vulnerados.
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10.

11.

El 30 de marzo de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores del canton Santo Domingo, resolvio aceptar la
accion de proteccion. Inconforme con lo resuelto, el IESS interpuso recurso de apelacion.

El 16 de junio de 2021, mediante decision de mayoria, los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas resolvieron
negar el recurso interpuesto y confirmar la sentencia de primera instancia.

El 22 de abril de 2022 y 3 de mayo de 2022, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero
presentd escritos ante el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores del canton Santo Domingo (“Unidad Judicial”)
en los que alego el incumplimiento de la sentencia de 30 de marzo de 2021.

El 26 de mayo de 2022, el IESS se pronunci6 respecto de los escritos presentados por el
sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero.

El 8 de junio de 2022, el sefor Elmer Vicente Alcivar Guerrero presentd un escrito ante
el juez de la Unidad Judicial solicitando el cumplimiento de la sentencia.

El 24 de junio de 2022, el juez de la Unidad Judicial emitié un auto en el que sefialo que
se “ejercitara la accion de incumplimiento”, por lo que el proceso fue enviado a la Corte
Constitucional.

El 15 de julio de 2022, el juez de la Unidad Judicial present6 de oficio una accion de
incumplimiento respecto de la sentencia de 30 de marzo de 2021, y elevo el expediente
ante este Organismo.

El 18 de octubre de 2022, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero presentd un escrito
en el que solicito al juez de la Unidad Judicial que se convoque a audiencia.

El 21 de octubre de 2022, el juez de la Unidad Judicial indic6 que la causa fue enviada a
la Corte Constitucional.

El 30 de noviembre de 2022, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero, dentro del mismo
proceso constitucional iniciado por el juez de la Unidad Judicial el 15 de julio de 2022,
presentd un escrito ante este Organismo al cual identific6 como una accion de
incumplimiento.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El 30 de agosto de 2023, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero presentd un escrito
ante el juez de la Unidad Judicial en el que solicitd que se oficie al director del IESS de
su obligacion “cumplir la decision judicial que ha dispuesto”.

El1 6 de septiembre de 2023, el juez de la Unidad Judicial oficié a la Defensoria del Pueblo
para que realice el seguimiento del cumplimiento de la sentencia y remita un informe
motivado al finalizar.

El 12 de septiembre de 2023, la Defensoria del Pueblo present6 un escrito ante el juez de
la Unidad Judicial en el que indicd que no podia realizar el seguimiento de la causa ya
que patrocind la accion de proteccion.

El 14 de septiembre de 2023, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero present un escrito
ante el juez de la Unidad Judicial en el que solicitdé que se disponga que haga el
seguimiento de la causa a la Junta Cantonal de Derechos Ciudadanos con sede en la
ciudad de Santo Domingo.

El 29 de septiembre de 2023, el juez de la Unidad Judicial ofici6 a la Junta Cantonal de
Derechos Ciudadanos con sede en la ciudad de Santo Domingo a fin de que realice el
seguimiento de la causa y emita un informe motivado al finalizar.

El 24 de noviembre de 2023, el juez sustanciador de la CCE de la causa avoco
conocimiento, solicitd el informe al [ESS, al juez de la Unidad Judicial y al sefior Elmer
Vicente Alcivar Guerrero para que se pronuncie sobre el presunto incumplimiento.

El 27 de noviembre de 2023, el IESS present6 un escrito adjuntando lo solicitado.

EI 28 de noviembre de 2023, el sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero present6 un escrito
pronunciandose sobre lo solicitado.

El 29 de noviembre de 2023, el juez de la Unidad Judicial presentd un escrito ante este
Organismo remitiendo lo solicitado.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
de incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales de conformidad con
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los articulos 436, niimero 9, de la Constitucion de la Republica y los articulos 162 al 165
de la LOGICC.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1 Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores del cantén Santo Domingo de los Tsachilas

22. En el informe presentado por el juez se sefialaron los antecedentes procesales, se citd
normativa constitucional y de la LOGJCC. Posteriormente, indicd que:

el juez debera sancionar a la persona o institucidn que incumple, en caso de que
servidores publicos incumplieran una sentencia o acuerdo reparatorio, el juez
ordenard el inicio del procedimiento para su eventual destitucion; los jueces tienen la
obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado y
que en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional, para lo cual en copias debidamente
certificadas de la demanda, certificados de demanda, actas de citacion, contestacion
de la demanda, audiencia oral y sentencia emitida en este expediente constitucional y
demas documentacion pertinente, remitase el mismo a la Corte Constitucional a fin
de que se cumpla con los preceptos constitucionales y legales. [sic]

3.2 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
23. En lo principal, el IESS indic6 que:
se ha dado estricto cumplimiento, conforme se demuestra con la Accion de Personal
Nro. SDNGTH-2021-0030-RE, de fecha 19 de abril de 2021, con la cual se reintegra
a sus funciones al servidor ALCIVAR GUERRERO ELMER VICENTE. En lo
referente al pago de las remuneraciones y beneficios de ley, estas fueron canceladas
de manera oportuna, tal cual se evidencia en el Memorando Nro. IESS-HD-SD-UF-
2021 (...).

3.3 El sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero

24. El senor Elmer Vicente Alcivar Guerrero manifiesta que:
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25.

26.

27.

28.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y la PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO representando al ESTADO ECUATORIANO, no quieren
darme el NOMBRAMIENTO DEFINITIVO de conformidad a lo establecido a la
LEY ORGANICA HUMAITARIA [sic] articulo 25, solo ha dado cumplimiento al
reintegro de mis puesto de trabajo que venia desempefiando. [sic]

En el mismo sentido, indic6 que “hasta la actualidad solamente se me ha reintegrado a
mis funciones pero lamentablemente no se me ha otorgado el nombramiento definitivo
que dispone la sentencia constitucional ni mucho menos sea [sic] abierto un concurso de
méritos y oposicion por haber trabajado en pandemia con el COVID-19”.

4. Cuestion previa

El articulo 163 de la LOGJCC determina que “[l]as juezas y jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente,
en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento
ante la Corte Constitucional (...)”. Asi, la LOGJCC establece el caracter excepcional de
la accidén de incumplimiento porque impone a los jueces de instancia la obligacion de
actuar como garantes del cumplimiento de las sentencias emitidas en garantias
jurisdiccionales, para lo cual, pueden adoptar los medios adecuados y pertinentes
encaminados a la ejecucion del fallo.

El articulo 96 de la Codificacion al Reglamento Sustanciacion Procesos Competencia
Corte Constitucional (“CRSPCCC”), en su numeral 1, establece que:

1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de
apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucidn, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio
0 a peticion de parte, remitird a la Corte Constitucional el expediente constitucional
junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos
presentados, circunstancia que dara inicio a la accion de incumplimiento.

De la norma citada se desprende que la accion de incumplimiento de sentencias puede
ser presentada de oficio cuando el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar la sentencia.

2LOGIJCC, articulo 21 “La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para
que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia
Nacional”.
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Para lo cual, debe presentar un informe debidamente motivado indicando los
impedimentos presentados para el cumplimiento de la decision constitucional.

29. Al respecto, este Organismo ha sefialado el caracter excepcional que posee la accion de
incumplimiento, la cual se justifica cuando existen impedimentos a la ejecucion oportuna
de las providencias de la justicia constitucional los cuales deben estar claramente
alegados en el informe elevado por el juez ejecutor.’ Si se omite esta justificacion, los
jueces, quienes estdn obligados a velar por la ejecucion oportuna de las providencias de
la justicia constitucional, podrian dilatar innecesariamente el proceso, comprometiendo,
por tanto, el tercer elemento del derecho a la tutela judicial efectiva, relativo a la ejecucion
de las decisiones jurisdiccionales.* Es por ello que, los jueces ejecutores de sentencias
“cuentan con varias facultades encaminadas al cumplimiento de su decision
constitucional, por lo que, Uinicamente cuando los medios empleados no hayan sido
eficaces, se puede proponer una accion de incumplimiento para que la Corte

Constitucional asuma la competencia en la ejecucion del fallo”.’

30. Asi, cuando se acude ante la Corte Constitucional con una accion de incumplimiento,
serd indispensable que este Organismo verifique: 1) que la autoridad judicial haya
remitido el informe en el que argumente las razones por las que, luego de haber empleado
sus atribuciones a Iuz de la LOGJCC y el COF]J, la ejecucion de la sentencia ha sido
imposible, y i1) que la autoridad judicial encargada de la ejecucion no haya logrado que
la misma se cumpla integralmente en un plazo razonable.® A efectos de proceder con el
analisis de esta accion, ambos requisitos deben ser cumplidos cabalmente, y en caso de
que uno de ellos se incumpliere, la Corte no esta obligada a proseguir con el examen de
la causa, correspondiendo, de ser el caso, rechazarla.

31. En el caso in examine se puede verificar que el juez de la Unidad Judicial inici6 de oficio
la accion de incumplimiento respecto de la sentencia de 30 de marzo de 2021. Respecto
al primer requisito, el juez ejecutor, dentro de su informe, se limitdé a citar los
antecedentes del proceso y normativa constitucional, e indicar el proceso para la eventual
destitucion de los servidores publicos que incumplieren una sentencia o acuerdo
reparatorio. Por lo tanto, no existe argumentacion sobre las razones por las que la
ejecucion de la sentencia ha sido imposible. En consecuencia, se verifica la

3 CCE, sentencia 56-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 30.

* CCE, sentencia 47-17-1S/21, 21 de julio de 2021, parr. 22.

5 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 48.
6 CCE, sentencia 65-18-1S/23, 19 de julio de 2023, parr. 60.
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irrazonabilidad de haber iniciado una accion de incumplimiento sin que se hayan
justificado los impedimentos para ejecutar la decision.

32. Asi pues, dado que la accion no cumple el requisito para ser presentada de oficio, es decir,

33.

4.

3s.

de justificar en el informe motivado los impedimentos presentados para el cumplimiento
de la decision constitucional, esta Corte se ve impedida de pronunciarse sobre el fondo
de la causa.

Este Organismo considera pertinente hacer un llamado de atencion al juez de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores del canton
Santo Domingo, puesto que remitio la presente causa sin justificar los impedimentos para
poder ejecutar la decision.

Finalmente, esta Corte verifica que, el 30 de noviembre de 2022, el sefior Elmer Vicente
Alcivar Guerrero presentd un escrito que identifico como una ‘“accion de
incumplimiento”. Esta Corte verifica que dicha accion tampoco cumple los requisitos
establecidos en la ley para la presentacion directa ante este Organismo puesto que no
requirié que el juez remita el expediente a esta Corte. Por tanto, corresponde desestimar
esta accion sin emitir un pronunciamiento adicional.’

Sin embargo, se recuerda al sefior Elmer Vicente Alcivar Guerrero que el cumplimiento
de las decisiones constitucionales debe ser promovido ante el juez ejecutor y que, solo de
forma subsidiaria y cumpliendo los requisitos previstos en la LOGJCC, se puede
presentar esta accion directamente ante la Corte Constitucional.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 131-22-IS.

7 Si a pesar de promover el fallo ante el juez de instancia no se cumple la sentencia en un plazo razonable o si
la ejecucion no fue integral o es indebida, las personas deben requerir que la jueza o juez que remita el
expediente a la Corte Constitucional junto con su demanda de accion de incumplimiento para que este
Organismo asuma la competencia de la causa y actiie como ejecutor del fallo. Los jueces de instancia deben
acompafiar la remision del proceso con un informe argumentado de las razones por las que se vieron
imposibilitados de ejecutar su propia decision, de conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la
LOGIJCC. CCE, sentencia 61-21-1S/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 43. (“Enfasis afiadido™).
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2. Llamar la atencion al juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores del canton Santo Domingo, por remitir la
causa sin justificar los impedimentos que se le presentaron para poder ejecutar la
decision.

3. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen con la finalidad de que
el juez ejecutor verifique el cumplimiento de la sentencia de accion de proteccion.

4. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALI VKENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO _gzapa rrADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Rt Furnade wiv .
X ALDA SCLEDAD GARCIA RDERNI
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Caso Nro. 131-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

5y ALDA SCLEDAD GARCIA QERSI
g
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