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ORDENANZA Nº. 001-GADMCG-2023 

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE PARA 
EL EJERCICIO ECONÓMICO 2023. 

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE 

CONSIDERANDO:  

QUE,  la Constitución de la República del Ecuador preceptúa: “Articulo 238.- Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, 
y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 
permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos 
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. 

QUE,  el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con el 
artículo 56 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que el Concejo Municipal es el órgano de legislación y 
fiscalización del gobierno autónomo descentralizado del cantón Guamote; 

QUE, el artículo 286 de la Constitución, en relación con la política fiscal, establece que: “Las 
finanzas públicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirán de forma sostenible, 
responsable y transparente y procurarán la estabilidad económica. Los egresos 
permanentes se financiarán con ingresos permanentes. (…)”;  

QUE,  el artículo 287 de la Constitución, respecto de la política fiscal, dispone que: “Toda norma 
que cree una obligación financiada con recursos públicos establecerá la fuente de 
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho público podrán 
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”; 

QUE,  el artículo 77 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas («COPFP») 
determina que no se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y 
egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca pública, las empresas públicas y 
los gobiernos autónomos descentralizados;  

QUE,  el tercer inciso del artículo 99 del COPFP consagra la garantía en la entrega oportuna de 
las asignaciones específicas de ingresos permanentes y no permanentes para los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados por parte del Estado; 

QUE,  el artículo 57 literal g) del COOTAD, señala que es facultad del concejo municipal es 
literal g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado 
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municipal, que deberá guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el 
de ordenamiento territorial; así como garantizar una participación ciudadana en el marco 
de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la liquidación 
presupuestaria del año inmediato anterior, con las respectivas reformas; 

QUE,  los artículos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que se 
tratarán los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autónomos 
descentralizados y la estructura presupuestaria; en el presente caso se ha tomado como 
referencia el ciclo presupuestario con la excepción de las fechas; ya que, nos encontramos 
en un ejercicio fiscal con elección y posesión de dignidades seccionales.  

QUE,  la asamblea del Sistema del Presupuesto Participativo del cantón Guamote, en su calidad 
de máximo ente de participación del Gobierno Autónomo Descentralizado, en sesión de 
fecha el 08 de junio del 2023, entre otros asuntos, resolvió: “…manifestar la conformidad 
con las prioridades de inversión establecidas en dicho anteproyecto, y remitir el 
documento que contiene el mandato del presupuesto participativo al GADMCG.” 

QUE,  con fecha 08 de junio del 2023 el Consejo de Planificación del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Guamote, entre otros asuntos, resolvió: “Emitir 
resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo para la ejecución del 
presupuesto del GADMCG” 

QUE, mediante memorando No. 0097-DF-GADMCG, de fecha 09 de junio del 2023 la 
Dirección Financiera del GADMCG, remitió a la máxima autoridad el proyecto definitivo 
del presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Guamote para el ejercicio fiscal 2023 

QUE, según oficio Nro. 024-A-GADMCG, de fecha 13 de junio del 2023 el alcalde del cantón 
Guamote, remitió a la Comisión de Planificación y Presupuesto el proyecto definitivo de 
presupuesto general del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Guamote para el ejercicio económico 2023. 

QUE, mediante informe de Comisión Nro. 001-CPP-GADMCG de fecha 14 de junio del 2023 
la Comisión de Presupuesto y Planificación del GADMCG, emite el dictamen favorable 
del presupuesto para el ejercicio económico 2023 sin que existan observaciones de fondo. 

QUE,  mediante resolución No 0024-C-GADMCG-2023, el concejo municipal del cantón 
Guamote resuelve aprobar en primer debate la ORDENANZA QUE APRUEBA EL 
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2023. 

QUE, mediante informe de Comisión Nro. 002-CPP-GADMCG de fecha 15 de junio del 2023 
la Comisión de Presupuesto y Planificación del GADMCG, emite el dictamen favorable 
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para segundo debate del presupuesto para el ejercicio económico 2023 sin que existan 
observaciones de fondo. 

QUE,  mediante resolución No 0025-C-GADMCG-2023, el concejo municipal del cantón 
Guamote resuelve aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA QUE 
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2023. 

QUE,  a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del cantón Guamote de manera responsable, transparente y sustentable, resulta imperativo 
ajustar el presupuesto municipal empleando los medios previstos por el marco normativo 
constitucional y legal; 

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el artículo 57 letra g) del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización;  

     EXPIDE LA: 

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE PARA 
EL EJERCICIO ECONÓMICO 2023. 

Artículo 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Guamote para el ejercicio económico 2023, el cual se anexa y forma 
parte integrante de la presente Ordenanza. 

Artículo 2.- Incorpórense las directrices contenidas en el anexo de la presente Ordenanza, como 
parte integrante del Presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Guamote.  

Artículo 3. - Encárguese de la ejecución de la presente Ordenanza a la Dirección de Planificación, 
Dirección Financiera y demás órganos competentes del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Guamote.  

DISPOSICIÓN FINAL 

Única. - Esta Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción y publicación en el dominio 
web de la Ilustre Municipalidad del cantón Guamote sin perjuicio de su publicación en los 
términos el artículo 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización.  
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Dada, en la sala de sesiones del concejo municipal de Guamote a los quince días del mes de junio 
de 2023.  

 
 
 
 
Miguel Marcatoma Lema    Abg. Marlene Caín Ortiz 
ALCALDE DEL GADMCG   SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO 
GUAMOTE          DEL GADMC-GUAMOTE 
 
 
 
 
 
 

CERTIFICO 

QUE, la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2023. Fue discutida y aprobada por el 
Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guamote en las fechas 
señaladas; en primer Debate en sesión extraordinaria del 14 de junio del 2023; y, en segundo 
Debate en sesión extraordinaria del 15 de junio del 2023. LO CERTIFICO.  

 
  
 
 

Abg. Marlene Caín Ortiz 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

DEL GADMC-GUAMOTE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

MARLENE MARIBEL
CAIN ORTIZ

Firmado electrónicamente por:

MARLENE MARIBEL
CAIN ORTIZ

Firmado electrónicamente por:

SEGUNDO MIGUEL
MARCATOMA  LEMA
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CERTIFICO: 

 

QUE, la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2023, ha sido conocida y aprobada por 
el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guamote, en las fechas 
señaladas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Artículo 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía  y Descentralización, remítase al señor Alcalde 
del Cantón, en tres ejemplares, a efecto de su sanción legal.- CUMPLASE.-  

 

Guamote, 16 de junio del 2023 

 
 

Abg. Marlene Caín Ortiz 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

DEL GADMC-GUAMOTE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Firmado electrónicamente por:

MARLENE MARIBEL
CAIN ORTIZ
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SANCIÓN 

 

 

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN GUAMOTE. - Guamote 16 de junio del 2023.- Vistos: que la ORDENANZA 
QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2023,  reúne todos los requisitos legales, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía  y 
Descentralización, SANCIONO la presente Ordenanza, dispongo su promulgación y 
publicación, de conformidad con lo establecido en el artículo 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía  y Descentralización, y dispongo su PROMULGACIÓN a 
través de su publicación en la Gaceta Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ec .- 
NOTIFÍQUESE  Y CUMPLASE.-  

 

 
 
 
 

Miguel Marcatoma Lema 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

SEGUNDO MIGUEL
MARCATOMA  LEMA
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CERTIFICACIÓN 

 
 
 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE, certifico que el alcalde 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Guamote  Miguel Marcatoma 
Lema, sanciono, proveyó y firmó la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO 
GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2023,   y dispuso su 
promulgación en la gaceta oficial y en el dominio web www.gadguamote.gob.ec , el 16 de junio 
del 2023.    

 
 
 

 
 

Abg. Marlene Caín Ortiz 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

DEL GADMC-GUAMOTE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

MARLENE MARIBEL
CAIN ORTIZ
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitirá dar 
cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Guamote en el ejercicio presupuestario 2023; cuyo fin es 
el de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la población y el desarrollo 
territorial ya que plasma la planificación de la actividad financiera que regirá a la municipalidad 
para el indicado ejercicio 2023.  

En el Ecuador, la Constitución determina que, respecto al manejo de las finanzas públicas, estas 
en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible, responsable y transparente; 
y, procurarán la estabilidad económica. 

De acuerdo con el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
Capítulo VII, del Título VI, en cuanto a los presupuestos de los gobiernos autónomos 
descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto y ponerlo a consideración del 
órgano legislativo, para que a través de su comisión respectiva emita su informe antes del 20 de 
noviembre; y, el mismo sea aprobado por el ejecutivo, hasta el 10 de diciembre de cada año, 
situación que en el presente caso no corresponde ya que el presente año fueron electas y 
posesionadas las nuevas dignidades locales; en tal sentido se aplica lo dispuesto en el artículo 118 
del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

La Dirección Financiera mediante la aplicación de reglas técnicas financieras presentó el 
anteproyecto de presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Guamote para el ejercicio económico 2023 y lo puso en conocimiento del alcalde, en 
observancia del régimen jurídico aplicable. 

El indicado anteproyecto fue conocido y discutido en la Asamblea del Sistema de Participación 
Ciudadana del cantón Guamote en su calidad de máximo ente de participación ciudadana del 
GADMCG, el Consejo de Planificación Local, el ejecutivo, la Comisión de Planificación y 
Presupuesto y finalmente remitido al Concejo Cantonal para su aprobación. 

 
 
 
 

Miguel Marcatoma Lema  
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE 
 
 

 

Firmado electrónicamente por:

SEGUNDO MIGUEL
MARCATOMA  LEMA
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN LA LIBERTAD

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 225 determina qué 
instituciones comprenden el Sector Publico, especificando en su numeral cuarto, 
que forman parte de éste: "Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los 
gobiernos autónomos descentralizados para la prestación de servicios públicos”;

Que, el artículo 226 de la Constitución de República del Ecuador manifiesta: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución 
y la Ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines 
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”;

Que, el artículo 227 Ibidem establece los principios por los cuales se deberá regir la 
administración pública: “La administración pública constituye un servicio a la 
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación”;

Que, el inciso primero del articulo 315 ibidem estipula que: “El Estado constituirá 
empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, la prestación de 
servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de 
bienes públicos y el desarrollo de otras actividades económicas”;

Que, el artículo 425 ibidem establece de manera directa la jerarquía de la aplicación 
de las normas.  Lo anterior nos permite concluir que una ordenanza como es el caso 
que nos ocupa, no puede estar por encima de una Ley, como lo es La Ley Orgánica 
de Empresas Públicas.

Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica de Empresa Públicas en su numeral 2 
manifiesta la necesidad de promover el desarrollo sustentable, integral, 
descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades económicas 
asumidas por este.

Que, el artículo 6 ibidem establece la organización empresarial, misma que estará 
conformada por un Directorio y por la Gerencia General.

Que, el artículo 7 ibidem literal b expresa que para el caso de las empresas públicas 
creadas por los gobiernos autónomos descentralizados, los miembros del Directorio 
serán preferentemente los responsables de las áreas sectoriales y de planificación 
del gobierno autónomo descentralizado relacionado con el objeto de la empresa 
pública. El acto normativo de creación de una empresa pública constituida por 
gobiernos autónomos descentralizados podrá prever que en la integración del 
Directorio se establezca la participación de representantes de la ciudadanía, 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 951

33 

Lunes 3 de julio de 2023

sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que 
dispone la ley.  

Que, el artículo 9 ibidem en la totalidad de sus numerales establece las atribuciones 
del directorio, mismo que deberá guiar a la Empresa Pública al desarrollo, inversión, 
reinversión, desinversión, aprobar políticas estratégicas, aprobar presupuesto 
general, aprobar y modificar el Orgánico Funcional, autorizar créditos o líneas de 
créditos, enajenación de bienes, conocer y resolver sobre el informe anual del 
Gerente General, como los estados financieros de la misma, disponer el ejercicio de 
las acciones legales pertinentes en defensa de la Empresa Pública, entre otras que 
designe la Ley.

Que, el artículo 11 de la misma ley en su numeral 2 reitera la capacidad del Gerente 
General de cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demás normativas 
aplicables cuando estas sean violentadas.

Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial reitera el 
ordenamiento Constitucional respecto a la autonomía de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados.

Que, el artículo 6 ibidem garantiza la autonomía de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y establece las prohibiciones a las autoridades o funcionarios de otras 
entidades ya sean públicas o privadas de accionar o coaccionar sobre los mismos.

Que, el artículo 56 ibidem menciona al Concejo Municipal como órgano principal del 
Gobierno Autónomo Descentralizado de legislación y fiscalización.

Que, el artículo 57 especifica las atribuciones del Concejo Municipal de manera 
taxativa en su literal k indica sobre el conocimiento que debe tener sobre el plan 
operativo y presupuesto de las empresas públicas.

En uso de la facultad legislativa prevista en el artículo 240 de la Constitución de la 
Republica, en concordancia con lo establecido en los artículos 7, y literal a) del 
artículo 57 del Código Orgánico Territorial, Autonomía y Descentralización,

EXPIDE LA:

REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN DE LA EMPRESA
PÚBLICA MUNICIPAL TÉCNICA Y DE CONTROL DE TRÁNSITO,

TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD
“LALITRAN-EP”

ART. 1.- SUSTITUYASE el artículo 7 de la ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN DE 
LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL TÉCNICA Y DE CONTROL DE TRÁNSITO, 
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD 
“LALITRAN EP”, por el siguiente:

Art. 7.- EL Directorio de “LALITRAN – EP” estará integrado por cuatro miembros y 
establecerá el quorum respectivo, con tres de sus integrantes presentes.
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Son miembros principales del Directorio:

a. El Alcalde o Alcaldesa del cantón La Libertad, o su delegado (a) que será
un funcionario (a) municipal, quien presidirá el directorio.

b. El o la Director (a) Financiero municipal o su delegado.
c. El o la Director (a) de Planificación y Desarrollo Estratégico municipal o su

delegado.
d. El o la Procurador (a) Síndico Municipal o su delegado.

Para todos los miembros del directorio, con excepción de quien ejerciere la
Presidencia, se designará una o un suplente de la misma forma como se
procede para la elección de las o los principales.

VIGENCIA.- La presente ordenanza entrará en vigencia desde la fecha de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, dominio Web 
institucional y Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón La Libertad, a los quince días del mes de junio del año dos mil 
veintitrés.

Sr. Francisco Tamariz Guerrero Abg. Fabian Zamora Cedeño
ALCALDE DEL CANTÓN       SECRETARIO GENERAL

DEL CONCEJO CANTONAL

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD

La Libertad, 16 de junio del 2023.- a las 08h45.-

Certifico: Que, la presente “REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN
DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL TÉCNICA Y DE CONTROL DE
TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN LA 
LIBERTAD “LALITRAN-EP””, fue conocida, discutida y aprobada en las sesiones 
ordinarias del 08 de junio del 2023; y del 15 de junio del 2023, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización. Ordenanza que en tres ejemplares ha sido remitida 
al señor Alcalde para su respectivo dictamen.

Abg. Fabian Zamora Cedeño
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO CANTONAL

Firmado electrónicamente por:

FRANCISCO EUGENIO 
TAMARIZ GUERRERO

Firmado electrónicamente por:

FABIAN ANTONIO 
ZAMORA CEDENO

Firmado electrónicamente por:

FABIAN ANTONIO 
ZAMORA CEDENO
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN LA LIBERTAD

La Libertad, 16 de junio del 2023.- a las 14h10.-

Toda vez que la “REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN DE LA
EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL TÉCNICA Y DE CONTROL DE TRÁNSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD
“LALITRAN-EP””, fue conocida, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias 
del 08 de junio del 2023; y del 15 de junio del 2023, habiendo cumplido con las 
disposiciones contempladas en el Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización, esta Alcaldía en uso de las facultades contenidas 
en el artículo 322, inciso cuarto de la misma ley, SANCIONA en todas sus partes la 
“REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN DE LA EMPRESA
PÚBLICA MUNICIPAL TÉCNICA Y DE CONTROL DE TRÁNSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD “LALITRAN-
EP””.

Sr. Francisco Tamariz Guerrero
ALCALDE DEL CANTÓN

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD

La Libertad, 16 de junio del 2023.- a las 17h05.-

Proveyó y firmó el decreto que antecede el señor Francisco Tamariz Guerrero,
Alcalde del cantón La Libertad, a los dieciséis días del mes de junio del año dos mil 
veintitrés. Lo Certifico.-

Abg. Fabian Zamora Cedeño
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO CANTONAL

Firmado electrónicamente por:

FRANCISCO EUGENIO 
TAMARIZ GUERRERO

Firmado electrónicamente por:

FABIAN ANTONIO 
ZAMORA CEDENO
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ORDENANZA MUNCIPAL 001-CM-GADSA-2023

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Constitución de la República del Ecuador en su Artículo 227, establece que la 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios 
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.

La Carta Magna entre sus competencias establece que Los gobiernos municipales tendrán 
como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

En base a los motivos expuestos la Comisión de Fiscalización y Legislación conjuntamente 
con los Directores de las áreas involucradas, realizaron un análisis del proyecto de 
ordenanza, QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FAENAMIENTO 
MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA DEL CANTÓN SANTA ANA CEFAM – SANTA ANA
en la cual se determinó que es importante destacar que la tasa establecida para los 
servicios de Faenamiento se constituye como un tributo, es decir que estamos ante una 
Ordenanza Tributaria, la misma que no ha cumplido con criterios técnicos ni estudios 
pertinentes para el establecimiento de dichos tributos.
Así de acuerdo con la explicación efectuada por el Procurador Síndico Municipal, en lo 
relacionado a las formas de determinación tributaria, es claro y evidente que ninguno de 
estas modalidades como son la directa, la presuntiva o la mixta fueron aplicadas para la 
determinación de esta tasa. 

De la revisión efectuada al proyecto de ordenanza, se ha podido evidenciar que 
efectivamente el Centro de Faenamiento Municipal debe contar con una instancia 
administrativa que le permita desarrollar sus procesos administrativos de manera ágil y así 
brindar un mejor servicios a los introductores de ganado; entonces consideramos que es 
viable que en el proyecto se establezca una estructura administrativa que le proporcione a 
futuro una estabilidad operativa y financiera que solvente las necesidades del mismo. 

Por otra parte, y de acuerdo al análisis efectuado, se considera viable que el valor de la 
tasa propuesta estaría acorde a la realidad cantonal, tasa en la que debe definirse que el 
costo de transporte dentro de la ciudad y sus parroquias urbanas estaría incluido, así como 
los costos por los servicios adicionales que se deriven del procedo de faenamiento. 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN SANTA ANA  

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador enmarca como política los derechos del 
buen vivir de los ciudadanos proveyéndoles de alimentos sanos, seguros, permanentes, 
suficientes, y nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con 
sus diversas identidades y tradiciones culturales tomando en cuenta que el estado 
ecuatoriano promover la soberanía alimentaria; además un ambiente sano para el consumo 
de nuestros productos en buen estado, garantizando el buen vivir para nuestro cantón; 
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Que, el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD, señala que: son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes: literal I) "Prestar los servicios que satisfagan 
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explícita reserva legal a favor de 
otros niveles de gobierno, así como la elaboración, manejo y expendio de víveres, servicios 
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; 

Que, el artículo 264 de la Constitución del Estado señala: "Los gobiernos municipales 
tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Iey. 
Inc. Final: ―En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, 
expedirán ordenanzas cantonales. 

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD, señala: "Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales Tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que 
determine la Iey" literal e) "Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, 
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras"; 

Que, el artículo 57 literal c) del COOTAD establece como una de las atribuciones del 
Concejo Municipal "Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales 
por los servicios que presta y obras que ejecute". 

Que, el artículo 566 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD, señala: "Objeto y determinación de las tasas Municipalidades y 
Distritos Metropolitanos podrán aplicar tasas retributivas de los servicios públicos que se 
establezcan en este código"; 

Que, la Ley Orgánica de Sanidad Agropecuaria en su artículo 56 define a los Centros de 
Faenamiento de animales para consumo humano como, establecimientos que cuenten con 
instalaciones, infraestructura, servicios básicos y equipos necesarios para 
el FAENAMIENTO de especies animales menores y mayores, área de sacrificio sanitario, 
que brinden seguridad a los trabajadores que garantice la inocuidad del producto destinado 
al mercado cumplan estándares de bienestar animal y no genere contaminación al 
ambiente. 

Que, la citada Ley Orgánica en su artículo 64 expresa: ―…Las Direcciones o 
administraciones de los centros de faenamiento deberán, de manera obligatoria llevar 
estadísticas referentes al número de animales faenados por especie, procedencia, categoría 
y sexo, y rendimiento de la carne a la canal. Esta información deberá ser reportada al 
órgano desconcentrado de la Agencia, dentro de los primeros cinco días del mes siguiente, 
para su respectivo análisis…‖;

Que, los artículos 91, 92 y 93 del Código Tributario establecen las modalidades de 
determinación tributaria, determinando la modalidad directa, presuntiva y mixta, expresando: 
―…Art. 91.- Forma directa.- La determinación directa se hará sobre la base de la declaración 
del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y más documentos que posea, así 
como de la información y otros datos que posea la administración tributaria en sus bases de 
datos, o los que arrojen sus sistemas informáticos por efecto del cruce de información con 
los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector público u 
otras; así como de otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan relación 
con la actividad gravada o con el hecho generador. 

Art. 92.- Forma presuntiva.- Tendrá lugar la determinación presuntiva, cuando no sea posible 
la determinación directa, ya por falta de declaración del sujeto pasivo, pese a la notificación 
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particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los documentos que 
respalden su declaración no sean aceptables por una razón fundamental o no presten mérito 
suficiente para acreditarla. En tales casos, la determinación se fundará en los hechos, 
indicios, circunstancias y demás elementos ciertos que permitan establecer la configuración 
del hecho generador y la cuantía del tributo causado, o mediante la aplicación de 
coeficientes que determine la ley respectiva. Las normas de la determinación presuntiva 
podrán ser aplicables en la emisión de liquidaciones de pago por diferencias en la 
declaración o resolución de aplicación de diferencias, por parte de la Administración 
Tributaria, exclusivamente en los casos en los que esta forma de determinación proceda de 
conformidad con el artículo 24 y 25 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y de forma 
motivada por la Administración Tributaria, precautelando la capacidad contributiva de los 
sujetos pasivos y su realidad económica. En el desarrollo del procedimiento administrativo 
se deberá garantizar el derecho al debido proceso y el derecho a la defensa de los 
contribuyentes, constitucionalmente establecidos. 

Art. 93.- Determinación mixta.- Determinación mixta, es la que efectúa la administración a 
base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan 
vinculados por tales datos, para todos los efectos…‖.

Que, mediante Ordenanza Municipal No. 001-2019, el Concejo Municipal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Cantón Santa Ana, con fecha 31 de enero del 2019, aprobó 
la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - 
SANTA ANA del Cantón Santa Ana, y Establece las Tasas por Servicios Relacionados a las 
Actividades de Faenamiento; 

Que, el objetivo principal de la citada ordenanza es brindar un servicio a través de la 
aplicación de una normativa que cuente con un lugar fijo donde realizar el faenamiento de 
ganado Mayor y Menor, una infraestructura adecuada que cumpla con las condiciones 
establecidas en esta ordenanza con el fin de obtener un mejor manejo, elaboración y 
expendio de cárnicos; 

Que, el manejo adecuado de las diversas especies a faenar, es de vital importancia para las 
empresas frenadoras, mediante procedimientos adecuados, para asegurar el bienestar del 
animal y la calidad en el producto, que actualmente se expende al público a travós de los 
negocios como son las carnicerías, por tanto es imprescindible contar con este servicio de 
faenamiento; 

Que, el objetivo principal del Centro de Faenamiento es garantizar una carne apta para el 
consumo humano, convirtiéndose en una política de salud pública local, la obligatoriedad de 
uso de las instalaciones del mismo para todas las actividades de faenamiento de tal forma 
que no modifique el precio de la venta de la carne al consumidor y que el producto 
comercializado brinde las condiciones de asepsia apropiadas. 

Que, mediante memorando No. 007-VJNL-PSM-GADSA-2023, de fecha 18 de mayo del 
2023, el Procurador Síndico Municipal, Ab. Victor Javier Narváez Lora, emite informe técnico 
jurídico, con el cual concluye lo siguiente: ―…De acuerdo al análisis expuesto anteriormente 
y conforme la investigación realizada respecto a la determinación de la tasa de faenamiento, 
se hace evidente que el citado tributo no contó para su determinación de un estudio de 
mercado idóneo que haya permitido conocer la realidad no solo de la actividad comercial de 
los usuarios del Centro de Faenamiento sino tambien la realidad económica de la 
ciudadanía, lo que ha permitido poseer un instrumento normativo que no puede ser 
ejecutado e implementado, el mismo que puede haber generado perjuicio económicos para 
este Gobierno Municipal, es por ello, que esta Procuraduría Síndica Municipal recomienda 
que la citada Ordenanza en base y con sustento al diagnostico efectuado sea suceptible de 
una reforma de carácter urgente a fin de exista una equidad entre la ciudadanía y la 
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administración municipal; para lo cual, me permito remitir proyecto de Reforma a la 
Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - 
SANTA ANA del Cantón Santa Ana y Establece las Tasas por Servicios Relacionados a la 
Actividades de Faenamiento, informe que me permito poner a consieración de su autoridad 
con la finallidad de que sea conocido por el Pleno del Concejo Municipal y una vez 
conformadas las Comisiones Permanentes la presente Reforma sea conocida y tratada por 
la Comisión de Fiscalización y Legislación quienes deberán tramitarla para su 
correspondiente aprobación…‖;

Que, es importante expresar que uando no resulte factible emplear los elementos 
establecidos en la Ley, es procedente utilizar coeficientes de estimación presuntiva de 
carácter general, específicos para cada rama de actividad económica. Estos coeficientes 
deben basarse en el capital propio y ajeno utilizado por los contribuyentes, así como en 
información obtenida de sujetos pasivos en condiciones similares y otros indicadores 
considerados pertinentes 

Que, como nivel de gobierno con faculta tributaria se hace imperativo importante destacar 
que la administración tributaria debe respetar los principios de igualdad y generalidad al 
aplicar la determinación directa, garantizando así la equidad en el sistema fiscal. 

Que, en consideración a lo antes mencionado es necesario realizar una reforma a la 
Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - 
SANTA ANA del Cantón Santa Ana, y Establece las Tasas por Servicios Relacionados a las 
Actividades de Faenamiento, con el objeto de modificar su estructura administrativa y las 
tasas fijadas inicialmente y estas se encuentren dentro de los rangos económicos de otros 
centro de faenamiento, lo que generará confianza entre el usuario y la administración 
municipal. 

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en los artículos 7 y 57 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización COOTAD, 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE 
FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA DEL CANTÓN SANTA ANA CEFAM 

– SANTA ANA

Art. 1. Objeto general.- La presente ordenanza regula la prestación de los servicios y 
productos del centro de faenamiento, así como su funcionamiento interno, el cobro y 
recaudación de la tasa de rastro, la comercialización y transporte de la carne a tercenas, 
frigoríficos y otros centros de expendio a nivel cantonal. 

Art. 2.- Objetivo específico.- El Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA 
ANA – CEFAM, tiene como finalidad brindar a la sociedad el servicio de faenamiento de 
animales, de especies mayores y menores destinados a la producción de carne bajo 
normas de seguridad e inocuidad, para consumo humano. El transporte y distribución de 
la misma en condiciones óptimas e higiénicas. 

Art. 3.- Alcance.- Dentro de las actividades relacionadas está proporcionar los servicios 
de: recepción, vigilancia en corrales, faenamiento, inspección ante y post mortem, 
despacho, transporte y todos aquellos que fueren necesarios para el faenamiento y 
distribución de carne de cualquier tipo de ganado para la finalidad señalada
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Art. 4.- Fines.- Los fines que se persiguen con la aplicación de esta Ordenanza son:

a. Garantizar la inocuidad, calidad e higiene de la carne, aplicando las normas y procesos
tecnológicos establecidos en leyes y reglamentos, contribuyendo de esta manera los
derechos del buen vivir contemplados en la institución de la República del Ecuador;

b. Regular el sacrificio de animales de abasto, inspección sanitaria, transporte de la carne
destinados al consumo humano.

c. Coordinar acciones con autoridades gubernamentales de control para eliminar el
faenamiento clandestino.

Art. 5.- Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.- Se reconoce como 
matadero o Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, al establecimiento 
construido por la entidad municipal en la jurisdicción del cantón Santa Ana, dotado de 
instalaciones y equipos mecánicos adecuados, destinados para el sacrificio y manipulación 
de animales de abasto destinados al consumo humano. 

Desde el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA se deberá realizar el
despacho y transporte de la carne, para la provisión y distribución para el consumo humano. 

Art. 6. - Animales de abasto.- Se entiende por animales de abasto los bovinos porcinos,
ovinos y caprinos, y otros aceptados por la legislación ecuatoriana, que se utilizan para el 
consumo humano y que sean aptos para el mismo, una vez cumplido con las condiciones 
que se señala en esta Ordenanza. 

CAPITULO II 
SECCION I 

DEFINICIONES 

Art. 7.- Denominación.- Se denomina al camal municipal del cantón Santa Ana. a partir de 
la presente ordenanza como: ‖Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA". 

Art. 8.- Conformación.- La conformación, estructura y funciones del Centro de 
Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA estarán determinados en el Estatuto 
Orgánico Funcional por Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Santa Ana. 

Art. 9.- Atribuciones Generales.- AI Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA 
ANA, a más de los servicios y productos que señale el Estatuto Orgánico Funcional, le 
competen las siguientes atribuciones generales: 

 La Planificación del proceso de faenamiento de animales de abasto en el cantón
Santa Ana.

 La Organización de los servicios que brinda el Centro de Faenamiento Municipal
CEFAM - SANTA ANA.

 La Regulación, conforme a la normativa vigente, mediante la expedición de
instructivos técnicos y administrativos.

 Control del servicio de faenamiento en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
Santa Ana.

Art. 10.- Definiciones.- Para la correcta aplicación de esta ordenanza se establecerá las 
siguientes definiciones: 
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 AGROCALIDAD: Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro;

 CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA: Es un
establecimiento  dotado de instalaciones y equipos adecuados para el sacrificio,
preparación y conservación delas especies de carnicerías bajo diversas formas, con
aprovechamiento completo, racional y adecuado;

 CONTROL SANITARIO: Corresponde a la inspección ante y post mortem de los
animales, que incluye el recibimiento, manipulación, faenamiento, almacenamiento,
conservación, despacho, transporte, distribución y consumo de carnes destinadas a
la alimentación humana, realizado por el médico veterinario capacitado para el
control del manejo los productos cárnicos cuyo reconocimiento será otorgado por
AGROCALIDAD;

 FAENAMIENTO: El faenamiento comprende las actividades que se implementan en
el proceso de sacrificio, que permiten obtener productos cárnicos da las diferentes
especies animales permitidas para el consumo humano, hasta su despacho a los
centros de abastos municipales, supermercados, tercenas o frigos,

 SOCIEDAD.- Para efectos de es la Ordenanza el término sociedad comprende la
persona jurídica; la sociedad de hecho; el fideicomiso  mercantil y los patrimonios
independientes o autónomos dotados o no de personería jurídica, consorcio de
empresas, la compañía tenedora de acciones que consolide sus estados financieros
con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversión o cualquier entidad nacional o
extranjera que, aunque carente de personería jurídica, constituya una área
económica o un patrimonio independiente de los de sus miembros.

Sección II 
ADMINISTRACIÓN 

Art. 11 - Modelo organizacional.- Para el cumplimiento de sus fines, el CEFAM – SANTA 
ANA dispondrá de una estructura y organización administrativa de acuerdo a los objetivos y 
funciones que debe realizar, a los servicios que presta y a las actividades que debe cumplir. 
El Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del GAD-Santa Ana 
determinará la estructura administrativa, responsable, atribuciones, responsabilidades y 
portafolio de productos necesarios de acuerdo a la realidad institucional y local del cantón, 
así como los deberes y atribuciones de cada área. 

Art. 12 - Estructura organizacional.- El CEFAM – Santa Ana, contara con una estructura 
administrativa-operativa basada en la gestión por procesos y en la gestión por resultados, 
para lo cual, dentro de la misma contará necesariamente con la siguiente disposición 
ocupacional 

a. Administrador;
b. Veterinario;
c. Operarios y/o Faenadores;
d. Chofer;
e. Estibador;
f. Guardia; y,
g. Corraleros

Sin embargo, por la necesidad de implementar la fase inicial operativa del centro de 
faenamiento su estructura estará de acuerdo a la disponibilidad de recursos económicos, 
técnicos y de factibilidad para su funcionamiento y de acuerdo a la disponibilidad de los 
recursos económicos que genere el propio Centro de faenamiento por concepto de los 
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cobros para brindar el servicio, circunstancia que permitirá paulatinamente ir incrementando 
el personal que pueda requerirse como necesario. 

Art. 13.- Autoridad responsable.- Los responsables de la prestación de servicios y de los 
procesos de funcionamiento del CEFAM – Santa Ana, estarán bajo la supervisión y control 
estricto del Administrador, Médico Veterinario y Comisario Municipal, quienes verificarán los 
controles sanitarios necesarios para que las carnes y vísceras del ganado, cumplan los 
requisitos de higiene que garanticen la salud de los consumidores. Estos controles sanitarios 
se efectuarán en el Centro de Faenamiento Municipal, despensas, y tercenas del Cantón; la 
Comisaría Municipal, realizará periódicas inspecciones al servicio de rastro y recomendará 
al Alcalde, que imparta las disposiciones necesarias para el normal funcionamiento del 
Centro de Faenamiento. 

El Comisario Municipal y el Médico Veterinario velarán por el cumplimiento de las 
disposiciones que constan en la presente ordenanza dentro de los límites de sus 
competencias. 

Art. 14.- Atribuciones del Administrador.- El Administrador será responsable de rendir 
cuentas sobre su actividad y la del centro de faenamiento, ante el señor Alcalde, además 
tendrá los deberes y atribuciones suficientes para formular los programas, planes de acción, 
elaboración de los manuales operativos y administrativos, ejecutarlos y verificar su 
cumplimiento. Entre otras actividades estarán las siguientes: 

a. Velar por la correcta liquidación y recaudación de los valores que por concepto de tasas
de faenamiento o cualquier tributo se deban pagar al centro de faenamiento según las
disposiciones y Normativa Municipal. Las disposiciones del COOTAD, Ordenanzas del
Gobierno Municipal y otras leyes conexas.

b. Controlar al vehículo destinado al transporte de productos y subproductos cárnicos,
mismos que deben cumplir con las normas específicas para mantener la calidad del
producto.

c. Controlar el funcionamiento de frigoríficos, tercenas y todo establecimiento de expendio
de carne en general, previa la inspección del Comisario Municipal y constatación del
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que sean obligatorias para el pago
de los tributos.

d. En coordinación con el Comisario Municipal, multar o clausurar temporal o
definitivamente, a los establecimientos de expendio de productos cárnicos que no
cumplan con las disposiciones de esta sección sus reglamentos y demás normas
aplicables.

e. Conceder los permisos para aplicar los procesos de faenamiento correspondientes
previa revisión, calificación veterinaria y el pago de la tasa correspondiente.

f. Para autorizar el ingreso de las canales a ser comercializadas dentro del cantón Santa
Ana, los proveedores de estos productos deben cumplir con el permiso otorgado por el
Camal Municipal, mismo que previa a una valoración minuciosa ofrecerá el respectivo
permiso.

g. En coordinación con el Comisario Municipal, decomisar, rematar o destruir las canales
de especies faenadas que se introduzcan en el CEFAM – Santa Ana sin cumplir las
disposiciones de esta sección.



Registro Oficial - Edición Especial Nº 951

43 

Lunes 3 de julio de 2023

h. Elaborar el catastro de los lugares de expendio de productos cárnicos que, de acuerdo
a las normas de esta sección deban pagar tributos al centro de faenamiento.

Art. 15.- Requisitos para ser Administrador.- Para ser Administrador se requiere tener 
título profesional certificado por el SENESCYT en carreras afines. Además, se deberán 
reunir las condiciones de idoneidad compatibles con la función, las mismas que estarán 
determinadas en el Manual de Descripción, Valoración y Clasificación de puestos 
institucional. 

Art. 16.- Médico Veterinario.- El médico veterinario para el ejercicio de su puesto deberá 
acreditar experiencia mínima de dos (2) años, deberá contar con la respectiva certificación 
conferida por Agrocalidad para el ejercicio de estas actividades; y será el único responsable 
de realizar: 

1. Los exámenes ante y post-mortem de los animales que han ingresado al CEFAM –
Santa Ana;

2. Emitir la correspondiente certificación veterinaria cuando el ganado haya pasado los
exámenes respectivos satisfactoriamente;

3. Controlar que todo el ganado introducido para el faenamiento cuente con el
respectivo permiso de movilización de ganado otorgado por AGROCALIDAD o el
organismo correspondiente;

4. Así mismo previo a la introducción al CEFAM – Santa Ana, el ganado destinado al
faenamiento será examinado en pie, el mismo que deberá entrar por movimiento
propio, para determinar su estado de salud;

5. Cumplidas las disposiciones sobre el control sanitario, el permiso de movilización y el
pago de la respectiva tasa, el Médico Veterinario autorizará el faenamiento;

6. Deberá Controlar y calificar la calidad y el manejo higiénico de las carnes destinadas
al consumo humano, que se faenen en las instalaciones del centro de faenamiento;
y,

7. El médico veterinario debe ser acreditado por AGROCALIDAD para desempeñar sus
funciones en el Camal Municipal.

Art. 17.- Del personal de faenamiento.- El personal que interviene directamente en las 
operaciones de faenamiento, transporte y distribución de ganado para consumo, deberá 
cumplir con los siguientes requisitos: 

a. Entregar periódicamente cada tres meses al médico del Centro de Faenamiento
Municipal CEFAM - SANTA ANA, el certificado de salud actualizado, otorgado por el
profesional en Salud Ocupacional del GAD Municipal, o institución de salud pública,
someterse al control periódico de enfermedades infectocontagiosas, que la Ley
Orgánica de Salud disponga en estos casos.

b. Mantener estrictas condiciones de higiene personal durante las horas de trabajo
(guantes, uñas bien cortadas y sin anillos)

c. Las personas encargadas del faenamiento deberán utilizar prendas de protección de
material impermeable de color blanco, y buenas condiciones higiénicas.

d. El personal que trabaja en contacto con las carnes o productos cárnicos en cualquier
etapa del proceso debe llevar la cabeza cubierta por gorras o cofias, según sean
hombres o mujeres.

e. Está prohibido el uso de cualquier tipo de calzado de suela o material similar, éste
deberá utilizar botas de goma u otro material semejante, antes de comenzar las
tareas diarias.

f. El personal de mantenimiento y faenamiento recibirá la capacitación necesaria con el
fin de colaborar en el control del proceso de faenamiento.
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SECCIÓN III 

DE LOS USUARIOS INTRODUCTORES DEL SERVICIO 

Art. 18.- De los Usuarios Introductores del Servicio.- Son usuarios del servicio los 
siguientes: 

a. Son Usuarios introductores del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA del cantón Santa Ana, las Personas Naturales, Jurídicas y Sociedades de
Hecho, autorizadas a introducir al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA del cantón Santa Ana, por su cuenta, ganado para matanza, expendio y
comercialización de carne en forma ocasional o permanente, están obligadas a
utilizar las instalaciones del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA, previa autorización del Médico Veterinario Oficial autorizado por
AGROCALIDAD que realizará la inspección ante-mortem y post-morten conforme se
determina en la presente Ordenanza y manuales de procedimientos del CEFAM –
Santa Ana.

b. Para el efecto los introductores permanentes, deberán inscribirse en el Registro de
Usuario del Servicio del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA
cuya credencial tiene vigencia un año, y que deben mantener actualizada en el
departamento de Rentas de la Dirección de Gestión Financiera del GAD Municipal.

c. Los Introductores Permanentes, para su registro, deberán emitir, solicitud por escrito
dirigida a la Alcaldía Municipal en la que acompañarán los siguientes requisitos
básicos:

 Solicitud dirigida al Alcalde del GAD Municipal del cantón Santa Ana, donde
constarán los nombres y apellidos completos, número de cédula, dirección
domiciliaria, c ase de ganado que se introduce para el sacrificio y firma de
responsabilidad del solicitante.

 Copia de cedula y certificado de votación a color.
 Número de inscripción asignado al usuario.
 Obtener la patente anual como usuario del Centro de Faenamiento Municipal

CEFAM – Santa Ana.

d. El Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, verificará que se cumpla
con todos los requisitos exigidos, y una vez aprobada la solicitud se la enviará a la
Tesorería Municipal para que proceda a la inscripción.

e. Efectuado el registro respectivo el área de Rentas del GAD Municipal, emitirá el carnet o
matricula con la categoría de introductor permanente, que Ie permitirá acceder tarifa
establecida en la tasa de faenamiento.

f. El comerciante introductor permanente renovará anualmente su credencial el primer mes
del año, mientras no tenga su credencial actualizada, no podrá hacer uso de los servicios
del CEFAM – SANTA ANA.

CAPITULO III 
DEL PAGO DE LAS TASAS 

Art. 19 Tasa de Faenamiento.- Por tratarse de una infraestructura equipada con 
maquinaria y en relación a las condiciones locales de cobertura donde se desenvuelven 
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los introductores fijos y/o eventuales y en base al estudio comparativo efectuado, se 
plantea los precios de faenamiento siguientes: 

TIPO/ ANIMAL PRECIO/ DOLARES
Bovino 29.00 (VEINTE Y NUEVE DÓLARES)
Porcino 13.00 (TRECE DÓLARES).
Ovino y Caprino 5.00 (CINCO DÓLARES).

A futuro, según las circunstancias, la administración del Centro de Faenamiento CEFAM 
– SANTA ANA modificará las tasas de acuerdo a la realizar comercial del cantón,
pudiendo ser revisadas de manera anual.

En los referidos valores por el servicio se incluye; tasa de ingreso, servicio de corrales, 
control de sanidad, faenamiento, y lavado de vísceras blancas y rojas; así como el 
transporte dentro de la jurisdicción del Cantón Santa Ana. 

En caso que el animal faenado requiera ser transportado fuera de la circunscripción del 
cantón Santa Ana, la tasa de transporte se aplicará estableciéndose una Tasa de TRES 
DÓLARES (USD $ 3.00) por cada bovino; y, UN DÓLAR CON CINCUENTA 
CENTAVOS (USD $ 1,50) por cada porcino, caprino o ovino. 

Art. 20 Guía de Movilización.- La guía de movilización será exigida para todos los usuarios 
que utilizan el servicio del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del 
cantón Santa Ana, al momento del ingreso del animal, así como el respectivo comprobante 
de pago de la tasa de faenamiento. 

CAPÍTULO IV 

DEL PROCESO DE FAENAMIENTO DE LOS ANIMALES SECCIÓN I 
DEL INGRESO Y FAENAMIENTO 

Art. 21.- Del ingreso de los animales.- Para el ingreso de los animales para el faenamiento 
al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA se observará lo siguiente: 

1. Todo los animales de abasto y destinados al consumo humano, obligatoriamente
deben ser faenados en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA a
fin de garantizar la inocuidad y calidad de la carne.

2. Para permitir el ingreso de los animales a los corrales del Centro de Faenamiento
Municipal CEFAM - SANTA ANA, el comerciante introductor, debe emitir la
correspondiente guía de movilización, licencia por tasa de faenamiento emitida por el
GAD Municipal y el animal debe estar herrado y contra herrado con las marcas de
fierro de la finca de procedencia.

3. Todo animal de abasto que ingrese a los corrales del Centro de Faenamiento
Municipal CEFAM - SANTA ANA será únicamente para el sacrificio y no para tránsito
de comercialización en vivo.

4. El tiempo máximo de los animales en los corrales de reposo del Centro ca
Faenamiento Municipal del cantón Santa Ana es de y un mínimo de 12 horas para
los bovinos y 8 horas para los porcinos. El tiempo de permanencia requerido es para
cumplir con el control sanitario en la inspección ante—mortem.

5. El horario para la recepción de animales rige a partir de las 06h00 hasta las 18h00
De lunes a jueves y sábados y domingos.
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6. En el caso de que el ganado mayor o menor, antes del ingreso a los corrales
ocasione daños a las instalaciones del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA, a vehículos, personas y terceros, será responsabilidad del introductor y
éste cubrirá los gastos por los daños que ocasionaren.

Art. 22.- Del Faenamiento.- Para el faenamiento de animales bovinos, porcinos, ovinos y 
caprinos, se debe observar las siguientes reglas: 

a. Todo animal, para ingresar al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA
será previamente identificado, registrado en una ficha técnica de ingreso y la
correspondiente guía de movilización.

b. Los animales a faenarse serán sometidos a una estricta y rigurosa inspección ante y
post- morten, por el Médico Veterinario autorizado por AGROCALIDAD responsable del
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantón Santa Ana.

c. Una vez cumplido el tiempo de reposo y realizado la inspección ante-morten el médico
veterinario autorizado por AGROCALIDAD autoriza el faenamiento, en la cual se cumplen
los procesos de matanza establecidos en el Manual de Funciones y Procedimientos del
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.

Art. 23.- Del Horario de Faenamiento.- El horario de faenamiento en el Centro de 
Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, será establecido por el Médico Veterinario 
en conjunto con el Administrador del CEFAM – Santa Ana, a través de Reglamento interno 
debidamente aprobado y emitido por el Alcalde del GAD-Santa Ana. 

SECCIÓN II 
PROHIBICIONES Y EXCEPCIÕN DE FAENAMIENTO 

Art. 24.- Prohibición de Faenamiento.- No se permitirá el faenamiento de ganado en los 
siguientes casos: 

a. Si el animal en la inspección Sanitaria ante—morten mostrare signos de enfermedad
vesicular o síntomas de enfermedad zoonótica.

b. Cuando se trate de hembra de ganado bovino menor a un año, a menos que haya
sufrido alguna lesión que imposibilite su supervivencia.

c. Cuando su peso sea menor a 70 kg para el caso de bovinos y 20 kg para el caso de
porcinos, excepto si se trata exclusivamente faenamiento de lechón.

d. Cuando el animal esté en avanzado estado de gestación, excepto que haya sufrido
una lesión que imposibilite su supervivencia.

e. Cuando los animales presenten Calificación Condición Corporal (CCC) inferiores a
2,5 (extremadamente flaco).

f. Animales con presencia extrema de ectoparásitos (garrapata y nuche) así como de
papilomatosis generalizada.

g. Las reses que presenten en vida síntomas de enfermedades infecciosas contagiosas
al hombre tales como: rabia bovina y carbunco bacteriano, tétanos, tuberculosis
generalizada, brucelosis, diarrea infecciosa, cólera porcino, edema maligno; cares



Registro Oficial - Edición Especial Nº 951

47 

Lunes 3 de julio de 2023

parasitarias como: triquinosis en general, piro plasmosis, cisticercosis bovina y 
porcina, serán sacrificadas desnaturalizadas, eliminadas por el médico veterinario del 
centro de faenamiento autorizado por AGROCALIDAD recolectadas por la empresa 
EMMAI y llevadas al vertedero municipal para su tratamiento respectivo y disposición 
final. 

h. Las reses que presenten alteraciones evidentes en vida que pudieran ser ‹:aso
decomiso parcial como: fracturas, contusiones, heridas, luxaciones, se ordenará
sean sacrificadas en el centro de faenamiento en un horario distinto al horario normal
establecido bajo precauciones especiales, y después con el examen de carnes y
vísceras, indicará el veterinario autorizado por AGROCALIDAD las partes que deben
ser eliminadas.

i. Los animales que han sido vacunados a efecto de enfermedades infecciosas o
contagiosas no podrán ser faenados dentro de los veintiún días posteriores a la
administración del medicamento o dentro del tiempo que indique el prospecto de
cada medicamento.

j. En los casos de muerte accidental de los animales de abasto, en las dependencias
del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, se procederá de
inmediato al sangrado y eviscerado, correspondiéndole al Médico Veterinario
Municipal autorizado por AGROCALIDAD determinar su aptitud para el consumo
humano o su respectivo decomiso.

k. Otras que determine el Técnico Veterinario del Centro de Faenamiento Municipal
CEFAM - SANTA ANA autorizado por AGROCALIDAD.

Art. 25. - Matanza de Emergencia.- La matanza de emergencia será efectuada bajo 
precauciones especiales en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, en 
un horario distinto al horario normal establecido al no contar con el Matadero Sanitario 
dentro del mismo, poniendo especial cuidado en la protección de personal que cumple 
est.as funciones. El Médico Veterinario Oficial autorizado por AGROCALIDAD responsable 
de la inspección es el único que puede autorizar y esta se dará únicamente en los siguientes 
casos: 

a. Si durante el transporte o en la inspección ante-morten un animal sufriera ‹ n
traumatismo grave que cause un marcado sufrimiento o ponga en peligro la
supervivencia del animal o que con el transcurso del tiempo podría causar la inaptitud
de su carne para el consumo humano.

b. En casos urgentes, si durante el transporte el animal muere por causa accidental, el
médico veterinario autorizado por AGROCALIDAD autorizará el desposte de
emergencia, siendo el único caso en que no se realiza inspección ante-morten.

CAPITULO V 
DE LA LIMPIEZA, INSPECCIONES Y EL CONTROL 

SECCIÓN I 
DE LA LIMPIEZA, ASEO Y VIGILANCIA 

Art. 26.- Aseo de Herramientas.- Todo el equipo, accesorios, mesas, utensilios, incluso 
cuchillos, cortadores, sus vainas, sierras y recipientes deben limpiarse a intervalos 
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frecuentes durante la jornada diaria. También deben limpiarse y desinfectarse al terminar 
rada jornada de trabajo. 

Art. 27.- Vigilancia Médica.- Antes del inicio de las labores de faenamiento, el Médico 
Veterinario Municipal autorizado por AGROCALIDAD será el responsable de verificar que 
las operaciones de lavado, limpieza y desinfección de la sala de matanza se realicen en las 
mejores condiciones higiénicas y sanitarias. 

SECCIÓN II 
LA INSPECCIÓN SANITARIA ANTE-MORTEN 

Art. 28.- Inspección Sanitaria Ante-Morten.- Previo al sacrificio, todos los animales de 
abasto que ingresen al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, deben de 
cumplir de manera obligatoria con la Inspección Sanitaria ante-morten, el cual se lo realiza 
en reposo, en pie y en movimiento en los corrales y en las mangas de acceso con suficiente 
luz natural o artificial por el Médico Veterinario oficial autorizado por AGROCALIDAD del 
CEFAM – SANTA ANA. La Inspección Sanitaria ante-morten se la realiza de la siguiente 
manera y en el horario que se indica. 

a. La primera inspección se realiza con la recepción de los animales en las mangas o
corrales de descanso.

b. La segunda inspección se la realiza antes de ingresar at área de faena

c. Los animales pueden ser re inspeccionados en cualquier momento por el Médico
Veterinario autorizado por AGROCALIDAD

Art. 29.- De la Exclusión de Faenamiento.- Cuando los signos de enfermedad de los 
animales sean notoriamente críticos, se los excluirá del faenamiento, y deberán ser 
trasladados a un sitio de aislamiento donde serán sometidos a un complejo y detallado 
examen. 

Art. 30.- De los Resultado de los Exámenes. - Cuando el animal luego de haber realizado 
los exámenes ante-morten, se diagnostique alguna afectación generalizada, transmisible o
toxicidad causada por agentes químicos o biológicos que hagan insalubre la carne y 
despojos comestibles, el animal debe faenarse en el Centro de Faenamiento Municipal 
CEFAM - SANTA ANA, y proceder al decomiso desnaturalización del mismo para luego ser 
recolectados por la empresa EMMAI y llevados al vertedero municipal para su tratamiento 
respectivo y disposición final. 

Art. 31.- informe.- AI terminar la Inspección Sanitaria ante-morten, el Médico Veterinario 
autorizado por AGROCALIDAD dictaminará lo siguiente en su informe: 

a. La autorización para la matanza normal.
b. La matanza bajo precauciones especiales.
c. El decomiso total o parcial.
d. El aplazamiento de la matanza.

SECCIÕN III 
LA INSPECCIÓN SANITARIA POST-MORTEN 

Art. 32.- Inspección Sanitaria Post-Morten.- La Inspección Sanitaria post-morten deberá 
incluir el examen visual, la palpación y si es necesario la incisión y toma de muestras que 
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garantice la identificación de cualquier tipo de lesiones y causa de decomiso. Las canales 
serán presentadas a la Inspección Sanitaria divididas en dos mitades. La inspección de la 
cabeza, de las vísceras y de los demás órganos internos, como de las ubres y de los 
órganos genitales, se efectuará sin que ninguna de estas partes haya sido sustituidas 
anteriormente, cortado o sufrido incisiones 

Antes de terminada la inspección de la canal y vísceras queda, a menos que lo autorice el 
Médico Veterinario, prohibido realizar las siguientes acciones: 

a) Extraer alguna membrana serosa o cualquier otra parte de la canal
b) Extraer, modificar o destruir algún signo de enfermedad en la canal u órganos, mediante
el lavado, raspado, cortado y desgarrado,
c) Eliminar cualquier marca o identificación de canales, cabezas o vísceras, retirar del área
de inspección alguna parte de la canal, vísceras o apéndices.

Si la Inspección Sanitaria post—morten de toda la canal o parte de esta muestre signos de 
patologías que la declare defectuosa, insalubre e inapta para el consumo humano, será 
decomisada y condenada de acuerdo al Manual de Funciones y Procedimiento del Centro 
de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA. 

Después de la Inspección Sanitaria post—morten las canales que presenten I.3'• 
condiciones favorables serán autorizadas para la salida y comercialización. 

El horario de la Inspección Sanitaria post-morten se inicia una vez presentada la primera 
canal faenada y termina con la última, las cuales pueden ser reinspeccionadas en cualquier 
momento por el Técnico Médico Veterinario autorizado por AGROCALIDAD. 

SECCIÓN IV 
DEL REGISTRO Y CONTROL SANITARIO 

Art. 33.- Del Registro de los animales faenados.- El Médico Veterinario del Centro de 
Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA autorizado por AGROCALIDAD deberá llevar 
obligatoriamente la estadística sobre origen del ganado, por especie, categoría y s-.-.'‹o, 
número de animales faenados, registros zoosanitarios de examen ante y post-morten en un 
periodo de tiempo diario, semanal, mensual, semestral y anual. 

Art. 34.- Prohibición.- Prohíbase el marcaje de los animales para el faenamiento dentro del
CEFAM – SANTA ANA, el propietario que omita esta disposición será automáticamente 
suspendido del faenamiento perdiendo de esta manera su permiso. 

Art. 35.- Del Control Sanitaria.- Quedan sujetos a inspección y re inspección en el Centro 
de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA y a cualquier hora los animales de abasto,
canales, vísceras y despojos comestibles que se procesan en el Centro de Faenamiento 
Municipal del cantón Santa Ana así como las carnes y sub-productos cárnicos y otros de
origen animal que se introducen y comercializan en tiendas y mercados del cantón Santa 
Ana. 

La inspección sanitaria referida en este artículo estará a cargo del Médico Veterinario del 
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA autorizado por AGROCALIDAD. 

CAPÍTULO VI 
DE LA AUTORIZACIÓN DE SALIDA Y COMERCIALIZACIÓN DE LA CARNE
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Art. 36.- Informe.- Después de terminada la Inspección Sanitaria post—morten el Médico 
Veterinario procederá a emitir el dictamen final sobre el destino de la carne, asignándole las 
categorías que determinan su utilización o eliminación, que son: Aprobado, Decomiso Total, 
Decomiso Parcial o Carne Industrial. 

Art. 37.- Sellos.- Las categorías son asignadas mediante el sellado de la carne de manera 
firme y legible, las tintas utilizadas serán de origen vegetal, de acuerdo a los siguientes 
colores; Aprobado color violeta, Decomisado (total o parcial) color rojo e Industrial color 
verde. 

Art. 38.- Forma de los Sellos.- Los sellos a que se refiere el artículo anterior serán 
confeccionados de material metálico preferentemente inoxidables y tendrán las siguientes 
características: 

a. El sello de aprobado será de forma circular de seis centímetros de diámetro ‹:‹›n el texto
de ―APROBADO‖;

b. El sello de decomiso será de forma de triángulo de siete centímetros por lado con el texto
de "DECOMISADO";

c. El sello industrial será de forma rectangular de siete centímetros de largo por cinco de
ancho con el texto de ―INDUSTRIAL"; y,

d. Todos los sellos a parte de su denominación también tendrán grabado en la parte
superior el nombre ―Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA ‖ y en la
parte inferior GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ANA.

Art. 39.- Aprobación.- La canal y despojos comestibles serán aprobadas para consumo 
humano sin restricciones, cuando en la inspección sanitaria ante y post—morten no haya 
revelado ninguna evidencia de cualquier enfermedad o estado anormal y la matanza se 
haya llevado de acuerdo a los requisitos establecidos en el Manual de Funciones y 
Procedimientos Tel Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA. 

Art. 40.- Decomiso de carnes.- Las carnes decomisadas permanecerán bajo !a custodia 
del Médico Veterinario del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del 
cantón Santa Ana autorizado por AGROCALIDAD quienes bajo las normativas vigentes 
decidirán el método de eliminación a emplearse. 

a. El Médico Veterinario Oficial procederá al decomiso total del animal faenado en la que
se hubiere detectado una de las siguientes enfermedades:

 Fiebre aftosa, Carbunco bacteriano y Carbunco sintomático, Tuberculosis
generalizada, Botulismo, Tétano, Rabia, Septicemia, Piemia, Toxemia y Viremia,
Salmoi1elosis aguda, Linfadenitis generalizada, Actinobacilosis o Actinomicosis
generalizada.

b. Las partes del animal que presenten lesiones agudas de bronconeumonía, píeuresia,
peritonitis, metritis, mamitis, artritis, pericarditis, enteritis o meningo-encefalomielitis
confirriada por una inspección detallada, completada con un examen bacteriológico y
búsqueda de residuos farmacológicos. No obstante, cuando los resultados de dichos
exámenes sean favorables, las canales se declararán aptas para el consumo humano
tras la extirpación de las partes afectadas por las lesiones citadas;

c. Canales afectadas por enfermedades parasitarias como, triquinosis, sarcosporidiosis
visible y cisticercosis generalizada.
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d. Animales muertos, nacidos muertos o muertos en el útero, animales sacrificados cuyas
carnes sean edematosas.

e. Animales que presenten caquexia o anemia pronunciada. Animales con múltiples
tumores, abscesos o heridas graves en diferentes partes de la canal o en todas las
vísceras.

f. f} Las carnes de los animales con reacción positiva o dudosa a brucelosis confirmada
por lesiones que indiquen una afección aguda, que presenten infiltraciones serosas y
hemorrágicas en despojos y vísceras o lesiones patológicas de origen infeccioso,
parasitario o traumático;

g. Las carnes con reacciones febriles y que presenten reacciones graves en Io referente al
color, olor, consistencia y sabor.

h. Las canales que presenten lesiones tuberculosas en toda su estructura (músculos y
tejidos musculares, huesos y articulaciones, ganglios linfáticos musculares) y órganos
de las cavidades asplácnicas con alteraciones en sus serosas;

i. Se declarará no apta para el consumo humano, cuya canal entera o una parte de ella,
así como sus vísceras o despojos, estén afectados de una enfermedad o una afección
distinta a los puntos antes mencionados;

j. La carne decomisada permanecerá bajo la custodia del servicio veterinario autorizado
por AGROCALIDAD, hasta que se haya aplicado el tratamiento de desnaturalización la
eliminación segura e inocua;

k. las carnes decomisadas se retirarán inmediatamente de la sala de matanza, con
recipientes serrados, o cuando se trate de canales colgadas en las rieles se marcará
con el sello ―DECOMISADO";

l. El Médico Veterinario autorizado por AGROCALIDAD es la autoridad para determinar y
decidir el método de eliminación ya sea incineración, desnaturalización o uso para
alimer‗1‹tción animal, siempre y cuando esto no involucre contaminación al ambiente o
peligros para la salud humana o animal.

m. No se permitirá que las carnes decomisadas ingresen nuevamente a la sala destinada
al almacenamiento de las carnes.

Art. 41.- Ficha de Inspección Sanitaria Municipal.- Una vez marcado la canal con el sello 
de Aprobado se emitirá la correspondiente ficha de Inspección Sanitaria y se autoriza la 
salida y transporte hacia los mercados de comercialización. 

Art. 42.- Detalle de la Ficha de Inspección Sanitaria.- La ficha de Inspección Sanitaria es 
un documento público en la que se detalla el nombre del comerciante Introductor, tipo, 
cantidad y mercado destino de carne. Estará sellada y firmada por el Médico Veterinario del 
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantón Santa Ana autorizado 
por AGROCALIDAD Es el único documento que certifica la procedencia de la carne el cual 
es verificado por los organismos Gubernamentales en los operativos de control en tercenas, 
plazas y mercados. 

CAPÍTULO VII 
DELTRANSPORTE 
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SECCIÓN I 
DEL TRANSPORTE DE CARNE 

Art. 43.- Del Transporte.- La transportación de canales y vísceras, se hará en vehículos 
destinados para el efecto. Consiste en furgón frigorífico o isotérmico de revestimiento 
impermeable de fácil limpieza y desinfección, provisto de gancho o rieles lo que permite el 
transporte de la carne en suspensión. Las vísceras se las llevara en gavetas plásticas con 
capacidad mínimo a de 50 kg. 

Art. 44.- Prohibición.- Para el transporte de la carne no podrá utilizarse ninguna medio que 
se emplee para animales vivos, así como, camiones, camionetas, triciclos, acémilas u otros 
que no cumplen con las especificaciones técnicas determinadas en el Reglamento a la Ley 
de Matadero, inspección, comercialización e industrialización de la carne. Así mismo está 
prohibido que personas viajen dentro del espacio destinado al transporte de carnes. 

Art. 45.- Obligatoriedad.- Durante el transporte de la carne y productos cárnicos los 
conductores y manipuladores deberán portar el respectivo certificado de salud, la 
correspondiente Ficha de Inspección Sanitaria Municipal así como la Guía de Movilización 
Municipal. 

SECCIÓN II 
DELTRANSPORTE DE ANIMAL VIVO 

Art. 46.- Del Transporte.- El medio de transporte de ganado vivo, debe de cumplir con las 
condiciones mínimas adecuadas para el bienestar animal y debidamente acondicionado 
para el fin, cuyo transportista o responsable de los animales debe portar los 
correspondientes certificados sanitarios y de procedencia. 

Art. 47.- Requisitos.- Los vehículos u otros medios utilizados para el transporte de animales 
de abasto deben reunir los siguientes requisitos: 

a. Vehículo tipo jaula adaptado especialmente a este fin y al tipo de anima a transportar.
Deben contar con las debidas seguridades para la carga y descarga de los animales;

b. El material usado para este transporte debe ser de material no abrasivo, de fácil
limpieza y desinfección, no deben contener herrajes o accesorios que puedan causar
heridas o lesiones a los animales, piso no deslizante provisto de paja viruta o aserrín;

c. Los animales deben viajar sueltos y parados, queda prohibido manear o atar cualquier
parte del animal; y,

d. Los vehículos deben limpiarse y desinfectarse en el lugar de destino inmediatamente
después de la descarga y antes que se utilice para otro embarque.

CAPÍTULO VIII 
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES 

Art. 48.- Obligaciones del Introductor.- Las obligaciones de los Introductores son: 

a. Todo comerciante introductor de ganado menor o mayor, en pie o en canal ‹está
obligado, para su comercialización, a realizar el control sanitario y faenamiento en el
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.
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b. Solo la canal de los animales de abastos que hayan cumplido con lo dispuesto en la
presente Ordenanza y consecuentemente cuenten con la respectiva autorización y
sellos del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantón Santa
Ana podrán ser comercializados.

Art. 49.- Prohibiciones.- Dentro del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA 
ANA del cantón Santa Ana se prohíbe lo siguiente: 

a) La presencia de animales domésticos que no sean para faenamiento, tales como
mascotas (perros, gatos entre otros).

b) La presencia de niños, niñas, adolescentes, y de personas extrañas a la que deben
cumplir funciones en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantón
Santa Ana.

c) La presencia de personas naturales bajo efectos del alcohol, sustancias estupefacientes
o psicotrópicas.

d) El transporte de despojos como cueros, sogas, entre otra, se hará por c:uenta de los
propietarios.

Articulo 50.- Mandato.- Queda prohibido el hacinamiento de restos de animales dentro del 
matadero, así como dejar en el depósito pieles, cebos o despojos orgánicos de cualquier 
clase, de tal manera que se pueda hacer una buena limpieza, en caso de no acatar esta 
disposición se aplicará la sanción correspondiente. 

CAPITULO IX 
DE LOS TERCERISTAS 

Art. 51. - De los Terceristas.- Los terceristas tienen las siguientes obligaciones: 

1. Toda persona que manipule la carne, productos y subproductos de esta deberán
disponer de una indumentaria adecuada esto es: Delantal u gorra de color blanco.

2. Para que la carne se mantenga en buenas condiciones higiénicas, libre de
contaminación ambiental, moscas y roedores, el tercerista debe proveerse de
materiales y equipos como frigoríficos, refrigeradoras industriales o protecciones de
vidrio, que puedan brindar un mejor aspecto al producto.

3. Los terceristas deberán contar con los respectivos permisos de funcionamiento
otorgados por la autoridad competente.

4. Mantener permanentemente un cartel en un lugar visible, con el precio oficial de la
carne que expenden.

5. Para la comercialización de carne faenada, es indispensable que cuente c.›ri el sello
del centro, caso contrario será decomisada.

6. Queda estrictamente prohibido la comercialización de la carne en locales que no
reúnan las condiciones de higiene a la que hace referencia esta Ordenanza y que no
cumplan con los requisitos legales establecidos.

Art. 52. - Requisitos.- Las tercenas y frigoríficos para su instalación y funcionamiento, 
deben contar con la autorización o licencia otorgado por la autoridad competerte ―ARCSA‖, 
patente municipal, además el local debe reunir las condiciones mínimas de sanidad e 
higiene y disponga de los materiales indispensables para el expendio de carne y productos 
cárnicos. 
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Los locales destinados at expendio de carne y menudencias deben cumplir con ï as 
siguientes requisitos: 

1. El local debe ser amplio y ventilado con paredes y pisos impermeables de cerámica
de color claro de fácil limpieza y desinfección.

2. Contar con mostradores o mesas de acero inoxidable e instalaciones de
refrigeración.

3. Disponer de sierra manual o eléctrica para el corte de huesos, una mesa de
deshuese, cuchillos, ganchos, chairas de acero inoxidable y envolturas higiénicas.

4. El personal de expendio de carne debe poseer el respectivo certificado médico
actualizado.

5. Poseer lavabo y lavadero con desagüe internos conectados a la red central.

6. La balanza debe permanecer en perfectas condiciones de sanidad y medidas.

7. Las carnes clasificadas frescas, refrigeradas o congeladas podrán ser re
inspeccionadas en cualquier momento por el Médico Veterinario autorizado por
AGROCALlDAD responsable del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA, y el Local por la Comisaria del GAD Municipal.

CAPITULO X 
DE LAS INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES 

SECCIÓN I 
DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA Y DEL PROCEDIMIENTO 

Art. 53.- Prevención.- La Comisaría del GAD Municipal será la autoridad IIamada a prevenir 
o impedir la comisión de infracciones a la presente Ordenanza, mediante una notificación
única, concediendo un término prudencial de uno a diez días, para que se cumpla con lo que
ordene el Administrador del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, de
acuerdo a la naturaleza de la infracción, y si el sujeto activo de la infracción hace caso
omiso, inmediatamente se iniciará el proceso sancionador.

Art. 54.- Autoridad Competente.- La Comisaria del GAD Municipal, de oficio o ha pedido 
del Administrador del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, por informe 
o por denuncia verbal o escrito de cualquier ciudadano, será la autoridad competente para
conocer, juzgar e imponer las sanciones previstas en esta Ordenanza. En caso de denuncia
verbal, el Comisario Municipal la reducirá a escrita y hará firmar al denunciante.

Art. 55.- Procedimiento.- La Comisaría del GAD Municipal, llevará a cabo el procedimiento 
administrativo sancionador de conformidad con el artículo 250 del Código Orgánico 
Administrativo y además en el auto inicial hará constar lo siguiente: 

a. Dispondrá la orden de notificar al presunto infractor, la misma que se practicará
conforme manda el Código Orgánico General de Procesos.

b. Advertirá la necesidad de fijar domicilio judicial para posteriores notificaciones

Art. 56.- Recursos Administrativos.- Las resoluciones de la Comisaria del GAD Municipal, 
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podrán ser impugnadas por medio de los recursos de apelación o extraordinario de revisión, 
según sea el caso, conforme lo establecen los artículo 219, 224 y 232 del Código Orgánico 
Administrativo. 

DISPOSICIONES GENERALES: 

PRIMERA.- Los usuarios o introductores que requieran la utilización de la cámara frigorífica 
que posee el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, lo podrán realizar, 
previo a solicitud realizada al Administrador del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - 
SANTA ANA. 

SEGUNDA.- A partir del mes enero de cada año se analizarán los valores por concepto de 
introducción, faenamiento, desposte, transporte, comercialización y expendio de carne de 
ganado bovino, porcino y caprino que deberán pagar al GAD Municipal del cantón Santa 
Ana. 

SEGUNDA.- Le corresponde a la Administración del CEFAM – SANTA ANA en conjunto con 
la Dirección de Gestión Administrativa y Procuraduría Síndica Municipal, emitir o actualizar 
manuales de procesos y procedimientos que sean necesarios para el faenamiento y 
decomiso de carnes que mostrare signos de patologías defectuosa, insalubre y no apta para 
el consumo humano. 

TERCERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta 
Ordenanza se estará a lo dispuesto en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización – COOTAD, Ley Orgánica de Sanidad Agropecuaria; y 
demás leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan. 

CUARTA.- Las actividades del personal operario de faenamiento, aseo y limpieza, 
guardianía, carga, corral y demás que desempeñen actividades en el CEFAM – SANTA 
ANA, estarán estrictamente definidas en sus respectivos contratos de trabajo, para lo cual, 
en caso de que las actividades del personal difieran de las contempladas en su contrato, 
estas deberán ser adecuadas a través de los respectivos adendum de contrato sin que esto 
se considere como un cambio de denominación, cambio de ocupación o cambio de 
remuneración, acciones que no serán consideradas como causales de despido 
intempestivo. 

DISPOSICONES TRANSITORIAS: 

PRIMERA.- Una vez aprobada la presente Ordenanza Municipal y publicada en el Registro 
Oficial, la Dirección de Gestión Administrativa a través de la Unidad de Talento Humano, 
procederá a reformar el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos, a fin de 
incorporar el subproceso CEFAM – SANTA ANA dentro del proceso ―Gestión 
Administrativa‖, definiendo las atribuciones, productos y servicios de esta unidad.

Así mismo, se procederá a la incorporación en el Manual de Descripción, Valoración y 
Clasificación de Puestos institucional el puesto de ―Administrador del CEFAM – SANTA 
ANA‖, describiendo su perfil, experiencia, actividades, grado y remuneración que le 
corresponda en base al rol que desempeñe. 

SEGUNDA.- En el plazo de 60 días a partir de la promulgación de la presente Ordenanza, la 
Administración del CEFAM – SANTA ANA deberán emprender las acciones necesarias para 
operativizar la aplicación del presente cuerpo normativo, así mismo iniciará una campaña de 
publicidad de esta normativa que permita concientizar a la ciudadanía sobre la puesta en 
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vigencia de esta regulación legal. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

PRIMERA.- Derogatoria.- Deróguese todas las disposiciones constitucionales y legales que 
se opongan a la presente Ordenanza y que sean contrarias, así como la Ordenanza 
Municipal No. 001-2019, de 31 de enero del 2019. 

DISPOSICIÕN FINAL 

PRIMERA.- Vigencia.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación 
en el Registro Oficial, tal como lo dispone el Art. 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización - COOTAD. 

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Santa Ana a los veinte días del mes de junio del dos 
mil veintitrés. 

Dr. José Gregorio Macías Ruperti     Ab. Yadira Monserrate Fernández Macías 
ALCALDE DEL CANTÓN SANTA ANA SECRETARIA GENERAL 

Certifico: Que LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 
DE FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA DEL CANTÓN SANTA ANA 
CEFAM – SANTA ANA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantón Santa 
Ana, en dos sesiones ordinarias efectuadas el 23 de mayo y 20 de junio de 2023 en primer y 
segundo debate respectivamente. 

Santa Ana de Vuelta Larga, 20 de junio de 2023. 

Ab. Yadira Monserrate Fernández Macías 
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la ―ORDENANZA 
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL 
CEFAM - SANTA ANA DEL CANTÓN SANTA ANA CEFAM – SANTA ANA”, y ORDENO 
su promulgación a través de su publicación de conformidad con la Ley.  

Santa Ana de Vuelta Larga, 21 de junio de 2023. 

Dr. José Gregorio Macías Ruperti 
ALCALDE DEL CANTÓN SANTA ANA

Firmado electrónicamente por:

YADIRA MONSERRATE 
FERNANDEZ MACIAS

Firmado electrónicamente por:

YADIRA MONSERRATE 
FERNANDEZ MACIAS

Firmado electrónicamente por:

JOSE GREGORIO 
MACIAS RUPERTI

Firmado electrónicamente por:

JOSE GREGORIO 
MACIAS RUPERTI
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Sancionó y Ordenó la promulgación de la ―ORDENANZA QUE REGULA EL 
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA 
ANA DEL CANTÓN SANTA ANA CEFAM – SANTA ANA”, conforme a lo establecido en la 
Ley, el Doctor José Gregorio Macías Ruperti, Alcalde del cantón Santa Ana, a los veintiún 
días del mes de junio de dos mil veintitrés. LO CERTIFICO. - 

Santa Ana de Vuelta Larga, 21 de junio de 2023. 

Ab. Yadira Monserrate Fernández Macías 
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrónicamente por:

YADIRA MONSERRATE 
FERNANDEZ MACIAS
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA PRESENTE ORDENANZA FUE 
TRATADA EN SESIÓN EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DÍA 13 DE 
MAYO DE 2020 Y SESIÓN ORDINARIA DEL DÍA 14 DE MAYO 2020, LA 
MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL 
REGISTRO OFICIAL. 
 
 
 
 
 
 

Ab. Enrique Estibel Cumbe 
SECRETARIO GENERAL 
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