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ORDENANZA N°. 001-GADMCG-2023

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO 2023.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador precepttia: “Articulo 238.- Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 56 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que el Concejo Municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado del canton Guamote;

QUE, el articulo 286 de la Constitucion, en relacion con la politica fiscal, establece que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)”;

QUE, el articulo 287 de la Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

QUE, el articulo 77 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas («<COPFPy)
determina que no se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y
egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y
los gobiernos autéonomos descentralizados;

QUE, el tercer inciso del articulo 99 del COPFP consagra la garantia en la entrega oportuna de
las asignaciones especificas de ingresos permanentes y no permanentes para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados por parte del Estado;

QUE, el articulo 57 literal g) del COOTAD, sefala que es facultad del concejo municipal es
literal g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
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municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que se

trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados y la estructura presupuestaria; en el presente caso se ha tomado como
referencia el ciclo presupuestario con la excepcion de las fechas; ya que, nos encontramos
en un ejercicio fiscal con eleccion y posesion de dignidades seccionales.

la asamblea del Sistema del Presupuesto Participativo del canton Guamote, en su calidad
de maximo ente de participacion del Gobierno Auténomo Descentralizado, en sesion de
fecha el 08 de junio del 2023, entre otros asuntos, resolvid: “...manifestar la conformidad
con las prioridades de inversion establecidas en dicho anteproyecto, y remitir el
documento que contiene el mandato del presupuesto participativo al GADMCG.”

con fecha 08 de junio del 2023 el Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guamote, entre otros asuntos, resolvio: “Emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo para la ejecucion del
presupuesto del GADMCG”

mediante memorando No. 0097-DF-GADMCG, de fecha 09 de junio del 2023 la
Direccion Financiera del GADMCG, remitio a la maxima autoridad el proyecto definitivo
del presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Guamote para el ejercicio fiscal 2023

segun oficio Nro. 024-A-GADMCG, de fecha 13 de junio del 2023 el alcalde del canton
Guamote, remitio a la Comision de Planificacion y Presupuesto el proyecto definitivo de
presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guamote para el ejercicio econdmico 2023.

mediante informe de Comision Nro. 001-CPP-GADMCG de fecha 14 de junio del 2023
la Comision de Presupuesto y Planificacion del GADMCG, emite el dictamen favorable
del presupuesto para el ejercicio econémico 2023 sin que existan observaciones de fondo.

mediante resolucion No 0024-C-GADMCG-2023, el concejo municipal del canton
Guamote resuelve aprobar en primer debate la ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023.

mediante informe de Comision Nro. 002-CPP-GADMCG de fecha 15 de junio del 2023
la Comision de Presupuesto y Planificacion del GADMCG, emite el dictamen favorable
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para segundo debate del presupuesto para el ejercicio econdmico 2023 sin que existan
observaciones de fondo.

QUE, mediante resolucion No 0025-C-GADMCG-2023, el concejo municipal del canton
Guamote resuelve aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023,

QUE, a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del canton Guamote de manera responsable, transparente y sustentable, resulta imperativo
ajustar el presupuesto municipal empleando los medios previstos por el marco normativo
constitucional y legal;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 57 letra g) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO 2023.

Articulo 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Guamote para el ejercicio economico 2023, el cual se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 2.- Incorporense las directrices contenidas en el anexo de la presente Ordenanza, como
parte integrante del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Guamote.

Articulo 3. - Encarguese de la ejecucion de la presente Ordenanza a la Direccion de Planificacion,
Direccién Financiera y demds organos competentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guamote.

DISPOSICION FINAL

Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y publicacién en el dominio
web de la Ilustre Municipalidad del canton Guamote sin perjuicio de su publicacion en los
términos el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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Dada, en la sala de sesiones del concejo municipal de Guamote a los quince dias del mes de junio
de 2023.

,
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Firmado electrénicamente por:

¥R MARLENE MARIBEL
L CAIN ORTIZ

(Gt inteni

Miguel Marcatoma Lema Abg. Marlene Cain Ortiz
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO

QUE, la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023. Fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas
sefialadas; en primer Debate en sesion extraordinaria del 14 de junio del 2023; y, en segundo
Debate en sesion extraordinaria del 15 de junio del 2023. LO CERTIFICO.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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CERTIFICO:

QUE, la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023, ha sido conocida y aprobada por
el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en las fechas
sefialadas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote, 16 de junio del 2023

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE. - Guamote 16 de junio del 2023.- Vistos: que la ORDENANZA
QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023, reane todos los requisitos legales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza, dispongo su promulgacion y
publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y dispongo su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ec .-
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

SEGUNDO MIGUEL
MARCATOMA LEMA

Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Miguel Marcatoma
Lema, sanciono, proveyd y firmé la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023, vy dispuso su
promulgacion en la gaceta oficial y en el dominio web www.gadguamote.gob.ec , el 16 de junio
del 2023.

Firmado electrénicamente por:
MARLENE MARIBEL
bt CAIN ORTIZ

pu ol

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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uamete

AD MUNICIPAL 2023 - 2027

Construi la victoria del pueblo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitird dar
cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Guamote en el ejercicio presupuestario 2023; cuyo fin es
el de impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo
territorial ya que plasma la planificacion de la actividad financiera que regiréd a la municipalidad
para el indicado ejercicio 2023.

En el Ecuador, la Constitucion determina que, respecto al manejo de las finanzas publicas, estas
en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente;
y, procuraran la estabilidad econémica.

De acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Capitulo VII, del Titulo VI, en cuanto a los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto y ponerlo a consideracion del
organo legislativo, para que a través de su comision respectiva emita su informe antes del 20 de
noviembre; y, el mismo sea aprobado por el ejecutivo, hasta el 10 de diciembre de cada afio,
situacion que en el presente caso no corresponde ya que el presente afio fueron electas y
posesionadas las nuevas dignidades locales; en tal sentido se aplica lo dispuesto en el articulo 118
del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La Direccion Financiera mediante la aplicacion de reglas técnicas financieras presentd el
anteproyecto de presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Guamote para el ejercicio economico 2023 y lo puso en conocimiento del alcalde, en
observancia del régimen juridico aplicable.

El indicado anteproyecto fue conocido y discutido en la Asamblea del Sistema de Participacion
Ciudadana del canton Guamote en su calidad de maximo ente de participacion ciudadana del
GADMCG, el Consejo de Planificacion Local, el ejecutivo, la Comision de Planificacion y
Presupuesto y finalmente remitido al Concejo Cantonal para su aprobacion.

L L MARCATOMA  LEMA
i,
Ol :

Migue Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 225 determina qué
instituciones comprenden el Sector Publico, especificando en su numeral cuarto,
que forman parte de éste: "Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de Republica del Ecuador manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 Ibidem establece los principios por los cuales se debera regir la
administracion publica: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’,

Que, el inciso primero del articulo 315 ibidem estipula que: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”;

Que, el articulo 425 ibidem establece de manera directa la jerarquia de la aplicacion
de las normas. Lo anterior nos permite concluir que una ordenanza como es el caso
gue nos ocupa, no puede estar por encima de una Ley, como lo es La Ley Organica
de Empresas Publicas.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Empresa Publicas en su numeral 2
manifiesta la necesidad de promover el desarrollo sustentable, integral,
descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades econdmicas
asumidas por este.

Que, el articulo 6 ibidem establece la organizacién empresarial, misma que estara
conformada por un Directorio y por la Gerencia General.

Que, el articulo 7 ibidem literal b expresa que para el caso de las empresas publicas
creadas por los gobiernos autonomos descentralizados, los miembros del Directorio
seran preferentemente los responsables de las areas sectoriales y de planificacion
del gobierno autbnomo descentralizado relacionado con el objeto de la empresa
publica. El acto normativo de creacion de una empresa publica constituida por
gobiernos autonomos descentralizados podra prever que en la integracion del
Directorio se establezca la participacidon de representantes de la ciudadania,
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sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que
dispone la ley.

Que, el articulo 9 ibidem en la totalidad de sus numerales establece las atribuciones
del directorio, mismo que debera guiar a la Empresa Publica al desarrollo, inversion,
reinversion, desinversion, aprobar politicas estratégicas, aprobar presupuesto
general, aprobar y modificar el Organico Funcional, autorizar créditos o lineas de
créditos, enajenacién de bienes, conocer y resolver sobre el informe anual del
Gerente General, como los estados financieros de la misma, disponer el ejercicio de
las acciones legales pertinentes en defensa de la Empresa Publica, entre otras que
designe la Ley.

Que, el articulo 11 de la misma ley en su numeral 2 reitera la capacidad del Gerente
General de cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativas
aplicables cuando estas sean violentadas.

Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial reitera el
ordenamiento Constitucional respecto a la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el articulo 6 ibidem garantiza la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y establece las prohibiciones a las autoridades o funcionarios de otras
entidades ya sean publicas o privadas de accionar o coaccionar sobre los mismos.

Que, el articulo 56 ibidem menciona al Concejo Municipal como 6rgano principal del
Gobierno Autonomo Descentralizado de legislacion y fiscalizacion.

Que, el articulo 57 especifica las atribuciones del Concejo Municipal de manera
taxativa en su literal k indica sobre el conocimiento que debe tener sobre el plan
operativo y presupuesto de las empresas publicas.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, y literal a) del
articulo 57 del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL TECNICA Y DE CONTROL DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA LIBERTAD
“LALITRAN-EP”

ART. 1.- SUSTITUYASE el articulo 7 de la ORDENANZA DE CONSTITUCION DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TECNICA Y DE CONTROL DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA LIBERTAD
“LALITRAN EP”, por el siguiente:

Art. 7.- EL Directorio de “LALITRAN — EP” estara integrado por cuatro miembros y
establecera el quorum respectivo, con tres de sus integrantes presentes.
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Son miembros principales del Directorio:

a. El Alcalde o Alcaldesa del cantén La Libertad, o su delegado (a) que sera
un funcionario (a) municipal, quien presidira el directorio.

b. El o la Director (a) Financiero municipal o su delegado.

c. Elola Director (a) de Planificacion y Desarrollo Estratégico municipal o su
delegado.

d. Elola Procurador (a) Sindico Municipal o su delegado.

Para todos los miembros del directorio, con excepcion de quien ejerciere la
Presidencia, se designara una o un suplente de la misma forma como se
procede para la eleccion de las o los principales.

VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, dominio Web
institucional y Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton La Libertad, a los quince dias del mes de junio del afio dos mil
veintitrés.

Lemado electronicanente por:
FABIAN ANTONIO
ZAMORA CEDENO

Paritisco Tamariz Guerrero Abg. Fabian Zamora Cedefo
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO CANTONAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 16 de junio del 2023.- a las 08h45.-

Certifico: Que, la presente “REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION
DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TECNICA Y DE CONTROL DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA
LIBERTAD “LALITRAN-EP””, fue conocida, discutida y aprobada en las sesiones
ordinarias del 08 de junio del 2023; y del 15 de junio del 2023, de conformidad con
lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion. Ordenanza que en tres ejemplares ha sido remitida
al sefior Alcalde para su respectivo dictamen.

Firmado electrénicamente por:
FABIAN ANTONIE)
ZAMORA CEDENO

Abg. Fabian Zamora Cedefio
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO CANTONAL
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ALCALDiA’DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 16 de junio del 2023.- a las 14h10.-

Toda vez que la “REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TECNICA Y DE CONTROL DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA LIBERTAD
“LALITRAN-EP””, fue conocida, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias
del 08 de junio del 2023; y del 15 de junio del 2023, habiendo cumplido con las
disposiciones contempladas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, esta Alcaldia en uso de las facultades contenidas
en el articulo 322, inciso cuarto de la misma ley, SANCIONA en todas sus partes la
“REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL TECNICA Y DE CONTROL DE TRANSITO, TRANSPORTE

TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA LIBERTAD “LALITRAN-
EP””.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Sr. 'Francisco Tamariz Querrero
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD
La Libertad, 16 de junio del 2023.- a las 17h05.-

Proveyo y firmd el decreto que antecede el sefior Francisco Tamariz Guerrero,
Alcalde del canton La Libertad, a los dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil
veintitrés. Lo Certifico.-

mado electrénicamente por:
ABIAN ANTONIO
AMORA CEDENO

=%

Abg. Fabian Zamora Cedefio
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO CANTONAL

35



Lunes 3 de julio de 2023 Edicion Especial N° 951 - Registro Oficial

A\, Alcaldia de

v’ SANTA ANA
ORDENANZA MUNCIPAL 001-CM-GADSA-2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 227, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

La Carta Magna entre sus competencias establece que Los gobiernos municipales tendran
como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

En base a los motivos expuestos la Comision de Fiscalizacion y Legislacion conjuntamente
con los Directores de las areas involucradas, realizaron un analisis del proyecto de
ordenanza, QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FAENAMIENTO
MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA DEL CANTON SANTA ANA CEFAM — SANTA ANA
en la cual se determind que es importante destacar que la tasa establecida para los
servicios de Faenamiento se constituye como un tributo, es decir que estamos ante una
Ordenanza Tributaria, la misma que no ha cumplido con criterios técnicos ni estudios
pertinentes para el establecimiento de dichos tributos.

Asi de acuerdo con la explicacion efectuada por el Procurador Sindico Municipal, en lo
relacionado a las formas de determinacion tributaria, es claro y evidente que ninguno de
estas modalidades como son la directa, la presuntiva o la mixta fueron aplicadas para la
determinacion de esta tasa.

De la revision efectuada al proyecto de ordenanza, se ha podido evidenciar que
efectivamente el Centro de Faenamiento Municipal debe contar con una instancia
administrativa que le permita desarrollar sus procesos administrativos de manera agil y asi
brindar un mejor servicios a los introductores de ganado; entonces consideramos que es
viable que en el proyecto se establezca una estructura administrativa que le proporcione a
futuro una estabilidad operativa y financiera que solvente las necesidades del mismo.

Por otra parte, y de acuerdo al analisis efectuado, se considera viable que el valor de la
tasa propuesta estaria acorde a la realidad cantonal, tasa en la que debe definirse que el
costo de transporte dentro de la ciudad y sus parroquias urbanas estaria incluido, asi como
los costos por los servicios adicionales que se deriven del procedo de faenamiento.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador enmarca como politica los derechos del
buen vivir de los ciudadanos proveyéndoles de alimentos sanos, seguros, permanentes,
suficientes, y nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales tomando en cuenta que el estado
ecuatoriano promover la soberania alimentaria; ademas un ambiente sano para el consumo
de nuestros productos en buen estado, garantizando el buen vivir para nuestro cantén;
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Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, senala que: son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: literal 1) "Prestar los servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de
otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres, servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

Que, el articulo 264 de la Constitucién del Estado sehala: "Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley.
Inc. Final: “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, senala: "Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales Tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley" literal e) "Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras";

Que, el articulo 57 literal ¢c) del COOTAD establece como una de las atribuciones del
Concejo Municipal "Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute".

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefala: "Objeto y determinacién de las tasas Municipalidades y
Distritos Metropolitanos podran aplicar tasas retributivas de los servicios publicos que se
establezcan en este cédigo";

Que, la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria en su articulo 56 define a los Centros de
Faenamiento de animales para consumo humano como, establecimientos que cuenten con
instalaciones, infraestructura, servicios basicos y equipos necesarios para
el FAENAMIENTO de especies animales menores y mayores, area de sacrificio sanitario,
que brinden seguridad a los trabajadores que garantice la inocuidad del producto destinado
al mercado cumplan estandares de bienestar animal y no genere contaminacion al
ambiente.

Que, la citada Ley Organica en su articulo 64 expresa: “...Las Direcciones o
administraciones de los centros de faenamiento deberan, de manera obligatoria llevar
estadisticas referentes al numero de animales faenados por especie, procedencia, categoria
y sexo, y rendimiento de la carne a la canal. Esta informacién debera ser reportada al
organo desconcentrado de la Agencia, dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente,
para su respectivo analisis...”;

Que, los articulos 91, 92 y 93 del Codigo Tributario establecen las modalidades de
determinacién tributaria, determinando la modalidad directa, presuntiva y mixta, expresando:
“...Art. 91.- Forma directa.- La determinacion directa se hara sobre la base de la declaracion
del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi
como de la informacién y otros datos que posea la administracion tributaria en sus bases de
datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de informaciéon con
los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector publico u
otras; asi como de otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion
con la actividad gravada o con el hecho generador.

Art. 92.- Forma presuntiva.- Tendra lugar la determinacion presuntiva, cuando no sea posible
la determinacién directa, ya por falta de declaracién del sujeto pasivo, pese a la notificacion
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particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los documentos que
respalden su declaracion no sean aceptables por una razén fundamental o no presten mérito
suficiente para acreditarla. En tales casos, la determinaciéon se fundara en los hechos,
indicios, circunstancias y demas elementos ciertos que permitan establecer la configuracion
del hecho generador y la cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion de
coeficientes que determine la ley respectiva. Las normas de la determinacion presuntiva
podran ser aplicables en la emision de liquidaciones de pago por diferencias en la
declaracion o resolucion de aplicacion de diferencias, por parte de la Administracion
Tributaria, exclusivamente en los casos en los que esta forma de determinacion proceda de
conformidad con el articulo 24 y 25 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y de forma
motivada por la Administracion Tributaria, precautelando la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos y su realidad econdémica. En el desarrollo del procedimiento administrativo
se debera garantizar el derecho al debido proceso y el derecho a la defensa de los
contribuyentes, constitucionalmente establecidos.

Art. 93.- Determinacion mixta.- Determinacion mixta, es la que efectua la administracion a
base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan
vinculados por tales datos, para todos los efectos...”.

Que, mediante Ordenanza Municipal No. 001-2019, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Santa Ana, con fecha 31 de enero del 2019, aprobo
la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA del Cantén Santa Ana, y Establece las Tasas por Servicios Relacionados a las
Actividades de Faenamiento;

Que, el objetivo principal de la citada ordenanza es brindar un servicio a través de la
aplicacion de una normativa que cuente con un lugar fijo donde realizar el faenamiento de
ganado Mayor y Menor, una infraestructura adecuada que cumpla con las condiciones
establecidas en esta ordenanza con el fin de obtener un mejor manejo, elaboraciéon y
expendio de carnicos;

Que, el manejo adecuado de las diversas especies a faenar, es de vital importancia para las
empresas frenadoras, mediante procedimientos adecuados, para asegurar el bienestar del
animal y la calidad en el producto, que actualmente se expende al publico a travos de los
negocios como son las carnicerias, por tanto es imprescindible contar con este servicio de
faenamiento;

Que, el objetivo principal del Centro de Faenamiento es garantizar una carne apta para el
consumo humano, convirtiéendose en una politica de salud publica local, la obligatoriedad de
uso de las instalaciones del mismo para todas las actividades de faenamiento de tal forma
que no modifique el precio de la venta de la carne al consumidor y que el producto
comercializado brinde las condiciones de asepsia apropiadas.

Que, mediante memorando No. 007-VJNL-PSM-GADSA-2023, de fecha 18 de mayo del
2023, el Procurador Sindico Municipal, Ab. Victor Javier Narvaez Lora, emite informe técnico
juridico, con el cual concluye lo siguiente: “...De acuerdo al analisis expuesto anteriormente
y conforme la investigacion realizada respecto a la determinacion de la tasa de faenamiento,
se hace evidente que el citado tributo no conté para su determinacion de un estudio de
mercado idéneo que haya permitido conocer la realidad no solo de la actividad comercial de
los usuarios del Centro de Faenamiento sino tambien la realidad econdémica de la
ciudadania, lo que ha permitido poseer un instrumento normativo que no puede ser
ejecutado e implementado, el mismo que puede haber generado perjuicio econémicos para
este Gobierno Municipal, es por ello, que esta Procuraduria Sindica Municipal recomienda
que la citada Ordenanza en base y con sustento al diagnostico efectuado sea suceptible de
una reforma de caracter urgente a fin de exista una equidad entre la ciudadania y la
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administracion municipal; para lo cual, me permito remitir proyecto de Reforma a la
Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA del Canton Santa Ana y Establece las Tasas por Servicios Relacionados a la
Actividades de Faenamiento, informe que me permito poner a consieracion de su autoridad
con la finallidad de que sea conocido por el Pleno del Concejo Municipal y una vez
conformadas las Comisiones Permanentes la presente Reforma sea conocida y tratada por
la Comisién de Fiscalizacion y Legislacibn quienes deberan tramitarla para su
correspondiente aprobacion...”;

Que, es importante expresar que uando no resulte factible emplear los elementos
establecidos en la Ley, es procedente utilizar coeficientes de estimacion presuntiva de
caracter general, especificos para cada rama de actividad econdmica. Estos coeficientes
deben basarse en el capital propio y ajeno utilizado por los contribuyentes, asi como en
informacion obtenida de sujetos pasivos en condiciones similares y otros indicadores
considerados pertinentes

Que, como nivel de gobierno con faculta tributaria se hace imperativo importante destacar
que la administracion tributaria debe respetar los principios de igualdad y generalidad al
aplicar la determinacion directa, garantizando asi la equidad en el sistema fiscal.

Que, en consideracion a lo antes mencionado es necesario realizar una reforma a la
Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA del Cantén Santa Ana, y Establece las Tasas por Servicios Relacionados a las
Actividades de Faenamiento, con el objeto de modificar su estructura administrativa y las
tasas fijadas inicialmente y estas se encuentren dentro de los rangos econémicos de otros
centro de faenamiento, lo que generara confianza entre el usuario y la administracion
municipal.

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en los articulos 7 y 57 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA DEL CANTON SANTA ANA CEFAM
— SANTA ANA

Art. 1. Objeto general.- La presente ordenanza regula la prestaciéon de los servicios y
productos del centro de faenamiento, asi como su funcionamiento interno, el cobro y
recaudaciéon de la tasa de rastro, la comercializacion y transporte de la carne a tercenas,
frigorificos y otros centros de expendio a nivel cantonal.

Art. 2.- Objetivo especifico.- EI Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA — CEFAM, tiene como finalidad brindar a la sociedad el servicio de faenamiento de
animales, de especies mayores y menores destinados a la produccion de carne bajo
normas de seguridad e inocuidad, para consumo humano. El transporte y distribucion de
la misma en condiciones 6ptimas e higiénicas.

Art. 3.- Alcance.- Dentro de las actividades relacionadas esta proporcionar los servicios
de: recepcion, vigilancia en corrales, faenamiento, inspeccién ante y post mortem,
despacho, transporte y todos aquellos que fueren necesarios para el faenamiento y
distribucion de carne de cualquier tipo de ganado para la finalidad sefialada
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Art. 4.- Fines.- Los fines que se persiguen con la aplicacion de esta Ordenanza son:

a. Garantizar la inocuidad, calidad e higiene de la carne, aplicando las normas y procesos
tecnologicos establecidos en leyes y reglamentos, contribuyendo de esta manera los
derechos del buen vivir contemplados en la institucién de la Republica del Ecuador;

b. Regular el sacrificio de animales de abasto, inspeccion sanitaria, transporte de la carne
destinados al consumo humano.

c. Coordinar acciones con autoridades gubernamentales de control para eliminar el
faenamiento clandestino.

Art. 5.- Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.- Se reconoce como
matadero o Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, al establecimiento
construido por la entidad municipal en la jurisdiccion del canton Santa Ana, dotado de
instalaciones y equipos mecanicos adecuados, destinados para el sacrificio y manipulacion
de animales de abasto destinados al consumo humano.

Desde el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA se debera realizar el
despacho y transporte de la carne, para la provision y distribucién para el consumo humano.

Art. 6. - Animales de abasto.- Se entiende por animales de abasto los bovinos porcinos,
ovinos y caprinos, y otros aceptados por la legislaciéon ecuatoriana, que se utilizan para el
consumo humano y que sean aptos para el mismo, una vez cumplido con las condiciones
que se senala en esta Ordenanza.

CAPITULO I
SECCION |

DEFINICIONES

Art. 7.- Denominacién.- Se denomina al camal municipal del cantén Santa Ana. a partir de
la presente ordenanza como: "Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA".

Art. 8.- Conformacién.- La conformacion, estructura y funciones del Centro de
Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA estaran determinados en el Estatuto
Organico Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Santa Ana.

Art. 9.- Atribuciones Generales.- Al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA, a mas de los servicios y productos que sefale el Estatuto Organico Funcional, le
competen las siguientes atribuciones generales:

e La Planificacion del proceso de faenamiento de animales de abasto en el cantén
Santa Ana.

o La Organizacion de los servicios que brinda el Centro de Faenamiento Municipal
CEFAM - SANTA ANA.

e La Regulacién, conforme a la normativa vigente, mediante la expedicion de
instructivos técnicos y administrativos.

e Control del servicio de faenamiento en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
Santa Ana.

Art. 10.- Definiciones.- Para la correcta aplicacién de esta ordenanza se establecera las
siguientes definiciones:

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 951 Lunes 3 de julio de 2023

AGROCALIDAD: Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro;

CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA: Es un
establecimiento dotado de instalaciones y equipos adecuados para el sacrificio,
preparacion y conservacion delas especies de carnicerias bajo diversas formas, con
aprovechamiento completo, racional y adecuado;

CONTROL SANITARIO: Corresponde a la inspeccion ante y post mortem de los
animales, que incluye el recibimiento, manipulacion, faenamiento, almacenamiento,
conservacion, despacho, transporte, distribuciéon y consumo de carnes destinadas a
la alimentacion humana, realizado por el médico veterinario capacitado para el
control del manejo los productos carnicos cuyo reconocimiento sera otorgado por
AGROCALIDAD;

FAENAMIENTO: El faenamiento comprende las actividades que se implementan en
el proceso de sacrificio, que permiten obtener productos carnicos da las diferentes
especies animales permitidas para el consumo humano, hasta su despacho a los
centros de abastos municipales, supermercados, tercenas o frigos,

SOCIEDAD.- Para efectos de es la Ordenanza el término sociedad comprende la
persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimonios
independientes o auténomos dotados o no de personeria juridica, consorcio de
empresas, la compafiia tenedora de acciones que consolide sus estados financieros
con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversion o cualquier entidad nacional o
extranjera que, aunque carente de personeria juridica, constituya una area
econdémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros.

Seccion |l ]
ADMINISTRACION

Art. 11 - Modelo organizacional.- Para el cumplimiento de sus fines, el CEFAM — SANTA
ANA dispondra de una estructura y organizacion administrativa de acuerdo a los objetivos y
funciones que debe realizar, a los servicios que presta y a las actividades que debe cumplir.
El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD-Santa Ana
determinara la estructura administrativa, responsable, atribuciones, responsabilidades y
portafolio de productos necesarios de acuerdo a la realidad institucional y local del cantén,
asi como los deberes y atribuciones de cada area.

Art. 12 - Estructura organizacional.- El CEFAM — Santa Ana, contara con una estructura
administrativa-operativa basada en la gestidon por procesos y en la gestidon por resultados,
para lo cual, dentro de la misma contara necesariamente con la siguiente disposicion
ocupacional

N

Administrador;

Veterinario;

Operarios y/o Faenadores;
Chofer;

Estibador;

Guardia; y,

Corraleros

Sin embargo, por la necesidad de implementar la fase inicial operativa del centro de
faenamiento su estructura estara de acuerdo a la disponibilidad de recursos econdémicos,
técnicos y de factibilidad para su funcionamiento y de acuerdo a la disponibilidad de los
recursos economicos que genere el propio Centro de faenamiento por concepto de los
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cobros para brindar el servicio, circunstancia que permitira paulatinamente ir incrementando
el personal que pueda requerirse como necesario.

Art. 13.- Autoridad responsable.- Los responsables de la prestacion de servicios y de los
procesos de funcionamiento del CEFAM — Santa Ana, estaran bajo la supervision y control
estricto del Administrador, Médico Veterinario y Comisario Municipal, quienes verificaran los
controles sanitarios necesarios para que las carnes y visceras del ganado, cumplan los
requisitos de higiene que garanticen la salud de los consumidores. Estos controles sanitarios
se efectuaran en el Centro de Faenamiento Municipal, despensas, y tercenas del Cantén; la
Comisaria Municipal, realizara periddicas inspecciones al servicio de rastro y recomendara
al Alcalde, que imparta las disposiciones necesarias para el normal funcionamiento del
Centro de Faenamiento.

El Comisario Municipal y el Médico Veterinario velaran por el cumplimiento de las
disposiciones que constan en la presente ordenanza dentro de los limites de sus
competencias.

Art. 14.- Atribuciones del Administrador.- EI Administrador sera responsable de rendir
cuentas sobre su actividad y la del centro de faenamiento, ante el sefor Alcalde, ademas
tendra los deberes y atribuciones suficientes para formular los programas, planes de accion,
elaboracion de los manuales operativos y administrativos, ejecutarlos y verificar su
cumplimiento. Entre otras actividades estaran las siguientes:

a. Velar por la correcta liquidaciéon y recaudacion de los valores que por concepto de tasas
de faenamiento o cualquier tributo se deban pagar al centro de faenamiento segun las
disposiciones y Normativa Municipal. Las disposiciones del COOTAD, Ordenanzas del
Gobierno Municipal y otras leyes conexas.

b. Controlar al vehiculo destinado al transporte de productos y subproductos carnicos,
mismos que deben cumplir con las normas especificas para mantener la calidad del
producto.

c. Controlar el funcionamiento de frigorificos, tercenas y todo establecimiento de expendio
de carne en general, previa la inspeccion del Comisario Municipal y constatacion del
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que sean obligatorias para el pago
de los tributos.

d. En coordinacién con el Comisario Municipal, multar o clausurar temporal o
definitivamente, a los establecimientos de expendio de productos carnicos que no
cumplan con las disposiciones de esta seccion sus reglamentos y demas normas
aplicables.

e. Conceder los permisos para aplicar los procesos de faenamiento correspondientes
previa revision, calificacion veterinaria y el pago de la tasa correspondiente.

f.  Para autorizar el ingreso de las canales a ser comercializadas dentro del canton Santa
Ana, los proveedores de estos productos deben cumplir con el permiso otorgado por el
Camal Municipal, mismo que previa a una valoracién minuciosa ofrecera el respectivo
permiso.

g. En coordinacién con el Comisario Municipal, decomisar, rematar o destruir las canales

de especies faenadas que se introduzcan en el CEFAM — Santa Ana sin cumplir las
disposiciones de esta seccion.
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h. Elaborar el catastro de los lugares de expendio de productos carnicos que, de acuerdo
a las normas de esta seccion deban pagar tributos al centro de faenamiento.

Art. 15.- Requisitos para ser Administrador.- Para ser Administrador se requiere tener
titulo profesional certificado por el SENESCYT en carreras afines. Ademas, se deberan
reunir las condiciones de idoneidad compatibles con la funcién, las mismas que estaran
determinadas en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de puestos
institucional.

Art. 16.- Médico Veterinario.- El médico veterinario para el ejercicio de su puesto debera
acreditar experiencia minima de dos (2) afos, debera contar con la respectiva certificacion
conferida por Agrocalidad para el ejercicio de estas actividades; y sera el Unico responsable
de realizar:

1.

2.

Los examenes ante y post-mortem de los animales que han ingresado al CEFAM —
Santa Ana;

Emitir la correspondiente certificacion veterinaria cuando el ganado haya pasado los
examenes respectivos satisfactoriamente;

Controlar que todo el ganado introducido para el faenamiento cuente con el
respectivo permiso de movilizacion de ganado otorgado por AGROCALIDAD o el
organismo correspondiente;

Asi mismo previo a la introduccion al CEFAM — Santa Ana, el ganado destinado al
faenamiento sera examinado en pie, el mismo que debera entrar por movimiento
propio, para determinar su estado de salud;

Cumplidas las disposiciones sobre el control sanitario, el permiso de movilizacion y el
pago de la respectiva tasa, el Médico Veterinario autorizara el faenamiento;

Debera Controlar y calificar la calidad y el manejo higiénico de las carnes destinadas
al consumo humano, que se faenen en las instalaciones del centro de faenamiento;
Y,

El médico veterinario debe ser acreditado por AGROCALIDAD para desempefiar sus
funciones en el Camal Municipal.

Art. 17.- Del personal de faenamiento.- El personal que interviene directamente en las
operaciones de faenamiento, transporte y distribucion de ganado para consumo, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a.

Entregar periédicamente cada tres meses al médico del Centro de Faenamiento
Municipal CEFAM - SANTA ANA, el certificado de salud actualizado, otorgado por el
profesional en Salud Ocupacional del GAD Municipal, o instituciéon de salud publica,
someterse al control periédico de enfermedades infectocontagiosas, que la Ley
Organica de Salud disponga en estos casos.

Mantener estrictas condiciones de higiene personal durante las horas de trabajo
(guantes, ufias bien cortadas y sin anillos)

Las personas encargadas del faenamiento deberan utilizar prendas de proteccién de
material impermeable de color blanco, y buenas condiciones higiénicas.

El personal que trabaja en contacto con las carnes o productos carnicos en cualquier
etapa del proceso debe llevar la cabeza cubierta por gorras o cofias, segun sean
hombres o mujeres.

Esta prohibido el uso de cualquier tipo de calzado de suela o material similar, éste
debera utilizar botas de goma u otro material semejante, antes de comenzar las
tareas diarias.

El personal de mantenimiento y faenamiento recibira la capacitacion necesaria con el
fin de colaborar en el control del proceso de faenamiento.
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SECCION Il

DE LOS USUARIOS INTRODUCTORES DEL SERVICIO

Art. 18.- De los Usuarios Introductores del Servicio.- Son usuarios del servicio los
siguientes:

a.

Son Usuarios introductores del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA del canton Santa Ana, las Personas Naturales, Juridicas y Sociedades de
Hecho, autorizadas a introducir al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA del canton Santa Ana, por su cuenta, ganado para matanza, expendio y
comercializacion de carne en forma ocasional o permanente, estan obligadas a
utilizar las instalaciones del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA, previa autorizacion del Médico Veterinario Oficial autorizado por
AGROCALIDAD que realizara la inspeccion ante-mortem y post-morten conforme se
determina en la presente Ordenanza y manuales de procedimientos del CEFAM —
Santa Ana.

Para el efecto los introductores permanentes, deberan inscribirse en el Registro de
Usuario del Servicio del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA
cuya credencial tiene vigencia un afo, y que deben mantener actualizada en el
departamento de Rentas de la Direccion de Gestion Financiera del GAD Municipal.

Los Introductores Permanentes, para su registro, deberan emitir, solicitud por escrito
dirigida a la Alcaldia Municipal en la que acompafaran los siguientes requisitos
basicos:

Solicitud dirigida al Alcalde del GAD Municipal del cantén Santa Ana, donde
constaran los nombres y apellidos completos, numero de cédula, direccion
domiciliaria, ¢ ase de ganado que se introduce para el sacrificio y firma de
responsabilidad del solicitante.

Copia de cedula y certificado de votacion a color.

Numero de inscripcion asignado al usuario.

Obtener la patente anual como usuario del Centro de Faenamiento Municipal
CEFAM — Santa Ana.

El Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, verificara que se cumpla
con todos los requisitos exigidos, y una vez aprobada la solicitud se la enviara a la
Tesoreria Municipal para que proceda a la inscripcion.

Efectuado el registro respectivo el area de Rentas del GAD Municipal, emitira el carnet o
matricula con la categoria de introductor permanente, que le permitira acceder tarifa
establecida en la tasa de faenamiento.

El comerciante introductor permanente renovara anualmente su credencial el primer mes
del afio, mientras no tenga su credencial actualizada, no podra hacer uso de los servicios
del CEFAM — SANTA ANA.

CAPITULO Il
DEL PAGO DE LAS TASAS

Art. 19 Tasa de Faenamiento.- Por tratarse de una infraestructura equipada con
maquinaria y en relacion a las condiciones locales de cobertura donde se desenvuelven
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los introductores fijos y/o eventuales y en base al estudio comparativo efectuado, se
plantea los precios de faenamiento siguientes:

TIPO/ ANIMAL PRECIO/ DOLARES
Bovino 29.00 (VEINTE Y NUEVE DOLARES)
Porcino 13.00 (TRECE DOLARES).

Ovino y Caprino  [5.00 (CINCO DOLARES).

A futuro, segun las circunstancias, la administracion del Centro de Faenamiento CEFAM
— SANTA ANA modificara las tasas de acuerdo a la realizar comercial del canton,
pudiendo ser revisadas de manera anual.

En los referidos valores por el servicio se incluye; tasa de ingreso, servicio de corrales,
control de sanidad, faenamiento, y lavado de visceras blancas y rojas; asi como el
transporte dentro de la jurisdiccion del Cantén Santa Ana.

En caso que el animal faenado requiera ser transportado fuera de la circunscripcién del
cantén Santa Ana, la tasa de transporte se aplicara estableciéndose una Tasa de TRES
DOLARES (USD $ 3.00) por cada bovino; y, UN DOLAR CON CINCUENTA
CENTAVOS (USD $ 1,50) por cada porcino, caprino o ovino.

Art. 20 Guia de Movilizacién.- La guia de movilizacion sera exigida para todos los usuarios
que utilizan el servicio del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del
canton Santa Ana, al momento del ingreso del animal, asi como el respectivo comprobante
de pago de la tasa de faenamiento.

CAPITULO IV

DEL PROCESO DE FAENAMIENTO DE LOS ANIMALES SECCION |
DEL INGRESO Y FAENAMIENTO

Art. 21.- Del ingreso de los animales.- Para el ingreso de los animales para el faenamiento
al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA se observara lo siguiente:

1. Todo los animales de abasto y destinados al consumo humano, obligatoriamente
deben ser faenados en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA a
fin de garantizar la inocuidad y calidad de la carne.

2. Para permitir el ingreso de los animales a los corrales del Centro de Faenamiento
Municipal CEFAM - SANTA ANA, el comerciante introductor, debe emitir la
correspondiente guia de movilizacién, licencia por tasa de faenamiento emitida por el
GAD Municipal y el animal debe estar herrado y contra herrado con las marcas de
fierro de la finca de procedencia.

3. Todo animal de abasto que ingrese a los corrales del Centro de Faenamiento
Municipal CEFAM - SANTA ANA sera unicamente para el sacrificio y no para transito
de comercializacion en vivo.

4. El tiempo maximo de los animales en los corrales de reposo del Centro ca
Faenamiento Municipal del cantén Santa Ana es de y un minimo de 12 horas para
los bovinos y 8 horas para los porcinos. El tiempo de permanencia requerido es para
cumplir con el control sanitario en la inspeccion ante—mortem.

5. El horario para la recepcién de animales rige a partir de las 06h00 hasta las 18h00
De lunes a jueves y sabados y domingos.
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6. En el caso de que el ganado mayor o menor, antes del ingreso a los corrales
ocasione dafios a las instalaciones del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA, a vehiculos, personas y terceros, sera responsabilidad del introductor y
éste cubrira los gastos por los dafios que ocasionaren.

Art. 22.- Del Faenamiento.- Para el faenamiento de animales bovinos, porcinos, ovinos y
caprinos, se debe observar las siguientes reglas:

a.

Todo animal, para ingresar al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA
sera previamente identificado, registrado en una ficha técnica de ingreso y la
correspondiente guia de movilizacion.

Los animales a faenarse seran sometidos a una estricta y rigurosa inspeccion ante y
post- morten, por el Médico Veterinario autorizado por AGROCALIDAD responsable del
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantén Santa Ana.

Una vez cumplido el tiempo de reposo y realizado la inspeccion ante-morten el médico
veterinario autorizado por AGROCALIDAD autoriza el faenamiento, en la cual se cumplen
los procesos de matanza establecidos en el Manual de Funciones y Procedimientos del
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.

Art. 23.- Del Horario de Faenamiento.- El horario de faenamiento en el Centro de
Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, sera establecido por el Médico Veterinario
en conjunto con el Administrador del CEFAM — Santa Ana, a través de Reglamento interno
debidamente aprobado y emitido por el Alcalde del GAD-Santa Ana.

SECCION Il
PROHIBICIONES Y EXCEPCION DE FAENAMIENTO

Art. 24.- Prohibiciéon de Faenamiento.- No se permitira el faenamiento de ganado en los
siguientes casos:

a. Si el animal en la inspeccién Sanitaria ante—morten mostrare signos de enfermedad
vesicular o sintomas de enfermedad zoonética.

b. Cuando se trate de hembra de ganado bovino menor a un afio, a menos que haya
sufrido alguna lesién que imposibilite su supervivencia.

c. Cuando su peso sea menor a 70 kg para el caso de bovinos y 20 kg para el caso de
porcinos, excepto si se trata exclusivamente faenamiento de lechon.

d. Cuando el animal esté en avanzado estado de gestacion, excepto que haya sufrido
una lesiéon que imposibilite su supervivencia.

e. Cuando los animales presenten Calificacion Condicién Corporal (CCC) inferiores a
2,5 (extremadamente flaco).

f. Animales con presencia extrema de ectoparasitos (garrapata y nuche) asi como de
papilomatosis generalizada.

g. Lasreses que presenten en vida sintomas de enfermedades infecciosas contagiosas

al hombre tales como: rabia bovina y carbunco bacteriano, tétanos, tuberculosis
generalizada, brucelosis, diarrea infecciosa, colera porcino, edema maligno; cares
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parasitarias como: triquinosis en general, piro plasmosis, cisticercosis bovina y
porcina, seran sacrificadas desnaturalizadas, eliminadas por el médico veterinario del
centro de faenamiento autorizado por AGROCALIDAD recolectadas por la empresa
EMMAI y llevadas al vertedero municipal para su tratamiento respectivo y disposicion
final.

h. Las reses que presenten alteraciones evidentes en vida que pudieran ser <aso
decomiso parcial como: fracturas, contusiones, heridas, luxaciones, se ordenara
sean sacrificadas en el centro de faenamiento en un horario distinto al horario normal
establecido bajo precauciones especiales, y después con el examen de carnes y
visceras, indicara el veterinario autorizado por AGROCALIDAD las partes que deben
ser eliminadas.

i. Los animales que han sido vacunados a efecto de enfermedades infecciosas o
contagiosas no podran ser faenados dentro de los veintiin dias posteriores a la
administracion del medicamento o dentro del tiempo que indique el prospecto de
cada medicamento.

j- En los casos de muerte accidental de los animales de abasto, en las dependencias
del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, se procedera de
inmediato al sangrado y eviscerado, correspondiéndole al Médico Veterinario
Municipal autorizado por AGROCALIDAD determinar su aptitud para el consumo
humano o su respectivo decomiso.

k. Otras que determine el Técnico Veterinario del Centro de Faenamiento Municipal
CEFAM - SANTA ANA autorizado por AGROCALIDAD.

Art. 25. - Matanza de Emergencia.- La matanza de emergencia sera efectuada bajo
precauciones especiales en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, en
un horario distinto al horario normal establecido al no contar con el Matadero Sanitario
dentro del mismo, poniendo especial cuidado en la proteccion de personal que cumple
est.as funciones. El Médico Veterinario Oficial autorizado por AGROCALIDAD responsable
de la inspeccion es el unico que puede autorizar y esta se dara Unicamente en los siguientes
casos:

a. Si durante el transporte o en la inspeccion ante-morten un animal sufriera < n
traumatismo grave que cause un marcado sufrimiento o ponga en peligro la
supervivencia del animal o que con el transcurso del tiempo podria causar la inaptitud
de su carne para el consumo humano.

b. En casos urgentes, si durante el transporte el animal muere por causa accidental, el

médico veterinario autorizado por AGROCALIDAD autorizara el desposte de
emergencia, siendo el Unico caso en que no se realiza inspeccion ante-morten.

CAPITULO V
DE LA LIMPIEZA, INSPECCIONES Y EL CONTROL

SECCION |
DE LA LIMPIEZA, ASEO Y VIGILANCIA

Art. 26.- Aseo de Herramientas.- Todo el equipo, accesorios, mesas, utensilios, incluso
cuchillos, cortadores, sus vainas, sierras y recipientes deben limpiarse a intervalos
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frecuentes durante la jornada diaria. También deben limpiarse y desinfectarse al terminar
rada jornada de trabajo.

Art. 27.- Vigilancia Médica.- Antes del inicio de las labores de faenamiento, el Médico
Veterinario Municipal autorizado por AGROCALIDAD sera el responsable de verificar que
las operaciones de lavado, limpieza y desinfeccion de la sala de matanza se realicen en las
mejores condiciones higiénicas y sanitarias.

~ SECCION II
LA INSPECCION SANITARIA ANTE-MORTEN

Art. 28.- Inspeccion Sanitaria Ante-Morten.- Previo al sacrificio, todos los animales de
abasto que ingresen al Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, deben de
cumplir de manera obligatoria con la Inspeccién Sanitaria ante-morten, el cual se lo realiza
en reposo, en pie y en movimiento en los corrales y en las mangas de acceso con suficiente
luz natural o artificial por el Médico Veterinario oficial autorizado por AGROCALIDAD del
CEFAM — SANTA ANA. La Inspeccion Sanitaria ante-morten se la realiza de la siguiente
manera y en el horario que se indica.

a. La primera inspeccion se realiza con la recepcion de los animales en las mangas o
corrales de descanso.

b. La segunda inspeccion se la realiza antes de ingresar at area de faena

c. Los animales pueden ser re inspeccionados en cualquier momento por el Médico
Veterinario autorizado por AGROCALIDAD

Art. 29.- De la Exclusion de Faenamiento.- Cuando los signos de enfermedad de los
animales sean notoriamente criticos, se los excluira del faenamiento, y deberan ser
trasladados a un sitio de aislamiento donde seran sometidos a un complejo y detallado
examen.

Art. 30.- De los Resultado de los Examenes. - Cuando el animal luego de haber realizado
los examenes ante-morten, se diagnostique alguna afectacion generalizada, transmisible o
toxicidad causada por agentes quimicos o bioldgicos que hagan insalubre la carne y
despojos comestibles, el animal debe faenarse en el Centro de Faenamiento Municipal
CEFAM - SANTA ANA, y proceder al decomiso desnaturalizacion del mismo para luego ser
recolectados por la empresa EMMAI y llevados al vertedero municipal para su tratamiento
respectivo y disposicion final.

Art. 31.- informe.- Al terminar la Inspeccidon Sanitaria ante-morten, el Médico Veterinario
autorizado por AGROCALIDAD dictaminara lo siguiente en su informe:

La autorizaciéon para la matanza normal.
La matanza bajo precauciones especiales.
El decomiso total o parcial.

El aplazamiento de la matanza.

aoow

~ SECCION I
LA INSPECCION SANITARIA POST-MORTEN

Art. 32.- Inspeccién Sanitaria Post-Morten.- La Inspeccion Sanitaria post-morten debera
incluir el examen visual, la palpacién y si es necesario la incision y toma de muestras que
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garantice la identificacion de cualquier tipo de lesiones y causa de decomiso. Las canales
seran presentadas a la Inspeccion Sanitaria divididas en dos mitades. La inspeccion de la
cabeza, de las visceras y de los demas d6rganos internos, como de las ubres y de los
organos genitales, se efectuara sin que ninguna de estas partes haya sido sustituidas
anteriormente, cortado o sufrido incisiones

Antes de terminada la inspeccion de la canal y visceras queda, a menos que lo autorice el
Médico Veterinario, prohibido realizar las siguientes acciones:

a) Extraer alguna membrana serosa o cualquier otra parte de la canal

b) Extraer, modificar o destruir algun signo de enfermedad en la canal u érganos, mediante
el lavado, raspado, cortado y desgarrado,

¢) Eliminar cualquier marca o identificacion de canales, cabezas o visceras, retirar del area
de inspeccion alguna parte de la canal, visceras o apéndices.

Si la Inspeccidén Sanitaria post—morten de toda la canal o parte de esta muestre signos de
patologias que la declare defectuosa, insalubre e inapta para el consumo humano, sera
decomisada y condenada de acuerdo al Manual de Funciones y Procedimiento del Centro
de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.

Después de la Inspeccion Sanitaria post—morten las canales que presenten [.3'
condiciones favorables seran autorizadas para la salida y comercializacion.

El horario de la Inspeccion Sanitaria post-morten se inicia una vez presentada la primera
canal faenada y termina con la ultima, las cuales pueden ser reinspeccionadas en cualquier
momento por el Técnico Médico Veterinario autorizado por AGROCALIDAD.

SECCION IV
DEL REGISTRO Y CONTROL SANITARIO

Art. 33.- Del Registro de los animales faenados.- El Médico Veterinario del Centro de
Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA autorizado por AGROCALIDAD debera llevar
obligatoriamente la estadistica sobre origen del ganado, por especie, categoria y s-.-.<0,
numero de animales faenados, registros zoosanitarios de examen ante y post-morten en un
periodo de tiempo diario, semanal, mensual, semestral y anual.

Art. 34.- Prohibicion.- Prohibase el marcaje de los animales para el faenamiento dentro del
CEFAM — SANTA ANA, el propietario que omita esta disposicion sera automaticamente
suspendido del faenamiento perdiendo de esta manera su permiso.

Art. 35.- Del Control Sanitaria.- Quedan sujetos a inspeccion y re inspeccion en el Centro
de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA y a cualquier hora los animales de abasto,
canales, visceras y despojos comestibles que se procesan en el Centro de Faenamiento
Municipal del cantén Santa Ana asi como las carnes y sub-productos carnicos y otros de
origen animal que se introducen y comercializan en tiendas y mercados del cantén Santa
Ana.

La inspeccion sanitaria referida en este articulo estara a cargo del Médico Veterinario del
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA autorizado por AGROCALIDAD.

, CAPITULO VI ,
DE LA AUTORIZACION DE SALIDA Y COMERCIALIZACION DE LA CARNE
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Art. 36.- Informe.- Después de terminada la Inspecciéon Sanitaria post—morten el Médico
Veterinario procedera a emitir el dictamen final sobre el destino de la carne, asignandole las
categorias que determinan su utilizacion o eliminacién, que son: Aprobado, Decomiso Total,
Decomiso Parcial o Carne Industrial.

Art. 37.- Sellos.- Las categorias son asignadas mediante el sellado de la carne de manera
firme y legible, las tintas utilizadas seran de origen vegetal, de acuerdo a los siguientes
colores; Aprobado color violeta, Decomisado (total o parcial) color rojo e Industrial color
verde.

Art. 38.- Forma de los Sellos.- Los sellos a que se refiere el articulo anterior seran
confeccionados de material metalico preferentemente inoxidables y tendran las siguientes
caracteristicas:

a. El sello de aprobado sera de forma circular de seis centimetros de diametro <on el texto
de “APROBADO”;

b. El sello de decomiso sera de forma de triangulo de siete centimetros por lado con el texto
de "DECOMISADQ";

c. El sello industrial sera de forma rectangular de siete centimetros de largo por cinco de
ancho con el texto de “INDUSTRIAL"; v,

d. Todos los sellos a parte de su denominacion también tendran grabado en la parte
superior el nombre “Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA "y en la
parte inferior GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ANA.

Art. 39.- Aprobacion.- La canal y despojos comestibles seran aprobadas para consumo
humano sin restricciones, cuando en la inspeccion sanitaria ante y post—morten no haya
revelado ninguna evidencia de cualquier enfermedad o estado anormal y la matanza se
haya llevado de acuerdo a los requisitos establecidos en el Manual de Funciones y
Procedimientos Tel Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.

Art. 40.- Decomiso de carnes.- Las carnes decomisadas permaneceran bajo !a custodia
del Médico Veterinario del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del
cantéon Santa Ana autorizado por AGROCALIDAD quienes bajo las normativas vigentes
decidiran el método de eliminacién a emplearse.

a. El Médico Veterinario Oficial procedera al decomiso total del animal faenado en la que
se hubiere detectado una de las siguientes enfermedades:

e Fiebre aftosa, Carbunco bacteriano y Carbunco sintomatico, Tuberculosis
generalizada, Botulismo, Tétano, Rabia, Septicemia, Piemia, Toxemia y Viremia,
Salmoilelosis aguda, Linfadenitis generalizada, Actinobacilosis o Actinomicosis
generalizada.

b. Las partes del animal que presenten lesiones agudas de bronconeumonia, pieuresia,
peritonitis, metritis, mamitis, artritis, pericarditis, enteritis o meningo-encefalomielitis
confirriada por una inspeccién detallada, completada con un examen bacteriolégico y
busqueda de residuos farmacolégicos. No obstante, cuando los resultados de dichos
examenes sean favorables, las canales se declararan aptas para el consumo humano
tras la extirpacién de las partes afectadas por las lesiones citadas;

c. Canales afectadas por enfermedades parasitarias como, triquinosis, sarcosporidiosis
visible y cisticercosis generalizada.
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d. Animales muertos, nacidos muertos o muertos en el Utero, animales sacrificados cuyas
carnes sean edematosas.

e. Animales que presenten caquexia o anemia pronunciada. Animales con multiples
tumores, abscesos o heridas graves en diferentes partes de la canal o en todas las
visceras.

f. f} Las carnes de los animales con reaccion positiva o dudosa a brucelosis confirmada
por lesiones que indiquen una afeccién aguda, que presenten infiltraciones serosas y
hemorragicas en despojos y visceras o lesiones patologicas de origen infeccioso,
parasitario o traumatico;

g. Las carnes con reacciones febriles y que presenten reacciones graves en lo referente al
color, olor, consistencia y sabor.

h. Las canales que presenten lesiones tuberculosas en toda su estructura (musculos y
tejidos musculares, huesos y articulaciones, ganglios linfaticos musculares) y érganos
de las cavidades asplacnicas con alteraciones en sus serosas;

i. Se declarara no apta para el consumo humano, cuya canal entera o una parte de ella,
asi como sus visceras o despojos, estén afectados de una enfermedad o una afeccion
distinta a los puntos antes mencionados;

j.  La carne decomisada permanecera bajo la custodia del servicio veterinario autorizado
por AGROCALIDAD, hasta que se haya aplicado el tratamiento de desnaturalizacion la
eliminacion segura e inocua;

k. las carnes decomisadas se retiraran inmediatamente de la sala de matanza, con
recipientes serrados, o cuando se trate de canales colgadas en las rieles se marcara
con el sello “DECOMISADO";

I.  El Médico Veterinario autorizado por AGROCALIDAD es la autoridad para determinar y
decidir el método de eliminacion ya sea incineracion, desnaturalizacion o uso para
alimer“«tcion animal, siempre y cuando esto no involucre contaminacion al ambiente o
peligros para la salud humana o animal.

m. No se permitird que las carnes decomisadas ingresen nuevamente a la sala destinada
al almacenamiento de las carnes.

Art. 41.- Ficha de Inspeccion Sanitaria Municipal.- Una vez marcado la canal con el sello
de Aprobado se emitira la correspondiente ficha de Inspeccion Sanitaria y se autoriza la
salida y transporte hacia los mercados de comercializacion.

Art. 42.- Detalle de la Ficha de Inspeccién Sanitaria.- La ficha de Inspeccion Sanitaria es
un documento publico en la que se detalla el nombre del comerciante Introductor, tipo,
cantidad y mercado destino de carne. Estara sellada y firmada por el Médico Veterinario del
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantén Santa Ana autorizado
por AGROCALIDAD Es el unico documento que certifica la procedencia de la carne el cual
es verificado por los organismos Gubernamentales en los operativos de control en tercenas,
plazas y mercados.

CAPITULO VI
DELTRANSPORTE
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SECCION |
DEL TRANSPORTE DE CARNE

Art. 43.- Del Transporte.- La transportacion de canales y visceras, se hara en vehiculos
destinados para el efecto. Consiste en furgéon frigorifico o isotérmico de revestimiento
impermeable de facil limpieza y desinfeccion, provisto de gancho o rieles lo que permite el
transporte de la carne en suspension. Las visceras se las llevara en gavetas plasticas con
capacidad minimo a de 50 kg.

Art. 44.- Prohibicion.- Para el transporte de la carne no podra utilizarse ninguna medio que
se emplee para animales vivos, asi como, camiones, camionetas, triciclos, acémilas u otros
que no cumplen con las especificaciones técnicas determinadas en el Reglamento a la Ley
de Matadero, inspeccidn, comercializacién e industrializacion de la carne. Asi mismo esta
prohibido que personas viajen dentro del espacio destinado al transporte de carnes.

Art. 45.- Obligatoriedad.- Durante el transporte de la carne y productos carnicos los
conductores y manipuladores deberan portar el respectivo certificado de salud, la
correspondiente Ficha de Inspeccion Sanitaria Municipal asi como la Guia de Movilizacion
Municipal.

SECCION Il
DELTRANSPORTE DE ANIMAL VIVO

Art. 46.- Del Transporte.- El medio de transporte de ganado vivo, debe de cumplir con las
condiciones minimas adecuadas para el bienestar animal y debidamente acondicionado
para el fin, cuyo transportista o responsable de los animales debe portar los
correspondientes certificados sanitarios y de procedencia.

Art. 47.- Requisitos.- Los vehiculos u otros medios utilizados para el transporte de animales
de abasto deben reunir los siguientes requisitos:

a. Vehiculo tipo jaula adaptado especialmente a este fin y al tipo de anima a transportar.
Deben contar con las debidas seguridades para la carga y descarga de los animales;

b. El material usado para este transporte debe ser de material no abrasivo, de facil
limpieza y desinfeccion, no deben contener herrajes o accesorios que puedan causar
heridas o lesiones a los animales, piso no deslizante provisto de paja viruta o aserrin;

c. Los animales deben viajar sueltos y parados, queda prohibido manear o atar cualquier
parte del animal; vy,

d. Los vehiculos deben limpiarse y desinfectarse en el lugar de destino inmediatamente

después de la descarga y antes que se utilice para otro embarque.

CAPITULO VIII
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
Art. 48.- Obligaciones del Introductor.- Las obligaciones de los Introductores son:
a. Todo comerciante introductor de ganado menor o mayor, en pie o en canal <esta

obligado, para su comercializacion, a realizar el control sanitario y faenamiento en el
Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA.
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b. Solo la canal de los animales de abastos que hayan cumplido con lo dispuesto en la
presente Ordenanza y consecuentemente cuenten con la respectiva autorizacion y
sellos del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantén Santa
Ana podran ser comercializados.

Art. 49.- Prohibiciones.- Dentro del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA del canton Santa Ana se prohibe lo siguiente:

a) La presencia de animales domésticos que no sean para faenamiento, tales como
mascotas (perros, gatos entre otros).

b) La presencia de nifios, nifias, adolescentes, y de personas extrafias a la que deben
cumplir funciones en el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA del cantén
Santa Ana.

c) La presencia de personas naturales bajo efectos del alcohol, sustancias estupefacientes
0 psicotropicas.

d) Eltransporte de despojos como cueros, sogas, entre otra, se hara por c:uenta de los
propietarios.

Articulo 50.- Mandato.- Queda prohibido el hacinamiento de restos de animales dentro del
matadero, asi como dejar en el depdésito pieles, cebos o despojos organicos de cualquier
clase, de tal manera que se pueda hacer una buena limpieza, en caso de no acatar esta
disposicion se aplicara la sancion correspondiente.

CAPITULO IX
DE LOS TERCERISTAS

Art. 51. - De los Terceristas.- Los terceristas tienen las siguientes obligaciones:

1. Toda persona que manipule la carne, productos y subproductos de esta deberan
disponer de una indumentaria adecuada esto es: Delantal u gorra de color blanco.

2. Para que la carne se mantenga en buenas condiciones higiénicas, libre de
contaminaciéon ambiental, moscas y roedores, el tercerista debe proveerse de
materiales y equipos como frigorificos, refrigeradoras industriales o protecciones de
vidrio, que puedan brindar un mejor aspecto al producto.

3. Los terceristas deberan contar con los respectivos permisos de funcionamiento
otorgados por la autoridad competente.

4. Mantener permanentemente un cartel en un lugar visible, con el precio oficial de la
carne que expenden.

5. Para la comercializacién de carne faenada, es indispensable que cuente c.ri el sello
del centro, caso contrario sera decomisada.

6. Queda estrictamente prohibido la comercializacion de la carne en locales que no
reunan las condiciones de higiene a la que hace referencia esta Ordenanza y que no
cumplan con los requisitos legales establecidos.

Art. 52. - Requisitos.- Las tercenas y frigorificos para su instalacion y funcionamiento,
deben contar con la autorizacién o licencia otorgado por la autoridad competerte “ARCSA”,
patente municipal, ademas el local debe reunir las condiciones minimas de sanidad e
higiene y disponga de los materiales indispensables para el expendio de carne y productos
carnicos.
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Los locales destinados at expendio de carne y menudencias deben cumplir con T as
siguientes requisitos:

1. El local debe ser amplio y ventilado con paredes y pisos impermeables de ceramica
de color claro de facil limpieza y desinfeccion.

2. Contar con mostradores o mesas de acero inoxidable e instalaciones de
refrigeracion.

3. Disponer de sierra manual o eléctrica para el corte de huesos, una mesa de
deshuese, cuchillos, ganchos, chairas de acero inoxidable y envolturas higiénicas.

4. EIl personal de expendio de carne debe poseer el respectivo certificado médico
actualizado.

5. Poseer lavabo y lavadero con desagie internos conectados a la red central.
6. La balanza debe permanecer en perfectas condiciones de sanidad y medidas.

7. Las carnes clasificadas frescas, refrigeradas o congeladas podran ser re
inspeccionadas en cualquier momento por el Médico Veterinario autorizado por
AGROCALIDAD responsable del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA
ANA, y el Local por la Comisaria del GAD Municipal.

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

SECCION |
DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA Y DEL PROCEDIMIENTO

Art. 53.- Prevencion.- La Comisaria del GAD Municipal sera la autoridad llamada a prevenir
o impedir la comision de infracciones a la presente Ordenanza, mediante una notificacion
Unica, concediendo un término prudencial de uno a diez dias, para que se cumpla con lo que
ordene el Administrador del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, de
acuerdo a la naturaleza de la infraccién, y si el sujeto activo de la infraccion hace caso
omiso, inmediatamente se iniciara el proceso sancionador.

Art. 54.- Autoridad Competente.- La Comisaria del GAD Municipal, de oficio o ha pedido
del Administrador del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, por informe
0 por denuncia verbal o escrito de cualquier ciudadano, sera la autoridad competente para
conocer, juzgar e imponer las sanciones previstas en esta Ordenanza. En caso de denuncia
verbal, el Comisario Municipal la reducira a escrita y hara firmar al denunciante.

Art. 55.- Procedimiento.- La Comisaria del GAD Municipal, llevara a cabo el procedimiento

administrativo sancionador de conformidad con el articulo 250 del Cdédigo Organico

Administrativo y ademas en el auto inicial hara constar lo siguiente:

a. Dispondra la orden de notificar al presunto infractor, la misma que se practicara
conforme manda el Cédigo Organico General de Procesos.

b. Advertira la necesidad de fijar domicilio judicial para posteriores notificaciones

Art. 56.- Recursos Administrativos.- Las resoluciones de la Comisaria del GAD Municipal,
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podran ser impugnadas por medio de los recursos de apelacion o extraordinario de revision,
segun sea el caso, conforme lo establecen los articulo 219, 224 y 232 del Cédigo Organico
Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Los usuarios o introductores que requieran la utilizacion de la camara frigorifica
que posee el Centro de Faenamiento Municipal CEFAM - SANTA ANA, lo podran realizar,
previo a solicitud realizada al Administrador del Centro de Faenamiento Municipal CEFAM -
SANTA ANA.

SEGUNDA.- A partir del mes enero de cada afo se analizaran los valores por concepto de
introduccion, faenamiento, desposte, transporte, comercializacién y expendio de carne de
ganado bovino, porcino y caprino que deberan pagar al GAD Municipal del cantén Santa
Ana.

SEGUNDA.- Le corresponde a la Administracion del CEFAM — SANTA ANA en conjunto con
la Direccion de Gestion Administrativa y Procuraduria Sindica Municipal, emitir o actualizar
manuales de procesos y procedimientos que sean necesarios para el faenamiento y
decomiso de carnes que mostrare signos de patologias defectuosa, insalubre y no apta para
el consumo humano.

TERCERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
Ordenanza se estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, Ley Organica de Sanidad Agropecuaria; y
demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

CUARTA.- Las actividades del personal operario de faenamiento, aseo y limpieza,
guardiania, carga, corral y demas que desempefen actividades en el CEFAM — SANTA
ANA, estaran estrictamente definidas en sus respectivos contratos de trabajo, para lo cual,
en caso de que las actividades del personal difieran de las contempladas en su contrato,
estas deberan ser adecuadas a través de los respectivos adendum de contrato sin que esto
se considere como un cambio de denominacion, cambio de ocupacion o cambio de
remuneracion, acciones que no seran consideradas como causales de despido
intempestivo.

DISPOSICONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Una vez aprobada la presente Ordenanza Municipal y publicada en el Registro
Oficial, la Direccion de Gestion Administrativa a través de la Unidad de Talento Humano,
procedera a reformar el Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos, a fin de
incorporar el subproceso CEFAM — SANTA ANA dentro del proceso “Gestidon
Administrativa”, definiendo las atribuciones, productos y servicios de esta unidad.

Asi mismo, se procedera a la incorporacion en el Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos institucional el puesto de “Administrador del CEFAM — SANTA
ANA”, describiendo su perfil, experiencia, actividades, grado y remuneracion que le
corresponda en base al rol que desempefie.

SEGUNDA.- En el plazo de 60 dias a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza, la
Administracion del CEFAM — SANTA ANA deberan emprender las acciones necesarias para
operativizar la aplicacion del presente cuerpo normativo, asi mismo iniciara una campafia de
publicidad de esta normativa que permita concientizar a la ciudadania sobre la puesta en
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vigencia de esta regulacion legal.
DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogatoria.- Deroguese todas las disposiciones constitucionales y legales que
se opongan a la presente Ordenanza y que sean contrarias, asi como la Ordenanza
Municipal No. 001-2019, de 31 de enero del 2019.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, tal como lo dispone el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santa Ana a los veinte dias del mes de junio del dos
mil veintitrés.

¥ Firmado electronicamente por:

. JOSE GREGORIO T
_MACIAS RUPERTI ot
o
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'-.1\__. YADIRA MONSERRATE
iﬂ.\ a FERNANDEZ MACIAS

Dr. Joseé Gregorio Macias Ruperti Ab. Yadira Mons Fernandez Macias
ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA SECRETARIA GENERAL

Certifico: Que LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA ANA DEL CANTON SANTA ANA
CEFAM - SANTA ANA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Santa
Ana, en dos sesiones ordinarias efectuadas el 23 de mayo y 20 de junio de 2023 en primer y
segundo debate respectivamente.

Santa Ana de Vuelta Larga, 20 de junio de 2023.

DIRA MONSERRATE
ERNANDEZ MACIAS

%‘..‘
Ab. Yadira Mdi¥®#%=5ie Fernandez Macias
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |la “ORDENANZA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL
CEFAM - SANTA ANA DEL CANTON SANTA ANA CEFAM — SANTA ANA”, y ORDENO
su promulgacion a través de su publicacion de conformidad con la Ley.

Santa Ana de Vuelta Larga, 21 de junio de 2023.

Bl
&

JOSE GREGORIO
JLTMACIAS RUPERTI
Ll

[-]

Dr. José Gregorio Macias Ruperti
ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA
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Sancion6 y Ordend la promulgacion de la “ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL CEFAM - SANTA
ANA DEL CANTON SANTA ANA CEFAM — SANTA ANA”, conforme a lo establecido en la
Ley, el Doctor José Gregorio Macias Ruperti, Alcalde del cantéon Santa Ana, a los veintiun
dias del mes de junio de dos mil veintitrés. LO CERTIFICO. -

Santa Ana de Vuelta Larga, 21 de junio de 2023.

‘. Firmado electrénicamente por:
(7. YADIRA MONSERRATE
LIs FERNANDEZ MACIAS
R

Ab. Yadira Monserrdio i andez Macias
SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO

Que el Art. 3 la Constitucién de la Republica del Ecuador fija taxativamente como deber primordial del
Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién,
la seguridad social y el agua para sus habitantes; 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza
para acceder al buen vivir; 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion;,

Que el articulo14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Que el articulo 31 de la Constitucion garantiza que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios ptblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El gjercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestiéon democrética de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el gjercicio pleno de la ciudadania.”;

Que el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion establece que la administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige, entre otros por los principios de eficiencia, calidad, coordinacion y
participacion;

Que de acuerdo al Art. 238 de la Carta Magna, la municipalidad goza de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regira por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana, y en concordancia con el Art. 240 ibidem, tendra
facultades legislativas en el ambito de su competencia,

Que de conformidad con el articulo 241 de la Constitucion “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que los articulos 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y 55 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon  (COOTAD), sefalan que
los gobiernos  municipales  tienen competencias exclusivas de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento  territorial, con el fin de
regular suusoy la ocupacion del suelo urbano vy rural,

Que el articulo 264 de la Constitucion dispone que en materia de planeamiento y urbanismo a la
administracion municipal, “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.”.

Que el articulo 275 de la Constitucion establece que: ‘La planificacion propiciaré la equidad social y

territorial, promoveré la concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. (...)";
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Que el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado.”,

Que el articulo 389 de la Constitucion establece que: ‘El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)":

Que el articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias
de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad,

Que el articulo 415 de la Constitucion fija que el “Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas
de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y
liquidos. Se incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.”;

Que el sistema y 6rganos de seguridad publica, y los drganos ejecutores, establecidos en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, sefiala en el articulo 11, literal d) la prevencién y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales:

Que el articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina los comités
de operaciones de emergencia (COE) son instancias interinstitucionales responsables en su territorio
de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en
situaciones de emergencia y desastres;

Que mediante Resolucién N° SNG-142-2017, la Secretaria de Gestidn de Riesgos, emitio el Manual del
Comité de Operaciones de Emergencias (COE), en cuyo numero 3.1 define a la emergencia como “Un
evento que pone en peligro a las personas, los bienes o a la comunidad de los servicios en una
comunidad y que requiere de una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.”; y
que en el nimero 3.2, la calificacién para el nivel de evento o situacién peligrosa es un indice de
calificacién del grado de afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los sistemas y
estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacion
afectada;

Que el literal c) del articulo 54 del COOTAD, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales (...).";

Que el articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
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‘regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton; que ademas, debe delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas; preservando y
garantizando el acceso de |las personas a su uso; en concordancia con las disposiciones del articulo 67
del mismo cuerpo legal;

Que el literal x) del articulo 57 del COOTAD en concordancia con el literal y) del articulo 87 ibidem,
determina que, al concejo municipal, le corresponde: ‘Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

Que los literales e) y x) del articulo 57 del COOTAD establecen que al concejo municipal le
corresponde: Aprobar el plan de ordenamiento territorial formulado participativamente con la accion del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar su
ejecucion; y, “Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”

Que el articulo 140 del COOTAD sefala que: ‘La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran
obligatoriamente normas tecnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, 4 colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial (...)";

Que el articulo 147 del COOTAD dispone gue para garantizar el derecho a un habitat, el ministerio
responsable dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y
mantendra, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro
nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como informaciéon necesaria para que todos
los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que en el articulo 323 del COOTAD se determina que: “El érgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el ¢érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello (...)";

Que el Libro | y Titulo del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas contiene la
Planificacién del desarrollo, el ordenamiento territorial y la politica publica;

Que el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos,
en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los

Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado;
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Que el articulo 29 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas define las siguientes
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: “1. Participar
en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. \Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial: 4. elar por la armonizacion de la gestion de
cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial.”;

Que en el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas se precisa que: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrén una visién de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.”;

Que el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: “Los planes
de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto
el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;

Que el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas haciendo referencia a las
disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancidn respecto del uso y ocupacién del suelo en
el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados™

Que en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el Articulo 64, la preeminencia de
la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de Gestion de Riesgo, en el disefic e
implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, en los que se promovera acciones
de mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y
naturales;

Que de acuerdo a su articulo 1, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que el articulo 11.3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo,
determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de otras disposiciones
legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en urbano y rural y definird su uso y gestion,
identificando las caracteristicas especiales de cada circunscripcion territorial; racionalizando la
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intervencion de otros niveles de gobierno en este territorio, para el Gobierno Auténomo descentralizado
Municipal;

Que el articulo 11.4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, determina
que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de otras disposiciones legales, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, observaran criterios como el de acoger el
diagnostico y modelo territorial de nivel cantonal y provincial;

Que el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto
del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de formulacién o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”;

Que el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto
del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del
suelo gue incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo se
establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de habitat, vivienda,
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a
través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de
héabitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el
uso y la gestion del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento
territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales.”;

Que en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Consejo Tecnico de Uso y Gestion del Suelo se establece que: (...) tendra la
facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo.”; y, para el efecto
tendra la atribucidn: "Emisién de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de uso y gestion de suelo (...)"

Que la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo manifiesta que: “"Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados adecuaran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion
que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion.”;

Que el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece que:
‘El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los
mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.”;

Que el articulo 8 del Reglamento antes indicado, expone que “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria:
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a) Al inicio de gestién de flas autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter
Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre.”,

Que la Resolucion N° 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del suelo,
emitida el 28 de febrero del 2020, contiene las caracteristicas técnicas del PUGS;

Que el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Elena vigente, fue aprobado
mediante Ordenanza Municipal expedida el 10 de marzo del afio 2015; por tanto, le corresponde a este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, actualizar dicho Plan, normando y
regulando, para dotarlo de coherencia y racionalidad al ordenamiento juridico cantonal, y de seguridad
juridica a los administrados, a fin de lograr el equilibrio entre lo urbano y lo rural, teniendo en cuenta
que nos encontramos en un estado de excepcion y Emergencia Sanitaria COVID19, actualmente
vigente;

Que el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propésito proteger la salud publica,
previniendo la diseminacion de enfermedades, estableciendo la poblacion de los paises de
modificacién a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y que pueda constituir una
emergencia de salud publica de importancia internacional.

Que el Comité de Gestion de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional en reunion celebrada el 12
de septiembre de 2019, aprobé el manual de procedimiento de cambio de uso de suelo, documento
vinculante para la actualizacion de todo plan de ordenamiento;

Que de igual manera el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone que en el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma
técnica que expida el Consejo Técnico, la misma que consta en la Resolucion N° 0005-CTUGS-2020
emitida el 28 de febrero del 2020 por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del suelo, es decir, nueves
meses despues del inicio de la gestion de las Alcaldesas y Alcaldes del Pais, instrumento que por
mandato de la ley es vital para proceder a ejecutar la Disposicion Transitoria Quinta previamente
citada.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director
General declaré el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y salvar vidas; fecha en
que la Ministra de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial N°. 00126-2020 resolvié "Declarar el
Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema de Salud, en los servicios
de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramedicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
corenavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién”,

Que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) fue activado el 13 de marzo del 2020,
presidido por el Sefor Otto Sonnenholzner ,Vicepresidente de la Republica, para tratar la alarma que
se ha presentado por la presencia del COVID-19, en cumplimiento al articulo 24 de del Reglamento a la
Ley de Seguridad Publica y del Estado que determina que los Comites de Operaciones de Emergencia
son: “instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a
la reduccioén de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los
comités de Operacion de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, gque implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico,
como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de Operaciones
de Emergencia Nacionales, Provinciales y Cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica
de Gestion de Riesgos normara su conformacion y funcionamiento”;
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‘Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1017 con fecha 16 de marzo del 2020, el Presidente de la
Republica Lenin Moreno Garcés declara el estado de Excepcién por calamidad publica en todo el
territorio ecuatoriano, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de Pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud;

Que la Declaracion de la Corte Interamericanana de Derechos Humanos de 9 de abril de 2020, expresa
que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben ser abordados con
perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra a) y x) del COOTAD, vy la
autonomia politica de la que gozan los gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del
Art. 238 Constitucional, expide la siguiente:

Que las actuales circunstancias sanitarias requieren incorporar nuevos modelos de gestion en materia
sanitaria que deben ser incorporados al Plan de Ordenamiento territorial del Cantén Santa Elena;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

EXPIDE LA

ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
EN EL CANTON SANTA ELENA

TITULO |
CAPITULO |
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial del Canton
Santa Elena, es una politica publica y un instrumento de planificacion de desarrollo que busca
ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
asentamientos humanos; las actividades econdmicas-productivas; y, el manejo de los recursos
naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a traves de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes y a las del Codigo Organico de Ordenamiento  Territorial, Autonomia y
Descentralizacion ~ (COOTAD), del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, ordenanzas municipales,
reglamentos y otras normas legales.

Articulo 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial del Cantén
Santa Elena busca el desarrollo socioeconémico de la localidad y una mejora en la calidad
de vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, |a proteccion  del
ambiente, vy la utilizacion racional del territorio.  Los objetivos proponen la aplicacion de
politicas integrales, capaces de abordar la complejidad  del territorio, su poblacion y
promover nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la
diversidad. Los grandes objetivos del Plan son: Mejorar el nivel de ingreso o renta de la
poblacion;, mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental y la salud de
sus habitantes.

El objetivo principal del Plan es, convertirse en el instrumento  de gestion y promocion

del desarrollo del Cantén Santa Elena, el cual establece las pautas, lineamientos y
estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.
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Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacién  arménica  del sistema
territorial, entendido como una construccion social que representa el estilo de desarrollo de la
sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a partir de los subsistemas:
medio fisico o sistema natural, poblacion y actividades de produccién, consumo vy
relacion social, asentamientos humanos e infraestructuras; vy, el marco legal e institucional.

Articulo 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial del Cantdn
Santa Elena, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacion arménica entre la
poblacion y el territorio, equilibrada vy sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida
de la poblacion, potenciande las aptitudes y actitudes de la poblacion, aprovechando

adecuadamente los recursos  del territorio,  planteando alianzas  estratégicas y
territoriales de uso, ocupaciéon y manejo del suelo; fomentando |a participacién activa de la
ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que

permitan  ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacién y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial del Cantéon Santa Elena, tiene como
finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: Mejorar las condiciones de
vida y de trabajo; la preservacion vy cuidado del medio ambiente y recursos naturales; v, el
aumento en el nivel de ingresos econdomicos de la poblacion; y el objetivo principal del plan
que es convertirse en el instrumento  fundamental de gestién y promocion del desarrollo del
Canton Santa Elena, el cual establece las pautas, lineamientos vy estrategias para alcanzar
un desarrollo  sostenible del territorio.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacién del uso y control
del suelo que por Ley corresponde al GAD Municipal de Santa Elena, teniendo como objetivos del
ordenamiento territorial complementar la planificacion econémica, social y ambiental con dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio; vy, orientar su desarrollo y
aprovechamiento  sostenible.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- ElPlan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial del Cantén
Santa Elena, rige para la circunscripcion territorial del Cantén.

Articulo 5.- Vigencia y publicidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial del
Canton Santa Elena, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2024, pudiendo ser reformado
cuando asi lo considere el GAD Municipal del Canton Santa Elena, debiendo actualizarlo
de manera obligatoria de conformidad con lo establecido en el Art. 8 del Reglamento a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena, sera publico,
y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a traves de los medios
de difusion del GAD Municipal de Santa Elena, asi como de forma fisica en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion vy difusion.

Articulo 6.- Ajustes y actualizacién del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial. los ajustes futuros en su cartografia oen los estudios informativos
0 anteproyectos de infraestructuras 0 en los planes y programas. Todos los planes de
ordenacién municipal deberan aplicar las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones
previstas en la Fase 11 del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas
cartograficas. La regularizacién de limites sera posible, siempre que el resultado no suponga una
disminucion sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la inclusién en el

mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere necesario o cuando la
norma lo determine para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes pertinentes.
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Los ajustes vy la actualizacion  serén efectuados por la entidad a cargo de la gestion vy
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial, debiendo informar y someterse a
aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo Cantonal de Planificacién y el
llustre Concejo Municipal de Santa Elena.

Articulo 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Corresponde al GAD del Canton Santa Elena, sus Direcciones, en el ambito de sus
funciones vy atribuciones;  gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar
los programas y proyectos contemplados en el PDOT Cantonal.

Los programas Yy proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion,
de competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD del Cantdn Santa Elena.

Los programas y proyectos correspondientes  a otros niveles de gobierno se gestionaran
de acuerdo a los mecanismos  establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, vy las
modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera  se expresa  en el derecho  de los gobiernos  auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica vy sin
condiciones, los recursos que les corresponden  de su participacion  en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar  sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion vy la ley.

Articulo 8.- Seguimiento y Evaluacion.- El GAD Municipal del Canton Santa Elena, realizara un
monitoreo periédico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal vy evaluara su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Reportara anualmente a los o6rganos rectores de la planificacién y ordenamiento territorial el
cumplimiento  de las metas propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en
las leyes y reglamentos vigentes.

La Direccién de Planificacion Territorial del GAD del Cantén Santa Elena, coordinara
los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal con las Secretarias
Sectoriales.

Articulo 9.- Del control de la ejecucion.- El control de la ejecucién del PDOT del Cantén Santa
Elena, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de Santa Elenay
alas instancias de participacion  establecidas en la Ordenanza  del Sistema de
Participacion Cantonal, expedida por el CAD Municipal del Cantén Santa Elena.

CAPITULO Il
APROBACION DE ACTUALIZAZCION

Art. 10.- Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la ley, el GAD
Municipal del Cantdn Santa Elena, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto
operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Elena.

ART. 11.- APROBACION DEL PDYOT.- Por la presente ordenanza se gprueba la actualizaciéon del
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTA ELENA.
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TiTULO Il
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO EN EL CANTON SANTA ELENA
CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 12.- Definicion.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) es el instrumento de planificacion
territorial que fija los parametros, regulaciones y normas especificas para el uso, ocupacion,
edificacion y fraccionamiento del suelo en el territorio del Canton Santa Elena.

Art. 13.- Ambito.- El ambito de aplicacién de la presente ordenanza es el territorio de la jurisdiccion
del Canton Santa Elena.

Art. 14.- Objetivos.- El PUGS en general procura el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Canton Santa Elena, ordenando la estructura territorial, el desarrollo fisico y a
distribucion de usos, equipamientos actividades, respetando el patrimonio cultural y natural, la
imagen urbana, las caracteristicas morfologicas, el entorno' natural y la conectividad vial, integrando las
categorias de uso establecidas en el PDOT.

Art. 15.- Fines.- Son fines de la presente ordenanza:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano, a la vivienda
adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo
urbano y rural a traves de la definicién de principios, directrices y lineamientos, y generar un
habitat seguro y saludable en todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestion de la competencia de ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de gobierno, generar articulacién entre los instrumentos de
planificacién y propiciar la correspondencia con los objetivos de desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestion del suelo del GAD municipal y del Estado en general, dirigidos a
fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.

4.  Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano
para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio nacional asi como un sistema de
asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para garantizar el
acceso de la poblacion a una vivienda adecuada vy digna, mediante la promocion de
actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las organizaciones sociales y el sector
privado.

6. Definir parametros de calidad urbana en relacién con el espacio publico, las infraestructuras y la
prestacién de servicios basicos de las ciudades, en funcion de la densidad edificatoria y las
particularidades geograficas y culturales existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores paisajisticos,
patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser humano.

8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de
planificacion del territorio que permita la identificacion de los valores y potencialidades del
suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera eficiente los recursos
existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico y gestion del suelo, de acuerdo con las competencias de
cada nivel de gobierno; incrementar la eficacia de la gestion publica en el ambito del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestion del suelo; y brindar seguridad juridica a
las actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.
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10. Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios
economicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo
urbano en general.

11.  Establecer un sistema institucional que permita la generacién y el acceso a la informacion, la
regulacion, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de
gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley y la correcta articulacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 16.- Componentes.- Ademas de lo establecido en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del GAD Municipal
contendran un plan de uso y gestion de suelo- PUGS que incorpora los componentes estructurante y
urbanistico:

Componente estructurante: Esta constituido por los contenidos de largo plazo que responden a
los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal, y las disposiciones correspondientes a otras
escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio
en funcién de un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la
estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo.

Componente urbanistico: Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacion del
suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos.

Art. 17.- Instrumentos del PUGS.- Constituyen instrumentos principales del PUGS la presente
Ordenanza y los siguientes mapas:

) Mapa CS que corresponde a la clasificacion del suelo;

) Mapa SS que corresponde a la subclasificacion del suelo;

) Mapa US que se refiere al Uso de Suelo Principal;

) Mapa OE que determina la forma de Ocupacién y Edificabilidad del Suelo;

5) Mapa Pl que determina Poligonos de intervencion territorial tratamientos;

6) Mapa AH que identifica los asentamientos de hecho de regularizacion prioritaria.

1
2
3
4

CAPITULO Il '
VIGENCIA, REVISION E INTERPRETACION

Art. 18.- Vigencia y Revision.- El PUGS estara vigente durante un periodo de doce afos, y podra
actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido su
causa, la actualizacion del PUGS debe preservar su completa coherencia con el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial vigente, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Art. 19 Procedimiento para las revisiones. La Direccion de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial sera el organismo tecnico encargado de la revision y actualizacion
del PUGS, en coordinacién con las diferentes direcciones. Las observaciones, reportes o solicitudes
con propuestas de revision seran enviados a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
para su analisis, como insumos para las revisiones.

El contenido de la revision se sujetara a lo previsto en el Régimen del Suelo y se pondra a
consideracion de la Comisién de planificacion y del Concejo Municipal para su aprobacion.

Art. 20 Interpretacién y aplicacién. La Interpretacion y aplicacién de las
disposiciones del PUGS en casos no contemplados en este instrumento, o cuando exista
controversia, es potestad Unica y exclusiva del Concejo Municipal, para lo cual contara con la
documentacién original del PUGS vy los informes de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES Y DERECHOS ORIENTADORES DEL PLANEAMIENTO
DEL USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 21 Principios rectores. Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestién del
suelo los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestién de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso
del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y
la calidad de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en relacion con el
territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de
oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios
basicos que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. EI GAD Municipal DE Santa Elena ejercera sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal
vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales, culturales, econdémicas
y ambientales propias de cada territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de otros niveles auténomos descentralizados de
gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y el presente Plan: vy,
guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracién y participacién ciudadana, ejercicio
concurrente de la gestion, y colaboracién y complementariedad establecidos en los articulos
260 y 238 de la Constitucion de la Republica.

6. Elderecho alaciudad. Comprende los siguientes elementos:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los
habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestién democratica de las ciudades mediante formas directas y representativas de
participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi como
mecanismos de informacién publica, transparencia y rendicién de cuentas.

c) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio contempla la
prohibicion de toda forma de confiscacion.

7. La funcién  publica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacion y
gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las
necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda
adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al
disfrute del patrimonio natural y cultural.

8. Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios. Se garantizara el justo reparto de
las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los procesos urbanisticos,
conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas que lo desarrollen.

Art. 22 Implicaciones de la funcidon social y ambiental de la propiedad. Para efectos de

esta Ley, la funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de expansion urbana

implica:

1. La obligacién de realizar las obras de urbanizacion y edificacién, conforme con la normativa y
planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes.

2. La obligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento urbanistico.

3. El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la planificacion urbanistica y
el desarrollo urbano en general.
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4. El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso socialmente
justo y ambientalmente sustentable del suelo.

5. La promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacién con
ingresos medios y bajos.

6. Conservar el suelo, los edificios, las construcciones vy las instalaciones en las condiciones
adecuadas para evitar dafios al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las personas.

La funcidn social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las leyes que regulan el
suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Art. 23 Derecho a edificar. El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad
de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la
edificabilidad asignada por esta Municipalidad.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permisc de construccion,
siempre gue se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el
planeamiento urbanistico municipal, las normas nacionales sobre construccion y los estandares de
prevencion de riesgos naturales y antrépicos establecidos por el ente rector nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho documento.
CAPITULO IV
USOS DEL SUELO

Art. 24 Definicion. Uso del suelo es el destino asignado a los predios en relacion con las actividades
a ser desarrolladas en ellos, de acuerdo a lo que dispongan el PDOT y el PUGS y sus instrumentos
complementarios en zonas y sectores especificos determinados en el territorio del Cantdn Santa Elena.

Art. 25.- Uso general. Es aquel definido por el PUGS que caracteriza un determinado ambito
espacial, por ser el dominante y mayoritario.

Art. 26.- Usos especificos. Son aquellos que detallan y particularizan las disposiciones
del uso general en un predio concreto, conforme con las categorias de uso principal, complementario,
restringido y prohibido.

En el PUGS el regimen de usos especificos se clasifica en las siguientes categorias:

1. Uso principal. Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

2. Uso complementario. Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal,

3. Uso restringido. Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del uso principal,
pero que se permite bajo determinadas condiciones.

4. Uso prohibido. Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario, y no es
permitido en una determinada zona. Los usos que no estén previstos como principales,
complementarios o restringidos se encuentran prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el PUGS, seran
determinados mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial definido en esta Ordenanza y la
LOOTUGS. .

El regimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y el rural de aprovechamiento
extractivo y de produccion tendran en cuenta lo que para el efecto sefiale la legislacién nacional

aplicable.

Art. 27.- Clasificacion  de general de los usos de suelo. El PUGS reconoce como usos de
suelo general dentro de la jurisdiccion cantonal los siguientes:
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Residencial.

Comercial y de servicios.

Industrial.

Equipamiento.

Aprovechamiento de los recursos naturales, (renovables y no renovables)
Preservacion patrimonial.

Proteccién.

Mooy ek =

Art. 28.- Ocupacion del suelo. La ocupacion del suelo es la distribucion del volumen edificable en
un terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizaciéon de volumenes,
forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfologicos. La ocupacion de suelo
esta determinada mediante la respectiva normativa urbanistica que comprende el lote minimo,
los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta
ordenanza y la LOOTUGS.

Art. 29.- Edificabilidad. La edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el GAD Municipal. La capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida
al suelo sera regulada mediante la asignacion de:

1. La edificabilidad general maxima. Es la edificabilidad total asignada a un poligono de
intervencidn territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento, y se asignara en el PUGS.

2. La edificabilidad  especifica maxima. Es la edificabilidad asignada a un determinado
predio de forma detallada.

La edificabilidad especifica que no haya sido definida en el PUGS sera determinada mediante el
desarrollo del correspondiente plan parcial.

Art. 30.- Edificabilidad basica. La edificabilidad basica es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el GAD Municipal que no requiere de una
contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo. EI GAD Municipal determinara la
edificabilidad basica y podra otorgar de manera onerosa el aprovechamiento superior al basico a
excepcion de los casos obligatorios que se definan en la LOOTUGS y en esta ordenanza.

Art. 31.- Gestion del suelo. La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en funcion de
lo establecido en el PUGS vy sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso vy
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el
principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Art. 32.- Cargas. Son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias
de suelo, derivados de la aplicacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y gestion de
suelo. Los pagos de las cargas al GAD Municipal se realizaran en dinero o en especie como:
suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura. Los
pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones
urbanisticas, ni pueden confundirse con estas.

Art. 33.- Beneficios. Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales generadas
en los bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la asignacion de los
usos y las edificabilidades establecidas en el PUGS y sus instrumentos complementarios.

Art. 34.- Instrumentos de gestion del suelo. Los instrumentos de gestién del suelo son
herramientas técnicas y juridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion
del suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de
los objetivos de desarrollo municipal. La gestion del suelo se realizara a través de:
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1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.

La aplicacion de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del
PUGS y los planes complementarios que los desarrollen.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE GESTION

Art. 35.- Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.- Es
aquel gque promueve el reparto equitativo de los beneficios derivados del planeamiento
urbanistico y la gestion del suelo entre los actores publicos y privados involucrados en funcién de las
cargas asumidas. Dicho instrumento es la unidad de actuacion urbanistica.

Art. 36.- Unidades de actuacidn urbanistica.- son las areas de gestion del suelo determinadas
mediante el PUGS o un plan parcial que lo desarrolle, y seran conformadas por uno o varios
inmuebles que deben ser transformados, urbanizados o construidos, bajo un unico proceso de
habilitacion, con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas, y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacion
respondera al interés general y asegurara la compensacion equitativa de cargas y beneficios.

Las unidades de actuacion urbanistica determinaran la modalidad y las condiciones para asegurar la
funcionalidad del disefio de los sistemas publicos de soporte tales como la vialidad, equipamientos,
espacio publico y areas verdes; la implementacion del reparto equitativo de cargas y beneficios
mediante la gestion asociada de los propietarios de los predios a través de procesos de reajuste de
terrenos, integracion parcelaria o cooperacion entre participes; y permitir la participacion social
en los beneficios producidos por la planificacion urbanistica mediante la concesién onerosa de
derechos de uso y edificabilidad.

Art. 37.- Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad de actuacién urbanistica.- Los
propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuacion urbanistica estaran obligados a realizar las
siguientes acciones en proporcion al aprovechamiento urbanistico que le corresponda, segun el reparto
equitativo de las cargas y beneficios:

1. Ceder gratuitamente al GAD Municipal de Santa Elena, el suelo destinado a espacio publico,
infraestructuras y equipamientos, de conformidad con los estandares urbanisticos definidos por la
normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacién de lo dispuesto en lo relativo al
porcentaje de area verde, comunitaria y vias en el COOTAD. El suelo asi transferido no podra
desafectarse de su finalidad de uso publico.

2. Financiar y ejecutar las obras de urbanizacion de conformidad con lo establecido por la
ley y el planeamiento urbanistico.

3. Financiar los gastos derivados de los derrocamientos, reubicaciones, compensaciones, costos
de planificacion y gestion de la operacion inmobiliaria, y demas acciones necesarias para
viabilizar la intervencion.

En los casos de actuaciones que tengan un impacto negativo singular sobre el paisaje, sobre la
movilidad o sobre la funcionalidad de las redes fisicas de servicios basicos existentes, el distrito o
municipio puede imponer ademas el deber de financiar las obras exteriores necesarias para
suprimir o mitigar este impacto hasta donde lo permita la viabilidad econémico-financiera de la
actuacion urbanistica.
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'EI cumplimiento de los deberes de los inciscs anteriores es una carga para poder destinar los
terrenos a los usos previstos en el plan y disfrutar de los restantes beneficios derivados de él.
La propiedad estd afectada al levantamiento de estas cargas que deben ser inscritas en el
registro de la propiedad por parte del GAD Municipal. La inscripciéon de las cargas sera
cancelada cuando el GAD Municipal reciba la urbanizacién terminada.

Art. 38.- Derechos de los propietarios de suelo de una unidad de actuacion urbanistica.- Los
propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuacion urbanistica tienen derecho a las
siguientes acciones, de acuerdo con el reparto equitativo de las cargas y los beneficios:

1. Participar en los beneficios derivados del aprovechamiento urbanistico otorgado por el
planeamiento, en proporcién del valor del inmueble aportado.

2. Ser compensado por las cargas urbanisticas que no puedan ser distribuidas de forma equitativa
al interior de la unidad de actuacién urbanistica.

Art. 39.- Instrumentos técnicos de las unidades de actuacion urbanistica.- Las unidades
de actuacién urbanistica sean de iniciativa publica, privada o mixta, estan sometidas a la
aprobacion de esta Municipalidad que exigira los siguientes instrumentos técnicos:

1. La identificacién y aplicacién de los instrumentos de gestion determinados en esta Ley.
2. Un proyecto de urbanizacion o renovacion urbanistica.

En el suelo incluido en una unidad de actuacion urbanistica no se puede aprobar ningun proyecto
de fraccionamiento o reestructuracion de la propiedad si no va acompafiado del correspondiente
proyecto de urbanizacién o renovacién urbanistico y de reparto de cargas y beneficios.

El plazo maximo para notificar la resolucién sobre la aprobacion de los instrumentos técnicos a que se
refiere este articulo no puede exceder de seis meses. Lafalta de notificacion de la resolucion dentro
de este plazo generara los efectos del silencio administrativo negativo, sin perjuicio de las
sanciones al servidor publico responsable.

Art. 40.- Iniciativa de las unidades de actuacion urbanistica.- Las unidades de actuacion
urbanistica pueden ser promovidas y gestionadas por:

1. Los propietarios del suelo incluido en la unidad de actuacion.
2. La administracién publica o por una persona natural o juridica, publica o privada, mediante
acuerdo con los propietarios del suelo incluidos en el ambito de actuacion.

Cuando sean varios los propietarios del suelo incluido en la unidad de actuacion deben haber dado su
conformidad a la iniciativa al menos los que sean titulares del cincuenta y uno por ciento (51%) de la
superficie del ambito. Los propietarios que no hayan dado su conformidad pueden adherirse a la
iniciativa y participar en la gestion de la unidad de actuacion y en la distribucion de sus beneficios y
sus cargas, caso contrario, los propietarios mayoritarios podran solicitar al GAD Municipal proceda
con la enajenacion forzosa en subasta publica de los predios, alicuotas o derechos y acciones
cuyos propietarios no se adhieran a la actuacion urbanistica.

CAPITULO VI
INSTRUMENTOS PARA INTERVENIR LA MORFOLOGIA URBANA Y LA ESTRUCTURA PREDIAL

Art. 41.- Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.- Son
aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la estructura predial a través de formas
asociativas entre los propietarios con el fin de establecer una nueva configuracion fisica y predial,
asegurando el desarrollo y el financiamiento de las actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos
son el reajuste de terrenos, la integracion inmobiliaria y la cooperacion entre participes.
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‘Art. 42.- Reajuste de terrenos. El reajuste de terrenos permite agrupar varios predios con el fin de
reestructurarlos y subdividirlos en una conformacion parcelaria nueva, por iniciativa publica o privada,
en virtud de la determinacion de un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica, con el objeto de
generar un reparto equitativo de las cargas v los beneficios producto de la intervencion, y de
establecer una nueva estructura urbana derivada del planeamiento urbanistico.

Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados, garantizaran el cumplimiento de
las obligaciones correspondientes al desarrollo de la actuacion urbanistica.

Art. 43.- Integracion inmobiliaria. La integraciéon inmobiliaria permite una nueva configuracion fisica y
espacial de un area con la finalidad de reordenar el suelo para el cumplimiento del planeamiento
urbanistico, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y las
unidades de actuacion urbanistica, que estableceran las directrices para el reparto de las cargas y
los beneficios. En el caso que la integracion inmobiliaria se haga sin una unidad de actuacion
urbanistica se aplicara lo dispuesto en el COOTAD. Para incentivar el uso de este mecanismo este
GAD Municipal podra utilizar incentivos tributarios y urbanisticos.

Art. 44.- Fraccionamiento, particion o subdivision.- Son procesos mediante los cuales un predio
se subdivide en varios, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan
parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad de actuacion
urbanistica se aplicara lo dispuesto en el COOTAD.

Art. 45.- Cooperacion entre participes.- Permite realizar el reparto de las cargas y los beneficios de
un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica que no requieran de una nueva
configuracion predial. Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados,
garantizaran las cesiones de suelo obligatorias y el pago de las obras de urbanizacion pertinentes.

Art. 46.- Efectos del proyecto de modificacion de la morfologia del suelo y de la estructura
predial.- Una vez aprobado por la administracion municipal, el proyecto de modificacion de la
morfologia del suelo y de la estructura predial es titulo inscribible en el registro de la propiedad y
produce los siguientes efectos:

1. La transferencia de dominio a la administracion municipal del suelo reservado, por el PUGS o
el plan parcial, para areas verdes y comunales, vias, suelo para vivienda de interés social
y demas espacios publicos, infraestructuras y equipamientos publicos.

2. El reparto entre los propietarios de los demas lotes resultantes, sea de forma privativa o en
proindiviso al amparo de la ley que regule la propiedad horizontal y el resto de la legislacion
civil, con excepcion del instrumento de cooperacion entre participes.

3. Estos efectos juridicos no estan sujetos al impuesto de alcabalas, utilidades y plusvalia en la
transferencia de predios urbanos establecido en el COOTAD, salvo que el traspaso de dominio
se produzca a personas distintas de los propietarios originales.

CAPITULO VII
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
Art. 47.- Aprobacién del PUGS.- Por medio del presente instrumento se aprueba el PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO EN EL CANTON SANTA ELENA, documento anexo que pasa a formar parte de
la presente Ordenanza.
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Hasta que la Autoridad Agraria Nacional defina la extension de la Unidad Productiva

Familiar el GAD Municipal establecera el tamafio minimo de manera que asegure la obtencion de
beneficios economicos.
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SEGUNDA. - Las normativas municipales de las ordenanzas del Plan de Ordenamiento Territorial que
no se oponga expresamente a la presente Ordenanza seguiran vigentes.

TERCERA.- El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas que forman parte de la
documentacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo
aprobados por medio de esta ordenanza, constituyen los documentos técnicos que complementan la
parte operativa y de gestion del Gobiemo Municipal de Santa Elena, asi como los documentos de los
planes previos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena, debera ser
actualizado considerando las actuales circunstancias de la Pandemia de Covid-19 dentro del presente
ano. Por tratarse de un evento de fuerza mayor no previsto.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Por el estado de excepcion decretado, la emergencia sanitaria y la pandemia del COVID19
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, esto hace que se tomen medidas urgentes
inmediatas, por lo que la presente Ordenanza al estar acorde a lo establecido en el Art. 84 de la
Constitucién de la Republica entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el llustre Concejo
Municipal de Santa Elena y se publicara conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD y se mantendréa
vigente hasta su expresa derogatoria.

Dado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal de Santa Elena, a los catorce dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte.

Santa Elena, 15 de mayo de 2020.-

CERTIFICA: Que la ‘ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
EN EL CANTON SANTA ELENA’ ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesién
extraordinaria celebrada el dia 13 de mayo de 2020 y sesion ordinaria del dia 14 de mayo 2020,
tramitandose de conformidad con lo estipulado en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

Ab. Patricia A. Vivanco C : .'n
SECRETARIA GENERy
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ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELLENA

Santa Elena, 15 de mayo de 2020 .-

En vitud de que la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
EN EL CANTON SANTA ELENA’, ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesién
extraordinaria celebrada el dia 13 de mayo de 2020 y sesion ordinaria del dia 14 de mayo 2020, esta
Alcaldia facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, SANCIONA presente ordenanza y autoriza su promulgacion de
conformidad con el indicado Art. 322. .
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SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

RAZON.- Proveyd y firmé el decreto que antecede el sefior Otto Vera Palacios, Alcalde del Cantén, en
la Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo nombre a los dias quince dias del mes de mayo
del arfio dos mil veinte. Lo certifico.- Santa Elena, 15 de mayo de 2020.-
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA PRESENTE ORDENANZA FUE
TRATADA EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 13 DE
MAYO DE 2020 Y SESION ORDINARIA DEL DIA 14 DE MAYO 2020, LA
MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL
REGISTRO OFICIAL.

ENRIQUE Digitaly signed by
PATRICIO ENRIQUE PATRICID
ESTIBEL CUMBE
ESTIBEL Diste: 2021.01.22
CUMBE 104159 -05'00"
Ab. Enrique Estibel Cumbe

SECRETARIO GENERAL
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