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IERNO
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Qu e

Capital Arrocera del Ecuador

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()NOMQ
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DAULE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
“la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Los numerales 1 y 6 del articulo 264 de la Carta Magna establece como
competencia exclusiva de la llustre Municipalidad del Cantén Daule la
planificacion del desarrollo cantonal y la formulacién de los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, asi como planificacion, regulacion y
controlar del transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

El articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) prescribe como competencias de
la Municipalidad de Daule las consistentes en ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén; planificar, construir y mantener la
vialidad urbana; y, planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal;

La letra d) del articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre
transito y Seguridad Vial atribuye a la Municipalidad de Daule la competencia
consistente en planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los
corredores viales en areas urbanas y rurales del canton;

La Ordenanza de Creacién y Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Daule, EP, consta publicada en el
Registro Oficial Nro. 1557 de fecha 26 de marzo de 2021, que en lo principal
establece que la ATM DAULE es una sociedad de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion cuyo objeto es la
competencia de rectoria local, planificacion, regulacion, control y gestion del
transito, transporte terrestre y seguridad vial en el cantéon Daule, conforme el
ordenamiento juridico;

En el Registro Oficial Nro. 562 de fecha 20 de octubre de 2021 se publicé la
resolucion Nro. 005-CNC-2021 del Concejo Nacional de Competencias que
en lo principal asigné el modelo Gestion B al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Daule para el ejercicio de la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, y controlar el transito, transporte
terrestre y seguridad vial;

Es necesario emitir politicas e instrumentos en el ambito del transporte que
garanticen a los ciudadanos la seguridad en la movilidad de forma integral; vy,
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Corresponde al llustre Concejo Municipal del canton Daule, en ejercicio de la
facultad normativa que confiere el articulo 240 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra
a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion expedir la ORDENANZA DEL PLAN DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE DEL CANTON DAULE
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTQNOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE
CONSIDERANDO:

Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
“la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que los numerales 1 y 6 del articulo 264 de la Carta Magna establece como
competencia exclusiva de la llustre Municipalidad del Cantén Daule la
planificacion del desarrollo cantonal y la formulacion de los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, asi como planificacion, regulacion y controlar
del transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (en adelante COOTAD) prescribe como competencias de la
Municipalidad de Daule las consistentes en ejercer el control sobre el uso y
ocupaciéon del suelo en el cantén; planificar, construir y mantener la vialidad
urbana; y, planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal;

Que la letra d) del articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre
transito y Seguridad Vial atribuye a la Municipalidad de Daule la competencia
consistente en planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los
corredores viales en areas urbanas y rurales del canton;

Que la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Daule, EP, consta publicada en el
Registro Oficial Nro. 1557 de fecha 26 de marzo de 2021, que en lo principal
establece que la ATM DAULE es una sociedad de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera,
econodmica, administrativa y de gestion cuyo objeto es la competencia de
rectoria local, planificacidn, regulacion, control y gestion del transito, transporte
terrestre y seguridad vial en el cantén Daule, conforme el ordenamiento
juridico;

Que en el Registro Oficial Nro. 562 de fecha 20 de octubre de 2021 se publicé
la resolucién Nro. 005-CNC-2021 del Concejo Nacional de Competencias que
en lo principal asigné el modelo Gestion B al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Daule para el ejercicio de la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, y controlar el transito, transporte
terrestre y seguridad vial;

Que por la preponderancia en el desarrollo del pais, el transporte terrestre es
considerado un sector estratégico de la economia local;

Que es necesario emitir politicas e instrumentos en el ambito del transporte que
garanticen a los ciudadanos la seguridad en la movilidad de forma integral; vy,
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En ejercicio de la facultad normativa que confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA DEL PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL CANTON
DAULE

Articulo 1.- Aprobacion del Plan de Movilidad. - Por medio de la presente
Ordenanza, se aprueba e incorpora como Anexo | el "Plan de Movilidad del
Canton Daule", como la expresion de la vision sistémica de la politica de
movilidad del Gobierno Municipal para el cantdon bajo su jurisdiccion. Los
programas y proyectos previstos en el Plan de Movilidad del Cantéon Daule
seran implementados por la direccion o entidad municipal correspondiente,
previa evaluacion técnica y economica.

Articulo 2.- Funcién y contenidos del Plan de Movilidad. - La funcion del
Plan de Movilidad del Cantén Daule es la de fijar los criterios y estrategias
centrales de la movilidad de personas y bienes.

Atento al caracter dinamico de los elementos que componen la movilidad, el
Plan sera permanentemente actualizado por el Ejecutivo Municipal, como
consecuencia de las necesidades de adecuacion que surjan de las acciones de
monitoreo a cargo de los organos e instituciones competentes de la
Administracion.

El Plan de Movilidad se integra con los siguientes componentes: a)
Recopilacién y analisis de datos del canton Daule; b) Diagndstico del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial c) Medidas de mitigacion para
mejorar la movilidad con un enfoque sostenible.

Articulo 3.- Visién integrada de la movilidad. - Las politicas de movilidad
propenderan a la conformacion paulatina de un sistema de naturaleza
integrada, conformado por conjuntos organizados y coordinados de
actividades, medios, modos, servicios de transporte, su infraestructura de
soporte y la red vial, que garanticen los desplazamientos en el territorio del
canton en condiciones de accesibilidad universal, entendida como la
disponibilidad de facilidades que posibiliten autonomia en los desplazamientos
a la totalidad de las personas y agentes, en el marco de la legislacion y la
regulaciéon vigentes. Se velara por la integracién de las politicas de movilidad
con la planificacién urbana y las politicas sectoriales.

Articulo 4.- Principios rectores de la movilidad. - La politica de movilidad se
define por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Canton Daule, sobre la base de los siguientes principios
rectores, pautas y directrices:

I. Concepcion de los proyectos de movilidad como instrumentos para el
desarrollo social y la integracion econémica;
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[I.  Accesibilidad universal a los sistemas de movilidad;

lll.  Seguridad en los desplazamientos;

IV. Fortalecimiento de la educacion vial de la ciudadania, respeto a las
normas de transito y ejecucion de politicas de seguridad vial en pos de
la drastica reduccion de la tasa de siniestralidad en todo el territorio
cantonal;

V. Equidad en el uso de los espacios publicos de circulacién;

VI. Eficiencia y eficacia en los desplazamientos de los usuarios viales,
tendiendo a incrementar los niveles de productividad en general,

VII. Protecciéon del medio ambiente, limitando razonablemente el impacto
negativo que sobre el mismo produce el funcionamiento de los
vehiculos automotores;

VIIl. Consolidacion del concepto de ciudad integrada en cuanto a la
vinculacion de todas sus zonas entre si, procurando la promociéon del
desarrollo equilibrado, la cohesion del territorio y el logro de una
economia territorial y sectorialmente integrada y articulada, orientada a
la calidad y ambientalmente sostenible;

IX. Mantenimiento de un permanente equilibrio entre el modelo de
desarrollo urbano y el modelo de movilidad, orientando el crecimiento
de la ciudad hacia la consolidacion de un conglomerado compacto y
continuo, evitando la dispersiéon territorial y la creacién de espacios
monofuncionales, alentando el uso creciente del transporte publico y
los modos no motorizados de movilidad;

X. Promocién de la densificacién ordenada y la diversidad de actividades
en las zonas urbanas y rurales, para posibilitar mayor eficiencia en el
uso del suelo y la red de equipamientos, y el desarrollo de un eficaz
esquema de movilidad;

Xl.  Definicidn de redes circulatorias urbanas jerarquicas;

Xll. Articulacion de la politica de movilidad con las demas que resultan
transversales al desarrollo socioeconomico local, entre otras, las
politicas de inversion publica, dotacion de infraestructura y tecnologia,
vivienda, inclusiéon y cohesion social y sostenibilidad ambiental,
propendiendo a una vision integral de la accion social del gobierno
municipal,

XIll.  Financiamiento sostenible de la gestion del transporte y el transito
mediante la asignacion de fuentes permanentes y recursos generados
por las actividades del propio sector, sin perjuicio de los planes de
inversion publica en proyectos de movilidad, la adopcion de medidas de
deduccion o exencion impositiva y el direccionamiento de recursos
presupuestarios generales;

XIV. Impulso de la innovaciéon tecnoldgica y el empleo de herramientas e
instrumentos de ultima generacion para la planificacion, operacion,
control y mantenimiento de los sistemas de transito y transporte;

XV. Expansion de la cobertura y mejoramiento de la calidad vy
competitividad de la infraestructura, de los servicios multimodales de
transporte, logistica y de las redes viales, priorizando los proyectos en
funcion de su rentabilidad econdmica y social y su aporte a la
integracion del territorio, asi como en las areas turisticas al desarrollo
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XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.
XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

productivo y a la insercién competitiva de la ciudad en el mercado
nacional e internacional;

Promocion de la participacion publico-privada en proyectos de
infraestructura y en la provision de servicios de transporte y logistica,
asegurando una adecuada proteccion de los intereses publicos y la
seguridad juridica de los inversores;

Proteccion de los derechos de los usuarios tendiendo al logro de
mayores estandares de calidad de los servicios, prestaciones vy
actividades y a la progresiva integracion de las personas con
discapacidad;

Resguardo de la leal competencia comercial frente a practicas
monopolicas o de posicion dominante de mercado;

Atencion prioritaria de las necesidades de movilidad originadas en el
fomento de las areas de menor grado de desarrollo, mejorando su
accesibilidad;

Formulacion de politicas de fortalecimiento de las capacidades
técnicas, gerenciales y de planificacion del Gobierno Local para
ejecutar politicas publicas de manera articulada con el Gobierno
Central;

Implementacién de espacios y formas institucionales de coordinacién
entre los distintos niveles de gestion, mediante la articulacion de las
politicas de planificacion y de las estrategias, planes, programas y
proyectos de movilidad y transporte, con la finalidad de contribuir a su
funcionalidad y sustentabilidad;

Calidad, eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios de
transporte terrestre;

Mitigacion de los costos de los desplazamientos en la ciudad,
propendiendo a la conformacién de redes de transporte publico de
calidad homogénea y justo precio;

Promocién del uso eficiente de los recursos energéticos en el
transporte automotor, mediante el empleo de fuentes confiables y
ambientalmente sostenibles, el desarrollo y uso de biocombustible,
tecnologias hibridas y energias renovables;

Implementacion de politicas de transporte que concurran a una
progresiva coordinacién e integracion fisica, tarifaria y operacional intra
e intermodal en todo el territorio cantonal;

Equidad en el acceso al transporte publico;

Fortalecimiento de los operadores privados de servicios publicos de
transporte, brindando la debida seguridad juridica y alentando su mayor
profesionalizacion y asociatividad;

Expansion del uso de los medios publicos mejorando la capacidad y
calidad de los servicios, desalentando el uso de los automotores
privados y mejorando las condiciones logisticas de movilidad,
seguridad y calidad ambiental;

Prioridad del transporte publico sobre todas las modalidades de
transporte individual, incentivando su uso a través del mejoramiento de
la calidad del servicio;

Fomento de los modos no motorizados de transporte: modo peaton y
modo bicicleta privada y/6 publica; a través de la construccion de
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infraestructura y la adopcion de medidas de gestidon que aseguren una
circulacion segura a peatones y ciclistas; vy,

XXXI. Desarrollo de un sistema de transporte publico con crecientes grados
de integraciéon fisica, operativa y tarifaria para satisfacer el interés
publico, adoptando alternativas tecnoldgicas apropiadas, armonizando
los requerimientos de movilidad de la poblacion con la proteccion del
medio ambiente, el incremento de la productividad, y en consonancia
con el uso y ocupaciéon del suelo, el sistema vial y los niveles y
caracteristicas de la demanda.

XXXIl. Debera ser uso exclusivo del medio de transporte comercial (taxi) en
todos los centros comerciales, plazas u otros de similar naturaleza, en
procura de la seguridad de los usuarios.

Articulo 5.- Seguimiento. - El seguimiento, evaluaciéon y control de la
ejecucion del Plan de Movilidad Sostenible estara a cargo de la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Daule EP.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA DEL PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL
CANTON DAULE se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio
web de la llustre Municipalidad del Canton Daule y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DAULE A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL
VEINTITRES.
..':,;11.

o
:‘LJE CANIZARES VILLAMAR
Frh

o

Dr. Wilson Fidel Cahizares Villamar  Abg. Martha Tania Salazar Martinez
ALCALDE DEL CANTON DAULE SECRETARIA GENERAL

MUNICIPAL

CERTIFICO. - Que la ORDENANZA DEL PLAN DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE DEL CANTON DAULE, fue discutida y aprobada por el llustre
Concejo Municipal del Cantén Daule, en sesiones ordinarias del 05 y 12 de
mayo de 2023, en primero y segundo debate, respectivamente.

Daule, 12 de mayo de 2023

MARTHA TANIA =
MARILIN SALAZAR
MARTINEZ

[=] e e
Abg. Martha Tania Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO |la
ORDENANZA DEL PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL CANTON
DAULE, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la llustre Municipalidad del Cantdén Daule y en el Registro
Oficial.

Daule, 15 de mayo de 2023.

Firmado electrénicamente por:

WILSON FIDEL
CANIZARES VILLAMAR

Dr. Wilson Fidel Caﬁizayes Villamar
ALCALDE DEL CANTON DAULE

CERTIFICO. - Que el Sefior Alcalde del Canton Daule sancioné y ordend la
promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la llustre Municipalidad del Cantén Daule y en el Registro
Oficial de la ORDENANZA DEL PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL
CANTON DAULE, a los 15 dias del mes de mayo de 2023.

Firmado electrénicamente por:

MARTHA TANIA
MARILIN SALAZAR
MARTINEZ

,m',ie o
Abg. Martha Tania Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT{)NOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) La administracién publica es un servicio a la colectividad, que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacion, esto al tenor del articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

b) El articulo 23 de la Carta Magna prescribe que las personas tienen derecho a
difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin
mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios
constitucionales.

c) El articulo 377 ibidem, establece que el sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacidon artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales.

d) La letra c) del articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados es el fortalecimiento de la unidad nacional y la
diversidad.

e) La letra q) del articulo 54 ibidem, prescribe como una de las funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, la de promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del canton.

f) Con fecha 02 de octubre de 2015, el llustre Concejo Municipal del canton Daule
expidio la ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON
DAULE que consta publicada en la Gaceta Oficial Nro. 36 de 07 de octubre de
2015.

g) Con fecha 11 de mayo de 2017, el llustre Concejo Municipal del cantén Daule
expidié la Primera Reforma a la ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA
REINA DEL CANTON DAULE que consta publicada en la Gaceta Oficial Nro. 51
de 19 de mayo de 2017.

h) Mediante informe Nro. CFM-2023-001, suscrito por la Comision Municipal de
Festejos requirié reformar la ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA
DEL CANTON DAULE para que la eleccion y proclamacion de las dignidades se
efectuen por el pleno del cuerpo edilicio.

i) Es necesario establecer un procedimiento eficaz y eficiente para la eleccién y

10
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proclamacion de la reina del Cantén Daule y demas dignidades; vy,

Corresponde al llustre Concejo Municipal del cantén Daule, en ejercicio de la
facultad normativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion expedir la
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON DAULE

11
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT’ONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

CONSIDERANDO:

Que la administracién publica es un servicio a la colectividad, que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion, esto al tenor del articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

Que el articulo 23 de la Carta Magna prescribe que a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las
que establezca la ley, con sujecién a los principios constitucionales;

Que el articulo 377 ibidem, establece que el sistema nacional de cultura tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales;

Que la letra c) del articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, establece que uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados es el fortalecimiento de la unidad nacional y la
diversidad;

Que la letra q) del articulo 54 ibidem, prescribe como una de las funciones de los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, la de promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del canton;

Que con fecha 02 de octubre de 2015, el llustre Concejo Municipal del cantén
Daule expidi6 la ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL
CANTON DAULE que consta publicada en la Gaceta Oficial Nro. 36 de 07 de
octubre de 2015;

Que con fecha 11 de mayo de 2017, el llustre Concejo Municipal del canton Daule
expidié la Primera Reforma a la ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA
REINA DEL CANTON DAULE que consta publicada en la Gaceta Oficial Nro. 51
de 19 de mayo de 2017;

Que mediante informe Nro. CFM-2023-001, suscrito por la Comisién Municipal de
Festejos requirié reformar la ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA
DEL CANTON DAULE para que la elecciéon y proclamacion de las dignidades se
efectuen por el pleno del cuerpo edilicio;

Que es necesario establecer un procedimiento eficaz y eficiente para la eleccion y
proclamacion de la reina del Cantén Daule y demas dignidades;

12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 935 Viernes 23 de junio de 2023

En ejercicio de la facultad normativa que confiere el articulo 240 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57
letras a), b) y c) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), expide la siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON DAULE

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 1 denominado “OBJETO” que tendra la
siguiente redaccion:

Art. 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene como propdésito reglamentar el
proceso anual de eleccion y proclamacion de la Reina del Cantén Daule y demas
dignidades previstas en esta norma, cuyas actividades son eminentemente
sociales y de beneficencia.

Articulo 2.- Sustituiyase el articulo 7 denominado “ELECCION Y
PROCLAMACION DE LA REINA” con el texto siguiente:

Art. 7.- DE LA REALIZACION DE LOS EVENTOS. - La eleccién y proclamacion
de la Reina de Daule y demas dignidades, se realizara el tercer sabado del mes
de octubre de cada afo, el lugar y hora seran establecidos por los funcionarios
municipales que estén al frente de dicha organizacion, salvo que ocurra un evento
de fuerza mayor que obligue a reprogramar la fecha de la realizacion de tal
evento.

El orden de presentacion de las candidatas y el orden de contestacion de las
preguntas se efectuara previo sorteo, en presencia de las mismas y sus
representantes segun corresponda. La forma o metodologia de presentacion se
definira por el Concejo Municipal o su delegado.

Articulo 3.- Sustituiyase el articulo 8 denominado “ELECCION Y
PROCLAMACION DE LA REINA”, que queda redactado del siguiente modo:

Art. 8.- ELECCION Y PROCLAMACION DE LA REINA. - La eleccién de la Reina
de Daule y demas dignidades, estara a cargo de los miembros del Concejo
Municipal como jurado calificador, en el caso de existir parentesco entre estos con
las candidatas hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad u
otra causal prevista en la ley, se debera presentar por escrito la correspondiente
excusa ante la Comision de Festejos, y en su lugar se convocara a su alterno.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 9 por el siguiente texto:

Art. 9.- El jurado calificador estara integrado por los miembros del Concejo
Municipal del Cantén Daule o por sus alternos en el caso de operar las causales
establecidas en el articulo 8 del presente texto normativo.

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 12 con la redaccioén siguiente:

Art. 12.- La calificaciéon se la realizara sobre 100 puntos distribuidos en la forma
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que determine el Concejo Municipal.
Articulo 6.- Sustituyase el articulo 18 que tendra la siguiente redaccion:
Art. 18.- Seran causales de terminacion unilateral del reinado las siguientes:

a) Haber contraido matrimonio;

b) Mantener una relacion de union de hecho;

c) Cometer actos graves contrarios a la ética, moral y las buenas costumbres; vy,
d) Ejecutar actos graves que atenten y desprestigien al canton.

En el caso de que la reina electa incurra en una de las causales de terminacion
unilateral del presente articulo, el érgano competente para emitir la resolucion
correspondiente sera el llustre Concejo Municipal previo informe de la Comision
de Festejos.

Articulo 7.- Eliminense los articulos 19 y 20.

Articulo 8.- Reenumérese, a partir del articulo 18, el articulado posterior, en
numeros cardinales secuenciales y consecutivos.

DISPOSICION FINAL

La SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON DAULE se
publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la llustre
Municipalidad del Canton Daule y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE A LOS
DOCE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES.

Dr. Wilén Fidel Caiiizares Villamar Abg. Mart 'nia Salazar Martinez
ALCALDE DEL CANTON DAULE SECRETARIA GENERAL
MUNICIPAL

CERTIFICO. - Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON DAULE,
fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Municipal del Cantén Daule, en
sesiones ordinarias celebradas el 05 y 12 de mayo de 2023, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Daule, 12 de mayo de 2023.

N rirmado electrénicamente por:
MARTHA TANIA
MARILIN SALAZAR

MARTINEZ

Abg. T 4 Tania Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO LA
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON DAULE, y ordeno su
PROMULGACION en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la llustre
Municipalidad del Cantén Daule y en el Registro Oficial.

Daule, 15 de mayo de 2023.

Fimudo stectronicuente pors
S WILSON FIDEL
Cif CANIZARES VILLAMAR

Dr. Wilson Fidel Caﬁiza[es Villamar
ALCALDE DEL CANTON DAULE

CERTIFICO. - Que el Sefor Alcalde del Canton Daule sancioné y ordend la
promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la llustre Municipalidad del Cantén Daule y en el Registro Oficial
de la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON DAULE a los
15 dias del mes de mayo de 2023.

MARTHA TANIA
MARILIN SALAZAR

MARTINEZ

Abg. Martha Tani Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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No. 0056-2023

REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE FECHA CfVICA,
CULTURAL DE LA PARROQUIA SAN LUCAS Y LA CELEBRACION DE LOS
CUATRO RAYMIS EN EL CANTON LOJA

MOTIVOS

La celebracién de los Raymis, dentro del calendario solar, agricola, que es
conocimiento ancestral, cientificamente muy preciso en los pueblos andinos, que
claramente tenian identificados: Dos equinoccios el 21 de marzo y el 21 de
septiembre: Pawkar Raymi y Kuya Raymi respectivamente; y dos solsticios el 21
de junio y 21 de diciembre en los que se realizan el Inty Raymi y Kapak Raymi

En el mundo andino, es un espacio para reafirmar la identidad como pueblos
ancestrales, promover el uso de sus costumbres y tradiciones milenarias como
patrimonio cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas.

El PAWKAR RAYMI en la parroquia de San Lucas, en los ultimos afos ha forjado
un espacio de rescate, preservacion y difusion del turismo local, productivo,
intercambio cultural y el fortalecimiento de la identidad del pueblo Saraguro,
ademas se ha constituido como un lugar de encuentro entre familias donde se
busca lograr un proceso reciproco de apropiacion y fortalecimiento de la cultura,
de integracion y de solidaridad con equidad de género.

El PAWKAR RAYMI es una estrategia para preservar y mantener nuestro
patrimonio cultural de la parroquia, tanto tangible e intangible: nuestra cultura,
ritos espirituales, musica, danza, agricola, medicina tradicional, bailes festivos
populares y fomentar el turismo vivencial y dinamizacién de la economia local
con la realizacion de ferias inclusivas. Son fiestas llenas de color, de musica y
de tradiciones culturales que viven en las comunidades indigenas del Pueblo
Saraguro de la parroquia San Lucas.

INTI RAYMI constituye la fiesta del sol y la cosecha del solsticio de junio, es un
simbolo de la gratitud de los pueblos andinos que ofrecen a la Paccha Mama
(madre tierra), por la bondad de haber permitido una buena produccién y
cosecha de productos tradicionales, la gratitud se celebra con la presencia de
musica y danza, concentrandose mas de un centenar de conjuntos autéctonos.
Recoger esta vivencia milenaria, permite que nuestras raices étnicas conserven
todo su esplendor y colorido a través del canto y la alegria de los vientos que
nacen de los verdes campos y los dorados maizales de este suelo.

El KULLA RAYMI es una de las cuatro fiestas mas importantes de la cosmovision
indigena, representa un homenaje al inicio de la vida y el reconocimiento a la
mujer como la maxima representacion de la fertilidad que esta conectada con el
calendario agricola y astronémico construido ancestralmente.
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El KAPAK RAYMI es la fiesta de asuncion al poder de un nuevo Kapak o jefe
que inicid en el Apuk Kallari, quien se vinculara al proceso de administracion y
conduccion del destino de su pueblo junto al Kapak Inka o jefe principal. Quienes
asumen como Kapak, seran quienes en el rito del Kapak Raymi superen todas
las pruebas de amor, valentia, honestidad, transparencia, trabajo vy
responsabilidad.

Es indispensable construir sociedades interculturales para garantizar una
convivencia provechosa para todos, enriqueciéndonos mutuamente entre todas
las culturas que convivimos en el cantdon Loja. La propuesta es que la sociedad
lojana no sélo acepta que existe la cultura de los Saraguros en el canton, la idea
es compartir e interactuar cultura.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO

Que, en el Art. 1 de la Constitucion senala que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, en el Art. 3 de la Constitucion numeral 7 sehala que es deber primordial del
Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Que, en el Art. 4 de la Constitucidon politica del Ecuador dice que el territorio del
Ecuador constituye una unidad geografica e historica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales.....

Que, en el Art. 21 de la Constitucion las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o
varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estética; a conocer la memoria histoérica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso
a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura cuando se
atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, en el Art. 22 de la Constitucion las personas tienen derecho a desarrollar
su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales
y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y
patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o
artisticas de su autoria.

Que, en el Art. 23 de la Constitucion las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural,
cohesién social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir
en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
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limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales.

Que, en el Art. 379 de la Constitucién dispone que son parte del patrimonio
cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las
personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: las
lenguas formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones vy
creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo, las
creaciones artisticas, cientificas y tecnologicas;

Que, en Art. 57 de la Constitucion politica del Ecuador se reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

1) Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizaciéon social.

2) Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El
Estado proveera los recursos para el efecto.

Que, en el Art. 66 numeral 24 de la Constitucion dice que los ecuatorianos
tenemos derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

Que, en el Art. 83 numeral 13 de la Constitucion sefala que son deberes y
obligaciones de los ecuatorianos conservar el patrimonio cultural y natural del
pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.

Que, en el Art. 264 numeral 8 de la Constitucion del Ecuador, en las
competencias directas que tienen los Gobiernos municipales es preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines.

Que, en el Art. 380 literales 7 y 8 de la Constitucion indica que sera
responsabilidad del Estado: Garantizar la diversidad en la oferta cultural y
promover la produccién nacional de bienes culturales, asi como su difusion
masiva. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecuciéon de la
politica cultural

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 5 sefala que los derechos
culturales son los siguientes:

a) ldentidad cultural. Las personas, comunidades, comunas, pueblos vy
nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales tienen derecho a construir
y mantener su propia identidad cultural y estética, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones. Nadie
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podra ser objeto de discriminacion o represalia por elegir, identificarse, expresar
0 renunciar a una o varias comunidades culturales.

b) Proteccion de los saberes ancestrales y didlogo intercultural. Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a la proteccion de sus
saberes ancestrales, al reconocimiento de sus cosmovisiones como formas de
percepcion del mundo y las ideas; asi como, a la salvaguarda de su patrimonio
material e inmaterial y a la diversidad de formas de organizacion social y modos
de vida vinculados a sus territorios.

c) Derecho a disponer de servicios culturales publicos. Las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho al uso y disfrute de
servicios publicos culturales eficientes y de calidad.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 6 dice que la garantia y patrocinio
de los derechos culturales. Los derechos culturales seran garantizados por el
Estado y patrocinados por las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Cultura, las cuales implementaran las acciones de orden técnico, administrativo,
financiero y legal correspondientes, de conformidad con la Ley.

Que, enla Ley Organica de Cultura en el Art. 7 literales a) y d) sefiala los deberes
y responsabilidades culturales. Todas las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen los siguientes deberes y responsabilidades culturales:

a) Participar en la proteccién del patrimonio cultural y la memoria social y, en la
construccion de una cultura solidaria y creativa, libre de violencia.

d) Mantener, conservar y preservar los bienes culturales y patrimoniales que se
encuentren en su posesion, custodia o tenencia y facilitar su acceso o exhibicion
de acuerdo con la Ley.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 8 sefiala que las entidades,
organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura ejecutaran politicas
que promuevan la creacion, la actividad artistica y cultural, las expresiones de la
cultura popular, la formacion, la investigacion, el fomento y el fortalecimiento de
las expresiones culturales; el reconocimiento, mantenimiento, conservacion y
difusién del patrimonio cultural y la memoria social y la producciéon y desarrollo
de industrias culturales y creativas

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 12 dice que tendra como principios
rectores la transparencia y accesibilidad, difusién, obligatoriedad de proporcionar
informacién a la ciudadania y a entidades nacionales que la requieran,
responsabilidad de la informacion, rectificacion, eficiencia, intercambio de
informacion, seguridad, conservacion, custodia de la informacion, interrelacion
por medios digitales, y publicidad de acuerdo a la normativa legal vigente.
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Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 23 sefiala que el Sistema Nacional ’
de Cultura, comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas,
politicas, instrumentos, procesos, instituciones, entidades, organizaciones,
colectivos e individuos que participan en actividades culturales, creativas,
artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la formacion,
proteccion y promocioén de la diversidad de las expresiones culturales, incentivar
la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de
bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 24 dice que Integran el Sistema
Nacional de Cultura todas las instituciones del ambito cultural que reciban fondos
publicos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn, y los colectivos, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales...

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 29 dice que del patrimonio cultural
nacional es el conjunto dinamico, integrador y representativo de bienes y
practicas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las
personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 50 dice de los bienes que
conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e intangibles y
cumplen una funcion social derivada de su importancia historica, artistica,
cientifica o simbolica, asi como por ser el soporte de la memoria social para la
construccion y fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 79 sefala que pertenecen al
patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, los usos, costumbres,
creencias, representaciones, expresiones, conocimientos...las que se
transmiten de generacion en generacion, dotadas de una representatividad
especifica, creadas y recreadas colectivamente como un proceso permanente
de transmision de saberes y cuyos significados cambian en funcion de los
contextos sociales, econdmicos, politicos, culturales y naturales, otorgando a las
sociedades un sentido de identidad.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 80 se reconocen como
pertenecientes al patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, las
tradiciones y expresiones orales: La cosmovision, lenguas, -creencias,
conocimientos, sabidurias, tradiciones, formas de vida, formas de expresién y
tradicion oral, usos, costumbres, ritos, fiestas, representaciones y expresiones
espirituales; Usos sociales rituales y actos festivos: formas de celebracion vy
festividades, ceremonias, juegos tradicionales y otras expresiones lUdicas

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 97 que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, tiene la obligacién de conservar, preservar, salvaguardar,
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difundir el patrimonio cultural, para el efecto todas las instituciones publicas
tienen la obligacion de coordinar con el ente rector de la Cultura y el Patrimonio
el cumplimiento de estos fines.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 98 de las competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la
competencia exclusiva sobre la gestion de mantenimiento, preservacion vy
difusién del patrimonio cultural, se encargaran de planificar, presupuestar,
financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar
planes, programas y proyectos locales para el efecto.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 99.- dice que los ciudadanos, en
uso de su derecho de participacion y control social, son corresponsables del
cuidado y proteccion del patrimonio cultural. Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, en uso de sus derechos colectivos y de participacion,
compartiran con el Estado la responsabilidad de la proteccién, custodia y
administracion de los bienes del patrimonio cultural que les pertenezcan
histéricamente y se encuentren en sus territorios.

Que, en la Ley Organica de Cultura en el Art. 115 en acceso y uso del espacio
publico dice que la infraestructura cultural de las entidades del Sistema Nacional
de Cultura debera ser usados para el fortalecimiento del tejido cultural...se
autorizara el uso y aprovechamiento de dicha infraestructura para la realizacion
de actividades culturales tarifadas, en apego a las disposiciones dictadas por el
ente rector de la cultura.

Que, en el Codigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 4 literal e€) uno de los fines de los gobiernos
autbnomos descentralizados es la proteccion y promocion de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural.

Que, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion en el Art. 55 literal h) de las competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal es preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines.

Que, en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 57 literal a) en atribuciones del concejo municipal,
tiene la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Art. 144 sefiala que el ejercicio de la competencia de
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preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural le corresponde a los’
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar
y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusién del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su
circunscripcion 'y construir los espacios publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus
expresiones tangibles e intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de
acciones que permitan su conservacion, defensa y proteccion; el mantenimiento
garantizara su sostenimiento integral en el tiempo; y la difusiéon procurara la
propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa.

Que, en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 302 sobre la participacion ciudadana sefiala que la
ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagénica en la toma de decisiones, la planificacién y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos vy
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

En el Art. 5 de la resolucion RL-2021-2013- 113 de la Asamblea Nacional dice
que las instituciones del Estado, y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de todas las provincias, cantones y parroquias del pais,
incluyan en el calendario civico e histérico de las respectivas localidades los dias:
21 de marzo de cada afo como fecha conmemorativa del “Pawkar Raymi”, 21
de junio de cada afo como fecha conmemorativa del “Inti Raymi”, 21 de
septiembre de cada afio como fecha conmemorativa del “Kulla Raymi”; y, 21 de
diciembre de cada afio como fecha conmemorativa del “Kapak Raymi”.

En uso de la facultad normativa prescrita en el literal a) del articulo 57, del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
La siguiente:
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REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE FECHA C'iVICA,..
CULTURAL DE LA PARROQUIA SAN LUCAS Y LA CELEBRACION DE LOS
CUATRO RAYMIS EN EL CANTON LOJA

Art.1.- Establecer el 21 de marzo como fecha civica y cultural de
parroquializacion de la parroquia de San Lucas, en reconocimiento a las
tradiciones culturales, que se manifiestan en las festividades del PAWKAR
RAYMI.

Art. 2.- En el canton Loja se incluye como calendario civico e histérico los dias:
21 de marzo de cada afio como fecha conmemorativa del “Pawkar Raymi”, 21
de junio de cada afo como fecha conmemorativa del “Inti Raymi”, 21 de
septiembre de cada afio como fecha conmemorativa del “Kulla Raymi”; y, 21 de
diciembre de cada afio como fecha conmemorativa del “Kapak Raymi”.

Art. 3.- El Municipio de Loja, a través de la Unidades de Cultura y Turismo cada
afo en su presupuesto haran constar rubros para apoyo logistico: principalmente
para sonido, grupos de danza, artistas y otras actividades que permitan llevar a
cabo la celebracion de los Raymis en todo su contexto.

Art. 4.- El Municipio de Loja, a través de la Unidad de Cultura y Turismo,
promocionaran la celebracion de las festividades de los Raymis en el cantén
Loja, sean en espacios publicos, centros educativos u otros, como difusion
cultural en el marco de la interculturalidad.

Art. 5.- El Municipio de Loja realizara campafas para promocionar los Raymis
en todo el cantén Loja, mediante los medios municipales: la televisidn, la radio,
los medios digitales e impresos y programas interactivos.

Art. 6.- El Municipio de Loja, a través de la Unidad de Cultura y Turismo
generaran, proyectos, acciones y actividades para hacer de la celebracion de los
cuatro Raymis una oportunidad de turismo y vivencia intercultural en el cantén
Loja.

DISPOSICION GENERAL

Primera. — Los Departamentos de Cultura y Turismo seran los encargados de
ejecutar la presente reforma a la ordenanza mediante una planificacién anual de
las actividades a cumplirse.

Segunda. - La Unidad de Cultura y Turismo cada ano solicitara se considere
fondos en el presupuesto general de cada una de las Unidades para la
celebracion de los cuatro Raymis en el canton Loja.

DISPOSICION TRANSITORIA
Primera. — Deréguese la ORDENANZA DE CREACION DE FECHA CIVICA Y
CULTURAL, EN HOMENAJE AL PAWKAR RAYMI, EN RECONOCIMIENTO
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AL PUEBLO INDIGENA DE LOS SARAGUROS, ASENTADO EN LA
PARROQUIA SAN LUCAS, aprobada el dia 12 de diciembre del 2007.

Es dada en el Salén de sesiones del Concejo Municipal de Loja, a los cuatro dias del mes de

mayo del afio dos mil veintitrés. // 4
e Yy // / E oy "/,v’,.’/
~ . i [/ Y/ ;7{@, ‘_/:;/l/,,_(@‘/"
1 S 7
Lcda. Patricia Picoita Astudillo Mgs-Gerénimo Ruiz Loaiza
ALCALDESA DEL CANTON LOJA SECRETARIO GENERAL

RAZON.- Mgs. Geronimo Ruiz Loaiza, Secretario General del Concejo Municipal de Loja,
CERTIFICA: que la REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE FECHA CIVICA,
CULTURAL DE LA PARROQUIA SAN LUCAS Y LA CELEBRACION DE LOS CUATRO
RAYMIS EN EL CANTON LOJA No. 0056-2023; fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en |a sesion ordinaria del veinte de diciembre del dos mil veintidds en primer debate y
sesion ordinaria del cuatro de mayo del dos mil veintitrés en segundo y definitivo debate; el mismo
que es enviado a la sefora Alcaldesa Lcda. Patricia Picoita Astudillo, para la sancién u
observacion correspondiente de conformidad a lo establecido en \ del Cddigo

mes de mayo del afio dos mil veintitrés.
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Mgs. Geronimo ‘Ruiz Loaiza

SECRETARIO GENERAL MUSICIPIO
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LCDA. PATRICIA PICOITA ASTUDILLO, ALCALDESA DEL CANTON.LOJA -
Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el antes
referido Codigo Organico, SANCIONO, expresamente la REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE FECHA CIVICA, CULTURAL DE LA PARROQUIA SAN LUCAS Y LA
CELEBRACION DE LOS CUATRO RAYMIS EN EL CANTON LOJA No. 0056-2023; vy,
dispongo su PROMULGACION a través del dominio Web_institucional y Registro Oficial de
conformidad al Articulo 324 del COOTAD, para conocir;u'\?nt&ﬂéh Yegindario lojano.- Loja, a los
diez dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés. .\
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Loda, Fatfidia Picoita RIS~
ALCALDESA DEL CANTORLOUA>

Provey6 y firmo la ordenanza que antecede la Lcda. Patricia Picoita Astudillo, Alcaldesa del
canton Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la REFORMA A
LA ORDENANZA DE CREACION DE FECHA CIVICA, CULTURAL DE LA PARROQUIA SAN
LUCAS Y LA CELEBRACION DE LOS CUATRO RAYMIS EN EL CANTON LOJA No. 0056-
2023.- Loja, a los diez dias del mes de mayo del afio dos mjl veintitrés.- LO CERTIFICO.

S Mgs. Geyonimo Ruiz Loaiza
$GERONIMG RENE KU1z SECRETARIO GENERAL
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Pasbtaza

GOBIERNO PROVINCIAL No. 126

“ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA DE LAS
POLITICAS AMBIENTALES EN LA
PROVINCIA DE PASTAZA”.

Ano 2023

Ing. Jaime Guevara Blaschke
PREFECTO PROVINCIAL DEL GADPPz

ADMINISTRACION 2019 - 2023 U8 8 O O twenn

25



Viernes 23 de junio de 2023 Edicion Especial N° 935 - Registro Oficial

ORDENANZA No. 126

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE POLITICAS
AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Politicas Ambientales vigentes en toda la jurisdiccién territorial de este nivel de
gobierno, rigen desde el afo 2014, mediante la “Ordenanza de las Politicas
Ambientales en la Provincia de Pastaza”. Desde entonces, modificaciones en el
ordenamiento juridico ecuatoriano y omisiones respecto a politicas especificas
sobre temas referentes con el “cambio climatico’, “derechos colectivos en el
territorio destinado a conservacion en Pastaza” y el “derecho al acceso vy
participaciéon en la toma de decisiones en materia ambiental’, torna vinculante la
incorporacion de dichas modificaciones, asi como, de lineamientos referentes a las
acciones que se deben realizar, dentro de la Provincia, para la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico y la incorporacién de los derechos omitidos.

Nuevas competencias ambientales en los distintos niveles de gobierno, que,
conciernen también al provincial, y, han sido oficializadas por mandato del Codigo
Organico del Ambiente desde el afio 2018, obligan a plantear estrategias que

permitan su implementacion.

Enfoques novedosos que son parte del texto de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, sobre todo al
desarrollar principios ambientales y la ordenacion del territorio con especial énfasis
en las reales condiciones de la jurisdiccion amazonica, que establecen premisas
que necesariamente deben formar parte de politicas y estrategias relacionadas con
el entorno ambiental, con particular interés en cuanto a su aplicacion, en el/é.mb&tQ

-~

amazonico.
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La necesidad y obligacién juridica, originada en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en torno a la codificacion de las normas,
es una oportunidad vinculante para que la “Ordenanza de las Politicas Ambientales
en la Provincia de Pastaza” y las posteriores ordenanzas que la reformaron, sean

actualizadas en procura de facilitar su aplicacion.

La presente administracién asume el desafio, proponiendo al seno del Consejo
Provincial, un proyecto de reforma a la “Ordenanza de las Politicas Ambientales en
la Provincia de Pastaza”, con el objeto de actualizarla, de manera tal que responda

a los retos ambientales y de respeto a los derechos contemporaneos.

El Proyecto de la Propuesta de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de las
Politicas Ambientales en la Provincia de Pastaza, se encuentra enmarcada dentro
del marco constitucional y legal, cumple con todos los requisitos, se refiere a una
sola materia, el articulado reformatorio propuesto es claro y con las consideraciones
sefialadas, el Pleno del Consejo Provincial conforme las facultades que le confiere
el articulo 47 literal a), en concordancia con el articulo 322 inciso primero del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion procedio

aprobarlo.

CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes”.

QUE: El articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos

previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
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para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que

reconoce la Constitucion”.

QUE: El precepto previsto en el Art. 414 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, imperativamente dispone: “E/ Estado adoptaré medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica, tomaréd medidas para la conservacién de los bosques y
la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo’.

QUE: EI22 de marzo de 1985 se suscribié el “Convenio de Viena para la Proteccion
de la Capa de Ozono’, instrumento que se publicé en el Registro Oficial N° 397 de
fecha 16 de marzo 1990.

QUE: El 5 de junio de 1992, se aprueba la “Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico — Protocolo de Kioto”, instrumento juridico suscrito
por el Ecuador y publicado en el Registro Oficial N° 562 de fecha 7 de noviembre
de 1994.

QUE: Mediante Decreto Ejecutivo N° 1815 se declara como Politica de Estado “/a
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico”, instrumento publicado en el Registro
Oficial N° 636 de fecha 17 de julio del 2009.

QUE: “La Estrategia Nacional de Cambio Climético”, es establecida en calidad de
Politica de Estado, mediante Acuerdo N° 95 del Ministerio del Ambiente del
Ecuador, el 19 de julio del 2012, publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial)
N° 9 de fecha 17 de junio del 2013.
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QUE: “El Acuerdo de Paris bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético’, del cual el Ecuador es suscriptor, fue publicado en el Registro
Oficial Suplemento N° 893 de fecha 30 de noviembre del 2016;

QUE: E| Estado Ecuatoriano es suscriptor del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”; cuya aprobaciéon por la Asamblea
Nacional fue publicada en el Registro Oficial N° 140 del 11 de febrero del 2020 y su
correspondiente ratificacion por la Presidencia de la Republica, publicada en el
Registro Oficial N° 192 del 28 de abril del 2020.

QUE: Los compromisos juridicos asumidos por la Republica del Ecuador, a traves
de varios de los instrumentos internacionales mencionados en los considerandos
anteriores, son de cumplimiento vinculante por parte de las instituciones publicas,
mas aun, cuando la misma naturaleza ha dado sefiales que obligan también a los
gobiernos autonomos descentralizados, a tomar decisiones urgentes,
trascendentales y orientadas hacia la adaptacion y mitigacion al cambio climatico;
facilitando ademas, las condiciones necesarias con el fin de que el acceso de las
personas a la informacién ambiental sea viable, lo que derivara en una efectiva

participacion en la toma de decisiones en materia ambiental;

QUE: En directa observancia y aplicacion de los derechos colectivos previstos en el
Art. 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en plena concordancia con
los derechos de los Pueblos Indigenas singularizados en el Convenio 169 de la OIT
y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se deben desarrollar politicas inherentes a ciertos derechos colectivos
en relacién al uso, aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales

existentes en las tierras y territorios que les pertenecen;
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QUE: La vigencia a partir del 2018 del Codigo Organico del Ambiente, ha
especificado de manera expresa roles en materia ambiental, correspondiendo el
ejercicio de sus respectivas competencias y facultades principalmente a los
gobiernos autbnomos descentralizados, razon juridica que debe considerarse en las

politicas y normas seccionales.

QUE: La Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazédnica, publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 245 del 21 de
mayo del 2018, incorpora en el ordenamiento juridico ecuatoriano, importantes
criterios relacionados con este territorio, en directa aplicacién del precepto
constitucional que orienta a un ordenamiento territorial que garantice la

conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

QUE: EI 15 de diciembre del 2014 entr6 en vigencia la “Ordenanza de las Politicas
Ambientales en la Provincia de Pastaza’, instrumento que no posee directrices
sobre acciones tendientes a la adaptacion y mitigacién al cambio climatico, no
desarrolla politicas relacionadas con derechos colectivos y con el derecho al acceso
y participacion en asuntos ambientales, tampoco su posterior reforma en el 2016,
por lo que es prioritario actualizarla, con miras a su armonizacion con los

contemporaneos retos ambientales.

QUE: La Disposiciones General Décimo Sexta y Transitoria Vigésima Segunda del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
obligan a la actualizacion y codificacion normativa que corresponde a los gobiernos

autonomos descentralizados.

QUE: La Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza dispone de
facultad legislativa y/o normativa en el ambito de sus competencias y jurisdiccion
territorial, segun lo previsto en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en plena concordancia con lo sefialado en los articulos 7, 47 yraz_Z%el
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

QUE: La Ordenanza No. 89 que norma la Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
en su Articulo 19 sefala: “Comisién de legislacion.- Se encargara de estudiar,
socializar y emitir informes sobre: a) Iniciativa de normativas que se manifestaran a
través de ordenanzas, reglamentos y resoluciones que le compete al Consejo; b)
Proyectos de reforma, actualizacion o codificacion de normativa institucional que le
compete al consejo; y, ¢) Los demas asuntos que pongan a su consideracion el
Prefecto o Prefecta o el Consejo Provincial.”

QUE: EI articulo 58 de la Ordenanza No. 89 que norma la Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza senala: “El Consejo Provincial aprobara Ordenanzas
Provinciales con el voto conforme de la mayoria de sus miembros, siempre que la
Ley no disponga en algun tema especifico otra situacién. Los proyectos de
Ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva Ordenanza. Los proyectos que

no reunan estos requisitos no seran tramitados.”

QUE: El parrafo segundo del articulo 61 de la Ordenanza citada describe: “De
conformidad con el tema, la comisién solicitara un informe al area juridica o las
dependencias de que estime pertinentes. El informe de la Comision versara entre
otros aspectos sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia vy

recomendacion sobre el tramite del proyecto con o sin modificaciones.”

QUE: El articulo 63 de la Ordenanza No. 89 dispone: “Cuando se hayan cumplido

con todos los procedimientos y requisitos que exigen las normas pertinentes de
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acuerdo a la materia de que trate el proyecto de Ordenanza, el Prefecto o Prefecta

dispondra su tratamiento para segundo debate en la sesion respectiva.”

QUE: Mediante RESOLUCION N° 105-CP-GADPPz-2020.- EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en el quinto punto del Acta de Sesién Extraordinaria numero
025-CP-GADPPz-2020, efectuada el 14 de septiembre del 2020; y en uso de las
atribuciones que le confiere el Art. 47 lit. ¢), Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; RESUELVE:
APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE
POLITICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA.

QUE: Mediante Oficio Nro. COM-LEG-01-2022, de fecha 14 de diciembre 27 de
enero de 2022, el sefior Lcdo. Ambrosio Sanchin Presidente de la Comisién de
Legislacion del GAGPPz, da a conocer al Ingeniero Jaime Guevara Blaschke el
Informe de la Comisién Permanente de Legislacion en relacion al Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Politicas Ambientales en la Provincia
de Pastaza, para su conocimiento y aprobacién por el Organo Legislativo en
segundo y definitivo debate.

QUE: Mediante RESOLUCION No. 105-CP-GADPPz-2023. EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en el sexto punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria
numero 082-CP-GADPPz-2023, efectuada el 25 de enero del 2023, y en uso de las
atribuciones que le confiere el Art. 47 lit. t), y el Art. 50 literal k) y 318 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD;
RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE POHTCAS
AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA.
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QUE: Mediante memorando Nro. GADPPZ-SG-2023-2211-M, de fecha 02 de marzo
de 2023, el sefior Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, solicita al sefior Procurador Sindico del GADPPz, la
elaboracién de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Politicas Ambientales
en la Provincia de Pastaza con su respectiva Promulgacion, remite todos los
documentos habilitantes que sirvieron de fundamento para su aprobacion por el
Pleno de la Camara Provincial.

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS Y EN VIRTUD DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR
EL ARTICULO 47 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION,
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE POLITICAS
AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Del Objeto de la Ordenanza.- El presente instrumento legislativo provincial,
permite el ejercicio de la competencia exclusiva singularizada en el numeral 4 del
Art. 263 y asumir la responsabilidad estatal en |a jurisdiccién provincial sefialada en
el Art. 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en plena concordancia
con los articulos 12, 41, 42 y 136 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, con el propésito de ejercitar la gestion
ambiental y proteger la biodiversidad del territorio amazénico de la provincia de
Pastaza.

La expedicion de esta norma provincial demuestra y compromete en forma oficial y
publica, la capacidad operativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

de Pastaza, y los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados
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municipales y parroquiales rurales que integran el Consejo Provincial, para asumir

y ejercitar en forma inmediata y en coordinacion con otras instituciones del Estado,

las competencias exclusivas otorgadas por la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de esta ordenanza, se aplicaran

por:

¥

El ambito territorial. - Su alcance comprende toda la jurisdiccion de la
provincia de Pastaza, los cantones Pastaza, Mera, Arajuno y Santa Clara, y
las diecisiete parroquias, asi como los cantones y aquellas parroquias que se

crearen en el futuro.
El ambito de competencias. - Se centra en |a siguiente:
a) La Gestion Ambiental.

El ambito de su responsabilidad estatal.- Se refiere a la obligatoriedad que
el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza y los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y parroquiales rurales que integran
el Consejo Provincial, asumen, como instituciones del Estado, para
garantizar que la biodiversidad del territorio amazdnico sea protegida y
ejercitar la gestion ambiental de forma plena, en directa aplicacion del Art.12
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD.

El ambito de su deber como entidad del Estado. - Que posibilita establecer

politicas publicas provinciales en referencia a la gestion ambientaIC
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CAPITULO I

DE LAS POLITICAS PROVINCIALES AMBIENTALES

POLITICA N° 1.- ESTABLECER CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DEL BUEN VIVIR, ENFOCADOS EN EL AGUA, ALIMENTACION,
AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO; Y AL HABITAT SEGURO Y SALUDABLE.

Estrategia 1.- El derecho humano al agua se efectivizara a través de la proteccion,
defensa y restauracion de ecosistemas fragiles asociados al recurso hidrico y
dotacion de sistemas de agua para consumo humano. Los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados destinaran recursos en sus presupuestos
anuales, para la conservacion y proteccion de las fuentes de agua y sus areas de
influencia, de manera participativa con las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza.

Estrategia 2.- Se promovera en el territorio provincial en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados, en sus diferentes niveles, y, con la
participacion activa de las organizaciones representativas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza,
especialmente de sus sabios y sabias ancestrales, l|a produccion agroecologica
local de alimentos, respetando la identidad, tradicion y diversidad cultural; con el
objeto de que las personas y colectividades accedan de manera segura y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, garantizando la Soberania
Alimentaria, siempre y cuando se garanticen los derechos humanos, colectivos y de
la naturaleza, y se articule con los planes de vida y otros modelos de gestion y
gobernanza territorial de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas de la provincia de Pastaza.

Estrategia 3.- De manera concurrente, todos los niveles de gobiernos auténomos

_descentralizados de la Provincia y todos los actores de la sociedad civil,
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implementaran practicas amigables con la naturaleza en donde debe primar el
ahorro de energias, reduccion y reciclaje de materiales, tratamiento ecoldgico de
desechos, disminucién de emisiones contaminantes, proteccion y recuperacion de
espacios naturales, prevencion de dafios ambientales y ordenamiento territorial con
prioridad en la preservacion ambiental, con el objeto de garantizar ambientes sanos,
en armonia con la naturaleza y la cosmovision de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza.

Estrategia 4.- El ordenamiento territorial integrado por los gobiernos autonomos
descentralizados en la jurisdiccion parroquial, cantonal y provincial, en articulacién
con los planes de vida y otros modelos de gestion y gobernanza territorial de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de
Pastaza, debe orientarse a establecer un equilibrio entre lo urbano, lo rural y las
tierras y territorios colectivos; garantizar, implementar y mantener espacios verdes
suficientes de libre acceso, promover circuitos para el transporte con seguridad;

proteger la fauna natural urbana y conservar el paisaje natural rural.

Estrategia 5.- Los derechos del Buen Vivir, deben efectivizarse en base a la
planificacion integral de la circunscripcion territorial especial amazonica, planes de
vida y otros modelos de gestion y gobernanza territorial de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza,
incorporando elementos socioculturales, econémicos y ambientales con una visién
sostenible, intercultural y plurinacional con enfoque de género, con miras a
compensar las inequidades de la region.

POLITICA N°. 2.- EDUCACION, RESPETO Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS
DE LA NATURALEZA Y LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES

Estrategia 1.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial y los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y parroquiales, prepararan material

audiovisual educativo sobre el entorno ambiental local, atractivos naturales-y las
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recomendaciones para su conservacion. La informacién en formato audiovisual sera
difundida a través de los espacios que la Ley Organica de Comunicacion dispone
en la programacion de los medios publicos, privados y prioritariamente comunitarios,
especialmente para el fortalecimiento de capacidades de los actores locales.
Ademas, se utilizara otro tipo de material y medios para educar en materia ambiental

masivamente a las personas y colectividades.

Para el caso de las tierras y territorios colectivos todo el material generado debera
tener pertinencia cultural y debera ser elaborado en coordinacion con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza y sus

organizaciones representativas.

Estrategia 2.- Todas las instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
asi como las personas naturales y juridicas, en todo tipo de actividad deberan
respetar los derechos de la Naturaleza y los principios ambientales previstos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial y los gobiernos autonomos descentralizados
municipales formularan y expediran los instrumentos juridicos pertinentes, como
ordenanzas, para promover su observancia y cumplimiento; asi como para
sancionar su irrespeto, de manera participativa, con los actores del territorio,
especialmente las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de

la provincia de Pastaza.

Estrategia 3.- En todas las actividades, obras, programas y proyectos que, por
gjecucion directa, indirecta y/o a través de terceras personas, desarrollen las
dependencias administrativas del Gobierno Central, los gobiernos auténomos
descentralizados y otras instituciones de caracter privado, la prevencién del dafio
ambiental sera la premisa y, donde sea imposible evitarlo, la mitigacion y

restayracion seran constantes ineludibles. Para el caso de las tierras y territorios
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colectivos previamente se desarrollara un proceso de Consulta Previa Libre e

Informada de buena fe y con consentimiento.

Estrategia 4.- En el marco de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, se
conformaran y efectivizaran consejos consultivos provinciales y cantonales en
materia ambiental, que incluiran en su estructura a personal técnico de las
instituciones publicas, privadas y representantes de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza, con amplia
participacion ciudadana. Su funcionamiento, operacion y sostenimiento se regulara

a través de un reglamento especifico para el efecto.

Estrategia 5.- Se impulsaran todas las acciones inherentes al “Consejo Consultivo
Local de Educacién Ambiental de Pastaza”, garantizando la participacion de todas
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de

Pastaza, con el fin de cumplir y consolidar sus objetivos.

Estrategia 6.- El respeto en torno a los derechos que posee la Naturaleza, se
manifestara a través de las acciones efectivas que los gobiernos auténomos
descentralizados implementen, priorizando la conservacion de los ecosistemas
diversos que caracterizan a la provincia de Pastaza, para sustentar el respeto a la

vida.

POLITICA N°. 3.- PRODUCCION, COMERCIO Y CONSUMO DE BIENES Y
SERVICIOS CON RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL.

Estrategia 1.- Todas las actividades productivas en la jurisdiccién provincial
deberan utilizar tecnologias ambientalmente limpias, preferentemente con materias
primas locales, mediante enfoque sostenible. En el caso de tierras y territorios

colectivos se consideraran los saberes y conocimientos ancestrales.
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Estrategia 2.- Los gobiernos auténomos descentralizados implementaran
mecanismos de incentivos para: estimular a las personas naturales y juridicas de
las zonas urbanas y rurales a reemplazar los sistemas productivos agresivos con el
ambiente por una produccion amigable con el entorno; y, estimular a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza para

fortalecer y mantener sus actividades productivas tradicionales.

Estrategia 3.- En la producciéon, comercializacién y consumo de alimentos, los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados y el gobierno central
con el apoyo de organismos de cooperacion nacional e internacional, garantizaran
la calidad y cantidad necesaria para la vida humana, respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales vy
ancestrales. La dotacién de infraestructura productiva y de comercializacion,
sumando la asistencia técnica y fortalecimiento de las cadenas productivas locales,
nacionales e internacionales, garantizando las condiciones de conectividad, de

transporte y acopio, contribuiran a la seguridad y soberania alimentaria

Estrategia 4.- Los gobiernos autonomos descentralizados en todos sus niveles
fomentaran y promoveran el uso de recipientes biodegradables, desprovistos de
preservantes y otras sustancias dafinas, preferentemente en estado natural para
expender los alimentos, especialmente los provenientes de sistemas de produccién

agroecolégicos.

Estrategia 5.- Los servicios que se oferten en la jurisdiccion provincial, deberan
respetar el entorno ambiental y los ecosistemas fragiles, sin poner en riesgo la
calidad y cantidad de agua, ni afectar la seguridad y soberania alimentaria.

Estrategia 6.- La produccion en la jurisdiccion provincial debera enfocarse en el
bioconocimiento, aprovechando la potencialidad natural y cultural del territorio y de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de
Pastaza(
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Estrategia 7.- Aprovechando la riqueza en bienes y servicios ambientales o
ecosistémicos que dispone la provincia, sus cantones, parroquias y tierras y
territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, se
debera implementar, fortalecer y promover las actividades de turismo y turismo
comunitario ligadas a la Naturaleza, respetando sus derechos y los derechos
humanos y colectivos.

Estrategia 8.- Las actividades productivas deberan alinearse a los objetivos del
Plan Integral para la Amazonia ecuatoriana, planes de vida y otros modelos de
gestion y gobernanza territorial de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza, especialmente para procurar
la conservacion, la defensa territorial, la soberania alimentaria, promover sistemas
productivos sostenibles y sustentables; fortalecer practicas tradicionales de
produccion, consumo y uso ancestral de la biodiversidad.

Estrategia 9.- Fomentar, incentivar, promocionar y apoyar a la comercializacion de
productos provenientes de sistemas agroproductivos y emprendimientos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de

Pastaza, en toda su cadena productiva.

Estrategia 10.- Fomentar e incentivar al valor agregado y apoyo a los
emprendimientos relacionados a la produccion provenientes de sistemas
agroproductivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
de la provincia de Pastaza, en toda su cadena productiva.

Estrategia 11.- Los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados
destinaran recursos en sus presupuestos anuales, para la produccion, comercio y

consumo de bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental.
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POLITICA N°. 4.- PROTECCION Y RESTAURACION DE LA BIODIVERSIDAD EN
LOS ECOSISTEMAS Y TERRITORIO AMAZONICO.

Estrategia 1.- Dada la fragilidad de la biodiversidad presente en el territorio de la
provincia de Pastaza, los gobiernos autonomos descentralizados de la provincia en
articulacion con los planes de vida y otros modelos de gestion y gobernanza
territorial de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la
provincia de Pastaza, expediran las normativas correspondientes, las cuales seran
construidas de manera participativa con los actores del territorio, a fin de identificar
los recursos a proteger, priorizar areas de conservacion, zonificar a través de un
ordenamiento territorial complementario sitios de interés ecolégico y de patrimonio
natural; crear areas de reserva ecologica, establecer fuentes para el financiamiento
de actividades de conservacion y restauracion ambiental, definir estimulos pro-
naturaleza y tipificar el proceso de juzgamiento y sancion de infracciones

administrativas ligadas al ambiente.

Los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia, deberan incorporar en
sus Planes de Ordenamiento Territorial, las servidumbres de uso publico, las zonas
de proteccion hidrica y las zonas de restriccion, como figuras de conservacién del

recurso agua y sus ecosistemas asociados.

Estrategia 2.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en
concierto con otros actores, constituira un Fondo o mecanismo financiero,
legalmente establecido, el cual incluya a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza, mas otras personas juridicas
publicas y privadas en calidad de constituyentes, con la finalidad de administrar
recursos que se inviertan directamente en el territorio, para contribuir a la gestién
ambiental en el marco de sus competencias y de los otros niveles de gobierno. En
el caso de las tierras y territorios colectivos la inversion se realizara en concordancia
con los planes de vida y otros modelos de gestiéon y gobernanza territorial propios,

a traves de sus organizaciones legales representativas.
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Estrategia 3.- Se considera al Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible Provincial
de Pastaza, como mecanismo idéneo para la conservacion de la biodiversidad en
territorio, pero, ademas, como sistema subnacional de proteccion del patrimonio
natural y cultural, que se considera como un lineamiento para el ordenamiento
territorial de los distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados, con
participacion de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de

la provincia de Pastaza.

Estrategia 4.- Sin perjuicio de las competencias exclusivas que cada nivel de
gobierno de manera auténoma posee en materia ambiental, se sumaran esfuerzos
y recursos encaminados a través del Consorcio para la Gestion Ambiental del Area
Ecolégica de Desarrollo Sostenible Provincial de Pastaza y del Consejo Consultivo
integrado por las siete nacionalidades, para fortalecer las acciones conjuntas en
favor de la naturaleza y de los actores involucrados en esos espacios territoriales.

Estrategia 5.- Las especies propias de la zona de la provincia de Pastaza,
especialmente aquellas bajo amenaza de extincién, seran sujetas de proteccion por
parte del Estado, requiriéndose para el efecto, una permanente coordinacién entre
los gobiernos auténomos descentralizados, el gobierno central y las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza, a
través de las unidades ambientales correspondientes.

POLITICA N° 5.- IMPLEMENTACION Y EJERCICIO DE LA GESTION
AMBIENTAL PROVINCIAL.

Estrategia 1.- Para hacer posible el ejercicio de la defensoria del ambiente y de Ia
naturaleza en su jurisdiccién, considerando los planes de vida de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial utilizara las facultades establecidas
en los articulos 42 y 136 del COOTAD, para crear una estructura adminisfrativa y
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ejecutora. Podra ademas establecer tasas ambientales, previo el desarrollo de un
proceso de consulta prelegislativa. Los recursos generados seran utilizados con la
participacion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales de
conformidad con la normativa vigente en coordinacion con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza

cuando corresponda a tierras y territorios colectivos

Estrategia 2.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
estableceran sistemas de gestion y manejo integral de desechos, desterrando para
siempre la mala practica de contaminar espacios naturales. Cuando estos afecten
a tierras, territorios colectivos y fuentes de agua, cuencas, microcuencas y
subcuencas, coordinaran con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas de la provincia de Pastaza. Ademas, crearan instrumentos normativos

para incentivar o sancionar el mal manejo de desechos ciudadano o institucional.

Estrategia 3.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
cumpliran activamente roles orientados a manejar sustentablemente los recursos
naturales, restauracion de ecosistemas fragiles degradados, proteccién de fuentes
y cursos de agua, prevencién y recuperacion de suelos degradados, forestacion,
reforestacion con especies nativas; y, organizacion y vigilancia de los derechos
ambientales y de la Naturaleza en articulacion con las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza

Estrategia 4.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza en el
gjercicio de su competencia de gestion ambiental, formulara e implementara
mecanismos de monitoreo ambiental para controlar que los niveles de polucion y/o
contaminacion en el aire, agua, ruido y suelo se encuentren en los parametros

permitidos por las normas juridicas.

Estrategia 5.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza en

consideracion a criterios técnicos y a conocimientos ancestrales de las comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza,
apoyara iniciativas, sin perjuicio de desarrollar sus propias metodologias,
encaminadas al uso y/o aprovechamiento de indicadores biolégicos que aporten de
manera preventiva o como medio de control, para conocer la integridad, salud y
funcionamiento de ecosistemas; lo que debera ademas enfocarse en formular e
implementar mecanismos de monitoreo biolégico, para controlar que los niveles de
deforestacion y degradacion de los bosques no afecten el equilibrio de los

ecosistemas fragiles existentes en la provincia.

POLITICA N° 6.- ACCIONES PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.

Estrategia 1.- En todo proceso de planificacion e implementacion ligado al
ordenamiento del territorio, los diferentes niveles de gobierno, en sus jurisdicciones,
deberan considerar un enfoque ecosistémico y/o por corredores de conectividad,
elaborado bajo un analisis multicriterio en donde se priorice la variable ambiental y
el uso sostenible del suelo. El territorio ordenado que haya sido integrado en los
planes de vida y otros modelos de gestién y gobernanza territorial de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza,
debera armonizarse en comun acuerdo, con los Planes de Desarrollo y de

Ordenamiento Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados y viceversa.

Especial atencion se pondra a las areas de posible impacto como consecuencia del
cambio climatico y que principalmente se han identificado, como los recursos
hidricos, ecosistemas fragiles, agricultura, culturas propias de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza,

zonas proclives a deslizamientos e inundaciones y asentamientos humanos.

La proteccion y restauracion del patrimonio natural y cultural siempre sera la

premisa a considerar.
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Estrategia 2.- Las actividades que desarrollen personas naturales y juridicas
publicas y privadas, deberan adoptar medidas amigables con los recursos
forestales, para favorecer la disminucién de la tasa de deforestacion provincial y, en

consecuencia, reducir también las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Estrategia 3.- Los gobiernos auténomos descentralizados en sus diferentes niveles,
incentivaran actividades humanas que mantengan el suelo cubierto de vegetacion
nativa; y, por el contrario, vedaran aquellas que signifiquen la transformacion del
uso y cubierta vegetal del suelo, de acuerdo con las normas vigentes. La conversion
de bosques naturales a otros usos provocados por deforestacion, no seran

aprobados.

En el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de
la provincia de Pastaza se implementara de acuerdo con los planes de vida y otros

instrumentos de planificacién propios.

Estrategia 4.- Los gobiernos auténomos descentralizados que ejerciten
competencias para el manejo de desechos solidos y aguas residuales, usaran
tecnologia compatible con los Mecanismos para un Desarrollo Limpio (MDL), que
permita la captura de gases de efecto invernadero (GEI) en los procesos.

Estrategia 5.- Se reconoce a la poblacién de toda la provincia el derecho a contribuir
con iniciativas que ofrezcan respuestas positivas al cambio climatico; para tal
proposito se impulsaran todos los mecanismos de participacion ciudadana activa y
efectiva, diferenciada, atendiendo a sus caracteristicas culturales, que permitan
involucrar de manera activa a las personas, individual o colectivamente, en las

posibilidades de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
Para garantizar que individual o colectivamente, las personas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza se

involycren, participen y propongan alternativas propias de solucién ante los
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impactos que acarrea el cambio climatico a sus territorios y poblaciones, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza abrira canales de intervencién y
dialogo intercultural, para que formen parte en todos los espacios de discusion y
planificacién, apoyando prioritariamente sus iniciativas.

Estrategia 6.- En coordinacién con el Estado Central, desarrollar las condiciones
para adoptar e implementar en la provincia de Pastaza el mecanismo de “Reduccién
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+)”, con miras a
fortalecer la gestion sostenible de bosques, mantener las areas forestales en pie en
calidad de sumideros de carbono y apoyar al desarrollo sustentable, garantizando

los derechos humanos y colectivos.

Estrategia 7.- Se formularan propuestas para implementar programas de formacion
de gestores para la “Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico”, con
enfoque de género e interculturalidad. En estos programas debera involucrarse a
personas pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas de la provincia de Pastaza.

Estrategia 8.- Poner en practica el Plan de Implementacion de Medidas y Acciones
REDD+ del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza que
involucre y potencialice, entre otros aspectos, politicas y gestiones institucionales,
transicion a sistemas productivos sostenibles, manejo forestal sostenible,
conservacion y restauracion, en directa articulacion con las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza.

POLITICA N° 7.- RECONOCIMIENTO Y COORDINACION PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE LA BIODIVERSIDAD Y EL
ENTORNO NATURAL EN TERRITORIOS DE LAS NACIONALIDADES.

Estrategia 1.- Los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados en
general y de manera particular, el Gobierno Autonomo Descentralizado ovinQi(a;Id_
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de Pastaza , en coordinacion con las instituciones competentes articularan el
levantamiento de informacién a través de censos poblacionales, catastrales,
manejo, usos y aprovechamientos tradicionales de la biodiversidad, con la finalidad
de registrar y actualizar las bases de datos referentes a los titulares de derechos
colectivos y sus correspondientes roles, en las parroquias, cantones, provincia y las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de

Pastaza, respetando los derechos colectivos establecidos en la constitucion.

Estrategia 2.- Se realizaran acciones encaminadas a fortalecer a las estructuras
organizativas de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
de la provincia de Pastaza, respetando su derecho a la autodeterminacion y a
mantener sus propias relaciones espirituales con las tierras, territorios y recursos

naturales bajo uso ancestral.

Estrategia 3.- El ordenamiento territorial en la jurisdiccion de cada nivel de gobierno
auténomo descentralizado, de manera vinculante incorporara la informacién
prevista en los planes de vida y otros modelos de gestién y gobernanza territorial de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de
Pastaza, otorgandoles una categoria especial en la correspondiente zonificacion,
que servira para garantizar el derecho colectivo a la conservacion y proteccion del
medio ambiente y de |la capacidad productiva de las tierras, territorios y recursos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de

Pastaza.

Estrategia 4.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
organizara la defensoria del ambiente y los derechos de la naturaleza en su
jurisdiccion, para garantizar la tutela estatal en la proteccion del ambiente y de
manera especial velar por el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza a mantener, controlar, proteger
y desarrollar su patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales

tradicionales, manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, involucrando
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recursos humanos, semillas, medicinas, conocimientos de propiedades de flora,
fauna y bioeconomia, incluyendo sus relaciones espirituales con el entorno natural

y sus lugares religiosos o sagrados, ligados a sus tierras y territorios.

Estrategia 5.- Los gobiernos auténomos descentralizados, el Consorcio para la
Gestion Ambiental del Area Ecolégica de Desarrollo Sostenible Provincial de
Pastaza y el Consejo Consultivo integrado por las siete nacionalidades, mantendran
canales de comunicacion directa con las estructuras de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza, asentadas en sus
respectivas jurisdicciones, que serviran como espacios de didlogo, peticiones,
rendicién de cuentas, consulta prelegislativa y consulta previa, libre e informada de
buena fe y con consentimiento, en torno a programas, proyectos, necesidades y
aspiraciones de los actores involucrados, de manera preferente sobre materia

ambiental y uso sostenible de recursos naturales.

Estrategia 6.- E| Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza y los
otros niveles de gobierno, formularan e implementaran programas y proyectos que
involucre biodiversidad en tierras ancestrales y territorios comunitarios, con la
participacion directa de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas de la provincia de Pastaza, a través de sus organizaciones
representativas, bajo la modalidad de co-ejecucién, respetando el derecho a la
consulta previa, libre e informada establecida en la Constitucion, y tomando como
base los planes de vida y otros modelos de gestion y gobernanza territorial de las
organizaciones. Los proyectos seran aprobados por las organizaciones en territorio.

Estrategia 7.- Se garantizara el cumplimiento de la consulta prelegislativa en torno
a decisiones normativas a través de una ordenanza que la reglamente y la consulta
previa, libre e informada de buena fe con consentimiento, en torno a la construccién,
implementacién y finalizacibn de programas, proyectos que puedan afectar
ambiental o culturalmente a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas de la provincia de Pastaza o sus derechos colectivos y de la Naturaleza,
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Para tal proposito, los gobiernos auténomos descentralizados dentro de la provincia
de Pastaza, en sus diferentes niveles, observaran lo previsto en el ordenamiento

juridico vigente y los acuerdos internacionales sobre este tema.

POLITICA N° 8.- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION
PUBLICA EN PROCESOS PARA ADOPTAR DECISIONES EN MATERIA
AMBIENTAL.

Estrategia 1.- Para facilitar el acceso a datos relacionados con planes, programas,
proyectos, estudios, monitoreos, evaluaciones, autorizaciones, decisiones y actos
administrativos relacionados con temas ambientales, los gobiernos auténomos
descentralizados llevaran obligatoriamente un archivo cronolégicamente
organizado, que se lo digitalizara segun la disponibilidad de herramientas
tecnoldgicas, para ser accesible al publico de manera presencial directa o a través

de internet.

Los datos digitalizados formaran parte de un sistema de informacién ambiental
descentralizado, el que podra articularse entre las plataformas digitales de los
diferentes niveles de gobiernos locales y del gobierno central.

Estrategia 2.- El acceso a la informacion ambiental incluye a personas o colectivos,
amparados en procedimientos de atencion agiles, desde la solicitud hasta la entrega
de datos, sin discriminacion alguna; sin embargo, estos procesos deberan cumplir
con los requisitos que exige la Ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza “Cobro de Tasas por Servicios Administrativos” de fecha 18
de enero de 2006.

Estrategia 3.- Los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados,
generaran o recopilaran informacién ambiental sobre sus jurisdicciones, con el fin
de difundirla de manera oportuna y mediante una explicacién comprensible, entre

los pobladores parroquiales, cantonales y de la provincia.

49



Viernes 23 de junio de 2023 Edicion Especial N° 935 - Registro Oficial

Estrategia 4.- Para hacer efectivo el derecho de participacion de los habitantes, se
estableceran mecanismos abiertos e inclusivos, que motiven a sumarse a los
procesos en que se deben adoptar decisiones sobre temas inherentes al ambiente,
al ordenamiento territorial, programas, proyectos y otros actos legislativos y
administrativos que podrian afectar al entorno en que desarrollan sus vidas las

personas.

Estrategia 5.- Para el ejercicio de participacion en la toma de decisiones
ambientales, las personas accederan de manera previa y libre a la informacion, con
el objeto de que puedan contribuir con observaciones desde el inicio de los
procesos. Las observaciones realizadas, deberan ser consideradas en funcién de

su pertinencia con las decisiones por adoptarse.

Estrategia 6.- Las personas involucradas en los procesos de participacion para la
adopcién de decisiones ambientales, podran involucrarse desde el inicio hasta el
final, a través de los mecanismos de consulta, audiencias publicas, consejos
consultivos y otros medios que se implementen por las autoridades organizadoras.
Estos procesos deberan considerar el ordenamiento juridico interno.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga toda ordenanza que contradiga al
presente cuerpo juridico; y de manera expresa, las ordenanzas que sirvieron para
esta codificacion: a) Ordenanza de las Politicas Ambientales en la Provincia de
Pastaza dada el 08 de diciembre de 2014 en la sala de sesiones del GADPPZ y
sancionada mediante Resolucion N° 027-GADPPZ-2014 de fecha 15 de diciembre
del 2014; y, b) Ordenanza reformatoria de las politicas ambientales en la Provincia
de Pastaza, dada el 20 de mayo de 2016 en la sala de sesiones del GADPPz y
sancionada mediante Resolucion N°116-GADPPz-2016 de fecha 23 de mayo del
2016.
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DISPOSICION GENERAL.- En las tierras y territorios de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza con
posesion territorial ancestral, incluyendo el Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible
de la provincia de Pastaza, en el marco de su gobernanza territorial no se conciben

ni permiten actividades extractivas en ninguna de sus fases.

Respecto a las inconsultas e impuestas concesiones petroleras, estas podrian
“legitimarse” si llegasen a cumplir estrictamente con los procesos de consulta previa,
libre e informada, conforme los parametros establecidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, desarrollados por la Corte Constitucional del Ecuador en el
marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos, Convenio 169 de
la OIT y de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Todos los procesos consultivos deberan ser desarrollados por el Estado,
realizarse bajo el principio de buena fe, facilitar procesos interculturales y obtener
de manera vinculante el consentimiento de los titulares de derechos colectivos a
quienes debe consultarse a traves de sus propias formas de organizacion y de
representacion que se sustentan en los consejos de gobierno de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza.

Las autoridades representativas reflejadas en los consejos de gobierno de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de
Pastaza son las que definiran las condiciones y momentos para que opere todo
proceso consultivo, estableciendo cuando inician y cuando culminan, quienes deben
participar, formas y mecanismos para la adopciéon de decisiones, establecimiento
de acuerdos o el otorgamiento de los consentimientos.

Sin que exista un pronunciamiento previo, expreso y autorizado por los consejos de
gobierno de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la
provincia de Pastaza, no es posible que inicie ningun tipo de proceso consultivo vy,
por lo tanto, no tendra efectos juridicos validos.
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En caso de incumplirse con los procesos consultivos que deberan estar autorizados
por las autoridades de los consejos de gobierno de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza o de irrespetarse los
parametros sobre la consulta previa, libre e informada, y/o de no obtenerse el
consentimiento de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
de la provincia de Pastaza dentro del Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible de la
provincia de Pastaza, no se podran realizar actividades extractivas en sus tierras y
territorios. Los representantes de las respectivas comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza pondran en conocimiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y de la Delegacién de
la Defensoria del Pueblo, para activar las garantias jurisdiccionales que tutelen los

derechos colectivos y detener toda actividad arbitraria.

DISPOSICION FINAL.- Para la promulgacion de esta ordenanza de reforma, se
procedera conforme lo dispone el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), lo que implica su respectiva
publicacién en la gaceta oficial, en el dominio web de |a institucion y sin perjuicio de
la publicacion en el Registro Oficial.

Cuando se plantee revisar o actualizar el presente documento, se realizara de
manera participativa, a través de un proceso de consulta prelegislativa con todos
los actores del territorio, especialmente las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas de la provincia de Pastaza.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, en la ciudad de Puyo a los 25 dias del mes de enero del afio 2023.

PREFECTO PROVINCIAL DEL GADPPz
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE PASTAZA

CERTIFICO: Que: La presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
DE POLITICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA, fue discutida y
aprobada mediante dos debates la primera mediante RESOLUCION N° 105-CP-
GADPPz-2020 por el Pleno del CONSEJO PROVINCIAL DE PASTAZA, en Sesion
Extraordinaria No. 025-CP-GADPPz-2020, efectuada el 14 de septiembre del 2020,
donde se RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL PLAN DE POLITICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE
PASTAZA: y, Mediante RESOLUCION N° 417-CP-GADPPz-2023. EL PLENO DEL
CONSEJO PROVINCIAL DE PASTAZA, en Sesioén Ordinaria No. 082-CP-GADPPz-
2023, efectuada el 25 de enero del 2023, RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO
Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
DE POLITICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA.

Puyo, 31 de enero del 2023.

Abg. PE RO EDUARDO MERINO CASTILLO
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA

EL SENOR PREFECTO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.- Mediante Resolucion
édtpinistrativa numero 120-GADPPZ-2023, de fecha 15 de marzo del 2023,
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conforme lo determinan los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autbnomo y Descentralizacién, procedio a SANCIONAR
la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE POLITICAS
AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA, ala vez orden6 su promulgacion

a través de la publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio WEB de la institucion.

Puyo, 15 de marzo de 2023

\\ /

; . V/eo ¢
Abg. PEDRO EDUARDO MERINO CASTILLO NG
SECRETARIO GENERAL DEL GADPPz
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 120-GADPPz-2023
LA PREFECTURA PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

QUE: El articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:
“La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder

publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

QUE: El articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce como parte del Sector Publico a las “entidades que integran el régimen

autébnomo descentralizado”.

QUE: El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constituciéon”.
QUE: El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por

los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
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descentralizacién, coordinaciéon, participacion, planificacién, transparencia y

evaluacion”.

QUE: El Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

QUE: El articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que
estara integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto
elegidos por votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o
concejales en representacion de los cantones; y por representantes elegidos de
entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La
prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion

popular en binomio con la prefecta o prefecto”.

QUE: De conformidad con el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), prescribe “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de

Su circunscripcion territorial”.

QUE: EI Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en los numerales a) y h) del Art. 50 sefala que el
prefecto o prefecta es el representante legal del gobierno auténomo

descentralizado provincial y es quien resuelve los asuntos administrativos.

QUE: De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefala sobre las
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decisiones legislativas. - “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a
cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo
del gobierno autbnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de
ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el
tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de
ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara

sancionada por el ministerio de la ley”.

QUE: De conformidad al articulo 98 del Cdédigo Organico Administrativo
determina: “El acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara

constancia en el expediente administrativo”.

QUE: Mediante RESOLUCION N° 105-CP-GADPPz-2020.- EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en el quinto punto del Acta de Sesién Extraordinaria
numero 025-CP-GADPPz-2020, efectuada el 14 de septiembre del 2020; y en
uso de las atribuciones que le confiere el Art. 47 lit. c), Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD;
RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
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ORDENANZA DE POLITICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE
PASTAZA.

QUE: Mediante Oficio Nro. COM-LEG-01-2022, de fecha 14 de diciembre 27 de
enero de 2022, el sefior Lcdo. Ambrosio Sanchin Presidente de la Comisién de
Legislacion del GADPPz, da a conocer al Ingeniero Jaime Guevara Blaschke el
Informe de la Comisién Permanente de Legislacion en relacion al Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Politicas Ambientales en la
Provincia de Pastaza, para su conocimiento y aprobacién por el Organo

Legislativo en segundo y definitivo debate.

QUE: Mediante RESOLUCION No. 105-CP-GADPPz-2023. EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en el sexto punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria
numero 082-CP-GADPPz-2023, efectuada el 25 de enero del 2023, y en uso de
las atribuciones que le confiere el Art. 47 lit. t), y el Art. 50 literal k) y 318 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO
DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE POLITICAS
AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE PASTAZA.

RESUELVE:

Articulo 1.- De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), procedo a SANCIONAR la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE POLITICAS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE
PASTAZA”.

Articulo 2.- De conformidad al articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el
articulo 66 de la Ordenanza No. 89 que Norma la Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Provincial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de

ZPastaza, encarguese a través de Secretaria General del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Provincial de Pastaza de la promulgacién, notificacién y
publicacién de ésta Ordenanza Provincial, asi como su publicacién en la Gaceta
Oficial y en el Dominio WEB del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

de Pastaza, sin perjuicio de que se publique en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, a los quince dias del mes de marzo del
afio dos mil veinte y tres. PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. -

—ihg. Jaime Guevara
PREFECTO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

RAZON: Siento como tal, que la Resolucion Administrativa No. 120-GAPPz-
2023, fue emitida y suscrita por el Ing. Jaime Patricio Guevara Blaschke, Prefecto
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, a los

quince dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y tres.

LO CERTIFICO: Dado en la ciudad de Puyo, a los 15 dias del mes de marzo del
ano 2023.

C 5
Abg. Pedfo Eduardo Merino Castillo
SECRETARIO GENERAL GADPPz
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